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Hodnoceni efektivnosti vybranych
obecnych stavebnich uradi Plzeniského kraje

Efficiency of selected general Building Authorities
in Pilsen region



Souhrn

Tato bakalarské prace hodnoti efektivitu 15 vybranych obecnych stavebnich urada
Vv Plzenském kraji na urovni obecnich ufad obci s rozsifenou pusobnosti. V praci je
predstaven obecny stavebni Ufad jako organ, ktery je soucasti vefejného sektoru
a vykonava vefejnou spravu, dale je také definovano postaveni Ufednika S opravnénim
vykonavat tuto ¢innost. V praci jsou uvedeny ditvody, pro¢ je nutné hodnotit efektivitu
1 statnich ¢i jinych organt vefejné spravy. Pro vypocet efektivity byla pouzita metoda
DEA - Data Envelopment Analysis. Nejprve je metoda obecné popsana a dale je za jejiho
pouziti jednotlivé podle ptislusnych modeld na zékladé vstupnich a vystupnich ukazatelii
posouzena ¢innost vSech 15 vybranych obecnych stavebnich tfadt. Zjisténé vysledky jsou
vyhodnoceny a je vysloven zavér, ktery z obecnych stavebnich Gradu je efektivni, ktery je
mén¢ efektivni a jaké z toho plynou dusledky.

Summary

This thesis evaluates effectiveness of 15 selected General Building Authorities in Pilsen
region at the level of municipal authorities of municipalities with extended powers. In the
work the General Building Authority is presented as the authority, which is a part of the
public sector and carries out public administration. The position of the clerk with
a permission to carry out this activity is also defined. The reasons why it is necessary to
evaluate the effectiveness of the State or of other public authorities are presented the thesis,
too. For the calculation of the efficiency the DEA — Data Envelopment Analysis has been
used. First the method is described in general and then with its use, on the basis of the
input and output indicators, the activities of all 15 selected General Building Authorities,
are considered. The ascertained results are eveluated and it is concluded which of the
General Building Authorities is effective, which is less efficient and what consequences
arise from this.

Klicova slova:

DEA — Data Envelopment Analysis, metoda datovych oballi, stavebni ufad, stavebni
zakon, podani, fizeni, Gfednik, vstupy, vystupy, efektivita

Keywords:

DEA — Data Envelopment Analysis, method of data packet, Building Authority, Building
Act, application, proceedings, clerk, inputs, outputs, efficiency
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1. Uvod

Pfijimat optimalni feSeni, tedy volit ta feSeni pro kazdého nejefektivnéjsi, museji v bézném
kazdodennim Zzivoté vsichni. V soukromém sektoru je snahou byt co mozna nejvice
efektivni, protoze cilem je dosahovani zisku. Ne vzdy je ale uspokojeni z uréité ¢innosti
vyjadieno pouze z pohledu zisku a je tak vnimano i okolim, ba naopak. V jinych oblastech
neni prvotné sledovan zisk, protoze to konkrétni oblast uz sama o sobé predem vylucuje,
ale je sledovana spiSe spotieba zdroju na ¢innost a vysledek je vyjadien prostiednictvim
jinych ukazatelt.

Dukazem je vefejny sektor a vykon vefejné spravy, konkrétné vykon statni spravy
obecnym stavebnim Gfadem ptfeneseny na uzemné¢ samospravné celky, kde nelze jako o cili
hovoftit o zisku. VSeobecné je znamo, Ze dlouhodobym zamérem politické reprezentace
na nejvyssi urovni je neustalé zefektiviiovani vykonu statni spravy, tj. aby stat vynalozil
na vykon statni spravy minimdlni ndklady a pfitom disponoval odborn€ zplsobilymi
a prubézné vzdélavanymi osobami — ufedniky. Cilem tohoto zefektiviiovani je také
predevsim mensi zatéZzovani obyvatel, ktefi vyuzivaji a potiebuji k béznému zivotu sluzby
vetejné spravy, jakozto i spokojenost s vykonem vefejné spravy a vylepSeni i nazoru
na cely vetejny sektor. PiedevSim stat jako hlavni garant fadného vykonu vefejné spravy
pfijiméa rGzna opatfeni vedouci k zefektiviiovani jako napf. sluovéani riiznych instituci,
zjednoduSovani procesnich postupli a S tim spojené zestihlovani ufednického aparatu.
Snaha o neustalé zefektiviiovani vykonu statni spravy by vSak méla prichazet nejen
z pfimého vlivu statu jako hlavniho garanta, ale nepfimo také z nizsich trovni, a to z obci,
mest a kraji. Na obcich, méstech a krajich by méli vyvijet snahu o zefektiviiovani vykonu
statni spravy také politi¢ti reprezentanti téchto uzemné samospravnych celkl
a v neposledni fadé osoby piimo odpovédné za vykon statni spravy. Vyuzivani vefejnych
zdroji je ¢im dal tim vice aktualnéjsi téma, a proto je vhodné hledat vSechny moznosti, jak
jejich vyuzivani nejen sledovat, ale také ptipadné volit vhodné postupy, jak s nimi
efektivné nakladat. Podrobnéji se tato prace zabyva dil¢im tsekem vykonu statni spravy —
obecnymi stavebnimi ufady v Plzenském kraji, jejichz vykonem byly povéfeny kromé

dalsich i obecni urady obci s rozsitenou pisobnosti.



Tato prace byla sepsana na zakladé konzultaci o dané problematice S vybranymi obecnymi
stavebnimi Ufady V Plzenském kraji a v uzké spolupraci s Krajskym ufadem Plzeiiského
kraje (dale také jen ,.krajsky ufad*) jako jejich nadfizenym spravnim organem. Pro vypocet
efektivnosti byly vyuzity udaje o poctech jednotlivych ukonu, které tGrednici obecnych
stavebnich ufadl jako reakce na podani obyvatel produkuji a vérohodné odrazeji realitu
jejich Cinnosti a dale tdaje o poctu obyvatel spravnich obvodii jako potencionalnich
zadatell o vydani ur€itych ukont. Jedna se o volné dostupné udaje, po jejichz propoéteni
prislusnou metodou lze dospét k hodnotnému zavéru o Cinnosti obecnych stavebnich

uradu.
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2. Cil prace a metodika

Cilem této prace je provetit efektivnost obecnych stavebnich tfadi na obcich s rozsitenou
pusobnosti Vv Plzeniském kraji a prokazat, Ze hodnotit efektivnost Ize i tam, kde neni
sledovan zisk a Ze lze hodnotit organizaci jako celek, tak jeji dil¢i Cinnosti.
Pro hodnoceni bylo vybrano vSech 15 obecnych stavebnich Gfadt na obcich s rozsifenou
pusobnosti, od nichz a od krajského ufadu byly také nejprve ziskdny potiebné udaje
pro hodnoceni, které byly dale s ohledem na jejich pomérné velké mnozstvi a charakter
agregovany. Obecné stavebni Ufady na obcich s rozSifenou pusobnosti byly vybrany
z divodu, Ze se jedna na krajské arovni, kromé krajského utadu, s piihlédnutim k rozsahu
vykonu statni spravy a hierarchickému uspofadani vetfejné spravy o nejvyse postavené
obecné stavebni ufady, u nichz se automaticky piedpoklada dobie a efektivné odvedena
prace. Tyto obecné stavebni ufady by mély byt také jakymsi vzorem pro jiné obecné
stavebni ufady nemajici toto postaveni.

V nasledujici ¢asti (teoreticka vychodiska) jsou pro ucely této prace definovany pojmy
»efektivnost™, ,,vefejny sektor, ,,vefejna sprava™ a ,,vefejna sluzba®, aby bylo zcela jasné
ve spojeni s charakteristikou obecného stavebniho urfadu, do jaké sféry vlastné tento
spravni organ patii, co je jeho poslanim a jakym zptsobem, kde a jak svou ¢innost
vykonava. V této casti jsou uvedeny také vychozi faktory, piistupy k hodnoceni
efektivnosti takovych subjekti vefejné spravy, jakymi jsou obecné stavebni tfady a uvahy

o problematice méteni efektivnosti ve vefejném sektoru.

Za pomoci pouzitych zdroju byla nejprve v teoretické roviné nastudovana pouzita metoda
pro hodnoceni efektivnosti a tato metoda je v praci také blize popsana. Jedna se o metodu
DEA (metoda datovych oballl). V teoretické ¢asti prace je také definovan obecny stavebni
ufad a osoba tfednika a v mensi mife je uvedeno néco z historie stavebnich utradu.

Po ¢asti teoretickych vychodisek nasleduje jiz konkrétnéjsi ¢ast analyzujici dany problém,
a to analyticka ¢ast. V analytické ¢asti je nejprve pro pfipomenuti v ivodu nastinén feseny
problém a jsou uvedeny jesté dalsi podstatné informace na obhajobu vhodnosti vypracovat
tuto analyzu. Dale jsou stanoveny vychozi podminky pro analyzu. Pro vybér a stanoveni
vstupnich ukazateld byly krom¢ ziskanych udaji od obecnych stavebnich tutrada
a krajského ufadu pouzity tdaje Ceského statistického wifadu, mapy spravnich &lenéni

obecnych stavebnich Gfadii a potiebné pravni predpisy. VSech 15 obecnych stavebnich
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uradu je posouzeno predevsim CCR vstupové orientovanym modelem a orientaéné¢ CCR
vystupové orientovanym modelem. V analytické Casti je také jiz konkrétné objasnéno, pro¢
byla pro hodnoceni efektivity zvolena metoda datovych obald, resp. modely CCR, které
predpokladaji konstantni vynosy z rozsahu. Bezprostiedné na analytickou ¢ast navazuje

zhodnoceni zjisténych vysledk a vysloveni zavéru.
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3. Teoreticka vychodiska

Krom¢ definovani nékterych dulezitych pojml je minimalné¢ vhodné také predstavit
z celkového pohledu vicekriterialni rozhodovani, protoze metoda datovych obali pouzita

V této praci pro hodnoceni obecnych stavebnich ufadu je pravé metodou tohoto typu.

3.1 Definice pojmu

Efektivnost nebo jinak také efektivitu Ize definovat z pohledu vyuzivani vetfejnych zdroji
(financi) jako stav, ve kterém se z omezenych zdroji ziska maximalni mnozstvi statkd
a maximalni uzitek.! Tuto definici Ize chapat jako ekonomickou efektivnost a aplikovat ji
je mozné bez nutnosti jeji upravy na obecny stavebni Gfad, protoze jeho ¢innost je hrazena
z vetejnych zdrojl.

Na obecny stavebni Gfad dopada i také tzv. procesni efektivnost, kterou lze nalézt
v zédkladnim pravnim pfedpisu vyuzivaném obecnym stavebnim Gfadem pifi vykonu statni
spravy, a to v ustanoveni § 6 zédkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Z tohoto ustanoveni lze navic vysledovat nejen procesni efektivnost, ale
kombinaci procesni efektivnosti (vyfizovani véci spravnim organem — obecnym stavebnim
ufadem bez prataht,, v zadkonem stanovené lhuté¢ dle odst. 1) a ekonomické efektivnosti
(minimalizace ndkladli dotCenych osob a soucasné i spravniho orgdnu — obecného
stavebniho ufadu dle odst. 2). Dle odst. 1 tohoto ustanoveni ,,Spravni organ vyfizuje véci
bez zbytecnych prutahl. Necini-li spravni organ tikony v zékonem stanovené 1htit¢ nebo
ve lhlté pfiméfené, neni-li zdkonna lhita stanovena, pouzije se ke zjedndni napravy
ustanoveni o ochrané pted necinnosti (§ 80)*“. Dle odst. 2 tohoto ustanoveni ,,Spravni organ
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotené osoby co mozna
nejméné zatézuje. Podklady od dotCené osoby vyzaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni
predpis. Lze-li vSak potfebné udaje ziskat z Gfedni evidence, kterou spravni organ sam
vede, a pokud o to dotend osoba pozada, je povinen jejich obstarani zajistit. Pti opatfovani
udajii podle tohoto ustanoveni ma spravni organ vuci tietim osobam, jichz se tyto udaje

mohou tykat, stejné postaveni jako dotena osoba, na jejiz pozadani udaje opatf‘uje“.2

L PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, 579 s.
ISBN 978-80-7357-358-4.
2 7akon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii. 2004.
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Vymezeni pojmu efektivnost ¢i efektivita je tedy pro kazdou oblast hodnoceni rtizné.
Pro oblast soukromého ziskového sektoru je mozné efektivnost definovat jednoznacné jako
maximalizaci zisku. Definovat efektivnost v neziskovém sektoru, typicky pro neziskové
organizace, piimo tedy i pro rtizné oblasti vefejného sektoru a vykonu veifejné spravy,
uz tak jednoznacné mozné neni, protoze se odviji od zaméteni oblasti, které se neziskové
organizace vénuji nebo oblasti, kterou postihuje vetejna sprava. Neziskovy sektor resp.
oblast vefejné spravy totiz nepouziva na vystupu zisk jako kritérium hodnoceni
efektivnosti, i kdyz 1 pro tyto oblasti je stejné jako pro ziskovy sektor také charakteristické,
ze je 1 tam snahou na vstupu minimalizovat naklady na ¢innost. Naklady na Cinnost
neziskového sektoru a vykonu vetejné spravy se spiSe nez k dosazeni zisku vztahuji
ke kvalité jejich vykoni, vystupt a tim ke spokojenosti obyvatelstva.

Pojem vefejny sektor Ize definovat jako tu oblast spoleCenské reality, ktera se nachazi
ve vetfejném vlastnictvi, v niz se z politick¢ého hlediska rozhoduje vefejnou volbou
a uplatiuje se v ni vefejna kontrola, je hrazena z vefejnych zdroji, pficemz ucelem
fungovéni vefejného sektoru je napliiovani vefejného zajmu a sprava véci vefejnych.’
Vetejny sektor je také dulezitd Cast narodniho hospodarstvi kazdého statu. Zahrnuje
poskytovani sluzeb v obecnim zdjmu (vetejné sluzby), které by bylo nemozné, nevyhodné
nebo nékladné poskytovat soukromymi institucemi, protoze z poskytovani vetejnych
sluzeb nevyplyva zisk, coz je naopak zakladni cil soukromych instituci. Hlavnim tkolem
vetejného sektoru je poskytovani vefejnych sluzeb. Vefejnymi sluzbami jsou tedy
nazyvany ty sluzby, které jsou vytvofeny, organizovany nebo regulovany a poskytovany
organem vefejné spravy a zdroje jejich financovani jsou vetejné zdroje, piredevSim pak
dang.

Vyklad pojmu vefejnd sprava se piili§ nevzdaluje od vykladu pojmu vetejny sektor.
Vefejna sprava, kterou vykonavaji vefejné organizace s povinnosti plnit tkoly, pfisné

legislativné urcené a kontrolované, ma relativn€ uzky prostor pro zménu svych povinnych

3 HORSKA, Eva. Hodnoceni efektivnosti a strategické planovani v neziskovych organizacich. Praha, 2008.
Diplomova prace. Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a Gcetnictvi, Katedra vetejnych financi.
Vedouci prace Ing. Barbora Slintakova, Ph.D.

* OCHRANA, Frantisek. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2001,
246 s. ISBN 80-726-1018-X.

® BEHOUNKOVA, Lenka. Efektivnost poskytovani verejnych sluzeb v obci Pelhiimov — slucovdni stiednich
Skol. Ceské Bud&jovice, 2012. Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Ekonomicka fakulta, Katedra
obchodu a cestovniho ruchu. Vedouci prace Prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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ukoldi, protoZe jsou normativnd vymezeny a kontrolovany.® Nositelem vefejné spravy
pisobicim ve vefejném sektoru je i obecny stavebni ufad, ktery bude z tohoto pohledu
pfedstaven v dalsi ¢asti této prace.

Existuje né¢kolik vykladovych teorii, ale pro potfebu této prace veiejnd sprava oznacuje
spravni ¢innosti a ufady, jez uskuteCiiuji vefejnou politiku a plisobi ve vefejném zajmu.
Funkci vefejné spravy lze charakterizovat ze dvou hledisek — materidlniho a formélniho.
V materialnim smyslu je vefejna sprava souhrn cinnosti ve vefejném zajmu na vSech
urovnich, od ustiedni, pies regionalni az k mistni Grovni. Ve smyslu formalnim ptedstavuje
vefejna sprava ¢innost organizacnich jednotek a osob, jez reprezentuji verejné zéjmy.7’ 8
S vetejnou spravou je tzce spjata kvalita ji poskytovanych sluzeb. Hodnotit efektivnost
ve vefejné sprave je nutné z diivodd, ze sluzby poskytované vefejnou spravou by mély byt
co nejkvalitngjsi, pfi¢emz kvalitou se ve vefejné spravé rozumi mira naplhovani
opravnénych pozadavki klientl na poskytovanou vefejnou sluzbu nebo ob¢anti na kvalitu
zivota. Jeding efektivni vefejna sprava tak miZe zvySovat kvalitu Zivota obcanl a sou€asné
zvySovat vykonnost a kvalitu Gfadem poskytovanych vefejnych sluzeb. Pokud se shrnou
pozadavky na vykon vetejné spravy, lze fici, Ze je nutné ve vetejné sprave ,,délat spravné
véci® — zvySovat kvalitu Zivota a ,,d¢lat véci spravné — kvalitng, efektivné, vcas. V jesté
lepSim ptipadé¢ vytvofit podminky pro to, aby se tyto zasady prolinaly a dochdzelo

v v Fors e o . I v 1w ’ R I vee 9
ke zvétSovani jejich priniku, to znamena soustavné délat ,,spravné véci spravné®.

3.2 Pristupy k hodnoceni efektivnosti

Spoleénym rysem pro hodnoceni efektivnosti vefejného sektoru je hledani zptsobu, jakym
by bylo mozné kvantifikovat vystupy, které nelze vyjadfit penézné a jak by bylo mozné
vystupy posoudit vzhledem k pouzitym vstuptim. Zakladem pro zkoumani efektivnosti
ve vefejném sektoru je tzv. koncept 3E, ktery vychazi z analyzy tii faktori vykonnosti.

Jedna se o faktor hospodarnosti (economy), faktor ucinnosti neboli efektivitu (efficiency)

® HUDECKOVA, Helena, ZAGATA, Lukas. Sociologie a jeji aplikace ve verejné spravé. Viyd. 1. V Praze:
Ceska zemé&délska univerzita, 2007, 143 s. ISBN 978-802-1316-379.

"POMAHAC, Richard. Veiejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, 278 s. ISBN 80-717-9748-0.

8 CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdiklady verejné spravy. Vyd. 1. V Praze: Ceska zemddélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007, 126 s. ISBN 978-80-213-1626-3.

% Rizeni procesii vykonu statni spravy: Pfipadova studie Vsetin. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online].[cit. 2013-10-04]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/rizeni-procesu-vyk-st-spr-pdf.aspx
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a faktor ucelnosti (effectiveness).™ Ridit se ve vefejném sektoru pii vykonu vefejné spravy
konceptem 3E z hlediska vyuzivani vefejnych zdroji vyplyva i ze zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu. V ustanoveni § 4 tohoto zdkona je vyjadien zajem na tom, aby subjekty vetejné
spravy, mezi které podle § 2 pism. a) tohoto zédkona patii napt. organizacni slozka statu
nebo pravé tizemné samospravny celek povéfen vykonem statni spravy (obecny stavebni
utrad), vyuzivaly zdroje hospodarné, efektivné a ucelné, protoze jediné tak lze povazovat
vykon vefejné spravy za souladny s principy 3E. Zakon ¢&. 320/2001 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi rozumi hospodéarnosti takové pouziti vetejnych prostredkl k zajisténi
stanovenych ukolli s co nejniz§im vynalozenim téchto prostfedki, a to pii dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych ukoli (§ 2 pism. m/ tohoto zékona). Efektivnosti takové
pouziti vetejnych prostfedki, kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality
a piinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostfedkll vynalozenych na jejich plnéni
(§ 2 pism. n/ tohoto zékona). Uéelnosti takové pouziti vefejnych prostiedka, které zajisti

optimalni miru dosazeni cili pii plnéni stanovenych tkold (§ 2 pism. o/ tohoto zakona). 1

3.3 Mcfeni efektivnosti ve vefejném sektoru

S

Ve veifejném sektoru se efektivnost méti ¢i hodnoti na jakékoli tirovni a tieba i sekove
uvnitf jedné samostatné jednotky a neni vylouc¢eno, aby méfeni probihalo i jednotlivé mezi
zamé&stnanci. Ve vefejném sektoru, na jehoZz Cast se zaméfuje tato prace, jde predevSim
o efektivni alokaci zdroji (napf. optimalni pocet pracovnikli, pracovnich mist,
obslouzenych obyvatel jako klientd sluzeb vetejné spravy), ale také 0 zhodnoceni
spoletenského piinosu pro obyvatelstvo.'? Oproti soukromému ziskovému sektoru, kde je
zakaznik na konci produkéniho procesu a vybird si az mezi findlnimi vyrobky a sluZzbami
a jejich producenty zejména z pohledu ceny a kvality bez ohledu na lokalizaci producenta,

ve vetfejném sektoru se produkcniho procesu (napt. spravniho fizeni pied organem statni

YHORSKA, Eva. Hodnoceni efektivnosti a strategické planovdni v neziskovych organizacich. Praha, 2008.
Diplomova prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a u€etnictvi, Katedra verejnych financi.
Vedouci prace Ing. Barbora Slintakova, Ph.D.

1 Zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméng nékterych zékontl, ve znéni
pozdéjsich predpist. In: Shirka zakonii. 2004.

2 MURINOVA, Michaela. Porovndni systémii pro hodnoceni efektivnosti pomoci DEA modelii. Praha, 2013.
Diplomova prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta informatiky a statistiky, Katedra ekonomotrie.
Vedouci prace Mgr. Irena Sindelatova, Ph.D.
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spravy) zékaznik (klient vefejného sektoru) piimo ucastni, je tedy jeho soucdsti a nema
pfitom na vybér mezi poskytovateli vefejnych sluzeb.™ Klient obecného stavebniho tfadu
ma predem tento spravni organ vécné a mistné dany podle vSeobecné zavaznych pravidel

ustanoveni § 10 a 11 zdkona &. 500/2004 Sb.**

Slozitost méfeni efektivnosti ve vefejném sektoru zptisobuje i skute¢nost, ze vefejny sektor
jako celek ma schopnost neustile tendovat spiSe k neefektivnosti nez k efektivnosti.
Mezi zéasadni divody, pro¢ tomu tak je, patii i tyto piikladné uvedené vSeobecné znamé

skute¢nosti:

— Vefejny sektor je zalozen pfedevSim na neziskovém principu (krom¢ zanedbatelnych
a ekonomicky pfili§ nevyznamnych vybéra spravnich poplatkt, ptijmi z uloZenych
pokut apod.);

— teoreticky neexistuje permanentni hrozba bankrotu jako Vv soukromém ziskovém
sektoru napf. pfi vazné nemoci, nepiedvidatelné zivelni udalosti ¢i pii ztraté
konkurenceschopnosti na trhu z rtiznych jinych duvod;

— komplikované vyjadieni uzitku a pocitu z uzitku z divodu neziskového typu fungovani
vetejného sektoru;

— Vpfevazné vétSing spiSe kritika nez uznani z fad obyvatelstva z ditvodu nemoznosti
obyvatel volit mezi ,,lepSim* a ,,hor$im* poskytovatelem vetejné spravy;

— inklinace ke korupénimu jednani jako dusledek vlivu kombinace nékterych
pfedchozich a dalSich faktort (Castéjsi vyskyt korup€nich situaci, nedostate¢né uznani
prace ufednika, pocit nebo opravdu nedostate¢né finan¢ni ohodnoceni prace Ufednika
apod.).

Ze shora demonstrativné uvedenych péti divodd se proto ve vefejném sektoru efektivnost

mefi sloZit€, nebot’ ji nelze méfit primarné podle zisku jako u soukromého ziskového

sektoru, ale podle jinych ukazatelti. Vetejny sektor totiz také nemize nabidnout levnégjsi
produkt, levngjsi feSeni ¢i akeni slevy jako soukromy ziskovy sektor, ale omezené pouze

to, cO je normativnimi pravnimi akty (pravnimi pfedpisy) pro konkrétni zamér obyvatel

' NOVOSADOVA, Ivana. Modely hodnotenia efektivnosti a ich aplikéicia na nemocnice v CR. Praha, 20086.
Diplomova prace. Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta informatiky a statistiky. Katedra statistiky a
pravdépodobnosti. Vedouci prace Ing. Mgr. Martin Dlouhy, Dr., MSc.

14 7Zakon &. 500/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii.
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vyzadovano.” Od téchto pozadavki, kladenych pravnimi predpisy, se nelze odchylit,
nebot se jedna o pozadavky pravnich predpisit kogentniho typu, nikoliv typu
dispozitivniho, od kterych se odchylit 1ze napi. na zaklad¢ smluvniho ujednéni dvou ¢i vice
stran, pficemz ale pfesto nesmi odchylky odporovat zédkladnim zasadam dispozitivniho
pravniho piedpisu. EXistuje-li uz ve vefejném sektoru pii vykonu veiejné spravy, v ptipadé
obecného stavebniho tufadu povéfeného vykonem stitni spravy, smluvni vztah
se soukromym sektorem, jedna se o smluvni vztah na kogentnim zakladu (blize se jednomu
z moznych smluvnich vztahi mezi vefejnym a soukromym sektorem vénuje tato prace
v Casti 4.1.2 — vystupni data, konkrétné se jednd o vefejnopravni smlouvu nahrazujici
ur€ité typy rozhodnuti obecného stavebniho Gradu).

Efektivnost Ize tedy méfit riznymi zptsoby. K nejjednodussim zptisoblim patii méfeni
efektivnosti pomoci pomérovych ukazatelti, které vSak vychéazi z vypoctu podilti prevazné
dvou faktort, ale pfitom efektivnost ovliviiuje faktori vice. Tento zpiisob tak slouzi pouze
pro omezenou zdkladni orientaci o zkoumané jednotce. Dal§im zplUsobem méteni
efektivnosti je simulace pouzivana pro analyzu slozitych realnych situaci, na které nestaci
jin¢ analytické metody. Zakladem této metody je porovnani navrhovanych variant
a predpovéd’ vyvoje pii zméné¢ podminek, které model ovliviiuji. Mezi metody méteni
efektivnosti patii i ekonometrie, ktera vychazi z analyzy produkéni funkce. Tato metoda je
ale zase naro¢na na interpretaci vysledku. Metoda datovych obali pouzita v této praci patii
do zptuisobu méieni efektivnosti nazvaného vicekriteridlni rozhodovani, kde jednotlivé
produkéni jednotky piedstavuji varianty, mezi kterymi vybirdme, a jednotlivé vstupy
a vystupy piedstavuji kritéria pro V}'/bér.16

Pravé metoda vicektriteridlniho rozhodovani, zde v této praci pouzita metoda datovych
oballl, je zvolena k hodnoceni efektivnosti obecnych stavebnich Gfadd, protoze se jedna
0 oblast, kde neni zcela mozné hodnotit efektivnost po strance finanéni (ziskové), ale je

nutné hodnotit slozitéji srovnatelné ukazatele nepenézné vyjadiené a je nutné zohlednit

> KRNAVEK, Jifi. Hodnoceni efektivity vysokého Skolstvi se zaméFenim na modely analyzy obalu dat.
Praha, 2013. Bakalatska prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta informatiky a statistiky, Katedra
ekonometrie. Vedouci prace Prof. Ing. Josef Jablonsky, CSc.

' MURINOVA, Michaela. Porovndni systémii pro hodnoceni efektivnosti pomoci DEA modelii. Praha, 2013.
Diplomova prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta informatiky a statistiky, Katedra ekonomotrie.
Vedouci prace Mgr. Irena Sindelatova, Ph.D.
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1 pusobeni okolnich faktori. Metodé datovych obali jako metodé¢ ze skupiny

vicekriteridlniho rozhodovani se tato prace blize vénuje v dalsich ¢astech.

3.4 Charakteristika hodnoceného organu vetejné spravy a ufednika

Obecny stavebni ufad bude predstaven jako organ vefejné spravy I se svym vyvojem
a pohledem do historie. Utednik obecného stavebniho tiadu bude piedstaven z pohledu

pozadavku kladenych na n¢j zakonnymi normami.

3.4.1 Obecny stavebni urad

Vystavba byla jisté vzdy urcitym zptsobem korigovana a v kazdém obdobi od davnych
vékll az po zndmé umélecké slohy méla svou osobitost. V historii také vzdy musela
existovat stavebni kazei, ttebaze pouze v podobé nepsanych pravidel a norem, kterymi se
bylo potiebné pii provadéni staveb fidit. Na dodrZzovani stavebni kazné také musel nékdo
dohlizet. Dlikazem je mnoho monumentalnich staveb po celém svéte, protoze pokud by
i vdavné minulosti stavebni kazein a koordinace stavebnich ¢innosti nebyla soucasti
primdrniho chovani obyvatelstva, monumentélni stavby by jinak vzniknout ani nemohly
nebo by nemohly koexistovat se vSemi rliznymi, zejména negativnimi, vlivy v prubéhu
celych staleti a v obdivuhodné zachovalé podobé pietrvat az dodnes. Cim dal tim vice
museji byt vSechny ¢innosti regulovany a tfeba i normovany, a proto i stavebni ¢innost
neni vyjimkou.

Z nedavné historie je mozné zminit nékteré psané zdkonné normy na useku stavebniho
prava, které jiz vyslovné definovaly organy vefejné spravy dozirajici na dodrZovani
stavebni kazn€é. Kdo je stavebnim uUfadem upravoval napt. zdkon ¢. 87/1958 Sb.,
o stavebnim tadu. V ustanoveni § 9 odst. 2 tohoto zédkona bylo stanoveno, Ze stavebnim
ufadem je vykonny orgdn mistniho narodniho vyboru, ktery ma fadn€ vybudovanou
stavebni sluzbu a ktery urci rada krajského narodniho vyboru po slySeni rady okresniho
narodniho vyboru vyhlaSkou v ufednim listé, a jinak také vykonny orgén okresniho
narodniho V}'/boru.17 Dal§i v potradi zdkon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jsich predpisil, definoval obecné stavebni urady ve své

posledni podobé pied zruSenim v ustanoveni § 117. Obecnymi stavebnimi Ufady byly

17 7akon &. 87/1958 Sb., 0 stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii. 1958
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obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, krajské urady, magistrat hlavniho mésta Prahy,
urady méstskych casti urené statutem, magistraty izemné clenénych statutarnich meést,
ufady méstskych casti nebo méstskych obvodi urCené statutem, magistraty, meéstské
a obecni ufady, které¢ vykonavaly plisobnost stavebniho ufadu ke dni 31. prosince 1997

nebo byla jejich pisobnost k tomuto datu schvélena.™®

Soucasnou soustavu obecnych stavebnich 0Uradt upravuje v ustanoveni § 13 zakon
v , ’ r ;o ’ vz 7 v ¥ «+ o 19
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Znaméjsim, jako i tomuto zdkonu ptedchazejici, je tento zdkon pod oznacenim ,,stavebni

zakon*, a proto bude takto ve spojeni s ¢iselnym oznacenim uvadén i v textu této prace.

V Plzeniském kraji je celkem 49 aktivnich obecnych stavebnich ufadi a tuto pisobnost
vykonavaji obce se zdkladni plisobnosti, obce s povéfenymi obecnimi ufady a obecni ufady
obci s rozSifenou plisobnosti. Jako padesatym a z hlediska ufedni hierarchie nejvyse
postavenym na krajské urovni je obecny stavebni urad na krajském uradu, ktery soucasné
podle § 67 a nasledujicich zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, plni i roli nadfizeného spravniho orgdnu vSem 49 obecnym stavebnim
ufadim v Plzetiském kraji.20 Z celkového poctu byly pro hodnoceni efektivity vybrany
obecné stavebni ufady, kde vykonem této Cinnosti byly povéfeny obce s nejSirsi

~ ™

pusobnosti, a to obecni Grady obci s rozsifenou pisobnosti.

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny v piiloze ¢. 2 k zakonu ¢&. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti,
ve znéni pozdgjsSich predpisi. Obce s rozsifenou plsobnosti jsou ve smyslu citovaného
zakona také soucasné obcemi s povéfenym obecnim ufadem a jako kazda obec musi i tyto
obce plnit i pisobnost zakladni. Obcemi s rozsifenou ptsobnosti jsou v Plzeniském kraji
Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,
Nytany, Plzen, Prestice, Rokycany, Stod, Stiibro, SuSice a Tachov. Vsechny uvedené
obce jsou ve smyslu ustanoveni § 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni pozdéjsich predpisl, mesty. Jmenovana mésta vykondvaji plisobnost stavebniho

~

18 zakon &. 50/1976 Sb., o (izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), ve znéni pozdéjSich
predpist. In: Shirka zakonii. 1976.

19 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist. In: Shirka zakonii. 2006.

20 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist. In: Shirka zdkonii. 2000.

21 ) ) ’ vy ’ r ™ ’ ’ vy,
Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich ptedpisu. In: Shirka zdkonii. 2002.
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Ufadu v pfenesené puisobnosti podle § 61 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb.?? Agenda
stavebniho Ufadu jako statni sprava byla obcim, potazmo méstim, svéfena na zakladé
zékona, jinak by statni spravu mésta jako izemné samospravné celky vykondvat nemohla.

Tim zakonem byla Ustava Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb.), konkrétné ¢lanek
¢ 105.%

Podle znéni stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. ucinného do 31. 12. 2012 se jednalo
0 obecné stavebni Gtady podle § 13 odst. 1 pism. d) a f), po rozsahlé novelizaci Stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb. uc¢inného od 1. 1. 2013 pak podle § 13 odst. 1 pism. c).
Ve vymezeni kdo je obecnym stavebnim ufadem, jehoz vykonem jsou povéfeny obce
S roz§ifenou piisobnosti, doslo novelizaci pouze k zjednoduseni a zptehlednéni, coz nemélo
pHimy dopad na rozsah jejich psobnosti.** Sou¢asna soustava viech obecnych stavebnich
tfadd v Ceské republice, tedy soustava platnd od 1. 1. 2013 po velké novele stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb. je jednoduSe pro ucelenou piedstavu zndzornéna s uvedenim
piislusnosti podle stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. a piizptsobena pro Plzensky kraj
v nasledujicim obrazku €. 1, ktery byl vytvoien pouze pro ucely této prace a je v ném
zaznamenano vSech 50 aktivnich obecnych stavebnich tGradu. Jak je z nize uvedeného
obrazku ¢. 1 také patrné, nejvySe je S celostatni pisobnosti postaveno Ministerstvo
pro mistni rozvoj ziizené suc¢innosti od 1. 1. 1996 zakonem Ceské narodni rady
& 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim
spravnim ufadem ve vécech stavebniho fadu a soucasné provadi informacni metodickou
pomoc vyS$im Uzemnim samospravnym celkim (krajim), méstim, obcim a jejich

sdruzenim (cely okruh plisobnosti je uveden v ustanoveni § 14 zékona ¢. 2/1969 Sb.).?®

22 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii. In: Shirka zdkonii. 2000.
23 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist. In: Shirka zdkonii. 1992.

24 7akon €. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii

% Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozd&jsich predpisu. In: Shirka zdkonii. 1969.
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(§ 13 odst. 1 pizm. o/ zakona
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¢ 183/2006 Sb.)
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Bezdiuzice, Bor,
Dobiany, Holyov,
Kagperske Hory, Kdyne,
Manétin, Mesto
Touskov, Nyrsko, Plana,
Plagy. Pobezovice,
Radnice. Spalené Poiici,
Stankov, Stary Plzenec,

Tiemosna, Vieruby.
Zbiroh
J

\ <6

se zakladni piisobnosti
(§ 13 odst. 1 pism. e/
zakona¢. 183/2006 Sb.)
Kasejovice, Klenci pod
Cerchovem, Mirosov,
Stenovice. Zelezna Ruda

(-

Obrazek 1 — soustava obecnych stavebnich uiadi v Plzeiiském kraji

3.4.2 Uiednik obecného stavebniho Gfadu

Cinnost na obecném stavebnim ufadu muize vykonavat pouze odborné zpiisobila osoba,

jejiz pracovni pomér, vstupni, odborné a priabézné vzdélavani je upraveno zakonem

¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych

zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi.?® Po novelizaci stavebniho zakona &. 183/2006 Sh.

v
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v ucinnosti od 1. 1. 2013 jsou v jeho § 13a stanoveny i kvalifikacni pozadavky pro nové
pfijimané ufedniky na obecné stavebni ufady. Obecny stavebni ufad uvedeny v § 13

stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. vykondva cinnost na tseku tizemniho rozhodovéni

% 74kon &. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zm&né n&kterych zakond, ve
znéni pozdejsich predpisi. In: Shirka zdkoni. 2002,



a stavebniho fadu prostiednictvim zaméstnanci spliujicich kvalifikacni pozadavky
podle tohoto zékona; jde-li soucasné o ufednika tzemniho samospravného celku, musi
spliiovat také pozadavky podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakon ¢. 312/2002 Sb.).
Kvalifikacni pozadavky vzdélani a praxe splituje fyzickd osoba, ktera méa vysokoskolské
vzdélani v magisterském nebo bakalarském studijnim programu ve studijnim oboru
stavebniho, architektonického nebo pravnického sméru, nebo vyssi odborné vzdélani
V oboru stavebnictvi a 2 roky praxe v oboru stavebnictvi, nebo stfedni vzd¢lani s maturitni
zkouskou v oboru stavebnictvi a 3 roky praxe v oboru stavebnictvi. Ufednik spliujici
kvalifika¢ni pozadavky podle tohoto zékona, ale nespliiujici pozadavky podle zvlastniho
pravniho ptedpisu (zdkon ¢. 312/2002 Sb.), mize vykonavat ¢innost na tseku izemniho
rozhodovéni a stavebniho fadu, pokud je zajisténo, Ze bude do doby splnéni uvedenych
pozadavkl vykonavat tuto cinnost pod odbornym vedenim ufednika splitujiciho
kvalifikaéni pozadavky podle tohoto zdkona a pozadavky podle zvlastniho pravniho

predpisu (zakon & 312/2002 Sb.), maximalng viak po dobu 18 mé&sict.?” 2

Cilem ustanoveni o kvalifikacnich pozadavcich pro nové uredniky obecnych stavebnich
ufadi k vykonavani cinnosti na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu,
zaclenénym do stavebniho zdkona €. 183/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist (§ 13a)
jeho novelou od 1. 1. 2013, je zejména potieba zvysit odbornou troven prace obecnych

14 B o 29
stavebnich uradu.

Zakotveni kvalifikacnich pozadavkl pro vykon €innosti na obecném stavebnim ufadu lze
kromé& ptedchoziho divodu urcité taktéZ chapat jako dalsi krok k zefektiviiovani vykonu
statni spravy, protoze jedin¢ u kvalifikovanych utfedniki lze predpokladat, ze by tuto
¢innost méli vykonavat nejlépe ve vSech smérech, a to od elementarnich zasad kladenych

na chovani a vefejné vystupovani az po potiebné odborné znalosti a jejich aplikaci v praxi.

27 Zakon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist

28 Zakon &. 312/2002 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist

* MARECEK, Jan, DOLEZAL, Jifi, SEDLACKOVA, Vladimira, SKLENAR, Tomas, TUNKA, Martin,
VOBRATILOVA, Zdenka. Komentdi ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013, 838 s. ISBN 978-80-7380-430-5.
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3.5 Vicekriterialni rozhodovani

V realnych rozhodovacich situacich se nikdo nerozhoduje pouze podle jednoho kritéria, ale
vSichni jsou nuceni se pii vybéru vyrobku nebo volbé urcitého jiného pozadovaného cile
rozhodovat podle nékolika optimalizac¢nich (rozhodovacich) kritérii. Téméf v kazdém
rozhodovani ¢lovéka je provadéno analyzovani nabizenych variant. Kazdy ¢loveék bézné
pouziva analytické metody, aniz by se nad tim pozastavil, ¢ili kazdy ¢loveék uskutecnuje
témér kazdy den i vicekriteridlni rozhodovani a snazi se pro sebe logicky volit
nejoptimalnéjsi feSeni (nejméné nakladné, nejméne slozité, nejlépe dostupné apod.).30 Jako
jednoduchy ptiklad 1ze uvést nakupovani. Kdyz lidé nakupuji jakékoli zbozi nebo odebiraji
sluzbu, bez dalsiho premysleni pfitom ocekavaji, ze dostanou kvalitni vyrobek ¢i sluzbu

e, 31
za relativné nizkou cenu.

Pokud je pfi rozhodovani optimalizacnich kritérii né&kolik, zpravidla nebyvaji
ve vzajemném souladu. Naptiiklad vyrobek nebo sluzba, produkt ¢i jiny vystup, ktery je
dle jednoho sledovaného kritéria hodnocen jako nejlepsi, nemusi a ve vétSing€ piipadd neni
hodnocen podle dalsiho kritéria na stejné urovni. U jiné¢ho vystupu muze platit pravy opak,
tedy to kritérium, které bylo u predchoziho vystupu nejdilezitéjsi, nemusi byt
zpusoben tim, ze kazdy ¢lovék mé na dany vystup jiné pozadavky. Nékdo pozaduje, aby
vystup byl nejlepsi v ur€itém kritériu, druhy clovék déava prednost kritériu jinému.
Napiiklad pfi vybéru automobilu nékdo dava prednost kritériu spotfeby pohonnych hmot,
pro n€koho toto kritérium nehraje zase aZ tak vyznamnou roli, ale upfednostiiuje napiiklad
velikost zavazadlového prostoru a az poté spotiebu pohonnych hmot. Nebo od organu
statni spravy, napt. obecného stavebniho ufadu, pozaduje obcan, aby jeho Zadost byla co
nejdiive projednéna a je schopen za timto Ucelem poskytnout veSkerou soucinnost. Jiny
obcan nepozaduje rychlé vytizeni své Zadosti, ale za to pozaduje po organu statni spravy,
aby podklady Zadosti za n¢j opatfil tento organ, a tim padem musi ob¢an pocitat s tim,

Ze vyfizeni jeho Zadosti bude trvat déle, a¢ v obvyklych lhltach, a mizZe byt i ndkladné;si.

%0 JABLONSKY, Josef. Operacni vyzkum: kvantitativni metody pro ekonomické rozhodovani. 3. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2007, 323 s. ISBN 978-80-86946-44-3.

31 Rizeni procesi vykonu statni spravy: Piipadova studie Vsetin. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online].[cit. 2013-10-04]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/rizeni-procesu-vyk-st-spr-pdf.aspx
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Kazdému kritériu tedy ¢loveék ptisuzuje rizné vahy a jinou dulezitost a kazdy ¢lovék ma
proto také jiny smysl pro vyb&r optimalniho feseni.*?

Cilem pfi hodnoceni vicekriteridlnich tloh je vyfesit stfet rozdilnych kritérii, i kdyz
nakonec vybrana varianta nemusi a zpravidla neni ve vSech sledovanych kritériich
hodnocena jako ze vech nejlepsi. Ulohy vicekriteridlniho rozhodovani se podle definovani
mnoziny rozhodovacich variant déli na dvé skupiny. Prvni skupinou je tzv. vicekriterialni
hodnoceni variant. Tato skupina pracuje s variantami, které jsou urceny pfesnym vyctem,
poctem atd. Cilem této skupiny je vybér jedné nejlepsi varianty, ktera je nazyvana
variantou kompromisni a na ostatnich variantach pak nezalezi, jejich hodnoty a dalsi
ptipadné kvality nebo naopak nedostatky jsou vedlej$i. Dal$im cilem je tzv. uspoifadani
variant, kde se sleduje napt. umisténi vSech hodnocenych vyrobki ¢i sluzeb od nejlepsi
po nejhorsi, od nejmensi po nejvétsi apod. Tretim cilem muze byt Klasifikace variant, kdy
se varianty ¢leni do skupin nebo tiid jako napt. dobry a Spatny, bohaty a chudy nebo
jednoduse efektivni a neefektivni. Druhou skupinu vicekriterialniho rozhodovani tvoii tzv.
vicekriteridlni programovani, kde jsou varianty uréeny omezujicimi podminkami.
Specidlnim piipadem je za predpokladu linearity funkci modelu vicekriteridlni linedrni

o o 7 : . . o w033
programovani. Cilem této ulohy je zpravidla nalezeni kompromisniho feseni.

Jednou z analytickych metod vicekriterialniho rozhodovani, zaloZzenou na matematickém

modelovani, pomoci niZ muzeme porovnat i slozitéji srovnatelné ukazatele, je analyza

obalu dat — metoda datovych obalii (Data Envelopment Analysis) — DEA.*

3.6 Metoda datovych obali (DEA)

Efektivitu lze méfit téméf u kazdého subjektu, tedy i1 u organu vetejné spravy. Méfeni
efektivity je dilezitym a motivaénim piedpokladem pro dal§i zlepSovani produkéni
jednotky. Vse, u ¢eho se méii efektivita, je v odbornych publikacich pravé proto také
nazyvano produkéni jednotkou. Produkéni jednotkou je tedy napi. organizace, ktera

produkuje vystupy na zakladé do ni proudicich vstupli (material na vyrobu, pocet

%2 JABLONSKY, Josef. Operacni vyzkum: kvantitativni metody pro ekonomické rozhodovéni. 3. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2007, 323 s. ISBN 978-80-86946-44-3.

%3 JABLONSKY, Josef. Operacni vyzkum: kvantitativni metody pro ekonomické rozhodovdni. 3. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2007, 323 s. ISBN 978-80-86946-44-3.

% JABLONSKY, Josef. Modely hodnoceni efektivnosti produkénich jednotek. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2004, 183 s. ISBN 80-864-1949-5.
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zamé&stnanc) nebo se mize jednat i o vstupy predem dané a produkcni jednotkou
neovlivnitelné (napt. rozlohu Gizemi, pocet obyvatel, kteti podavaji rizné zadosti na obecny
stavebni ufad). JednoduSe porovnatelné ukazatele (vstupy a vystupy) u produkéni jednotky
jsou velmi dulezit¢ pro zékladni orientaci o c¢innosti produkéni jednotky a pro jeji
porovnani s jinymi produk¢énimi jednotkami. Pro podrobnéjsi vyhodnoceni efektivnosti
za pouziti 1 jinych nez jednoduSe srovnatelnych ukazatell je nutné pouzit nckterou
Z vhodnych analytickych metod zaloZenou na principu matematického modelovani,
a jednou z takovych metod je pravé analyza obalu dat, tedy metoda datovych obali (DEA).
Tato metoda byla proto také pouzita pro hodnoceni efektivity obecnych stavebnich tradu,
protoze je neustale sledovano vyuzivani svéfenych vefejnych finan¢nich zdroji uréenych
na vykon vetejné spravy, i kdyz pouze podle téchto zdrojl nelze hodnotit ¢innost obecnych
stavebnich ufadi. V soukromém sektoru je nutné pribézné hodnotit efektivitu z ditvodu,
ze jediné efektivni hospodafeni firmy ji mize nadale zabezpecit konkurenceschopnost
na trhu. Ve vefejné spravé z dtvodu, ze je nad efektivnim vyuzivanim svéfenych
prosttedkt neustale zesilujici kontrola ze strany danovych poplatnikt, ktefi si
prostfednictvim dani také hradi vefejné sluzby, potazmo ufedniky, a proto od nich
ocekavaji rychlou a hlavné efektivni praci. Cilem pii hodnoceni efektivity produkénich
jednotek by nemélo byt pouhé ziskani informace o potfadi hodnocenych produkénich
jednotek, ale zejména hlubsi analyza s cilem zjistit, jaké faktory se nejvice podileji
na efektivit¢ ¢i neefektivité a negativni faktory ovliviigjici efektivitu odstranovat.
Na nasledujicim obrazku ¢. 2 je proces cinnosti produkéni jednotky zjednodusené

znazornén.>

— — "
vstupy produkéni jednotka vystupy
—_— —

Obrazek 2 — proces produkéni jednotky

Tato prace hodnoti efektivnost obecnych stavebnich uradt, které jsou produkénimi
jednotkami. Za vstupy jsou zvoleny pocty tfednikti a poty obyvatel spravnich obvodi
obecnych stavebnich uradt. Vystupy pro produkéni jednotku jsou vsechny vydané ukony

na zaklad¢ podani a zadosti obyvatel spravniho obvodu (rozhodnuti, souhlasy apod.).

% JABLONSKY, Josef. Modely hodnoceni efektivnosti produkcnich jednotek. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2004, 183 s. ISBN 80-864-1949-5.
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Metoda datovych obali je navrzena jako specializovany nastroj pro hodnoceni
efektivnosti, vykonnosti ¢i produktivity nebo jakkoliv jinak je mozné tuto vlastnost
produk¢éni  jednotky nazvat. Metoda datovych obali byla navrZzena predevSim
pro hodnoceni efektivity homogennich produkénich jednotek. Homogennimi produkénimi
jednotkami jsou jednotky zabyvajici se produkci naprosto stejnych nebo minimalné
na roven postavenych a souméfitelnych vystupti. Kazda, nejen homogenni, produkéni
jednotka pro sebe zada predevsim pozitivni vystupy své ¢innosti, a ¢im je pocet pozitivnich
vystupti vEétsi (maximalizacni pozadavek), tim je produkéni jednotka efektivngjsi.
Pro vytvarteni predevS§im pozitivnich vystupt potfebuje produkéni jednotka vstupy, u nichz
se zase pozaduje, aby byly co nejmensi (minimaliza¢ni pozadavek). Jednoduchd forma
hodnoceni efektivnosti pfedstavuje jeden vystup a jeden vstup a efektivnost produkéni

jednotky lze vyjadiit pomérem vystupu a vstupu (Viz nize rovnice ¢. 1).

vystup
efektivnost produkcni jednotky = ————
vstup

Rovnice 1 — efektivnost produkéni jednotky s jednim vystupem a vstupem

Pfedchozi rovnici lze jednoduse vyjadtit naptiklad zisk ptipadajici na jednoho pracovnika,
pocet pacientl na jednoho Iékare, pocet zdkaznikli na jednu pokladnu, ale pravé také napt.
pocet zadosti na jednoho tuiednika apod. Je-li zamérem vyhodnotit celkovou efektivitu
produkéni jednotky, je nutné pocitat stim, ze pouhym poméfenim jednoho vystupu
s jednim vstupem nelze docilit spolehlivych zavér, na zakladé nichz by bylo mozné
provést piipadné adekvatni feSeni a navrhnout opatieni vedouci také k pripadnému
zlepSeni produkéni jednotky jako celku. Proto je nutné pro celkové hodnoceni efektivnosti
brat v uvahu nejlépe vSechny zndmé vystupy a vstupy produkéni jednotky, jinak feceno,
7e vetsi pocet vstupt a vetsi pocet vystupti miize poskytnout lepsi piedstavu o efektivnosti.
V tomto ptipad¢ Ize efektivitu vyjadfit jako pomér vazené sumy vystupti a vazené sumy
vstupil (viz nésledujici rovnice €. 2).

vdzend suma vystupii

efektivnost produkcni jednotky =
vdzena suma vstupii

Rovnice 2 — efektivnost produkéni jednotky s vice vystupy a vstupy
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Metoda datovych obalti tak vychazi ztoho, ze pro dany problém existuje mnozina
pripustnych feSeni, kterou tvori viechny piipustné kombinace vstupii a vystupi.®®

Na rozdil od statistickych metod, které porovnavaji efektivitu jednotek vzhledem
K primémé efektivité, metoda datovych obali porovnava jednotky vzhledem k jednotce
nejlepsi. Jednd se o metodu zaloZzenou na teorii linearniho programovani, ktera se
z dvodu, Ze vstupu a vystuptu je vice, fadi pravé mezi modely vicekriteridlniho
rozhodovani. Metoda datovych oball vychazi z Farrelova modelu z roku 1957 pro méteni
efektivity sjednim vstupem a jednim vystupem (model je zndzornén rovnici €. 1
V piechazejici ¢asti této prace). Tento model rozsifili v roce 1978 Charner, Cooper
a Rhodes, podle nichz je diky pocate¢nim pismentim jejich piijmeni rozsifeny model
nazyvan CCR. Model CCR pracuje s konstantnimi vynosy z rozsahu. Banker, Charner
a Cooper vroce 1984 zavedly jest¢ model BCC, ktery pracuje s proménlivymi vynosy
z rozsahu. Modely CCR a BBC pracuji pfi hodnoceni efektivity produkénich jednotek jiz
S vicenasobnymi vstupnimi daji (znamé vstupy a vystupy), které je mozné zapsat
do tabulky, kterd mé charakter kriteridlni matice. U vstupti a vystupd je zachovano
akceptovani kompenzace kriterialnich hodnot, nebot’ vyssi vystupy jsou podminény vyssi
spotfebou vstupd pfi zachovani efektivity. 3V této praci budou pro hodnoceni efektivity

obecnych stavebnich Gradii pouzity modely CCR.
Je mozné ptredpokladat, Ze zkoumany vybér zahrnuje p jednotek, jsou oznaceny DMU 1
az DMU p. Kazda jednotka spotiebovava m vstupti na produkci n vystupid. Vychozi

tabulku metody datovych obali je pak moZzné znazornit nasledovné

PRODUKCNI VSTUPY VYSTUPY
JEDNOTKY
X, Xy Xm Y, Y, Yn
DMU 1 X11 X21 Xm1 Y1 Y Yn
DMU 2 X12 X220 Xm2 Y12 Y22 Yn2
DMU p Xip X2p Xmp Yip Yop Ynp

Tabulka 1 — vychozi tabulka pro metodu datovych obali

% FIALA, Petr. Operacni vyzkum: nové trendy. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2010, 239 s. ISBN
978-80-7431-036-2.

% SUBRT, Tomés. Ekonomicko-matematické metody. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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a Vv pripadé¢, ze produkéni jednotka skutecné spotiebovava vice vstupi k produkci vice
vystupu, Ize efektivitu, kromé slovniho vyjadieni a jednoduchého znazornéni jako pomér
vazené sumy vystupi a vazené¢ sumy vstupli, formulovat samoziejmé i podrobnou
matematickou rovnici. Necht' Xjx je mnozstvi vstupu i spotiebovaného jednotkou ka ik

mnozstvi vystupu j produkovaného k-tou jednotkou a docili se tim nasledujici rovnice
n
Z Ui ¥
o, =1

=n
Z‘/i Xik
i1

Rovnice 3 — efektivnost produkéni jednotky s vice vystupy a vstupy a vahami

k :11---1 p

kde uj a v; jsou jednotné vahy jednotlivych vstupl a vystupi pro vSechny hodnocené

jednotky.®

Na zaklad¢ miry efektivity jsou jednotky rozdéleny na jednotky efektivni a neefektivni.
Jednotka je tedy efektivni, jestlize spotfebovavd malé mnozstvi vstupli ve vztahu
K produkci velkého mnozstvi vystupti. Neefektivni jednotky proto musi zvysit vystupy
nebo snizit vstupy. Metoda datovych obalid ptfipousti rizné vahy vstupl a vystupi
pro kazdou jednotku. Tyto vahy jsou odvozené zejména od technologie jednotlivych
jednotek, a proto se pro tento piipad pouziva termin relativni technicka efektivita. Relativni
technicka efektivita je v metodé datovych obali vyjadiena jako pomér vazené produkce
vystupti a vazené spotieby vstupi nebo naopak. S ohledem na mechanismus volby vah
vstupll a vystupll je v souboru vSech jednotek vzdy minimalné jedna jednotka efektivni.

Je mozné poZadovat, aby relativni technicka efektivita efektivni jednotky byla rovna jedné.

Miru technické efektivity pak 1ze vyjadiit vztahem
n
2 UpY
_ it
=
Z Vi Xi
i=1

Rovnice 4 — relativni technicka efektivita

q)k y k:]-l"'! p

%% SUBRT, Tom4s. Ekonomicko-matematické metody. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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kde uj a vik jsou individudlni vahy vstupii a vystupt pro jednotlivé jednotky.*

Tomas Subrt v knize ,Ekonomicko-matematické metody”“ dale také Kkonstatuje,
ze vypoctem modelu datovych oballi se ziskd koeficient technické efektivity, ktery je
relativni a vyjadiuje efektivitu jednotky v ramci zkoumané skupiny jednotek. Je-li
koeficient technické efektivity roven jedné, ve skupiné neni zadna jednotka efektivnéjsi,
jeli mensi nez jedna, je ve skupiné minimalné jedna jednotka efektivnéjsi. Metoda
datovych obalt potom specifikuje pro neefektivni jednotky tzv. virtudlni (hypotetické)
jednotky, které jsou charakterizovany jako vazeny pramér efektivnich jednotek. Efektivni
jednotky pro neefektivni jednotky jsou nazyvany peer jednotkami. Skutecnd jednotka je
neefektivni, pokud produkuje méné vystupii nebo spotiebovava vice vstupll nez jeji
virtudlni jednotka. Mezi nevyhody metody datovych obalti fadi Tomas Subrt V citované
knize skutecnost, ze jednotka se muze zdat efektivni, ale ve skutenosti tomu tak neni.
Naopak neefektivni jednotka nemize poukazovat na to, Ze by sjinymi vahami byla
efektivni, nebot’ vahy byly stanoveny podle ni. Vyhodou metody datovych oball ale je,
Zze je ji mozné pouzit i u vstupd a vystupll s ruznorodymi jednotkami obtizné
kvantifikovatelnymi. Neni potifeba znat ceny vstupti a vystupi, protoze ty jsou agregovany
na zaklad¢ stanovenych vah pro kazdou jednotku. Mezi dal$i vyhody metody datovych
obalti patii moznost zohlednit i faktory z okolniho prostiedi jednotek. Z téchto diivodu je
metoda datovych obalii hojné vyuzivana napt. ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, ale
také je mozné ji aplikovat na hodnoceni efektivnosti instituci zjinych oblasti, napf.

, ’ sy 10 A
obecnych stavebnich ufadu. 0

3.6.1 CCR modely

Zékladni charakteristikou CCR modell je, Ze redukuji vétSi pocet vstupli a vEétsi pocet
vystupll na jeden virtualni vstup a jeden virtualni vystup. Pomér mezi jednim vystupem
a jednim vstupem zkoumané jednotky poskytuje miru efektivnosti, ktera je funkeci

vahovych multiplikatord (u, v), které agreguji vice vstupt a vice vystupt pouze do jednoho

% SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
0 SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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ukazatele. Misto toho, aby byly specifikovany konkrétni hodnoty vah (u, v), jsou hledany

vahy, které maximalizuji efektivnost zkoumané jednotky.**

Pro obecny stavebni fad je z konkrétnich diivodii podstatny model orientovany na vstupy,
protoze pouze jeden z pouzitych vstupli pro hodnoceni efektivnosti miize také ovlivnit.
Pro ucelenou informaci o metodé datovych obalit a CCR modelech ale budou predstaveny

oba modely, tj. jak model orientovany na vstupy, tak model orientovany na vystupy.

3.6.2 CCR model orientovany na vstupy

Mezi zakladni modely CCR patii model orientovany na vstupy neboli vstupové
orientovany model, jehoz cilem je stanoveni takového mnozstvi vstupt, aby se neefektivni
jednotka stala efektivni. Pfi praci s timto modelem se ptedpoklada, ze vynosy z rozsahu
jsou konstantni. Vynosy zrozsahu jsou konstantni, jestlize zména mnoZstvi vstupt se
pfimo imérné rovnd zmeéné mnozstvi vystupii. Koeficient technické efektivity je definovan
jako pomér vazené produkce vystupl a vdzené spotieby vstupll a vahy musi byt stanoveny
tak, aby se nachazely v intervalu (0,1>. Jednotka s koeficientem rovnym jedné je efektivni,
koeficient niz§i nez jedna ukazuje na neefektivitu jednotky a miru potfebného snizeni
mnozstvi vstupl k zajiSténi jeji efektivity. Na nésledujicim obrazku €. 3 je zndzornéna

situace, kdy jednotka spotiebovava na produkei jednoho vystupu (y) dva vstupy (x1, X2).*?

Obrazek 3 — princip modelu CCR orientovaného na vstupy

* FIALA, Petr. Modely a metody rozhodovdni. 2. pieprac. vyd. V Praze: Oeconomica, 2008, 292 s. ISBN
978-80-245-1345-4.

*2 SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.

31



Z obrazku ¢. 3 vyplyva, ze jednotky oznacené jako A, D, E a F se nachazi na hranici
praktické efektivity, ktera udava relativné nejmensi spotiebu vstupi. Jednotky B a C jsou
jednotky neefektivni, protoze lezi mimo hranici praktické efektivity a jejich spotieba
vstupt je priliS vysoka. Praktickou efektivitou je myslena prakticky dosazitelnd nejvyssi
efektivita, nikoliv teoreticky znama ¢i neznamé mira efektivity produkéni jednotky,
protoze metoda DEA zkouma praktickou efektivitu. Pruseciky hranice praktické efektivity
a spojnic neefektivnich jednotek znazornuji virtualni jednotky pro neefektivni jednotky.
Nastavaji ale i ptipady, kdy se nemusi jednat o virtualni (hypotetickou) jednotku, ale peer
jednotkou muize byt i jednotka skute¢na. V nasem piipadé se jedna o jednotku D, ktera je
jednotkou skutecnou a je peer jednotkou pro jednotku B, ktera je neefektivni a musi snizit
své vstupy nejméné na hodnotu jednotky D. Pro neefektivni jednotku C je virtudlni
jednotkou kombinace efektivnich jednotek E a F, které jsou soucasné pro jednotku C peer

jednotkami.*?

Vstupové orientovany CCR model stanovi pro kazdou jednotku individualni vahy vstupt
a vystupt tak, aby jednotka maximalizovala sviij koeficient technické efektivity a pfitom
splilovala podminku nezapornosti vah a aby pii pouziti souboru vah pro v§echny jednotky
zadny koeficient technické efektivity nebyl vétsi nez jedna. Koeficient technické efektivity
je mozné povazovat za optimisticky odhad skute¢né efektivity, protoZe je mozné stanovit
1 vahy prakticky nerealné. Obecné jsou neznamymi proménnymi v modelu DEA vahy vi
pfidélené vstupu i a vahy uj pfidélené vystupu j jednotkou k. Vahy se urcuji pro kazdou
jednotku zvlast, a proto je nutné pro soubor p jednotek sestavit a vytesit p modeld. Kazdy
model ma p+1 omezujicich podminek a m+n proménnych. Matematicky model pro H-tou

jednotku lze tedy vyjadfit nasledovné

n

2 U Y
®, =1 5 MAX

m

ZviH Xin

i=1

Rovnice 5 — matematicky vyjadifeny vstupové orientovany model CCR

za podminek

* SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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Rovnice 6 — omezujici podminky pro vstupové orientovany model CCR

Pro maximalizaci hodnoty zlomku postac¢i zafixovat hodnotu jmenovatele a maximalizovat

hodnotu ¢itatele. Upravou linearné lomeného shora uvedeného modelu vznikne linearni
optimalizacni model, ktery lze vyjadfit ndsledovné

D, =D Uy Y, > MAX
-1

Rovnice 7 — matematicky vyjadifeny vstupové orientovany model CCR po upravé

za podminek

Zm:ViH Xy =1
i=1
—;vinik +leujH Y <0,k=12,..,p
=] =

Uy =0, j=12..,n
vy, 20, i=12..,m

Rovnice 8 — omezujici podminky pro upraveny vstupové orientovany model CCR

Explicitnim vysledkem vypoctu primarniho modelu jsou védhy jednotlivych vstupd a
vystupt a koeficient technické efektivity @H jednotky H. Pokud je to nutné, nebo pouze
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pro informaci, je mozné k jednotce H sestavit tzv. dudlni model, ¢imz se zjisti peer

jednotka &i peer jednotky k jednotce H.**

3.6.3 CCR model orientovany na vystupy

Model CCR orientovany na vystupy neboli vystupové orientovany model je zalozen
na stejném zakladé jako CCR vstupové orientovany model. Z opa¢ného pohledu, nez jak je
podstatou CCR vstupové orientovaného modelu, tedy ur€uje mnozstvi vystupd, které musi
jednotka produkovat, aby byla povazovédna za jednotku efektivni. Koeficient technické
efektivity je vyjadien jako pomér celkové vazené spotieby vstupi a celkové vazené
produkce vystupt. Oproti CCR vstupové orientovanému modelu, kde se poZzaduje
koeficient technické efektivity v intervalu (0,1>, musi byt vahy ve vystupove orientovaném
modelu stanoveny tak, aby hodnota koeficientu technické efektivity vysla vétsi nez 1.
Jednotka s koeficientem technické efektivity vétSim nez jedna je neefektivni a z toho
vyplyva, jak je nutno zvysit produkci vystupi, aby se z neefektivni jednotky stala jednotka
efektivni. Jednotka s koeficientem technické efektivity rovnym jedné je povazovana
za efektivni. Nasledujici obrazek ¢. 4 znazornuje jednotku produkujici dva vystupy (i, Y2)

pfi spotiebé jednoho vstupu stejného typu a mnozstvi (x).”

Y2 A

\

Y1

Obrazek 4 — princip modelu CCR orientovaného na vystupy

* SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
** SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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Z obrazku ¢. 4 vyplyva, ze jednotky oznacené jako A, B, C a F se nachazi na hranici
praktické efektivity, ktera udava relativné nejvétsi produkci vystupti. Jednotky D a E jsou
jednotky neefektivni, protoZe lezi mimo hranici praktické efektivity a jejich produkce
vystupu je piili§ nizka. Pruseciky hranice praktické efektivity a spojnic neefektivnich
jednotek zndzornuji virtuadlni jednotky pro neefektivni jednotky. 1 u vystupové
orientovaného modelu CCR mohou nastat pfipady, kdy se nemusi jednat o virtudlni
jednotku, ale peer jednotkou muze byt i jednotka skute¢na. V tomto znazornéném piipadé
se jedna o jednotku B, ktera je jednotkou skutecnou a je peer jednotkou pro jednotku D,
ktera je neefektivni a musi zvysit produkci vystupi nejméné na hodnotu jednotky B.
Pro neefektivni jednotku E je virtualni jednotkou kombinace efektivnich jednotek B a C,

které jsou soucasné pro jednotku E peer jednotkami.46

Vystupovée orientovany CCR model stanovi pro kazdou jednotku individuélni vahy vstupti
a vystupi tak, aby jednotka minimalizovala svlij koeficient technické efektivity a pfitom
splitovala podminku nezapornosti vah a aby pfi pouziti souboru vah pro vSechny jednotky
zadny koeficient technické efektivity nebyl mens$i nez jedna. Matematicky model
pro jednotku H lze tedy pro vystupové orientovany model CCR vyjadtit nasledovné

m

ZviH Xin

Q,=-L1  _5MIN

n
DU Yin

i1

Rovnice 9 — matematicky vyjadieny vystupové orientovany model CCR
za podminek

ZviHXik
®, == >1 ,k=1,2,..,p

— 2 >
ZUJH Y i
=

Uy, 20, j=12,..,n
vy, 20, i=12,...,m

Rovnice 10 — omezujici podminky pro vystupové orientovany model CCR

* SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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I pro vystupové orientovany model CCR lze provést upravu piedchozi rovnice

zafixovanim jmenovatele na hodnotu 1 a zapis modelu lze vyjadiit nasledujicim zptisobem

@y =Y ViyXyy = MIN

i=1

Rovnice 11 — matematicky vyjadieny vystupové orientovany model CCR po tipravé

za podminek

2 U Yy =1
-1

ZViH Xig _ZujH Yi20,k=12..p
i1 i

j=12,...,n

Uy =0,
i=12,....,m

viy =20,

Rovnice 12 — omezujici podminky pro upraveny vystupoveé orientovany model CCR

A aby i u vystupové orientované modelu CCR bylo mozné zjistit, které jednotky k jednotce

H z pfedchoziho modelu tvofi tzv. peer jednotky, je mozné také jako u vstupové

orientovaného modelu CCR sestavit dualni model.*’

*" SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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4. Analyticka ¢ast

V soukromém sektoru existuji rizné studie, které se zabyvaji naptiklad tim, jak ktera firma
v daném roce hospodafila, dale jak jsou jeji zdkaznici spokojeni, kolik novych zakaznikt
firma ziskala, obslouzila, pfepravila, jaky ma firma vliv na své okoli atd. Z tohoto jsou pak
sestavovany rdzné hodnotové zebticky. V pfipadé obecnych stavebnich uradi se
hodnoceni pravideln¢ neprovadéji, protoze jejich skute¢na cinnost je tézko
kvantifikovatelna tak, jak je to relativné snadné u firem v soukromém sektoru, kde se vse
odviji od zisku. Krajsky ufad jako nadfizeny organ obecnych stavebnich ufadii pravidelné
pfi metodické Cinnosti a dozoru nad vykonem ¢innosti tohoto useku statni spravy ziskava
ruzné udaje, které eviduje a orientaéné vyhodnocuje. BliZe je vSak nezkouma, protoze jeho
pravomoc je pouze nad fddnym a spravnym vykonem c¢innosti. Kolik ufednikii vykonava
¢innost na obecném stavebnim ufadé a jak jsou za ni ohodnoceni, jaké ndklady jsou
potfebné na provoz nad ramec prispévku statu na vykon této ¢innosti apod., krajskému
uradu sledovat nepftislusi. Prace tedy nazorné ukaze, jaky obecny stavebni ufad je mozné
povazovat za efektivni a jaky zase za méné efektivni s navrhem K provedeni potiebnych

opatieni, pokud ta bude nutné pfijimat.

4.1 Vychozi podminky pro analyzu

V této ¢asti prace budou s detailnéjSimi informacemi pfedstaveny vstupni a vystupni Gdaje
pro hodnoceni efektivnosti obecnych stavebnich Ufadli a bude vysvétleno, jak bylo
docileno jejich poctl a pro¢ byly zvoleny za vychozi. Tato prace vychazi ze skutecnosti,
ze vSechny vychozi podminky jsou vahové stejné, nebot’ nelze jednomu vstupnimi
ukazateli prikladat vétSi vahu na ukor druhého, protoZe oba vstupy jsou pro hodnoceni
efektivity stejné dulezité, navic, kdyz jeden ze vstupt (pocet obyvatel spravniho obvodu) je
prakticky neovlivnitelny. To samé plati pfedevSim o vystupech, protoze vSechny vystupy
maji pro adresaty vetejné spravy stejny vyznam, zejména at’ obdrzi rozhodnuti, souhlas
¢i vetfejnopravni smlouvu, ¢imZ se jim ud€luje pravo napi. provést stavbu. VSechny tfi
vystupy totiz spolu izce souviseji, to znamend, ze rozhodnuti 1ze nahradit souhlasem nebo
vetejnopravni smlouvou a je pouze na zadateli o provedeni pfislusného tkonu, jakou
alternativu zvoli. Nelze také délat rozdil mezi rozhodnutim, souhlasem a vetejnopravni

smlouvou, protoZe i kdyz se ve vSech tfech pfipadech jedna na prvni subjektivni pohled
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o0 jiny tkon, rozsah a narocnost posuzovani zadosti o vydani téchto tkoni je vzdy stejny
a vysledek pro zadatele tedy také. Nelze ani vahové porovnavat napi. rozhodnuti, kterym
se udéluje pravo (napi. stavebni povoleni) a rozhodnuti, kterym se uklada povinnost
(odstranéni stavby, uhrada pokuty za spravni delikt apod.), nebot’ se jednd o diametralné
rozdilné ukony. Ze vSech téchto divodu proto nebylo pristoupeno k vahovému ocenéni
jednotlivych vychozich tidaji pro hodnoceni efektivnosti. Déale bude také jiz konkrétné
vysvétleno, z jakého divodu byly pro hodnoceni efektivnosti obecnych stavebnich trada

pouzity modely CCR, které pracuji s konstantnimi vynosy z rozsahu.

4.1.1 Vstupni data

Pti hodnoceni efektivnosti vyjmenovanych 15 obecnych stavebnich ufadl bylo na vstupu
brano v uvahu jejich personélni obsazeni — pocet zaméstnancl zatazenych do ptislusného
odboru ¢i oddéleni méstského tradu, ¢ili ufednikt jako opravnénych ufednich osob podle
§ 15 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.*® Pro ugely této prace bude vstup nazyvan také pouze
jako pocet ufednikii. Do poctu ufednikli nebyly zahrnuty osoby vykonavajici
administrativni a sekretaiské prace a ufednici vykonavajici uzemné planovaci ¢innost
a dalsi ukoly podle § 6 odst. 1 stavebniho zakona & 183/2006 Sb.*® Za druhy vstup byl
zvolen pocet obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho ufadu na obcich
S roz§ifenou pusobnosti. Pro ucely této prace bude druhy vstup nazyvan také jako pocet

obyvatel SO.

Nejprve byly jako druhy vstup pro hodnoceni efektivity uvazovany financni ndklady
na vykon statni spravy obecného stavebniho ufadu, ale zpraxe a i ze zjisténi
pii zpracovavani této bakalarské prace bylo pfi konzultaci S nékolika obecnymi stavebnimi
ufady ovéfeno, ze skuteCné financni naklady neni mozné spolehlivé vycislit tak, aby je
bylo mozné jako vérohodny vstup pouzit pro hodnoceni efektivity. To zejména z divodu,
ze na vykon obecného stavebniho ufadu je obcim poukazovan statem pouze prispevek
v souladu s ustanovenim § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., jak ostatné konstatuje i Ministerstvo
vnitra a pravidelné vysi pfispévku a metodiku pro jeho vypocet zvetejiiuje. Zbytek naklada
na vykon hradi pfisluSné obce a mésta zjinych zdroji (napf. z prondgjmu ¢i prodeje

movitého a nemovité majetku, z pfijatych spravnich poplatkti, z daflovych piijmt apod.).

8 74kon &. 500/2004 Sb., ve zn&ni pozd&jsich predpisii
%9 74kon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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I pii konzultaci s n¢kolika opravnénymi osobami na pfislusnych méstskych tradech bylo
ovéieno, ze vycisleni skutecnych nakladi neni realné dale z diivodu, Ze neni sledovano ani
zpétné statem kontrolovano, kolik ve skute¢nosti obecny stavebni Gfad na svoji Cinnost
z ptispévku cCerpal, protoze piispévek je stale pouze piispévkem (Ministerstvo vnitra
nazyva prispévek na vykon statni spravy neucelovou dotaci) a nepokryva tedy veskeré
naklady, na které by byl pfispévek detailnéji cilovan. Obce také samy nezjistuji, kolik
z prispévku je Cerpano ¢i kolik je vydano finan¢nich prostfedkii nad ramec prispévku,
dlouhodob¢ stanoven postup. Nelze samoziejmé piedpokladat, ze by kazdy rok byla
¢innost obecnych stavebnich ufadi stejnd a byl vyfizen stejny pocet podani a zadosti.
Moznost skute€ného cilovani a tim i moznost vilbec zvazovat pokryti veskerych ndkladi
na vykon ¢innosti obecného stavebniho ufadu proto vylucuje také to, ze piispévek je
poskytovan vzdy na kazdy rok ptredem nikoliv zpétné tak, aby po vycisleni skutecnych
naklada pokryl veskerou ¢innost. Takto a nasledné je soucasna zakonna iprava nastavena.
Prispévek statu na vykon statni spravy pieneseny na obce je vypocitavan podle poctu
obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho Ufadu dle pravidelné zvefejiované
metodiky Ministerstvem vnitra, které v metodice udava dvé kritéria pro vypocet piispévku.
Kritérium velikost spravniho obvodu a kritérium pomér velikosti centra ke spravnimu
obvodu, pricemz velikosti mysli pravé pocet obyvatel spravniho obvodu. V pfispévku
od statu také neni rozliSen obecny stavebni ufad od specialniho stavebniho ufadu, ktery se
na obecnich tUfadech obci s rozSitenou plisobnosti také nachézi, ale ptispévek je urcen

. , oy . , . 7107 50,51, 52
z celkového pohledu na vykon stavebniho Gtfadu bez rozliSeni na obecny a spec1aln1.50’ o3

Postup pro stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy pro obce na rok 2012 je
primarn¢ také uveden v piiloze €. 8, jak vyplyva zustanoveni § 1 odst. 10 zdkona
&. 455/2011 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2012.>® Za zminku téZ stoji,
Ze postup pro stanoveni vyse ptispévku na vykon statni spravy je odliSny u obci a hlavniho

mésta Prahy, kde se vSe odviji od poctu obyvatel spravnich obvodu a u kraju (krajskych

%0 Prispévek na vykon stitni spravy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-07-04].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

5! Prisp&vek na vykon statni spravy pro rok 2012. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2013-07-
10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-pro-rok-2012.aspx

%2 74kon &. 128/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii

%% 74kon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012. In: Shirka zdkonii. 2011.
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uradi), kde se vse odviji od poctu tfednikti krajskych uradd (viz naptf. piiloha ¢. 5
k zakonu &. 487/2009 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010).%*

Z bezprostiedné predchazejicich ¢asti této prace neptimo vyplyva, ze piispévek statu vitbec
nezohlediiuje jeden z dulezitych faktord, ktery ovliviiuje ndklady na vykon statni spravy,
a to pocty urednikli vykonavajicich dany usek statni spravy. S ohledem na zpiisob vypoctu
prispevku sice vydaje statu zadnym zplsobem pocty urednikii neovliviiuji, ale za to nékdy
vyznamné ovliviiuji rozpocty obci a mést, na nichz se obecné stavebni Gfady nachézeji.
Tento problém proto za soucasné nastavené¢ho fungovani nékterych usekl statni spravy
prislusi fesit kompetentnim osobam stojicim v ¢ele obci a mést a jejich uradu, na které byl
vykon statni spravy pienesen, protoze vyssi pocet Gfedniki na konkrétnim useku vykonu
statni spravy znamena i vynalozeni vétSich financ¢nich prostiedkid na jejich ohodnoceni
a bézny provoz. Prosty pocet obyvatel ve spravnim obvodu tedy mize ve vztahu K poctu
ufednikt obecnych stavebnich ufadti napovédét mnohé o skutecné efektivité obecnych
stavebnich ufadi, kdy tento vstup mize s velkou spolehlivosti zastoupit finan¢ni néklady,
protoze jak jiz bylo uvedeno, zakladem pro vypocet prispévku je pocet obyvatel spravniho
obvodu.

Kone¢né upozornit je nutné také na dvé skutecnosti, které musely byt zohlednény
pii vypoctu druhého vstupu. Tou prvni je, ze vychozi pocet obyvatel pro hodnoceni
efektivnosti neodpovida poctu obyvatel spravniho obvodu obecniho ufadu obce
s roz§ifenou plsobnosti jako celku, ale je dopocitan dle pohybu obyvatelstva pouze pro
spravni obvod, na kterém vykondva statni spravu obecny stavebni Gfad v ramci celého
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti, a to z jediného prostého divodu, kterym
je ve 14 z 15 pripadl existence vice obecnych stavebnich ufadii v jednom spravnim
obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti jako celku. Jedinym, z pohledu
mnozstvi obecnych stavebnich ufadii, nerozdélenym je spravni obvod obce s rozsifenou

pusobnosti Horazd’ovice, kde se nachazi pouze jeden obecny stavebni Gifad.>® %

> Zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010. In: Shirka zdkonii. 2009.

% Obyvatelstvo Plzeiského kraje 2012. Cesky statisticky tifad: Krajska sprdava CSU v Plzni [online]. [cit.
2013-08-07]. Dostupné z: http://www.plzen.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/krajp/324006-13-xp

*® Mapy spravniho &lenéni. Portdl digitdini mapy vefejné spravy Plzeriského kraje [online]. [cit. 2013-08-07].
Dostupné z: http://geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/mapy-spravniho-cleneni/
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Pro kazdy obecny stavebni Ufad ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti je proto vyse statniho piispévku vypocitdvana samostatné se zohlednénim poctu
obyvatel pouze z pohledu obecného stavebniho ufadu. Po zralé¢ tivaze byl tedy jako druhy
spolehlivy vstup pro hodnoceni efektivity zvolen a z dostupnych udaji dopocitan pocet
obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho ufadu na obci s rozsSifenou plsobnosti.
Vychozimi udaji pro tento dopocet byly pocty obyvatel v jednotlivych obcich
nachazejicich se ve spravnim obvodu obecného stavebniho ufadu na obci s rozsifenou
pusobnosti. Pocet obyvatel je stanoven dle pohybu obyvatelstva jako prosty aritmeticky
pramér poétu obyvatel k 1. 1. 2012 a k 31. 12. 2012 dle udaji Ceského statistického tGfadu
uvefejnénych V pravideln¢ vydavanych publikacich o obyvatelstvu Plzenského kraje

a dostupnych téz v elektronické podobé.”’

Pro stanoveni poctu obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho ufadu na obci
Sroz§ifenou pusobnosti byla jako vychozi dokument pouzita také vyhlaska
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdé€jSich predpisi,
a pro ucelenou predstavu také mapy spravnich ¢lenéni zvetejnéné v elektronické podobé
vV pom&rn¢ Cerstvém projektu s nazvem ,,Portal digitalni mapy vefejné spravy Plzeniského

kraje* spravovaném Krajskym tufadem Plzenského kraj e.%8 %

Druhou rozhodnou vSeobecné znamou skuteCnosti a ovefenou pii tvorbé této prace
a na kterou je nutné upozornit v souvislosti s vypoctem poctu obyvatel spravnich obvodu,
je jesté dnes na nékolika mistech Plzeniského kraje nerespektovani hranic spravnich
obvodl, k ¢emuz je mozné dospét porovnanim stanovenych spravnich obvodi podle
vyhléasky ¢. 388/2002 Sb. a map spravnich ¢lenéni na Portalu digitalni mapy vetejné spravy
Plzenského kraje (napt. mapa Obce Plzeniského kraje, mapa Obce s rozsifenou plsobnosti
a mapa Stavebni ufady). Neni dostupné z jinych zdrojl, pro¢ tomu tak ve skutecnosti je,
1 kdyz na zéklad¢ jiz zminované vyhlaSky ¢. 388/2002 Sb. jsou spravni obvody jasné
stanoveny a vymezeny. Je mozné se pouze domnivat, Ze se jednd zfejmé o historicky dané

spravni obvody obecnych stavebnich tfadli, které byly ustanoveny jiz davno

%" Obyvatelstvo Plzeiiského kraje 2012. Cesky statisticky tiFad: Krajska sprdava CSU v Plzni [online]. [cit.
2013-08-07]. Dostupné z: http://www.plzen.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/krajp/324006-13-xp

% Vyhlagka &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zakonii. 2002.

> Mapy spravniho &lenéni. Portdl digitdlni mapy vefejné spravy Plzeriského kraje [online]. [cit. 2013-08-07].
Dostupné z: http://geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/mapy-spravniho-cleneni/
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pfed stanovenim povéfenych obecnich Gfadi a zejména pfed vznikem obci s rozsifenou
pusobnosti a stanoveni jejich spravnich obvoda v souvislosti se zdnikem okresnich uradii
a vznikem kraji na zaklad¢ zédkona ¢. 129/2000 Sb. Konkrétné se jednd o spravni obvod
Horazd’ ovice, kde tuto piisobnost vykonava pro obec Tuzice obecny stavebni ufad Klatovy,
o spravni obvod Klatovy, kde tuto paisobnost vykonava pro obec Cernikov obecny stavebni
urfad Kdyné. Raritou je spravni obvod Piestice, kde tuto plisobnost vykondva pro obec
Netunice obecny stavebni afad Stary Plzenec, pro obec Chlumc¢any obecny stavebni ufad
Dobtany, pro obec Merklin a Bukova obecny stavebni ufad Stod, pro obec Borovy
a Nezdice obecny stavebni ufad Klatovy. O pocty obyvatel piislusnych obci jsou bud’
snizeny, nebo naopak navySeny pocty obyvatel v jednotlivych spravnich obvodech

’ ’ ;o\ o ’ vy o , 60, 61, 62
obecnych stavebnich ufadil na obcich s rozsifenou plsobnosti.

K obecnym stavebnim ufadim v Plzeniském kraji je nezbytné jest¢ dodat, Ze pocty
obyvatel spravnich obvodu jsou korigovany dle pfedchozich nesrovnalosti v hranicich
spravnich obvodd. Pocty jsou snizeny také o pocty obyvatel obci, kde vykonavaji
pusobnost obecného stavebniho tfadu pouze obce se zakladni pisobnosti, které vykonavaji
tuto pusobnost v souladu sustanovenim § 13 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sh., v t¢innosti od 1. 1. 2013 podle § 13 odst. 1 pism. €) pouze na zakladé
nafizeni kraje podle § 13 odst. 2 stavebniho zakona €. 183/2006 Sb., resp. od 1. 1. 2013
podle § 13 odst. 3, a tuto plisobnost jim miiZze také ptislusny kraj odejmout. Jedna se
o spravni obvod mésta Kasejovice véetné obci Zivotice, Hradisté, Nezdiev, kde by jinak
pusobnost vykonaval obecny stavebni tfad Nepomuk, spravni obvod méstyse Klenc¢i pod
Cerchovem vé&etné obci Nemanice, Postiekov, Dily, Trhanov, Chodov a Pec, kde by jinak
pusobnost vykonaval obecny stavebni tfad Domazlice, spravni obvod mésta MiroSov
vcetné obci Kornatice, Mesno, Kacejov, Prikosice, Stitov, Skofice, Visky a Trokavec, kde
by jinak plsobnost vykonadval obecny stavebni tUfad Rokycany, spravni obvod obce
Sténovice véetné obci Utusice, Cizice, Pfedenice, kde by jinak plisobnost vykonéval
obecny stavebni ufad PieStice. Pouze pro doplnéni lze zminit, Ze poslednim obecnym
stavebnim Ufadem na obci se zakladni pisobnosti v Plzefiském kraji je obecny stavebni

ifad Zeleznd Ruda véetné mistnich &asti. V jeho spravnim obvodu by jinak ptisobnost

%0 Vyhlagka & 388/2002 Sb., ve znéni pozdgjiich piedpisti

%1 Mapy spravniho &lenéni. Portdl digitalni mapy verejné spravy Plzeiiského kraje [online]. [cit. 2013-08-07].
Dostupné z: http://geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/mapy-spravniho-cleneni/

62 74kon &. 129/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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vykonaval obecny stavebni ufad Nyrsko. Mésto Nyrsko mé vSak povéreny obecni urad
a podet obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho tiadu Zelezna Ruda je proto jiz
odecten z poctu obyvatel celého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti spolecné
se spravnim obvodem mésta Nyrska. Specifické je mésto Planice, které sice je povéenym
obecnym ufadem, ale vykon statni spravy obecného stavebniho ufadu za néj vykonadva
na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy mésto Klatovy. O pocet obyvatel spravniho obvodu
mésta Planice je tedy navySen pocet obyvatel spravniho obvodu obecného stavebniho
ufadu v mésté Klatovy. Dalsi specifikum je statutdrni mésto Plzen, kde se nachazi obecny
stavebni ufad a dale také na kazdém z jeho 10 méstskych obvodt. V hodnoceni efektivity
vystupuje statutarni mésto Plzen jako celek, tedy jako jeden obecny stavebni tfad sloZeny
z cekem 11, protoZze pokud by nebylo mésto ¢lenéno na méstské obvody, veskeré ¢innosti
obecného stavebniho ufadu by vykonévalo pouze mésto Plzen, resp. jeho magistrat. Jako
jeden celkovy obecny stavebni tUfad bylo mésto Plzen do hodnoceni zahrnuto také
z diivodu, ze jednotlivé méstské obvody nevykonavaji vSechny ¢innosti (nevykonavaji
celou agendu a nevydavaji vSechny vystupy zejména podle stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb.), protoze jejich Cinnost je vnitiné upravena na zéklad€ statutu (obecné
zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001, ve znéni pozdéjsich zmeén, ¢ast 7 —
prenesend puisobnost, ¢lanek 40, odst. 4, pfilohy ¢. 6 a 7). Hodnoceni efektivity kazdého
meéstského obvodu zvlast a jejich porovnavani s ostatnimi obecnymi stavebnimi urady,
které vykonavaji veSkerou agendu zejména dle stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
by proto nebylo piili§ objektivni.®® & &

Ptedchozi informace o stanoveni poctu obyvatel pro jednotlivé spravni obvody jsou sice
obsahlejsi, ale nejsou v této praci sd€lovany nadbytecné, protoze nékteré Udaje byly
dopocitavany a pravé to by mohlo byt pii zpétné kontrole Udaji z pouzitych zdrojh
zavadéjici. Pro poskytnuti co nejvice informaci bylo také uvedeno, ze existuji anomalie
Vv hranicich spravnich obvodl obecnych stavebnich Gfadl a riizné zdroje tyto anomalie ani

neeviduji, coZ by mohlo byt opét pti zpétné kontrole také zavadéjici.

%3 Mapy spravniho &lenéni. Portdl digitdlni mapy verejné spravy Plzeiiského kraje [online]. [cit. 2013-08-07].
Dostupné z: http://geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/mapy-spravniho-cleneni/

64 Zakon €. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii

% Statut mésta Plzn&. 2015 Plzeii: Evropské hlavni mésto kultury [online]. [cit. 2013-09-09]. Dostupné z:
http://www.plzen.eu/obcan/urad/verejne-dokumenty/statut-mesta/statut-mesta-plzne.aspx
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4.1.2 Vystupni data

Vystupni data tvofi tfi polozky, které vznikly agregaci n€kolika podpolozek. Z celkového
pohledu byly jako vystupy brany v tvahu poéty vytizenych podani (zadosti), resp. tomu
odpovidajici kone¢né tkony provedené tfedniky obecnych stavebnich tuFadu.
Mezi vystupni data byly zafazeny pouze ukony, jimiz se konkrétni procesy vedené
obecnymi stavebnimi ufady ukonéuji. Ukony, jako napf. vyzva k doplnéni netplné Zadosti
nebo neuplného podani, usneseni o pferuseni fizeni pro nedostatky zadosti nebo
neuhrazeny spravni poplatek a dalsi ukony provadéné v prabéhu jednotlivych procest
(fizeni a jinych postupil), nebyly do vystupnich dat zarazeny, protoze ty se odviji spiSe
Z neznalosti a nedbalosti zadateli a konecnou efektivnost obecnych stavebnich uradi

v disledku toho neovliviuji.

Jako prvni vystup byla zvolena rozhodnuti, ktera tedy zahrnuji rozhodnuti ve véci a dalsi
ukony majici povahu rozhodnuti (napf. usneseni, piikaz). Podle stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb. se jednd o tUzemni rozhodnuti (§ 92), uzemni rozhodnuti
ve zjednoduseném uzemnim fizeni (§ 95), rozhodnuti o zméné nebo zruseni uzemniho
rozhodnuti (§ 94), rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavkii na vystavbu
(§ 169 odst. 3 az 6), zemni rozhodnuti a stavebni povoleni ve spojeném fizeni
(§ 78 odst. 1), usneseni o odlozeni ohlaseni (§ 105 odst. 4), rozhodnuti, jimiz se zakazuje
provedeni ohlasené stavby (§ 107), stavebni povoleni (§ 115), usneseni, kterym bylo
rozhodnuto o nezpusobilosti stavby pro zkracené fizeni nebo o namitkach tcastnikl fizeni
(§ 117 odst. 4), rozhodnuti o povoleni zmény stavby pied jejim dokoncenim (§ 118),
rozhodnuti o zakazu uzivani stavby (§ 120 odst. 2), rozhodnuti o zakazu uzivani stavby
(§ 122 odst. 4), rozhodnuti o pfedCasném uzivani stavby (§ 123), rozhodnuti o zkusebnim
provozu stavby (§ 124), rozhodnuti 0 zméné v uzivani stavby (§ 127 odst. 3), rozhodnuti
o zékazu uzivat zménu stavby (§ 127 odst. 2), rozhodnuti o povoleni odstranéni stavby
(§ 128 odst. 2), rozhodnuti o natizeni odstranéni stavby (§ 129 odst. 1), rozhodnuti
o dodate¢ném povoleni stavby (§ 129 odst. 3), rozhodnuti o nafizeni neodkladného
odstranéni stavby nebo nutnych zabezpecovacich praci (§ 135), rozhodnuti o natizeni
nezbytnych uprav (§ 137), rozhodnuti o nafizeni opatfit projektovou dokumentaci
nebo jiné podklady (vyzaduji-li to nezbytné Upravy) a poskytnuti zalohy stavebniho
ptispévku na jejich pofizeni a o podminkach jejiho vyplaceni (§ 137 odst. 5), rozhodnuti

o poskytnuti stavebniho piispévku (§ 138 odst. 3), rozhodnuti o nafizeni tdrzby stavby
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(§ 139), rozhodnuti o nafizeni vyklizeni stavby (§ 140), rozhodnuti o opatieni
na sousednim pozemku nebo stavbé (§ 141), rozhodnuti o piestupku fyzické osoby (§ 178),
rozhodnuti o spravnim deliktu pravnické osoby nebo fyzické osoby podnikajici (§ 180).66
Podle zakona ¢. 500/2004 Sb. se jedna o usneseni o postoupeni podani pro nepiislusnost
(§ 12), usneseni, jimZz se rozhoduje o namitce podjatosti Gfedni osoby (§ 14 odst. 2),
usneseni o odlozeni véci (§ 43 odst. 1), usneseni o zastaveni fizeni o zadosti (§ 66 odst. 1),
usneseni o zastaveni fizeni vedeného z moci ufedni (§ 66 odst. 2), rozhodnuti o zastaveni
odvolaciho fizeni (§ 88 odst. 2), rozhodnuti v pfezkumném fizeni (§ 95 odst. 2), rozhodnuti
o obnové fizeni na zadost (§ 100 odst. 1), rozhodnuti o obnové fizeni z moci Gfedni
(§ 100 odst. 3), nové rozhodnuti (§ 101), usneseni o zastaveni fizeni (§ 102 odst. 4),
exekucni piikaz (§ 111), usneseni o zastaveni exekuce (§ 115), rozhodnuti o uloZeni
povinnosti zaplatit exeku¢ni naklady (§ 116), rozhodnuti o pravnim vztahu (§ 142 odst. 1),
usneseni o zruseni vyjadfeni, osvédéeni nebo sdéleni (§ 156 odst. 2). Ve vsech ptipadech
prvniho vystupu se jedna o ukony vydavané ve spravnim fizeni, kdyz spravni fizeni
ze vSeobecného pohledu definuje v ustanoveni § 9 zakon ¢. 500/2004 Sb. jako postup
spravniho organu, jehoz Gcelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meéni
nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohladuje, e takova osoba prava nebo povinnosti méa anebo nema.®’ Za tikony majici
povahu rozhodnuti je nutné povazovat téz napf. usneseni, jimz se véc odklada, jimz se
zastavuje fizeni apod., protoZe témito ukony se spravni fizeni z procesniho hlediska také
ukoncuje, aniZ by tyto ukony zakladaly pravo, ukladaly povinnost nebo prohlasovaly,

Ze pravo nebo povinnost existuje.

Jako druhy vystup jsou uvaZovany souhlasy a podobné obdobnym zpisobem nazvané
ukony nemajici charakter rozhodnuti, ale svymi pravnimi ucinky se povaze rozhodnuti
blizi. Do jist¢é miry je jimi také pfiznavano zejména pravo, protoze ukonem tohoto
charakteru nelze ukladdat povinnost, tu lze ulozit pouze rozhodnutim (§ 9 zékona
¢. 500/2004 Sb.). Nelze témito ukony, kromé& ojedinélych ptipadl, prohlaSovat, Ze pravo
urcitd osoba ma anebo nema, resp. Ze pravni vztah vznikl, trvd nebo zanikl (obdobné jako

rozhodnutim § 142 zékona ¢. 500/2004 Sb.).68 Souhrnné jsou nize uvedené vystupy

pro potieby této prace oznaceny jako souhlasy. Podle stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb. se

66 Zakon €. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
67 74kon &. 500/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
88 7akon &. 500/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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jednd o uzemné planovaci informaci (§ 21), tzemni souhlas (§ 96), izemni souhlas
slouceny se souhlasem s provedenim ohlaSené stavby (§ 79 odst. 2), souhlas s provedenim
ohlasené stavby (§ 106), kolaudacni souhlas (§ 122), ovéfeni dokumentace stavby
(§ 125 odst. 4), souhlas se zménou v uzivani stavby (§ 127 odst. 2), oznameni staveb
posouzenych autorizovanym inspektorem (§ 117), vyzva o piid€leni ¢isla popisného nebo
evidenéniho, piip. orientaéniho (121 odst. 2).%° Podle zakona &. 500/2004 Sb. se pak jedna
o exeku¢ni vyzvu (§ 109) a vyrozuméni o vyfizeni stiznosti (§ 175 odst. 5). V piipadé
souhlast se jednd o ukony vydavané mimo spravni fizeni definované v ustanoveni § 9
zakona ¢. 500/2004 Sb., jehoz vysledkem jsou rozhodnuti pouzité jako prvni vstup
pro hodnoceni efektivnosti v této praci. Tyto ukony jsou ze vSeobecného pohledu
vydavany ve smyslu § 154 zékona ¢. 500/2004 Sb. a maji povahu vyjadieni, osvédceni ¢i
sdéleni.” Jde tedy pro obecny stavebni ufad o zjednodusujici a tim 1 o efektivnéjsi postup,
protoze tento postup neni zatizen naklady vynalozenymi na spravni fizeni jako napf.
u rozhodnuti. Pro obyvatele vSak maji stejny vyznam jako nektera z rozhodnuti.

Jako tfeti vystup jsou uvazovany obecnymi stavebnimi ufady jesté v soucasnosti nepfilis
aplikované tkony, a to vefejnopravni smlouvy, kterymi vSak 1ze nahradit pouze ur€ité typy
rozhodnuti obecnych stavebnich Gradl podle stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Pro ucely této prace bude tento vystup nazyvan také pouze jako VPS.
Jedn4 se o Vvefejnopravni smlouvu nahrazujici Gzemni rozhodnuti (§ 78 odst. 3 az 5),
vefejnopravni smlouvu nahrazujici izemni rozhodnuti (§ 78 odst. 3 az 5 SZ) a soucasné
stavebni povoleni (§ 116 SZ), vefejnopravni smlouvu nahrazujici pouze stavebni povoleni
(§ 116 SZ). Tyto tkony je mozné jako alternativu béZné ve stavebni praxi pouZivanych
ukonl vyuZzivat teprve od ucinnosti posledniho stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., tj.
od 1. 1. 2007, a proto jejich Cetnost, ziejme vlivem obavy z néceho nového a neotielého,
jak ze strany obecnych stavebnich ufadi, tak ze strany obyvatelstva, je podstatné mensi
nez u piedchozich dvou tkont, které byly pouzity jako vystupy pro hodnoceni efektivity.
Jako vystupy pro hodnoceni efektivity byly jako samostatna polozka vybrany
vetejnopravni smlouvy také z divodu, Ze je i véci a povinnosti ufednikli obecnych
stavebnich ufadi pfi predbéznych konzultacich s potenciondlnimi stavebniky nabizet tuto

moznost vyfizeni v ptipadech, kdy lze tento institut Kk realizaci staveb vyuzit jako

%9 74kon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
70 74kon &. 500/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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alternativu povoleni v podobé zminénych rozhodnuti (izemni rozhodnuti a stavebni
povoleni). Tento zpusob sice klade o néco malo vétsi pozadavky na stavebniky, a proto
ziejme neni jimi tak hojn¢ vyuzivan, protoze podklady vetejnopravni smlouvy musi opatfit
praveé stavebnici. Tyto pozadavky na stavebniky jsou vSak kompenzovany tim, ze cesta
K uzavieni a uc¢innosti vefejnopravni smlouvy je podstatné kratSi nez je potfebna
a stavebnim zakonem ¢&. 183/2006 Sb. stanovena lhita pro provedeni konkrétniho
spravniho fizeni. I timto smérem by se m¢l Ufednik obecného stavebniho ufadu ubirat,
nejen aby jeho Cinnost byla efektivni, protoze pro uzavirani vetejnopravnich smluv musi
obecny stavebni Ufad vynalozit minimum nékladld oproti spravnimu fizeni a 1 vydavani
souhlasi mimo spravni fizeni, ale také z dGvodu, Ze je dokonce povinnosti ufednika
obecného stavebniho ufadu piednostné vyuzivat zjednoduSujicich postupti v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 1 stavebniho zakona &. 183/2006 Sb.”* Jak z tohoto vyplyva,
vetejnopravni smlouvy jsou uzavirany mimo spravni fizeni a navrh na uzavieni
vetejnopravni smlouvy predklada spolu s podklady stavebnik. Obecny stavebni ufad navrh
na uzavieni vefejnopravni smlouvy po jejim piezkoumani piijme nebo odmitne. Zadné

vvvvvv

spravniho fizeni, vyzva k doplnéni Zzadosti ve spravnim fizeni, vydani rozhodnuti
ve spravnim fizeni) a s tim spojené vyss$i materidlni a finanéni naklady, jak pro obecny
stavebni ufad, tak pro obcany pfi uzavirani vetejnopravnich smluv, nejsou. | kdyz se jedna
o smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem, nelze si dle dispozitivnich zasad
podminky uzavieni smlouvy upravit a dohodnout se odlisné. Vetejnopravni smlouva je
pouze nahradou za jinak jiz uvedena klasicka rozhodnuti vydavana ve spravnim fizeni, kde
nelze o odchylném feSeni hovofit, nebot’ podminky pro vydani rozhodnuti vyplyvaji
ptedevsim ze stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., ktery je normou kogentni.

Uvedené tfi skupiny vystupi obecnych stavebnich uradi jsou agregaci ikonti provadénych
podle stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. z ¢asti tzemni planovani (&ast treti, hlava 11-§ 21,
hlava Ill- dil 4) a ¢asti stavebni fad (Cast Ctvrta a pata) a v plném rozsahu také podle
zakona ¢. 500/2004 Sh. Tato prace se nezaméfuje na ostatni ¢innost obecného stavebniho
ufadu, jejimz obsahem je Cisté uzemné planovaci ¢innost podle zbyvajicich ustanoveni
Casti tfeti stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., tj. v pifipadé obecnich ufadi obci

S roz§ifenou pusobnosti kromé vykonu obecného stavebniho ufadu také vykon Cinnosti

™ 74kon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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ufadu uzemniho planovani. Touto Cinnosti se rozumi pfedevS§im pofizovani tzemniho
planu a regulacniho planu pro tizemi své obce a pro uzemi dalsich obci ve svém spravnim
obvodu (§ 6 odst. 1 pism. a/ a ¢/ stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.), dale také ¢innost jako
je vymezeni zastavéného uzemi obci ve svém spravnim obvodu (§ 6 odst. 1 pism. d/
stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.) a dalsi ¢innosti podle § 6 odst. 1 stavebniho zdkona
¢. 183/2006 Sb. Demonstrativné Vv predchozi ¢asti této prace uvedené nékteré dalsi vystupy
jsou pokladany za izemné planovaci podklad pro rozhodovani obecného stavebniho tfadu
(§ 2 odst. 1, pism. n/, § 43 odst. 5, § 90 pism. a/ stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.),
pfipadné¢ v ur¢itém rozsahu mohou samotné rozhodovani nahrazovat (§ 61 odst. 2
stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.) nebo maji jiny vyznam pro c¢innost obecného
stavebniho tfadu. Cinnost ufadu tzemniho planovani je do jisté miry specifickou
samostatnou disciplinou. Napft. pofizovani uzemné¢ planovaci dokumentace vyzaduje vétsi
Casové naroky a mnohdy tento proces neprobiha v ramci pouze jednoho roku, ale zpravidla
tento Casovy horizont i ptfekraduje. Do poctu vystupii proto nebyly zahrnuty vydané
uzemn¢ planovaci dokumentace v roce 2012 dale také z ditvodu, ze § 6 odst. 2 stavebniho

v

zakona ¢. 183/2006 Sb. ptipousti s odkazem na § 24 tohoto zakona ur¢itou vyjimku
a pofizovatelem nemusi byt pouze obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti, ale i jiny
obecni Ufad, ktery zajisti splnéni kvalifika¢nich pozadavkd pro vykon tizemné plénovaci
¢innosti. Tuto Cinnost pak miize vykonavat namisto obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti jiny obecni Ufad Vv jeho spravnim obvodu na zakladé vefejnopravni smlouvy
s konkrétni obci, pro kterou by jinak tuto ¢innost vykonaval obecni tfad obce s rozsifenou
pusobnosti. Dalsi vystup, ktery také Gfady tizemniho planovani maji, jsou napf. stanoviska
podle § 6 odst. 1 pism. €) stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. pro potieby fizeni a jinych
postupti podle tohoto zakona. Uzemné& planovaci &innost, vydavani stanovisek podle
§ 6 odst. 1 pism. e) stavebniho zédkona ¢. 183/2006 Sb. a dalsi ¢innost podle § 6 odst. 1
tohoto zdkona také vykonavaji jini Gfednici nez ti, ktefi vykondvaji béZnou agendu, ktera je

NI C 72,7
predmétem hodnoceni v této praci.’® "

V navaznosti na pifedchozi odstavec je nutné také sdélit z toho vyplyvajici zavér,
ze vptipadé, ze se néktera obec rozhodne uzaviit vefejnoprdvni smlouvu s jinym

kvalifikovanym obecnim ufadem, aby pro ni vykonaval nékteré z ¢innosti za obecni ufad

72 74kon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
73 74kon &. 500/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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obce s rozsitenou pasobnosti, neni v moci predstavitelii obecnich Gfadt obci s rozsitenou
pusobnosti jakkoliv vuli jinych obci ovlivnit. V Plzenském kraji se uvedené vyjimkové
piipady vyskytuji, a proto by bylo neobjektivni zahrnout do poctu vystupii i tzemné
planovaci dokumentace a dalsi vystupy a pak hodnotit efektivnost téchto organi modely
CCR, protoze tuto cinnost vykonavaji obecni ufady obci s rozsifenou pulisobnosti

Vv rozdilném rozsahu, ktery nemohou ovlivnit.

4.2  Hodnoceni efektivnosti pomoci modela CCR

Modely CCR pracuji s konstantnimi vynosy z rozsahu. Vynosy z rozsahu jsou konstantni,
jestlize zména mnozstvi vstupll se piimo umeérné¢ rovnd zmeéné mnozstvi produkovanych
vystupi.”* Pro hodnoceni efektivnosti obecnych stavebnich ufadi byly zvoleny modely
CCR, nebot’ pii ptfedpokladaném zvySeni poctu obyvatel na vstupu (napt. pii vymezovani
novych lokalit pro individualni vystavbu a s tim spojeny masovéjsi pfiliv obyvatelstva
do spravniho obvodu) se da piedpokladat ptimo umérné zvyseni po¢tu podani (Zadosti)
na obecny stavebni Gfad, coz pfimo imérné povede i k potiebnému a Zddoucimu navyseni
poctu ufedniki a z toho vyplyva, ze bude i1 vice produkovanych vystupt. Pocet ufednikil by
ovSem V takovém piipadé¢ mél byt navySen linedrné na odpovidajici pocet tak, aby vykon
¢innosti obecného stavebniho ufadu nebyl negativné ovlivnén (¢asova tisen, nedodrzovani
lhit pro vydani rozhodnuti, nekvalitni rozhodnuti apod.) a soucasné¢ aby nedoslo
K nadmérmému a neefektivnimu zvySeni poctu ufedniki. Z opaéného pohledu
pii predpoklddaném snizeni poctu obyvatel (napi. pravé pii odlivu obyvatelstva
ze spravniho obvodu do nové vymezenych lokalit pro individudlni vystavbu V jinych
spravnich obvodech) se da predpokladat pfimo umérné snizeni poétu podani (zadosti), a to
by mélo vést 1 ke sniZzeni poc¢tu tfednikl na odpovidajici pocet zplisobem, aby snizeni také
probihalo linearné. V tomto piipadé by ale nemélo dojit k poddimenzovani po¢tu ufednikd,
protoze tato situace by vyvolala stejny negativni efekt jako v pfedchozim ptipad¢€, pokud
by pocetni stav ufednikid naopak nebyl navySen. Pro vypocet efektivnosti byl pouzit

software Efficiency Measurement System (EMS).

™ SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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4.2.1 Hodnoceni efektivnosti dle vstupové orientovaného modelu CCR

Vsech 15 obecnych stavebnich ufadi na obcich S rozsifenou plsobnosti bude nejprve
analyzovano pomoci vstupové orientovaného modelu CCR, jehoz vysledek ukaze, jak by
se mely zménit vstupy, aby se neefektivni jednotky staly efektivnimi.

Vychozi udaje o poctu provedenych ukoni obecnymi stavebnimi urady znazoriiuje
nasledujici tabulka ¢. 2. Vstupy tedy tvoii pocty ufednikd a poCty obyvatel spravnich
obvodu. Vsechny vystupy, jejichz vycet byl uveden v piedchazejici ¢asti této prace, byly

agregovany do 3 polozek.

MESTSKY P P

URAD Pocet ufednikii | Pocet obyvatel SO | Rozhodnuti | Souhlasy | VPS
Blovice 4 7909 226 200 0
Domazlice 5 19677 305 337 21
Horazd’ovice 5 12064 443 265 10
HorSovsky Tyn 4 9133 248 291 1
Klatovy 9 42621 662 1112 6
Kralovice 4 9791 212 161
Nepomuk 5 10052 146 219 1
Nyiany 7 22531 424 113 | 20
Plzen 50 171894 2146 3159 16
Prestice 5 14527 368 303 1
Rokycany 12 32518 1400 784 33
Stod 3 8568 182 235 6
Stiibro 3 13955 406 473 0
Susice 5 22508 594 458 9
Tachov 5 17305 226 318 8

Tabulka 2 — vychozi udaje pro vstupové orientovany model CCR

Nize uvedena tabulka ¢. 3 prezentuje autenticky vysledek z programu EMS, konkrétné
vypocet pro vstupove orientovany model CCR. Polozka Score udava skutecnou efektivitu,
kde nizsi procentni hodnota poukazuje na nizsi efektivitu. Hodnota v polozce Benchmarks
u efektivnich jednotek ¢. 2, 11, 12 a 13 ukazuje, kolik méné efektivnich jednotek si tuto
jednotku vybralo pro porovnani svych udaji. Hodnoty Vv polozce Benchmarks u méné
efektivnich jednotek doplnéné o koeficient v zavorce udavaji, jaké efektivni jednotky
pouzily mén¢ efektivni jednotky ke svému porovnani. Soucet nasobkli hodnot jednotlivych

efektivnich jednotek s koeficienty v zavorkach je vysledek pro méné efektivni jednotku.
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Tabulka 3 — vypoéet programu EMS pro vstupové orientovany model CCR

V tabulce €. 4 jsou uvedeny skute¢né pocty vstupt a vedle nich pocty vstupa (EF), se

kterymi by méné efektivni jednotky musely pracovat, aby mohly produkovat soucasné

mnozstvi vystupl a byly tak bez dalsich zjistovani a posuzovani povazovany za jednotky

efektivni. Jednotky €. 2, 11, 12 a 13 jsou jednotky efektivni.

vEsTscy 5 A
URAD Pocet ufednikli | Pocet ufedniki EF | Pocet obyvatel SO | Pocet obyvatel SO EF

1 Blovice 4 1,74 7909 6462,76

2 Domazlice 5 19677

3 Horazd’ovice 5 3,84 12064 10710,19

4 Horsovsky Tyn 4 2,07 9133 8767,03

5 Klatovy 9 7,9 42621 35709,58

6 Kralovice 4 2,43 9791 6768,73

7 Nepomuk 5 1,65 10052 6759,46

8 Nyrany 7 6,09 22531 19619,01

9 Plzen 50 24,06 171894 97535,81

10 Prestice 5 2,97 14527 10320,15

11 Rokycany 12 32518

12 Stod 3 8568

13 Stiibro 3 13955

14 Susice 5 4,8 22508 16036,46

15 Tachov 5 3,53 17305 12226,49

Tabulka 4 — srovnani efektivnosti pro vstupové orientovany model CCR
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4.2.2 Hodnoceni efektivnosti dle vystupové orientovaného modelu CCR

Vsech 15 obecnych stavebnich ufadi na obcich s rozsifenou pusobnosti bude také
analyzovano pomoci vystupové orientovaného modelu CCR, jehoz vysledek ukaze, jaké
mnozstvi produkce by mély vyvijet méné efektivni jednotky, aby se staly efektivnimi.
Analyza bude provedena pouze orientacné pro ucelenou predstavu o modelech CCR,

protoze vystupy nema moznost obecny stavebni ufad ovlivnit.

Vychozi udaje jsou samoziejmé stejné jako pro vstupové orientovany model CCR.

Pro ptipomenuti vychozi udaje znazoriuje nasledujici tabulka ¢. 5.

BESSSE  vstuey  VVSTUPY
URAD Pocet ufednikli | Pocet obyvatel SO | Rozhodnuti | Souhlasy | VPS
Blovice 4 7909 226 200 0
Domazlice 5 19677 305 337 21
Horazd’ ovice 5 12064 443 265 10
Horsovsky Tyn 4 9133 248 291 1
Klatovy 9 42621 662 1112 6
Kralovice 4 9791 212 161
Nepomuk 5 10052 146 219 1
Nyiany 7 22531 424 413 20
Plzeni 50 171894 2146 3159 16
Piestice 5 14527 368 303 1
Rokycany 12 32518 1400 784 33
Stod 3 8568 182 235 6
Stiibro 3 13955 406 473 0
Susice 5 22508 594 458 9
Tachov 5 17305 226 318 8

Tabulka 5 — vychozi tidaje pro vystupové orientovany model CCR

Nize uvedena tabulka ¢. 6 prezentuje autenticky vysledek z programu EMS, konkrétné
vypoCet pro vystupoveé orientovany model CCR. Polozka Score udava skute¢nou
efektivitu, kde vyssi procentni hodnota poukazuje na niz$i efektivitu. Hodnota v polozce
Benchmarks u efektivnich jednotek ¢. 2, 11, 12 a 13 ukazuje, kolik méné efektivnich
jednotek si tuto jednotku vybralo pro porovnani svych udaji. Hodnoty V polozce
Benchmarks u mén¢ efektivnich jednotek doplnéné o koeficient v zavorce udavaji, jaké
efektivni jednotky pouzily méné efektivni jednotky ke svému porovnani. Soucet nasobkl
hodnot jednotlivych efektivnich jednotek s koeficienty v zavorkach je vysledek pro méné

efektivni jednotku.
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Tabulka 6 — vypocet programu EMS pro vystupové orientovany model CCR

V tabulce €. 7 jsou uvedeny skute¢né pocty vystupt a vedle nich pocty vystupi (EF), které
by neefektivni jednotky musely produkovat, aby mohly i nadale pracovat se sou¢asnym
mnozstvim vstupt a byly tak bez dalSich zjistovani a posuzovani povazovany za jednotky

efektivni. Jednotky €. 2, 11, 12 a 13 jsou jednotky efektivni.

MEsTsKY IR ' 15113 A
URAD Rozhodnuti | Rozhodnuti EF | Souhlasy | Souhlasy EF | VPS | VPS EF

1 Blovice 226 272,16 200 240,84 0 2,97
2 Domazlice 305 337 21

3 Horazd’ovice 443 507,64 265 304,34 10 11,46
4 HorSovsky Tyn 248 252,42 291 297,75 1 0,96

5 Klatovy 662 1099,41 1112 1274,79 6 6,93
6 Kralovice 212 393,25 161 228,53 7 9,96
7 Nepomuk 146 276,92 219 328,36 1 15

8 Nyfany 424 673,99 413 478,67 20 23,1

9 Plzeit 2146 4683,98 3159 5564,89 16 28,2
10 Prestice 368 517,3 303 424,79 1 6,93
11 Rokycany 1400 784 33

12 Stod 182 235 6

13 Stifbro 406 473 0

14 Sugice 594 611,24 458 474,94 9 9,24
15 Tachov 226 562,65 318 457,2 8 11,58

Tabulka 7 — srovnani efektivnosti pro vystupové orientovany model CCR
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5. Zhodnoceni vysledki

Dle vystupu z programu EMS pro vstupové orientovany model CCR vychazi ¢tyfi obecné
stavebni Ufady efektivni, nebot” vykazuji hodnotu 100 %. Z dalSich méné efektivnich se
dva obecné stavebni ufady pohybuji v rozmezi 90 % az méné nez 100 %, ¢étyti do 90 %,
¢tyii do 80 % a pouze jeden zhruba na urovni 57 %. Tyto procentni hodnoty u méné
efektivnich jednotek ukazuji hranici, na kterou by bylo v rozsahu provedeného hodnoceni

potiebné snizit vstupy z piivodnich hodnot.

Pro jasnou piedstavu o pivodnich hodnotach a efektivnich hodnotich byly vytvoieny
tabulky ¢. 4 a ¢. 7, kde byly hodnoty dopocteny dle vysledkovych tabulek z programu
EMS. Z vytvofenych tabulek jsou na prvni pohled patrné rozdily mezi soucasnymi
a efektivnimi hodnotami. U nékterych hodnot jsou rozdily markantnéjsi, u nékterych lze
hovofit o rozdilech zanedbatelnych. Cilem této prace nebylo podrobnéji fesSit skute¢né
vypoctené hodnoty V desetinnych ¢islech, jako naptiklad doporucovat snizit pocet uiednikil
nejen o jeden pracovni uvazek, ale naptf. i o pil ¢i ¢tvrt uvazku, a proto bude dile
pracovano stim, ze vypocCtené hodnoty se matematicky zaokrouhlily. Pozornost
pfi zhodnoceni vysledkt je také nezbytné vénovat predevSim vstupové orientovanému
modelu CCR a zvlast’ jednomu ze dvou vstupt, a to po¢tu Gfednikd. Tento vstup je jako
jediny prakticky obecnym stavebnim ufadem ovlivnitelny, na rozdil od pouzitého druhého

vstupu — poctu obyvatel a tedy podani, ktera obyvatelé ¢ini.

Z tabulky ¢. 4 po srovnani vysledkli vstupové orientovaného modelu tedy vyplyva,
ze mésta Blovice, HorSovsky Tyn a Kralovice by musela snizit pocet Gfednikt ze 4 na 2,
meésto Prestice z5 na 3. V hodnoceni méné efektivnich vysla nejlépe mésta Nytany,
Klatovy, Horazd’ovice a tésné€ v zaveésu i mésto Tachov, kde by se m¢l snizit stav ufednikii
o piiblizné jeden pracovni tvazek. U mésta SuSice doSlo vypoctem pouze k mirnému
poklesu, a proto by nebylo potiebné stav ufednikd S ohledem na provedené zaokrouhleni
vysledku snizovat. Mirn¢ vyraznéjsiho rozdilu uz ale dosahuje mésto Nepomuk, kde by se
m¢él snizit stav afednikd i s ptihlédnutim k zaokrouhleni z 5 na 2 a opticky zvlast mésto
Plzen dokonce z 50 na 24, pticemz se ale u Plzn¢ stale jednd o potenciondlni sniZeni
0 pfiblizn€é 50 % jako napf. u zmiflovanych Blovic, HorSovského Tyna a dalSich. Mésta
Domazlice, Rokycany, Stod a Stfibro jsou ve svych hodnotach efektivni. Druhy vstup,
pocet obyvatel spravniho obvodu (SO), je ze strany obecného stavebniho ufadu

neovlivnitelny, a proto jeho hodnoty také nema pfili§ smysl bliZze rozebirat a hledat pticiny
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a moznd feseni, jak tento vstup ovlivnit. Jedinym feSenim by mohlo byt pravé vymezovani
novych lokalit pro vystavbu, coz je vSak zélezitost dlouhodoba a soucasné jednordzova.
Zvyseni poctu obyvatel, at’ uz v disledku vymezovani novych lokalit pro vystavbu nebo
jinym rozvojem uzemi, je piedev§im v gesci samospravy, nikoliv obecného stavebniho
ufadu vykonavajiciho statni spravu. Obecny stavebni ufad musi pracovat s poctem

obyvatel, jaky zrovna je.

Pozastavit se je vhodné zejména u produkéni jednotky €. 9, kterou je obecny stavebni urad
Plzen a ze vSech, vzhledem i ke znacnému rozdilu ve skute¢ném poctu urednikd oproti
srovnani skute¢ného a efektivniho stavu. Je nutné zopakovat, Ze v jeho vstupech
a vystupech jsou zahrnuty i hodnoty z 10 méstskych obvodu, coz jisté¢ vyrazné ovlivnilo
celkovy vypocet. Tato prace byla zaméfena na cCinnost obecného stavebniho ufradu
V urCitém rozsahu a nebylo proto mozné hodnotit 10 méstskych obvodii samostatné.
Kazdy z méstskych obvodl ma také dany pocet Gfednikd, mezi kterymi je i 10 ufednikt
na vedoucich pozicich. Vedouci pozice by nebyly obsazeny, pokud by cely spravni obvod
Plzen zastfeSoval pouze magistrat tohoto statutdrniho meésta. Proto by se pocet uiednikii
snizil minimalné€ z 50 na 40, coz by pravé pomohlo vyrazné ovlivnit celkovy vypocet. Neni
proto také vylouceno, aby byl proveden jiny vypocet zohlednujici 10 méstskych obvodii
samostatnég, ale vypocet by tim padem musel byt ptfizplisoben a vSechny obecné stavebni
ufady posouzeny v rozsahu omezené ¢innosti, kterou vykonévaji pravé méstské obvody.
To v8ak nebylo cilem této prace, kterda se zaméfila na obecné stavebni ufady na obcich
s roz§ifenou pusobnosti, a témi méstské obvody v Plzni nejsou, ale pfitom maji ptimou
navaznost na hodnoceny magistrat mésta Plzné, ktery touto obci je.

DalSim faktorem, ktery ve vysledku jist¢ zpisobuje nizs$i efektivnost mésta Plzné
a i dalSich mést s nizsi efektivitou, je v pfipadé Plzné vykon ¢innosti témét pouze na uzemi
mésta. V piipadé dalSich hodnocenych ma na efektivnost vliv centrum spravniho obvodu,
tedy také samotné meésto. Ve meéstech je kladen vétsi diraz na urbanistickou
zadosti zejména napf. pii projedndvani a umist'ovani novych staveb v ochrannych pasmech
kulturnich pamatek, ve vymezenych méstskych pamatkovych zonach €i rezervacich, dale
s ohledem na koncentraci budov diislednéjsi sledovani a dodrzovani urcitych zéasad

pro umist'ovani staveb, jakou jsou vzijemné odstupy staveb, zédsady pozarni bezpecnosti,
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zohlednovani hygienickych a dalSich jinych pozadavki. Kdyz existuje vétsi koncentrace
dalsi Casti agendy obecného stavebniho ufadu, tedy zajistit celkovy potfebny pocet
ufednik. Pfitom se vSak nelze bezdlivodné odvolavat na provedené hodnoceni efektivnosti
a nekompromisn¢ vyzadovat jeho respektovani.

Kromé¢ opticky vyraznéjsiho vykyvu mésta Plzen ve stavajicim a pozadovaném efektivnim
poctu ufedniki, které méa své opodstatnéni, nelze u ostatnich hodnocenych obecnych
stavebnich Gfadl hovofit o naprosté neefektivité. UrCité rezervy se jist¢ n¢kde objevuji,
ale nelze bez dalsiho podrobné&jsiho posouzeni a zohlednéni i jinych faktorti navrhovat
opatieni, aby byly pocetni stavy Gfednikli upravovany.

Pro uplnost je nezbytné piiblizit 1 vysledky vystupové orientovaného modelu, kde
dle programu EMS vychazi ¢tyfi obecné stavebni Gfady efektivni, nebot’ hodnota jejich
skore nepfevySuje hranici 100 %. PiekroCeni této hranice u vystupové orientovaného
modelu CCR u méné efektivnich jednotek oproti vstupové orientovanému modelu CCR
znamena, ze svou produktivitu (poCty rozhodnuti, souhlasii a vetejnopravnich smluv)
pfi zachovani soucasného mnozstvi vstupli by musely méné efektivni jednotky zvysit
na uvedené hodnoty pievysujici 100 %. Kromé jednoho obecného stavebniho tfadu, ktery
dosahuje hodnoty piiblizné 176 %, se vSechny ostatni mén¢ efektivni pohybuji do hodnoty
150 %.
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6. Zaveér

Pouzitim metody datovych obali (DEA) a jejich modeli CCR v této praci bylo v prvé fadé
prokazano, ze je mozné hodnotit efektivnost i podle nepiili§ dobie kvantifikovatelnych
ukazateld produk¢ni jednotky jakou je obecny stavebni Gfad. Metoda DEA také ukazala,
ze |ze hodnotit efektivnost celku i jeho Casti a i produkéni jednotky, ktera pracuje se vstupy
a od toho se odvijejicimi vystupy, které jsou z pozice produkéni jednotky neovlivnitelné,

ale pro hodnoceni efektivnosti je nutné je pouzit.

Jako dalsi faktory ovliviiyjici efektivnost, a které by mohl obsahovat rozsifenéj$i model
hodnoceni, by bylo mozné zohlednit i izemni podminky jako je Clenitost terénu, dojezdové
vzdélenosti, dopravni obsluznost spravnich obvodii, materidlni vybaveni obecnych
stavebnich uradl (napt. dostatecnd kapacita vozového parku, dalkové piistupy k vetfejnym
rejstiikim) apod. Z hlediska sloZitosti procesu také napf. existence oblasti s chranénymi
tizemimi jako je Sumavsky narodni park, Chranéna krajinna oblast Cesky les, déle také
exponované oblasti kolem vodnich tokd, frekventovanych komunikaci a jinych
vyznamnych krajinnych prvkl. Je mozné odivodnéné tvrdit, ze tyto skute¢nosti maji vliv
na efektivnost a pfi optimalnim a tedy efektivnim stavu ufednikii by také mohly
pfi vyjezdu jednoho ¢i vice Ufednikt do terénu zplsobovat ohroZeni chodu obecného
stavebniho ufadu a vzajemnou zastupitelnost. Proto je vhodngj$i i tfeba na tUkor
efektivnosti volit vice ufednikdi, nez aby se klientim vefejné spravy nedostavalo
plnohodnotného poskytovani vefejnych sluzeb. Opét lze tuto tvahu blize vysvétlit
na ptikladu mésta Plzné. Pokud by nebylo ¢lenéno na méstské obvody, 1ze pfedpokladat,
ze by pocetni stav ufednikt mohl jesté vice klesnout, protoze i v ramci méstskych obvoda
je tieba zohlediovat zastupitelnost ufednikd a tedy radéji volit minimaln€ o jednoho
pracovnika vice, 1 kdyZ by z pohledu hodnoceni efektivnosti nebyl potieba. Jisté nelze
odhlédnout ani od toho, Ze i na Ceskou republiku dolehla celosvétova ekonomicka krize
a jednou z nejvice postizenych oblasti bylo stavebnictvi a bankovni sektor, coz spolu velice
uzce souvisi. Nova vystavba stagnovala ¢i dokonce klesala, zejména malé stavebni
spolecnosti zanikaly, omezena byla 1 uveérova politika bank. VSechny tyto faktory
ovlivitovaly riizna odvétvi a mély piimy dopad 1 na obecné stavebni Gfady, protoze oproti
jinym obdobim jejich vykonnost také urcité logicky klesala. Jako vhodné&jsi se proto jevilo

a jevi z divodu vzajemné zastupitelnosti, dale s ptihlédnutim zejména K prechodnym

wewvr
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stavajici pocty ufednikti. Bylo by nevhodné Vv téchto obdobich podnikat masivni
obecné stavebni ufady opét piijimaly nové pracovniky, ktefi by museli byt opétovné
odborné proskoleni. Financovani vzdélavani urednikti jde totiz za obecnym stavebnim
ufadem. Na vysledky hodnoceni efektivnosti obecnych stavebnich uradii bylo proto
nahliZzeno jinak nez, Ze by bylo brano v tvahu pouze optimalni feSeni. Lze proto pfipustit
i zjiSténou mirnou neefektivitu nékterych obecnych stavebnich ufadt a nepfijimat zadna

opatfeni vedouci ke zcela optimalnimu stavu jako je korekce poctu uiednik.

Rozsiteny model hodnoceni efektivnosti by také mohl zohlediiovat vice obdobi nez pouze
jeden rok. Tim by bylo opét mozné prokazat, ze je Cinnost obecnych stavebnich ufadi
ovliviiovana pravé také ekonomickou situaci v zemi a dalsimi faktory. Provedené
hodnoceni efektivnosti také ukazalo, Ze je mozné se zaméfit na celkovou ¢innost produkéni

jednotky nebo selektivné hodnotit pouze dil¢i oblasti.

Obecné stavebni urady byly provéteny i z pohledu vystupové orientovaného modelu, ale
pouze orienta¢né a pro ucelenou predstavu o metodé datovych obaldl, protoze at’ je veEtsi ¢i
mensi pocet ufednikil, vystupy nema moznost obecny stavebni ufad pfimo ovlivnit, protoze
ty se odviji od poctu obyvatel spravniho obvodu a poctu podani ¢inénych obyvateli.
Jak bylo uvedeno, ani pocet obyvatel jako vstup pro hodnoceni efektivnosti neni ze strany
obecného stavebniho tufadu ovlivnitelny. Vystupové orientovany model byl také
predstaven z divodu, Ze existuji produkéni jednotky, u kterych Ize na vystupy pusobit tak,
aby zpohledu produkovanych vystupti byla produkéni jednotka ovlivnitelna pravé
zédsahem do vSech pouZivanych vstupii. Bylo by ur¢it¢ mozné analyzovat i hodnoty
dosahovanych vystupt, ale to je jiz na hlubsi analyzu jednotlivych procesi provadénych
obecnymi stavebnimi Ufady. Napf. analyzovat sloZitost a naro¢nost posuzovani podani
a Casové intervaly v procesech, tedy komplexni rozbor ¢innosti. A tfeba i za pomoci
metody SWOT se zabyvat silnymi a slabymi strdnkami, ptilezitostmi a hrozbami, které

mohou ¢innost obecnych stavebnich uradi ovlivilovat zejména z vné&jsiho prostiedi.
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