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Rozpocet EU a finan¢ni vztahy mezi EU a ¢lenskymi
zemémi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou rozpoctové bilance. Hlavnim cilem
prace je zjiSténi, jak se v prubc¢hu let 2008-2018 meénila Cistd pozice Clenskych zemi
v porovndni absolutni vySe a v pfepoctu na jednoho obyvatele. Prace je rozd€lena na dvé
casti. Prvni teoreticka Cdst rozebira historicky vyvoj financovani Evropskych spolecenstvi
az po soucasnost a hlavni charakteristiky fungovani Evropské unie. Nasledn¢ v praktické
¢asti je velkd pozornost upfena na vyvoj a strukturu vydajové a ptijmové stranky rozpoctu
Evropské unie. Samostatna kapitola je poté vénovédna rozpoctové bilanci ¢lenskych zemi
v pribéhu let 2008-2018. Cdst prace se téZ zabyva zvlaitnimi ndstroji, které nespadaji do
rozpoctu Evropské unie, avSak ¢lenské staty do nich odvadi finan¢ni prostiedky. Dale poté
planovanymi reformnimi zdméry pro budouci vicelety finanéni ramec 2021-2027.

V zévéru jsou shrnuty udaje, které byly v diplomové préci zjistény.

Klicova slova: Evropskd unie, rozpocet Evropské unie, pifjmy, vydaje, rozpoctova
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EU budget and financial relations between the EU and
Member States

Abstract

The diploma thesis concerns budget balance. The main consideration is to find out
how the net position of Member States in absolute amount and per capita has changed over
the years 2008-2018. The diploma thesis is divided into two parts. The first theoretical part
analyses the historical development of European Community financing up to the present
and the main functions of the European Union. Subsequently, in the practical part, much
attention is focused on the development and structure of expenditure and revenue aspects
of the European Union budget. This chapter in general is then devoted to the budget
balance of Member States during 2008-2018. Part of the diploma thesis concerns specific
options that do not fall within the European Union budget. Reforms foreseen for the future
multiannual financial framework 2021-2027. The conclusion summarizes data that was

found out in the thesis.

Keywords: European Union, budget of European Union, revenues, expenditures, budget

balance, net payers, net beneficiaries
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1 Uvod

Evropska unie je spoleCenstvi evropskych zemi, které se rozhodly pfenechat ¢ast své
suverenity na nadnarodni organizace. Jeji pocitky se fadi k roku 1951, kdy vzniklo
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), jakoZto nové integrace mezi Némeckem,
Belgii, Francii, Itdlii, Lucemburskem a Nizozemskem. Jiz od pocitku muselo byt
Spolecenstvi zajisténo jeho financovani na pterozdélovani financ¢nich prostfedkii mezi
¢lenskymi stity nebo na samotny provoz seskupeni. Z tohoto diivodu byl zaloZen rozpocet
Evropské unie, ktery si od jeho zaloZeni proSel n€kolika zménami. Do roku 1970 bylo
Spolecenstvi financovano z pifjmi, které pochéazely z vyroby uhli a oceli, ddle pak
z ptispévkl od jednotlivych ¢lenskych zemi. Od roku 1970 byly financni prostiedky do
spole¢ného rozpoctu ziskdvany z vlastnich zdroju sloZenych ze ti{ pilifi. V roce 1988 byl
pfidan Ctvrty vlastni zdroj a to prispévek z hrubého narodniho produktu (od roku 2002
hrubého narodniho diichodu). Evropska unie je integra¢ni seskupeni, které hraje diileZitou
roli na svétovém déni. Spolecnym cilem Cclenskych zemi je dosdhnout stabilni,
hospodatsky silné a konkurenceschopné Evropy. K dosaZeni téchto cilii slouzi rozpocet
Evropské unie.

Z rozpoctu Evropské unie jsou financovdny pifedev§im vydaje na spolenou
zemédélskou politiku, vydaje na zvySeni prosperity jednotlivych ¢lenskych zemi ¢i regionti
nebo vydaje na bezpecnost v Evropské unii. Rozlozeni finan¢nich prostfedka probiha dle
preferenci Clenskych zemi a orgdni Evropské unie. Oblasti, ve kterych jsou vydaje
Evropské unie zvySovany, je proto mozné nazvat spoleCnymi prioritami. Na rozpoctu
Evropské unie se museji podilet vSechny ¢lenské zemé, coZ neznamend pouze Cerpani
finan¢nich prostfedkii, ale i zapojeni se do finan¢niho kryti daného uskupeni. Kazda
Clenskd zemé& tudiZz pfispivd do unijniho rozpoctu finan¢ni objem dle vySe hrubehé
ndrodniho dichodu, je tedy ziejmé, Ze nejvetsimi dondtory do spolecného rozpoctu jsou
staty s hospodaisky silnou ekonomikou, naopak nejvice pfispévka z unijniho rozpoctu

ziskavaji staty, jejichz HDP je pod primérem Evropské unie.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zjisténi, jak se v prib&hu let 2008-2018 ménila a
vyvijela rozpoctova bilance jednotlivych ¢lenskych zemi v porovnani absolutni hodnoty
rozpoCtové bilance a hodnoty rozpoctové bilance v prepoftu na jednoho obyvatele.
Diplomova prace se soustiedi nejen na soucasnost, ale také na vyvoj rozpoctu Evropské
unie.

Pro dosazeni hlavniho cile byly ureny dalsi vedlejsi cile:
- Deskripce vyvoje financovani Spolecenstvi aZ po soucasnost
- Deskripce procedury, zdsad a fungovani rozpoctu Evropské unie
- Analyza struktury pfijmovych poloZek rozpoctu Evropské unie
- Analyza struktury vydajovych poloZek rozpoctu Evropské unie

- Deskripce planovanych reformnich zdméra rozpoc¢tu Evropské unie

2.2 Metodika

Metodika diplomové price je pouZita s ohledem na vySe stanoveny hlavni cil i cile
vedlejsi. Metodicky postup vychazi z logického uspotadani.
Hlavni pouzité metody v diplomové praci jsou proto tyto:

- Metoda deskripce konstatuje ¢i popisuje vyskyt jevu jeho vlastnosti nebo projevi.
V diplomové praci metoda deskripce byla vyuZita pfedev§Sim u teoretickych
poznatkii dané problematiky. Jednalo se o vyvoj rozpoctu Evropské unie aZ po
soucasnost, vymezeni zasad a hlavnich charakteristik fungovani rozpoctu Evropské
unie a planovanych reformnich zaméra.

- Horizontalni a vertikdlni analyza byla vyuZita ke zhodnoceni ptijmové a vydajové
stranky rozpoCtu Evropské unie. Horizontdlni analyza sleduje vyvoj jednotlivych
polozek financ¢nich vykazu v ¢ase. Tato analyza byla vyuZita pfi vyvoji pfijmu a
vydaju v prabéhu jednotlivych let. Vertikdlni analyza vyc¢isluje procentudlni podil
jednotlivych dil¢ich polozek na celku, v diplomové praci vertikdlni analyza
provedla rozbor struktury unijniho rozpoctu, tedy jednotlivych polozek pifjmu a

vydaji.
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- Komparativni metoda porovnavd podobné ¢i rozdilné jevy zkoumanych objektu.
Tato metoda byla vyuZita u rozpoctové bilance, kterd vyjadiuje rozd€leni ¢lenskych
zemi na Cisté platce a Cisté piijemce. Prevysuji-li platby do unijniho rozpoctu
vydaje, oznaCujeme danou zemi Cistym platcem, jsou-li vydaje nizsi, jednd se o
¢istého pifjemce. Vypocet rozpoctové bilance je uveden v kapitole €. 5.2.

V prvni casti zpracované jako literarni reSerSe, bylo vyuZito n€kolik odbornych
publikaci, jednotlivd rozhodnuti a zakladatelské smlouvy Evropské unie. V praktické ¢asti

byla data pro provedeni analyz ziskdna ze Statistického dfadu Evropské unie (Eurostat).
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3 Rozpocet EU
3.1 Vznik rozpoctu a rozpoctového ramce

Vyvoj rozpoctu EU miZzeme rozdélit do péti nasledujicich obdobi.

Prvni obdobi

Prvni finan¢ni systém (1951- 1969)

Prvni etapa zac¢ind v roce 1951, kdy bylo zaloZeno Evropské spole€enstvi uhli a oceli
(ESUO). Patizska smlouva o daném spolecenstvi byla podepsana 18. dubna 1951 v Paftizi
Sesti staty: Némeckem, Francii, Lucemburskem, Belgii, Nizozemskem a Itdlii. Smlouva o
ESUO vstoupila v platnost 25. ¢ervence 1952.

Se zaloZenim daného spolecCenstvi bylo nezbytné zajistit jeho financovéani. Toto
spoleCenstvi ziskdvalo pifijmy z ddvek, které pochdzely z vyroby uhli a oceli. Davky se
vydavaly ro¢né pro jednotlivé produkty dle jejich primérné hodnoty. Vydaje na zacatku
sméfovaly zvlasté do administrativy, poté byly pfidany i provozni vydaje pro ¢leny ESUO.
Jednalo se zv1astné o finan¢ni prostfedky odvadéné predevsim na podporu vyzkumu a nebo
na pomoc pii propousténi zaméstnancl. Dale uvadi ¢lanek 49, Zze Komise ,,je oprdvnéna
opatrovat si potrebné prostredky k plnéni svych itikolu sjedndvdnim piijcek. Komise miiZe
prijimat dary.” Po ukonéeni platnosti Smlouvy o ESUO 24. gervence 2002 byla veskeré
aktiva a pasiva ESUO ptevedena na Evropské spoleCenstvi. ,,Tyto prostredky jsou urceny
na vyzkum v odvétvich spojenych s uhelnym a oceldrskym priimyslem.

,»Rozpocet ESUO byl schvalovdn komist sloZenou z predsedit Vysokého komisaridtu,
Shromdzdent, Rady a predsedy Soudniho dvora.*> V ¢l. 78 Smlouvy o ESUO se dile
dozvime, Ze na hospodafeni ESUO dohliZzelo ShromaZzdéni, kterému kaZdorocné zvoleny
ucetni komisaf pfedkladal zpravu o spravném vedeni Gctu. Dany ucetni komisat byl volen

vzdy na tfi roky Radou.

! Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli [online]. [cit. 2019-10-13].Dostupné z:
http:/fwww.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf

2 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropskd integrace - Evropskd unie. V Praze: Vysok4 §kola
ekonomicka, Nakladatelstvi ekonomika, 2004. ISBN 80-245-0854-0. str. 151

3 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2009. str. 708, ISBN 978-80-7325-180-2.
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Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom) byla zaloZena obé ve stejny rok vroce 1957. Smlouva o EHS méla
n¢kolik cilii: vytvofit spolecny trh, vytvofit spole¢né politiky v oblasti zemédé€lstvi,
zahrani¢i nebo dopravy. Déle pak vznik celni unie odstranénim celnich poplatk,
kvantitativnich omezeni obchodu mezi ¢lenskymi zemémi, vytvoteni spole€ného celniho
sazebniku vuci tfetim zemim, s ¢imZ souviselo zavedeni spole¢né obchodni politiky. Pro
vSechny zminéné plany bylo nezbytné obstarat financovani, které mé¢lo plynout z piispévkl
¢lenskych zemi.

Pro obé& spoleenstvi platily stejné zdsady: rozpocet musel byt vyrovnany a doba

stanoveni vydajii a pfi{jml byla také stejnd. U Euratomu je tieba zminit dle ¢lanku 174
rozdéleni dvou typt vydaju. ,,I. Vydaje obsaZené ve sprdavnim rozpoctu zahrnuji zejména
a) sprdavni ndklady, b) vydaje na dodriovdni bezpecnosti a ochrany zdravi.
2. Vydaje obsaZené v rozpoctu na vyzkum a investice zahrnuji zejména a) vydaje na
provddeni vyzkumného programu Spolecenstvi, b) pripadnou cdst na kapitdlu Agentury
a na jejich investicnich vydajich, c) vydaje na vybaveni skolicich zarizent, d) pripadnou
licast na spolecnych podnicich a na urcitych spolecnych zdmérech. <

Obé spolecenstvi oproti ESUO byla financovéna, jak jiz bylo zminéno, z piispévki
Clenskych statd. Tyto piispévky vychazely piedev§im dle vyprodukovaného HDP
v Clenskych zemich. Nejvice pfispivaly staty: Némecko, Itdlie, Francie, nejméné
Lucembursko. Posledni slovo ve finan¢nich zélezitostech méla Rada, kterd musela vzdy
jednomysln¢ rozhodnout. Piispévky, které pochédzely od Clenskych zemi, byly schvalovany
v kazdé zemi ndrodnimi parlamenty.

Vroce 1965 doSlo k uzavieni smlouvy o vytvoreni Evropského spolecenstvi. Do
daného roku vedle sebe existovala tii spolecCenstvi — ESUO, EHS a Euratom. Tato smlouva
vstoupila v platnost v ¢ervenci roku 1967. Prvni rozpoc¢tovy rok dané smlouvy zacal

1. ledna 1967 a dle ¢lanku 49 Smlouvy o zaloZzeni ESUO byl ve vysi 18 milionii

ziictovacich jednotek.”

4 Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi pro atomovou energii (Euratom) - podepsdna spole¢né se
Smlouvou o EHS, nazyvané tzv."Rimské smlouvy" (25. biezna 1957, plati od 1. ledna 1958)- hlava IV
[online]. [cit. 2019-10-13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/757-smlouva_o_euratom.pdf

5 Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi uhli a oceli (ESUO) - tzv. Pafizska smlouva (18. duben 1951)

[online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z: http.//www.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf
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TéhoZz roku 1965 Komise pfedala Radé ndavrh na vytvofeni vlastnich piijmd,
z diivodu neuspokojivé finan¢ni situace. Tento ndvrh byl stéty pfijat, ale vstoupil v platnost
az v roce 1969 kvtli nékolika sportim.

Hlavni spor se tykal otazky kontroly pi{jml. Komise ,,se domnivala, Ze pokud se
nejednd piimo o prostiedky clenskych statli v podobé piispévkil, musi tyto prostfedky a
hospodateni s nimi podléhat kontrole Evropského parlamentu. Dal§im diivodem ,, byla
skutecnost, Ze vytvofenim vlastnich pifijmid by se financovdni SpoleCenstvi stalo
nezdvislym na ndrodnich parlamentech, které az doposud kaZdorocné schvalovaly
piispévky jednotlivych zemi.*® S timto ndvrhem, ale nesouhlasily nékteré stty jako napt.
Francie. Tato krize v letech 1965-1969 vedla ke svoldani summitu v Haagu, kde byla
vyfeSena otdzka ohledné zavedeni vlastnich pfijmad.

V roce 1970 byla podepsdna Lucemburska dohoda, kterd je viibec prvni rozpo¢tovou
smlouvou Spolecenstvi. Tato dohoda byla podepsdna, nebot’ bylo nutné nalézt jiny zpisob
financovani. Na zdkladé rozhodnuti Rady ze dne 21. dubna 19707 doslo k nahrazeni
finan¢nich piispevkil ¢lenskych zemich vlastnimi zdroji Evropského spolecenstvi. ,,Systém
vlastnich zdroju se sklddal ze tii piliri, z nichZ prvni dva jsou oznacovdny jako tradicni
viastni zdroje (TVZ). Jsou jimi ddvky uvalené v ramci spolecné zemedelské politiky na
zemédelské produkty dovdZené do EU ze tretich zemi a ddvky vybirané od producentii
cukru a izoglukozy. Druhym tradicnim vilastnim zdrojem jsou cla na zboZi vstupujici do EU
podléhajici spolecnému celnimu sazebniku. Tretim zdrojem je urcité procento dané
z pridané hodnoty odvedené 7z harmonizovaného vymérovaciho zdakladu DPH jednotlivych
clenskych stdti.**® Pozdgji v roce 1988 byl zaveden &tvrty vlastni zdroj, nebot’ pivodni tfi
vlastni zdroje se jevily jako nedostatecné. Jednalo se piispévek z hrubého nédrodniho
produktu, od roku 2002 piispévek z hrubého ndrodniho dichodu. Diivodem ptidani
¢tvrtého zdroje bylo dorovnani pfijmii vzhledem k vysi o¢ekdvanych vydaju.

Lucemburskd dohoda obsahovala nejen piijeti vlastnich pifijmt, ale i zapojeni

Evropského parlamentu do hospodatfeni rozpoctu. Dle této smlouvy Rada pfijimala

® FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. str. 710, ISBN 978-80-7325-180-2.

7ROZHODNUTI RADY ze dne 21. dubna 1970 o nahrazeni piispévki ¢lenskych statd vlastnimi zdroji
(70/244/ESUO, EHS, Euratom). [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31970D0244 &from=CS.

8 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 43.
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rozpocet po spolupraci s Evropskym parlamentem, ktery mohl navrhnout zmény, aniz by
doslo k navySeni vydaji rozpoctu.

Jelikoz Francie souhlasila s kontrolou hospodafeni EHS parlamentu, musely
vyménou ostatni stity pfijmout tzv. povinné a nepovinné vydaje’. Evropsky parlament se
smél pouze vyjadfit k nepovinnym vydajim, které piedstavovaly pouhych 10% celého
rozpoctu.

V roce 1971 byl prvné sestaven rozpocet z vlastnich zdroji. Tradi¢ni vlastni zdroje,

tedy zeméd¢lské davky a clo, vtomto roce Cinily 1021,7 mil. UA (Gcetni jednotka).
Ostatni pfijmy predstavovaly piispévky od Clenskych zemi, a to 2 525,6 mil. UA. Celkem
vroce 1971 ¢inily ptijmy do spole¢ného rozpoctu 3 547,3 mil. UA. Mimo vySe uvedené
piijmy plynuly do spole¢ného rozpoctu i jiné financni prostfedky oznacované jako
,ostatni‘‘ pfijmy, mezi které patiily napiiklad: piebytky z rozpoctu z predchozich let,
pokuty, uroky z prodleni a jiné, které v tomto roce Cinily 26 mil. UA.
Vydaje dohromady ¢inily pro dany rok 2 411,3 mil. UA. Nejvétsi vydajovou €ast tvofil
Evropsky zemédélsky fond s ¢astkou 1 755,6 mil. UA, déle bylo poskytnuto na vyzkum
64, 9 mil. UA, na administrativu 137,8 mil. UA a na ostatni polozky 130,4 mil. UA.
Kromé toho mezi vydaje byly zatfazeny polozky pro Evropsky rozvojovy fond (EDF) ve
vysi 154,4 mil. UA a pro Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ECSC) ve vysi 49,8 mil.
UA.

Druhé obdobi

Krize financovani (1973- 1987)

Vroce 1975 vznikla druhd rozpoctovd smlouva tzv. bruselskd, kterd umoZnovala
Evropskému parlamentu vyrazn&j§i postaveni. V tento rok byl zaloZen Uetni dvir a
Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF). Evropsky parlament mohl kromé zasahovani
do nepovinnych vydajii rovnéZ odmitnout rozpocet jako celek a stal se rozpoctovou
autoritou vedle Rady.

Od zacatku 70. let miZzeme zaznamenat krizi v hospodateni rozpoctu, nebot” vydaje

na spolecné politiky rostly, jednalo se hlavné o spolecnou zeméd¢€lskou politiku. V roce

1973 se ke Spolecenstvi ptipojily dalsi zemé, a to Velkd Britanie, Irsko a Dansko, coz

9 - Povinné vydaje: Jednalo se zv1asté o vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku.
-Nepovinné vydaje: Jednalo se pfedev§im o vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi nebo socidlni programy.
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Vev s

vedlo k mnohem ndro¢n¢jSimu vyjedndvani o rozpoctu. Dochdzelo k rozporim mezi
Evropskym parlamentem a Radou v rdmci rozpoctového fizeni. Vydaje neustdle rostly, jak
jiz bylo zminéno, pfevazné na spolecnou zeméde€lskou politiku. Velkd Britanie byla velmi
nespokojena, nebot’ financovala velkou ¢ast do evropského rozpoctu, proto v roce 1979
Margaret Thatcherova'® pti zased4ni Evropské rady v Dublinu upozornila &lenské stity na
neuspokojivou situaci a pozadovala kompenzaci pro Velkou Britanii, V roce 1980 se stala
Velka Britdnie nejvétsim &istym platcem!'! do spoleéného rozpoétu.

Ve dnech 25-26. Cervna roku 1984 na summitu ve Fontainebleau doslo k dohodé€ o
zvySeni ,,pfijmové Casti rozpoCtu z 1 % na 1,4 % DPH vyménou za navrat 66 % c¢istého
britského prispévku. Znamenalo to, Ze od britského pfispévku do pokladny ES byly
odeCteny 2/3, které byly navraceny zpét do Britdnie prostiednictvim strukturdlnich
fondf.“‘!?> Nicméné tato dohoda nedokdzala vyfesit spory mezi Evropskym parlamentem a

Radou.

Treti obdobi

Reforma financovani spolecenstvi (1988 — 1992)

V roce 1986 byl pfijat Jednotny evropsky akt (JEA)', ktery vesel v platnost v roce
1987. Hlavni cile tohoto aktu byly pfedevSim lepsi finan¢ni hospodafeni s evropskym
rozpoctem. Kviili neustdle stoupajicim vydajiim Spolecenstvi piiSel v roce 1987 s ndvrhem
reformy financovani rozpoctu Jacques Delors. Tento navrh feSeni byl pfijat pod ndzvem
Delorstv balik I na mimotfddném summitu ve dnech 11.-13. tnora 1988 v Bruselu.
Nejdiive se o Delorsové baliku I nesmySlelo jako o zdsadni dohodé€, coz se pozdéji
zmeénilo, nebot’ tato rozpoctova dohoda patii k nejvyznamnéjSim v historii EU. Delorsiv
balik I sebou piinesl n¢kolik dalezitych zmén:

., 1) postupného zvyseni dostupnych zdrojii aZ do limitu 1,2 % HNP Spolecenstvi (v
1992); 2) vytvoreni novych vlastnich zdroju Spolecenstvi spojenych s HNP clenskych stdtii

a soucasné sniZeni relativniho podilu DPH, coZ sniZilo regresni charakter systému; 3)

10 Margaret Thatcherova — (13.10.1925-8. 4.2013) predsedkyné britské vlady a viidkyné Konzervativni strany
1 Cisty pldtce — pozice statu, ktery do unijniho rozpo&tu pfispivd vice finanénich prostfedki nez z n&ho
Cerpa.

2 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. str. 716, ISBN 978-80-7325-180-2.

13 Jednotny evropsky akt (piijat 17. a 28. tinora 1986, platny od 1.¢ervence 1987) [online]. [cit. 2019-10-15].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf.
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regulace vydajit na zemedelstvi, které by nemély prevysit 74 % ristu HNP Unie; 4)
pokracovdni ,,Britského Seku‘‘ zdvojndsobeni strukturdlnich fondii, které jsou zdkladem
pro regiondlni politiky preferujici méné rozvinuté oblasti Unie.*'* Mimo jiné doslo i k
ukonceni sporu mezi Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a Radou Evropské unie.
Dne 1. Cervence 1988 doSlo kuzavieni tzv. Meziinstituciondlni dohody, kterd méla
zabezpecit spravné jednani v prubéhu rozpoctového fizeni.

Od roku 1988 jsou rozpocty Evropského spoleCenstvi, nyni Evropské unie
sestavovany do tzv. financnich perspektiv neboli finan¢nich rdmct. Prvni vicelety finan¢ni
ramec byl pétilety pro obdobi 1988-1992, déle pak nasledovaly sedmileté finan¢ni ramce:
1993-1999, 2000-2006, 2007-2013 a zatim posledni finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020.
Vicelety financni ramec ,,md zajistit, aby se vydaje Evropské unie ve stirednedobém
vwhledu vyvijely podle stanovené metodiky a v rdmci platnych limitii viastnich
zdrojit. *P°

Reforma financovani Spolecenstvi spocivala hlavné v ndrtistu v nepoméru vydajii a
piijmu, rozsSitovani Evropského spoleCenstvi o méné¢ bohatSi zemé nebo také vytvareni

vnitiniho trhu Spolecenstvi.

Ctvrté obdobi

Pokracovani v reformé financovani Spolecenstvi (1993-1999)

Ve dnech 11.-12. listopadu 1991 probéhlo devaté zasedani mezivladni konference,
kde Evropska komise piedlozila tzv. Delorstiv balik II, jenz zahrnoval sedmilety financni
rdmec pro obdobi 1993-1999. Delorstiv balik II byl projedndvany za nepfiznivych
okolnosti, kdy se Spolecenstvi nachdzelo ve slozité situaci kvuli pribéhu ratifika¢niho
procesu Maastrichtské smlouvy!® o EU, po¢atku Evropského ménového systému (EMS) a
dale piipravé na pfijeti nékterych statii Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA) do
EU. Po slozitém jednani doSlo k pfijeti Delorsova bali€ku II na summitu Evropské rady

v Edinburghu, ktery se konal 11.-12. prosince 1992. Tento balik krom¢ sedmileté finan¢ni

14 JANICEK, Ladislav, Karel RAIS a Milo§ DRDLA. Evropskd unie: instituce, ekonomickd, bezpecnostni a
socidlni politika. Praha: Computer Press, 2002. str. 168, Business books (Computer Press). ISBN 80-7226-
819-8.

15 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Ucebnice evropské integrace. 4. piepracované a
aktualizované vydéni. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-9. str. 165

16 Maastrichtskd smlouva byla podepséna 7. inora 1992 a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Tato
smlouva vytvofila ze tfech stavajicich pilita Evropskou Unii.
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perspektivy s sebou pfinesl nékolik zmén. Jednalo se hlavn€ o zvySeni piijmového stropu
na 1,27 % HNP, sniZzeni zdroje z DPH z 1,4 % na 1 % nebo zaloZeni Fondu solidarity
EU'. Ddle byly projednivdny vydaje na zemédélstvi, které zlistaly neménné, coZ
znamenalo nepiesdhnuti 74 % rastu HNP EU.

Rok 1999 je zdsadni, nebot’ po vice nez desetileté piiprave piijalo dvanact ¢lenskych
zemi spole¢nou ménu — euro. Vznikl Evropsky ménovy institut, ktery vypracoval postup
pro piijeti jednotné mény, ndsledné¢ byl Evropsky ménovy institut nahrazen Evropskou
centrdlni bankou, kterd pievzala veskeré jeho ukoly. ,,Prvni tFi roky mélo euro formu
,virtudlni“ meny a pouZivalo se pouze pro iucely ucetnictvi a elektronickych plateb.
Samotné euromince a bankovky byly uvedeny do obehu 1. ledna 2002, kdy probéhl ve 12
zemich EU nejvétsi piechod na jinou hotovostni ménu v historii.”’® Od té doby je rozpodet

Evropské unie financovan v eurech.

Paté obdobi

Obdobi po roce 2000

Dne 24-25. bfezna 1999 na summitu Evropské rady v Berlin€¢ byla projedndvéna
finanéni perspektiva pro obdobi 2000-2006, kterd byla sou¢asti dokumentu Agenda 2000"°.
.,V novém financnim rdmci byly zohlednény reforma spolecné zemédeélské politiky, diiraz
na politiku hospoddrské a socidlni soudrinosti, predvstupni strategie i budouci rozsireni
Evropské unie a jeho predpoklddané diisledky***® Dany finanéni rdmec byl ddleZity pro
Ceskou republiku, nebot’ obsahoval finanéni prostiedky, které byly sméfovany k nové
pfistupujicim ¢lenskym zemim, mezi které se tehdy fadila i Ceskd republika. Mimo jiné

summit vyjddril poZadavky na systém vlastnich zdroji: md byt spravedlivy, prithledny,

17 Fond solidarity EU umoZiiuje v krizovych situacich (napf. pfirodni katastrofa) podpofit ¢lensky stdt. Tento
fond neni financovén z rozpoctu EU a ro¢né z n¢j 1ze na doplnéni vetejnych vydaji dotéenych ¢lenskych
statl uvolnit az ptl miliardy EUR.

18 Ptijeti Eura - [online]. [cit. 2019-09-20]. Dostupné z: hitps.//europa.eu/european-union/about-
eu/euro/history-and-purpose-euro_cs.

19 Agenda 2000 je dokument vypracovany Evropskou Komisf, ktery byl ptedlozen v Eervenci roku 1997.
Dotyka se vSech otdzek, s nimiZ se unie musi vyrovndvat na po€atku 21. stoleti. Sou¢dsti dokumentu jsou
posudky zemd, které se v té dob¢ uchazely o ¢lenstvi v Unii.

20 Finanéni rdmec pro obdobi 2000-2006. Euroskop [online]. [cit. 2019-09-20]. Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/.
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efektivni, jednoduchy a postaveny na kritériich, kterd nejlépe odrdZeji schopnost
jednotlivych stdtii platit. %!

Finan¢ni plan predpoklddal ponechdni horni hranice 1,27 % HNP celé EU, coz
odpovida 1, 24% HND EU.

V tomto obdobi mélo dojit k rozSifeni EU, tudiZz byly zaloZeny nové programy.
Nastroj pruznosti se stropem 200 milionti EUR, ktery povoloval financovéni stanovenych
vydaji v daném roce. Ddle SAPARD - program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova a ISPA
— nastroj strukturdlni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v tomto finanénim obdobi vstoupila do Evropské unie
Cesk4 republika, a to presné 1. kvétna v roce 2004. K dalifim nové piistupujicim patiily:
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
A tudiZ finan¢ni perspektiva od roku 2002 zahrnuje Hlavu VIII (vydaje na rozSiteni).
Z duvodu piijeti zemi do Evropské unie az v roce 2004 nebyly tyto prostfedky pro rok
2002 - 2003 vycerpény.

V roce 2005 bylo hlavnim zdmérem pomalu presmérovavat vydaje ze zemédé€lstvi do
chudsich oblasti a soucasné posilit vydaje na konkurenceschopnost (podpora vyzkumu). V
letech 2004-2007 se k EU pfipojilo 12 novych ¢lenskych statl, tyto staty se vyznacovaly
velkym podilem zemédélstvi, proto k vétSim zméndm ohledné¢ reformy vydaji na
zemé&délstvi nemohlo dojit.

Dohoda z 6. kvétna 2009 na zdkladé rozhodnuti Rady Evropské unie a Evropskym
parlamentem zménila interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 v rozpoctové
kdzni a f4ddném finan¢nim fizeni. Tato dohoda upravila finan¢ni perspektivu a tykala se
Evropského planu obnovy z rozpoctu ve vysi pét miliard EUR, kterd méla za cil podnitit
ekonomiku pomoci financovani Sirokopdsmového internetu, financovani v oblasti
energetiky a opatieni spojenych s provérkou funk¢nosti.

Posledni pét4 dprava se tykala zemi, kterym v letech 2007 — 2009 odhadla Evropska
komise nespravné jejich skutecné HDP. Pokud se jednalo o odhad, ktery se odliSoval o
vice jak 5 %, ziskaly tyto staty od Fondu soudrZznosti finacni prostfedky. Mezi tyto stity se

fadily Ceska republika, Slovensko a Polsko, které si mezi sebou rozdélily alokaci ve vysi

1007 milionu EUR v obdobi 2011 — 2013.

21 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 51.
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3.2 Rozpoctova procedura

Rozpocet Evropské unie je schvalovan velmi komplikovanou procedurou, na které se
podili vSechny instituce. Evropskd komise vypracovdava ndvrh, ktery pifedlozi Radé
Evropské unie a Evropskému parlamentu. Tyto dv¢ instituce oznacujeme jako rozpoctové
orgdny. Rada Evropské unie rozhoduje o upravich unijniho rozpoctu, avSak silnéjsi
postaveni ptfipadd Evropskému parlamentu ve schvalovani rozpoctu, nebot’ miiZze rozpocet
zamitnout a vrétit jej k pfepracovani Evropské komisi. Je nutné podotknout, Ze pozice a
pravomoci Evropského parlamentu se bchem let vyvijely. Vroce 1970 na zdkladé
rozhodnuti Rady EU o nahrazeni finan¢nich prostfedka ¢lenskych zemi z vlastnich zdroji
Evropského spolecenstvi mohl Evropsky parlament rozpocet spoleéné s Radou EU pfijimat
a od roku 1975 mitZe Evropsky parlament vykondvat kone¢né tupravy nepovinnych
vydaji*? a miiZe rozpodet i zamitnout. V letech sedmdesitych a osmdesdtych probghla
krize v tvorbé rozpoCtu kvili neshoddm mezi Radou Evropské unie a Evropskym
parlamentem. Tyto neshody byly zplsobeny hlavné odliSnym pohledem pfi tvorbé
rozpoctu. V obdobi 1979-1988 bylo nutné pfikrocit k rozpoctovému provizoriu. V roce
1979 Evropsky parlament prvné unijni rozpocet zamitl jako celek a musel byt tak v daném
roce ziizen dodatkovy rozpocet. Dalsi spor nastal mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi
zemémi, které odmitaly odvést finan¢ni prostiedky do dodatkového rozpoctu pro rok 1980.
Clenskd zemé Némecko mimo to obvinila Evropskou komisi z nepovoleného provadéni
rozpoctu. Tato neshoda nakonec nemusela byt feSena u Evropského soudniho dvora (ESD),
nebot’ obé strany se dohodly na dodatkovém rozpoctu pro rok 1981. V roce 1982 dochazi
k dal§imu sporu, a to mezi Radou Evropské unie a Evropskym parlamentem, ktery
pozadoval zvySeni nepovinnych vydaji nad drovenn maximdlniho povoleného rozsahu
jejich zvySeni, ¢imz nedodrzel zdsadu vyrovnanosti. Rada Evropské unie pro dany krok
Evropsky parlament Zalovala u Evropského soudniho dvora, nastésti doslo k dohodé mezi
témito organy a Rada Evropské unie Zalobu stdhla. V roce 1985 dochézi opét k zamitnuti
unijniho rozpoctu Evropskym parlamentem a spor nad rozpoctem pro rok 1986 kon¢i opét
u Evropského soudniho dvora, ktery se v daném piipadé postavil za Radu a vybidnul obé

instituce, aby jiZ pfiSt¢ jednaly dohromady. Ke sniZeni sporGi pomohlo vroce 1988

zavedeni viceletych finan¢nich ramci.

22 Povinné a nepovinné vydaje byly zruseny v roce 2009
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Od roku 1988 doslo k n¢kolika rozpo€tovym reformdm, které mély za cil usnadnit
schvalovani unijniho rozpoctu. Ptesto v roce 1993 dochéazi k Meziinstituciondlni dohodé
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni
rozpoCtové procedury, kterd znovu posilila postaveni Evropského parlamentu ve
schvalovani rozpoctu. V roce 1992 na mezivladnim jednani v Edinburgu dochézi k natolik
vypracovanému viceletému financnimu ramci, Zze Evropskému parlamentu neztistalo misto
pro ptipadné navrhy zmén. K zabranéni sporiim byl zaveden tzv. trialog o rozpoctovych
prioritich pfed prvnim vydanim predbéZného ndvrhu. Eliminovat spory se nepodafilo,
proto Meziinstituciondlni dohoda zroku 1999 | stanovila, Ze legislativa tykajici se
viceletych programii, kterd je prijata spolurozhodovaci procedurou *miize obsahovat
zdvazné castky, které se ndsledné promitnou také do prislusné financni perspektivy. Ale
v prdvnich aktech schvdlenych mimo spolurozhodovaci proceduru se maji celkové
rozpoctové vydaje povazovat jen za urcité voditko, pro rozpoctovy orgdn nesmi byt

zdvazné. <**

2N s

Dle Lisabonské smlouvy trva rozpoctovy proces od 1. zati do 31. prosince.

Piiprava sestavovadni rozpoctu

Nejpozdéji do 1. Cervence musi vSechny instituce Evropské unie (Evropsky
parlament, Rada EU, Soudni dvir evropského spole¢enstvi, Ugetni dvir, Hospodaisky a
socidlni vybor, Vybor regioni, Ombudsman a Evropsky dfad pro dohled nad ochranou dat)
predloZzit svlij navrh pfijmi a vydaji Evropské komisi a rozpoctovym autoritdm (Rada EU
a Evropsky parlament). Evropskd komise ndvrh posoudi, eventudlné¢ pozmeéni a dale
predlozi pfedbéZny navrh rozpoctu Radé EU nejpozdéji do 1. zafi, zpravidla termin predani

byva koncem dubna, popi. zacatkem kvétna.

2 Pii spolurozhodovaci procedufe nemiiZe byt Parlament Radou ptehlasovén, jako je tomu napf. u procedury
spolupréce. Spolurozhodovaci procedura se uplatiuje stéle Castéji, coZ posiluje pozici Evropského
parlamentu. (Konig, 2009).

2 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 34.
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Meziinstituciondlni dohoda urcuje, ¢im se ma Evropskéd komise pii stanoveni ndvrhu
ridit:

* schopnosti vyuZivat pridely pri snaze o udrZeni vztahu mezi pridely na zdvazky a
pridely na platby,

* moZnosti zapoceti novych aktivit formou pilotnich projektii, novych pripravnych
cinnosti nebo pokracovdni prdve koncicich viceletych aktivit po zvdZeni, zda bude
mozZné zajistit tzv. zdkladni prdavni akt,

* nutnosti zajistit, aby zmeny ve vydajich ve vztahu k predchozimu roku respektovaly

omezeni dand rozpoctovou disciplinou.?

Schvalovdni ndvrhu
Nize jsou uvedeny jednotlivé faze schvalovani rozpoctu, na kterém se v pribchu

organy Evropské unie dohodnou.

1. faze: Vypracovani navrhu Evropskou komisi

Evropska komise vytvoii ndvrh a ptedd ho nejpozdéji do 1. zaii Radé Evropské unie
a Evropskému parlamentu, jak jizZ bylo vySe zminéno, zpravidla to byva do konce dubna
nebo zacatku kvétna. Je-li to nutné, mize Evropskd komise pozdéji navrh jesté doopravit,
ale jen pouze do té doby, nez je svoldn dohodovaci vybor. Dle Nafizeni 966/2012
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie musi Evropskd komise v ndvrhu pfipojit
tyto informace:
,,a) pripadné ditvody toho, pro¢ ndvrh rozpoctu obsahuje odhady odlisné od odhadi
ucinenych orgdny;
b) kazdy pracovni dokument, ktery povaZuje za uZitecny pro pldny pracovnich mist orgdnu
a prispevky, které Komise poskytuje subjektium podle cldanku 208 a evropskym skoldm.
¢) pracovni dokument tykajici se plneni prostredku za rozpoctovy rok, plneni zbyvajicich
zdvazki, subjektii uvedenych v cldnku 208, evropskych skol, pilotnich projektii a
pripravnych akci;

d) pokud se jednd o financovdni mezindrodnich organizaci, pracovni dokument obsahujici:

25 ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovdni Evropské unie: in quorum gratiam?. Ostrava: Key Publishing, 2015.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-237-2. s. 131.
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e) zprdvy o cinnosti ¢i jakykoli jiny diilezity dokument obsahujici: shrnuti vysledkii
hodnoceni, které maji vyznam z hlediska rozpoctovych zmen, informace o cendch, jejich?
Jjednotkovd hodnota c¢ini nejméné 1 000 000 EUR;

f) souhrnny vykaz casového rozpisu plateb v ndsledujicich rozpoctovych rocich urcenych

ke splnént rozpoctovych zdvazki prijatych v piedchozich rozpoctovych rocich. >

2. faze: Vypracovani stanoviska Rady EU k navrhu rozpoctu

Nejpozdéji do 1. fijna zpravidla do konce ¢ervence Rada Evropské unie predd navrh
Evropskému parlamentu. Evropsky parlament musi byt velmi detailn€¢ obezndmen Radou
Evropské unie o divodech, diky kterym ndvrh rozpoctu pfijala. ,,Soucasné parlamentni
vybory diskutuji o ndvrhu rozpoctu a predkldadaji svd stanoviska Rozpoctovému vyboru,

ktery je vécné prislusnym vyborem pripravujicim postoj Parlamentu. <*”

3. faze: Cteni v Evropském parlamentu

Nejpozdéji ve 1huté Ctyticeti dvou dnti musi Evropsky parlament zareagovat. Béhem
téchto dni bud’ mize akceptovat postoj Rady Evropské unie, nebo neprovést zadné
rozhodnuti, coZ by znamenalo, Ze rozpocet je povazovidn za schvileny s konecnou
platnosti. Nicméné& obvykle nastdva takovy ptipad, kdy Evropsky parlament vétSinou svych
poslanct akceptuje pozménovaci ndvrhy, coZ znamend, Ze zménény ndvrh je posldn zpét
Radé Evropské unie. Za téchto okolnosti ptedseda Evropského parlamentu po dohod¢
Rady Evropské unie svold bezprostiedné dohodovaci vybor. Dohodovaci vybor se sejit
nemusi, pokud Rada Evropské unie do deseti dnli sd€li Evropskému parlamentu, Ze

veskeré pozménovaci ndvrhy akceptovala.

4. faze: Shromazdéni dohodovaciho vyboru a schvaleni rozpoctu
Dohodovaci vybor, ktery je sloZeny ze stejného poctu zastupct ¢lentt Rady Evropské
unie a Evropského parlamentu, ma dvacet jedna dnii ode dne svoldni ¢as na to, aby se

dohodl na spole¢ném nédvrhu rozpoctu. K rozhodnuti dochéazi kvalifikovanou vétSinou

26 Natfzen{ ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady Evropské unie [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966 &from=cs

27 Postup schvalovani rozpodtu. [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/infographic/budgetary-procedure/index_cs.html.
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¢lenti Rady Evropské unie a vétSiny ¢lentt Evropského parlamentu. Evropskd komise se
zucastni dohodovaciho vyboru, ktery se snazi harmonizovat postoje rozpoctovych autorit.

Nastane-li situace, kdy ve lhaté dvaceti jedna dnii se dohodovaci vybor neshodne o
navrhu rozpoc¢tu, musi Evropskd komise vypracovat a predlozit novy navrh. Pokud se
dohodovaci vybor v dané lhaté na spole¢ném ndvrhu rozpoctu dohodne, musi ode dne
pfijeti Rada Evropské unie a Evropsky parlament do ¢trnicti dnii ndvrh schvdlit. Poté
pifedseda Evropského parlamentu unijni rozpocet podepiSe a vyhldsi jej za pfijaty
s kone¢nou platnosti.

V ptipadé, kdy spolecny ndvrh zamitne Rada Evropské unie, miiZe i tak Evropsky

parlament rozhodnout rozpocet pfijmout.

5. faze: Dopliikové a opravné rozpocty

Dojde-li k mimofddnym a nevyhnutelnym situacim, mize Evropska komise ptredloZit
ndvrhy opravnych rozpoctli. Pro dané opravné rozpocty plati stejnd pravidla jako pro
celkovy rozpocet.

,,Neni-li rozpocet prijat do zacdtku nového roku, panuje rozpoctové provizorium, kdy
se za urcitych podminek kaZdy mésic vyddvd Ccdstka odpovidajici jedné dvandctine

rozpoctu piedchoziho roku, dokud neni s konecnou platnosti schvdlen novy rozpocet.**

Plnéni rozpoctu

Zékladni dozor nad plnénim rozpoctu vykonava Evropskd komise, kterd spolupracuje
spole¢n¢ s Clenskymi stity, které zajiStuji vyuziti prostfedkil v souladu se zdsadami
fadného finan¢niho fizeni.

Podle c¢lanku 58 financniho nafizeni miiZze Evropskd komise plnit rozpocet
nasledujicimi zptlisoby: piimo, tzn. prostiednictvim svych agentur, sdilen¢, tzn. spolecné

s Clenskymi staty, nebo nepiimo, tzn. Ze tkoly povéii dalsi subjekty, jako napf. tfeti zemé.

28 Rozpocet, efektivni vynaklddani prosttedku. [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/index_cs.
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Rozpoctovd kontrola

Nutnosti ke schvéleni rozpoctu EU je kontrola vnitini a kontrola vnéjsi. Kontrola
vnitini podléhd kazdé instituci a kontrolu vné&jSi maji na starost Evropsky parlament
spolecné s Evropskym ucetnim dvorem.
Vnitini kontrola: Kazd4 instituce provadi kontrolu pomoci controllingu, diky kterému je
snadno zjistitelné, zda je dodrZovana zdsada fddného financniho hospodateni. Déle jsou
kontroly provadény i v Clenskych zemich, kde na kontrolu dohlizi ufednici tak, aby
nedochézelo k podvodim.

Vnéjsi kontrola: Jak jiz bylo feceno, vnéjsi kontrolou se zabyva Evropsky parlament
a Evropsky ucetni dvir. Kazda z téchto instituci ma jinou funkci. Evropsky tcetni dvur

vydava kazdoro¢né zpravy rozpoctovému organu, které se tykaji:

prohldseni o vérohodnosti icetnictvi a o legalité a sprdavnosti podkladovych

operaci (tzv. DAS),

vyrocni zprdvu o plnéni souhrnného rozpoctu, vietné rozpoctii vSech orgdni
a instituct a jimi zrizenych subjektu,

vldstni zprdvy o konkrétnich zdleZitostech,

zprdavy o auditu a stanoviska,

specifické zprdavy a dokumenty se zaujetim postoje,

kaZdorocni zvlastni zprdvy tykajici se agentur a orgdnii a instituci Evropské

unie.**?

V ramci Evropského parlamentu je Vybor pro rozpoctovou kontrolu odpovédny za

vypracovani postoje Parlamentu a zejména za tyto oblasti:
kontrola plnéni rozpoctu Unie a Evropského rozvojového fondu (ERF),

uzavreni konecné podoby a auditu ucetnich vykazii a rozvah Unie, jejich orgdnii
a instituct i ostatnich subjektii, které Unie financuje,

kontrola financnich ¢innosti Evropské investicni banky

2 Rozpod&tova kontrola. [online]. [cit. 2019-09-01]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.4.5.html.
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hodnoceni pomeéru ndkladii a prinosii jednotlivych forem financovdni ze stramy

Spolecenstvi pri provddeni politik Unie,

vySetrovdni podvodii a nesrovnalosti tykajicich se plnéni rozpoctu Unie, prijimdni
opatrent, kterd maji za cil prevenci a stihdni téchto cinii, a ochrana financnich zdjmu Unie
obecné.**3°

Kontrola rozpoctu ma jasné cile: ,,zajistit legalitu, sprdvnost a rddné financni rizeni
rozpoctovych operaci a systéemii financni kontroly i7rddné financni vizeni evropského
rozpoctu (hospoddrnost, efektivnost a vicinnost), pricem? Ucetni dviir a Evropsky
parlament maji dbdt na to, aby téchto cilii bylo dosahovdno (kritéria vykonnosti). !

Soucasny vicelety finan¢ni ramec pro rok 2014 - 2020 je stanoven v nafizeni Rady
(EU, EURATOM) ¢&. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013. Toto nafizeni plati od 1. ledna
2014.

Dne 29. ¢ervna 2011 pfedala Evropskd komise sviij ndvrh na vicelety finan¢ni rdmec
pro rok 2014 - 2020. Ve dnech 7. — 8. tinora 2013 se mezi sebou ¢lenské staty dohodly na
vydajich a pfijmech rozpoctu nového sedmiletého financniho rdmce. Poté nasledovala
komplikovand jedndni mezi tfemi schvalovacimi organy — Radou EU, Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi.

Evropskd komise navrhovala pro tento vicelety financni rdmec prostredky ve vysi
1 025 mld. eur v poloZkdch na zdvazky (4. 1,05 % HND EU) a 972,2 mld. eur
v poloZkdch na platby (tj. 1 % HND EU)‘*?, coz by v§ak znamenalo sniZeni oproti drovni
roku 2013 o 0,1%. Je nutné podotknout, zZe s takovymto ndvrhem Evropsky parlament
nesouhlasil. Ten se naopak snaZzil droven oproti roku 2013 0 5 % zvySit na 1,11% HND.

V fijnu v roce 2012 piedstavilo kyperské predsednictvi sviij ndvrh, ktery obsahoval
mnohem razantn¢j$i sniZzeni vydaju cca o 50 miliard eur. Tyto Skrty ve vydajich se mély

tykat n€kolik raznych oblasti. Tento navrh podporovaly zejména bohatsi zem¢: Némecko,

Rakousko, Svédsko, Nizozemsko, Finsko, Velk4 Britdnie, ale i Ceska republika. Na rozdil

30 Rozpoc¢tova kontrola. [online]. [cit. 2019-09-01]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.4.5.html.

31 Rozpod&tova kontrola. [online]. [cit. 2019-09-01]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.4.5.html.

32 Finanéni rdmec pro obdobi 2014-2020. Euroskop [online]. [cit. 2019-09-15]. Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/.
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od clenskych zemi, které se fadi mezi Cisté pifjemce z rozpoctu EU, s timto ndvrhem o
sniZeni finan¢nich prostfedkil nesouhlasily.

V listopadu v roce 2012 byl svoldn mimofddny summit Evropské rady, na kterém
Clenské zem¢é mély dojit k uritému kompromisu, coZ se nestalo. Po n¢kolika neshodach,
kdy Evropsky parlament napiiklad nesouhlasil se zdvérecnymi ustanovenimi Evropské
rady, nebot’ si vyty¢il ur¢ité podminky nutné pro uzavieni viceletého finan¢niho ramce. Ke
stropnim vydajim 960 miliard EUR ndmitky nemél. Ke konecné podobé viceletého
finanéniho rdmce doSlo mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi spolecné
s irskym pfedsednictvim v Radé€ EU dne 24. ¢ervna 2013.

Dne 3. cervence 2013 Evropsky parlament na plenarnim zasedani potvrdil dohodu,
kdy zminil dalezité prvky (flexibilita, jednotnost a transparentnost rozpoctu, revize a feSeni
nedostatecného pokryti rozpoc¢tovych plateb) pro schvéleni viceletého finan¢niho ramce.

Ke kone¢nému souhlasu ze strany Evropského parlamentu doslo dne 19. listopadu
2013 ve Strasburku. Posledni slovo méla 2. prosince 2013 Rada EU p¥ijetim naiizeni
Rady k sedmiletému  financnimu  rdmci  pro  obdobi 2014 - 2020 a
schvilenim meziinstitucionalni dohody. ,,JNTERINSTITUCIONALNI DOHODA ze dne 2.
prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kdzni,
spoluprdci v rozpoctovych zdleZitostech a Fddném financnim fizeni.*>* Tato dohoda hréla
velice dulezitou roli ve schvalovani viceletého finan¢niho ramce pted existenci Lisabonské

smlouvy.

Byl ujednan ,,0bjem prostiedkii na zdvazky ve vysi 960 mld. eur (tj. 1 % HND EU) a
908,4 mld. eur v prostiedcich na platby (0,95 % HND EU).‘***

3Utedni véstnik Evropské unie [online]. [cit. 2019-09-10]. Dostupné z:file///Dohoda_2013_Interinstitucionalni-dohoda-
mezi-EP-Radou-a-Komisi-o-rozpoctove-kazni.pdyf.

34 Finanénf ramec pro obdobi 2014-2020. Euroskop [online]. [cit. 2019-09-15]. Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/.
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3.3 Hlavni charakteristiky rozpo¢tu EU a rozpoctové zasady

3.3.1 Charakteristika rozpoc¢tu EU

Rozpocet Evropské unie zakldda clanek 171 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii a clanek 268 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi. Dle danych smluv musi byt pro kazdy rozpoctovy rok veskeré piijmy a
vydaje vycisleny. Tento rozpocet je dnes nazyvan rozpocet Evropské unie.

Rozpocet Evropské unie musi byt vZdy vyrovnany, tudiZ deficitni financovani neni
pripustné.’> Rozpocet Evropské unie tudiZ neplni funkci stabiliza¢ni, tato funkce mize byt
nahrazena mechanismy, které nejsou soucésti skladby rozpoctu Evropské unie. Tyto
mechanismy vSak mohou finanéné pomoci v neptiznivych situacich, jedna se napiiklad o
Fond solidarity. Je dalezité uvést, Ze tyto mechanismy neposkytuji pomoc pouze ¢lenskym
zemim, ale i tfetim zemim.

Redistribu¢ni funkci plni unijni rozpocet v omezené mite. Tato funkce ma za cil vyrovnat
ekonomickou a socidlni troven Clenskych zemi Evropské unie, kdy bohatsi ¢lenské staty
poskytuji financni prostfedky chud$im cClenskym stithm nebo regionim na zdkladé
principu solidarity.

Funkce alokacni je jiz rozpoctem Evropské unie pln€ vyuZivdna. Jednd se o poskytovani

finan¢nich prostiedkii do jednotlivych sfér.

3.3.2 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady jsou upraveny ve finan¢nim nafizeni, které vymezuje ¢lanek 317
Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Prvni nafizeni, které definovalo rozpoctové zdsady,
fadime do roku 1977. Toto nafizeni bylo nahrazeno nafizenim z roku 2002. Jednalo se o
Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se
stanovilo finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi. Dale bylo toto
nafizeni zruSeno a nahrazeno dal$im natizenim z roku 2012, které je do dneSni doby platné.

Jednd se o nésledujici: Natizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a

35 NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. fijna
2012, [online]. [cit. 2019-09-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966 &from=cs.
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Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

,»Rozpocet musi byt sestavovdn a plnen v souladu se zdsadami jednotnosti, spravnosti
rozpoctu, rocniho rozpoctu, vyrovnanosti, ziictovaci jednotky, univerzdlnosti, specifikace,
rdadného financniho Fizeni vyZadujiciho ucinnou a ucelnou vnitini kontrolu a
transparentnosti, jak jsou stanoveny v tomto naiizent..

Natizeni z roku 2012 definuje osm zdsad, které jsou nezbytné pro tvorbu a provedeni
rozpo¢tu Evropské unie. Mezi tyto zdsady jmenovit¢ fadime: Zasada jednotnosti a
spravnosti rozpocCtu (principle of unity and accuracy), zdsada ro¢niho rozpoctu (principle
of annuality), zdsada vyrovnanosti (principle of equilibrium), zdsada zictovaci jednotky
(principle of unit of account) — euro, zdsada univerzalnosti (principle of universality),
zésada specifikace (principle of specification), zdsada fddného financ¢niho fizeni (principle

of sound financial management) a zdsada transparentnoti (principle of transparency).

Zdsada jednotnosti a spravnosti rozpoctu

Tato zédsada uvadi, Ze Evropsky rozpocet je néstroj, dle kterého se pro kazdy
rozpoctovy rok urci a schvéli pfijmy a vydaje. VeSkeré pfijmy a vydaje je nutné zatradit do
jednoho dokumentu, a to z divodu kontroly finan¢nich zdroji Evropské unie. Do unijniho
rozpoctu mohou byt zaneseny pouze polozky, které odpovidaji finanénim prostiedkiim
oznac¢ovanym za nezbytné. Zasada spravnosti je téZ narusovana urcitymi vyjimkami, nebot’
tato zasada urcuje, Ze veskeré piijmy a vydaje musi byt soucdsti rozpoctu. Mezi vyjimky
fadime piijmy z pokut, pendle a sankci a drokd.
Zasada jednotnosti je poruSovana nékolika vyjimkami. ,,Napriklad operativni rozpocet
ESUO stdl aZ do roku 2002, v nemZ vyprsela smlouva o zaloZeni tohoto Spolecenstvi, mimo
hlavni rozpocet EU. Také Evropsky rozvojovy fond, ktery je financovdn prispévky
Clenskych stdti, stoji fakticky mimo rozpocet EU. Dalsi vyjimkou jsou napr. financni
aktivity Evropské investicni banky (EIB), vypujcni a tiverové aktivity EU, nékteré oblasti
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (operace vojenského nebo obranného

charakteru), spoluprdce justice a vnitra (EUROPOL) nebo specifické itvary v podobé

36 Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 [online.] [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF.

32



decentralizovanych agentur zabyvajicich se spolecnou zahranicni a bezpecnostni

politikou. <7

Zdsada rocniho rozpoctu

Tato zéasada uvdadi, Ze rozpoc€tové Cinnosti jsou smefovany k patiicnému finanénimu
roku, ktery odpovida kalenddinimu roku. Je schvalovan tudiZ na dobu od 1. ledna do 31.
prosince.

Je diilezité zminit, Ze od druhé poloviny 80. let 20. stoleti doslo k rozsiteni viceletych
finan¢nich plant, zpoc¢atku na pét let, pozdé€ji byly vytvotreny na sedm let, coZ plati dodnes.
Stanovit rozpoctovy pldn na sedm let pfedem je velmi nesnadny tkol, z toho diivodu jsou
v unijnim rozpoctu finan¢ni polozky rozdéleny na zdvazky a polozky plateb, jedna se o tzv.
polozky nevyrovnané, které vznikaji Casovym rozdilem mezi zdvazky vstupujicich do
rozpocCtu a provedenim ptisluSnych plateb. Nastane-li situace, kdy finan¢ni poloZky nejsou
vyuzity na konci rozpoc€tového roku, jsou tyto poloZky odstranény z unijniho rozpoctu,
nebot’ mohou byt jen ve vyjimec¢nych ptipadech presunuty do dalSitho rozpoctového roku.
Dojde-li k této vyjimecné situaci, mohou byt financni prostfedky pfevedeny pouze do
ndsledujiciho rozpoctového roku. Vyjma poloZek zavazki a plateb zahrnujeme do unijniho
rozpoctu 1 polozky cCasové nerozliSené, které mohou byt oproti dvéma piedeSlym
pfevadény do nadchdzejiciho roku automaticky.

Pokud je rozpocet neschvdlen na zacCdtku rozpocCtového roku, dochazi
k rozpoctovému provizoriu. Vyuzity jsou hodnoty z minulého rozpo¢tového obdobi, avSak
nesmi byt pfekroceny hodnoty uvedené v nachystaném navrhu rozpoctu. Zavazky je mozné
provést pouze do jedné Ctvrtiny celkové sumy polozZek schvalenych pro predesly rok a déle
mohou byt zdvazky za kazdy ukonCeny mésic zvySeny o jednu dvanéctinu rozpoctu
z minulého roku. Ve vyjimecnych situacich mize dojit k pokryti vice nez jedné dvandctiny
poloZek pro platby ¢i zavazky, tuto danou situaci musi na Zadost Evropské komise schvalit
Rada Evropské unie kvalifikovanou vétSinou po dohodé s Evropskym parlamentem.

Je nutné uvést, Ze nemulze nastat stav, kdy dojde k ptekroCeni hranice vydaji

unijniho rozpoctu piedeslého roku.

37 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 29.
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Zdsada vyrovnanosti

.,Rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmii a prostiedkii na platby.***® Pt{jmy a
vydaje nesmi dospét do deficitu, nebot’ Evropskd unie nema povoleno Cerpat prostiedky na
kryti svych dluhii. Rozpocet byva sestavovan na béazi odhadu, kdy je vzdy s nejvétsi
pravdépodobnosti ukoncen ptebytkem, jen ziidkakdy je zakoncen deficitem. Pokud se

jednd o prebytek, je tato ¢astka pfevedena do dalSiho finan¢niho obdobi.

Zdsada ziictovaci jednotky
Rozpocet je sestavovan a plnén v jedné zuctovaci jednotce — euru. To samé plati i
pro vedeni uctd, které jsou v eurech. Vyskytuji se vyjimky, které povoluji provadét operace

v narodnich méndch, a to spravciim pokladny a spravctim zalohovych ucth.

Historie ticetnich jednotek rozpoctu ES/EU

V letech od roku 1951 az 1958 byl rozpoc¢et ESUO uvadén v americkych dolarech,
poté do roku 1960 se jednalo o tzv. zlatou paritu®. Od roku 1961 byl tento systém rozsifen
i na rozpocty EUROTAM a EHS. V obdobi od roku 1977 aZ do roku 1980 byla vyuZivdna
EUA- Evropské ucetni jednotka. Pozdé&ji od roku 1981 az do roku 1998 byla vyuZivana

ECU- Evropskd ménova jednotka. Poté bylo jiZ zavedeno euro v bezhotovostnim styku.

Zdsada univerzdlnosti

,,Celkové prijmy musi pokryvat celkové poloZky na platby. AZ na vyjimky uvedené ve
financnim narizeni se vSechny prijmy a vydaje vykazuji v plné vysi bez jakychkoli
vzdjemnych zdpoctii.<*°
Pro financovéni zvlastnich vydaji jsou vyuZivany vné&jsi tcelové vazané piijmy a vnitini

Ve

ucelové vazané prijmy. Mezi vn&jsi ucelové vazané piijmy fadime napt. finan¢ni piispévky

3 NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. ifjna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrusSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002. In: Ufedni Evropské unie. 2012. Dostupné z:
https.//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0J:L:2012:298:0001:0096.:CS: PDF.

39 Zlatd partita - je kryti dané mény stdvajicimi zlatymi rezervami.

40 7gsady rozpoétu; NARIZENI (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
ze dne 25. f{jna 2012, kterym se stanov{ finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizen{
Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002. In: Uredni Evropské unie. 2012. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/
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tretich zemi, uroky z vkladl nebo financovani vyzkumnych programt. Mezi vnitini
ucelové vazané piijmy patii napf. vynosy z prodeje vozidel, pfijmy z drokovych vynosi,
piijmy z prondjmu nebo piijmy z prodeje tiskovin a filma.

Komise muze pfijimat darované Castky pro Evropskou unii jako jsou dary, fondy,
dotace, aj. ,,Prijeti darovanych cdstek v hodnoté nejméne 50 000 EUR, které je spojeno s
financnimi ndklady (véetné navazujicich ndkladit) prevysujicimi 10 % hodnoty darované
Cdstky, podléhd predchozimu schvdleni Evropskym parlamentem a Radou, jeZ se usnesou
do dvou mésicu od obdrieni Zddosti Komise. Pokud v této lhiité nejsou vzneseny ndmitky,

prijme Komise konecné rozhodnuti o prijeti daru.***!

Zdsada specifikace

Rozpocet Evropské unie ma pevné danou strukturu. Polozky jsou rozdé€leny do hlav a
kapitol, dané kapitoly jsou déle ¢lenény do ¢lankd a bodi. Diky danému rozdéleni
rozpoCtu je snadné urcit jednotlivé pifijmy a vydaje, ptfi¢emZ se piejde nejasnostem pii
rozdélovani vydaji ve fazi schvalovani rozpoctu i ve fazi provadéni rozpoctu.

Finanéni naifzeni Rady** vymezuje podminky pfevodu prostiedki mezi polozkami
rozpoCtu. Je-li to nutné, mohou orginy Evropské unie (vyjimkou Evropské komise)
prerozdélovat prostiedky z jedné hlavy do druhé, a to do vySe 10% celkovych prostredkil
pro urcité rozpoctové obdobi, mohou pievadét financni prostiedky z jedné kapitoly do
druhé a z jednoho ¢lanku do druhého bez omezeni. Nezbytnosti je, aby dany orgén, ktery
plédnuje zménu provést, kontaktoval tfi tydny pfedem Evropsky parlament a Radu. Jedna-li
se o limit, ktery prevySuje 10%, je rozhodovano za ucasti Evropského parlamentu a Rady.
Evropska komise ve vlastnim oddile miiZe provadét pievody polozek v ramci ¢lankt a
v ramci kazdé kapitoly mezi ¢lanky. Jedné-li se o spravni vydaje a vydaje na zaméstnance
muze Evropskd komise pievést prostiedky ve vysi 10 % z jedné hlavy do druhé v rdmci

vychozi hlavy a do 30 % v rdmci cilové hlavy. Do vySe 10 % muze ptrevadét i polozky

“l NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. ifjna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrusSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002. In: Ufedni Evropské unie. 2012. Dostupné z:
https.//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS: PDF.

42 NARIZENI (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrusSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002. In: Uredni Evropské unie. 2012. Dostupné z:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/.
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provoznich vydaji zjedné kapitoly do druhé. U vySe zminénych dvou skupin musi
Evropska komise obeznamit tfi tydny dopiedu Radu EU a Evropsky parlament. Ohledné
pfesunu vydajii na zaméstnance ve vysi 5 %, které jsou ucin€ény v poslednich dvou
meésicich kalenddiniho roku, je postacujici obeznamit Radu EU a Evropsky parlament do
dvou tydna od rozhodnuti.

Pokud je nutny souhlas Rady EU a Evropského parlamentu, je rozhodovéno o
pfevodech Radou EU, které se tykaji vydaji vyplyvajicich ze Smluv nebo z akth
schvédlenych na jejich zdkladé do Sesti tydni. Poté Evropsky Parlament vystavi pouze
stanovisko. Nejde-li o ptevody, které vyplyvaji povinné ze Smluv a nebo z aktl
schvalenych na jejich zdklad€, dochazi k rozhodnuti Evropského parlamentu po konzultaci
s Radou EU.

Dojde-li k vyjimecné situaci, jako naptiklad k humanitarni katastrof¢ po 15. prosinci,
muze Evropskd komise pievést nevycerpané financni prostfedky do rozpoctovych hlav,
které slouzi pravé pro krizové situace. Evropskd komise je povinna co nejrychleji o téchto

prevodech informovat Radu EU a Evropsky parlament.

Zdsada vadného financniho iizeni

Rozpocet EU by mél financovat aktivity, které jsou presné¢ dané, vyznamné a
méfitelné.

Zasada tadného finan¢niho fizeni udava, Ze pouziti polozek rozpoctu musi byt
v souladu se zdsadami ucinnosti, efektivity a hospodarnosti.

Zasada ucinnosti se domaha dosahovani uréenych cilt.

Zasada efektivity vyZaduje ucinny vztah mezi vysledky a vyuZivanymi zdroji.

Zasada hospodarnosti dba na to, aby byly zdroje vyuZivany v piislusné kvalité,

piisluSném Case a mnoZstvi.

Zdsada transparentnosti

Rozpocet a opravné rozpocty schvélené s kone¢nou platnosti do dvou mésict, kdy je
oznacen za schvéleny, se musi na zdkladé¢ podnétu Evropského parlamentu zveftejnit
v Utednim véstniku Evropskych spoledenstvi. Dile musi byt zvefejnéna v Ufednim
véstniku Evropské unie konsolidovand ucetni zavérka, zprava o finanénim fizeni kazdého

z orgdnd. Ve véstniku je uvedena i informace o piijemcich finan¢nich prostiedk, kterou
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zvetejiiuje Evropska komise. V piiloze musi byt uvedeny veskeré uvérové a vypujéni

aktivity, které m4 Evropska unie se tfetimi zemémi.
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4 Finan¢ni aspekty rozpoctu Evropské unie
Struktura rozpoc¢tu Evropské unie je d€lena na dvé hlavni kategorie — piijmy a

vydaje, které se ddle d€li na jednotlivé druhy piijmu a vydaja.

4.1 Vyvoj a struktura prijmovych polozek

Piijmy Evropské unie od pocatku zaloZeni zaznamenaly mnoho zmén. Jak jiz bylo
zminéno v kapitole €. 3, v roce 1951 bylo zaloZeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli,
které bylo na pocatku evropské integrace. ESUO bylo financovano poplatky, které
odvadé€ly podniky uhelného a ocelafského primyslu. V roce 1957 se vznikem EHS a
Euratomu doslo k expanzi pisobeni SpoleCenstvi, coZ znamenalo i nartst vydaja. EHS a
Euratom ziskdvaly financni prostfedky prostfednictvim piispévkltl clenskych stéti.
Piispévky byly urCovany podle velikosti stitli, proto nejvice prostfedkd plynulo
z Némecka, Francie a Itdlie. Bylo, ale evidentni, Ze pro spolecné financovani je nutné
zalozit nezavisly finan¢ni zdroj.

Vroce 1970 na zdkladé Lucemburské smlouvy doSlo krozhodnuti o novém
financovani rozpoctu. Jednalo se o systém vlastnich zdroji, do kterych fadime 3 pilite:
tradi¢ni vlastni piijmy — cla na zboZich ze tfetich zemi, zeméd¢€lské davky a davky z cukru
a izoglukézy a zdroje z DPH. Mezi tradi¢ni zdroje piijmi fadime zemé&d¢€lské davky a cla
vybrand z obchodu se tfetimi zemémi. Tretim pilifem jsou ddvky z DPH, zpocatku ve vysi
1% z vymétovaciho zdkladu, dany zdklad nesmél ptekrocit hranici 55 % HNP (hruby
narodni produkt) jednotlivé clenské zemé. Toto zavedeni pusobilo diive problémy
z diivodu nerovnomeérného zatiZeni ¢lenskych statt.

V roce 1988 byla zavedena reforma, tzv. Delorstuv balik, kterd zavedla mimo jiné i nutny
4. zdroj, a to ptispévek z HNP (od roku 2002 HND), nebot’ tfi ptivodni piliie se jevily jako

nedostacujici pro financovani Spolecenstvi.

Déle pak do rozpoctu vchazeji 1 dal$i piijmy oznaCované jako ostatni, které
predstavuji napiiklad pokuty, droky z prodleni, dané z pfijmii zaméstnancl, piijmy

z poskytovani pajcek, rizné poplatky a dalsi.
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Charakteristika jednotlivych zdroji

1) Tradi¢ni vlastni zdroje — zemédélské davky a cla

Jak jiz bylo uvedeno, tradi¢ni vlastni zdroje byly zavedeny vroce 1970 a jsou
sloZzeny ze zemédélskych davek a davek z cukru a izoglukézy a dale z cel vybiranych
z obchodu se tetimi zem¢émi.
Podle smlouvy o zaloZeni EHS je Spolecenstvi zaloZeno na celni unii pokryvajici veskery
obchod se zboZim. Zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a vSech ddvek
s rovnocennym vcinkem mezi clenskymi stdty , tak i prijeti spolecného celniho sazebniku ve
vztahu ke tretim zemim. V obchodnich vztazich se zemémi vné EU tedy plati, Ze kaZdy
dovoz zboZi zatizeného dovoznim clem podléhd stejné celni sazbé, at’ jiZ do Unie vstupuje

pres jakykoliv clensky stdt.

Tradi¢ni vlastni zdroje jsou ztizeny na principu, Ze Evropskd unie funguje jako
jednotné celni izemi a aplikuje davky z dovozu zemédélskych produktl a cla vici tfetim
zemim v ramci spole¢né zeméd¢€lské a obchodni politice. Pii vybéru cel a zeméd¢€lskych
davek si Clenské zemé ponechdvaji 20% castky, 80% castky pripada Evropské unii. Do
roku 2002 si ¢lenské zemé ponechdavaly 10% z vybranych tradi¢nich vlastnich zdrojli na
naklady, a poté do roku 2013 si ¢lenské zem¢ ponechédvaly 25%.

Na celkové vysi piijmu z cel unijniho rozpoctu se podil tradic¢nich vlastnich zdroji
sniZil, coZ je zapfi¢inéno hlavné ndrGstem Evropské unie a ddle zesilenim samostatnosti
Evropské unie v oblasti dovozu. Na zdkladé Lisabonské smlouvy je mozné pozménit
zpusob financovani, coZ znamend moZnost zaloZeni novych vlastnich zdrojl, eventualné

zruseni stavajicich vlastnich zdrojt.

43 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 55
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2) Vlastni zdroj z DPH
Pivodné mély ¢lenské zemé moZnost na vybér ze dvou variant, jak odvadét DPH do
spolecného rozpoctu:

1. metoda platby podle skutecného inkasa DPH od pldtcu za dany rok,

2. metoda platby podle vymérovaciho zdkladu pocitaného jako podil celkovych cistych
prijmu z DPH a vdZeného pruméru sazeb uplatiovanych v daném clenském stdte. Takto

ziskand prozatimni zdkladna podléhd dalsim kompenzacim.**

Nyni je moZnd pouze druhd metoda.

Vypocet harmonizovaného zdkladu je mozny provadét ve tiech krocich, které jsou
nasledujici: Nejprve se vypocte Cisté inkaso DPH, které se od skutecného inkasa méni o
upravy o piijmy, jsou to napiiklad pendle ¢i pokuty. Ve druhém kroku se vypocita
prozatimni zdkladna podilem celkovych Cistych piijmt z DPH a vdZeného priiméru sazeb,
které se vyuzivaji vdané Cclenské zemi. Ve tfetim poslednim kroku je ziskdn
harmonizovany zdklad kompenzaci prozatimni zdkladny zohlednujici riznost aplikace
systétmu DPH v Clenskych zemich, aby se normalizoval vyméfovaci zdklad pro odvod
zdroje z DPH.

Je nutné zminit, Ze tento zdroj piijmil je velice Casto kritizovan, nebot’ ty Clenské
zem¢ , které nedisponuji zna¢nymi financnimi prostiedky (maji niz$i dspory a vyssi
spotiebu), jsou znevyhodnény.

»Prijem 7z DPH byl piivodné stanoven na 1 % zvybraného zdkladu, posléze byl
vroce 1985 zvysSen na 1,4 % a v letech 1995-1999 byl opét snizen na 1 % z duvodu jiz
zminéné snahy o dosaZeni rovnosti prispévkii. Financni perspektiva pro roky 2000-2006
jej ddle sniZila na 0,75 % (mezi roky 2002 a 2003). Od roku 2004 predstavoval prispevek
z DPH pouze 0,5 % ze zdkladu této dné a od roku 2007 jiZ jen 0,3 %.* V soucasné dobé
stale plati sazba harmonizovaného zdkladu DPH 0,3 % a velikost vyméiovaciho zdkladu je

stanovena hranici max. 50 % HNP.

YKONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: piilezitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 57

4 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsifené a doplnéné
vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. ISBN 978-80-7325-450-6. s. 893
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3) Vlastni zdroj z HND

Tento zdroj byl ztizen v roce 1998, je oznacovan jako dodatkovy zdroj, nebot’ byl
zaloZen jako ,,inik‘‘ z nouzové situace. V roce 2002 byl nahrazen hruby narodni produkt
(HNP) ukazatelem hrubym narodnim diichodem (HND), diky tomuto ukazateli ziskdvame
presngjsi data.

Nejednd se o automaticky zdroj pfijmu, ale o dodatkovy, tudiz je nutné dané
prostiedky clenské zemé zadat. I tento zdroj ma dané limity, ptivodné to bylo v dobé
zaloZeni 1,14 % HNP ve SpoleCenstvi. V soucasné dobé muze Evropskd unie ziskat vlastni
zdroje na platby az do 1,20 % HND vSech Clenskych zemi.

Z hlediska administrativnich kritérii je hodnocen velmi pozitivn€, nebot’ dokdze
nejlépe prispét do rozpoctu Evropské unie podle bohatstvi ¢lenského statu. Pokud je tedy
Clensky stat zasaZen ekonomickym padem, odvadi automaticky méné penéz, nez by tomu
bylo napfiklad pfi fixnich platbach, kdy by musel dany stit odvadét stdle stejnou ¢astku.

Jak jizZ zde bylo feceno, i pfesto, Ze tento zdroj je oznacovan jako dodatkovy, tvoii

podstatnou ¢ast celkového piijmu rozpoctu Evropské unie, okolo 70-74 % ptijmt.

4) Ostatni piijmy a prebytek z piredchoziho roku

Do této skupiny pifjma patii napiiklad dan¢ z mezd zaméstnanci, piispévky ze
tretich zemi do jednotlivych programii Evropské unie, aj. Dédle do této kategorie
zahrnujeme i mozny piebytek rozpoctu, ktery je ndsledné preveden do piijmu ndsledujiciho

roku.

5) Opravné mechanismy

Pro vicelety financni rdmec 2014-2020 na zdkladé Rozhodnuti Rady ze dne 26.
kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji EU (2014/335/EU, Euratom) patii mezi hlavni
opravné mechanismy:

1. Oprava pro Spojené kralovstvi: ,,Spojenému krdlovstvi je kompenzovdno 66 %
rozdilu mezi jeho prispevkem do rozpoctu EU a cdstkou, kterou z rozpoctu dostdvd zpet.
Ostatni clenské stdty EU se podileji na ndkladech na opravu pro Spojené krdlovstvi

meérné svym jednotlivym podilim na HND Unie.**** Financovani danych oprav se

46 P¥jmy a vydaje rozpo¢tu Evropské unie; [online]. [cit. 2019-10-26]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/eu-revenue-own-resources/2014-2020/
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v pribéhu let ménilo. Clenské zemé, které jsou povaZovany za Gisté platce do spoledného
rozpodtu, byly zaji§tény tzv. slevy na slevy. Od roku 2002 odvadi ¢lenské stity - Svédsko,
Rakousko, Nizozemsko a Némecko jen 25 % svého obvyklého podilu na opravy pro
Velkou Briténii.

2. Pausalni opravy — pro vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 doslo ke sniZeni ro¢nich
piispévku na HND pro clenské zemé& — Dédnsko (130 mil. EUR), Nizozemsko (695 mil.
EUR), Svédsko (185 mil. EUR) a Rakousko (60 mil. EUR).
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Vyvoj piijmi Evropské unie od roku 1971-2018

V roce 1971 byl prvné sestaven spole¢ny rozpocet z vlastnich piijmu, kdy tradi¢ni
vlastni zdroje tvofily vice nez 50 % celkovych pfijmi unijniho rozpoctu. V nésledujici
tabulce €. 1 je zobrazen vyvoj ptijmu spole¢ného rozpoctu od roku 1971 az do roku 1978.
Od roku 1971 jsou postupné piispévky ¢lenskych zemi nahrazovany tradi¢nimi vlastnimi
zdroji ze zemé&dé€lskych davek, ddvkami z cukru a izoglukdzy a cly.

Tabulka €. 1: Vyvoj prijmi unijniho rozpocétu 1971-1978 (v mil. ECU)

Druhy piijmi 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Zemédélské

davky 582,7 6524 578,1 3254 514,2 983,9| 20857 228373
Cla 5249 906,4| 16322| 2752,8| 3388,1| 3860,1| 4652,6| 43909
DPH 0 0 0 0 0 0 0 0
HNP/HND 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pFijmy 2465, 7| 1600,3| 23779 1474,8| 2395,5| 2579,9| 3593,2| 55075
Polozky zavazku

celkem 35733| 3159,1| 45882 4553| 6297,8| 7423,9|10331,5| 12 181,7

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu €. 1 je viditelné, Ze nejvétsi ¢ast piijmu tvotily zpocatku pravé
piispevky clenit Spolecenstvi. Piijmy ze zeméd¢€lskych ddvek a cel nartistaly postupné,
nejvyssi ndrast nastal v roce 1977.

Graf ¢. 1: Vyvoj prijmi unijniho rozpoc¢tu 1971-1978 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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Tabulka ¢. 2 zobrazuje roky 1979 - 1986. Od roku 1979 byly provedeny prvni
odvody podilu na dani z ptidané hodnoty. V prubéhu sledovanych let se piijem z DPH vice
jak zdvojndsobil a stal se nejvyznamnéjSim zdrojem v daném obdobi. Piijem z DPH
kompenzoval sniZeni zdroje piispévki ¢lenli Spolecenstvi, kterému se do roku 1981 sniZila
celkovd hodnota podilu na 0,1%. Je nutné zminit korekci UK, coZ predstavovalo slevu pro
Velkou Britanii odvozenou z DPH v urcité vymezené vysi dle Cistych piispévki. Piispévky
ostatnich Clenskych zemi o danou slevu narostly dle jejich podilu na DPH.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj prijmi unijniho rozpocétu 1979-1986 (v mil. ECU)

Druhy piijmi 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Zemédélské

davky 2 143,5 2002,3| 17474| 2227,8| 2295,1| 24364 2179,1 2287
Cla 5189,1 5905,7| 6392,3| 68153| 6988,6| 7960,8 8310,1 8173
DPH 7 039,8 73724 9884,2|12121,1[13729,9|14482,9| 15570,2|22781,5
HNP/HND 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni piijmy 172,7 164,4 246,1 263,2| 17519| 11723 2 753,7 4257
Polozky zavazku

celkem 14 602,7| 15903,4 | 18 449,1 |21 427,4|24765,5|26 052,4| 28 813,1 |33 667,2

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu €. 2 je mozné vidét nartist ptijmit z DPH, déle pak pfijmy z cla.
U pifjmu zeméd¢lskych ddvek miiZeme zaznamenat stagnaci.

Graf ¢. 2: Vyvoj prijmi unijniho rozpoc¢tu 1979-1986 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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Tabulka ¢. 3 ptedstavuje udaje pro obdobi let 1987-1994. Z dat je mozné
vypozorovat, Ze nejvyznamnéjSim pifjmem byl zdroj z DPH. DileZitym rokem v daném
obdobi byl rok 1988, nebot’ doslo k dorovnani spolecného rozpoctu piispévky clenskych
zemi z hrubého narodniho produktu, pozdéji hrubého narodniho dichodu. Diilezité je také
zminit rok 1993, kdy vesla v platnost Maastrichtska smlouva neboli smlouva o Evropské
unii.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj prijmi unijniho rozpoétu 1987-1994 (v mil. ECU)

Druhy pFijmi 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Zemédélské

davky 3097,9| 28953 26643 2084,1| 2763,1| 22092| 21444| 2304,6
Cla 8936,5| 9019,7| 10046,5|10076,7| 11199| 11070,9|10841,2| 10947,6
DPH 23313,9(249784| 26935,1|29159,6| 31589| 34763,2|34689,3| 33217,9
HNP/HND 0| 3989,9 4 683,4 92,8 | 72856| 8218,4|133184| 17 718,8
Ostatni pFijmy 435 960, 1 1570,5| 5055,9| 3412,7| 3450,1| 46794 1813,2
Polozky

zavazki celkem |35 783,3|41843,4| 45899,8|46469,1|56249,4| 59711,8|65672,7| 66002,1

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu ¢. 3 je patrné, zZe nejdilezitéjSimi piijmy pro vybrané obdobi
jsou piijmy z DPH, podily na HDP a cla.
Graf ¢. 3: Vyvoj prijmi unijniho rozpoc¢tu 1987-1994 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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V dal§im vybraném obdobi let 1995-2002 dochézi k rozsifeni Evropské unie. V roce

1995 se stdvaji ¢lenskymi zemémi Finsko, Svédsko a Rakousko. Z tabulky muiZeme

zaznamenat rychly narGst pii{jmt z HND, ktery se vroce 2001 stivd nejvyznamnéjsi

polozkou v pfijmové Casti spolecného rozpoctu. Dalsimi dilezitymi zdroji jsou i nadadle

piijmy z DPH a pfijmy z cla.
Tabulka ¢. 4: Vyvoj pfijmu unijniho rozpocétu 1995-2002 (v mil. EUR)

Druhy pfijmi 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zemédélské

davky 2160,7| 2023,8| 2139,2| 2172,3| 2390,9| 23952| 1972,9 2 045
Cla 12292,5|11559,8| 12033 |11938,3|11466,8| 12872|12616,4| 9191,9
DPH 39 127,3| 36535|34351,5|33086,5|31331,2|35192,5|31320,3|22 388,2
HNP/HND 14247,1| 20977 |26769,2 | 35052,1 |37 341,9 | 37 509,6 | 34 808,5 | 46 095,8
Ostatni pFijmy 7249,5110179,5| 5254,8| 2280,5| 4372,77| 4755,1|13571,2|15713,5
Polozky

zavazki celkem | 75 077,1 | 81 275,1 | 80 547,7 | 84 529,7 | 86 903,5 | 92 724,4 | 94 289,3 | 95 4344

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

V nésledujicim grafu ¢. 4 je mozné sledovat hodnoty jednotlivych polozek pro

obdobi 1995-2002. Jak jiZ bylo zminéno, nejvyssi poloZkou ptedstavuji piijmy z hrubého

narodniho diichodu, piijmy z DPH a cla.
Graf ¢. 4: Vyvoj piijmi unijniho rozpoctu 1995-2002 (v mil. EUR)
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V letech 2003-2010 zaznamenala Evropskd unie mnoho zmén. V roce 2004 dochazi

k jejimu nejvétSimu rozSiteni od doby své existence, k Evropské unii se v tento rok

piipojilo 10 zemi. V roce 2007 se Evropska unie rozsitila o dalsi dva ¢leny. Toto rozsiteni

m¢elo vliv na pfijmovou stranku unijniho rozpoctu. V roce 2004 prvné piekrocCily piijmy

rozpoctu hranici 100 000 mil. EUR, pfesné€ pro dany rok Cinily celkové piijmy 103 511,9

mil. EUR.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj prijmi unijniho rozpoétu 2003-2010 (v mil. EUR)

Druhy pFijmi 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zemédélské

davky 1860 2 286,7 2727,8| 1924,5| 1831,2 2 647,3 175,5 1941
Cla 8997,1| 100204 | 113353|13103,7|14741,9| 14635,6| 14352,8| 15465,1
DPH 21260,1| 139122 16 018 | 17 206,2 | 19 440,8 | 19 007,7| 12796,2| 12470,5
HNP/HND 51 515,3 68 834 | 70729,9|70116,8|73973,6| 74877,3| 815825 90 952
Ostatni pFijmy | 9 836,1 8 458,6 6279,6| 6071,8| 7575,5| 10067,8 8 718,7 6 966,7
Polozky

zavazku

celkem 93 468,6 | 103 511,9| 107 090,6 | 108 423 | 117 563 | 121 235,7 | 117 625,6 | 127 795,3

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Z nasledujiciho grafu ¢.

5 pro obdobi

2003-2010 je jasn¢ viditelné, ze

nejvyznamngjSim zdrojem piijmu je HND, ktery se béhem sledovaného obdobi témét

zdvojndsobil. Naopak poklesu si miZzeme vSimnout u pifjmu z DPH, ktery v roce 2010

vV

doséhl nejnizsi hodnoty od roku 1982.
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Graf ¢. 5: Vyvoj piijmi unijniho rozpoctu 2003-2010 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat z Financial report
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Tabulka €. 6 zachycuje hodnoty pfijmt posledniho sledovaného obdobi let 2011-

2018. Vroce 2013 se k Evropské unii pfipojilo Chorvatsko a stalo se 28. Clenem unie,

tento pocet Clent plati zatim i dodnes. V roce 2018 se dostaly piijmy rozpoctu na své

dosavadni maximum a to na ¢4stku 158 642,6 mil. EUR. NejvyznamngjSim zdrojem je
pifjem z HND, ktery v roce 2013 prvné prekrocil hranici 100 000 mil. EUR.
Tabulka ¢. 6: Vyvoj pfijmu unijniho rozpoc¢tu 2011-2018 (v mil. EUR)

Druhy

prijmu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zemédélské

davky 175,6 256,7 268.8 -25,2 165 165,8 167,1 -85,1
Cla 16602 | 16196,6| 15096,5| 16454,7| 185654 19928,3| 20291,9| 20316,7
DPH 14798,9| 14871,2| 14019,7| 17 6674 18087 | 15895,1| 16947,3| 17 624,8
HNP/HND 88419,7| 98105,3| 110358,6| 98 864,5| 1005174 96 185| 78 021,3| 104 498,8
Ostatni

prijmy 10003,7| 10110,7 9760,0| 10978,7 8 692,6 11915| 23595,5| 162872
Polozky

zavazki

celkem 130 000,0 | 139 540,5| 139 503,7 | 143 940,1 | 146 027,4 | 144 089,2| 139 023,2 | 158 642,6

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani
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Evropské unie. Stagnaci pro dané obdobi miZeme sledovat u piijmti z DPH a cla. Pi{jmy
ze zemédélskych davek jsou zanedbatelné.

Graf ¢. 6: Vyvoj prijmi unijniho rozpoctu 2011-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat z Financial report

Pii{jmy unijniho rozpoctu si prosly n€kolika zménami. V roce 1971 bylo zavedeno
financovani z tradi¢nich vlastnich zdroji (zeméd€lské davky a davky z cukru a izoglukézy
a cla vybirand pti obchodu se tfetimi zemémi), kdy tyto zdroje predstavovaly vice nez 50%
celkovych pfijmi unijniho rozpoctu. V roce 1979 byl zaloZen dal$i vlastni zdroj pi{jmu
(DPH), kdy jeho podil pfedstavoval témét 50 %, v roce 1986 to bylo jiz téméf 70 %.
V roce 1988 byl zaveden cCtvrty vlastni zdroj (HND), jehoZ podil byl v tomto roce kolem
10 %. V roce 1998 nastala zména, nebot nejvyssitho podilu dosdhly piijmy z hrubého
narodniho dachodu se 42 %, az do daného roku nejvyznamnéj$i podil rozpoctu
predstavovaly dan¢ z pfidané hodnoty. Pfijmy z ndrodniho hrubého diichodu tvoii do roku
2018 nejvyssi podil rozpoctu. Tradicni vlastni zdroje v roce 2018 tvoii pouhych 13 %. Pro
srovnani v roce 1971 tvoftily celkové piijmy spolecného rozpoctu 3 573,3 mil. EUR (UA)
a vroce 2018 jiz 158 642,6 mil. EUR.

Pro novy vicelety financni rdamec 2021-2027 jsou navrZeny jednotlivé zmeény
v systému vlastnich zdrojti, nebot’ momentdlni systém se zdd byt sloZity, netransparentni,

nespravedlivy a pro obCany Evropské unie nesrozumitelny. Proto Evropskd komise
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2. kvétna v roce 2018 navrhla zlepSeni stivajiciho systému vlastnich zdroji tak, Ze by
doslo k zaloZen{ tif novych vlastnich zdroji:

- 7ddné fungovani, upevnéni a posileni jednotného trhu, a to zejména zavedenim
spolecného konsolidovaného zdkladu dané z prijmii prdavnickych osob (CCCTB) jako
zdkladu nového vlastniho zdroje, ktery by umoZioval stanovit jednotnou sazbu odvodii z
prijmit z CCCTB a danit velké spolecnosti v digitdlnim odvervi, jez maji prospéch z

Jednotného trhu;

- boj proti zmeéné klimatu a urychleni transformace energetiky prostrednictvim opatient,

Jjako je podil prijmii ze systému pro obchodovdni s emisemi;

- boj za ochranu Zivotniho prostredi prostiednictvim prispévku zaloZeného na mnoZstvi

nerecyklovanych plastovych obalii.*’

47 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021—
2027 - postoj Evropského parlamentu ohledné uzavieni dohody ; [online]. [cit. 2019-11-08]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_CS.html#titlel.
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4.2 Vyvoj a struktura vydajovych polozek

Od roku 1958 miZeme zaznamenat znacné zmény ve vydajich Evropské unie. Na
pocatku byl rozpocet na velmi nizké drovni a pokryval zvlast¢ administrativni ndklady
prvnich Evropskych spoleCenstvi — Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodatské spolecenstvi a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii. Az do 60. let
byly vydaje zcela nepatrné, neptesahovaly 10 eur na obCana. V dnesni dobé je to cca 235
eur na jednoho obcana. Po roku 1960 doslo k znaénym zméndm, a to hlavné diky
rapidnimu zvySovani vydajii na spole¢nou zemédélskou politiku. V 70. letech tvoftily
necelych 80%, déle poté 1 na vnitini soudrZznost Evropské unie. Rozpocet se stabilné
zvySoval i naddle 7 0,8 % unijniho HDP na pocdtku 70. let na 1,2 % v roce 1993 a po
rozsivent z roku 1994 se jeho vyse ustdlila na 1 % HDP.*® 1 v soucasné dobé nejvice
finan¢nich prostfedkil putuje pravé do Spolecné zeméd¢€lské politiky a politiky rozvoje
venkova.

Evropsky parlament za ucasti Rady Evropské unie rozhoduje o vydajich unijniho
rozpoctu na zdklad¢ navrhu Komise. Vydaje jsou stanoveny viceletym finanénim rdmcem,
ktery stanovuje urcité limity, které nemohou byt v danych letech piekroceny.

V soucasné dobé miizeme vydaje Evropské unie rozdélit do dvou kategorii. Do prvni
kategorie zafazujeme spravni vydaje, které jsou vyuZzivany jednotlivymi institucemi
Evropské unie, a ddle vydaje do urcitych programt stanovenych Evropskou komisi. Do
druhé kategorie fadime vydaje, které slouzi v rdmci viceletych finan¢nich ramci. Tyto
vydaje jsou rozdéleny do nékolika ndsledujicich okruhti:

1) Inteligentni rst podporujici zaclenéni
la.Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

1b. Hospodatsk4, socidlni a izemni soudrznost
2) Udrzitelny rist: Piirodni zdroje
3) Bezpecnost a obCanstvi
4)  Globélni Evropa
5) Administrativa

6) Vyrovnavaci platby

48 BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav SAROCH.
Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8. s. 102
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1. Inteligentni rist podporujici zaclenéni

Do této kategorie vydaji fadime dva dal§i podokruhy: Konkurence pro rist a
zameéstnanost a Hospoddrskd, socidlni a tizemni soudrinost. Evropskd unie klade diraz na
zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, podporu nezaméstnanosti a zajiSténi
hospodaiského ristu. Pro dosazeni téchto cilli je nutné vydat ndklady piedevSim na
vyzkum, inovace, celoZivotni vzdélavani, rozvoj informacni spole€nosti, dafiovou a celni
politiku, boj proti podvodiim, nebo také na investice do oblasti dopravy a energetickych
siti. V této kategorii vydaje plynou do hospodaiského, socidlniho nebo regiondlniho
rozvoje.

la. Konkurence pro rist a zaméstnanost

Do tohoto podokruhu spadd financovéni dopravy, technologii, vyzkumu, vzdélavani,
inovaci, atd. Mezi nové projekty muzeme napiiklad zatfadit podporu zaméstnanosti
mladych. Pro obdobi 2014-2020 byla finan¢ni perspektivou schvélena c¢astka 125,6 mld.
EUR, coZ je ndrtst oproti obdobi 2007-2013 o vice neZ 35 mld. EUR (pro obdobi 2007-
2013 to byla ¢astka 84 mld. eur).

1b. Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost

Zékladnim cilem tohoto podokruhu je zvySeni ekonomické a socidlni soudrZnosti
Evropské unie, coZ znamena eliminovat, co nejvice rozdily mezi regiony a ¢lenskymi
zemémi. Clenské zemé maji rozdilnou socidlni i ekonomickou trovei, coZ bylo napiiklad

Oproti obdobi 2007-2013 dochdzi ke sniZeni vydajii o 30 mld. EUR na cca 325 mld.
EUR. ,,Reforma kohezni politiky EU obsahuje mimo jiné zavedeni predbeznych podminek
pro Ccerpdni ze strukturdlnich fondii, stanoveni vykonnostni rezervy, znovuzavedeni

pravidla n+3 nebo vyssi uplatnéni financnich ndstrojii na iikor dotact.***

4 Vydaje Evropské unie : [online]. [cit. 2019-10-26]. Dostupné z:
https:/fwww.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/
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2. Udrzitelny rist: Prirodni zdroje

Do tohoto okruhu patii spolecnd zemédélskd politika, spole€nd rybarska politika a
environmentdlni politika. Tento okruh byl a stidle je nejvice financovany prostiedky
Evropské unie, nebot’ sem spadd zeméd€lstvi a ochrana Zivotniho prostiedi. Pro obdobi
2014-2020 byla patrnd snaha snizit vydaje Evropské unie stanovené pravé na zemédé&lstvi,
kam plyne nejvice finan¢nich prostfedki, a naopak zvysit vydaje na podporu rozvoje
venkova ¢i na boj se zménami klimatu. Evropskd unie usiluje o konkurenceschopné
zemedé€lstvi, se kterym souvisi zavedeni tzv. ozelenovaciho opatieni, jehoz dodrzovani ma
vliv na vydanf{ plateb zeméd¢lctm.

Pro vicelety finan¢ni rdmce 2014-2020 byl vydajovy strop uren na cca

373 mld. EUR.

3. Bezpecnost a obcanstvi

Bezpecnost a obcanstvi je okruh, ktery je oproti dvéma piedesSlym svym rozsahem
zanedbatelny, ale nemén¢ dtlezity. Do podokruhu bezpecnosti fadime vydaje, které jsou
spojené s bezpe€nosti, s bojem proti terorismu, s ochranou lidskych prdv, s fizenim
migrace, s bojem s diskriminaci, s iniciativou souvisejici s vn€j$Simi hranicemi a s vnitini
bezpecnosti, aj.

Do podokruhu obcanstvi zafazujeme vydaje na podporu zdravi, evropského
obcanstvi nebo kultury.

Pro vicelety finanéni rdmec 2014-2020 byl vydajovy strop pro bezpecnost a

obcanstvi stanoven na 15,6 mld. EUR.

4. Globalni Evropa

Okruh Globdlni Evropa zahrnuje financovani piedevS§im vydaji na spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Finan¢ni prostiedky jsou pfipraveny na pomoc
kandidatskym zemim. Dadle finan¢ni prostfedky putuji v rdmci sousedské politiky do zemi
jizni Ameriky, nékterych zemi Afriky, asijskych zemi, do oblasti v Karibiku a Tichomofi.
Humanitarni i rozvojovd pomoc vSak neplyne pouze zrozpoctu Evropské unie, ale i
z Evropského rozvojového fondu, ktery neni soucdsti unijniho rozpoctu.

Celkové vydaje v této oblasti pro obdobi 2014-2020 jsou vymezeny na cca
59 mld. EUR.
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5. Administrativa

Péty okruh zaujimaji veSkeré administrativni ndklady, do kterych spadaji ndklady na
budovy, mzdy a diichody zaméstnancti, zabezpeceni ¢i informacni technologie. Nejvice
finan¢nich prostiedkl putuje do Belgie a Lucemburska, kvtli sidlim evropskych instituci
v téchto zemich. Nejvétsi ¢ast financnich prostifedkti plyne Evropské komisi a Evropskému
parlamentu.

Vydajovy limit pro tento okruh pro obdobi 2014-2020 je uren na cca
61,6 mld. EUR.

6. Vyrovnavaci platby

Sesty a zdroven posledni okruh s ndzvem vyrovndvaci platby/ndhrady byl v roce
2014 zajistén zvlasté pro stat Chorvatsko. K dispozici bylo 27 mil. EUR z toho diivodu,
aby tento stdt béhem prvniho roku po vstupu do Evropské unie neptidal do rozpoctu vice,

nez z ného ziska.
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Vyvoj vydaji Evropské unie od roku 1971-2018

Od roku 1971 se vydaje Evropské unie ménily. Tabulka €. 7 znédzoriiuje vydaje

unijniho rozpoctu za obdobi let 1971-1978. Z této tabulky je viditelné, Ze v roce 1971

tvotily nejvétsi vydajovou cCast prostiedky na spolecnou zemédélskou politiku, piesné

1 755,6 mil. ECU. Ostatni vydaje byly oproti této sumé& témétf zanedbatelné. Velikost

vydaji v prubéhu let rostla a v roce 1978 piesahly 12 mil. ECU, coZ bylo zna¢né navySeni
od roku 1971, kdy vydaje €inily celkem 2 207,1 mil. ECU.
Tabulka €. 7: Vyvoj vydaji unijniho rozpoctu 1971-1978 (v mil. ECU)

Druhy vydaji 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
SZp 1755,6 2485,6| 36144 | 34598 | 4327,7| 5636,7| 6587,1| 86793
Strukturalni

fondy 118 136,9 259,1 281,8 375,3 623,8 685,5| 13887
Vyzkum 64,9 76,3 70,1 110,3 115,9 127,2 180,8 266,9
Vnéjsi vztahy 0,4 71,8 63,3 358,8 250,9 202,8 194,1 313,2
Administrativa 137,8 173,6 2453 306,2 364,0 430,7 501,6 686,6
Jiné vydaje 130,4 178,1 253,0 310 383,1 541,6 586,8 707,1
Celkem 2207,1 31223| 45052| 48264 58169| 7562,8| 87359 12041,8

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Velikost vydaju predstavuje graf ¢. 7 pro obdobi let 1971-1978. Z grafu je viditelna

jasnd dominance vydaji na spolecnou zemédélskou politiku. Ddle miZzeme zaznamenat

ndrist polozek v pribéhu let strukturdlniho fondu, administrativy a jinych vydaji.

Graf ¢. 7: Vyvoj vydaji unijniho rozpoctu 1971-1978 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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Z ddaji vtabulce ¢. 8 je patrné, Ze pro obdobi let 1979-1986 byla opét
nejvyznamngjsi polozkou na vydaje spole¢nd zeméd¢€lska politika. Je nutné zdlraznit, ze
tempo rustu vydaji na zminénou spole¢nou zemédélskou politiku se v daném obdobi
neustdle zvySovalo. I u ostatnich poloZzek se vydaje zvySovaly, jednalo se zvlast¢ o
struktudlni fondy, administrativu, jiné vydaje nebo vnéj$i vztahy. NavySeni podilu
zaveden dalsi zdroj pfijmu — DPH.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj vydaji unijniho rozpoctu 1979-1986 (v mil. ECU)

Druhy vydaji 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
S7Zp 10387,1| 11291,9| 11063,7| 12 259,8| 15785,8| 183304 | 19 727,8 | 22 118,1
Strukturalni

fondy 1515,5 1808,5| 3566,8| 4570,1| 4081,3| 3220,0| 37029| 5664,7
Vyzkum 267,6 364,2 311,6 437,3 | 1345,50 1 660 6779 7754
Vnéjsi vztahy 4437 603,9 738,4 891,2 901,3 996,5 963,8 | 1057,30
Administrativa 775,6 829,9 941,8| 10482 1108,2| 1212,9| 1304,8| 15339
Jiné vydaje 831,2 958,9| 1103,7 1263 12839 1681,6( 1490,1| 3526,0
Celkem 14220,7| 15857,3| 17726| 20469,6| 24506| 27 081,4| 27 867,3 | 34 675,4

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Graf ¢. 8 zobrazuje vyvoj vydaji spolecného rozpoctu za obdobi let 1979-1986.
Z grafu je viditelné neustdlé navysovani vydajti na spole¢nou zeméd¢€lskou politiku. Nartist

vydajl unijniho rozpoc¢tu mizeme sledovat i ostatnich polozek.
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Graf ¢. 8: Vyvoj vydaju unijniho rozpoc¢tu 1979-1986 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat z Financial report

Tabulka ¢. 9 piredstavuje hodnoty pro obdobi let 1987-1994. I pro dané obdobi
nejvetsi C¢ast vydajii putovala na spolecnou zemédé€lskou politiku, ale jiz s pomalejSim
rostoucim tempem, neZ tomu bylo v pfedchozich letech. V roce 1988 byl zaveden ctvrty
zdroj pfijmu — HNP/HND, i diky kterému dochazi k zeslabnuti pozice spole¢né
zemeédelské politiky. Naopak z tabulky muiZzeme sledovat néartst vydaji na poloZzku
strukturdlnich fondd.

Tabulka €. 9: Vyvoj vydaji unijniho rozpoctu 1987-1994 (v mil. ECU)

Druhy vydaji 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
SZp 22950,1| 26395,2| 24401,4| 25604,6| 31 103,2| 31 254,5| 34 935,8 | 32 952,5
Strukturalni

fondy 5 859,6 64193 | 7945,1| 9591,4| 13971,0| 18 378,3| 20478,5| 15 872,1
Vyzkum 964,4| 1129,50| 1517,5| 1790,3| 1706,3| 19032| 22325| 2480,8
Vnéjsi vztahy 809,2 768,1| 10443| 1430,6| 2209,6| 2140,6| 2857,5| 30552
Administrativa 1 696,9 1906,1| 2069,8| 23329| 2618,7| 2877,6| 3319,1| 3541,7
Jiné vydaje 2 807,8 4403,6| 3779,0 3313| 1901,8| 19359 960,1| 13705
Celkem 35088 | 41021,7|40757,1| 44062,9| 53510,6| 58490,2 | 64 783,4| 59 273,1

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

V grafu ¢. 9 jsou zobrazeny hodnoty vydaji unijniho rozpoctu pro obdobi let 1987-
1994. Jak jiz bylo vySe zminéno, nejvyznamnéjSim vydajem spole€ného rozpoctu byl

vydaj na spole¢nou zemédélskou politiku a déle pak vydaj na strukturdlni fondy. Narist
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Vv s

vydajii zaznamenaly i poloZky administrativa, vn&j$i vztahy nebo vyzkum. Naopak pokles

nastal u poloZek jinych vydaji.

Graf €. 9: Vyvoj vydaji unijniho rozpoctu 1987-1994 (v mil. ECU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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Tabulka €. 10 zndzornuje hodnoty vydaji pro obdobi let 1995-2002. NejvétSim

vydajem spolecného rozpoctu je opét spolecnd zemédélska politika, je vSak nutné zminit,

ze v 90. letech dochdzi k poklesu podilu spolecné zemé&dé€lské politiky na celkové vydaje

k 50%, oproti 70. létum, kdy byl podil spolecné zemédclské politiky vice nez 80%

celkovych vydajl. V tabulce je zobrazena nova polozka — predvstupni pomoc.

Tabulka ¢. 10: Vyvoj vydaja unijniho rozpocétu 1995-2002 (v mil. EUR)

Druhy vydaji 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
SzZp 344904| 393242| 40423| 39068| 39468,6|40437,3| 42131,2| 43 178,0
Strukturalni

fondy 19223,3| 24624,1|26285,1|28624,1| 30377,4|255243| 22618,8| 25597,7
Vyzkum 24779 2878,7| 2981,6| 2968,7 26292 31512 3141| 3596,5
Vnéjsi vztahy 3 406,60 3855| 3822,6| 4159,7 4729,5| 3725,8| 424290| 43495
Administrativa 3 870,3 4011,1| 4195,5| 41713 41114| 44844 4835,8| 50482
Predvstupni

pomoc 0 0 0 0 0] 1164,0 1406,0| 17235
Jiné vydaje 3079,3 23390 2111,3 1 886 2175,6| 19619 2182,0 22725
Celkem 665474 | 77032,2|79819,1|80878,1| 83491,6|80448,9| 80557,7| 85765,7

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani
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Hodnoty jednotlivych poloZek pro obdobi 1995-2002 jsou zachyceny v grafu €. 10. Z
grafu je mozné sledovat, Ze nejvysSiho podilu na vydaje znovu dosahuje spolecnd
zeméd¢lska politika a strukturdlni fondy. DalSimi vyznamnymi vydaji jsou administrativa a
vngj$i vztahy.

Graf ¢. 10: Vyvoj vydaja unijniho rozpoctu 1995-2002 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat z Financial report

Tabulka ¢. 11 predstavuje hodnoty pro obdobi let 2003-2006. V roce 2004 se
k Evropské unii ptipojilo deset novych &lend, véetné Ceské republiky. RozloZeni vydaji
zlstalo neménné, nejvice finanénich prostiedkt plynulo opét do spolecné zemédclské
politiky, avSak v roce 2003 se podil této polozky dostal pod hranici 50% celkovych vydaja.
Druhou nejvyznamnéjsi polozkou zlstdvaji opét strukturdlni fondy, ale jiZ s menS$im
tempem ndrdstu. Zna¢nd C¢ast vydaji putuje do administrativy, coZ je zapfi¢inéno

rozsifenim Evropské unie o nové Cleny.
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Tabulka ¢. 11: Vyvoj vydaju unijniho rozpoc¢tu 2003-2006 (v mil. EUR)

Druhy vydaji 2003 2004 2005 2006
S7ZpP 44 4143 43612 | 48346,8| 498259
Strukturalni

fondy 27407,1| 34498,7| 328432| 325752
Vyzkum 3 348 4135,1 4 376,6 4953
Vnéjsi vztahy 4285,2 4532,6 4 860,2 5 020,7
Administrativa 5334,1 5 847,7 6 109,6 6 540,0
Predvstupni

vydaje 2239,6 4391,9 4196,5 3 308,6
Jiné vydaje 2349,1 2916,1 3 266,7 3585
Celkem 89377,4| 999342| 103999,6| 105 808,8

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 znazornuje hodnoty pro obdobi 2003-2006. Z grafu je mozné sledovat
data, kterd byla jiz uvedena, nejvétsi polozkou ziistivd spoleCnd zemédélska politika a
strukturdlni fondy.

Graf ¢. 11: Vyvoj vydaja unijniho rozpoctu 2003-2006 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat z Financial report

Tabulka €. 12 zndzoriuje hodnoty pro obdobi let 2007-2012. V roce 2007 zacina
dalsi finan¢ni rdmec (2007-2013), ktery byl nastaven pro Evropskou unii s 27 ¢leny, doslo
tudiz i ke zmén¢ vnitini struktury vydaji.

Z tabulky je viditelné, Ze nejvétsi ¢ast vydaji plyne do oddilti inteligentniho rdstu a

ptirodnich zdroju.
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Tabulka ¢. 12: Vyvoj vydaju unijniho rozpoc¢tu 2007-2012 (v mil. EUR)

Druhy vydaju 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Inteligentni rist 43713 | 45611,4| 44 683,5 48 828 | 54731,6| 615847
Piirodni zdoje 56 6484 | 54812,7| 55877,3| 56647,3| 57374,5| 59096,2
Bezpecnost a

obcanstvi 1 049,8 1310,6 1993 1373 18273 2 374,5
Globalni Evropa 7291,8 7310,7| 79829 7 486,5 7102,2 7 063,6
Administrativa 6 805,6 7292,5| 76153 7 895,8 8 359.3 8 5644
Vyrovnavaci platby 4446 206,6 209,1 0 0 0
Celkem 1139533 | 116544,5| 118361 | 122230,7 | 129394,9| 138 6834

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Graf €. 12 ptedstavuje hodnoty pro obdobi 2007-2012. NejvyznamnéjSimi polozkami
na vydaje, jak jiz bylo uvedeno, jsou inteligentni riist a piirodni zdroje. U ostatnich
poloZek na vydaje — bezpecnost a obCanstvi, globdlni Evropa, administrativa a vyrovnavaci
platby mtiZeme sledovat stabilitu.

Graf ¢. 12: Vyvoj vydaji unijniho rozpoétu 2007-2012 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Financial report
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Tabulka ¢. 13 predstavuje hodnoty pro obdobi 2013-2018. V roce 2013 se ptidalo
k Evropské unii Chorvatsko a stalo se tak 28. ¢lenem Evropské unie.
Z tabulky je moZzné sledovat data, kterd ukazuji, Ze nejvétsi podil ve vydajich patii opét
polozkdm — inteligentni rust a ptirodni zdroje. Mezi ddle vyznamné polozky patii globalni

Evropa a administrativa.

Tabulka ¢. 13: Vyvoj vydaju unijniho rozpoc¢tu 2013-2018 (v mil. EUR)

Druhy vydaju 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inteligentni riist 712382 66421,6| 66793,8| 56325,8| 57030,2| 76055,2
Piirodni zdoje 595242 55083,4| 56634,7| 57412,0| 56743,0| 58046,2
Bezpecnost a

obcanstvi 1 883,1 1 656,2 1958 3077 2 867 3108
Globalni Evropa 7 055,2 6909,2| 76482 102773 9793 9519,1
Administrativa 8 693,2 8340,6| 85513 9325,1 9 656,2 9944.,5
Vyrovnavaci platby 75,0 29,0 0 0 0 0
Celkem 148 468,9 | 138 440,0 | 141586 | 136 417,2| 137 379,1 156 673

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report; vlastni zpracovani

Priib¢h jednotlivych hodnot vydaji je zobrazen v grafu ¢. 13. Na prvni pohled 1ze
vidét, Ze ve vydajové strance spolecného rozpoctu se od minulého sledovaného obdobi nic

Vev s .

vyrazné nezmeénilo. Nejdulezitéjsimi poloZzkami ve vydaji zistavd Inteligentni rdst a
Ptirodni zdroje.

Graf ¢. 13: Vyvoj vydaji unijniho rozpocétu 2013-2018 (v mil. EUR)
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Od roku 1971 do roku 2018 prosly vydaje unijniho rozpoctu né€kolika zmé&nami. Na
zaCatku byla vétSina finan¢nich prostfedki odvedena do spolecné zeméd¢€lské politiky,
ostatni vydaje byly spolecnou zemédélskou politikou zastinény, nebot tato polozka
predstavovala ptes 80% celkovych vydaji. V roce 2018 se na spole¢nou zemédélskou
politiku odvedlo uz jen 37 % z celkovych vydaji.

Dle uskute¢néné studie vydajové stranky rozpoctu Evropské unie za jednotlivé
vybrané obdobi bylo zjiSténo: Od roku 1971-1978 byly vydaje ureny do spolecné
zem&dglské politiky, ostatni vydaje byly oproti vydajim na zemé&délstvi minoritni. Zadna
zména nenastala ani pro obdobi 1979-1986, kdy nejvice finan¢nich prostfedkii plynulo do
spole¢né zemédé€lské politiky. 1 pro obdobi let 1987-1994 bylo odvedeno nejvice
finan¢nich prosttedki do zeméd€lstvi, avSak je nutné zminit, Ze v 90. letech dochazi ke
snizeni vydaji na tuto polozku. Do poptedi se zacinaji dostdvat vydaje na strukturdlni
fondy. Pro obdobi let 1995-2002 je opét nejvyznamnéj$Sim vydajem rozpoctu Evropské
unie spolecnd zemédé€lska politika. Vyraznd zména nenastala ani pro roky 2003-2006.
V obdobi 2007-2012 nastavd zména a v roce 2012 je nejvyznamnéjsi polozkou na vydaje
inteligentni rist. V obdobi 2012-2018 plynulo nejvice vydajii na polozku inteligentniho
rustu. Do budoucna se da ocekavat, Ze vydaje na spolecnou zemédélskou politiku se budou

dale sniZovat.
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5 Rozpoctova bilance urcujici financni vztahy ¢lenskych
zemi a unijniho rozpoctu

5.1 Rozpo¢tova bilance ¢lenskych zemi

Rozpoctova bilance ndm uvadi rozdil mezi finan¢nimi prosttedky, které ¢lenské staty
odvadi do rozpoctu Evropské unie a objemem financi, které prostiednictvim rtznych
programu ¢i politik ziskdvaji nazpét. Evropskd unie funguje na principu solidarity, coZ
znamena, Ze chudsi Clenské staty plati do spole¢né kasy mnohem mensi ¢astky neZ naopak
bohatsi Clenské staty. Na zdakladé rozpoctové bilance délime ¢lenské zemé do dvou skupin,
a to na Cisté platce a Cisté piijemce. Za Cisté platce povazujeme ty zemé, které do unijniho
rozpoctu odvadi vice financ¢nich prostfedkti. Naopak za ¢isté piijemce jsou povaZovany ty
zem¢, které z unijniho rozpoctu Cerpaji vétsi objem piispévkl, neZ do ného odvadi. Je
ziejmé, ze Clenské stéty, které jsou povazovany za Cisté platce, maji snahu o co nejmensi
objem rozpoctu, nebot’ i pak jejich ptispévky do spole¢ného rozpoctu jsou mensi. Naopak
Cisti ptijemci preferuji vyS$i vydaje. Mezi nejvétsi Cisté plitce se momentdlné fadi
Némecko, Francie, Itdlie a Velkd Britdnie. Na druhé stran¢ za nejvetsi Cisté piifjemce
v sou¢asné dobé& povaZujeme zemé jako je Polsko, Mad’arsko, Rumunsko a Recko.

Téma rozpoctové bilance se dostalo do poptedi hlavn¢ diky Velké Britanii, nebot
tato zem¢ byla dlouhou dobu vyraznym cistym platcem. V roce 1985 Rada Spolecenstvi
rozhodla o systému vlastnich zdrojii Spolecenstvi, tak Ze ,,pripady rozpoctové nerovnovihy
se maji Fesit pomoci vydajovych politik ES. Presto Evropskd rada rozhodla, Ze jakykoliv
Clensky stdt s rozpoctovym zatiZenim vyssim neZ odpovidajicim jeho relativni prosperité je
oprdvneén k uplatnéni rozpoctové korekce.** Prvni zemé, ktera vyuZila danou korekci,
byla Velka Britdnie a to predevSim ,,nizké cerpdni z objemné zemédélské rozpoctové
kapitoly, relativné vysoké odvody tradicnich vlastnich zdrojit a vysoké platby zdroje
zaloZené na DPH. !

Rozpoctova bilance se fadi do problémul rozpoctu Evropské unie z toho divodu, Ze
kazda Clenska zemé ziskava odliSné finan¢ni prostiedky. Mohlo by se zdét, Ze zemé, které

podobné prosperuji, budou Cerpat srovnatelné piispévky ze spolecného rozpoctu, cemuz

50 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: piileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 471.
5L KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: piileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 471.
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tak ale neni. Nejvétsi objem financi ziskdvaji praveé ty stéty, kterym spolecnd zemédélska
politika pfivadi vyraznou cast prostfedkil, a ty staty, jejichz HDP je pod primérem
Evropské unie.
Po roce 2004, kdy se Evropskd unie rozsifila a poté i vroce 2007 doslo

k prohloubeni problému s nadmérnou zdpornou bilanci nékterych zemi. Evropskd komise
tudiZ navrhla opatfeni, tzv. vSeobecny opravny mechanismus, ktery mél za cil snizit
finan¢ni pfit¢Z zemi, jejichz rozpocCtova bilance neni piiméfend vzhledem k jejich
prosperité. Tento navrh byl projedndvan, bohuzel vSak nakonec vSemi ¢lenskymi staty
pfijat nebyl, 1 kdyZ se jevil jako uzitecnym feSenim. DoSlo pouze k témto upravdm
stdvajiciho systému:

e Zména v nastaveni britského rabatu

* SniZeni plateb na vyrovnani britského rabatu pro nejvétsi Cisté platce do spoleéného

rozpoctu (Némecko, Nizozemsko, Rakousko a gvédsko)
* SniZeni sazby pro vypocet u tietiho zdroje rozpoctu pro nejvetsi Cisté platce
* SniZeni ro¢nich finanénich prostfedkd pro Nizozemsko a Svédsko do spole¢ného

rozpoctu

Rozpoctova bilance vycisluje piimy financni pifinos a finan¢ni ndklad pro danou
zemi z Clenstvi Evropské unie. Je nutné uvést, Ze nepfimé vynosy a naklady (napf. se jedna
o zisky firem provedené na jednotném vnitinim trhu, zajiSténi stabilniho prostredi
v Evropé nebo vyhody diky existenci spolecné meény) neni mozné do vypoctu
rozpocCtovych bilanci zaradit diky své nekvantifikovatelnosti. Ddle se do vypoctu
nezahrnuji nékteré nealokované a alokované vydaje. Nealokované vydaje jsou takové
vydaje, které neni mozné piidé€lit Zddnému piijemci. Mezi tyto vydaje jsou napi. zahrnuty
vydaje na jednotlivé vyzkumné programy, nebot’ sidlo je v jedné ¢lenské zemi, ale tym
vSech fesitell je sloZzen z vice Clenskych zemi, a proto je velmi naro¢né administrativné
evidovat, které prostiedky pfifadit jaké clenské zemi. Mezi dalsi obtizné zatraditelné vydaje
jsou povazovany nékteré administrativni vydaje na mise, reprezentace, spoluprice se
ttetimi zemémi, aj. Do nealokovanych vydaji je jeSté¢ nutné zahrnout prostfedky v rdmci
,,Globdlni Evropy*‘, které spadaji do vné&jsi politiky Evropské unie. Obecn¢ je mozné fici,
Ze tyto vydaje by mély brany jako alokované, z diivodu dohledatelnosti jejich kone¢ného
pfijemce, avSak se dané prostfedky ve vypoctu rozpoctové bilance neobjevuji, ponévadz je

nelze piidélit zadné ¢lenské zemi.
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Alokované vydaje jsou celkové vydaje sniZzené o nealokované vydaje. Dulezitou
skupinou jsou operativni alokované vydaje, jejichz hodnotu ziskdme tak, Ze odecteme od
alokovanych vydajii administrativni alokované vydaje stanovené pro chod organizaci
Evropské unie.

SAdministrativni vydaje jsou z rozpoctu rozpoctovych bilanci vylouceny proto, Ze
nejsou urceny k Zddné zemi Ci regionu na primou realizaci néekteré politiky EU, ale slouZi
k tihradé spolecné administrativy sidlici z velké cdsti jen ve dvou clenskych zemich, Belgii
a Lucembursku. Kdyby se tyto vydaje ve vypoctu rozpoctové bilance zohlednovaly,
uvedenym stdtiim by se zlepsilo jejich rozpoctové postaveni, ackoliv by takto zapocitanych
penéZ nemohly ve sviij prospéch primo vyuZit. <2
Do vypoctu rozpoctové bilance nejsou zahrnuty i nékteré piijmy. Jednd se o takové

76 ¢
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piijmy, které oznacCujeme jako ,,ostatni‘‘, kam spadaji napt. pfebytek z piedchoziho roku,
rizné administrativni poplatky nebo dan¢ z pfijmu zaméstanancti Evropské unie. Ddle je
nutné uvést tradi¢ni vlastni zdroje, které téZ nezapocitivame do rozpoctové bilance, diky
tzv. Rotterdamsko-Antverpskému efektu, ktery uvadi, Ze urcitd ¢ast zbozi je do Evropské
unie dovazena pres velké evropské piistavy, kde je vybirdno clo, a poté vyexpedovano
kone¢nému piijemci. Cla a vybirané zemé&délské davky zvySuji platby danych piistavnich
statl do spolecného rozpoctu, tudiz neni mozné tyto piijmy do vysledku rozpoctové

bilance zapocitat.

52 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: piileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. str. 4

33 Rotterdamsko-Antverpsky efekt — Pojmenovéni, které plyne od dvou vyznamnych evropskych pifstavi,
kudy do Evropské unie pronikd ¢4st zboZi ze tfetich zemi. Nejedna se pouze o zminénd mista, kde dochdzi
k vné&j§imu obchodu, ale i o Irsko, Portugalsko nebo Velkou Briténii.
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5.2 Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie za obdobi
2008-2018

V této kapitole bude provedena analyza Cisté pozice ¢lenskych zemi od roku 2008 az
do roku 2018. Cilem bude zjiSténi, jak se meénila a vyvijela rozpoctovd bilance
jednotlivych €lenskych zemi v porovnéni absolutni hodnoty rozpoctové bilance a hodnoty
rozpoctové bilance v prepoctu na jednoho obyvatele. Dle dat, které zvetejiuje Statisticky
ufad Evropské unie (Eurostat), byla vypocitina absolutni hodnota rozpoctové bilance
¢lenskych zemi dle nésledujiciho vzorce:

TAE g — HSg

OBB;=TAE,— HS5, — TNC; %
TINC g9

OBBi = (operating budgetary balance of Member State) — rozpoctova bilance

TAEi = (total allocated expenditure of Member State) — celkové alokované vydaje
¢lenského stitu

HSi = (administrative expenditure allocated to Member State) — administrativni vydaje
Clenského statu

TNCi = (total national contribution of Member State) — celkovy ndrodni pfispévek
¢lenského stitu

TAEru = (total allocated expenditure for the EU) — celkové alokované vydaje Evropské
unie

HSgu= (administrative expenditure allocated for the EU) — celkové administrativni vydaje
Evropské unie

TNCgu = (total national contribution of Member State for the EU) — celkové narodni
prispevky Evropské unie

Zhodnoceni rozpoctové bilance ¢lenskych zemi v obdobi 2008-2018

Pro jednotlivé roky v obdobi 2008-2018 byla shromdzdéna data a ndsledné
provedena analyza dat Cisté pozice Clenskych zemi EU. Tyto data byla ziskdna pomoci
vypoétl dle stanovené metody, které provadi Eurostat a zaneseny do tabulky ¢&. 14. Cisti
platci a Cisti pfijemci jsou v tabulce barevné rozliSeni, tak aby byla tabulka srozumitelngjsi
— Cisti platci (Zlutd barva), Cisti pfijemci (zelend barva). V tabulce €. 15 jsou uvedené
hodnoty v pfepoCtu na jednoho obyvatele jednotlivych ¢lenskych stitli pro sledované
obdobi 2008-2018. Cisti pltci a &isti pifjemci jsou v tabulce opét barevné rozliseny — &isti

platci (Zlutd barva), Cisti pfijemci (zelend barva). V zavéru kapitoly bude zhodnoceno, jak

se lisi rozpoctova bilance v absolutni hodnoté€ oproti pfepoctu na obyvatele.
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Rozpocétova bilance ¢lenskych zemi pro obdobi 2008-2018 (v mil. EUR)

.
.

Tabulka ¢. 14
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Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi na obyvatele pro obdobi 2008-2018

.
.

Tabulka ¢. 15
(v EUR)
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Pozndmky k nésledujicim grafim ¢&. 14-35: BE-Belgie, BG-Bulharsko, CZ-Cesk4
republika, DK-Dénsko, EE-Estonsko, FI-Finsko, FR-Francie, HR-Chorvatsko, IE-Irsko,
IT-Itdlie, CY-Kypr, LT-Litva, LV-Lotyssko, HU-Mad’arsko, MT-Malta, DE-Némecko,
NL-Nizozemsko, PL-Polsko, PT-Portugalsko, AT-Rakousko, RO-Rumunsko, EL-Recko,
SK-Slovensko, SI-Slovinsko, ES—§panélsko, SE-Svédsko, UK-Velk Britanie.

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2008

V roce 2008 méla Evropskd unie 27 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Cesk4 republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.

V nésledujicim grafu €. 14 jsou zaznamendny Cisté pozice jednotlivych Elenskych
zemi za rok 2008 v absolutni vysi. Na prvni pohled je zfejmé, Ze nejveétsSim Cistym platcem
do spolecného rozpoctu je Némecko. S nezanedbatelnym rozdilem ho ndasleduje Itélie,
Francie i Nizozemsko. Tyto Clenské staty zaujimaji vyznamnou pozici v roli ¢istych platct.
Svédsko, Velkd Briténie, Belgie, Dansko, Rakousko a Finsko, tyto Clenské zemé do
spole¢ného rozpoctu téz odvedly vice financnich prostredkil, nez pfijaly, avSak ne v takové
mife jako Ctyfi predeslé Clenské zemg.

V roce 2008 se mezi nejvetsi Gisté pifjemce fadi Recko, které pak ndsleduje Polsko
spole¢né s Portugalskem a Spanélskem. Dalii ¢lenské zemé, které zafazujeme mezi Gisté
pfijemce, jsou: Rumunsko, Mad’arsko, Ceska republika, Litva, Slovensko, Bulharsko,
Lotyssko, Irsko, Estonsko, Slovinsko a Malta.

Po celé sledované obdobi 2008-2018 se ve vétsiné piipadi Cistd pozice Clenskych
zemi neménila, aZ na par vyjimek, napt. u Irska nebo Kypru, které se pohybuji na hranici

Cistého platce a Cistého ptijemce.
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Graf ¢. 14: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2008 (v mil. EUR)

8000

6000

4000

2000
0

-4000
-6000
-8000

-10000

2008
6279,7
4442
695,1 2813,2
1178 8426
669,6 566.1 11117 15818 ¢
! 2274 0 ’ 407 30 I "
_-I___ m__ = 07 . w13 g
: 17,7 -22,10 i
2000 -720,6 5432 318, I 356,4 a5
-1463,1
-2678,2

-3842,7  .4101,4

-8774,3

BEBG CZ DK EE FI FRHR IE IT CY LT LV LU HUMT DE NL PL PT AT RO EL SK SI ES SE UK

Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2008; vlastni zpracovani

Zatimco graf €. 14 zobrazoval rozpoctovou bilanci ¢lenskych zemi v absolutni vysi,
v grafu €. 15 jsou hodnoty pfepocCitiny na obyvatele dané Clenské zemé pro rok 2008.
V absolutni hodnoté bylo nejvétsim cCistym platcem Némecko, v pfepoctu na jednoho

obyvatele se nejvyznamné&j$im plitcem do rozpoétu stava Nizozemsko a Svédsko. Na

stran& Gistych pifjemct na prvnim misté zastidva Recko, dale Portugalsko a Polsko.
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Graf ¢. 15: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2008
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2008; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2009

V roce 2009 méla Evropska unie 27 ¢lenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.
Absolutni hodnoty jednotlivych cCistych pozic ¢lenskych zemi pro rok 2009 jsou zobrazeny
v grafu ¢. 15. I pro tento rok je nejvétSim plidtcem do spole€ného rozpoctu Némecko.
Vyznamny nérust Cisté pozice platcti zaznamenaly oproti roku 2008 staty Velka Britdnie,
Francie, Itdlie, Finsko, Belgie i Dansko. Naopak pokles lze sledovat u Svédska a u
Nizozemska, které se v roce 2009 dostalo do role ¢istého piijemce. Je dulezité zminit, Ze
oproti sledovanému obdobi se dostalo na misto Cistého plitce z pozice Cistého piijemce

Irsko.

Mezi nejvyznamnéjsi Cisté prijemce se fadi opét Polsko a Recko, které zaznamenalo

oproti predchozimu obdobi zna¢ny nértst v pozici ¢istého piijemce. DalSimi vyznamnymi
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piijemci do spole¢ného rozpoétu jsou Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Cesk4 republika
nebo Litva.

Graf ¢. 16: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2009 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2009; vlastni zpracovani

V grafu ¢. 17 jsou zobrazeny hodnoty, které byly pifepocitdny na obyvatele.
V absolutni hodnot€ byli nejvétsimi platci do rozpoctu Némecko, Francie a Velkd Britanie,
avSak v pfepoctu na obyvatele se pozice méni a nejvyznamnéjSimi platci jsou Dénsko,
Belgie a Finsko. Ani v opa¢ném piipad¢ na strané Cistych pifijemcii nezlstaly pozice stejné.
NejvyznamnéjSim Cistym piijemcem v pfepoctu na obyvatele se stdvd Litva, ddle poté

Estonsko a Recko.
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Graf ¢. 17: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2009
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2009; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2010

V roce 2010 méla Evropska unie 27 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.

Priibé¢h jednotlivych hodnot Cisté pozice Clenskych zemi pro rok 2010 je zobrazen
v grafu ¢. 16. Je ztejmé, Ze opét nejveétsim Cistym platcem je Némecko. Jeho pozice je
nejvyrazngj$i, a tudiz se stdva nejdilezitéjSim platcem, v roce 2010 oproti roku 2009
ptispélo Némecko do unijniho rozpoctu o témét 3 000 mil. EUR vice. DalS$imi dileZitymi
platci jsou Francie, Itdlie a Velka Britanie, které se hodnota finan¢nich piispévkl oproti
predeslému roku razantné zvysila o témét 3 800 mil EUR. V roce 2010 se Nizozemsko dle
stanoveného vypoctu opét zaradilo mezi Cisté pliatce do spolecného rozpoctu. V daném
roce se Cistd pozice zménila i Irsku a to se opét presunulo do pozice Cistého ptijemce.

vvvvvv

vice nez vroce 2009. Mezi déle vyznamné clenské zemé v pozici Cistych piijemcl pro
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dany rok jsou Recko, Portugalsko, Ceskd republika a Spanélsko, kterému se znaéné
zvysila dle vypoctu hodnota z 1 181,7 mil. EUR na 4 101 mil. EUR oproti predeSlému
roku.

Témét nulovou hodnotu ¢isté pozice zaujimaji zemé jako Kypr nebo Malta.

Graf ¢. 18: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2010 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2010; vlastni zpracovani

Zatimco v absolutni hodnoté mezi nejveétsi Cisté platce pro rok 2010 jsou Némecko,
Velkd Britanie a Francie, v piepoétu na obyvatele jsou jimi Belgie a Svédsko. V opaéném
piipadé na stran¢ cistych piijemct se pozice téZ menily, nejvyznamnéjSimi cCistymi

pifjemci v pfepoctu na obyvatele jsou Estonsko a Litva.
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Graf ¢. 19: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2010
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2010; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2011

V roce 2011 méla Evropskd unie 27 ¢lenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.

Velikost jednotlivych ¢istych pozic €lenskych zemi pro rok 2011 zobrazuje graf ¢.
17. Z grafu je patrné, Ze opét nejvetSim Cistym platcem je Némecko. Déle pak Velka
Britanie, Itdlie a Francie. U ostatnich zemi, které se fadi mezi Cisté platce, se jejich Cista
pozice nijak zvlasté¢ béhem sledovanych obdobi neméni.

V roce 2011 mezi nejvétsi Cisté piijemce zarazujeme Polsko, které zaznamenalo opét
ndriist oproti predeslému roku a jeho hodnota piijatych financ¢nich prostiedkl se dostala na

tém&F 11 000 mil. EUR. Mezi dalsi vyznamné Cisté pifjemce se fadi Recko, Mad'arsko,

76



Portugalsko, kterym téZ vzrostl podil &istého piijemce, naopak Spanélsku v daném roce
podil ¢istého piijemce klesl.

Témer nulovd hodnota Cisté pozice Clenského statu v roce 2011 byla vypoctena u
Kypru s hodnotou 6,9 mil. EUR.

Graf ¢. 20: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2011 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2011; vlastni zpracovani

Graf ¢. 21 zobrazuje hodnoty rozpoctové bilance v pfepoctu na jednoho obyvatele.
Opct je viditelné, Ze se pozice v porovndni ménily, zatimco v absolutni hodnoté byli mezi
nejveétsimi platci do rozpoctu Némecko, Francie a Velka Britdnie, v piepoCtu na obyvatele
se mezi nejvetsi &isté platce fadi Dansko, Nizozemsko a Svédsko. Misto Polska, jakoZto
nejvétsiho absolutniho cistého pifjemce, je v pfepoctu na jednoho obyvatele nejvEtSim

¢istym pifjemcem Litva.
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Graf ¢. 21: Rozpocltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2011
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2011; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2012

V roce 2012 méla Evropskd unie 27 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.

Hodnoty jednotlivych Cistych pozic €lenskych zemi pro rok 2012 jsou zachyceny
v grafu €. 18. V grafu je opét viditelné, Ze nejvétSim Cistym platcem je Némecko. Vyrazné
zmeény v roce 2012 nenastaly ani u jinych zemi, ddle zGstdvaji vyznamnymi €istymi platci
Velk4 Britdnie, Francie a Italie. Dansko, Finsko, Rakousko, Svédsko a Nizozemsko, tyto
zem¢ zaujimaji témér stdle stejnou Cistou pozici platci.

Na ptednich mistech Cistych pifjemcii se v roce 2012 umistily opét zemé jako je
Polsko, Portugalsko, Recko, gpanélsko a Mad’arsko, které vSak zaznamenalo pokles oproti
roku 2011 v pozici Cistého piijemce, i presto je fazeno mezi nejvetsi Cisté piijemce. Mezi
vyznamné Gisté pifjemce spole¢ného rozpoétu se pro dany rok dostivd opét i Ceskd

republika s namétenou hodnotou 3 045,1 mil. EUR.
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Dle vypocti méné vyznamnou hodnotou cisté pozice v roce 2012 dosahuje Kypr,
ktery se v roce 2012 dostava do pozice Cistého pldtce s hodnotou 25,2 mil. EUR.
Graf ¢. 22: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2012 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2012; vlastni zpracovani

Graf ¢. 23 zobrazuje hodnoty rozpoctové bilance v pfepoctu na jednoho obyvatele
pro rok 2012. Dle piepoétu na jednoho obyvatele nejvétsimi Cistymi plétci jsou Svédsko,
Dénsko a Nizozemsko a az ctvrté je Némecko. Mezi nejvyznamnéjsi Cisté piijemce

v piepoctu na jednoho obyvatele se umistilo Estonsko, Litva a Portugalsko.

79



Graf ¢. 23: Rozpoltova bilance ¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2012
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2012; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2013

V roce 2013 méla Evropsk4 unie 28 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britdnie a
Chorvatsko. Tento pocet se k roku 2019 nezménil.

Pribéh jednotlivych hodnot €istych pozic ¢lenskych zemi pro rok 2013 zachycuje
graf €. 19. Stejné tak jako v pfedchozim obdobi je pro rok 2013 nejvétSim cCistym pldtcem
Némecko. Mimo jiné se mezi vyznamné pléitce fadi Velkd Britanie, Francie a Itélie, kterd
ale v tomto roce zaznamenala pokles v pozici Cistého platce s hodnotou 3 789,8 mil. EUR
oproti vypoctené hodnoté 5 058,1 mil. EUR v roce 2012.

Na prednich mistech &istych pifjemcti se stile pohybuji Polsko, Recko, Mad’arsko a

Portugalsko. Nartist zaznamenalo Rumunsko naopak Spanélsku podil &isté pozice pifjemce
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v daném roce klesl. V roce 2013 se k Evropské unii pfidalo Chorvatsko, které se od jeho
vstupu do Evropské unie fadi mezi Cisté piijemce.

Oproti pifedchozimu obdobi se dle vypoctu Kypr zatadil opét mezi Cisté piijemce
rozpoctu Evropské unie.

Graf ¢. 24: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2013 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2013; vlastni zpracovani

Graf ¢. 25 ptredstavuje hodnoty rozpoctové bilance za rok 2013 v pfepoctu na
jednoho obyvatele. Jako v pfedchozi rok nejvétsimi Cistymi platci do spoleéného rozpoctu
jsou Svédsko a Dansko. Mezi vyznamné &isté pifjemce v pfepoétu na obyvatele se zatazuji

Estonsko, Litva, Mad’arsko nebo také Recko.
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Graf ¢. 25: Rozpoctova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2013

(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2013; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2014

V roce 2014 méla Evropsk4 unie 28 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Cesk4 republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie a
Chorvatsko.

Velikost jednotlivych hodnot Ccistych pozic c¢lenskych zemi pro rok 2014
zndzoriuje graf €. 20. Ani vroce 2014 se neméni nic na ptfedni pozici €istého platce,
kterym je opét Némecko. Dal$imi vyznamnymi €istymi plétci jsou Velkd Britanie, Francie,
Italie a Nizozemsko.

V roce 2014 patii prvni misto Cistého piijemce opct Polsku, kterému v daném roce
byla vypoctena nejvySsi hodnota za sledované obdobi 2008-2018, a to hodnota 13 748,1

mil. EUR. Mezi dal§i vétsi Cisté pifjemce se fadi Madarsko, Recko, Rumunsko a
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Portugalsko, jejichz spolecny podil spole¢né s Polskem tvoii necelych 71%. V roce 2014
klesla ¢&istd pozice pifjemce u Spanélska, které v roce 2014 piijalo o 1 967,9 mil. EUR
mén¢ neZ v piedeslém roce.

Graf ¢. 26: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2014 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2014; vlastni zpracovani

Graf €. 27 znézoriuje hodnoty rozpoctové bilance v piepoctu na jednoho obyvatele
za rok 2014. Stejné€ jako v predchozim obdobi v absolutni hodnoté je nejvétsim platcem
Némecko. V pfepoctu na jednoho obyvatele je vSak nejvétsSim platcem Nizozemsko pro
rok 2014. V opa¢ném piipad¢ v absolutni hodnot¢ je nejvetsSim Cistym piijemcem Polsko,

avSak v pfepoctu na jednoho obyvatele je jim Mad’arsko.
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Graf ¢. 27: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2014
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2014; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2015

V roce 2015 méla Evropskd unie 28 ¢lenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie a
Chorvatsko.

Hodnoty jednotlivych Cistych pozic ¢lenskych zemi pro rok 2015 jsou zobrazeny
v grafu ¢. 21. Zde je viditelné, Ze opét nejvétSim Cistym platcem je Némecko. DalSimi
vyznamnymi platci jsou jako jiZ tradi€né Velkd Britdnie, které vzrostla hodnota témét o
dvojnédsobek oproti minulému obdobi. Ddle pak Francie, Nizozemsko. Naopak u Itilie
muZeme sledovat pokles, jehoZ hodnota se v roce 2015 stala nejniZsi za sledované obdobi.
Mezi cisté platce se pro dany rok tadi i Kypr, je v§ak nutné zminit, Ze jeho Cistd pozice je

témer nulova.

Na prednich mistech &istych pifjemcti se nalézaji Polsko, Recko, Rumunsko,

Spanélsko a Mad’arsko. Mezi vyznamné piijemce se fadi i Ceska republika, které se zvysil
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podil o 6 % oproti pfedchozimu obdobi a to na 12,63%, narst zaznamenalo napiiklad i
Slovensko. Naopak pokles sledujeme u Portugalska jako Cistého ptfijemce s vypoctenou
hodnotou 981,3 mil. EUR, coZ je jeho nejnizsi hodnota za sledované obdobi.

Graf ¢. 28: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2015 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2015; vlastni zpracovani

V grafu €. 29 jsou zaznamendny hodnoty rozpoctové bilance v pfepoctu na jednoho
obyvatele. Mezi vyznamné Cisté platce v prepoCtu na obyvatele pro rok 2015 se fadi
Nizozemsko, Svédsko, Velkd Britdnie a Némecko. Nejvice financnich prostfedkli na

obyvatele v roce 2015 obdrzelo Slovensko, Cesk4 republika a Mad’arsko.

85



Graf ¢. 29: Rozpocltova bilance ¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2015
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2015; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2016

V roce 2016 méla Evropskd unie 28 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britdnie a
Chorvatsko.

Pribéh jednotlivych hodnot €istych pozic ¢lenskych zemi pro rok 2016 je zobrazen
v grafu €. 22. Na prvni pohled je zfejmé, Ze nejvetSim Cistym platcem je opét Némecko,
jeho Cistd pozice je znovu nejvys$i. Jako jiz v predchozi obdobi mezi dal§i vyznamné
platce patii Francie, Velkd Britdnie, Itdlie a Nizozemsko. Ostatni staty, které spadaji do
pozice &istych platcd, jsou Dansko, Finsko, Rakousko a jejich spoleény podil se Svédskem
tvoii pouze necelych 10 %. Oproti pfedchozimu roku se Kypr dostal do skupiny ¢istych
ptijemct.

Na ptednich mistech cistych piijemct se opét umistily staty: Polsko, Rumunsko,

Recko a Mad’arsko. Ceské republice dle vypoétii oproti roku 2016 klesl podil na 8,79 %
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7 12,63 %. Dalsi ¢lenska zemé, kterd zaznamenala znacny pokles podilu ¢istého piijemce,
je Spanélsko o necelych 7 %.
Graf ¢. 30: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2016 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2016; vlastni zpracovani

Graf ¢. 31 znédzorfiuje hodnoty rozpoctové bilance v pfepoctu na jednoho obyvatele.
Mezi nejvétsi ¢isté platce v piepoétu na obyvatele se fadi Svédsko, Némecko a Dénsko. Na
strané piijemcl v pfepoctu na obyvatele jsou za ty nejvyznamnéjsi Cisté ptijemce pro rok

2016, povazovany Recko, Litva nebo Estonsko.
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Graf ¢. 31: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2016
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2016; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2017

V roce 2017 méla Evropskd unie 28 ¢lenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britdnie a
Chorvatsko.

Velikost jednotlivych c¢istych pozic €Elenskych zemi pro rok 2017 je zobrazena
v grafu €. 23. Zde je uz opét na prvni pohled jasné, Ze nejvétSim platcem zlistava i pro rok
2017 Némecko, jeho €ista pozice v roli platce je opét nejvyssi. Dal§imi vyraznymi Cistymi
platci  jsou Velkd Britanie, Francie, Itdlie, Nizozemsko a jejich spole¢ny podil
s Némeckem tvoii necelych 90%. Jak jiz bylo vySe zminéno, ostatni zemé jako Dansko,
Finsko, Rakousko, Svédsko a pro tento rok i Irsko zaujimaji znaéné mensi podil a to
zhruba 10 % podilu.

Na prednich mistech v pozici &istych pifjemct zistavaji beze zmény Polsko, Recko,

Mad’arsko a Rumunsko, u kterého miiZzeme sledovat pokles oproti minulému obdobi, stéle
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je vsak jednim z nejvétSich Cistych piijemcti. Pokles pfijatych finan¢nich prostiedkd ze
spole¢ného rozpoétu v daném roce evidujeme u &lenskych zemi jako je Spanélsko
s vypodtenou hodnotou 729,4 mil. EUR nebo u Slovenska a Ceské republiky, kterym se
snizila hodnota o piiblizn¢ 1 000 mil. EUR oproti pfedchozimu roku, naopak u Portugalska
se pozice Cistého piijemce zvySila.

Graf ¢. 32: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2017 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2017; vlastni zpracovani

Graf ¢. 33 zobrazuje hodnoty rozpoctové bilance, které jsou piepocitiny na
obyvatele. V pfepoctu na obyvatele nejvice do unijniho rozpoctu v roce 2017 odvedlo
Svédsko a Némecko. V absolutni hodnoté bylo nejvétsim pifjemcem Polsko, v piepoétu na

obyvatele ho vystiidala Litva se zna¢nym rozdilem pted ostatnimi ¢istymi piijemci.
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Graf ¢. 33: Rozpoltova bilance c¢lenskych zemi na obyvatele v roce 2017
(v EUR)
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Zdroj: Financial report 2017; Eurostat: Population on 1 January by age and sex - vlastni

zpracovani

Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi Evropské unie pro rok 2018

V roce 2017 méla Evropska unie 28 Clenskych zemi (sefazeno dle abecedy): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britdnie a
Chorvatsko.

Priibéh jednotlivych hodnot Cistych pozic ¢lenskych zemi je zachycen v grafu €. 24.
Ani vroce 2018 nenastala zména v pozici nejvyznamnéjSiho Cistého platce spole¢ného
rozpoctu, kterym je opét Némecko. DalSimi vyznamnymi pléatci jsou Velkd Britdnie,
Francie, Italie a Nizozemsko.

Na prvnim mist¢ Cistého ptijemce se opét beze zmény nachazi Polsko. Z grafu ¢. 24
je jasn¢ viditelné, Ze vyznamnou pozici Cistych piijemct zaujimaji Clenské staty -

Mad’arsko, Portugalsko, Recko nebo Rumunsko.
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Graf ¢. 34: Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi v roce 2018 (v mil. EUR)
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Zdroj:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget

/fin_report — Financial report 2018; vlastni zpracovani

Nasledujici graf €. 35 zobrazuje hodnoty rozpoctové bilance v pfepoc¢tu na jednoho
obyvatele. V roce 2018 stejné€ jako v predchozich obdobi je v absolutni hodnoté nejvetsim
platcem Némecko. V pfepoctu na obyvatele se stavd nejvétSim platcem Dansko pro rok
2018. Dal§imi vyznamnymi plitci v pfepoétu na obyvatele jsou Némecko, Svédsko a
Nizozemsko. Ani na strang piijemcl nezlstaly pozice stejné. Misto Polska, jako nejvétSiho

¢istého pifjemce, je v ptepoctu na obyvatele nejvétsim Cistym piijemcem Litva.
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Graf ¢. 35: Rozpoctova
(v EUR)
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Belgie — od pocatku sledovaného obdobi je Belgie Cistym pldtcem, jeji hodnoty se
nijak vyrazné¢ neménily, avSak pro rok 2017 a 2018 byly naméfeny niZsi hodnoty, nez
v predchézejicich letech.

Bulharsko — je Cistym piijemcem, jeho hodnota se od roku 2008 az do roku 2015
mirné€ zvySovala, poté byl zaznamenén pokles.

Ceska republika — Cesk4 republika se fadi mezi &isté piijemce od jejiho vstupu do
Evropské unie, vroce 2015 odCerpala ze spole¢ného rozpoctu nejvice, a to piesné
5699 mil. EUR, naopak nejméné z unijniho rozpoétu za sledované obdobi odvedla Ceska
republika v roce 2008, a to 1 178 mil. EUR.

Dansko — Dansko je vyspéla zemé Evropské unie a fadi se mezi Cisté platce do
spolecného rozpoctu. V absolutni hodnoté¢ bylo Déansko az osmym nejvyznamnéjSim
¢istym platcem, ale v pfepoctu na obyvatele se Dansko stava Ctvrtym nejvyznamnéjSim
¢istym platcem.

Estonsko —v priibéhu let 2008-2018 se fadi mezi Cisté pifjemce, rozpoctova bilance
Estonska v absolutni hodnoté neni vyraznd, hodnoty se pohybuji kolem 500 mil. EUR.
Avsak hodnoty v pfepoctu na jednoho obyvatele zatazuji Estonsko mezi vyznamné Cisté
piijemce.

Finsko — jeho rozpoctova bilance je zdpornd, coZ znamend, Ze se Finsko fadi mezi
Cisté plétce, nejvyssi absolutni hodnota byla namétena pro rok 2014, kdy Finsko odvedlo
pies 800 mil. EUR do spole¢ného rozpoctu, naopak nejnizsi hodnota byla naméfena v roce
2017, kdy bylo odvedeno ptes 275 mil. EUR.

Francie — je dle absolutni vySe druhym nejvyznamnéjsim cistym platcem do
spole¢ného rozpoctu. Z vypoctl vypliva, Ze béhem let 2008-2018 dosahuje nevyrovnanych
hodnot Cistého platce. Nejvice Francie odvedla do spole¢ného rozpoctu v roce 2013 (témet
8 500 mil. EUR), naopak nejméné v roce 2008 (témei 3 850 mil. EUR). V piepoctu na
obyvatele je Francie aZ sedmym nejvyznamnégjSim Cistym platcem.

Chorvatsko — se stalo ¢lenem Evropské unie v roce 2013, od daného roku je ¢istym
piijemcem do spole¢ného rozpoctu Evropské unie.

Irsko — se tadi mezi Cisté piijemce, vyjimka nastavd v roce v roce 2009, 2017 a
2018, kdy je jeho rozpoctova bilance zaporna a stava se tudiz Cistym platcem.

Italie — od pocatku sledovaného obdobi se Itélie fadi mezi vyznamné Cisté platce dle

absolutni vySe. Je nutné zminit, Ze tento stat dosahuje nevyrovnanych hodnot. V roce 2011
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odvedla Italie nejvice, a to necelych 6 000 mil. EUR, naopak nejméné v roce 2016, a to
2 300 mil. EUR, od daného roku se ¢astka opét navySuje. V pfepoctu na jednoho obyvatele
se Itdlie fadi mezi nejméné vyznamné platce do spolecného rozpoctu Evropské unie.

Kypr — jeho Cista pozice je nejméné vyrazna. Kypr se fadi pro vétsSinu let mezi Cisté
pfijemce, avSak vyjimka nastdvd pro roky 2008, 2009, 2012 a 2015, kdy byla jeho
rozpoctova bilance zdpornd, tudiz byl Kypr Cistym platcem, od roku 2016 se zatfazuje Kypr
opét mezi Cisté piijemce a jeho hodnota rozpoc¢tové bilance je rostouci.

Litva — ve sledovaném obdobi 2008-2018 dosahuje vyrovnanych hodnot ¢istého
pfijemce. Zatimco v absolutni hodnoté je Litva nevyraznym cistym piijemcem, v pifepoctu
na jednoho obyvatele je nejvyznamnéj$im piijemcem za sledované obdobi 2008-2018.

LotySsko — stejné jako u Litvy v absolutni hodnoté nepatii mezi vyznamné cisté
piijemce, avSak v piepoctu na jednoho obyvatele je patym nejvétsim Cistym piijemcem.

Lucembursko — dle vypoctu bylo az do roku 2015 ¢istym platcem (s vyjimkou roku
2014, kdy rozpoctova bilance dosdhla kladnych hodnot) do spolecného rozpoctu, od roku
2016 se fadi Lucembursko mezi Cisté piijemce.

Mad’arsko - je od pocitku sledovaného obdobi vyznamnym Ccistym piijemcem.
Vibec nejvyssich hodnot cistého pifjemce dosdhlo mezi roky 2013-2015, poté se jeho
hodnota sniZila, avSak v roce 2018 absolutni hodnota opét vzrostla, a to na 5 200 mil. EUR.
Mad’arsko zlstdva vyznamnym piijemcem i v pfepoctu hodnot na jednoho obyvatele.

Malta — se fadi mezi mensi Cisté piijemce do spolecného rozpoctu Evropské unie.
Nejvice finan¢nich prosttedka ptijala v roce 2015.

Némecko — v absolutni hodnoté je nejvyznamnéjSim a nejvetsim Cistym platcem do
unijniho rozpoctu. Do roku 2015 hodnoty cistého plétce rostly, v daném roce odvedlo
Némecko 15500 mil. EUR, poté se vroce 2016 a 2017 hodnota cistého platce snizila,
avSak vroce 2018 byl zaznamendn opét nartst, kdy absolutni hodnota dosdhla témét
13 500 mil. EUR. V pfepoctu na jednoho obyvatele je Némecko druhym nejvyznamnégjSim
¢istym platcem.

Nizozemsko — se tadi ve sledovaném obdobi 2008-2018 mezi vyznamné Cisté platce.
Vyjimka nastala v roce 2009, kdy bylo dosaZeno kladné hodnoty rozpoctové bilance a
Nizozemsko se pro tento rok stalo Cistym pifjemcem. I v pfepoctu hodnot na jednoho

obyvatele zstdva Nizozemsko vyznamnym ¢istym platcem.
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Polsko — je absolutnim nejvétSim Cistym pifjemcem. Od roku 2008 az do roku 2014
se jeho hodnota cistého piijemce téméf ztrojndsobila. Od roku 2015 aZz do roku 2017
zaznamenalo Polsko sniZeni pfijatych finan¢nich prostfedka ze spole¢ného rozpoctu, avSak
v roce 2018 se hodnota rozpoctové bilance opé€t navysila. V pfepoctu na jednoho obyvatele
se pozice Polsku zménila a je aZ devatym nejvetSim Cistym piijemcem.

Portugalsko — patifi mezi vyznamné Ccisté piijemce, nejvysSich hodnot cistého
piijemce dosahuje v obdobi let 2011-2014, poté se jeho hodnota sniZovala.

Rakousko — od pocitku sledovaného obdobi se Rakousko tadi mezi Cisté platce.
Jeho pozice Cistého platce neni tak vyznamna jako napt. u Némecka, Francie nebo Velké
Britanie, ale za to je stabilni. Rakousko zlstdva témér na stejné pozici. V absolutni hodnoté
je sedmym nejvétsim Cistym platcem a v piepoctu na obyvatele je Sestym nejvetSim Cistym
platcem.

Rumunsko — je dle vypocta ¢istym pifjemcem. Od roku 2008 az do roku 2016 jeho
absolutni hodnota d¢istého piijemce rostla, vroce 2016 piijalo Rumunsko témér
6 000 mil. EUR, v roce 2017 a 2018 se jeho hodnota sniZila na 3 000 mil. EUR.

Recko — se fadi mezi nejvétsi &isté pifjemce, je vSak nutné zminit, Ze jeho hodnota
rozpoCtové bilance se snizuje. V roce 2008 byla vypoctena absolutni hodnota Cistého
ptijemce témét 6 300 mil. EUR, avSak v roce 2018 to bylo jiz 3 350 mil. EUR. I v pfepoctu
na jednoho obyvatele patfi mezi vyznamné piijemce.

Slovensko — je od po¢itku obdobi méné vyznamnym pifjemcem. Stejné jako u Ceské
republiky dosdhlo v roce 2015 Slovensko nejvyssi absolutni hodnoty ¢istého piijemce, a to
vice nez 3 000 mil. EUR. V tento rok v pfepoctu na jednoho obyvatele ziskalo Slovensko
nejvice finan¢nich prostiedkil z rozpo¢tu Evropské unie.

Slovinsko — je dle vypoctu Cistym piijemcem do spolecného rozpoctu, jeho hodnota
se v prubéhu let 2008-2018 nijak vyrazné nemeénila.

Spanélsko — se fadi mezi &isté piijemce, nejvyssi hodnota byla dosaZena v roce
2015, v nésledujicich letech se jeho mira Cistého piijemce sniZila.

Svédsko — patii mezi &isté plétce, jeho hodnota &istého pldtce se v prab&hu
sledovanych let vyrazné¢ nezménila, vyjimka byl rok 2009, kdy byla absolutni hodnota
rozpodtové bilance pouhych 86 mil. EUR. V absolutni hodnoté se Svédsko nefadi mezi
vyznamné platce, avSak v pfepoCtu na jednoho obyvatele je tato zemé nejvétSim Cistym

platcem do rozpoctu Evropské unie.
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Velka Britanie — se fadi mezi Cisté platce a spolu s Némeckem a Francii je
nejvyznamnéjSim Cistym pliatcem do spolecného rozpoctu z pohledu absolutni hodnoty.
V pfepoctu na jednoho obyvatele se Velkd Britdnie fadi az na devaté misto v ramci

vyznamnosti ¢istych plétci.
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5.3 Platby ¢lenskych stati Unii mimo rozpo¢tové prostiedky

Clenské zemé& Evropské unie odvadi finanéni prostfedky mimo ty rozpoétové i do
jinych oblasti jako je napt. Evropsky stabilizatni mechanismus, Evropsky rozvojovy fond,

Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci, aj.

Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM)

Evropsky stabilizaéni mechanismus byl ziizen v roce 2012 pro Clenské staty platici
eurem, jednd se o fond na podporu zadluzZenych stétii eurozény. Evropsky stabiliza¢ni fond
je mezindrodni organizace, ktera nahradila prozatimni feSeni, kterymi byly Evropsky
nastroj finan¢ni stability (EFSF) a Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM).
Evropsky stabilizacni mechanismus muze poskytovat ptijcky ¢lenskym zemim ve finan¢ni
krizi, ve vzacnych piipadech mize diky ndkupu vlddnich dluhopist na primarnim trhu
nakupovat dluhy zemi, tak aby klesly sazby na trzich.

Finan¢ni pomoc je poskytnuta zemim, pokud je nutné ochrédnit financni stabilitu
eurozony jako celku. Do roku 2019 pomohl Evropsky stabilizaéni mechanismus na zdklad¢
n&kolika néstrojdl, které vyuZziva k pomoci témto zemim: Recku, Kypru, Portugalsku, Irsku
a Spanélsku.

Recko — Béhem tif fizi pomoci bylo vyplaceno zadluZené zemi celkem
204 mld. EUR spole¢né s EFSF. Recko pozddalo o pomoc v roce 2010 a a7 do roku 2018
pfijimalo ptjéky od ESM, EFSF, MMF a zemi eurozény. V pribéhu osmi let Recko
usilovné pracovalo na splnéni podminek, které byly s programy vazany. V Recku byla
nutnd silnd reforma, nebot zvySovani mezd piedstihlo rast produktivity, coz vedlo
k nemoZnosti konkurovat jinym stitim. Vlida zavedla mnoho opatfeni napt. mzdy ve
vefejném sektoru klesly o 30 % nebo pocet statnich zaméstnanct se snizil o 25 %. Tyto
opatfeni vedla k n&kolika protestiim. Programy od ESM piinesly tspéchy, aviak Recko i
nadale musi pokracovat v reformnich politikach.

Kypr — Kypru bylo vyplaceno 9 mld. EUR a od MMF 1 mld. EUR. Kypr se dostal do
potizi v roce 2010, kdy banky rostly pf#ilis rychle, v roce 2011 si jiz Kypr nemohl pijcit
penize od investort, proto vroce 2012 pozadal Kypr o pomoc a vroce 2013 mu byla
poskytnuta pomoc v rdmci ESM a MMF. Zem¢ sviij program ukoncila v roce 2016.

Portugalsko — Portugalsko obdrzelo 78 mld. EUR od EFSF, diky finan¢ni pomoci se

stala jeho ekonomika konkurenceschopnéjsi. V roce 2011 muselo Portugalsko pozadat o
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pomoc EFSF, MMF a EU, nebot’ doslo k vysokému zadluZeni spolec¢nosti, domacnosti a
vlady. Poté nastal i problém s bankami, investofi se zacali obdvat slabé ekonomiky a
prestali je financovat. Portugalsko pfestalo vyuzivat program v roce 2014, kdy se postavilo
opét na ,,vlastni nohy**.

Irsko — Irsku byla vyplacena ¢astka 67,5 mld. EUR, EFSF poskytlo 17,7 mld. EUR,
zbytek sumy pfispély jednotlivé ¢lenské zemé& EU a MMF. Problémy Irska zacaly v roce
2007, kdy se ceny nemovitosti zhroutily. Banky léta podporovaly rozmach snadnych
hypoték, od roku 1997 ceny za nemovitosti ¢tyfndsobn¢ stouply, vlada podporovala banky
pen¢zi od danovych poplatnikii, aby piedesla kolapsu. Investofi se vSak zacali obdvat, Ze
ztraty v bankdch jsou pfili§ znacné na to, aby je vldda mohla financovat, proto Irsko
pozadalo o pomoc v roce 2010. Po tiech letech Irsko ukoncilo tspésné svij program EFSF.

Spanélsko — EMS fidil program samostatng a poskytl Spanélsku pomoc az do vyse
100 mld. EUR, ale Spanélsko vyuZilo jen 41,3 mld. EUR. Diky pomoci ekonomika zesilila
a za podpory EMS se podafilo restrukturalizovat bankovni sektor. Spané&lsko poZadalo o
pomoc v roce 2012, nebot’ od roku 1997 az do roku 2008 poskytovaly banky snadné
pujcky. V dobé¢, kdy nastala dvérova krize, ceny nemovitosti se zhroutily a bankdm nastaly
obrovské ztraty. Spanélsko v roce 2013 tispéiné opustilo program a zalalo splacet pujcky

ESM jesté diive, nez bylo poZzadovano.

Evropsky rozvojovy fond (ERF)

Evropsky rozvojovy fond byl zaloZen na zdkladé Rimské smlouvy v roce 1957 a je
hlavnim néstrojem Evropské unie pro poskytnuti rozvojové pomoci v africkych,
karibskych a tichomotskych zemich a zdmotskych zemich.

PtestoZe od roku 1993 je na Zadost Evropského parlamentu vyhrazena Evropskému
rozvojovému fondu rozpoctovd linie ve spolecném rozpoctu, ERF neni financovan
z unijniho rozpoctu, ale piispévky clenskych zemi Evropské unie a vztahuji se na n¢ho
vlastni pravidla. Finan¢ni piispévky jsou aktudln¢ fizeny dohodou z Cotonou z roku
2000%4, kter4 je kazdych pét let prehodnocena. Pro obdobi 2014-2020 byl stanovena ¢dstka
30,5 mld. EUR.

34 Dohoda z Cotonu je zékladem partnerstvi mezi Evropskou unii a africkymi, karibskymi a tichomotskymi
staty. Cilem této dohody je eliminovat chudobu, podporovat socidlni, hospodatsky a kulturni rozvoj
partnerskych zemi a pomoci témto zemim snadnéji integrovat jejich hospodérstvi do svétové ekonomiky.
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Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci (EGF)

. Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci umoznuje Unii prokazovat solidaritu
s pracovniky, kteri byli propusteni v dusledku vyznamnych zmén ve struktuie svétového
obchodu zpiisobenych globalizaci a v dusledku celosvétové financni a hospoddrské krize a
miiZe rovneZ podporit prijemce pomoci v pripadé malych trhit prdace nebo za mimorddnych
okolnosti, zejména pokud jde o kolektivni Zddosti tykajici se malych a strednich podnikii, a
to i tehdy, pokud pocet propusténych pracovnikii nedosahuje obvyklé prahové hodnoty pro
uvolneéni prostiedkii 7 EFG.**>

V obdobi 2014-2020 je vramci daného programu kazdy rok k dispozici Castka

v maximdlni vySi 150 mil. EUR. AZ 60 % z uvedené ¢astky miiZe byt pouZito na pomoc

pracovnikiim v hledani nové prace nebo pii zakladani nové spolecnosti.

55 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském fondu pro pfizplsobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006;
[online]. [cit. 2019-11-14]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1309&from=CS.
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6 Reformni zaméry rozpoc¢tu Evropské unie

6.1 Vicelety finan¢ni ramec 2021-2027

Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise predlozila navrh na vicelety finan¢ni rdmec pro
1éta 2021-2027.

Evropska komise navrhla na obdobi 2021-2027 rozpocet ve vysi 1 135 mld. EUR
(vyjadfeno v cendch roku 2018), tato ¢astko odpovidd 1,11 % HND EU-27. Financ¢ni
prostiedky ze spolec¢ného rozpoctu by mély plynout mimo jiné zvlasté na ochranu hranic,
obranu, migraci, vnitini a vnéj$i bezpe€nost, vyzkum a rozvojovou spolupraci. Na rozdil
k omezeni finan¢nich prosttedkit by mélo dojit ve spole¢né zemédélské politice asio 5 % a
politice soudrZnosti asi 0 6 %. Ob¢ dvé politiky by mély byt modernizovany, aby bylo
dosazeno identickych vysledkil s mensimi ndklady. Politika soudrZnosti bude muset sehrat
vétsi roli hlavné z divodu zaclenéni migrantii.

Dle navrhu Evropské komise bude vydajova stranka pro vicelety financni rdmec
2021-2027 rozdélena nésledovné:

o Jednotny trh, inovace a digitalni oblast: Vyzkum a inovace, Evropské
strategické investice, Jednotny trh a Vesmir. Do této oblasti by m¢élo
plynout 187,4 mld. EUR,

o Soudrznost a hodnoty: Regiondlni rozvoj a soudrznost, Hospodarskad a
ménova unie, Investice do lidi, socidlni soudrznost a hodnoty. Zde by m¢lo
investovano 442.4 mld. EUR,

o Prirodni zdroje a zivotni prostredi: Zeméd¢lstvi a namoini politika a
Zivotni prostfedi a oblast klimatu. Do této oblasti by mé&lo byt odvedeno
378,9 mld. EUR,

o Bezpecnost a obrana: Bezpec¢nost, Obrana a Reakce na krizi. Na tuto oblast
by mélo byt k dispozici 27,5 mld. EUR,

123 mld. EUR,

o Evropska vefejna sprava: Evropska vefejna sprava, zde ma byt odvedeno
85,3 mld. EUR,

o Migrace a sprava hranic: Migrace a Sprava hranic. Pro tuto oblast je

vy€lenéno 34,9 mld. EUR.
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6.2 Reformy rozpoctu Evropské unie pro vicelety finanéni ramec
2021-2027

Névrh Evropské komise o zméndch unijniho rozpoctu reformuje hlavné pi{jmovou
stranku. Jak jiZ bylo uvedeno v kapitole €. 3.2, divody pro reformu rozpoctu jsou zvI4ste
zvySeni transparentnosti, spravedlivosti a nutnost ditkladnéjs$iho navazani financi na cile
Evropské unie. Evropskd komise navrhuje modernizaci stivajicich zdrojii a doplnéni o
nové zdroje, diky kterym by mél klesnout podil finan¢nich piispévkia z HND clenskych
zemi na rozpoctu. Spolené by tyto nové vzniklé zdroje mély byt navdzdny na jednotlivé
politiky Evropské unie napf. environmentélni politika, jednotny vnitini trh nebo zmény
klimatu.

Evropskd komise navrhuje zaloZit tfi kategorie zdrojli rozpoctu Evropské unie, které
by mély tvofit v budoucim finanénim obdobi 12 % piijmu rozpoctu. Jednalo by se o: podil
na spolecném konsolidovaném zdkladu dané€ z ptijmu pravnickych osob, ptijmy ze systému
obchodovani semisemi a piispévky zaloZené na mnoZstvi nerecyklovaného odpadu
z plastovych obald.

Nisledujici schéma zndzoriiuje reformy u piijmové stranky rozpoctu Evropské unie.

Schéma ¢. 1: Vyvoj zdroju prijmi rozpo¢tu Evropské unie

1 B
11 %

14 9

— 2 %

4 Yn

2027

57 %
B Traditional own resources Own resource based on the common consolidated
{mainly customs duties) corporate tax base
B Statistical value added tax-based B Own resource based on the auctioning revenue

T FESOUFCE of the EU emissions trading system

B Other (surplus, fines, etc) Own resource based on non-recycled plastic packaging waste

B Si fi -bas
B Cwn resource basad on Simplihied value added tax-based own resource

gross national income

Zdroj: Financial report 2018

101



Pozndmky ke grafu €. 27 :Traditional own resources — Tradi¢ni vlastni zdroje

Statistical value added tax-based own resources- Zdroje piijmu z dan¢ ptidané hodnoty
Other (surplus, fines, etc.) — Ostatni (pfebytek, pokuty, aj.)

Own resource based on gross national income — Vlastni zdroj pfijmu z hrubého narodniho
dichodu

Own resource based on the common consolidated corporate tax base — Vlastni zdroj pi{jmu
zaloZeny na spole¢ném konsolidovaném zdkladu dan¢ z piijmu pravnickych osob

Own resource based on non-recycled plastic packaging waste — Vlastni zdroj zaloZeny na
nerecyklovanych plastovych odpadech z obaltl

Simplified value added tax-based own resource — Zjednoduseny vlastni zdroj piijmu z dané
pfidané hodnoty

Evropska komise ve svém ndvrhu o viceletém finanénim ramci 2021-2027 navrhla
dédle novou rovnovdhu mezi politiky financovanymi z unijniho rozpoctu. V budoucnosti i
naddle budou hrét nejdilezitéjsi roli politika soudrZznosti a spolecnd zemedélskd politika,
avSak budou modernizovany dle novych priorit. Vice financ¢nich prostfedki bude plynout
do oblasti, jako jsou napf. inovace, vyzkum, bezpeCnost, migrace, sprdava hranic,
digitalizace, boj se zménami klimatu, mobilita studentd, aj.

.,V soucasné dobé prispivaji nekteré nejbohatsi clenské stdty do rozpoctu EU méneé,
protoZe vyuZivaji tzv. slev, a v diisledku toho plati v porovndni se svym hrubym ndrodnim
duchodem na obyvatele nejméné.. Odchod Spojeného krdlovstvi — kvuli kterému byl systém
slev v roce 1984 zaveden — poskytuje prileZitost prijmovou stranu rozpoctu EU reformovat
a systém, ktery se stal neprithlednym a zkreslenym, zmenit. >
Tento systém by mél byt postupné odstranén do roku 2025.

Na zavér je nutné zminit, Ze ke zménadm v rozpoctu dojde, pokud Evropskou unii
opusti Velkd Britdnie, coZ by znamenalo cCelit obrovské vyzveé tykajici se financovani
unijniho rozpoc¢tu. Pokud Velka Britdnie vystoupi z EU, ve spolecné kase ubyde
14 mld. EUR. I pfes to, Ze dojde k tak razantnimu sniZeni financnich prostfedkl ve
spolecné pokladné, vétsi Skrty se nenavrhuji, naopak v nékterych oblastech jako je
napiiklad inovace, vyzkum, Zivotni prostiedi, energetika, rozvojovd pomoc, Erasmus+

nebo Evropsky sbor solidarity, do téchto oblasti bude vice investovéno.

%6 Reforma rozpo¢tu Evropské unie; [online]. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/191009_budget_cs.
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7 Zavér

Rozpoctova bilance je hlavni identifikator, dle kterého jsou zjiStény ,,nepoméry‘‘a
nevyvéazenost plateb do spole¢ného rozpoctu a vydajii ze spole¢ného rozpoctu Evropské
unie. VySe rozpoctové bilance se kazdym rokem méni, to je zplisobeno predevSim
schopnosti ¢lenskych zemi Cerpat financni prostiedky ze spole¢ného rozpoctu, zvlasté ze
zemede€lské politiky a strukturdlnich fondd. DalSim dilezitym faktorem je vyspélost
ekonomik (HDP) jednotlivych ¢lenskych stati.

V diplomové préci byla Cistd pozice Clenskych zemi vypocitdna nejdiive v absolutni
vySi dle stanovené metody Evropské unie. Poté byly hodnoty rozpoctové bilance
pfepocteny na jednoho obyvatele jednotlivé cClenské zemé. Vysledky u obou metod
charakterizovaly, zda je ¢lenskd zem¢ Cistym piijemcem nebo Cistym platcem.

Z analyzy rozpoctové bilance jednotlivych ¢lenskych stati v absolutni hodnoté
za celé sledované obdobi se fadi jednoznacné Némecko, které odvedlo nejvice financnich
prostiedkli do spolecného rozpoctu v obdobi let 2012-2016. Z vypoctu cisté pozice bylo
zjiSténo, Ze dalSim vyznamnym Cistym platcem je Francie. Tfetim nejvyznamnéjSim ¢istym
platcem je Velkd Britdnie, kterd zaplatila nejvice do spolecného rozpoctu v roce 2015,
naopak nejméné v roce 2008. Tato ¢lenskd zemé si vSak vyjednala korekci, aby nebyla
znevyhodnovana. Mezi vyznamné Cisté platce se dale fadi Itdlie, kterd béhem sledovaného
obdobi odvedla nejvice finan¢nich prosttedkl v roce 2011, naopak nejméné v letech 2015-
2016. Déle je vyznamnym Ccistym platcem Nizozemsko, které do spole¢ného rozpoctu
pfispiva stabiln€, vyjimka nastala vroce 2009, kdy se dle vypocti dostalo mezi Cisté
piijemce. Mezi méné vyrazné &isté plitce pro obdobi let 2008-2018 se fadi Svédsko,
Belgie, Rakousko, Dansko a Finsko, u kterych se dle vypoctu Cistd pozice vyrazné neliSila.
I Lucembursko se tadi mezi Cisté platce, avSak jen do roku 2015, nebot’ od roku 2016 je
jeho hodnota Cisté pozice kladnd, tudiz se stava Cistym piijemcem.

Naopak mezi nejvyznamnéjsi absolutni piijemce patii Polsko, kterému se od pocatku
sledovaného obdobi aZ do roku 2014 hodnota Cistého pifjemce zvySovala, poté klesla, ale
jiz pro rok 2018 hodnota opét stoupla. Druhym nejvyznamnéj$im pldtcem je Recko,
z vypoctu vyplynulo, Ze nejvyssi miry cistého pifijemce dosdhlo v roce 2008, naopak
nejnizsi v roce 2018. Mezi vyznamné Cisté piijemce se fadi i Mad’arsko, u kterého nastal

podobny prubéh jako u Polska, od pocatku sledovaného obdobi a7z do roku 2014 se
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absolutni hodnota ¢istého piijemce zvySovala, poté nastal pokles, av§ak v roce 2018 se
hodnota opét zvysila. Dile se mezi &isté piijemce fadi Rumunsko, Portugalsko, Spanélsko,
Slovensko, Bulharsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Slovinsko, Irsko, Malta, Kypr,
Chorvatsko a Ceské republika, kterd nejvice finanénich prostfedkd piijala v roce 2015,
naopak nejméné v roce 2008.

Zatimco z pohledu rozpoctové bilance v absolutni hodnoté bylo nejvétsim Cistym
platcem za sledované obdobi 2008-2018 Némecko, v pfepoctu na obyvatele se nejvétsim
&istym platcem stava Svédsko. Mezi vyznamné ¢&isté plitce v absolutni hodnots, jak jiz
bylo zminéno, patii Francie, Itdlie a Velkd Britdnie, avSak v pfepoctu na jednoho obyvatele
se témto Clenskym zemim pozice vyrazné meéni a stdvaji se nejméne vyznamnymi Cistymi
platci. Naopak mezi nejvétsi dondtory do spole¢ného rozpoctu se v prepoctu na jednoho
obyvatele kromé¢ Svédska fadi: Nizozemsko, Dansko, Belgie a Rakousko. Némecko
zustalo vice méné na stejné pozici, v prepoctu na jednoho obyvatele obsadilo druhé misto
v pozici Cistych platct.

Ani v opacném piipad¢, tedy na strané Cistych piijemct nezlstaly pozice stejné.
Polsko, které je nejvétSim absolutnim Cistym piijemcem, se stalo v pfepoctu na jednoho
obyvatele aZz devitym nejvyznamnéj$Sim cistym piijemcem. V pfepoCtu na obyvatele
ziskala nejvice finan¢nich prostfedkli ze spole¢ného rozpoctu Litva. Je nutné zminit, Ze i u
této Clenské zemé se pozice vyrazné zmeénila, nebot’ je aZ desatym absolutnim nejvétsim
Cistym piijemcem. DalSimi vyznamnymi Cistymi piifjemci v piepoCtu na obyvatele jsou
Recko, Estonsko, Mad’arsko, Lotyssko, Portugalsko, Slovensko nebo Ceska republika,
které zlistala tém¢et stejnd pozice Cistého piijemce. V absolutni hodnoté v pribéhu let 2008-
2018 byla Sestym nejvétsim Cistym pifjemcem a v piepoctu na jednoho obyvatele se stala
osmym nejveétsim Cistym pifjemcem do spoleéného rozpoctu Evropské unie.

Z analyzy rozpoctové bilance vyplynula skute¢nost, Ze se Cista pozice jednotlivych
¢lenskych zemi v porovnani absolutni vySe a v pfepoctu na jednoho obyvatele v pribéhu
let 2008-2018 zm¢énila. U nékterych Clenskych zemi se pozice zménila vyraznéji, a to
zv145te u: Svédska, Velké Britdnie, Francie, Itlie, Polska, Lotysska, §panélska nebo Litvy.

Do budoucna bude zajimavé sledovat, jak se Cistd pozice Clenskych zemi bude
vyvijet, hlavné diky brexitu. Pokud Velkd Britanie vaZzné opusti v roce 2020 Evropskou
unii, pozice jednotlivych ¢lenskych statl se jisté zméni. Napiiklad Ceska republika, ktera

se od vstupu do Evropské unie fadi mezi Cisté piijemce, by se pravé po odchodu Velké
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Britdanie mohla pfesunout z pozice Cistého piijemce na pozici Cistého platce. AZ do roku
2019 Ceské republika vice finanénich prostiedktl pfijimala a odvadéla spiSe nepatrny

objem financi do unijniho rozpoctu.
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