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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je preshranicni spoluprace Moravskoslezského kraje.
Obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast se zabyva regionalnim
rozvojem a regionalni politikou vcetné financovani rozvojovych strategii. Dale
tématem preshranini spoluprace a charakteristikou Moravskoslezského kraje.
Prakticka Cast je zamérena na investiéni projekt Rozhledna Hrani¢ni vrch
umistény v mésté Albrechtice. Tento projekt byl vytvofen v ramci preshranicni
spoluprace s Polskem. S vyuzitim poznatkl zteoretické casti je
zpracovan vystup v podobé zhodnoceni vlivu projektu preshraniéni spoluprace
na rozvoj regionu ve vazbé na cestovni ruch.

KLICOVA SLOVA

Verejny investicni projekt, vefejny sektor, fondy EU, preshraniéni spoluprace,
ekonomie, politika, region, rozvoj, Moravskoslezsky kraj.

ABSTRACT

The topic of this diploma thesis is cross-border cooperation of the Moravian-
Silesian region. It contains a theoretical and practical part. The theoretical part
focuses on regional development and regional policy, including the financing of
development strategies. Furthermore, it covers the topic of cross-border
cooperation and the characteristics of the Moravian-Silesian region. The practical
part is focused on the investment project Hrani¢ni vrch Lookout Tower located in
the town of Albrechtice. This project was created in the framework of cross-border
cooperation with Poland. Using the knowledge from the theoretical part, the
outcome is processed as the evaluation of the impact of cross-border cooperation
project on the development of the region in relation to tourism.
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Public investment project, public sector, EU funds, cross-border cooperation,
economics, politics, region, development, Moravian-Silesian region.
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1 UVOD

Tato diplomova prace se zabyva zmapovanim situace preshranicni spoluprace
Moravskoslezského kraje. Analyzou projektu v€etné jeho financovani a uréenim
vlivu, kterym projekt plsobi na rozvoj regionu.

V teoretické Casti jsou vysvétleny pojmy regionalni ekonomie a politika a jaké
jsou nastroje regionalni politiky. Je zde popsano rozdéleni klasifikace uzemnich
statistickych jednotek a objasnén pojem region soudrznosti. Aby se regionim
dobre vedlo, je tfeba se zaméfit na regionalni rozvoj a rozvojové strategie. Na
zakladé ukazatell regionalniho rozvoje je pak usnadnéno sefazeni a porovnani
regionalnich disparit. Regionalni disparity jsou totiz nedilnou soucasti regionalni
politiky, avSak nejsou nijak negativni, jelikoz jsou zakladem stability a funkcnosti
krajinné sféry. Jedna se o pestrost a rozmanitost prirody, spolecnosti a ekonomie
jednotlivych regionl. Ukazateli regionalniho rozvoje jsou napfiklad hruby domaci
produkt, mira nezaméstnanosti, velikost pfijmU atd. Vyznamem tohoto celkového
hodnoceni pomoci jednotlivych ukazatell regiondlniho rozvoje je snazsi
zaméreni regionalni politiky na potfebné regiony, zjisténi objektivniho stavu a
urovné zkoumanych regionl, ale hlavné, slouzi pfi poskytovani dotaci a
finanénich prispévkl z fondld Evropské unie.

Pro financovani nakladu, které vznikaji pfi realizaci rozvojovych strategii mize
stat, kraj, obec &i jiny ucastnik regionalni politiky pouzit nékolik rdznych zdroju.
Déli se do dvou zakladnich skupin, a to na zdroje externi a interni. Internimi zdroji
jsou vlastni rozpoctové zdroje z Uzemnich rozpoétl a externimi hlavné uveéry a
dotace. Celkové nejvice vyuzivané jsou penize z riznych dotaénich fondul, které
poskytuje EU, stat ¢i jina instituce. U kazdé dotace jsou vSak podminky, které je
nutno pro jeji poskytnuti spinit a ¢asto nepokryji celkovou ¢astku, takze je nutna
finan¢ni spoluucast. V ramci kohezni politiky EU se primarné financuji nebo
spolufinancuji podpurné programy a z narodnich verejnych zdroju se financuji
narodni programy podpory regionalni politiky.

Preshranicni spoluprace, jak jiz plyne z nazvu vznika pres hranici urcitého uzemi.
MuUze se jednat o Uzemi celého statu nebo i jenom nizSich Uzemnich celku.
Existuje evropska uzemni spoluprace, ktera k podpore vyuziva pomoci dotaénich
programu, které se déli na programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace a
programy preshraniCni spoluprace. A existuje také spoluprace ostatnich
uzemnich celkl. Spoluprace tedy nemusi vzdy nutné vznikat pouze pres hranice
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statu, ale mize vzniknout napfiklad i meziregionalni atd. V pfipadé spoluprace
obci vznikaji takzvané svazky obci.

Druhd, prakticka cast této diplomové prace je zamérena na charakteristiku
Moravskoslezského kraje a moznosti rozvoje tohoto regionu ve vazbé na
preshraniéni spolupraci. Pro lepSi pfehlednost o soucasném stavu
Moravskoslezského kraje je vytvofeno nékolik SWOT analyz popisujicich rizné
tematické oblasti, diky nimz Ize kraj alespon casteCné predstavit. S pomoci
SWOT analyz jsou nastinény nékteré poznatky s jejichz pomoci Ize vytvaret
alternativy strategii rozvoje Moravskoslezského kraje. DalSim pomocnikem pfi
tvofeni rozvojovych strategii jsou také ukazatele regionalniho rozvoje.
Zakladnimi ukazateli regionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje jsou hruby
domaci produkt Moravskoslezského kraje, velikost pfijmi a mira
nezaméstnanosti. Je zde zmapovana situace preshraniéni spoluprace
Moravskoslezského kraje pomoci dotaznikového Setfeni, kde zkoumanou oblasti
byla pfihraniéni oblast Cesko — Polsko — Slovensko. Vystupem tohoto
dotaznikového Setfeni je porovnani situace mezi jednotlivymi staty.

Jako posledni je provedena analyza vytipovaného projektu preshrani¢ni
spoluprace Moravskoslezského kraje. Jedna se o investi¢ni projekt Rozhledna
Hranicni vrch, ktera se nachazi ve méste Albrechtice a byla zrealizovana v ramci
preshrani¢ni spoluprace s Polskem z divodu zvys$eni cestovniho ruchu v daném
regionu. V zavéru jsou shrnuty cile a vystupy zpracovavané diplomové prace.
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2 REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNi ROZVOJ

Regionalni ekonomie se zabyva ekonomickymi procesy, které jsou zamérené na
uzemné podminéné vztahy a jevy. Jedna se o zavedeni prostoru do obecnych
ekonomickych teorii a postupl a zaroven hleda odpovédi na kazdodenni otazky
bézného zivota lidi. Kromé tfi zakladnich otazek ekonomie ,co?“, ,jak?“, ,pro
koho?" se totiz v regionalni ekonomii vyskytuji jesté otazky ,kde?" &i ,kam?“. Resi
tedy otazky pfekonavani vzdalenosti a s ni spojené naklady.

2.1 Regionalni ekonomie

Regionalni ekonomie je dynamicky interdisciplinarni obor, ktery se zabyva
standardni ekonomii, ale i sociologii a geografii. Zahrnuje do rozhodovani at’ uz
domacnosti Ci firem standardni ekonomii opomijeny pojem a tim je prostor.
S aplikovanim prostoru nastava otazka prekonavani vzdalenosti a s ni spojené
naklady. Lidé se ptaji hlavné na moznosti zaméstnani v okoli svého bydlisté Ci
jesté v prijatelné dojezdové vzdalenosti, jaké jsou moznosti bydleni a co ovlivhuje
cenu pozemkU. Firmy se zaméfuji na otazky ohledné svého oboru podnikani, a
to pfevazné na prevozni vzdalenosti a vyhodnost umisténi svého podniku.

Pusobnost regionalni ekonomie:

e ekonomika regionU a lokalit (podniky, trh prace)

e ekonomika vazana na uzemni verejnou spravu (obec x podnikatelé,
podpora podnikani)

e vztahy mezi Uzemnimi celky navzajem (mobilita vyrobnich faktor(, toky,
komunikace)

e prostorové stranky obecnych ekonomickych jevl (nezaméstnanost,
inflace, HDP, nabidka-poptavka apod.)

e regionalni ekonomické soucasti ekonomiky verejného sektoru (lokalizace
investic obci, efektivnhost fungovani obecnich organizaci apod.)

e enviromentalni ekonomika (ekonomické dopady externalit apod.)

Regionalni ekonomii Ize rozdélit na regionalni makroekonomii a regionalni
mikroekonomii. [1]

Regionalni makroekonomie porovnava ekonomickou vykonnost regionu

s narodni ekonomikou. Je vybrano nékolik regiont a na kazdy z nich se potom
dohlizi jako na stejnorodou jednotku, ve které se nerozlisuji rozdily uvnitf regionu.

12



Dale se zde srovnava ekonomicky rdst regionl vramci dané zemé,
meziregionalni rozdily nezaméstnanosti a meziregionalni pohyb vyrobnich
faktoru.

Regionalni mikroekonomie se naopak mnohem vice zajima o lokalizaci a
interakci jednotlivych ekonomickych aktivit. Dochazi zde ke zvazovani vlivu
prostoru a vzdalenosti na ekonomické aktivity a jednotlivé regiony taktéz bere
jako homogenni celky. Tato problematika vétSinou spada do oblasti teorie
lokalizace.

Regionalni ekonomie se da dale rozdélit na verejny sektor a soukromy sektor.
Pokud by se tyto dvé oblasti porovnaly, zjistilo by se, Ze maji spoustu spolecného,
ale i rozdilného. Rozdil je v Cinnosti kdy soukromy sektor se zabyva produkci
vyrobku a sluzeb na zakladé zakonitosti trhu kdezto vefejny sektor se zaméfuje
na produkci vefejnych statkll a sluzeb ku prospéchu celé verejnosti, takze se
zodpovida ob&anim, a ne pouze jeho vlastnikim. Oba sektory hospodafi
s vlastnim majetkem s rozdilem ve zdroji financi, soukromy sektor-soukromy
zdroj financi, verejny sektor-vefejny zdroj financi a pro oba sektory je motivaci
vlastni prospéch. Cilem soukromého sektoru je maximalizace ekonomickych
efektl, kdezto cilem verejného sektoru je maximalizace socioekonomickych
efektu. [1]

2.1.1 Regionalni véda

Regionalni ekonomie je soucasti regionalni védy. Tato véda vyuziva hlavné
geografie, ale Ize zde nalézt zahrnuta i jina hlediska. Regionalni véda jako pojem
takovy se datuje jiz od padesatych let, kdy se zaCala objevovat v souvislosti
s Walterem Isardem. Lze jej povazovat za tvirce moderniho pojeti této vedy,
jelikoz se zaslouzil o jeji rozvoj a stanovil analogii mezi Casem a prostorem jako
analytickymi proménnymi. Vypracoval koncept strukturalni dynamiky uzemnich
celkd, kterym rozsifil metodologickou vybavu pro hodnoceni moznosti vyvoje
regionu a lokalit. [1]

2.1.2 Prostorova ekonomie

Prostorova ekonomie vysvétluje rozlozeni ekonomickych aktivit v geografickém
prostoru a jejich vzajemné vazby. Tyto vazby |ze vyjadfit pomoci ekonomického
rUstu a vyvoje v ¢ase za spoluplsobeni technologickych, socialnich i politickych
faktor(, prenosem informaci, sménou ¢i mobilitou vyrobnich faktor. Prostor je
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zdroj, ktery ma: svou cenu a naklady na vyuziti; polohu a vzdalenost; lokalizaéni
faktor; diferenciacni hledisko; systém definovany na uzemnim celku; konfiguracni
Cinitel ovliviujici ekonomické vztahy a je soucasti urbanistickych feseni a
estetickych hodnot. [1]

2.1.3 Prostorové usporadani ekonomiky

Ekonomicka struktura se da zkoumat ze 3 zakladnich hledisek:
e hledisko vlastnickych vztahu,
e hledisko sektort ¢i odvétvi,
e hledisko prostorového usporadani.

Z hlediska prostorového usporadani je popsana struktura ekonomiky pomoci
prostorové koncentrace obyvatelstva a ekonomickych aktivit probihajicich
v daném ohraniCeném uzemi. Tyto zakladni jednotky nabyvaji podobu obci a
sidel, které se lisi velikosti, zastoupenim vyrobnich i nevyrobnich aktivit a pravni
subjektivitou kterou mohou mit pouze obce. Obce se pak charakterem déli na
vesnice ¢ mésta. V CR je stanoveno 7 kritérii, ktera musi obce splhovat, aby se
mohly stat mésty. Jsou to napfiklad:

e vzdalenost obce od dalSiho mésta,

e obcanska vybavenost zahrnujici zakladni Skolu, zdravotni zarizeni atd.,

e pocet obyvatel s trvalym bydlistém musi byt minimalné 3000.

Rozvojem dopravy byl umoznén prostorovy pohyb. Je to pohyb:
e oObyvatelstva,
e zbozi.

K prostorovému pohybu obyvatelstva dochazi nejcastéji za ucelem dojizdéni za
pracovnimi pfilezitostmi, sluzbami a nakupem ¢Ci socialnimi kontakty. Je
zpUsoben geografickym rozdilem mezi bydlistém a pracovistém, umisténim
sluzeb a bydlistém rodinnych pfislusnikll nebo znamych. K prostorovému pohybu
zbozi dochazi pomoci dodavatelsko — odbératelskych vztahl( firem které se
nachazi v rlznych prostorovych jednotkach. Tyto jednotky se vytvari na zaklade
rozhodnuti jednotlivych ekonomickych subjektd o jejich lokalizaci a okruhu
pusobeni. Interakci jsou pak prostorové jednotky propojovany do regionu. [1]

Region vznika procesem regionalizace zvolené geografické oblasti. Existuji dva

typy regionu, region homogenni a region funkéni. Homogenni region vznika pfi
jednom ¢i vice spoleCnych znacich jednotlivych oblasti a funkéni region je
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zameérfen spiSe na intenzitu vazeb mezi jednotlivymi aktéry. Sleduji se zde
regionalni trhy a vertikalni a horizontalni vazby. Vertikalni vazby maji vliv na
regionalni rdst a jsou to vazby odbératelské a dodavatelské. Horizontalni vazby
maji vliv na rozdéleni regionalniho trhu z hlediska geografického a sleduji vztahy
mezi konkurenci. [1]

2.1.4 Ekonomicka uroven regionu

Ekonomicka uroven regionu se vyjadiuje pomoci hrubého domaciho produktu na
jednoho obyvatele nebo hrubého domaciho produktu celého regionu. Casto se
ovSsem stava, ze tento vypocet nelze provést. V takovém pfipadé se vyuziva
dalSich ukazatell, napf. nezaméstnanost, pfijmy na obyvatele, pfitomnost
vysokych Skol, a tim moznost zvySeni urovné vzdeélani atd.

Kazdy z regionu prochazi v rlznych ¢asovych obdobich uréitym ekonomickym
vyvojem. Tento vyvoj mUze vyustit v:

e rUst regionu,

e rozvoj regionu,

e stagnaci regionu,

e Upadek regionu.

Region ekonomicky roste v pfipadé zlepSeni kvantitativnich charakteristik,
kterymi jsou napfiklad zvyseni zameéstnanosti, vyssi poCet obanskych zafizeni
Ci technické infrastruktury. K ekonomickému rozvoji dochazi pfi zméné
kvalitativnich charakteristik, kterymi jsou napfiklad nabidky rekvalifikace pro
zaméstnance, lepSi doprava v ramci regionu atd. Obé situace jsou pro region
dobré. Ekonomicka stagnace je pro region naopak nepfiznivou situaci. Dochazi
pfi ni k témér stabilni ekonomické urovni a negativnim zménam v ekonomice,
které mohou vést az v upadek regionu. Pfi upadku regionu jiz nedochazi
k obnovovani €i nahrazovani firem, které vlivem stagnace a nepriznivou situaci v
regionu zkrachovaly a tim dojde i ke zhorSeni ekonomické urovné daného
regionu s vlivem na v8echny jeho obyvatele. K ovliviovani ekonomické urovné
regionl dochazi napfiklad lokalizaci firem, demografickou Urovni ¢&i pfimymi a
nepfimymi vlivy statni hospodarské politiky. [1]

2.1.5 Ekonomicky prostorovy systém

Regionalni ekonomie se zajima predevSim o ekonomicky prostorovy systém,
ktery je slozen ze struktury, interakce a procesu. Struktura je rozlozeni
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ekonomickych aktivit (spotfeba, produkce), ktera se dale rozdéluje podle toho,
jestli je toto rozloZeni nejistych bodl coz se nazyva struktura mist &i rozlozeni
v ramci regionu které se nazyva regionalni struktura. Interakce neboli pohyb je
pohyb vSech vyrobnich faktorl, zbozi a sluzeb v ramci mist a regiont. Pod
pojmem proces se rozumi pusobeni prostorové interakce a dynamika struktury
mist regionalni struktury s nasledkem mistné nebo regionalné internich ristovych
faktoru.

Ekonomicky prostorovy systém Ize vysvétlit pomoci tfi komplexnich teorii:
1. Lokaliza¢ni teorie — vybér mista podnikani
2. Teorie prostorové mobility — podminky a dusledky mobility vyrobnich
faktorl, zbozi a sluzeb
3. Regionalni rlstové a rozvojové teorie — pomoci dynamiky regionalnich
struktur vysvétluje meziregionalni rozdily ekonomického rozvoje a
socioekonomicky vyvoj jednotlivych region( [1]

2.2 Regionalni politika

Regionalni politika je soucasti statni politiky. Je to Cinnost, ktera ovliviuje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju a aktivit na celém Uzemi statu ¢imz
prispiva ke snizovani rozdili mezi ekonomickymi Urovnémi rozvoje jednotlivych
regionl a napravuje urcité prostorové dUsledky volné trzni ekonomiky za ucelem
ekonomického rustu a zlep$eni socidlniho rozdéleni ekonomickych efektl. Tato
politika Ize aplikovat v pfipadé splnéni tfi zakladnich pozadavku, kterymi jsou:
existence meziregionalnich rozdild, politicka vule problémy fesit a ekonomické
moznosti na vyfeseni vzniklych problémd.

Regionalni politika ma za ukol zajistit rovhomérny rozvoj na celém uzemi
spravniho celku, aniz by dochazelo ke zlepSovani nékterych regionl na ukor
ostatnich regiont. Snaha o rovnost $anci vSech regionl a vyuzivani véech jejich
potencialli (demografickych, prirodnich, hospodafskych, ...). Resi izemni rozdily
tzv. disparity, které jsou nedilnou soucasti této politiky, avSak nejsou nijak
negativni. Zakladem stability a funkénosti krajinné sféry jsou totiz pravé tyto
disparity. Jedna se o pestrost a rozmanitost prirody, spolenosti a ekonomie
jednotlivych regionl. Je zde nutno rozliSovat, jestli se jedna o dusledek nebo
pri¢inu, protoze regionalni politika by méla resit primarné pfi¢iny. Rozvojem této
politiky dochazi ke zvySeni zivotni urovné obyvatel a Kk vysSSi
konkurenceschopnosti soukromého sektoru v jednotlivych regionech. [1]
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2.2.1 Pristupy k fesSeni regionalnich disparit

Existenci regionalni politiky jde nejlépe obhajit pomoci zakomponovani
neoklasické a neokeynesianské ekonomické Skoly. Tyto skoly totiz povazuji
regionalni politiku za zbyte¢nou, ale pomoci jejich implementace do hospodarske
politiky je nakonec dokazano, ze je regionalni politika nezbytna diky tomu, ze
zahrnuje Siroké spektrum specifickych nastroju.

Neoklasicky pfistup musi mit pro konkurenéni ekonomiku odvétvovou i
regionalni soutézivost. Diky zvyhodnéni urCitych oblasti zde dochazi k pokFfiveni
regionalni konkurence, z ¢ehoz vyplyva snizeni ekonomické efektivnosti
prostorového rozmisténi zdroju. Regionalni problémy by se mély fesit prevazné
trhem a plUsobenim trznich sil &imz by mélo dojit k obnové naruseného
rovnovazného vyvoje v regionech Cisté ekonomickou cestou. K obnové vyvoje a
odstranéni rozdilt v ekonomice dochazi pfi zméné urovné mezd a jejim pohybu
v zavislosti na nabidce a poptavce pracovnich sil na daném trhu. Regiony, které
maji vys$Si nabidku pracovnich sil, nez je jejich poptavka, se potykaji s emigraci
obyvatelstva z dané oblasti za praci jinde a dochazi zde také ke snizovani
primérnych mezd v dusledku naplnéni pracovnich kapacit, takze
zaméstnavatelé nemaji dlivod zvysSovat mzdy, aby si nalakali zaméstnance. Diky
nizs§im mzdam dojde ke snizeni ceny produkce a tim kobnové
konkurenceschopnosti a oziveni vyroby. Dlsledkem této zmény dojde k pfilivu
kapitalu do dané oblasti, a tim se vytvofi nova pracovni mista, ¢imz se snizi nebo
Uplné odstrani nezaméstnanost, zvysi se primérna mzda a postupné se odstrani
rozdily v socialné — ekonomické urovni. Jednou z podminek pro tuto obnovu je
ovSsem reakce obyvatel na horS§i podminky v regionu emigraci za vySSim
vydélkem. Pokud k této reakci nedojde, pak stat nema duvod tuto situaci nijak
resit a nedojde k zapojeni regionalni politiky do tohoto problému. [1]

Neokeynesiansky pristup je zalozen na efektivni a dobfe koordinované narodni
makroekonomické politice €i narodni odvétvove politice které ucinné fesi
regionalni problémy, tudiz nemusi dojit na specialni regionalni politiku. V praxi
z toho ale vyplyva, ze za kratkou dobu nedojde k odstranéni zaostalosti slabsich
region ani k obnové naruseného rovnovazného vyvoje. Regiondlni politika se
realizuje z dlvodu hledisek socialnich, enviromentalnich a ekonomickych.

V jednotlivych regionech se pouzivaji rizné postupy pfi realizaci cill regionalni
politiky. Hlavnim zajmem je zde plné vyuzit vSechny vyrobni faktory predevsim
pracovni sily, které pak dopomahaji k ekonomickému rustu dané oblasti. Dalsim
faktorem je optimalni rozmisténi firem, i kdyz v dnesni dobée se spiSe zaméfujeme
na motivaci pohybu prace za pracovniky, aby v dUsledku emigrace za praci
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nebyly nékteré z oblasti pfelidnény. Z prelidnéni vychazi naklady a je nutno
optimalizovat velikost sidel a ekonomickych aktivit firem, pfiéemz tim narUstaji

.....

politické a socialni motivy, ackoliv s nizsim vyznamem nez ty ekologické. [1]

Regionalni rozvoj Ize ovlivnit dvéma pristupy:
e Exogenni (tradi¢ni) regionalni politikou
e Endogenni regionaini politikou

Exogenni regionalni politika se orientuje na pfesun vyrobnich faktor( (prace a
kapitalu) z prosperujicich vyspélych regiond do téch méné uspésSnych malo
rozvinutych regionu. Strategicky se zaméfuje na regionalni rist a ma
centralizovanou organizacni formu sponzorovanou statem. Funguje na
mechanismu meziregionalniho prerozdélovani s prevazuijici orientaci na kapital,
materidly, kvantitativni rast, vyrobu, projekty a malou lokalizaci velkych firem.
Vyuziva k tomu nastrojli pro meziregionalni prerozdélovani a zaméruje se na
geograficky stabilni problémové regiony a pevnou mnozinu planovanych
rustovych center.

Endogenni regionalni politika se snazi mobilizovat podnikavost a inovace
v jednotlivych regionech a rozdilnych regionalnich strukturach. Strategie je oproti
exogenni regionalni politice zaméfena na regionalni inovace s decentralizovanou
organizacni formou, ktera je zalozena na regionalni komunité. Mechanismem je
zde mobilizace endogennich regiondlnich zdroju a orientuje se na informace a
technologie, sluzby, programy. Snazi se o kvalitativni stranku véci, aby byl region
flexibilni a soustfedit zde mnoho malych a stfednich podnikl. Vyuziva néastroje
pro mobilizaci vnitfnich zdrojlil a zaméfuje se na rychle se ménici problémova
uzemi a spontanni mobilizaci mistnich zdroju. [1]

2.2.2 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky jsou vsechny prostfedky, pomoci kterych Ize
dosahnout rozvojovych cili feseného Uzemi. Existuji dvé hlavni skupiny nastroj
rozvoje:
1. Nastroje financni

o Neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, granty, uvery, zaruky),

o kapitaloveé podilnictvi,

o danova zvyhodnéni (darfiové prazdniny, slevy na danich),

o rozpoctova zvyhodnéni (dotace).
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2. Nastroje nefinanéni
o Administrativni nastroje (legislativa),
o institucionalni nastroje (instituce, strategické planovani,
programovani, fizeni rozvoje),
o vécné a jiné nefinantni nastroje (poradenstvi, propagace).

Regionalni rozvoj ma velké mnozstvi aktivit, které nelze zahrnout pouze do
regionalni politiky, a proto nastroje které Ize uplatnit na statni, krajské &i obecni
rozSifeni na:
e Administrativni nastroje (legislativa, zavazné procedury, postupy,
organizacni normy).
e Koncepéni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace,
uzemné planovaci dokumenty, pozemkové upravy).
e Institucionalni nastroje (instituce, spoluprace, regionalni management).
e Vécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného
plnéni, poradenstvi).
e Socialné — psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace).
e Financ¢ni nastroje (systémy finanénich podpor, dotace, granty).

Tato struktura pak dale rozviji nastroje nefinanéni povahy. Vyuziva se jako
klasifikace nastroju rozvoje venkova jako specifické c¢asti regionl, resp.
regionalniho rozvoje. Uplatriuji se po zvazeni jejich vhodnosti spole¢ného uziti
k rozvoji Uzemi po uvazeni potencialnich dopadl ¢i schopnosti Ucastnikl tyto
nastroje vyuzit. Pro kazdou uroven vefejné spravy se pouzivaji jiné podoby téchto
nastroju a usiluje se zde o tu nejlepsi kombinaci pro dany subjekt na daném
Uzemi. Uginnost t&chto nastroji a opatfeni ovlivAuiji faktory, které jsou specifické
pro konkrétni resenou oblast. [1]

PFi nespravném soustrfedéni jednotlivych nastroju na rizné slozky regiont mize
dochazet k rozvojovym disproporcim, které mohou vést k rozvojové deformaci
celé oblasti. Resenim je tedy nastroje pouzivat komplexné& na celou oblast a tu
nadale stejnomérné rozvijet. Aby byla zajisténa funkénost téchto nastrojl, musi
dojit k rozdéleni kompetenci ve verejné sprave, objasnéni prav a povinnosti
véech Ucastnikl a nastaveni procesl tvorby a aplikace stejné jako Ucinku
zvolenych nastroju. Ackoliv uplatnéni téchto podminek je zapsano v legislativé
tak jejich vymezeni neni jednoznacné. Spadaji pak na nejsilngjsi ucastniky a
jejich kratkodobé vlivy resit tyto vyznamnéjsi problémy a ucinné alokovat zdroje.

19



2.2.3 Regiony se soustiedénou podporou statu

Jednim ze specifickych Ukoldl regionaini politiky CR je vymezit statem
podporované regiony. Provadi se to na zakladé zékona ¢. 248/2000 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje, ve kterém se rozlisuiji:

e strukturalné postizené regiony,

e hospodarsky slabé regiony,

e venkovske regiony.

Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 identifikuje regiony, které se radi
mezi hospodarsky problémové diky svému negativnimu rozvoji a vyznamné
zaostavaji za ostatnimi. Pravé do téchto regionl by méla byt soustfedéna
podpora statu, aby se vyrovnaly rozdily mezi jednotlivymi Castmi a stat byl
rozvijen rovhomerné. Pro jednotliva obdobi by méla byt zajisténa plynulost
strategii regionalniho rozvoje. [1]

VVymezeni regionl se zaméfuje pro aplikovani regionalni politiky a podpory
regionalniho rozvoje na dva zakladni cile:

e Proruastovy cil — podnécovani socioekonomického potencialu regiont,
podporeni perspektivnich regionl s ocekavanym rychlym a pozitivnim
rozvojovym dopadem a rozc€lenéni rozvojovych aktivit.

e Disparitni cil — snaha o snizeni a zmirnéni meziregionalnich rozdilt
z hlediska socioekonomického.

Na té&chto problémovych lGzemich Zije asi 25 % obyvatelstva CR. Existuji 2
zakladni kategorie regionu, které je potfeba kvlli vyrovnavani rozdill mezi
urovnémi jednotlivych Uzemnich celkd a vyvazenému rozvoji statu podporovat.
Jsou to:
1. Hospodarsky problémové regiony — Maji nizsi uroven vybranych
hospodarskych a socidlnich ukazatell, nez je priimérna troven v CR.
Mezi tyto ukazatele patfi hlavné nizka Zivotni Urover, nadprimeérna
nezameéstnanost a nizky prijem obyvatel, nepfiznivy demograficky vyvo;.
2. Ostatni regiony — Jsou to regiony podporované na urovni a
v plsobnosti krajl. Radi se sem dva typy region(:
o Byvalé vojenské prostory a jejich Casti
o Socialné znevyhodnéné oblasti [1]
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Jako zakladni uzemni jednotka jsou zde spravni obvody obci s rozSifrenou
pusobnosti a pouzivaji se u obou typu statem podporovanych regionl. Pro
vymezeni hospodarsky problémovych regiond CR se pouziva 5 ukazatelli, kdy
nejvétsi vaha se priklada mife nezaméstnanosti.

Tab. 2.1: Ukazatele pro vymezeni hospodarsky problémovych regionti v CR [1]

Ukazatel Casové obdobi Zdroj Vaha
U1 | Hruby domaci produkt | Primeér za tfi roky Expertni K125 %
(HDP) odhad MMR
U2 | Mira nezaméstnanosti Primér za tfi roky MPSV, K2 55 %
dopocCet MMR
U3 | Zadluzenost ORP na 1 | Primér za ¢&tyfi roky | MF K3 5 %
obyvatele
U4 | Davky v hmotné nouzi Prdmér za ¢tyfi roky | MPSV K4 10 %
U5 | Saldo migrace na 1000 | Primér za Sestlet | CSU, MMR | K55 %
obyvatel

Dle téchto kritérii se pak vymezilo 58 hospodarsky problémovych regiond. Jsou
to obce s rozsifenou plisobnosti (ORP) patfici do 11 krajd v CR. Pouze kraj
JihoCesky, StfedoCesky a hlavni mésto Praha nemaji zadny z hospodarsky
problémovych regionu. [1]

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ m& za Ukol stanovit hlavni cile
regionalni politiky na obdobi 2021-2027 s ohledem na podporu dynamického,
vyvazeného a udrzitelného rozvoje uzemi. Pro ucely pfipravy této strategie se
reSily otazky na zakladni okruhy:

e ekonomicky rozvoj,

e kvalita zivota, obCanska spolecnost,

e sité,

e kvalita prostredi,

e velejna sprava a regionalni rozvoj.

Z vysledkl této analyzy je patrné, Ze je zvySena snaha o integrovana reseni,
posileni spoluprace mezi obcemi a nastaveni podpory regionalniho rozvoje a
zlepseni propojeni strategickych klicovych dokumentu. Vizi této strategie jsou
efektivni zhodnoceni rozvojového potencialu, zvySeni socialni stability,
konkurenceschopnosti a zlepseni podminek pro kvalitni zivot vSech obyvatel a
prosperitu firem. Dale pak respektovani zivotniho prostfedi a snaha o dostani
vSech regiont nad primér EU nebo alespon k jeho pfiblizeni. Kvali tomu bylo
stanoveno 6 strategickych cilU:
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1. Mezinarodné konkurenceschopna metropolitni Uzemi adaptovana na
ekonomicky, prostorovy a populaéni rust.

2. Aglomerace vyuzivajici svUj rstovy potencidl a plnici Ulohu vyznamnych
krajskych hospodarskych, kulturnich a akademickych center.

3. Hospodarsky stabilizovana regionalni centra predstavuji snadno
dostupna centra kultury, zaméstnanosti a obsluznosti pfislusnych
funkénich regionu, jejich venkovské zazemi je na regionalni centra dobie
dopravné napojeno, disponuje dostatecnou siti sluzeb a jsou v ném
uplathovana inovativni reseni.

4. Revitalizované a hospodarsky restrukturalizované regiony, pfizpusobené
a flexibilné reagujici na potreby trhu.

5. Dobra kvalita zivota v hospodarsky a socialné ohrozenych uzemich.

6. Kvalitni planovani regionalniho rozvoje pfispivajici k plnéni cilt
regionalni politiky.

Kazdy ztéchto strategickych cili ma 4-6 specifickych cill, ke kterym jsou
vytvofena typova opatfeni, ktera napomahaji dosazeni téchto cill. Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+ ma celkem 58 typovych opatfeni které se skladaji
Z popsani problému, napiné tohoto opatreni, cilového stavu, cilové skupiny,
hlavnich nositell, dalSich nositelt a hlavnich organizator. [2]

2.2.4 Regiony soudrznosti

Existuje také pojem region soudrznosti, ktery predstavuje v uzemi Evropského
spole€enstvi administrativni ¢lenéni. Dle metodickych pokynu od Eurostatu proto
vytvoril Cesky statisticky Gfad narodni verzi mezinarodniho standardu NUTS.
Klasifikace uzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS) se déli na 6 urovni:
1. NUTS 0 - znazornuje stat jako celek, kod dle Ciselniku zemi = CZ
2. NUTS 1 — znazorfiuje Uizemi CR
3. NUTS 2 — znazorriuje oblast (region soudrznosti) ktera se sklada ze
seskupeni krajl tak, aby jejich udaje v CR byly porovnatelné s Gdaji
stejné urovné NUTS v EU. Seskupuji se podle poctu obyvatel.
4. NUTS 3 - znazornuje kraje jakozto vyssi uzemni samospravné celky
NUTS 4 — znazornuje okresy
6. NUTS 5 — znazormuje obce jakozto zakladni uzemni jednotky.

o

Kvuli absenci Uzemniho ¢lenéni pro NUTS 2 doslo v §15 zakona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje k vymezeni jednotlivych regionl soudrznosti.
Ceska republika méa 8 regionl soudrznosti a kazdy z nich se sklada z 1 az 3 kraju.
V diplomové praci freSeny Moravskoslezsky kraj spada pod region soudrznosti
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Moravskoslezsko. Zbyvajicimi regiony soudrznosti jsou: Praha, Stfedni Cechy,
Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod a Stfedni Morava. [5]

Severovychod

: 'Sev'émzépad

Jihozapad Jihovychod

Obrazek 2.1 — Rozdéleni regiont soudrznosti [6]

2.2.5 Institucionalni ramec regionalni politiky

Regionalni politika spada do kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR),
které vypracovava a fidi strategie a pomaha diky podplurnym programum
oblastem, které zasahla zivelna pohroma a pfipravuje strategie na jejich obnovu.

Okruh ucastniku regionalniho rozvoje je nejoptimalnéjsi stanovit smérem zdola
nahoru, protoZze se regionalni politika vzhledem k svym dopadim a pusobeni
odviji od situace v obci. U&astnici se dé&li na drovni:

obecni,

mikroregionalni,

krajské,

statni.

Ugastniky regionalniho rozvoje na obecni trovni jsou:
o obec,
o obci zfizované organizace,
o vyznamni podnikatelé,
o zajmova sdruzeni. [1]
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Ugastniky regionalniho rozvoje na mikroregionalni Grovni jsou:

@)
@)
@)

management svazkul obci,
obce,
mistni akéni skupiny.

Ugastniky regionalniho rozvoje na krajské arovni jsou:

o

o O O O O

kraj,

svazky obci,

mistni akéni skupiny,
uzemni organy statni spravy,
podnikatelska sdruzeni,
neziskova sdruzeni,

vysoké Skoly.

Ugastniky regionalniho rozvoje na statni trovni jsou:

o

o O O O O

Ministerstvo pro mistni rozvoj,

ostatni ministerstva,

Parlament CR,

kraje,

Svaz mést a obci,

celostatni zajmova uskupeni (napf. Hospodaiska komora CR),

rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni plsobnosti. [1]

Dle vztahu k feSenému problému ¢i pfipravovanému projektu se rozlisuji 3 typy
subjektu:

Podilejici se (Shareholders) — Jsou to napfiklad spolupracujici obce a
podnikatelé ktefi se pfimo podili na procesu feseni problému nebo
pfipravé projektu.

Zainteresovani (Stakeholders) — Na tyto subjekty bude pusobit jista
aktivita a jsou to napfiklad obCané, navstévnici aj.

Dotéeni (Placeholders) — Na jejich zajmovém uzemi dochazi k realizaci
aktivity a jsou to napfiklad dotCené krajské urady, sprava CHKO ¢i NP,
ministerstvo, aj.

Diky zavislosti na tématu C&i situaci neni zarazeni do téchto skupin absolutni, a
tak mUze dochazet k prolinani jednotlivych pozic. Mohou se délit na U¢astniky:

verejného sektoru,
komeréniho sektoru,
obcanského sektoru. [1]
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Regionalni politika ma za cil zvysit konkurenceschopnost a soudrznost regionu.
U kazdého z téchto regiont by meélo dochazet k vyvazenému rozvoji, ktery ovéem
souvisi s moznostmi jednotlivych regiont dle jejich potencialu a specifickych
stranek a silou jednotlivych U¢astnikl. Napfiklad malé obce &i drobni podnikatelé
véak nemaji dostatek kapacit, aby svUj rozvoj podpofili, a pro zlepseni jejich
situace jim mohou pomoci spoluprace.

Moznosti podpory regionalniho rozvoje:
e Piima podpora — pomoci zdrojl, které ma aktér k dispozici (lidské,
financni, materialni)
e Koordinaéni role — aktivni pfistup ke koordinaci jednotlivych aktivit
¢ Iniciaéni role — podnécovani aktivit konkrétnich aktérd véetné jejich
podpory

Aktualnim nastrojem regionalni politiky je Strategie regionainiho rozvoje CR na
obdobi 2014-2020, za kterou zodpovida Ministerstvo pro mistni rozvoj, diky
&emuz zabezpeduje provazanost regionalni politiky CR s regionalni politikou EU
a s ostatnimi odveétvovymi politikami, které ovlivhuji rozvoj uzemi. Vysledkem této
strategie jsou regionalné zamérené rozvojové programy, které financuje stat,
nebo jsou spolufinancovany ze zdroju EU. [1]

2.3 Regionalni rozvoj a rozvojové strategie

Regionalni rozvoj je soubor procesl, které se déji v regionech a pozitivné
ovlivhuji ekonomickou, socialni, enviromentalni a dalSi proménu regionu.
Dochazi k extenzivnimu rozvoiji, pfi kterém dochazi ke zlepseni kvantitativnich
charakteristik a k intenzivnimu rozvoji u kterého se zlepSuji kvalitativni
charakteristiky daného regionu. Je ovéem nutno sledovat a odlisit, jak se zlepSily
kvantitativni charakteristiky od toho, jakych dopadl se mélo docilit jednotlivymi
aktivitami. K regionalnimu rozvoji se vyuzivaji jiz vySe zminéné v kapitole 2.2.2
Nastroje regionalni politiky.

2.3.1 Strategické dokumenty RP

Mezi strategické dokumenty regionalni politiky patfi:
e Zakon €. 248/200 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje,
e Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
e Narodni rozvojovy plan a programy rozvoje kraj(,
e Dohoda o partnerstvi.
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Strategie regionalniho rozvoje CR stanovuje zaméfeni a cile regionéiniho
rozvoje tak, aby byl rozvoj celého statu i diléich regiont dynamicky a vyvazeny,
a uruje zakladni podminky, aby bylo téchto cili dosaZzeno. Tato strategie
analyzuje stav regionalniho rozvoje, stanovuje republikové priority a strategické
cile, podminky pro vymezeni regionu, které bude stat podporovat, podklady pro
vymezeni priorit podpory z fondld EU a vymezuje nastroje k realizaci priorit a cild.
Dale zde Ize nalézt doporuéeni krajim kam by méli rozvoj zaméfit a jsou zde
vymezeny ukoly ostatnich dotéenych spravnich uradu k zabezpecéeni realizace a
stanoven zpulsob sledovani a vyhodnocovani U¢innosti této Strategie. [4]

vvvvvv

urovné. Lze je nalézt v databazi strategii ktera funguje jako celostatni informacni
systém strategickych dokumentl. Jsou zde prehledné zobrazeny dokumenty
s jejich cili a opatfenimi, odpovédnost za pInéni a jejich uspésnost. Propojuji se
zde cile od mezinarodni urovné az po mistni uroven a databaze se vyuziva jako
nastroj kohezni politiky v nynéjsim programovém obdobi 2014-2020. Databaze
je vytvofena MMR pro usnadnéni orientace v jednotlivych strategiich a propojeni
stanovenych cilll a opatieni. [4]

EU, OECD, OSN
mezinarodni dokumenty

CESKA REPUBLIKA

narodni dokumenty

KRAJE A NUTS 2
regionalni dokumenty

- OBLASTI, AGLOMERACE,
MIKROREGIONY
vE. ITI, IPRU, MAS (CLLD)

MESTA A OBCE
mistni dokumenty

Obréazek 2.2 - Hierarchické usporadani strategii dle urovné [4]
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Mezinarodni uroven — Je to nejvyssi uroven, do které patfi dokumenty
Evropské Unie a Rady Evropy, OSN a Svétové zdravotnické organizace
(WHO). Tyto dokumenty jsou tvofeny pomoci mezinarodnich smluv a
jsou to napf.: Agenda 21 (tvircem je OSN), Evropa 2020 (EU), Zdravi
2020 (WHO).

Nadnarodni uroven — V této urovni Ize nalézt dokumenty pro ¢leny
Ucelovych svazkl zejména tedy ¢leny Evropské Unie a jejich dokumenty.
Jako pfiklad je zde mozno uvést Strategické obecné zasady
spole€enstvi, které jsou pravni normou schvalenou Radou EU od roku
2006 a vymezuji Cerpani prostiedku z fondl EU na ¢emz Clenské staty
stanovuji své priority pro oblast soudrznosti.

Narodni uroven — Zpravidla programy, které iniciuje vliada €i ustfedni
organy statni spravy a jsou to dokumenty s ploSnym zabérem. Jako
pfiklad Ize uvést Narodni rozvojovy plan CR &i pro obdobi 2014-2020
Narodni rozvojove priority.

Regionalni uroven — V této urovni se nachazi operacni programy, které
vychazi z politiky soudrznosti EU a krajské strategické dokumenty. Kraje
maji své vlastni dlouhodobé i stfednédobé strategie kterymi jsou:
Strategie rozvoje kraje (dlouhodoba aplikace) a Program rozvoje
uzemniho obvodu kraje PRK (stfednédoba aplikace). Programy PRK
jsou hlavnim nastrojem pro fizeni a koordinaci rozvoje kraje a vychazi

z cilt ke kterym se dospélo ve Strategii rozvoje kraje.

Mistni Uroven — Zde se nachazi 3 typy dokumentu které jsou vzajemné
propojeny. Jsou to: uzemni a strategické plany mést a strategie
dobrovolnych svazk( obci. Uzemni a strategické plany maji doplfikovy
vztah v oblastech rozvojovych strategii obci a prioritnich smérech
rozvoje, vyvazovani regulace a iniciace a zajmu strategického planovani
kterym se uzemni plan nezabyva. Dobrovolné svazky obci se pak
uzaviraji pro spinéni spole¢né vytycenych cild, kterych by jednotlivé obce
samostatné nedosahly. [4]

2.3.2 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj funguje na principu zajisténi potireb soucasnych generaci, aniz
by doslo k ohrozeni potfeb generaci budoucich. Zasahuje do dvou rozmérU:

Casovy rozmér — zaloZen na zodpovédném chovani a solidarité riznych
generaci mezi sebou v lidské komunité — mezigeneracni zodpoveédnost
Prostorovy rozmér — zalozen na zodpovédném chovani a solidarité lidi
sdilejici spolecné prostor Zemé.
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Snazi se o zgjisténi vztahu kvality zivota spole¢né s zivotnim prostfedim, které je
hlavnim zdrojem vseho bohatstvi a kvalitniho zivota lidi. Dle zakona ¢.183/2006
Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim rfadu jde ve vysledku o vyvazeny vztah
podminek kvalitniho zivotniho prostredi, hospodarského rozvoje a soudrznosti
spoleCenstvi obyvatel, pficemz je zde hlavnim cilem zachovani zivotnich
podminek pro pristi generace. Koncept udrzitelného rozvoje poskytuje obecné
instrukce k dlouhodobému smérfovani rozvoje. Rozvoj by mél byt vyvazeny ve 3
zakladnich hlediscich tzv. pilifich udrzitelného rozvoje:

1. Ekologicky pilif udrzitelného rozvoje (biosféra)

2. Socialni pilif udrzitelného rozvoje (spole¢nost) } viz obrazek 2.3

3. Ekonomicky pilif udrzitelného rozvoje (ekonomika)

Jejich systém |ze odvodit ze smyslu udrziteiného rozvoje, ¢imz je naplriovani
lidskych potieb. Aby doslo k jejich naplhovani musi zde byt ekonomicky pilif ktery
by ovSem bez spole€nosti a jejich instituci nefungoval (socidlni pilif). Ani jeden
z téchto pilifl v8ak nemUze existovat, aniz by byl soucasti zivotniho prostredi,
které vytvari ekologicky pilif. VSechny tfi pilife jsou na sobé tedy vzajemné zavislé
z ¢ehoz plyne pozadavek na jejich vyvazenost. [3], [7]

Obrazek 2.3 — Rozdéleni pilifd udrzitelného rozvoje [10]
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V kazdém z téchto pilifu je pak zahrnuto nékolik hlavnich cili. Celkove je to 17
cill udrzitelného rozvoje (SDGs) které urcila organizace OSN jako plan na zménu
k lepSimu do roku 2030. Tyto cile jsou soucasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030
ktera byla schvalena na summitu OSN v New Yorku jako plan pro zlepsSeni svéta
na obdobi v letech 2015-2030. Jednotlivymi cili jsou: konec chudoby, konec
hladu, zdravi a kvalitni zivot, kvalitni vzdélani, rovnost muzl a Zen, pitna voda,
kanalizace, dostupné a Cisté energie, dlstojna prace a ekonomicky rlst, pramysi,
inovace a infrastruktura, méné nerovnosti, udrzitelna mésta a obce, odpovédna
vyroba a spotfeba, klimaticka opatfeni, zivot ve vodé, zivot na sousi, mir,
spravedlnost a silné instituce, partnerstvi ke spinéni cill a jsou zndzornény na
obrazku 2.4. Dle obrazku 2.3 Ize vidét, ze posledni sedmnacty cil je nad vSemi
tfemi pilifi nadrazen, protoze se jedna o partnerstvi ke spinéni téchto cilu.

[7], [9]

@ CI LE<.R0ZV0E

KONEC DRAVI
CHUDOBY A muml vor

MM

«) L-k 12 onmﬁm

MiR, PARTNERSTVI
SPRAVEDLNOST KE SPLNEN CiL0
A SILNE INSTITUCE

!@

Obréazek 2.4 — Cile udrzitelného rozvoje [9]

DOSTOINA PRACE 10 MENE
A EKONOMICKY ROST nmuvuusrl

a

B  J14

Kromé t&chto cill jesté v Ceské republice existuje dokument ,CR 2030“. Jedna
se o strategicky ramec, ktery udava nasi zemi smér na nasledujicich deset let.
Pri jeho napinéni se zvySi kvalita zivota ve vsech regionech a v celé zemi bude
udrzitelny rozvoj v oblasti socialni, ekonomické i enviromentalni.
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KliCovymi oblastmi strategického ramce jsou:

Lidé a spolecnost — Zaméreno na rodinu a komunitu, praci, nerovnosti,
efektivni vzdélavani, zdravi a kulturu.

Hospodarsky model — Zaméreno na hospodarske instituce, vyzkum,
vyvoj a inovace, hospodareni se zdroji, infrastrukturu a verejné finance.
Odolné ekosystémy — Zaméreno na krajinu a ekosystémové sluzby,
biologickou rozmanitost, vodu v krajiné a péci o padu.

Obce a regiony — Zaméreno na (sub)urbanizaci, regionalni nerovnosti,
rozvoj komunit, kompetenci vefejné spravy a adaptaci na zménu klimatu.
Globalni rozvoj — Zaméfeno na CR jako globalniho hrage a koherenci
politik.

Dobré vladnuti — Zamérfeno na demokrati¢nost vladnuti a jeho
dlouhodobou efektivitu. [8], [11]

LIDE A SPOLECNOST

HOSPODARSKY
MODEL

" ' @ﬁ“’)

>

ODOLNE
EKOSYSTEMY

Obrézek 2.5 — Oblasti strategického ramce CR 2030 [8]

V co muUze vyvoj vyustit je rozepsano v kapitole 2.1.4 Ekonomicka Uroven
regionl. VySe zminéné cile znazornéné na obrazku 2.5 maji dovést zemi
k pfiznivému regionalnimu rozvoji. Existuje vS8ak i situace, kdy je v regionech
rozvoj nepriznivy. V tomto stadiu se potom zvysuji snahy o zménu situace na
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pfiznivy regionalni rozvoj. Nepfiznivy regionalni rozvoj se déli na stagnaci a
upadek. Obé tyto situace jsou pro danou oblast nepfiznivé a negativné ovlivauji
i jeji budouci sméfovani, avSak kazda z nich ma jiny vyznam. Slovo stagnace
doslova znamena zastaveni vyvoje Ci jeho ustrnuti a predstavuje zmenseni
stability ekonomické urovné regionu. Upadek je jiz celkov& negativni vyvoj
ekonomiky, pfi némz muze nastat destabilizace spole¢nosti a na tomto zakladé
muze dojit k rozpadu strukturnino usporadani regionu. Avsak jednim z pozitiv
upadku je zména stavu zivotniho prostiedi v dané oblasti. Pfi upadku totiz Casto
dochazi k zaniku firem coz snizuje celkovou produkci dané oblasti a tim i snizuje
emise. Je zde pak Cist§i ovzdusi, voda i plda. [12]

2.3.3 Ukazatelé regionalniho rozvoje

Na zakladé ukazatell regionalniho rozvoje je usnadnéno sefazeni a porovnani
regionalnich disparit. Regionalni disparity jsou jiz vy$e zminény v kapitole 2.2.1
a jsou to rozdily v socialné ekonomickém rozvoji jednotlivych regionu. Lze je
popsat slovné, ale také pomoci nasledujicich ukazateld. NejvhodnéjSimi
ukazateli jsou:

e Hruby domaci produkt (HDP),

e Mira nezaméstnanosti,

e Velikost prijma.

Hruby domaci produkt

Ekonomicka uroven regionu je zakladnim ukazatelem konkurenceschopnosti
regionu. Cim vy$$i konkurenceschopnost dany region ma, tim Iépe piijima vnéjsi
podnéty k dalSimu rozvoji. Je zde zastoupeno vice modernich odvétvi nez téch
tradi¢nich a maji vyssi rlstovy potencidl. Interpretuje se pomoci hrubého
domaciho produktu (HDP) ktery vyjadfuje pfirtstek bohatstvi za uréité obdobi a
HDP na obyvatele. Jedna se o penézni vyjadreni celkové hodnoty statkd a sluzeb
nové vytvorenych v urCitém obdobi na daném uzemi. Je to nejobsahlejsi
ukazatel, kterym lze méfit makroekonomicka vykonnost zahrnujici i Sedou
ekonomiku, netrzni produkci domacnosti apod. Nejbéznéjsim srovnanim je HDP
na obyvatele porovnavané s primérnou urovni EU-27 a méfi se pomoci
standardu kupni sily (PPS). Standard kupni sily se vyuziva pfi mezinarodnich
srovnavanich pro vyjadieni objemu ekonomickych souhrnnych ukazatell a
k vytvofeni této ménove jednotky doslo uméle. Prepocitava hodnoty vsech slozek
HDP na primérnou cenovou hladinu evropské unie ¢imz dochazi k vylouéeni
rozdill v cenovych hladinach. Objemovy index HDP na obyvatele vyjadfeny ve
standardu kupni sily je ve vztahu k priméru EU 28 ktery se rovna 100. Kdyz je
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index vyssi jak 100 tak je HDP na obyvatele dané zemé vyssi, nez je primér EU
28 a pokud je hodnota pod 100 tak je HDP dané zemé nizsi nez pramér EU 28.
Na obrazku 2.6 je zobrazeno HDP na obyvatele v PPS v rozmezi 2015-2019 pro
par vybranych statl. Je zde vidét jak extrémni hodnota kterou zaujima
Lucembursko tak i minimalni hodnota kterou méa Albanie. Ceska republika se
v poslednich letech pohybuje smérem nahoru ikdyz je zatim stale slabé pod
primérem EU.

HDP na obyvatele v PPS

Ceskd Polsko Slovensko  Némecko Dansko Irsko Albdnie  Lucembursko  Spanélsko  Chorvatsko
republika
02015 88 69 78 125 123 181 31 7 91 60

2016 28 69 73 125 128 178 a0 n 92 61
02017 90 10 72 124 129 183 31 264 93 62
02018 91 1 73 123 129 191 a1 263 91 63
2018 92 3 74 121 129 191 31 261 91 65

300

250
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1

=
=

[%.]
(=]

0

Obrazek 2.6 — HDP na obyvatele v PPS [vlastni zpracovani dle 13]

Vypocet HDP:

e \/ydajova metoda
HDP = vydaje na kone¢nou spotfebu + tvorba hrubého kapitalu + vyvoz
vyrobkl a sluzeb + dovoz vyrobkUl a sluzeb

e Ddchodova metoda
HDP = nahrady zaméstnanclm + dané z vyroby a z dovozu + dotace +
Cisty provozni prebytek + Cisty smiseny dichod + spotfeba fixniho
kapitalu

e Produktova metoda
HDP = produkce — mezispotieba + dané z produktl — dotace na produkty

Regionalni hruby domaci produkt:

RHDP na obyvatele. Slouzi jako zasadni ukazatel pro pferozdélovani prostredku
z fondu EU. Je indikatorem ekonomického blahobytu obyvatelstva regiont i kdyz
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nebere v potaz dojizdéni a vyjizdéni za praci a dalsi omezeni. Méfi se s nim
ekonomicka vykonnost dané oblasti.

Vypocet RHDP:

e Top-down
,Shora — dol“ byla akceptovana Eurostatem v roce 1998
Pomoci koeficientl se hodnoty HDP v K& na jednoho obyvatele
prepoctou dle PPS.

e Bottom-up
,zdola — nahoru* pro lepsi poznani nékterych odvétvi
Pocita s daty lokalnich €innostnich jednotek jednotlivych organizaci a
v primyslu je tato metoda nezbytna.

Mira nezaméstnanosti

Jedna se o dalSi podstatny ukazatel ekonomické urovné. Vyjadfuje pocet
nezameéstnanych obyvatel k poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Nezaméstnanym je Clovek, ktery sice nema praci, ale aktivné pracuje na jejim
ziskani. Jsou to vSechny osoby od 15 let které aktivné hledaji praci registraci na
Ufadu prace, popf. jinym zpusobem, jsou bez prace a pfipraveni k nastupu ihned
nebo do 14 dnu. Pokud ani jednu z téchto véci nespliuji, oznaluji se jako
ekonomicky neaktivni. [1]

Mira nezaméstnanosti (u) se vypocte jako pocet nezaméstnanych osob (U)
k pracovnim silam (L). Pracovni silu (L) tvofi soucet zaméstnané osoby (E) a
nezameéstnané osoby coz jsou ti, co si praci aktivneé hledaji.

U

U= (E+U)

x 100 (1.1)

Pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva (=pracovni sily L) se vypocte jako
soucCet zaméstnanych a nezaméstnanych osob (L=E+U) tudiz jde vzorec zapsat
i jako:

u=%>< 100 (1.2)

Koeficient pracovni ucasti | se vypocte jako pomér pracovnich sil (L) k po€tu osob
v produktivnim veku (F).

[=L%x100 2)
F
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Bohuzel maji i tyto vzorce své nedostatky jako napf. zachyceni sezdnni
nezameéstnanosti ¢i osoby které béhem referenéniho obdobi nenasly praci.
V jinych zemich se toto statistické zjiStovani udaju provadi rlizné, a proto nemusi
vzdy spole¢né korespondovat. [1]

Existuje obecna mira nezaméstnanosti, kterou se zabyva Cesky statisticky Ufad
a pocita ji jako podil nezaméstnanych k celkové pracovni sile podle definic a
doporuc€eni Eurostatu a Mezinarodni organizace prace ILO. Dale také existuje
registrovana mira nezaméstnanosti, kterou se zabyva Ministerstvo prace a
socialnich véci a pocita se jako podil dosazitelnych uchazecéi o zaméstnani mezi
15-64 lety ze v8ech obyvatel ve stejném véku. [14]

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v krajich Ceské republiky k 31. 8. 2020

PNOvV %

do 2,39
24-329
33-429

4,3 avice
hranice okresu

hranice kraje

i

hranice statu

@ Ufad prace CR, GR
Datumzhotoveni 1. 9. 2020
0 25 50 75 100 km Zdroj dat: MPSY, G50

Obrézek 2.7 — Mapa CR — podil nezamé&stnanych osob na poétu obyvatel [15]

34



D00 eurostatil

Unemployment
(as % of the active population aged 15 to 74)

2 countries selected -

Obrazek 2.8 — Porovnani nezaméstnanosti EU27 s CR v letech 2005-2019 [16]

Velikost pfijma

Velikost pfijmU se vyjadfuje primérnou hrubou mési¢ni mzdou. Je to podil
mzdovych prostredkl, které pfipadnou na zaméstnance za mésic. Vyjadfuje
primérnou mzdu nikoliv mzdu, kterou zaméstnanec ve skute¢nosti obdrzi. Tato
mzda musi byt dale zdanéna a snizena o dalSi odpocty a az poté se z ni stava
mzda Cista. Celostatni priumér nejvice zvySuje hlavni mésto Praha a az dvé
tfetiny zaméstnancu na tento primér nedosahnou.

Ve druhém ¢tvrtleti 2020 dosahla primérna hruba mzda vyse 34 271 K&. Z kraju
si nejlépe vede hlavni mésto Praha a nejhire je na tom kraj Karlovarsky.
Moravskoslezsky kraj ma momentalné ctvrtou nejnizs§i mzdu v republice viz
obrazek 2.9. [17]
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PRUMERNA HRUBA MESICNIi MZDA
2. CTVRTLETI 2020 [KC]

HL.M._PRAHA

STREDOCESKY KRAJ

JIHOMORAVSKY KRAJ
FLZEFMSKY KRAI
KRALOVEHRADECKY KRAI
OSTECKY KRAIJ
JIHOCESKY KRAJ

KRA] V¥SOCINA 30971

LIBERECKY KRAJ 30 819
OLOMOUCKY KRAJ
MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

FARDUEBICKY KRAJ

ZLIMSKY KRAJ

g
8

KARLOVARSKY KRAJ 29514

Obrazek 2.9 — Primérna hruba mési¢ni mzda za 2.¢tvrtleti 2020 [vlastni
zpracovani dle 17]

Za poslednich 20 let doslo v Ceské republice ke zvyseni primémé hrubé mzdy
ze 13 219 K€ na 34 271 K¢, v roce 2019 to bylo 34 111 KE&. K vySSim navysSenim
primérné mzdy dochazi od roku 2017 viz obrazek 2.10. [18]

Primérna hruba mésiéni mzda
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Obrazek 2.10 — Vyvoj primérné hrubé mzdy v obdobi 2000-2019 [18]
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Zadluzenost obci

Dalsim ukazatelem regionalniho rozvoje zejména pak s vyuzitim pro vymezeni
hospodarsky problémovych regionl je zadluzenost. Velikost celkového dluhu
v ramci Uzemnich rozpo¢tl dosahla dle dostupnych informaci v roce 2018
hodnoty 91,2 mld. K&, pfi¢emz vzrostlo zadluZzeni pouze na Urovni rozpoctu kraju.
Obcim a dobrovolnym svazkdm obci se podafilo svij dluh mirné snizit coz Ize

vidét na obrézku 2.11. [19], [24]

140
120 m
100 -s

80 mm ZadluZzenost obci
60 ZadluZenost krajh

i ZadluZenost celkem

40
20 =

0

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obrazek 2.11 — Vyvoj zadluzenosti obci a kraju (v mld. K&) [24]

Obce se na konci roku 2018 zadluzily na celkovou €astku ve vysi 68,6 mid. K¢,
coz je oproti pfedchozimu roku pokles o 0,6 %. Do tohoto celkového objemu
zadluzenosti jsou zahrnuty bankovni uvéry, emitované komunalni dluhopisy a
pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy. Jejich hodnoty za obdobi
2010-2018 jsou rozepsany v tabulce 2.2 prevzaté ze statnich zavéreénych ucta

za pfislusné roky. [19], [24]
Tab. 2.2: Souhrnné Udaje o zadluzenosti obci CR (v mid. K&) [24]

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Uvéry 59,9 | 60,9 | 683 | 68,8 | 67,7 | 66,1 | 51,5 | 495 | 494
Komunalni - o\ 140 | 138 | 150 | 11,8 | 107 | 10,7 | 10.4 | 10,1
dluhopisy

Prijaté

navratné

financni e\ 25 | 79 | 84 | 94 | 101 | 97 | 91 | 9.1
vypomoci

a ostatni

dluhy
Celkem 83,3 | 824 | 90,0 | 92,2 | 88,9 | 86,9 | 71,9 | 69,0 | 68,6
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Ve vysledku je vSak dllezité se zaméfit na analyzu zadluzenosti obci nez na
celkovou hodnotu dluhu. U stfednich a malych obci které maji mensi rozpocty
totiz existuje i vétsi rizikovost vyplyvajici z jejich schopnosti dluh splacet. Analyzy
dokazuji, ze €im vice roste pocet obyvatel v obci, tim ¢astéji dochazi ke zvySeni
podilu obci vykazujicich dluh. Nejniz8i procento je u obci s poétem 1-200
obyvatel, obce od 2000-5000 maji nejvyssi podil zadluzenosti a obce s vySSim
poctem obyvatel jsou zadluzeny témér vSechny. Na obrazku 2.12 je znazornéna
mapa zadluzenosti obci na které je zobrazen primér dluhu obci v prepoétu na 1
obyvatele. [19]
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Obrazek 2.12 — Zadluzenost obci podle okresu v pfepoctu na 1 obyvatele za rok
2018 (v tis. K&) [25]

Davky v hmotné nouzi

Davky v hmotné nouzi jsou ekonomickym ukazatelem regionalniho rozvoje a jsou
soucasti pasivni politiky zaméstnanosti. Dle zakona ¢.111/2006 Sb., Zakon o
pomoci v hmotné nouzi jsou definovany podminky pro poskytnuti pomoci
fyzickym osobam pfi zajisténi zakladnich zivotnich potreb. Je to pomoc osobam,
které nemaji dostateCné prijmy k uspokojeni zakladnich zivotnich potreb
motivujici k aktivni snaze tyto prostiedky ziskat a zabranit tak vylouceni ze
spoleCnosti. V tomto pripadé dochazi také k socialni praci s klienty, ktera spada
pod agendu Ufadu prace CR.
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Davky v hmotné nouzi se déli na:
e pfispévek na zivobyti,
e doplatek na bydleni,
e mimoradna okamzita pomoc.

Naklady na tyto davky hradi stat, pficemz mimoradna okamzita pomoc je davkou
jednorazovou. Prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni se vyplaci kazdy
mésic a vyse jednotlivych davek se poéitaji kazdé osobé individualné. Zivotni
minimum vyplacené jednotlivci za mésic ode dne 1.4.2020 ¢&ini 3 860 K¢,
existencni minimum je 2 490 KE&. Na obrazku 2.13 jsou zobrazeny vySe davek
v hmotné nouzi v pfepoCtu na jednoho obyvatele v jednotlivych krajich. Kraj
Ustecky mé&l v roce 2018 k dispozici davky v hmotné nouzi ve vy$i 1 096 K& na
kazdého obyvatele tohoto kraje. DalSim krajem s nejvysSsi hodnotou byl kraj
Moravskoslezsky s vysSi davky pomoci v hmotné nouzi 1 091 KE&. Nejnizsi vydaje
mél kraj Vysocina a to 194 K¢ v pfepoctu na jednoho obyvatele. Jsou zde zfejmé
vyznamné rozdily, které souvisi s celkovou socioekonomickou situaci
jednotlivych kraju. [26]
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Obrazek 2.13 — Davky pomoci v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim
postizenim za rok 2018 [27]

Saldo migrace

Tento ukazatel se fadi do demografickych faktorl pro socialné-ekonomicky
rozvoj regionu. Migraci dochazi ke zméné trvalého bydlisté a probiha to pomoci
vystéhovani a pfistéhovani lidi v pribéhu jejich Zivota. Timto procesem vznika
migracni saldo obyvatelstva, coz je rozdil mezi poctem pristéhovalych a
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vystéhovalych obyvatel ve zkoumaném uUzemi. Jednim z nosnych indikatort
planovani regionalniho rozvoje je tedy vyvoj absolutniho poctu obyvatel, ktery
svedcCi o vyvoji obytné funkce regionu a je vazan na financovani obce. Migracni
saldo spoleéné s pfirozenym priristkem je zakladnim uUdajem pro bilance
obyvatelstva. Pfirozenym priristkem se rozumi, Zze stavajici obyvatelé umiraji a
novi se rodi. [1]

Migracni pfirlstek je ukazatelem atraktivity obce. Je zavisly na cenové
dostupnosti dané obce, jeji atraktivité a kvalité prostredi a pobidek od obce ¢i
developerl. Prfi dlouhodobém dosazeni kladnych hodnot je ovlivnén i pfirozeny
prirtstek obyvatel. Migraéni ztrata znaci negativni jevy, u kterych je nutno hledat
jejich pficiny které vedou obyvatelstvo k emigraci. Extrémnim hodnotéam obou
téchto moznosti vyvoje je nutno vénovat zvySenou pozornost. Extrémnim
narlstem obyvatelstva mize totiz dojit napr. k naruseni komunit, rastu finanénich
nakladl na provoz obce apod. coz taktéZ neni pro obec vhodné. Ukazatelem
efektivnosti migrace je tedy index migracniho salda, ktery se pohybuje
v hodnotach od -1,0 do 1,0 a vyjadiuje pomér migracniho salda a obratu migrace.
Migracni saldo na 1000 obyvatel stfedniho stavu se oznacuje jako hruba mira
migracniho salda. Diky tomu, ze migrace velmi intenzivné reaguje na meénici se
ekonomické podminky je tento index vystiznou charakteristikou téchto podminek.
Na obrazku 2.14 Ize vidét pfirGstek a ubytek obyvatel v roce 2018 rozdéleny
podle krajl, pficemz zkoumany Moravskoslezsky kraj je na tom nejhir. Naopak
k nejvétsi migraci dochazelo v kraji Stredoceském a v Praze. [1]

Prirastek/ubytek obyvatel podle kraji v roce 2018
Population change by region in 2018
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Obrazek 2.14 — Prirtstek/Ubytek obyvatel podle kraji v roce 2018 [28]
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Vs$echny vy$e uvedené ukazatele hodnoti ekonomickou urover regionu. Dalsimi
ukazateli mohou byt napfiklad:

Vzdélanost,
Vybavenost,
Infrastruktura,
Zivotni Groven apod.

Vlyznamem tohoto celkového hodnoceni pomoci jednotlivych ukazatell
regionalnino rozvoje je snazsi zaméreni regionalni politiky na potfebné regiony,
zjisténi objektivniho stavu a urovné zkoumanych regiond, ale hlavné, slouzi pfi
poskytovani dotaci a finan¢nich prispévkl z fonda Evropské unie. [1]
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3 FINANCOVANI ROZVOJOVYCH STRATEGII

Pro financovani nakladu, které vznikaji pfi realizaci rozvojovych strategii mtze
stat, kraj, obec ¢&i jiny Ucastnik regionalni politiky pouzit nékolik rdznych zdroju.
Déli se do dvou zakladnich skupin, a to na zdroje externi a interni. Internimi zdroji
jsou vlastni rozpoctové zdroje a externimi hlavné uvéry a dotace. Celkovée nejvice
vyuzivané jsou penize z riznych dotacnich fondu, které poskytuje EU, stat ¢&ijina
instituce. U kazdé dotace jsou vSak podminky, které je nutno pro jeji poskytnuti
splnit a Casto nepokryji celkovou castku, takze je nutna finanéni spoluucast.
V ramci kohezni politiky EU se primarné financuji nebo spolufinancuji podpurné
programy a z narodnich verejnych zdroju se financuji narodni programy podpory
regionalni politiky.

3.1 Uzemni rozpoéty

Je to nejjednodussi moznost financovani rozvojovych strategii, ktera vSak snizuje
velikost rozpoctu, a proto se vétsinou vyuziva jen ke spolufinancovani, pokud
k tomu jsou dostateéné prostiedky. Uzemni rozpodet je slozen z prijmU a vydaji
a jejich druhové rozdéleni je vyobrazeno na obrazku 3.1 a 3.2.

Ve vétsiné zemi dochazi k sestaveni rozpoctu obce Ci kraje na bézny a kapitalovy
rozpocet. Bézny rozpocet je slozen z béznych pfijmu a vydaju které se vétsinou
kazdoro¢né opakuji a plati pro dany rozpoctovy rok. Financuji se z néj
neinvestiéni  (provozni) potfeby. Muze byt sestaven jako vyrovnany
(pfijmy=vydaje) nebo jako deficitni (pfijmy<vydaje). Obé situace znaci zhorsené
hospodareni obce Ci kraje. Vyrovnany rozpocCet je schopen zafinancovat ze svych
béznych pfijmU pouze své bézné vydaje a deficitni rozpocet jiz neni schopen ani
toho. V pfipadé zadluzeni dochazi k uhrazeni z kapitalového rozpoctu prodejem
majetku, uvérem nebo emisi komunalnich obligaci. Dobrého hospodareni Ize
dosahnout pouze nerovnosti kde jsou bézné prijmy vyssi nez bézné vydaje.

Kapitalovy rozpocéet financuje investicni potfeby delSi nez jeden rozpoctovy rok.
Obvykle jsou jeho pfijmy a vydaje jednorazové a nedochazi k jejich opakovani.
Rozpocet jako takovy by mél slouzit k hromadéni zdroji pro dosazeni
dlouhodobych aktiv. Kapitalovy rozpocet mize byt vyrovnany (vydaje=pfijmy),
deficitni (vydaje>pfijmy) nebo prebytkovy (vydaje<pfijmy). [19]
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PRiJMY

Dariové

Nedarové

Kapitalové

Dané z prijmu, zisku
—  akapitalovych
vynosu

Dané ze zbozi a
sluzeb v tuzemsku

Dané a poplatky z
—vybranych ¢innosti a
sluzeb

Dané a cla za zbozi
— a sluzby ze
zahranici

— Majetkové dané

Pojistné na SZ a
— verejné zdravotni
pojisténi

Ostatni darové
prijmy

Prijmy z vl.
— Cinnosti, odvody
zfizenych org.

Prijaté sankéni
— platby a vratky
transferd prijmy

Prijmy z prodeje
— nekapitalového
majetku a ostatni

Prijaté splatky
— pUjcenych
prostredku

PFfijmy sdilené s
—  nadnarodnim
organem

| | Pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku

Prijmy z prodeje dl.
financniho majetku

Obrazek 3.1 — Schéma druhového rozdéleni pfijmu [19]
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VYDAJE
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Obrazek 3.2 — Schéma druhového rozdéleni vydaju [19]
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3.2 Uvér

NejCastéji je vyuzivano stfednédobych nebo dlouhodobych Gvérl, které se fadi
do financovani z externich zdroju a slouzi k financovani investic a kapitalovych
vydaju. Z kapitalového rozpoctu se financuje vlastni splatka dluhu a urok je
vétsinou financovan z bézného rozpoctu. Splatnost strednédobych uvérd je od 1
do 5 let, vSechny uvéry nad tuto dobu splatnosti se berou jiz jako dlouhodobé.
Dlouhodobé uvéry Ize ziskat dvéma zpUsoby:

e bankovni uvér ve formé penéz,

e dodavatelsky uvér formou dodavky fixniho majetku.

Urokova sazba je bud fixni nebo variabilni. U variabilni sazby se zpravidla stanovi
procento nad obvyklou trzni urokovou sazbou, kterou je napf. sazba centraini
banky. Pri vybéru sazby pak rozhodnuti zavisi na podminkach na kapitalovém
trhu a vyvoji urokovych sazeb v budoucnu. Pfi oéekavani zvyseni urokovych
sazeb je vhodngjsi zvolit fixni sazbu.

Za uvér je také vétSinou potreba nécim rucit. Obce nejCastéji ruci budoucimi
rozpocCtovymi pfijmy nebo majetkem. Pokud se uvér pouzije na financovani
projektu, ktery dokaze generovat prijmy tak je mozné rucit nemovitosti a slouzit
véfiteli jako zaruka splaceni uvéru. [19], [20]

Na rezimu splaceni je zavisla vyse Uroku a splatek v jednotlivych letech. Vytvari
se proto splatkové kalendare, které mohou byt:

e individualni,

e s konstantnim umorem,

e s konstantni anuitou. [20]

3.2.1 Individualni splatkovy kalendar

Vytvali se na miru na zakladé projednani realizatora projektu s bankou. Na
zakladé podnikatelského zaméru pak dochazi ke stanoveni velikosti a terminu
jednotlivych splatek. [20]

3.2.2 Splatkovy kalendar s konstantnim imorem

Pri tomto typu splatkového kalendare dochazi k pravidelnym a rovnomérnym
splatkdm uvéru. Kazdoro¢né se pak prepocitavaji uroky ze zuUstatku uvéru,
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pficemz nejvétsi urok nastava v prvnim roce splaceni a v dalSich letech klesa.
Splatky mohou byt ro€ni, Ctvrtletni nebo mésicni a pfi rovhomérném splaceni je
Ize vypocitat dle nasledujiciho vzorce:

D

(3)

U=
n

U ... splatka (umor) v K¢

D ... dluhv K¢

n. pocet obdobi splaceni uvéru

Vypocet Uroku:

u=D,Xr (4)
u ... urokv Ke

Dn ... velikost dluhu v pfislusném roce v K&

r ... roéni urokova sazba v %/100 [20]

3.2.3 Splatkovy kalendar s konstantni anuitou

U splatkového kalendare s konstantni anuitou je soucet splatky uvéru a urok
v daném obdobi konstantni sumou. Pro prvni rok se urok vypocita dle vzorce (4)
a splatka se vypocte odectenim uroku prvniho roku od celkové ¢astky anuity ¢imz
dojde k ziskani velikosti umoru pro prvni rok. Do doby splaceni uvéru se cely
postup takto opakuje. Konstantni ro¢ni anuitu ziskame vypoctem dle vzorce:

_ (4r)™xr
T @+r)n-1
A ... roCni anuita v K&/rok
D ... velikost dluhu v K¢
-
n.

x D (5)

. ro€ni urokova sazba v setinach (%/100)
. doba splatnosti v letech

Konstantni anuita trvajici kratsi dobu nez 1 rok se vypocte dle vzorce:

A
a= m><(1+m—+1>< ) (6)
A ... ro¢ni anuita v K&/rok
m ... po€et obdobi v roce

r ... rocni urokova sazba v setinach (%/100) [20]
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3.3 Dotace

Dotace jsou nejc¢astéjSim zdrojem financovani. K jejich poskytnuti dochazi za
ur¢itych podminek a na konkrétni ucely. Obcim a krajum se vyplaci prevazné
ucelové dotace které mohou byt bud bézné na provozni potfeby Ci kapitaloveé na
investiéni potfeby. Dotace Ize dale rozdélit podle toho, jakym zpUsobem je Ize
ziskat. Pokud obec o dotaci musi pfedem zazadat, splnit jeji podminky a nema
na ni automaticky narok tak se jedna o nenarokovou dotaci. Pokud obce dostavaji
dotace pravidelné a maji na né automaticky narok bez zadani tak se jedna o
narokové dotace. Dotaéni programy ovSem nejsou neomezene, a proto nejde
pocitat s tim, ze kazdé zadosti o dotaci bude vyhoveno. [19]

V soucasnosti se vyuzivaji tyto typy dotaci:

e Dotace poskytované v ramci tzv. souhrnného finanéniho vztahu statniho
rozpoCtu obcim v uhrnech po jednotlivych krajich. Definuji se a schvaluji
v zakoné o statnim rozpo¢€tu na prislusny rok a obce na tyto dotace
maji narok. Stavaji se tim stabilnim pfijmem pro obce a kraje.

e Z v8eobecné pokladni spravy (VPS) kterou ma na starosti Ministerstvo
financi. Jsou zde pfijmy a vydaje které nelze odvétvové zaradit,
mimoradné dotace podle vzniku potreby ¢i navratné finan¢ni vypomoci.

e Obcim je poskytovano nenarokovych dotaci, které jsou bézné i
kapitalové a jsou Cerpany z rozpocétovych kapitol ministerstev.

V ramci grantovych programU ministerstev rovnéz dochazi k vyplaceni
kapitalové (investi¢ni) dotace na které ovSem nemaji obce automaticky
narok, ale musi o né zazadat. Pfidéleni této dotace je pak zcela

v kompetenci daného ministerstva.

e Ze statnich mimorozpoctovych fonda se poskytuji dotace Ucelové a
kapitalové a jsou nejcastéji poskytovany ze Statniho fondu zivotniho
prostfedi. Je zde podminka vyuziti na investice s ekologickym aspektem
a poskytnuti viastnich finan¢nich prostfedkl obce. Dale se pak vyplaci
ze Statniho fondu rozvoje bydleni €i Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

e Dalsi moznosti je ziskani dotace od krajl. Lze to bud v ramci
samostatné pUsobnosti kraje nebo prerozdélenim nékterych typl dotaci
které kraje ziskaly ze statniho rozpoctu.

e \yplaceni dotaci z Evropské unie se uskutec¢nuje prostrednictvim
strukturalnich fondd a Kohezniho fondu. Tyto dotace jsou zpravidla
vyplaceny az po realizaci projektu a musi byt spolufinancovany
z uzemnich samosprav. Vétsinou jsou pfisné ucelové a mohou to byt

47



dotace kapitalové i bézné. Lze je vyuzit napf. na podporu cestovniho
ruchu, pfeshranicni spolupraci, vystavbu apod. [19]

3.3.1 Fondy EU

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1.kvétna 2004 se pfidala také
moznost Eerpani finanénich zdroju z fondl EU. Evropska unie je druhou nejvétsi
ekonomikou na svété a tvofi ji v souCasnosti 27 cClenskych statl. V ramci
regionalni politiky EU dochazi k podpofe hospodaiského rlstu a zlepseni kvality
zivota diky strategickym investicim. Realizuje se vymezenim financnich
prostfedk( na pomoc méné rozvinutym zemim a regionum v EU aby doslo
k vyrovnani ¢&i alespon snizeni hospodarskych, socialnich a tzemnich rozdilu.
Evropska komise a Clenské staty a jejich regiony vyberou projekty které predem
schvalila Evropska komise a dojde Kk jejich spolufinancovani. K finan¢nim
prostfedkim z EU musi byt vzdy pfidany i vnitrostatni finanéni prostfedky. [21]

Tyto fondy se nazyvaji tzv. ESI fondy neboli Evropské strukturalni a investicni
fondy. Slouzi k realizaci Spole¢ného strategického ramce a jsou to nasledujici
fondy:

e Evropsky fond pro regionaini rozvoj (EFRR),

e Evropsky socialni fond (ESF),

e Fond soudrznosti (FS),

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV),

e Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF).

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) je posileni
hospodarské a socialni soudrznosti v EU a napravit nerovnovahu v regionech.
Investice z tohoto fondu jsou koncentrovany zejména na oblasti inovace a
vyzkumu, digitdlniho vyzkumu, podpory malych a stfednich podnikl a
nizkouhlikové ekonomiky. Tento fond je navrzen pro redukci ekonomickych,
enviromentalnich a sociologickych problémuU a zaméfuje se na udrzitelny rozvoj
meést. Geograficky znevyhodnéné oblasti maji zvlastni zachazeni a mohou Cerpat
prostredky k feSeni problému s jejich odlehlosti.

Evropsky socialni fond (ESF) je hlavni nastroj EU kterym dochazi k podpofe

Vv

pracovnich pfilezitosti pomoci investic do lidského kapitalu. Je zaméfen na
neinvesticni projekty jako jsou napf. rekvalifikace nezameéstnanych apod. [22]
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Fond soudrznosti (FS) neboli také Kohezni fond snizuje ekonomické a socialni
rozdily a podporuje udrzitelny rozvoj v Clenskych statech EU které maji hruby
narodni dichod na obyvatele nizsi nez 90 % priméru EU. Financuje projekty v
kategoriich transevropské dopravni sité a zivotniho prostredi.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) financuje spolec¢nou
zemeédeélskou politiku za ucelem podpory a rozvoje venkova. Dale pak pomoci
finan¢nich nastroji vypomaha s finanéné Zivotaschopnymi projekty, které
podporuji priority tohoto fondu, a to ve formé pujéek, mikrouvérl, zaruk a akcii
pro prijemce v zemeédélstvi, lesnictvi a na venkove.

Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF) slouzi k podpore morského i
vnitrozemského rybolovu a projektl k ochrané Zivotniho prostfedi. Usiluje o
podporu pobrezni komunity pfi diverzifikaci jejich ekonomik a financovani
projektl diky kterym jsou vytvarena nova pracovni mista a dochazi ke zlepseni
kvality zivota podél evropskych pobrezi. [22]

Prostfedky z téchto fondl se Cerpaji skrze jednotlivé operaéni programy. Déli se
na tematické programy zamérené na specifické oblasti a programy Evropskeé
uzemni spoluprace, u kterych je povinna spoluprace sahajici dale nez za hranici
jednoho ¢lenského statu. Tyto programy naplfuji narodni rozvojove priority, které
se uréuji na programova obdobi. Ceska republika se &asteén& zudastnila
programoveho obdobi 2000-2006, dale obdobi 2007-2013 a nyni se nachazi
v aktualni programovém obdobi 2014-2020 ve kterém jsou zdroje z ESI fondu
alokovany do narodnich opera¢nich programd, programl preshraniéni
spoluprace a programU nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Narodni operacni programy (fizeny pfisluSnym ministerstvem):
e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
e OP Zaméstnanost
e OP Doprava
e OP Zivotni prostiedi
e Integrovany regionalni operaéni program tzv. IROP
e OP Praha - pél ristu CR
e OP Technicka pomoc
e OP Rybarstvi
e Program rozvoje venkova [23]
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Integrovany regionalni OP

mld.€: 4,76
mld.€: 4,56

OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost mld.€: 4’09

OP Doprava

OP Zivolni prostiedi mld.€: 2,79
0P Vyzkum vyvoj a vzdélavani mld.€: 2,77
Program rozvoje venkova mld.€: 2,31
mld.€: 2,15
OP Technickd pomoc l mld.€: 0,21
OP Praha - pol riistu l mld.€: 0,2
oprposist | mld.€: 0,03

OP Zaméstnanost

Obrazek 3.3 — Alokace ESI fondl do narodnich operaénich programd v obdobi
2014-2020 [23]

Programy pieshraniéni spoluprace (koordinovany na uzemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj):

e Interreg V-A Ceska republika — Polsko

e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

e Program preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stét

Bavorsko Cil EUS 2014-2020
e Program spolupréace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace (koordinovany na uzemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj):

e Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE

e Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE

e Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE

e Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

e Program meziregionalni spoluprace INTERACT IlI

e Program URBACT Il [23]



Nasledujici programové obdobi 2021-2027 se diskutuje a planuje jiz od roku
2016. Evropskou komisi dosSlo k uréeni 5 cilll na které budou v tomto obdobi
rozdéleny prostfedky z evropskych fond(i a v navaznosti na né CR zpracovava
priority pro financovani s prihlédnutim ke svym potfebam rozvoje a strategickym
dokumentum. Pét politickych cilt EU je:
1. Inteligentnéjsi Evropa — vyzkum a inovace, digitalizace, malé a stfedni
podniky, technologie
2. Zelengjsi Evropa — energeticka ucinnost, obnovitelné zdroje,
prizpusobeni se klimatu, ochrana zivotniho prostiedi
3. Propojenéjsi Evropa — doprava, vysokorychlostni internet, mobilita
4. Socialngjsi Evropa — vzdélavani a zaméstnanost, socialni zaclenovani,
zdravotnictvi
5. Evropa blizsi obéanim — cestovni ruch, kulturni a pfirodni dédictvi,
vefejna prostranstvi, rozvoj obci pomoci mistnich iniciativ. [29]

Prioritami CR jsou v ndvaznosti na tyto cile:
e Rozvoj zalozeny na inovacich a uplatnéni technologii
e Nizkouhlikova ekonomika a odpovédné vyuzivani zdroju
e Dostupnost a mobilita
e \/zdélana spolecnost a lidsky kapital
e Udrzitelny rozvoj uzemi.

Tyto priority byly stanoveny na zaklade strategie Narodni koncepce realizace
politiky soudrznosti v CR po roce 2020 a po schvaleni vliddou promitnuty do
Dohody o partnerstvi a navrhu operaénich programu. Pro obdobi 2021-2027 bylo
CR ptidéleno celkem 20 miliard € které bude moci &erpat z t&chto 7 fondu:

e Fond soudrznosti FS

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj EFRR

e Evropsky socialni fond Plus ESF+

e Evropsky namorni a rybarsky fond ENRF

e Azylovy a migraéni fond AMIF

e Nastroj pro spravu hranic a viza BMVI

e Fond pro vnitfni bezpec¢nost ISF [29]
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Zdroj financovani programl podle prozatimniho navrhu Evropské komise

200

m Evropsky socidlni fond +

2,74 mid. EUR

10,52 mid. EUR

6,44 mid. EUR ’ * 0,31 mid. EUR

Obrazek 3.4 — Zdroj financovani programu [29]

Prostfedky z téchto fondl budou ziskavany pomoci operaénich programd, které
pro programoveé obdobi 2021-2027 jsou znazornény v tabulce 3.1.

Tab. 3.1: Operacni programy pro obdobi 2021-2027 [29]

Narodni operacni program Zajist'uje (cile politiky)
OP Konkurenceschopnost MPO (1,2,3)
OP Jan Amos Komensky MSMT (1,4)
OP Zaméstnanost plus MPSV (4)
OP Doprava MD (2,3)
OP Zivotni prosttedi MZP (2)
Integrovany regionaini OP MMR (1,2,3,4,5)
OP Technicka pomoc MMR
OP Rybarstvi MZem (2)
+
Programy preshraniéni spoluprace Interreg: Cesko — Polsko; Cesko — Bavorsko;
Cesko — Sasko; Cesko — Rakousko; Cesko — Slovensko. [29]
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4 PRESHRANICNIi SPOLUPRACE

Preshranicni spoluprace, jak nazev vypovida vznika pfes hranici urcitého uzemi.
MuUze to byt Uzemi celého statu nebo i jenom nizsich tzemnich celkd kterymi jsou
napfiklad regiony soudrznosti, kraje Ci jednotlivé obce. Hranice se postupné
vytvofily pomoci pfirodnich, historickych a spravnich hranic. Pfirodni hranice
stanovila sama priroda pomoci rek, hor, mofi atd. ¢imz zabranila lidem vytvorit
vetsi uzemni celky. Historické hranice €asto vznikaly za pomoci pfirodnich hranic,
které dopomohly uzavieni dohod mezi soupeficimi stranami. Rozdélovaly rizna
vévodstvi, knizectvi Ci kralovstvi. Spravni hranice jsou ty, které slouzi pro
rozdéleni statu na niz§i administrativni jednotky. Jiné administrativni hranice jsou
nabozenského plUvodu (farnosti a biskupstvi) ¢i vytvofeny na zakladé
demografické struktury (méstské casti nebo volebni okrsky). [1]

4.1 Evropska uzemni spoluprace

V souCasném programovém obdobi dochazi k podpofe evropské uzemni
spoluprace pomoci dota¢nich programu. Jsou to programy preshraniéni a
nadnarodni spoluprace 2014-2020 které navazuji na ty z predchoziho
programového obdobi. Oproti prfedchozimu obdobi jsou vSak tematicky
koncentrovany a obecné jsou oznacovany jako Cil 2. Programy nadnarodni a
meziregionalni spoluprace:

e Interreg CENTRAL EUROPE,

e DANUBE,
e Interreg EUROPE,
e URBACT Il

Programy preshraniéni spoluprace:
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko,
e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika,
e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika,
e OPPS Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko,
e OPPS Svobodny stat Sasko — Ceska republika. [31]

Na obrazku 4.1 je dale vyobrazena alokace jednotlivych programu preshraniéni
a nadnarodni spoluprace v programovem obdobi 2014-2020.
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*alokace 226 221 710EUR

Interreg V-A Ceska republika - Polsko

i g e e e e e et e o e alokace 157 967 067EUR
republika 2014-2020

Program preshraniéni spolupréce_ﬁeské (0«1~ *alokace 103 375 149EUR
Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Interreg V - A Rakousko - Cesk4 republika * alokace 97 814 933EUR

* alokace 90 139 463EUR

Interreg CENTRAL EUROPE e

Interreg DANUBE * alokace 221 924 597EUR

Interreg EUROPE * alokace 359 326 320EUR

Obrazek 4.1 — Alokace programu pfeshraniéni a nadnarodni spoluprace [31]

V ramci preshrani¢ni spoluprace Moravskoslezského kraje a jeho sousednich
regionll je podporované Uzemi pfiblizeno na obrazku 4.2 a celkovy prehled
podporovanych Uzemi preshraniéni spoluprace CR Ize vidét na obrazku 4.3.

Obrazek 4.2 — Moravskoslezsky kraj a jeho sousedni regiony [31]
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Ceska

SONREDT OhTaEE Dotacni oblast

sranice oA [
(D] w— SREPOLSKO

Okres CR—SLOVENSKO
CR—RAKOUSKO
CR—BAVORSKO

Kraje, které mohou &erpat podporu
ze dvou programi

Obrazek 4.3 — Prehled podporovanych uzemi preshranic¢ni spoluprace [31]

4.1.1 Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Tento program financuje pieshraniéni projekty v esko — polském pfihraniéi. Ridi
jej Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a v programovém obdobi 2014-2020
podporuje projekty které spadaji do 4 prioritnich os:
1. Spolecné fizeni rizik — cilem je zvysit pfeshranicni akceschopnost pfi
reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
2. Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdroji pro podporu
zameéstnanosti — cilem je zvysit navstévnost regionu prostrednictvim
vys$iho vyuziti potencialu prirodnich a kulturnich zdroju
3. Vzdélani a kvalifikace — cilem je zlepSit uroven zaméstnanosti u
absolvent(
4. Spolupréace instituci a komunit — ma za cil zvySit intenzitu spoluprace
instituci a komunit v pfihraniénim regionu [32]
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Alokace finan¢nich prostiedki

Prioritni osa 4 Prioritni osa 1

S_pol_upr@ce Spoleéneé fizeni
instituci a e
komunit

54.519.432 € 12.215.972 €

-
=

-
<

Prioritni osa 3

Prioritni osa 2

. e Rozvoj
Vzdélani a potencialu
kvalifikace pfirodnich a

10.179.978 €

kulturnich zdrojd
pro podporu

zaméstnanosti

135.733.026 €

Obrazek 4.4 — Alokace finanénich prostfedkl programu Interreg V-A Ceska
republika — Polsko [32]

Tento program navazuje na OP preshraniéni spoluprace Ceska republika —
Polska republika v programovém obdobi 2007-2013. Program byl zaméren na
zlepSeni dopravni dostupnosti, ochranu zivotniho prostredi, podporu
hospodarské spoluprace, podporu rozvoje preshraniéni infrastruktury i sluzeb
cestovniho ruchu aj. na obou stranach hranice. [32]

4.1.2 Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

Program slouzi k financovani projektli pteshraniéni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Slovenskem. Cilem je fesit spole¢né vyzvy piihrani¢nich region(
pomoci spole€nych pfeshrani¢nich projektl. Financuje projekty, které spadaji do
4 prioritnich os:
1. Vyuzivani inovacniho potencialu — cilem je investice do vzdélani a
posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
2. Kvalitni zivotni prostredi — cilem je zachovani a ochrana zivotniho
prostredi a podpora efektivniho vyuziti zdroju
3. Rozvoj mistnich iniciativ — ma za cil posilnéni institucionalnich kapacit
organu verejné spravy a zainteresovanych stran a efektivity verejné
spravy
4. Technicka pomoc
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Alokace finanénich prostredkut

Prioritni osa 4: Technicka

pomoc; 5408 367 € 6% Prioritni osa 1: VyuZivani inovaéniho

potencialu; 13268 529 € ; 15%

Prioritni osa 3: Rozvoj mistnich
iniciativ; 9122 115 €; 10%

- Prioritni osa 2: Kvalitni Zivotni
prostiedi; 62340 452 € ; 69%

Obrazek 4.5 — Alokace finan¢nich prostfedkt programu Interreg V-A Slovenska
republika — Ceska republika [vlastni zpracovani dle 33]

Program je financovan z finanénich prostredk Evropského fondu pro regionalni
rozvoj EFRR a statnich rozpoétd Slovenské a Ceské republiky. Mira podpory ze
zdroju EU je maximalné 85 % z celkovych opravnénych vydaju. Hlavnim cilem je
vytvofit pfitazlivy region pro obyvatele, podnikani, investory a zaroven i turisty a
navstévniky. [33]

V programovém obdobi 2007-2013 byl tento program pod nazvem Operacni
program Slovenska republika — Ceska republika zamé&Fen na zlep$eni dopravni
dostupnosti, ochranu zivotniho prostfedi, podporu rozvoje preshraniéni
infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, vzdélavani a socialnich sluzeb, podporu
spoluprace hospodarskych subjektid a transferu technologii, podporu
preshraniéni spoluprace uzemnich samosprav na obou stranach hranice. [23]
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4.2 Spoluprace ostatnich izemnich celku

Cela plocha Ceské republiky je pokryta jednotlivymi katastralnimi Uzemimi, které
jsou v podstaté skladebnou jednotkou obci. Obec se tedy mUze skladat z jednoho
i vice katastralnich uzemi. Katastralni uzemi jako takové vytvari uzemni celek,
ktery musi byt vymezen hranici neboli tzv. mistopisné uzavieny a v katastru
nemovitosti spolec¢né evidovanym souborem nemovitosti. Vyuziva se takeé jako
evidenéni jednotka pro Cislovani parcel. Jednotliva katastralni uzemi jsou
zapsana v katastru nemovitosti a Ize je vyhledat pomoci nazvu nebo kodu. [34]

Spoluprace tedy nemusi vzdy nutné vznikat pouze pfes hranice statu, ale muze
vzniknout napriklad i meziregionalni atd. V pfipadé spoluprace obci vznikaji
takzvané svazky obci.

4.2.1 Svazky obci

Uzemni samospravné celky maji moznost vzajemné spolupracovat. Za timto
ucelem spoluprace vznikaji takzvané svazky obci. Je to dobrovolny svazek za
ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmuU. Svazky obci jsou pravnickou
osobou afidi se dle Zakona o obcich €.128/2000 Sb., taktéz musi vést ucetnictvi.
V tomto svazku mohou byt zucastnény pouze obce a ke pravni zpusobilosti
dochazi zapisem do registru svazku obci. Majetek, ktery obec do svazku vlozi
nadale zUstava majetkem této obce a Ize s nim nakladat jen v souladu
s majetkovymi pravy, které obce na svazek prenesly.

Predmétem Cinnosti svazku obci jsou napriklad:
e Uukoly v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kultury, ...
e zabezpeclovani Cistoty obce, zasobovani vodou, odvod a Cisténi
odpadnich vod, sprava verejné zelené a osvétleni, ...
e zajistovani dopravni obsluznosti uzemi
e sprava majetku obci (komunikace, lesy, zafizeni spravovana obci)

Jsou to i dalSi €innosti jejichz objekt vSak musi byt vzdy uveden ve stanovach
svazku obci. Jedna se o ukony k zabezpeceni vefejnych potieb ve vefejném
zajmu. Musi vSak dodrzet zasadu hospodarnosti a efektivnosti vykonu verejné
spravy a je nezbytné, aby tato ¢innost spadala do sektoru samostatné pusobnosti
obce. Obce mohou také spolupracovat i s obcemi jinych statl a stat se ¢leny
mezindrodnich sdruzeni Uzemnich samospravnych celkl a taktéZz svazky obci
mohou navazat spolupraci se svazky obci jinych statu. [30]
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5 CHARAKTERISTIKA MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

Moravskoslezsky kraj je $estym nejvétsim krajem Ceské republiky a nachazi se
na severovychodé CR. Z v&t$i &asti lezi na Uzemi Ceského Slezska, zbyvajici
¢ast zabira sever Moravy. Sousedi se Zlinskym a Olomouckym krajem,
vojvodstvimi Opolskym a Slezskym a s Zilinskym krajem na Slovensku. Hned po
Praze m& druhou nejvy$sSi hustotu obyvatelstva. Je tvofen 6 okresy, pficemz
okres Karvina je tfetim nejlidnatéjsim v Ceské republice. Nejvétsim okresem
podle rozlohy je v Moravskoslezském kraji okres Bruntal. Na uzemi kraje se
nachazi Ctyri euroregiony — Beskydy, Pradéd, Silesia a TéSinské Slezsko. Z 300
obci Moravskoslezského kraje ma 42 z nich statut mésta. Tento kraj ma rozlohu
5427 km? a k datu 31.3.2020 celkem 1 198 534 obyvatel. Jiz od 19. stoleti se
mozno vid&t umisténi tohoto kraje v ramci CR, jeho znak a rozdéleni na jednotlivé
okresy. [35]

JESENIKY

OPAVSKE SLEZSKO

KARVINA

TESINSKE SLEZSKO

POODRI - MORAVSKE KRAVARSKO

e
Y

Obrazek 5.1 — Moravskoslezsky kraj [35]

BESKYDY
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5.1 Popis soucasného stavu Moravskoslezského kraje

Pro lepsi prehlednost o souCasném stavu Moravskoslezského kraje bylo
vytvofeno nékolik SWOT analyz popisujicich rizné tematické oblasti, diky nimz
bude kraj alespor ¢aste¢né predstaven. Tyto analyzy slouzi k prehledu o silnych
a slabych strankach, pfilezitostech a hrozbach v Moravskoslezském kraji a
mohou byt dale uziteéné pfi hledani vhodnych moznosti rozvoje tohoto regionu.
Prvni SWOT analyza je zaméfena na polohu a geografické podminky a je
zobrazena na obrazku 5.2. Silnymi strankami v ramci polohy a geografickych
podminek je zde hranice s Polskem a Slovenskem z ¢ehoz dale vyplyva
pfilezitost prfeshraniéni spoluprace. Za slabou stranku zde lze napfiklad
povazovat vylidhovani venkova z divodu migrace obyvatel do vétSich mést.

SWOT Ana Iv'za @ Moravskoslezsky

Poloha a geografické podminky kraj

Strengths Weaknesses

* CHKO Poodfi, » vylidnovani venkova
Jeseniky, Beskydy * zaostaly rozvoj centra

* spojnice Olomouc- Ostravy
Ostrava-Varsava + roste pocet socidlné

« hranice s Polskem a vyloucenych lokalit

Slovenskem
Opportunities
* vyhodna
geograficka poloha
. pl"‘eshrarjiéni ¢asti kraje — pohofi
spoluprace Beskydy

Threats
A « velka vzdalenost od
hlavniho mésta

* $patné propojeni v jizni

Obrazek 5.2 — SWOT analyza MSK — Poloha a geografické podminky [vlastni
zpracovani]

SWOT analyza v ramci dopravy pfinesla zhodnoceni silnych stranek kterymijsou
napfiklad husta Zzelezniéni a silniéni sit coz napomaha expanzi primyslu kterym
je tento kraj prosluly. Hrozbou zde v§ak mohou byt vysoké naklady na udrzovani
téchto zelezniénich a silnicnich siti. Slabou strankou jsou ve vétsiné mést v€etné
krajského mésta Ostravy nekvalitni systém parkovani coz vede k pfilezitostem
k vybudovani parkovacich domu park and ride a rozvoji vefejné dopravy. Tato
SWOT analyza je vyobrazena na obrazku 5.3.
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SWOT Analyza

Doprava

‘ Moravskoslezsky
kraj

Weaknesses
@ + $patnd koordinace
krajské dopravy

* nekvalitni systém

Strengths

* husta Zeleznicni a
silniéni sit

* letisté pro

mezinarodni provoz parkovani
« silna sit cyklostezek
N Threats
Opportunities T A * vysoké naklady
» parkovaci domy na udrzovani
P+R o silnicnich a
* rozvoj verejné zeleznicnich siti

dopravy

Obrazek 5.3 — SWOT analyza MSK — Doprava [vlastni zpracovani]
Socialné ekonomické podminky Moravskoslezského kraje jsou rozebrany ve

SWOT analyze na obrazku 5.4. Slabymi strankami jsou zde rozhodné vysoka
mira nezaméstnanosti a podprimérnd mzda v porovnani s primérem v CR.

Prilezitosti tady tudiz mohou byt napfiklad podpora podnikani pomoci
investi¢nich pobidek.

SWOT Ana Iyza 8 Moravskoslezsky
Socialné ekonomické podminky kraj

Strengths Weaknesses

* kvalifikovana @ » vysokad mira
pracovni sila nezameéstnanosti

» dobra dostupnost *  podprimérna mzda
technického » pokles poétu

vzdélavani obyvatelstva
Threats
Opportunities é ) o
+ deprivace prostredi
* podpora podnikani velkych mést
pomoci investi¢nich rostoucim poctem
pobidek socialné
* nabidka kvalitnich neptizplsobivych
vefejnych prostor a obyvatel

klidovych zon

Obrazek 5.4 — SWOT analyza MSK — Socialné ekonomické podminky [vlastni
zpracovani]
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Moravskoslezsky kraj je taktéz znamy svou atraktivitou pro turisty. DalSi feSenou
oblasti, respektive podrobnéjsim rozvinutim socialné ekonomické oblasti v ramci
SWOT analyzy je tedy cestovni ruch zobrazeny na obrazku 5.5. Pfilezitostmijsou
zde predevsSim preshrani¢ni spoluprace se sousednimi staty s cilem nabidky
kvalitnich turistickych cild, u kterych je ovéem mozZnou hrozbou nedostatek
financi pro jejich vystavbu ¢i udrzbu.

O

Strengths

* turisticky atraktivni
kraj — kulturni
udalosti, pfiroda;

letni i zimni rekreace
* lokalizace lazefiskych

center
Opportunities

preshrani¢ni

a Slovenskem
* nabidka kvalitnich
turistickych cila

spoluprace s Polskem

SWOT Analyza

Cestovni ruch

m@
of 1 K

Weaknesses

nedostate¢na
nabidka ucelenych
produktd cestovniho
ruchu

Threats

upadek lazenstvi
nedostatek financi pro
vystavbu a Gdrzbu
turistickych cila

Obrazek 5.5 — SWOT analyza MSK — Cestovni ruch [vlastni zpracovani]

8 Moravskoslezsky
kraj

Na obrazku 5.6 Ize vidét SWOT analyzu zivotniho prostredi. Slabymi strankami
jsou zde vyrazné znecisténé ovzduSi diky ¢emuz byl zaveden monitoring
ovzdusi, ktery je naopak silnou strankou tohoto kraje. Jako pfilezitost k dalSimu
zlepSeni této situace vznikly kotlikové dotace coz jsou dotaéni programy
podporujici instalace tepelnych ¢erpadel namisto vytapéni tuhymi palivy.

L~

Strengths

* roste podil
vyuZivaného
odpadu

* monitoring ovzdusi

Opportunities

*  rozvoj
zemeédélstvi

» dotace do
lesnictvi

* Kotlikové dotace

SWOT Analyza

Zivotni prosttedi

mg
of 1 I

Weaknesses

vyrazné znecisténé
ovzdusi

omezené vyuziti
pozemk(l brownfields

Threats

laguny Ostramo
problémy se smogem
vysoka produkce
odpadi

* rostouci teplota ve

méstech

Obrazek 5.6 — SWOT analyza MSK — Zivotni prostfedi [vlastni zpracovani]

a Moravskoslezsky
kraj
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5.2 Vybrané ukazatele popisujici situaci v Moravskoslezském
kraji

Predchazejici podkapitola nastinila nékteré poznatky s jejichz pomoci mohou byt
vytvareny alternativy strategii rozvoje Moravskoslezského kraje. DalSim
pomocnikem pfi tvofeni rozvojovych strategii jsou také ukazatele regionalniho
rozvoje. Na zakladé ukazatell regionalniho rozvoje je usnadnéno sefazeni a
porovnani regionalnich disparit které vyjadruji rozdily v socialné ekonomickém
rozvoji jednotlivych regionl. Lze je popsat slovné, ale také pomoci nasledujicich
ukazatell, které jsou dale podrobnéji popsany. V tabulce 5.1 je prehled
zakladnich ukazatell regionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje.

Tab. 5.1: Zakladni ukazatele regionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje [35]

Pocet obyvatel 1198 534
HDP celkem 503 733 mil. K&
HDP na obyvatele 418 263 K&
Primérna mzda 30 809 K¢&
Podil nezaméstnanych 5,28 %

5.2.1 Hruby domaci produkt v Moravskoslezském kraji

Ekonomicka uroven regionu je zakladnim ukazatelem konkurenceschopnosti
regionu. Interpretuje se pomoci hrubého domaciho produktu (HDP) ktery
vyjadfuje prfirtstek bohatstvi za urcité obdobi a HDP na obyvatele. Jedna se o
penézni vyjadreni celkové hodnoty statk( a sluzeb nové vytvofenych v uréitém
obdobi na daném uzemi. Je to nejobsahlejSi ukazatel, kterym lze méfit
makroekonomicka vykonnost zahrnujici i Sedou ekonomiku, netrzni produkci
domacnosti apod. V pripadé Moravskoslezského kraje velikost HDP

Vv

HDP nejsou k dispozici.
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Graf 1 Hruby domaci produkt v CR a Moravskolezském kraji
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Obrazek 5.7 — Hruby domaci produkt v CR a Moravskoslezském kraji [36]

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele moravskoslezského kraje je roven 418 263
K&, pfitemz rostouci vyvoj HDP na obyvatele v CR a Moravskoslezském kraji od
roku 2004 je znazornén v grafu na obrazku 5.8 modrou barvou.

Graf 4 \fvoj HDP, THFK a CDDD" na obyvatele v CR a Moravskoslezském kraiji
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“|HDP —hruby domaci produkt, THFK — tverba hrubéhe focnine kapitaly, CODD — Sisty dispenibini dichod domacnosti

Obrazek 5.8 — Vyvoj HDP na obyvatele v CR a Moravskoslezském kraji [36]

5.2.2 Velikost pfijmi v Moravskoslezském kraji

Velikost pfijmU se vyjadfuje primérnou hrubou meésiéni mzdou coz je podil
mzdovych prostredkU, které pfipadnou na zaméstnance za mésic. Prehled rlstu
primérné mésiéni mzdy v Moravskoslezském kraji je viditelny z grafu na obrazku
5.9. V roce 2020 je velikost primeérné meési¢ni mzdy 30 793 K&.
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Primérna mésiéni mzda v MSK

30712 K¢ 30 793 K¢
29 007 K¢

26 875 K¢

« 25258 K¢

22593 K¢ 23 247 K€ 23 036 K¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Obrazek 5.9 — Prumérnd mésiéni mzda v Moravskoslezském kraji [vlastni
zpracovani dle 37]

Ve druhém ¢&tvrtleti 2020 dosahla primérna hruba mzda v Ceské republice vyse
34 271 K&. | pres kazdoro€ni narust je Moravskoslezsky kraj pod primérem a ma
momentalné ¢Etvrtou nejniz8§i mzdu v republice. Z kraju si nejlépe vede hlavni
mésto Praha a nejhlre je na tom kraj Karlovarsky. [37]

5.2.3 Mira nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji

Mira nezaméstnanosti je dalSim podstatnym ukazatelem ekonomické urovneé.
Vyjadfuje pocet nezaméstnanych obyvatel k poctu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. V Moravskoslezském kraji dosahuje obecna mira nezaméstnanosti
hodnoty 3,9 %. Na obrazku 5.10 Ize vidét od roku 2011 vyrazné snizeni obecné
miry nezameéstnanosti.
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Obecna mira nezaméstnanosti v MSK
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Obecna mira nezaméstnanosti v %

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obréazek 5.10 — Obecna mira nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji [vlastni
zpracovani dle 38]

Z hlediska podilu nezaméstnanych osob na pocet obyvatel je na tom
momentalné Moravskoslezsky kraj s hodnotou 5,3 % nejhife z celé Ceské
republiky. Nejlépe je na tom kraj Pardubicky s hodnotou 2,6 % pficemz prehled
vSech kraju je zobrazen na obrazku 5.11.

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v krajich Ceské republiky k 30. 11. 2020

do 2,39
24-329
33-429

4.3 avice
hranice okresu
hranice kraje

hranice statu

@ (fad price CR, GR
Datum zhotoveni 1. 12 2020
0 25 50 75 100 km Zdroj dat MPSY, CSU

Obrazek 5.11 — Podil nezaméstnanych osob na poctu obyvatel [15]
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5.3 Moznosti preshrani¢ni spoluprace Moravskoslezského kraje

V ramci zjisténi aktualni situace o preshranic¢ni spolupraci v Moravskoslezském
kraji byly vyuzity dil¢i vysledky specifického vyzkumu realizovaného na Fakulté
stavebni VUT v Brné vroce 2020. Tento vyzkum byl zaméfen na rozvoj
prihrani¢nich regiont v kontextu realitniho trhu a politiky bydleni. Byla provedena
analyza realitniho trhu v kontextu intenzity vystavby a politiky bydleni s ohledem
na celkovou prosperitu regionu. Jediné propracovana koncepce regionalniho
rozvoje, ve které je zahrnuta i podpora bydleni totiz mize zvratit negativni vyvoj
postupného vylidhovani venkova a perifernich oblasti. Uroven regionu je tvofena
urovni infrastruktury, diky které je umoznén dalSi rozvoj dané oblasti a zvySuje
zivotni uroven obyvatelstva. Pfi zvySeni urovné infrastruktury dochazi ke zvyseni
ekonomického potencialu regionu. Aby mohl byt rozvoj udrzitelny, je tfeba
vyhodnotit miru vybavenosti regiont infrastrukturou a dal$imi faktory které
ovliviuji realitni trh. Timto faktorem tedy mUze byt i Uroveri spoluprace danych
regiond. Cilem projektu bylo i mimo jiné nastinit strategie rozvoje uzemi
vybraného regionu a preshraniéni spoluprace v oblasti vefejnych investic. Cast
vyzkumu se tedy vztahovala na problematiku strategie rozvoje uzemi
prihraniénich regiond a moznosti investiéni i neinvestiéni spoluprace mezi
regiony pres hranice, a prave tato ¢ast bude vyuzita v této diplomové praci.

Zkoumanou oblasti byla prihraniéni oblast Cesko — Polsko — Slovensko. Od tvz.
trojmezi byla zkoumana oblast o poloméru cca 60 km. Do této oblasti v ramci
Ceské republiky spada celkem 81 obci/mést Moravskoslezského kraje, v ramci
Slovenské republiky 70 obci/mést Zilinského kraje a v ramci Polska 76 obci/mést
Slezského vojvodstvi a podregionu Bielski k nimz byly dohledany kontakty a do
vsech téchto lokalit byl zaslan dotaznik s nasledujicimi otazkami:

1. Nazev vasi obce

2. Jaka je moznost pracovni pfilezitosti ve vasi obci/mésté a spadové oblasti?

3. Mate povédomi o tom, zda obyvatelé vasi obce/mésta dojizdéji za praci do
sousedniho statu?

4. V jaké oblasti jste navazali spolupraci s obcemi pres hranice?

5. Pokud jste odpovédéli v pfedchozi otazce moznost ,jina“, specifikujte.

67



6. Jak hodnotite prinos spoluprace s obcemi pres hranice?

7. Jak hodnotite podporu verejnych instituci pfi navazovani preshranicni
spoluprace?

8. Jakou formou podpory probihala a probiha podpora verfejnych instituci pri
navazovani preshranicni spoluprace? (Ize vybrat vice moznosti)

9. Pokud jste odpovédéli v pfedchozi otazce moznost ,jina“, specifikujte.

10. Jak hodnotite moznosti ziskani projektl ve spolupraci s obcemi pres
hranice?

11.Jak hodnotite rozvoj vasi obce/mésta za poslednich 10 let po strance
ekonomické a demografické?

12. Jak hodnotite dopravni obsluznost obce?

13. Jak hodnotite vybavenost obce? (zdravotni zafizeni, obchod, restauracni
zarizeni, ...)

14.Existuje ve vasi obci néjaka soukroma iniciativa/sdruzeni k zachovani Ci
podpoie komunalni infrastruktury? (napf. k udrzeni obchodu v obci,
hospody, apod.)?

15. Jak hodnotite kulturni a spoleensky zivot ve vasi obci/mésté?

16. Jaké jsou moznosti traveni volného ¢asu nebo volnocasové pfilezitosti?
17.Jaké typy objektl uréenych pro bydleni ve vasi obci prevazu;ji?
18. Jaké je zastoupeni obecnich bytu ¢i domu ve vasi obci?

19. Jaké je zastoupeni objektl plvodné uréenych k trvalému bydleni, které jsou
vSak vyuzivany pouze pro rekreaci, nebo jsou zcela nevyuzivané?

Cely dotaznik v€etné moznosti odpovédi je pfilohou €.1 této diplomové prace.
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Ve vysledku i pfesto, ze byly obce patfici do spadové oblasti dotazovany vicekrat
byla naklonéna spolupraci na tomto dotaznikovém Setieni jen mensi ¢ast z nich.

Z Ceské republiky zodpovédélo dotaznik celkem 31 obci/mést. Vlyhodnoceni
otazek tykajicich se preshranic¢ni spoluprace bylo nasledujici:

4.V jaké oblasti jste navazali spolupraci s obcemi pres hranice? (Ize vybrat vice moznosti)

31 odpovédi

formalni (napf. formalni navitaévy

15 (48,4 %)

pfeds. ..

22 (71 %)

sportovni (napf. pofadani W
sportovnich t... 14 (452 %)
13 (41,9 %)
vzdélavaci (napf. détske krouZky, 5.(19.4 %)
spolu...
5(16,1 %)
0 5 10 15 20 25

Obrézek 5.12 — Vyhodnoceni otazky &islo 4 z odpovédi CR [vlastni zpracovani]

U otazky Cislo 4 byly obce dotazovany na oblast ve které navazaly
spolupraci s obcemi pfes hranice a jejich odpovédi Ize vidét na obrazku
5.12. Nejvice a to celkem 22 z nich navazalo spolupraci v oblasti kulturni,
dale pak vedou oblasti formalni a sportovni. Nejmensi pocCet je u oblasti
bezpecnostni. Odpovédi z otazky 5 pocetné pokryvaji odpovedi jina
oblast a zadna oblast u obrazku 5.12. Odpovéd jina v otazce 4 byla

v otazce 5 specifikovana jako zapojeni do projektu preshraniéni
spoluprace ktery spocival v instalaci infokiosku v jednotlivych obcich
mikroregionu. Tato odpoved by se dala povazovat za oblast vzdélavaci.
U moznosti zadna byly v otazce 5 specifikovany odpovedi na hasi¢ské
soutéze (které je mozno zaradit do oblasti sportovni), spoluprace v ramci
mikroregionu Té&rlické a Zermanické piehrady a tfeti odpovéd byla pouze
proskrtnuta.
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6. Jak hodnotite prinos spoluprace s obcemi pres hranice?
31 odpovédi

® zbytecny

® piinosny
velmi pfinosny

® nevim

Obrazek 5.13 — Vyhodnoceni otazky 6 z odpovédi CR [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 6 hodnotila pfinos spoluprace s obcemi pres hranice. Na
obrazku 5.13 je vyobrazen graf, pficemz prekvapiveé 1 z dotazovanych
povazuje pfinos spoluprace za zbytecny. Za pfinosnou spolupraci
povazuje 18 z 31 zucastnénych a velmi pfinosnou 7 z 31 zucastnénych.

7. Jak hodnotite podporu verejnych instituci pfi navazovani preshranicni spoluprace?
31 odpovédi

@ zadna

@ dostatecna

» nadprumérna
@® nevim

Obrazek 5.14 — Vyhodnoceni otazky 7 z odpovédi CR [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 7 hodnotila podporu vefejnych instituci pfi navazovani
preshrani¢ni spoluprace. Z grafu na obrazku 5.14 je patrné, ze 18
zucastnénych obci/mést coz tvofi 58,1 % této odpoveédi povazuje
podporu vefejnych instituci za dostate¢nou. Celkem 5 respondentt je
nespokojeno z divodu Zadné podpory od vefejnych instituci.
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8. Jakou formou podpora probihala a probiha podpora verejnych instituci pfi navazovani
preshraniéni spoluprace? (Ize vybrat vice moznosti)

31 odpovédi
finanéni zdroje 17 (54,8 %)
informacni zdroje 15 (48,4 %)
organizacni zdroje
neformalni spolecenska setkani 15 (48,4 %)
jina
Zadna podpora
0 5 10 15 20

Obrazek 5.15 — Vyhodnoceni otazky 8 z odpovédi CR [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 8 zjistuje jakou formou podpory probihala a probiha
podpora verejnych instituci pfi navazovani preshranicni spoluprace.
Nejcastéjsi odpovéedi byly finan¢ni a informacni zdroje €i neformalni
spoleCenska setkani. VSechny moznosti podpory Ize vidét na obrazku
5.15. U otazky 9 nebylo nic specifikovano.

10. Jak hodnotite moznosti ziskani projektl ve spolupraci s obcemi pres hranice?
31 odpovedf

® zidné
@ dostateéné
nadprimérné

® nevim

Obrazek 5.16 — Vyhodnoceni otazky 10 z odpovédi CR [vlastni zpracovani]

e (Otéazka Cislo 10 hodnotila moznosti ziskani projektl ve spolupraci
s obcemi pfes hranice. Na vyseCovém grafu na obrazku 5.16 je
zobrazeno ze celkem 19 hodnoticim prijdou moznosti dostate¢né, 1
nadprumérné a 6 zadné tudiz nedostatecné.
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Za Slovenskou republiku zodpoveédélo dotaznik celkem 20 obci/mést a jeho
vyhodnoceni je nasledujici:

4.V akej oblasti ste naviazali spolupracu s cezhraniénymi obcami? (moznost vybratia

viacerych odpovedi)

20 odpovédi
formalna'{nuapr. formalne 8 (40 %)
navitevy preds...
12 (60 %)
Sportova (napr. ?sporladgnle 12 (60 %)
Sportovnyc...
6 (30 %)
vzdelavacia (napr. detské krizky, 7 (35 %)
spolu...
—2 (10 %)
Ziadna 6 (30 %)
ina (Specifikujte v nasledtﬂjucej L0 (0 %)
otazk...
0,0 2,5 50 7.5 10,0 12,5

Obrazek 5.17 — Vyhodnoceni otazky 4 z odpovédi SK [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 4 za SK je vyhodnocena na obrazku 5.17. Nejvice
spolupraci bylo navazano v oblasti kulturni a sportovni, a to hned u 12
obci/mést. Otazka 5 nebyla vice specifikovana.

6. Ako hodnotite prinos spoluprace s cezhrani¢nymi obcami?
20 odpovedi

® zbytoény
@ prinosny
velmi prinosny

® neviem

Obrazek 5.18 — Vyhodnoceni otazky 6 z odpovédi SK [vlastni zpracovani]
e Otéazka Cislo 6 je za SK vyhodnocena na obrazku 5.18. Jako pfinosnou

hodnoti spolupraci 11 ze zucastnénych. Dalsi 4 jako velmi pfinosnou a 1
zucastnény jako zbytecnou.
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7. Ako hodnotite podporu verejnych institucii pri nadvazovani cezhrani¢nej spoluprace,
20 odpovédi

® Ziadna

@ dostatona
nadpriemerna

@® neviem

Obrazek 5.19 — Vyhodnoceni otazky 7 z odpovédi SK [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 7 je za SK vyhodnocena na obrazku 5.19. Z grafu je patrné
Ze podporu verejnych instituci hodnoti 8 respondentt jako dostate¢nou a
4 jako nedostatecnou.

8. Akou formoou prebiehala a prebieha podpora verejnych institucii pri nadvazovani
cezhrani¢nej spoluprace? (moznost vybratia viacerych odpovedi)

18 odpovédi
financné zdroje —5 (27,8 %)
informaéné zdroje 10 (55,6 %)
organizacné zdroje 41222 %)

neformalne spoloéenské

: 6 (33,3 %)
stretnutie

ina (Specifikujte v nasledujlucej

- o,
otazke) 2(11.1%)

0 2 4 6 8 10

Obrazek 5.20 — Vyhodnoceni otazky 8 z odpovédi SK [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 8 je za SK vyhodnocena na obrazku 5.20. Na Slovensku
dochazi od verfejnych instituci nejvice k podpofe informacnimi zdroji,
které uvedlo 10 ze zucastnénych obci/mést. Otazka 9 nebyla dale
specifikovana.
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10. Ako hodnotite moznosti ziskania projektov v spolupréaci s cezhrani¢nymi obcami?
20 odpovédi

® Ziadne

@ dostatocné
@ nadpriemerné
@® neviem

Obrazek 5.21 — Vyhodnoceni otazky 10 z odpovédi SK [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 10 je za SK vyhodnocena na obrazku 5.21. Jenom menSi
polovina a to 9 z 20 respondentl povazuje moznost ziskani projektu
preshranicni spoluprace za dostate¢nou. Za nedostate¢nou ji povazuji 3
zucastnéni a 8 zucastnénych tuto situaci nedokazalo zhodnotit.

Z Polska odpovédélo celkem 18 obci/mést. Vyhodnoceni odpovédi téchto
respondenty je nasleduijici:

4., W jakim zakresie nawigzali Panstwo wspotprace z gminami po drugiej stronie granicy?
(mozna wybrac¢ wiecej odpowiedzi)

18 odpovédi

oficjalny (np. oficjalne wizyty 16 (88,9 %)
przedst. .. '
16 (88,9 %)
sport (np. organizowanie

turniejow spor...

edukacja (np. zajecia dla dzieci,

| Q,
wspdt.. 521.8%)

|6 (33,3 %)
inny 1(5,6 %)
brak 1(5,6 %)

0 5 10 15 20

Obrazek 5.22 — Vyhodnoceni otazky 4 z odpovédi PL [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 4 je za PL vyhodnocena na obrazku 5.22. V Polsku bylo
navazano nejvice preshranic¢nich spolupraci zejména v oblasti formaini a
kulturni kterou uvedlo celkem 16 zu€astnénych obci/mést. V otazce 5
byla odpoved jina specifikovana jako cestovni ruch.
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6. Jak oceniajg Panstwo korzysci ptyngce ze wspotpracy z gminami po drugiej stronie granicy?
18 odpovédi

@ niepotrzebne

@ korzystne

@ bardzo korzystne
@ nie wiem

Obrazek 5.23 — Vyhodnoceni otazky 6 z odpovédi PL [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 6 je za PL vyhodnocena na obrazku 5.23. Jako pfinosnou
hodnoti spolupraci 10 ze zucastnénych a 7 dokonce jako velmi
pfinosnou. Oproti CR a SK neni nikdo nespokojen.

7. Jak oceniajg Panstwo wsparcie instytucji publicznych w nawigzywaniu wspotpracy

transgranicznej?
18 odpovédi

® brak
® dostateczne

@ ponadprzecietne
@ nie wiem

Obrazek 5.24 — Vyhodnoceni otazky 7 z odpovédi PL [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 7 je za PL vyhodnocena na obrazku 5.24. VétSina a to
celkem 12 ze zucastnénych obci/mést hodnoti podporu vefejnych
instituci pfi navazovani preshranicni spoluprace za dostateCnou a dalsi 4
dokonce i za nadprimérnou.
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8. Jaka forme przybierato i przybiera wsparcie instytucji publicznych w nawiazywaniu
wspotpracy transgraniczne]? (mozna wybrac wiecej odpowiedzi)

17 odpovédi

zasoby finansowe 10 (58,8 %)

zasoby informacyjne 15 (88,2 %)

zasoby organizacyjne 7 (41,2 %)

nieformalne spotkania

2(11,8 %
towarzyskie at, )

nne

brak wsparcia

Obrazek 5.25 — Vyhodnoceni otazky 8 z odpovédi PL [vlastni zpracovani]

e Otéazka Cislo 8 je za PL vyhodnocena na obrazku 5.25. V Polsku probiha
podpora verejnych instituci pfi navazovani preshranic¢ni spoluprace
zejména formou informacénich zdroju, kterou potvrdilo 15 respondentu.
Jako dalsi ¢astou formu vyuzivaji zdroju finanénich. U otazky 9 nebylo
nic blize specifikovano.

10. Jak oceniajg Panstwo mozliwosci uzyskania projektow we wspotpracy z gminami po drugiej
stronie granicy?
18 odpovédi

® brak

® dostateczne
ponadprzecietne

@ nie wiem

Obrazek 5.26 — Vyhodnoceni otazky 10 z odpovédi PL [vlastni zpracovani]
e Otéazka Cislo 10 je za PL vyhodnocena na obrazku 5.26. Celkem 11 z 18

zUcCastnénych obci/mést hodnoti moznosti ziskani projektu preshraniéni
spoluprace za dostate¢né, dalsich 6 respondentll za nadprimeérné.
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5.3.1 Vyhodnoceni vyzkumu pieshraniéni spoluprace CR - SK — PL

Dotaznikového $etfeni se zU&astnily 3 staty: Ceska republika, Slovensko, Polsko.
Celkem z téchto tfi statd bylo vraceno 69 vyplnénych dotaznikl. Vyse byly
vyhodnoceny jejich jednotlivé odpovédi v ramci statu, nyni bude porovnano, jak
jsou na tom jednotlivé staty mezi sebou. Do graf byly pro spravnost porovnani
uvedeny procentualni hodnoty, které odpovidaji rozpocitani mezi celkovy pocet
zodpovezenych dotaznikl z kazdého ze zu&astnénych statd. U moznosti uvedeni
vice spravnych odpovédi bylo u kazdé z odpovédi procentualni rozdéleni
pocitano dle poctu hlasujicich pro danou odpovéd z celkového poctu ucastniku.

Jako prvni je mezi jednotlivymi staty porovnana otazka dotaznikového Setreni
Cislo 4. Na dotaz, v jaké oblasti navazaly tyto staty preshrani¢ni spolupraci bylo
nejéasté&ji zodpovézeno oblast kulturni. V Ceské republice byla nejvice navazana
spoluprace v oblasti kulturni a formalni, na Slovensku v oblasti kulturni a
sportovni a v Polsku v oblasti kulturni a formalni. Porovnani jednotlivych oblasti,
ve kterych tyto staty dale navazovaly preshranini spolupraci lze vidét na obrazku
5.27.

Oblast preshranicni spoluprace

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% I I I
0,00% | || || || || ||

Formalni Kulturni Sportovni Investiéni  Vzdélavaci Bezpecnostni
oblast oblast oblast oblast oblast oblast

mCR mSK mPL

Obrazek 5.27 — Oblast navazani preshranicni spoluprace [vlastni zpracovani]

Otézka Cislo 6 byla zamérena na hodnoceni pfinosu preshranini spoluprace.
Nejvice respondentl ze v§ech dotazovanych statll se shodlo na odpoveédi, zZe je
pro né spoluprace s obcemi pres hranice pfinosna coz Ize vidét na obrazku 5.28.
Vysoky pocet Uc¢astnikll z Polska hodnoti spoluprace dokonce za velmi pfinosné.

77



Hodnoceni pfinosu preshranicni
spoluprace

70,00%
60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% I I . I
0,00% - [ L

Zbytecny Pfinosny Velmi pfinosny Nevim

mCR mSK mPL

Obrazek 5.28 — Hodnoceni pfinosu preshranicni spoluprace [vlastni zpracovani]

Dal$im z dotaz( bylo zhodnoceni podpory vefejnych instituci pfi navazovani
preshraniéni spoluprace coz je otazkou Cislo 7 a jeho vyhodnoceni je vyobrazeno
na obrazku 5.29. DostateCnou se jevi vétSiné zucCastnénych z kazdého statu.
VCR a SK ma par respondentdl $patnou zku$enost a hodnoti podporu
nedostateé¢nou &i dokonce nulovou. Naopak v Polsku vice jak 20 % respondentu
z tohoto statu hodnoti podporu jako nadprimeérnou.

Hodnoceni podpory verejnych instituci
80,00%
70,00%
60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% I I I .
0,00%

Z4dna Dostate¢nd Nadpriimérnd Nevim

mCR mSK mPL

Obrazek 5.29 — Hodnoceni podpory verejnych instituci [vlastni zpracovani]
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Predposledni otazkou tykajici se preshrani¢ni spoluprace byla otazka Cislo 8
s dotazem na to, jakou formou podpory probihala a probiha podpora verejnych
instituci pfi navazovani preshranicni spoluprace. Na obrazku 5.30 jsou zobrazeny
jednotlivé formy podpory a porovnani jednotlivych statd na vyuziti téchto podpor.
Nejvice vyuzivanou formou podpory pfi navazovani preshrani¢ni spoluprace jsou
v CR, SK, i PL informaéni zdroje. Déle jsou véude hojné& vyuzivany finanéni zdroje
a neformalini spole¢enska setkani. V Ceské republice a Slovensku mélo dokonce
par respondentl ndzor, ze se jim zvefejnych instituci pfi navazovani
preshrani¢ni spoluprace nedostava zadné podpory.

Forma podpory pfi navazovani
preshranicni spoluprace
100,00%
80,00%
60,00%

40,00%
o I 11 -
0,00% |

Finanéni zdroje  Informacni Organizacéni Neformélni  Zadnd podpora
zdroje zdroje spolecenska
setkdni

mCR mSK mPL

Obrazek 5.30 — Forma podpory pfi navazovani pfeshrani¢ni spoluprace [vlastni
zpracovani]

Otazka cislo 10 byla zaméfena na hodnoceni moznosti ziskani projektd ve
spolupraci s obcemi pres hranice. Nejvice ze zuCastnénych povazuje moznosti
na ziskani projektl preshraniéni spoluprace za dostate¢né, hodné respondentt
z Polska za nadprimérné. Celkovy pfehled hodnoceni téchto moznosti z pohledu
jednotlivych statd je zobrazen na obrazku 5.31.
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Hodnoceni moznosti ziskani projektt
preshranicni spoluprace
70,00%
60,00%
50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I . .
0,00% — L

Z4adné Dostateéné Nadprdmérné Nevim

mCR mSK mPL

Obrazek 5.31 — Hodnoceni moznosti ziskani projektd preshrani¢ni spoluprace
[vlastni zpracovani]
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6 ANALYZA VYBRANEHO PROJEKTU V MSK

Pt vyzkumu bylo zkoumanou oblasti pfihraniéni oblast Cesko — Polsko —
Slovensko. Od Trojmezi byla zkoumana oblast obci/mést o poloméru cca 60 km
od tohoto bodu. Do této oblasti v ramci Ceské republiky spadalo celkem 81
obci/mést Moravskoslezského kraje, v ramci Slovenské republiky 70 obci/mést
Zilinského kraje a vramci Polska 76 obci/mést Slezského vojvodstvi a
podregionu Bielski. Na dotaznikovém Setfeni spolupracovalo celkem 31
obci/mést z Ceské republiky, 20 obci/mést ze Slovenska a 18 obci/mést
z Polska. Vzhledem ktomu, Ze v zadné ztéchto obci/mést nebyl pro tuto
diplomovou praci nalezen vhodny investiéni projekt preshraniéni spoluprace, byl
rozsifen okruh zkoumané oblasti. Po rozSifeni zkoumané oblasti byl nalezen
investi¢ni projekt Rozhledna Hranicni vrch ve mésté Albrechtice.

Rozhledna Hrani¢ni vrch

Obrazek 6.1 — Rozhledna Hranicni vrch [39]
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Jedna se o dvouvézovou rozhlednu, ktera byla postavena z plivodnich ocelovych
prihradovych vézi postavenych v roce 1980 za ucelem bezdratového prfenosu
telefonniho signalu. Tyto véze se od roku 1999 jiz nevyuzivaly a byly urCeny
k demolici. Mésto Albrechtice je nasledné v prosinci v roce 2006 odkoupilo od
Telefonica O2 za symbolickou ¢astku 1190 KE&. Diky tomu vznikla koncepce na
dvouvézovou rozhlednu, ktera se sklada z téchto dvou vézi, na kterych jsou
postaveny dvé vyhlidkové plosiny propojené lavkou ve vysce 25 metrd. V dubnu
2007 bylo ovéreno statickym posouzenim technického stavu a zatizitelnosti
ocelovych vézi, zda je tento koncept mozné zrealizovat. V unoru 2009 byl
zpracovan projekt pro stavebni fizeni a na podzim 2011 byla rozhledna
zpfistupnéna navstévnikim. Finalni podobu Ize vidét na obrazku 6.1. Rozhledna
se nachazi na Hraniénim vrchu 527 m n. m. par metrl od ¢esko-polské hranice
a pristup k ni je z mésta Albrechtice po modré turistické znacce cca 3,5 kilometru.
Vyhlidkova plocha se nachazi v jiz zminéné vysce 25 metr(l a pro pfistup na ni je
nutno vystoupat 149 schodl coz Ize vidét na obrazku 6.2. [39]

Obrazek 6.2 — Konstrukce rozhledny [39]
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Podminkou pro ziskani dotace na vystavbu rozhledny byla realizace obdobného
projektu i na polské strané. Méstu se nakonec podarilo sehnat dva partnery
z polské strany — mésto Biata a Klaster Frantiskanu v Gtogéwku. Timto spojenim
nakonec vznikl unikatni projekt s nazvem ,Slezsko bez hranic — rozhledny a
vyhlidkova mista“ ktery mél za cil rozsifit nabidku cestovniho ruchu v ¢esko-
polské pfihranicni oblasti. Tento projekt byl spolufinancovan z Operacniho
programu pieshraniéni spoluprace CR — PL 2007—2013 dotaci z 90 % z eské
strany a 85 % z polské strany. Celkovy pfispévek z ERDF tedy Cinil ¢astku
479 763,22 €. Celkové naklady projektu byly 564 429,14 €. Diky tomuto projektu
vznikly 3 nové turistické cile:

1. Rozhledna Hranicni vrch v Albrechticich

2. Rekonstrukce vodni véze v Biate

3. Astronomicka observatof v Gtogdwku

Kde se tyto projekty nachazi je zobrazeno na mapé na obrazku 6.3. Vedoucim
partnerem projektu bylo mésto Albrechtice a projektovymi partnery bylo mésto
Biata a Klaster Frantiskanu v Gtogéwku. [40]

Prudnik

Data map ©2020 Google Podminky pouziti

@' Lead partner ' Project partner

Obrazek 6.3 — Mapa partnerl projektu Slezsko bez hranic [40]
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Tito partnefi se tedy zapojili nejenom do investi¢nich aktivit, ale také do intenzivni
propagace nove vytvoreného turistického produktu. Nazev projektu ,Slezsko bez
hranic* se totiz dale vyuzil jako marketingovy slogan celé spoluprace. Timto
sloganem byly oznaceny vSechny propagaéni materidly, ale i propagacné
informacni mapy uzemi kterého se projekt tykal. Na mapach byly kromé téchto
tfi cild dale oznacovany nejznaméjsi atrakce, turistické trasy, cyklostezky Ci
naucné stezky propagovaného uzemi Cesko-polského prihrani€i. Diky témto
aktivitam je dokazano, ze pomoci snahy a vymezeni iniciator( Ize i z dosud
nevyuzivanych mist ucinit atrakce regionu ¢imz se zvysi jeho navstévnost a tim
i zlepSi cestovni ruch. [40]

6.1 Rozvoj cestovniho ruchu v Moravskoslezském kraji

Diky projektu Slezsko bez hranic a jemu podobnym se Moravskoslezsky kraj vice
dostava do povédomi turistl. Jak jiz bylo zminéno ve SWOT analyze cestovniho
ruchu na obrazku 5.5 je tento kraj turisticky atraktivni diky kulturnim udalostem i
prirodé, lokalizaci lazenskych center a moznostem vyziti v ramci letni i zimni
rekreace. Rozdéleni Moravskoslezského kraje do turistickych oblasti je
zobrazeno na obrazku 6.4 pficemz reSeny investiéni projekt Slezsko bez hranic
spada do turistické oblasti Jeseniky.

Rozdéleni obci Moravskoslezského kraje do Sesti
rozdilnych turistickych oblasti, z nichz dvé castecné
PFe 1ji do O ého a Zlinského kraje.

[ Beskydy-Valassko
I Jeseniky-vychod

[ opavské Slezsko
[ Ostravsko

Poodfi-Moravské Kravaisko

Tésinskeé Slezsko

®  obecs rozéffenou piisobnosti

~—hranice kraje

hranice SO obce s rozs. plisobnosti

hranice obce

Zhotovitel: Mgr. Radim Fojtk
oddélent regiondIniho rozvaje, KU MSK )
Zdroj dat: © CUZK, 2019; © PROCES, 2014; © KU MSK, 2019 a

Obrazek 6.4 — Rozdéleni MSK do turistickych oblasti [35]
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Jak Ize na obrazku 6.4 vidét, Moravskoslezsky kraj se déli na 6 turistickych
oblasti:

e Beskydy — Valassko,

e Jeseniky — vychod,

e Opavské Slezsko,

e Ostravsko,

e Poodrii — Moravské Kravarsko,

e Tésinské Slezsko.

Kazda z téchto oblasti ma cestovnimu ruchu co nabidnout. Jako kulturni centra
regionu jsou zndma predevsim mésta Ostrava, Opava nebo Cesky T&sin. V kraji
se nachazi spousta divadel, muzei, galerii €i kin a Ostrava se pysni mezinarodné
znamou Janackovou filharmonii. Mésta a obce kromé kultury nabizeji i velkou
skalu sportovniho vyziti. Dale Moravskoslezsky kraj poskytuje spousty moznosti
rekreace, turistiky, poznavani kulturnich pamatek i Ié€ebnych pobytl. Lazeristvi
je v kraji zalozeno pfedevSim na vyuziti 1éCivych U€inkd jodobromové vody
v laznich Darkov, dale je mozno navstivit Sanatorium Klimkovice nebo Horské
lazné Karlova Studanka. V letnim obdobi je region navstévovan kvuli rozsahlé
siti turistickych tras, které tvori skvélé podminky pro pési turistiku ¢i cykloturistiku.
V zimé jsou pak turisty nejvice navstévovany oblasti Hrubého Jeseniku a Beskyd
za Ucely béZzeckého a sjezdového lyZzovani. Pro fanousky vodnich sportd a
rekreace tento kraj nabizi feku Moravici a Odru, nadrze Zermanice a Térlicko &i
Slezskou Hartu. Specifické pro tento kraj jsou i vyborné podminky pro
primyslovou turistiku. Zajemci mohou navstivit napfiklad areal Dolnich Vitkovic,
NKP DUl Michal, Technické muzeum Tatra Kopfivnice a;. [41]

Cestovni ruch se v Ceské republice podili zhruba 3 % na tvorb& HDP a
dlouhodobé zaméstnava okolo 250 tisic lidi. Aby doslo k cilenému rozvoji
cestovniho ruchu je nutné si uvédomit, Ze nejrliznéjsi atraktivity, které turisté
navstévuji jsou trvalé a nehrozi jim po skon€eni financovani prestéhovani do
levnéjsich zemi z dlvodu atraktivity. Souvislost se nachazi v tom, Ze nékteré
turistické cile jinde nez v Moravskoslezském kraji nelze nalézt, a proto jsou
navstévnici ochotni do tohoto kraje pficestovat. Navstévnici se zde ubytuji a za
Cerpané sluzby pfinasi do regionu penize. Utraceji za ubytovani, vstupné,
suvenyry Ci stravovani v restauracich ¢imz roste spotfeba. V tomto pfipade,
pokud je dané ubytovaci nebo rekreacni zarizeni plné obsazeno, potfebuje vice
personalu ¢imz rozviji pozitivni zaméstnanost. Dochazi k vétsi spotrebé zbozi,
vystavbé novych hotell, sportovnich areald atd. ¢imz se podnikatelskym
subjektim daného regionu diky rozvoji cestovniho ruchu zvysuji zisky. Tyto
podnikatelské subjekty pak &ast téchto ziskd odvadi prostfednictvim dani do
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pokladen mistnich samosprav, které je dale mohou vyuzit k investicim do rozvoje
svého uzemi. [35]

Zda v Moravskoslezském kraji doslo k rozvoji cestovniho ruchu lze nejCastéji
vy&ist ze statistickych Udajl, které dlouhodobé sleduje Cesky statisticky Gfad, o
navstévnosti hromadnych ubytovacich zafizeni a kapacity hromadnych
ubytovacich zarizeni. Pokud se tyto hodnoty zvysuji tak dochazi k poptavce po
tomto kraji a rozviji se tim i jeho cestovni ruch.

Na obrazku 6.5 je zobrazena navstévnost hromadnych ubytovacich zafizeni
v Moravskoslezském kraji. Jak Ize vidét, tak mezi lety 2010-2019 se navstévnost
kazdym rokem zvySovala z ¢ehoz vyplyva, ze zéaroverni dochazelo k rozvoji
cestovniho ruchu v tomto regionu.

Navstévnost hromadnych ubytovacich zarizeni v
MSK
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hosté 527380 572306 607265 698 211 703009 775047 816653 896742 985795 10157
Nerezidenti 101332 111263 131859 157223 160275 180045 179041 191547 212622 216451

Obrazek 6.5 — Navstévnost hromadnych ubytovacich zafizeni v MSK [vlastni
zpracovani dle 41]

Na nasledujicim obrazku 6.6 je pak zobrazena kapacita hromadnych ubytovacich
zafizeni v Moravskoslezském kraji v letech 2010-2018. Kapacita ubytovacich
zafizeni byla nejvyssi v roce 2013 kdy se v Moravskoslezském kraji nachazelo
celkem 618 zarizeni k ubytovani. V dalsim roce doslo k poklesu na hodnotu 569
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zafizeni, avSak od tohoto roku uz zacaly pocty ubytovacich zafizeni zase
narUstat. Vroce 2010 se v Moravskoslezském kraji nachazela ubytovaci
zafizeni, ktera méla celkem 9 251 pokoju. Do roku 2018 tato hodnota vzrostla na
¢islo 12 040 pokoju z ¢ehoz vyplyva znaény zajem o ubytovani a cestovni ruch
v Moravskoslezském kraji.

Kapacita hromadnych ubytovacich zarizeni v MSK
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Obrazek 6.6 — Kapacita hromadnych ubytovacich zafizeni v MSK [vlastni
zpracovani dle 41]

Jak Ize z grafu vidét, tak Moravskoslezskému kraji se v poslednich 10 letech dafi
rozvijet svlj cestovni ruch a rozhledna Hranié¢ni vrch, ktera byla zrealizovana
v ramci projektu Slezsko bez hranic tomu uréité také jako jeden z turistickych cilt
napomaha.
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7 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo zmapovani situace pfeshrani¢ni spoluprace
Moravskoslezského kraje, analyza vytipovaného projektu vcetné jeho
financovani a uréeni vlivu, kterym projekt pusobi na rozvoj regionu.

Moravskoslezsky kraj byl charakterizovan pomoci vytvorfeni neékolika SWOT
analyz popisujicich rizné tematické oblasti. Tyto analyzy slouzi k prehledu o
silnych a slabych strankach, prilezitostech a hrozbach v Moravskoslezském kraji
a s jejich pomoci byly nalezeny vhodné moznosti rozvoje tohoto regionu. SWOT
analyza na téma polohy a geografickych podminek v kraji nabidla jako pfilezitost
rozvoj regionu pomoci preshrani¢ni spoluprace ktera vznikala i vznika, takze
tento cil byl naplnén. U SWOT analyzy dopravy je prilezitosti rozvoje vystaveni
parkovacich domud P+R které ma alespon Ostrava v planu vystavit nékolik béhem
nasledujicich let. V oblasti socialné ekonomickych podminek je za vhodnou
prilezitost stanovena podpora podnikani pomoci investi¢nich pobidek, které by
dale mohly pomoci i v dalsi oblasti kterou je cestovni ruch ktery ma za cil nabidku
kvalitnich turistickych cild. Ke zlepseni zZivotniho prostfedi, ktera je posledni
feSenou oblasti v ramci SWOT analyzy jsou jiz hojné vyuzivané kotlikové dotace
coz jsou dotacni programy podporujici instalace tepelnych Cerpadel namisto
vytapéni tuhymi palivy.

Dalsim pomocnikem pfi tvofeni rozvojovych strategii jsou ukazatele regionalniho
rozvoje. Hruby domaci produkt na 1 obyvatele Moravskoslezského kraje je roven
418 263 K&. Ve druhém &tvrtleti 2020 dosahla priméma hruba mzda v Ceské
republice vySe 34 271 K&. | pfes kazdoroéni narust je Moravskoslezsky kraj pod
primérem a ma momentalné ¢&tvrtou nejnizs§i mzdu v republice s velikosti
primérné mésicni mzdy 30793 K& Obecna mira nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji dosahuje hodnoty 3,9 %. Zhlediska podilu
nezameéstnanych osob na pocet obyvatel je na tom momentalné
Moravskoslezsky kraj s hodnotou 5,3 % nejhtife z celé Ceské republiky.

Dotaznikového Setfeni pro zjisténi situace preshraniCni spoluprace
v Moravskoslezském kraji se zG&astnily 3 staty: Ceska republika, Slovensko a
Polsko. Celkem z téchto tFi statd bylo vraceno 69 vyplnénych dotaznikl. VSechny
tyto staty nejCastéji navazaly preshranini spolupraci v oblasti kulturni a nejvice
respondentl ze v8ech dotazovanych statll se shodlo na odpovédi, Ze je pro né
spoluprace s obcemi pfes hranice prinosna. Podpora verfejnych instituci pfi
navazovani preshranicni spoluprace se jevi dostateCnou vétsiné zucastnénych

88



z kazdého statu. Nejvice vyuzivanou formou podpory pfi navazovani
preshraniéni spoluprace jsou v CR, SK, i PL informaéni zdroje. Dale jsou véude
hojné vyuzivany finanéni zdroje a neformaini spoleCenska setkani. Nejvice ze
zUCastnénych pak povazuje moznosti na ziskani projektld preshrani¢ni
spoluprace za dostate¢né, hodné respondentt z Polska za nadprimérné.

V ramci spinéni cile diplomoveé prace byla provedena analyza vybraného projektu
v Moravskoslezském kraji. Jako vhodny investiéni projekt byla zvolena rozhledna
Hrani¢ni vrch ve meésté Albrechtice. Jedna se o dvouvézovou rozhlednu, ktera
byla postavena z puvodnich ocelovych pfihradovych vézi, na kterych jsou
postaveny dvé vyhlidkové plosiny propojené lavkou ve vySce 25 metru.
Pfihradove véze mésto Albrechtice v roce 2006 odkoupilo od Telefonica O2 za
symbolickou ¢astku 1190 KE. Podminkou pro ziskani dotace na vystavbu
rozhledny byla realizace obdobného projektu i na polské strané. Méstu se
nakonec podafilo sehnat dva partnery z polské strany — mésto Biata a Klaster
FrantiSkant v Gtogéwku. Timto spojenim nakonec vznikl unikatni projekt
s nazvem ,Slezsko bez hranic — rozhledny a vyhlidkova mista“ ktery mél za cil
rozSifit nabidku cestovniho ruchu v ¢esko-polské prihrani¢ni oblasti a diky
tomuto projektu vznikly 3 nové turistické cile: rozhledna Hrani¢ni vrch
v Albrechticich, rekonstrukce vodni veéze v Biate a astronomicka observator
v Glogéwku. Tento projekt byl spolufinancovan z Opera¢niho programu
preshraniéni spoluprace CR — PL 2007—2013 dotaci z 90 % z &eské strany a 85
% z polské strany. Celkovy pfispévek z ERDF tedy Cinil ¢astku 479 763,22 €.
Celkové naklady projektu byly 564 429,14 €. Diky realizaci tohoto projektu
spoleéné s jinymi turistickymi cili doSlo v poslednich letech ke zvySeni
navstévnosti Moravskoslezského kraje a tim i zlepseni cestovniho ruchu ktery
pfispiva k rozvoji regionu.
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10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

HDP ... hruby domaci produkt

RHDP ... regionalni hruby domaci produkt
ORP ... obce s rozsifenou pusobnosti

MMR ... Ministerstvo pro mistni rozvoj

MF ... Ministerstvo financi

MPSYV ... Ministerstvo prace a socialnich véci
MPO ... Ministerstvo primyslu a obchodu
MSMT ... Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
MD ... Ministerstvo dopravy

MZP ... Ministerstvo zivotniho prostiedi

MZe ... Ministerstvo zemédeélstvi

CSU ... Cesky statisticky ufad

CHKO ... Chranéna krajinna oblast

NP ... Narodni park

RP ... regionalni politika

OSN ... Organizace spojenych narodu

WHO ... Svetova zdravotnicka organizace
PRK ... Program rozvoje uzemniho obvodu kraje
SDGs ... cile udrzitelného rozvoje

PPS ... standard kupni sily

ILO ... Mezinarodni organizace prace

MSK ... Moravskoslezsky kraj

CR ... Ceska republika

K¢ ... Koruna Ceska

SK ... Slovenska republika

PL ... Polsko
EU ... Evropska unie
€ ... Euro

ESI ... Evropskeé strukturalni a investicni fondy.
ERDF/EFRR ... Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF ... Evropsky socialni fond

FS ... Fond soudrznosti

EZFRV ... Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
ENRF ... Evropsky namofini a rybarsky fond

OP ... operaéni program

IROP ... Integrovany regionalni operacni program

VPS ... VSeobecna pokladni sprava
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11 SEZNAM PRIiLOH

Priloha ¢.1 — Dotaznikové Setfeni

97



12 PRILOHY

12.1 Priloha ¢.1 — Dotaznikové Setreni

1. Nazev vasi obce (prosim vyplnte)

2. Jaka je moznost pracovni pfilezitosti ve vasi obci/mésté a spadove

oblasti?

e slaba

e dostateCna
e dobra

e nevim

3. Mate povédomi o tom, zda obyvatelé vasi obce/mésta dojizdéji za praci
do sousedniho statu?

e ano
e ne
e nevim

4. V jakeé oblasti jste navazali spolupraci s obcemi pres hranice? (Ize vybrat

vice moznosti)

e formalni (napf. formalni navstévy predstavitelll obce, vzajemné
kontakty, ...)

e kulturni (napf. poradani kulturnich akci — hody, plesy ...)

e sportovni (napf. pofadani sportovnich turnajl ...)

e investiéni (napf. budovani cyklostezek, informacnich center ...)

e vzdélavaci (napf. detské krouzky, spoluprace skol, ...)

e bezpecnostni (napf. integrovany zachranny systém, dobrovolni hasici
voer)

e jina

e zadna

5. Pokud jste odpovédéli v pfedchozi otazce moznost ,jina“, specifikujte.

6. Jak hodnotite pfinos spoluprace s obcemi pres hranice?
e zbyteCny
e pfinosny
e velmi pfinosny
e nevim
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7. Jak hodnotite podporu verejnych instituci pfi navazovani preshranicni
spoluprace?
e zadna
e dostateCna
e nadprumérna
e nevim

8. Jakou formou podpora probihala a probiha podpora vefejnych instituci
pfi navazovani preshranicni spoluprace? (Ize vybrat vice moznosti)
e financni zdroje
e informacni zdroje
e organizacni zdroje
¢ neformalni spoleCenska setkani
e jina
e zadna podpora

9. Pokud jste odpovédéli v pfedchozi otazce moznost ,jina“, specifikujte.

10. Jak hodnotite moznosti ziskani projektt ve spolupraci s obcemi pres
hranice?
e zadné
e dostateCné
e nadprumérné
e nevim

11.Jak hodnotite rozvoj vasi obce/mésta za poslednich 10 let po strance
ekonomické a demografické?
e zadny
e dostateCny
e nadprumérny
e nevim

12.Jak hodnotite dopravni obsluznost obce?
e zadna

dostatecna

nadprumérna

nevim

13. Jak hodnotite vybavenost obce? (zdravotni zafizeni, obchod, restauracni
zarizeni, ...)
e nedostateCna
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e dostateéna
e nadprumérna
e nevim

14.Existuje ve vasi obci néjaka soukroma iniciativa/sdruzeni k zachovani ¢i
podpoie komunalni infrastruktury? (napf. k udrzeni obchodu v obci,
hospody, apod.)?

15. Jak hodnotite kulturni a spoleensky zivot ve vasi obci/mésté?
e nedostateCny
e dostateCny
e nadprumérny
e nevim

16. Jaké jsou moznosti traveni volného ¢asu nebo volnoasové pfilezitosti?
e zadné
e dostateCné
e nadprumérné
e nevim

17.Jaké typy objektl uréenych pro bydleni ve vasi obci prevazu;ji?
e rodinné domy

e Dbyty
e nevim

18. Jaké je zastoupeni obecnich bytu ¢i domu ve vasi obci?
e zadné/minimalni
e dostateCné
e nadprumérné
e nevim

19. Jaké je zastoupeni objektl plvodné uréenych k trvalému bydleni, které
jsou vSak vyuzivany pouze pro rekreaci, nebo jsou zcela nevyuzivané?
e zadné

minimalni

prevazujici

e nevim
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