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Anotace

Bakalaiska prace se ve svém obsahu zaobira identifikaci diivodu, které vedly k piijeti
nové pravni upravy v oblasti vybranych vyrobki v ramci Automotive. Prace je rozdélena
do péti casti. Kazda jednotliva Cast této prace veénuje pozornost stézejnim oblastem
problematiky vybranych vyrobki. Témata jednotlivych kapitol jsou systematicky
sefazovana od procesu vzniku zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, pies popis
prav a povinnosti povinnych subjektii, dale jsou vysvétleny systémy, ve kterych tyto
osoby plni své povinnosti. V predposledni kapitole jsou popsany smluvni vztahy vyrobci
a posledni kapitola je vénovana postihim, které hrozi za poruSeni pravé povinnosti

stanovenych zakonem o vyrobcich s ukonc¢enou zivotnosti.
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vybrané vyrobky



Annotation

This bachelor's thesis discusses the identification of the reasons that had led to the

adoption of new legislation in the field of selected products within Automotive industry.

The work is divided into five parts. Each individual part of this work deals with the key

problematic areas of selected products.

The topics of individual chapters are systematically arranged starting with the process of
creating the law on end-of-date products, moving on to describing the rights and
obligations of obligated subjects, then to explaining the systems in which these subjects
fulfil their obligations. The penultimate chapter describes the contractual relations of the
manufacturers, and the last chapter is dedicated to the sanctions that may be applied
should the legal obligations set out in the above mentioned law on end-of-life products

be violated.

Keywords

car manufacturers' obligations, collective and individual systems, the
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onligated entities, selected products
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UvVOD

Pravo zivotniho prostiedi je pomérné mladou pravni disciplinou. V prubéhu 60.
let se zacaly projevovat negativni dusledky lidské ¢innosti, a praveé od tohoto okamziku
1ze datovat vznik prava, zabyvajiciho se touto problematikou. V 70. letech, ackoli zacaly
byt piijimany zakony na ochranu zivotniho prostiedi, byla problematika jeho ochrany
stale na okraji zajmu spolecnosti. Po padu komunistického rezimu, tedy na pocatku 90.
let, postupné¢ dochazi k piijimani komplexnich pravnich norem upravujicich oblast
ochrany zivotniho prostfedi. Dal$im impulsem pro rozmach enviromentalni pravni
regulace byla nutnost transponovat fadu evropskych smérnic do ¢eského pravniho fadu,

a to v souvislosti s pristupem Ceské republiky do EU.

Zakon o zZivotnim prostfedi definuje zivotni prostfedi jako ,,vSe, co vytvdii
prirozené podminky existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho
vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy
a energie.' Zakon dale ve svém § 5 vymezuje pojem Unosné zatizeni Uzemi, ,jednd se
o0 takové zatizeni uzemi lidskou cinnosti, pri kterém nedochazi k poskozovani Zivotniho
prostiedi, zejména jeho slozek, funkci ekosystémii nebo ekologické stability. “* Tato dvé
ustanoveni se zdaji jako stézejni ve vztahu k tématu, ktery jsem se rozhodla zpracovat

v této praci.

., Realita v soucasné dobé je takova, Ze na nasi planeté je jiz jen malo mist, kterd
nejsou zdasahem lidské ruky dotcena.*> Clovék svou &innosti ni¢i biodiverzitu planety

a tim ohrozuje nejen piirodu ale i svoji samotnou existenci. Spolec¢nost si tuto skute¢nost

! Zakon €. 17/1992 Sb., 0 ochrané Zivotniho prostiedi, § 2
2 Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o ochrané Zivotniho prostfedi, § 5

3 JANCAROVA, 1., Pravo zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
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zacala, bohuzel az v nedavné dobé, uvédomovat, atak v poslednich letech dochazi
k pfijimani fady pravnich piedpist, regulujicich pravé cinnost ,.Clovéka™ tak aby
dochézelo k minimalizaci negativnich vlivi na Zivotni prostfedi.? Jednim z takovych
ptredpist je i zdkon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. Tento zakon
vychazi z principu individualni odpovédnosti vyrobce zajistit nakladani s vybranymi
vyrobky po ukonceni jejich Zivotnosti. Pro zajisténi tohoto principu zavadi tento zakon
systém zpétného odbéru takovych vyrobkll. Smyslem zakona o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti je motivovat vyrobce tak, aby k vyrobé pravé zdkonem vybranych vyrobkt
pouzival takové materialy a pfi jejich vyrobé pouzival takové technologie, které budou
mit co nejmensi negativni vliv na zivotni prostiedi. Minimalizaci negativniho vlivu na
zivotni prostfedi, je ve vztahu k tomuto zakonu minéno, ze vyrobky maji byt vyrobeny
s co nejmensim obsahem nebezpecnych latek, jejichz nasledné vyuziti nebo odstranéni

po ukonceni zivotnosti, bude co nejlevnéjsi a nejjednodussi.

Smyslem toho vseho je to, aby bylo mozné po ukonceni Zivotnosti vybraného
vyrobku v co nejvétsi mozné mife takovy vyrobek opétovné pouzivat anebo jej co

nejjednoduseji recyklovat.’

Bakalatska prace se vénuje v celém svém rozsahu vyrobkiim s ukoncenou zivotnosti.
Prace obsahuje pét hlavnich kapitol, kdy se kazda kapitola zabyva jednim stéZzejnim
tématem k vybranym vyrobktim. Hlavni kapitoly jsou jest¢ dale ¢lenény na podkapitoly,

které jesté konkrétnéji rozviji predmétna témata hlavni kapitoly.

Prvni hlavni kapitola je vénovana stézejnimu zakonu €. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti. V jejich podkapitolach je popsan proces vzniku dané¢ho zakona,
divody, které vedly k pfijeti nového zakona a v zaveéru kapitoly je uvedena stavajici

pravni uprava vyrobka s ukoncenou zivotnosti.

Druha kapitola se vénuje popisu a diferenciaci povinnosti vyrobcii automobilil
v souvislosti se zakonem o vyrobcich sukonenou zivotnosti. Dale pak vymezuje

vybrané stéZejni pojmy a vybrané vyrobky tak, jak je chape predmétny zakon.

4 JANCAROVA, I, Pravo zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,

Pravnicka fakulta, 2016. s. 21. ISBN 978-80-210-8366-0
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Treti kapitola se =zabyva fungovanim subjekti vramci kolektivnich
a individudlnich systému. Definuje rozdily mezi témito systémy a vysvétluje pojem

a pravni upravu mista zpétného odbéru.

Ctvrta kapitola pfiblizuje smluvni vztahy, které jsou vramci vykonu &innosti
povinnych osob podle zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti typické. Ke konci

kapitoly se vénuje seznamu povinnych osob.

Posledni patéa kapitola, je vénovana spravnimu trestani a kontrolnim mechanizmim
ve vztahu k zakonu o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti. Tato kapitola je rozdélena do
mnoha dil¢ich kapitol, kdy jsou zde pojednani pravné teoreticka, kterd jsou vztazena na

problematiku vybranych vyrobkl podle zdkona o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti.

Cilem bakalatské prace je jednak vymezeni diivodu, které vedly k nutnosti pfijeti
nové pravni upravy prave pro vybrané vyrobky. Stejné tak by tato prace méla dosdhnout
prehledného shrnuti problematiky vybranych vyrobkli poukazat na jistou komplexnost

této pravni problematiky.



1 ZAKON C. 542/2020 SB. O VYROBCICH
S UKONCENOU ZIVOTNOSTI

1.1 Proces vzniku zakona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti

Problematika vyrobkli s ukoncenou Zivotnosti byla samostatn¢ pravné upravena
az v roce 2020, kdy byl ptijat zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zZivotnosti.
Do této doby nebyly tyto vyrobky bud’ vibec konkrétnéji specifikovany a pokud byly
definovany, tak byly soucasti komplexné¢jSich pravnich Uprav, regulujici odpadové
hospodafistvi jako celek. Vyklad vyvoje pravni upravy, ktery vedl k pfijeti zminéného
samostatného zakona, je tedy nutné zapocit v okamziku vzniku pravni upravy nakladani

s odpadem obecné.

Je tfeba konstatovat, e i pravni Giprava nakladani s odpady na tizemi Ceské
republiky je pomémé mladou pravni upravou. Pfedmétem zajmu se odpadova

problematika stala az po roce 1989.

Prvnim pravnim predpisem, ktery odpadové hospodarstvi komplexné upravoval,
byl zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech. Tento zakon, spolecné se zakony na n¢j
navazujicimi a mnoha provadécimi predpisy nastolil pravni rezim odpadového
hospodafstvi u nas. Tento zakon vSak vykazoval fadu znacnych nedostatkti a byl ve velmi
kratké dobé n€kolikrat novelizovan az do podoby zakona ¢. 37/2000 Sb., o odpadech.
Dutivodem casté novelizace v oblasti odpadového hospodatstvi, byly pfedevs§im problémy

pfi aplikaci pfedmétnych norem v praxi a také nesoulad s pravnimi piedpisy EU.

v

Novou pravni upravu ptinesl zakon ¢. 185/2000 Sb., o odpadech a o zméné
nekterych dalSich zakond. Nové piijaty zakon se nechal inspirovat pravnimi ipravami
zemi EU, napf. Rakouska a zaroven jiz plné respektoval pojmy a definice stanovené
smérnicemi ES. Do nového zakona o odpadech byla jiz povinné implementovana

evropska legislativa, tykajici se odpadového hospodatstvi.

Zakon ¢. 185/2000 Sb., o odpadech vymezuje vybrané vyrobky a stanovuje jejich
zvlastni rezim. Povinnostem pfi nakladani s vybranymi vyrobky se zakon vénuje v ¢asti

IV. ave své casti V. upravuje povinnost zpétného odbéru jiz nepotiebnych vyrobkt

4



vyrobci adovozci takového zbozi a stanovuje povinnost jejich zpétného odbéru.

Ustanoveni tohoto zadkona se stalo u¢innym nastrojem pro omezovani vzniku odpadti.

Zakon o odpadech prosel od doby svého vzniku fadou zmén a byl mnohokrat
novelizovan. V souvislosti s rychle se ménici situaci v oblasti odpadového hospodafstvi,
pak byla pomémé brzy do zakona vc¢lenéna fada nové upravenych nebo pozménénych
problematik. Mezi tyto, patfila I problematika baterii a akumulatori a kolektivniho plnéni
v oblasti zpétného odbéru. Zaroven v souvislosti srozvojem védeckych poznatkil,
dochazi ke zménam I jiz diive transponovanych evropskych pravnich predpist, které je
samoziejme nezbytné zohlednit ve vnitrostatni pravni tipravé predmétné oblasti. Vyrobki
s ukoncenou zivotnosti se nejvice dotkla zména, kterou ptinesla smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nekterych smémic (tzv.
Ramcova smérnice o odpadech)®. Tato smérnice ménila fadu stdvajicich definic a nékteré
definice i dokonce nové zavadéla, naptiklad tzv. obecné minimalni pozadavky pro
vybran¢ vyrobky. V disledku mnoha zmén a doplnéni, kterymi zédkon za své doby
pusobnosti prosel, stal se velmi komplikovanym, neptehlednym a obtizn¢ aplikovatelnym

pravnim predpisem.

Vznikd tedy nova koncepce pravni tUpravy problematiky odpadového
k vy€lenéni pravidel pro nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti do samostatného
zakona. Jednim z hlavnich impulsti pro vyc¢lenéni problematiky vyrobkii s ukoncenou
zivotnosti do samostatného zdkona se stal dokument s nazvem “Navrhy na feSeni opatieni
k posileni konkurenceschopnosti arozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu
ochrany Zivotniho prostfedi” (tzv. “ekoaudit)’. Tento navrh byl v roce 2010 schvalen

vladou CR. Cilem tohoto vladniho usneseni (usneseni &. 419) bylo “zjednoduseni

¢ Diivodova zprava k zakonu &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, - LIT286964CZ, systém
ASPI
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enviromentalni legislativy a sniZeni administrativni ndrocnosti procesi Spojenych

s ochranou Zivotniho prostiedi’™.

Zakladnim kamenem pro pfipravu navrhovaného zidkona o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, byl vécny zamér zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti,

ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 347, ze dne 13. kvétna 2015.

Hlavnim cilem ptedkladaného navrhu zakona o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti
bylo zejména zajisténi co nejvyssi urovné ochrany zivotniho prostredi pfed negativnimi
dopady odpadu pravé z téchto vybranych vyrobki. Zplisobem, jakym je mozné takového
cile dosdhnout, ,,je komplexné upravit problematiku vybranych vyrobkii v celém jejich
zZivotnim cyklu, tedy od jejich vzniku a uvedeni na trh az po jejich zpracovani v okamzZiku,

kdy se stavaji odpadem.
Vyrobky, které se mély stat predmétem nové, samostatné pravni upravy:
o clektricka a elektronicka zarizeni (elektrozarizeni),
e baterie a akumuldtory,
e pneumatiky a
e vozidla."’
Predmétem upravy navrhovaného zékona je tedy:
o ‘“regulace obsahu nebezpecnych latek ve vybranych vyrobcich,

e prevence vzniku odpadii z vybranych vyrobkii,

o regulovany zpétny odbér ¢i sbér vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti s cilem zajistit

co nejvetsi podil jejich opétovného pouziti a recyklace

8 Diivodova zprava k zdkonu €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ, systém
ASPI
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o zvlastni pravidla pro nakldadani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti véetné jejich
vyuziti a odstranéni
* zdkon rovnéz do znacné miry sjednocuje a komplexne upravuje pravidla pro

e vznik a fungovani kolektivnich systémii”""

Podle vyse zminéného, 1ze diivody, které vedly k ptijeti nového, zvlastniho zakona

o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti shrnout do nasledujicich bod:
e prevence vzniku odpada z vybranych vyrobki
e pieneseni cili recyklace na vyrobce

e potieba komplexni pravni upravy, nutnost odd€leni od odpadového zakona

a zptehlednéni pravni apravy vybranych vyrobki
e regulace zpétného odbéru vybranych vyrobki
e 7ajistit co nejvetsi podil opétovného vyuziti a recyklace

e komplexni pravni Upravu a sjednoceni takové pravni upravy pravidel pro
vznik a fungovani kolektivnich a individudlnich systému pro v§echny vybrané

vyrobky

Néavrh nového zédkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti si klade za cil funkéné,
srozumitelné a jasn¢ upravit stavajici pravni materii pfedmétnych vybranych vyrobkd.
Cile, kterych chce navrh zakona dosahnout 1ze shrnout do téchto bodu:

o “dosaieni minimdlni poZadované urovné sbéru vyrobkii s ukoncenou zivotnosti
bez zbytecného zvySovani ndkladii pro vyrobce prenasené ve spotrebitelském

retézci na konecné uzivatele,

10 Diivodové zprava k zdkonu ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
systém ASPI



* dosaZeni optimalni miry materidalového vyuZiti, aby byly vyrobky s ukoncenou
Zivotnosti nebo jejich cdsti maximdlné vyuzity (vecyklovdny) nebo opétovné

pouczity bez negativniho viivu na zZivotni prostiedi,

e motivace vyrobcii vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti k uvadeni environmentdalné
PpiiznivéjSich vyrobkovych FeSeni na trh, u nichz bude zohlednén i jejich Zivotni

cyklus, a motivace spotiebitelii k preferenci téchto vyrobkii,

e voblasti kolektivniho plnéni je cilem sjednoceni pravidel pro provozovaini
kolektivnich systémii, které piisobi v CR, zajisténi dostatecnych financnich
prostiedki pro kryti ndkladii na kolektivni plnéni povinnosti tykajicich se
roz§irené odpovédnosti vyrobce, zajisténi transparentniho prostiedi a eliminace
negativnich aspektii plynoucich z vzajemné konkurence kolektivnich systémai,

* vneposledni radé je cilem predpisu dosaZeni plného souladu s evropskou

legislativou. "

1.2 Diivody vedouci k nové pravni upravé

1.2.1 Vladni navrh zikona ¢. 542/2020

Legislativni dtvody, které vedly k podani navrhu nového zakona, jiz byly
vysvétleny vyse, dulezité je zminit i vécné divody, které¢ odtivodnovaly nutnost pfijeti
nové pravni upravy. Ve vécné roviné je tieba noveé nastavit povinnosti, které se
z dlouhodobého hlediska jevi jako nefunkcni anebo prestaly byt funkénimi v disledku

spolecensko-technologického vyvoje.

Ve vladnim navrhu zékona se zavadi zcela novy environmentalné-ekonomicky
nastroj v podob¢ tzv. ekomodulace. Ekomodulace spociva ve “stanovent rozdilné (vyssi)
urovné prispevkii za sdruzené plnéni u vyrobku, které budou v ramci ekomodulace

vyhodnoceny jako environmentalné malo Setrné, povede k motivaci vyrobcii pouzivat

1 Material-Portal, Aplikace ODok



environmentalné Setrnéjsi reseni. ”'? Navrhovatel predpokladal, Ze tim dojde ke zvy3eni
recyklace a dojde ke snizeni procenta skladkovani. V dlouhodobém hledisku by pak mélo
dojit k tomu, ze vyrobky, které budou ekomodulaci znevyhodnény, se stanou pro
spotiebitele draz$imi a ten pak bude ekonomicky motivovan k volbé levnéjsich, tzn.

enviromentalné€ SetrnéjSich vyrobk.

Pravni uprava podle zakona ¢. 185/2000 Sb. diferencovala vybrané vyrobky
s ukoncenou zivotnosti, které potom rozdélila do jednotlivych casti zdkona. Navrh
nového zakona tento systém nasleduje a pfedmétné vyrobky jsou rozdéleny do
jednotlivych zvlastnich casti, znichz kazda reguluje samostatnou skupinu téchto
vyrobkil. Témata spolecnd vSem témto vyrobkim, jsou pak pfedmétem obecné Casti

zakona.

1.2.2 Vyvoj pravni tupravy u vybranych vyrobki podle zikona o vyrobcich

s ukonéenou zZivotnosti

o FElektrozarizeni

Systém zpétného odbéru elektrozatizeni fungoval v Ceské republice jiz od roku
2005 ato bez zasadnéjSich legislativnich zmén. Tento systém se potykal stadou
problémi, mezi které patii zejména chybéjici vymezeni aktivit, které smi ¢i nesmi
provozovatel kolektivniho systému vykonavat, dale pak nejednozna¢né vymezeni
povinnosti ¢i neziskovosti kolektivniho systému a v neposledni fad¢é I nedostatecna
kontrola ze strany statu a v neposledni fadé existence dvou modelti financovani ¢innosti

provozovatele kolektivniho systému, ktera ¢inila v praxi nemalé obtize.

Navrh zdkona se vedle napravovani zminénych nedostatkti zaméfil také na
nedostatecnou hustotu sit¢ zpétného odbéru elektrozatizeni. Bez piesného pravniho
vymezeni neni mozné zajistit fungovani takového systému. Minuld pravni uprava dala
vzniknout n€kolika kolektivnim systémtim, avSak bez fungujici sbérné sité je existence

takovychto kolektivnich systémti bezGcelnd. Tento model nutil kolektivni systémy

12 Material-Portal, Aplikace ODok



vytvaret mista zpétného odbéru vzdy v kazdé obci nad 2000 obyvatel, coz se ukazalo jako
velmi komplikované. Navrhovana zména pravni Upravy dané problematiky tedy pocita
s navySovanim minimalniho poc¢tu mist pro zpétny odbér. Soucasné¢ dava kolektivnim
systémiim svobodu, za podminky rovnomérného rozmisténi sité napii¢ celou Ceskou

republikou, ve volbé mista, kde kolektivni systém misto zpétného odbéru ztidi.

e Baterie a akumulatory

Baterie a akumulatory jsou ramci vybranych vyrobka specifickou kategorii.
Vzhledem ke své podstaté, kdy je velka cast baterii fazena jako odpad s ekonomicky
kladnou hodnotou, necini pravni uprava v této oblasti vétsi problémy. Minula legislativni
uprava byla vSak jiz zastarald a potfebovala vyraznou zménu, atak se i baterie
a akumulatory staly pfedmétem nové pravni tipravy. Vzhledem ke své povaze, jak jiz bylo
vyse feceno, by v podstaté¢ sbér automobilovych a praimyslovych baterii probihal sam
I bez zakonné regulace, nicméné povinnosti vyrobct je tfeba I pfesto vSechno nastavit
detailné&ji, nez minuld pravni Gprava nabizela. Tato nutnost vyvstava I ze skutecnosti, Ze
se na trhu stale vice objevuji primyslové akumulétory ¢i baterie fungujici na bazi lithia
a lithiovych sloucenin. Oproti bateriim typu NINH a NICD, které¢ diky obsahu svého
slozeni vytvareji pozitivni ekonomickou hodnotu I po dob¢€ svoji upotiebitelnosti, maji
Slithiové baterie vyrazné negativni ekonomickou hodnotu, a navic jsou vysoce

recl3

reaktivni > a vyzaduji specialni zpisoby nakladani, coz zvySuje finan¢ni naroky na

povinné osoby.

Minula pravni Gprava v ramci individualniho systému nenutila vyrobce, aby
salokoval financni prostredky na zajisténi nakladani s budoucim odpadem z akumulatori
na bdzi lithia.“'* Kolektivnim systémim by pak navrhem nové pravni Gipravy mélo byt
umoznéno “aby prostrednictvim kolektivnich systémit mohly byt systémy sbéru
a nakladani s bateriemi  a akumuldtory s negativni  ekonomickou  hodnotou

financovany .1

13 ma KORNITFFAHWW (caoh.cz)

4 ma KORN9TFFAHWW (caoh.cz)
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e Pneumatiky

Minuld pravni Gprava v oblasti zpétného odbéru pneumatik, byla zcela
nevyhovujici a vladni navrh nového zakona se potykal s mnoha problémy, které bylo
nezbytné v nové pravni Gpravé vyfesit. Jednim z hlavnich problémt bylo zejména velmi
nizko nastavend minimalni mira sbéru pneumatik. Minula pravni uprava stanovuje
hodnotu ,,na 35 % coz je z hlediska dosazeni cile Planu odpadového hospodarstvi, ktery
stanovuje pro rok 2018-2024 80 % hodnotu,'® znaéné nedostacujici. Takto nizko
stanovena hodnota zpisobuje to, Ze vyrobci, plnici povinnosti rozsitené odpovédnosti
vyrobce individualni formou, odebiraji jen takovd mmnozstvi pneumatik, aby splnili
minimalni zakonnou povinnost. Pneumatiky potom konc¢i ve sbérnych dvorech, ane

ziidka I v popelnicich na smésny odpad, a dokonce je l1ze nalézt I pohozené v piirodg. !’

Vedle individualné plnicich povinnych osob v oblasti zpétného odbéru pneumatik
pasobi v CR I jeden kolektivni systém zpétného odbéru — ELT Management Company
Czech Republic s.r.o. (ELTMA), ktera vytvaii sbérnou sit’ pro zpétny odbér pneumatik
napii¢ celou Ceskou republikou. V dobé podavani navrhu zakona méla ELTMA 60
povinnych osob a navrh zakona ptedpokladal vyrazné rozsifeni téchto povinnych osob az

na stoprocentni pojmuti v§ech téchto subjektu.

Dalsim problematickym tématem pfi tvorbé nového zakona byla skutecnost, ze
legislativné nebyl stanoven zadny cil pro materidlové vyuziti odpadnich pneumatik.
Minula pravni uprava neukladala povinnym osobam zadnou povinnost piedavat odpadni
pneumatiky k materidlovému vyuziti. V ramci Planu odpadového hospodaistvi CR pro
rok 2018-2024 je stanoven cil, ktery spociva ve vyuziti, recyklaci a opétovného vyuziti

odpadnich pneumatik pro rok 2018 a nasledujici roky az 100%.'®

6 ma_KORNITFFAHWW (caoh.cz)

17 Materil-Portél, Aplikace ODok
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Je nutné konstatovat, ze vyvoj feSeni této problematiky neni dosud dokoncen
a soucasna pravni uprava stale nestanovuje povinnosti v oblasti materidlového vyuZiti

odpadnich pneumatik.

e Autovraky

Minula pravni uprava tykajici se autovrakt, byla v mnoha pfipadech zna¢né
nejednotna a nejednoznacna. Mezi otazky, které se jevi nejednoznacné a je teba je tedy
noveé pravné formulovat patii naptiklad: “Povinnosti zarizeni ke sbéru a zpracovani
autovrakii, podminky vydavani potvrzeni o prevzeti autovraku pri odevzdavani
nekompletnich autovrakii ¢i preshranicni preprava ojetych vozidel a jejich casti. Mezi
problematické oblasti patii napr. casté predavani autovrakic mezi nekolika
zpracovatelskymi zarizenimi, kdy kazdé provede pouze dilci zpracovatelskou operaci, nez
dojde k finalnimu zpracovani autovraku.”’® Vsechny tyto otazky novy zakon fesi

a stanovuje jasné a jednoznac¢né povinnosti v oblasti nakladani s autovraky.

1.3 Stavajici pravni Gprava vyrobki s ukoncenou Zivotnosti

Po prekonani problémt, které pronasledovaly minulou pravni Gpravu vyrobkl
s ukoncenou zivotnosti a po nastaveni cilti, kterych chtéla nova legislativni tprava
dosahnout doslo v roce 2021 ke zruSeni zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a s G¢innosti
od 1.1.2021 byly pftijaty zakony: zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech a zakon ¢. 542/2020

Sb., o vyrobcich s ukoncéenou zivotnosti.

Piijjeti téchto dvou samostatnych zdkonu pfina$i moznost provést zmény
koncep¢niho charakteru, které v ramci jednotlivych novel stavajiciho zakona o odpadech
nebylo moZné realizovat. Vytvotreni dvou samostatnych pravnich uprav pfineslo nejen
zpiehlednéni dané pravni problematiky, ale mélo také pozitivni praktické ucinky. Takto

uzce ucelové zaméteny zakon, jako byl vznikajici zakon o vyrobcich s ukonéenou

19 Material-Portal, Aplikace ODok
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zivotnosti, umoznoval zohlednit ve svém obsahu specificnost vybranych vyrobku

a zaroven se usnadnil i transpozice evropskych norem do daného zakona.

V soucasné dob¢ je tedy problematika vybranych vyrobki s ukon¢enou zivotnosti

upravena touto pravni materii:

zékon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti

zékon €. 541/2020 Sb., o odpadech

w

zékon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zdkona o odpadech azikona o vybranych vyrobcich

s ukon¢enou zivotnosti

vyhlaska €. 16/2022 Sb., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky

s ukon¢enou zivotnosti

metodické sd&leni odboru odpadit MZP k plnéni n&kterych povinnosti
vyrobctl baterii a akumulatorti, elektrozatizeni, pneumatik a vozidel dle
zékona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti ze dne 20.12.

2021

metodicky pokyn odboru odpadi MZP kpovinnosti vyrobce
elektrozatizeni, vyrobce pneumatik, distributora a posledniho prodejce
oddélené uvadét naklady na zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vyrobku s ukoncenou Zivotnosti v souladu § 73, resp. § 99 zédkona C.

542/2020 Sb. ze dne 26.10. 2021

Zakon vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti byl pfijat s touto strukturou:

., Cdst prvni. Obecnad ustanoveni, zakladni pojmy (S 1 - § 7)

Cast druhd. Elektrozaiizeni, baterie nebo akumuldtory a pneumatiky

(§8-5100)

*  Hlava I. Spolecna ustanoveni (§ 8 - § 11)

*  Hilava Il. Zpétny odber (§ 12 -§ 19)

13



*  Hlava lll. Seznam vyrobcii (§ 20 - § 26)
*  Hlava IV. Evidencni a ohlasovaci povinnosti (§ 27 - § 30)
*  Hlava V. Individualni systém (§ 31 - § 33)
*  Hlava VI. Kolektivni systéem (§ 34 - § 57)
»  Hlava VII. Elektrozarizeni (§ 58 - § 74)
*  Hlava VIII. Baterie a akumulatory (§ 75 - § 90)
*  Hlava IX. Pneumatiky (§ 91 - § 100)
o Cst tieti. Vozidla (§ 101 - § 120)
*  Hilava I. Zakladni ustanoveni (§ 101 - § 102)

*  Hlava II. Povinnosti vyrobcii vybranych vozidel a vyrobcii dilii
pouzivanych ve vybranych vozidlech, povinnosti pri zbavovani se

vozidel s ukoncenou Zivotnosti a odstranéni odstaveného vozidla

(§ 103 - §105)

*  Hlava IlI. Shér azpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti

(§106-§111)

*  Hlava IV. Preshranicni preprava pouZitych vozidel a jejich casti

(§112)

*  Hlava V. Emisni poplatek (§ 113 - § 120)
o Cst ctvrtd. Prestupky (S 121 - § 126)
o Cdst patd. Vykon statni spravy (§ 127 - § 135)
o Cdst Sestd. Ustanoveni spolecnd, prechodna a zavérecna (§ 136 - § 144)

o Cst sedmd. Ucinnost (§ 145) %"

20 542/2020 Sb. - Zdkon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti | Esipa.cz
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e Priiloha ¢. 1 Skupiny elektrozatizeni

e Piiloha ¢. 2 Minimalni uroven zpétného odbéru vyrobkl s ukoncenou

zivotnosti v jednotlivych letech
e Priloha ¢. 3. Minimalni uroven vyuziti odpadnich elektrozatizeni
¢ Piiloha ¢. 4. Ekonomické ¢innosti poslednich prodejcti

e Priiloha ¢. 5. Minimalni recyklacni u¢innost procest recyklace odpadnich

baterii a akumulatora
e Priloha ¢. 6. Skupiny pneumatik

 Piiloha ¢&. 7. Minimélni trovef vyuziti odpadnich pneumatik?!

Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, jak je vidét
z predeslého vykladu, sice pfinesl fadu pozitivnich zmén v ramci pravni Gpravy vyrobki
s ukon¢enou zivotnosti, nicmén¢ praxe jiz v kratkém casovém horizontu G¢innosti zdkona
narazila na problémy, které bylo nutné fesit dalsi pravni upravou predmeétné problematiky.
Dne 21. ledna 2022 byla piijata dlouho ocekavana vyhlaska k provedeni zakona
o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, jde o vyhlaSku o podrobnostech nakladani
s nékterymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti ¢.16/2022 Sb. Tato vyhlaska je velmi
povedenym provadécim predpisem. Podatilo se ji konkretizovat a stanovit navod na
problémy, které pfinesla aplikace pfedmétného zakona v praxi. Vyhlaska obsahuje fadu
ptiloh, které pro budoucnost vyrazné usnadni, pro povinné osoby napliiovani jejich

zakonnych povinnosti.
Vyhlaska, jako provadéci predpis k zakonu byla pfijata s cilem dosahnout:

e zlepseni nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti,

21 74kon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukondenou Zivotnosti
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e stanovenych recyklacnich ciltl, a to na jedné stran¢ zvySenim informovanosti
kone¢nych uzivateli ohledné nakladani s takovymi vyrobky, tak ovéfovanim
vykazovanych evidenci vybranych vyrobki, a dale zlepSenim postupi pfi

zpracovani a dal$im nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti,

e stanoveni minimalnich rozsahti a zptisobl pfi vedeni informac¢nich kampani,

jejichz cilem je informovanost kone¢nych uzivateld,

e stanovit technické pozadavky na demontdz, skladovani a zpracovani

elektrozatizeni,

e stanovit technické pozadavky na shromazdovaci prostfedky a plochy

v mistech zpétného odbéru,

e stanovit podminky pro zpracovani baterii a akumulatord na bazi lithia
a lithiovych sloucenin a tim piedejit bezpecnostnim rizikim pii nakladani

S nimi,

e stanovit rozsah a zpiisob vedeni evidenci,

e stanovit minimalni rozsah ovéfeni udaji, které jsou predmétem vykazovani

vyrobei ¢i kolektivnich systémi.?

Vyhlaska se zatim podle prvnich zkusenosti jevi jako vysoce funkcni nastroj pro
realizaci zakona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. Funkcnost a ptipadné nedostatky
zminéné vyhlasky vSak ukaze az Cas a praxe. Nicmén¢€ uz ted je jasné, ze legislativni
uprava v této pravni oblasti bude muset byt do budoucna pfedmétem castych aktualizaci
anovelizaci, ato z divodu rychlého vyvojového trendu v technologiich recyklace

a ekomodulace ve svété 1 u nas.

22 Materiél-Portél, Aplikace Odok, Vyhlaska o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukoncenou
zivotnosti ¢. 22/2022 Sb.
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Na urovni EU je nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti upraveno hned

né&kolika pravnimi predpisy, které jsou pro CR zavazné.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/2008/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smémic ve znéni

smérnice 2018/851/EU ze dne 30. kvétna. 2018,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4.

cervence 2012 o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni,

Nartizeni Komise (EU) ¢. 2019/290 ze dne 19. unora 2019, kterym se
stanovi format pro registraci a podavani zprav vyrobcil elektrickych

a elektronickych zatizeni do registru,

Natizeni Komise (EU) ¢. 2017/699 ze dne 18. dubna 2017, kterym se
stanovi spolecnd metodika pro vypocet hmotnosti elektrickych
a elektronickych zatfizeni uvedenych na trh kazdého clenského statu
a spolecna metodika pro vypocet hmotnosti produkce odpadnich

elektrickych a elektronickych zatizeni v kazdém ¢lenském state,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zafi
2006 o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech

a o zruSeni smérnice 91/157/EHS,

Narizeni Komise (EU) ¢. 1103/2010 ze dne 29. listopadu 2010, kterym se
stanovi pravidla podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/66/ES tykajici se oznaCovani kapacity pienosnych sekundarnich

(schopnych opétovného nabiti) a automobilovych baterii a akumulatort,

Nartizeni komise EU €. 493/2012 ze dne 11. Cervna 2012, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklacni ucinnosti procest
recyklace odpadnich baterii a akumulatord podle smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2006/66/ES.

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES o vozidlech

s ukonéenou Zivotnosti.>

2 Materiéal-Portal, Aplikace Odok, Vyhlaska o podrobnostech naklddani s nékterymi vyrobky s ukoncéenou
zivotnosti ¢. 22/2022 Sb.
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2 POPIS DIFERENCIACE A NOVYCH POVINNOSTI
VYROBCU AUTOMOBILU VE VZTAHU
K VYBRANYM VYROBKUM S UKONCENOU
ZIVOTNOSTI

Na zacatku vykladu o povinnostech vyrobct automobilli je nezbytné vymezit

nékteré pojmy a vztahnout je na sektor Automotive.

2.1 Vybrané pojmy podle zikona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

e Automotive [angl.] - automobilovy, automobilni. Globalni ustaleny vyraz hojn¢

pouzivany mezi ¢lenskymi zemémi EU.

e Vyrobek - jednd se o konstrukéni soucastku nebo cely funkéni celek, ktery
takovou soucastku obsahuje (dale v praci vymezeno pouze na Automotive

vyrobky, které jsou pfedmétem zakona ¢. 542/2020 Sb.).

e Vyrobce - ve smyslu povinnosti Automotive sektoru. Za vyrobce je ve zminéném
smyslu povazovan subjekt uvadéjici na trh vyrobek nebo funkéni celek, ktery
takovy vyrobek obsahuje jako svou konstrukéni soucast. Vyrobce piitom nemusi

byt ve vztahu k vyrobku ten, ktery ho fyzicky vyrabi.

o Distributor - je ,,0s0ba, ktera v dodavatelském retézci v ramci svého podnikani

uvadi vybrany vyrobek do obéhu. “**

e Posledni prodejce - je osoba, ,, ktera bez ohledu na zpiisob prodeje, vcéetné pouziti

prostiredkii komunikace na dalku, doddava v ramci svého podnikdani konecnému

24 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, § 3 odst. 2 pism. €
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uzivateli na tvizemi Ceské republiky. “>’Pfedmétem prodeje jsou pak vyrobky

vymezené zakonem o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

e Zpracovatel - je ,podnikatel, ktery je podle tohoto zdkona opravnén ke

zpracovani vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti. “%%

o Konecny uzivatel - ,,os0ba uZivajici vybrany vyrobek, nez se stal odpadem a pred

Jjeho odevzddanim osobé opravnéné k jeho pievzeti podle tohoto zdkona. “?’

o Ekomodulace - ,,zohlednéni dopadu vybraného vyrobku na Zivotni prostied,
zejména  jeho  trvanmlivosti,  opravitelnosti,  opétovné  pouZitelnosti,
recyklovatelnosti, obsahu nebezpecnych latek a plnéni pozadavkii stanovenych
Jjinymi pravnimi predpisy. %

Cilem tohoto opatfeni je predev§im udrzitelnost vyrobku. Ten musi byt
vyroben tak, aby v rdmci jeho ceny byly pouzity technologicky vyspélé materialy,
které vyrobku zaru¢i dlouhou zivotnost, recyklovatelnost, minimalizuji jeho

v

prostredi.

Principy ekomodulace lze shrnout takto:

1. trvaly pozadavek na snizovani §kodlivych a nebezpecnych latek,

% Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, § 3 odst. 2 pism. f

26 Zakon. ¢. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukonéenou Zivotnosti, § 3 odst. 1 pism. u
27 Zakon. ¢. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukon¢enou Zivotnosti, § 3 odst. 2 pism. g

28 74kon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakoni,
Zakon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkt pfi jejich dodavani na trh, Zakon ¢&.
102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkd a o zméné nékterych zakond (zakon o obecné bezpecnosti

vyrobkl), Nafizeni vlady ¢&. 481/2012 Sb., oomezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek

v elektrickych a elektronickych zafizenich
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2. podil recyklovanych materialdi ve vyrobku,?’

3. opétovné pouziti vyrobku, celkové [opravy a repase], nebo jeho ¢asti(i)
4. pozadavek na maximalni obsah znovu recyklovatelnych materiald,

5. materidlové vyuziti, recyklace zpét na suroviny [kovy, polymery...]

V soucasnosti je tézké hodnotit plnéni tohoto nafizeni zdkonem. Nekteré
z vybranych vyrobkl jsou velmi technicky slozitd zafizeni nebo minimaln¢ tvoii jeho
soucast. [ kdyZ v této oblasti zdkon jasné stanovuje své pozadavky, je mnohdy velmi
slozité jejich plnéni hodnotit na vyrobku, ktery se jesté nestal odpadem. S odstupem cCasu

se jist¢ rozsifi metodika hodnoceni vyrobku a zdokonali se i aplikace v praxi.

2.2 Vybrané vyrobky s ukoncenou Zivotnosti vymezené zakonem

¢.542/2020 Sb.

Baterie ,, [Akumulator] je technické zarizeni slouzici jako zdroj elektrické energie
generované primou preménou chemické energie, ktera se sklada z jednoho nebo vice
primarnich clankit neschopnych opétovného nabiti, nebo zjednoho nebo vice
sekundarnich ¢lankii schopnych opétovného nabiti. Odpadni baterii nebo akumuldatorem

Jje baterie nebo akumulator, které se staly odpadem. >’

Pro oblast Automotive je zasadni rozliSeni akumulatorti na pfenosné baterie a na

automobilové baterie.

Pfenosna baterie se ve vozidlech pouziva pro funkce dalkovych ovladaci,
zaloznich back-up zdrojl, nebo zaloznich napajeni pro E-call technologie, mohou byt
rizného chemizmu. Mnohdy se pfedpoklada jeji dozivotni sluzba. Vestavéné baterie jsou
mnohdy nestandardizované, bézn¢ neobchodovatelné ajsou vyrobeny s piesnou

zakaznickou definici.

2 pokud je technologicky moZno a nesnizi se tim jakost vyrobku nebo jeho Zivotnost

30 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, § 3 odst. 1 pism. f
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Automobilova baterie ,,je baterie nebo akumuldtor pouzivand pro automobilové
startéry, osvétleni nebo zapalovaci systémy motorovych vozidel. “ 3 'V soutasné dobé jsou
nejvice pouzivané olovéné konstrukce s volnym nebo izolovanym elektrolytem. Tento typ
baterie je zabudovanou soucasti vozu, ktera je ale pIn¢€ servisovatelna co do potieby
pravidelné drzby, kontroly a v posledni fazi i vymény. Baterie jsou standardizovany

mezinarodnimi normami [EN, DIN, JIS..].

Pneumatika ,je pruzna soucast sestavy kola, kterd je z prirodniho nebo
syntetického kaucuku a vyztuzujicich materialii bez rafku, s vyjimkou kola k pouziti na
zarizenich tazenych ¢i tlacenych osobou, kterd jde pésky, na jizdnim kole nebo na osobnim
zdravotnickém prostiedku ¢i na rehabilitacni nebo kompenzacni pomiicce. Odpadni

pneumatikou je pneumatika, kterd se stala odpadem. ¥

Automobilovou pneumatiku chapeme jako jednu ze soucasti sestavy kola
automobilu, diky které je vozidlo schopno pohybu v urcitych smérech a bezprostredné
zarucuje kontakt se zemi, respektive s vozovkou. Jedna se o normalizovanou konstruk¢ni
soucast automobilu. Pneumatika je komplexni vyrobek, ktery se sklada zné€kolika
riznych materiald. S ohledem na pouzité materidly pii vyrobé pneumatik, je jejich
zivostnost limitovana a primarné je niz$i nez zivotnost sestavy kola a nez vozidla jako

celku.

Vozidla s ukonéenou Zivotnosti [autovraky] ,jsou vybranda vozidla kategorie N1,

M1 a tiikolova vozidla definovana vyhlaskou ¢.341/2014Sb., kterd se stala odpadem. >

Autovrak by mél idealné spliiovat definici vozidla co do technické kompletnosti
klicovych soucasti jakymi jsou napt. motor, ptevodovka, napravy a hlavni ¢asti karoserie.

Jedin¢ takto kompletni autovrak vyvazi ndklady na jeho finalni zpracovani bez finan¢niho

31 Smérnice 2006/66/ES

32 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, § 3 odst. 1 pism. h

3 Smérnice 2000/53/ES
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zapojeni vyrobci.** Vozidlo nemusi byt pojizdné. Odevzdani autovraku k jeho zpracovani
je proces, kdy je za normalnich okolnosti vyZadovéana soucinnost vlastnika, ktery je
obvykle ten, co projevuje vili vozidlo prestat uzivat v provozu na pozemnich
komunikacich a ptfedat ho k likvidaci. Dale sam nebo v zastoupeni iniciuje proces
vyskrtnuti z Centralniho registru motorovych vozidel CR.* Autovrak musi byt ztotoznén

s doklady k ptivodnimu vozidlu na zaklad¢ ¢isla VIN [Vehicle Identification Number].

Elektrozarizeni navrzend a nainstalovand jako soucdst jineho zarizeni, které
nespada do piisobnosti tohoto zdakona, jestlize mohou plnit svou funkci pouze jako soucast
tohoto zarizeni a nejde-li o svételné zdroje nebo soldrni panely,’® veskera originalni
elektrickd zafizeni automobilll jsou mimo ramec povinnosti zdkona o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, proto je jim vénovana pozornost pouze okrajové a pouze ve

vztahu k neoriginalnim doplikiim.

3 FUNGOVANI SUBJEKTU A PLNENI JEJICH
POVINNOSTI POD KOLEKTIVNIMI SYSTEMY NEBO
JAKO INDIVIDUALNE PLNICI SUBJEKTY

V praxi predstavuje novy zakon pro vyrobce a dovozce automobil hned nékolik
klicovych zmén, které bezesporu vedou v navySeni fyzickych vydaji. PredevSim se
zvySuji vydaje na administrativu a nove je tieba investovat i do osvétové kampané. Na
druhou stranu, zakonem stanovené kvoty pro zpétny odbér zajisti relativné vysoké zisky

findlnim zpracovatelim.

34 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, § 103, odstavec 1

35 Zakon €. 56/2001 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, Vyhlaska ¢. 343/2014 Sb., o registraci vozidel

36 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou zivotnosti, §2 odst. 3, pism. b)
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3.1 Systémy plnéni povinnosti podle zakona o vyrobcich s ukon¢enou

Zivotnosti

Novy zakon uklada, aby se vSichni vyrobei zapojili [nejen ty automobilovy] do
zcela efektivniho fetézce, kde vybrany vyrobek musi mit 100% zajistény zpétny odbér uz
v moment¢, kdy je uvadén na trh.

Kolektivni nebo individudlni formy plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
¢. 542/2020 Sb., jsou jedinymi moznymi formami plnéni k zajisténi nakladani

s vybranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti.

PInéni povinnosti, lze podle zakona realizovat dvoji formou, ato formou

individualniho systému nebo formou kolektivniho systému.

3.1.1 Individualni systém plnéni povinnosti podle zakona o vyrobcich s ukon¢enou

Zivotnosti

Individualni systém plnéni povinnosti je ,.systém vytvoreny a provozovany

samostatné, svym jménem a na vlastni naklady jednim vyrobcem. 3’

Zajisténi plnéni povinnosti v individualnim rezimu je pomérné narocné zejména
na administrativu. Vyrobce tedy tvofi individualni systém, ktery plni své povinnosti
samostatné a na své naklady. Je nucen zajistit a dohlizet na spravné fungovani mist
zpétného odbéru, véetné jejich financovani. Sam nebo s poverenim druhé osoby smluvné
uzavira vztah se zpracovateli. Je odpoveédny za spravnost rocniho hlaseni prostfednictvim

rocni zpravy zaslané do systému odpadového hlaseni

Ptedchozi pravni prava umoznovala vyrobctim automobild individualni plnéni
povinnosti spojenych se zpétnym odbérem pneumatik a olovénych startovacich baterii ve
form¢ solidarniho plnéni. Navzdory tomu, Ze vyrobci automobilii poskytovali pod

solidarnim plnénim vysoké vykony, novy zakon moznost této formy [solidarni systém]

37 Zéakon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, §3, pism. w
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Individudlni plnéni je pro vyrobce automobilii zajimavé, ikdyz ne zcela
jednoduché. Mnoho vyznamnych dovozcdi automobili (pod SDA3®) ptistoupilo na

variantu individudlniho plnéni, a to v oblasti pneumatik a olovénych startovacich baterii.

Pro zajisténi individudlniho plnéni zpétného odbéru odpadnich startovacich
baterii plati stejné podminky jako pro ostatni vyrobky s ukoncenou Zivotnosti. Velky
rozdil mezi témito bateriemi a napf. pneumatikami je ten, ze odpadni olovéna baterie ma
kladnou hodnotu, tedy odpadaji naklady na jeji zpracovani/recyklaci. Teoretické naklady
na tento VUZ tedy pouze vznikaji v roviné zajisténi MZO a potiebné administrativy. MZ0
jsou prakticky ty samé jako pro pneumatiky. Naklady pro celkovy béh ZO jsou, ale velmi

malé. ¥

3.1.2 Kolektivni systém plnéni povinnosti podle zikona o vyrobcich s ukon¢enou

Zivotnosti

Praveé kolektivni systémy byly jednim z hlavnich motivli pro vznik nového

zakona.

Kolektivni systémy poskytuji vyrobctim jakysi komfort z hlediska snizeni narokt
na administrativu. Zaroven poskytuji svym klientim pravni zaruky za spravné jednani
v ramci celého procesu zpétného odbéru. Vyrobci si sami na své naklady nehledaji,
nezasmluviiuji ani nepecuji o mista zpétného odbéru. Vyrobci sami neuzaviraji smluvni

vztahy se zpracovateli.

Kolektivni systém zapojuje jednotlivé subjekty nehledé na jejich velikost a formu
podnikéani. Je tedy vhodny jak pro velké vyrobce, tak i pro malé dovozce a e-shopy. Ty
potom prostfednictvim kolektivniho systému plni své povinnosti, aniz by byly piimym
ucastnikem ve smluvnim vztahu s poskytovatel mist(a) zpétného odbéru nebo

s koncovym zpracovatelem. Pravni vztah je zalozen ,pisemné uzavienou smlouvou

38 https://portal.sda-cia.cz/

39 https://www.mzp.cz/cz/povinnosti_vyrobcu metodika
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o zajisteni plnéni povinnosti zpétného odbéru, zpracovani a vyuziti nebo odstranéni
vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti (dale jen ,,smlouva o kolektivnim plnéni*“)

s provozovatelem kolektivniho systému. “*°

I pres naro¢na kritéria pro vznik kolektivniho systému, je jich v Ceské republice
pomérné velky pocet. Vznik kolektivniho systému je podminén opravnénim, které vydava

Ministerstvo zZivotniho prostiedi.

Kolektivni systémy podnikajici v Ceské republice.

e Baterie, pfenosné baterie, elektrické ¢lanky

KS ECOBAT s.r.o.*' je kolektivnim systémem a transparentné
neziskovou organizaci piisobici v oblasti sbéru a recyklace dnes jiz vSech typi
baterii. Spolecnost Ecobat ma ¢lenské misto v zahrani¢ni asociaci EUCOBAT,
ktera zdruzuje 20 kolektivnich systémi ze 17 evropskych zemi. Vyznam tohoto
kolektivniho systému spociva piedevS§im v jeho vysokém podilu na sbéru
a recyklaci pfenosnych bateriich. V roce 2020 se podafilo prostfednictvim mist
zpétného odbéru sebrat 2156 t z Sehoz 82%** realizovala pravé spole¢nost Ecobat.
Tento kolektivni systém jiz pfes deset let poskytuje vyznamnym dovozcim
automobili moznost plnéni jejich povinnosti v oblasti prenosnych baterii
a vestavénych c¢lankti. Z pohledu dlouhodobé spoluprace je nastaveni mezi

dovozci a timto KS bezvadné.

KS REMA BATTERY s.r.0.* je kolektivnim systémem a transparentné
neziskovou organizaci piisobici v oblasti sbéru a recyklace dnes jiz vSech typi
baterii. Aktivity v ramci sbéru arecyklace baterii REMA BATTERY je jedna
z divizi uskupeni REMA. Dalsi aktivity REMA jsou piedevsim v oblasti sbéru

40 Zakon €. 542/2020 Sb., zakon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, §9, pism. b

4 https://www.ecobat.cz/

2 Tiskova zprava 2021 spol. ECOBAT s.r.0.

4 https://www.rema.cloud/rema-battery
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a recyklace elektrozatizeni. S dovozci a vyrobcei automobilll nespolupracuje.

e Pneumatiky

KS ELTMA s.r.0.*, byla zaloZena spole¢nostmi Bridgestone Europe
NV/SA, Continental Barum s.r.0., Goodyear Dunlop Tires Czech s.r.0., Michelin
Hungaria Kft., Nokian Tyres s.r.o. aPirelli Tyre (Suisse) S.A. Jako jediny
kolektivni systém prakticky pokryva vSechny povinné subjekty pii nakladani
s pneumatikami jako s vyrobky sukoncenou zivotnosti. Do tohoto systému se
hlasi vyrobci, dovozci aprodejci jednotlivych pneumatik [pneumatika jako
nahradni dil]. Dale se pod tento systém hlasi hned n¢kolik dovozct nakladni,
stavebni agrarni techniky a nékolik dovozcli motocykli. Dovozci/ vyrobci
osobnich automobilll se v tomto KS neucastni. Dlvody, pro¢ tomu tak je budou

objasnény pozd¢ji

3.1.3 Hodnoceni systémii

Ti vyrobcei automobilt, ktefi se rozhodli plnit své povinnosti individualné, plni je
v podstaté¢ pouze pro oblast pneumatik, olovénych startovaci baterii a lithiovych
bateriich. Kolektivni systémy potom vyuzivaji vyhradné pro pfenosné baterie. Co se tyka
elektrozatizeni, vyrobci vozidel nemaji povinnost zpétného odb&ru na vybrané vyrobky
ve smyslu elektrozatizeni [uvedeny viz na trh]. Zpétny odbér na vybrané vyrobky
v oblasti povinnosti vyrobcli automobilii se tedy d4 mezi systémy hodnotit pouze
v odbéru pneumatik a olovénych baterii. Pozdéji urcCité pfibydou lithiové trakcni

[primyslové] baterie.

Pokud tedy budeme prvotné¢ hodnotit vykon individualniho systému v oblasti
baterii a pneumatik vysledek je velice dobry. Za celé obdobi fungovani nedoslo a ani
nedochazi k zavaznym problémtim, poruseni nebo neplnéni povinnosti v oblasti zpétného
odbéru. Pozoruhodna je schopnost pravé zajisténi mist zpétného odbéru, které efektivné

naplni kvétu sbéru danou zakonem [80% z celkového uvedeni na trh]. Dnes sbérna sit’

4 https://www.eltma.cz/
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dedikovéna pro individudlniho dovozce [obr.8]* ¢&ita bezpochyby vice mist, nez uréuje

zakon.

Co se tyka baterii, naklady spojené s olovénymi nikterak nadale nevznikly. Pro
lithiové je cena stanovena smluvné. Zatim pro tuto skupinu neni stanovena kvota sbéru.
Néklady na recyklaci jsou rozdéleny na dvé ¢asti, svoz/manipulace a vlastni zpracovani.
Tato oblast zatim neni provéiena, ato z divodu, ze zatim neni potfeba v soucasnych
elektromobilech baterie ménit. Pokud se baterie poSkodi, je to z divodu technické
poruchy, anebo j pfic¢innou autonehoda. Forma oddéleného sbéru je tedy zatim dostatecna,
navic neni zatim prokdzana nevhodnd manipulace nebo nahromadéné mnozstvi téchto

baterii, které by ohrozilo zdravi nebo zivotni prostiedi.

Pozitivnim faktorem individudlniho systému, jsou faktické financni uspory
v oblasti plnéni povinnosti za pneumatiky. Tyto Gspory jsou piedevsim dany cenami za
recyklaci, které si vyrobci sami dohodli se zpracovateli a bezpochyby je to 1 70% kvota,

ktera byla platna pro roky 2020-21.

Ptejdeme-li na hodnoceni fungovani kolektivnich systémil, potom jejich vysledky
jsou ocekavané vynikajici. Diky podpofe zdkona doslo k velkému priliva klientt,
zejména internetovych prodejcii a malych dovozct. Tento nartst klientt je viditelny pro
vSechny vybrané vyrobky, nejen pneumatiky. Kolektivni systémy ve vétsing piipadi
vyZzaduji 100% plnéni a z toho pro klienta vychazi i vySe smluvniho piispévku, ktery
odevzdava kolektivnimu systému. Vysi tohoto pifispévku muze kolektivni systém ménit
v souladu se smluvnimi podminkami mezi nim a klientem. Principem zistava, ze
kolektivni systémy negeneruji zisky. Jejich fungovani je sice zavislé na ptijmech

z odmén, ale netvoii nezbytné finan¢ni rezervy.

Kolektivni systémy se snazi zapojit do organizace sbéru a zpracovani lithiovych
trak¢nich baterii, nicméné v soucasné dobé se teprve hledaji klienti. Budouci legislativni
nastaveni ohledné¢ lithiovych ¢lankti pravdépodobné zméni povinnosti vyrobci a baterie
se jiz nebudou dat tesit soucasnou moznosti oddéleného odbéru. Tedy mozna ity
z osobnich vozidel ztrati status ,,primyslové™. OvSem je to pouze odhad plynouci ze

soucasné situace a celkovy vyvoj v Evropé se mlize jesté zmenit.

% https://www.glogistics.cz/?msclkid=de28ede9c7bf11eca2ea3e7e046ee59d
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3.1.4 Trakcni lithiové Ni Mh baterie

I pro tento typ baterii plati povinnost zajisténi zpétného odbéru, ale veskeré tyto
baterie se fadi do kategorie ,,priimyslové“*®. Tedy z podstaty povahy baterie je tfeba
zajistit zpétny odbér, ale ten se realizuje oddelené v mistech tomu uréenych vyrobcem.
S primyslovymi bateriemi je nakladano podle zvlastnich pravidel a technickych norem.

Mistem zpétného odbéru byvaji smluvni dilny dovozcti/vyrobei automobild.

3.2 Misto zpétné odbéru jako opravnéna osoba pro nakladani

s vybranymi vyrobky s ukonéenou Zivotnosti

Zakon ¢. 542/2020 Sb. definuje vybrané vyrobky po ukonceni své zivotnosti vzdy
jako odpad. Ovsem nakladani s témito vyrobky se nefidi odpadovym zakonem az do
doby, nez se ptedaji zpracovateli. Tedy piesnéji, je uznan status vyrobku ,,odpad®, ale tidi
se mén¢ komplexnim pravnim souhrnem, nez je odpadovy zakon. Ten ptedevSim
upravuje podminky pro vznik a fungovani mist zpétného odbéru tak, aby s vyrobky bylo
zachazeno [pfijem, skladovani vydej] jako s odpadem. Tedy mista zpétného odbéru
nejsou v rezimu ,neodpadova™ protoze z podstaty zakona kazdy vyrobek ve fazi

ukoncené zivotnosti se stdva odpadem.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti ve svém § 17 stanovuje provozovateli
mista zpétného odbéru, aby bylo o odevzdany vyrobek fadné postarano. Pfedevsim aby
nedoslo k jeho mechanickému poskozeni, Giniku nebezpeénych latek do ptidy nebo do
ovzdusi, nebo dalSim neopravnénym manipulacim s vyrobkem. Provozovatel mista ZO
musi plnit parametry pro ulozeni odevzdaného vyrobku [byt je docasné] a respektovat

nafizeni dle vyhlasky.

Mista zpétného odbéru jsou verejné piistupnd mista, kde koncovy uzivatel mize
celoro¢né v danou oteviraci dobu bez poplatku zanechat vyrobek s ukonc¢enou Zivotnosti.

Tato mista jsou urcena vyrobcem, ktery je provozuje sam na své naklady, nebo

46 Zakon &. 542/2020 Sb., zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti, ¢ast druha, hlava I, § 77 pism. ¢)
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prostfednictvim kolektivniho systému. Jestlize vyrobce pfimo spolupracuje s mistem
zpétného odbéru, musi mit s touto osobou uzavienou pisemnou smlouvu o ziizeni mista
zpétného odbéru*’. Tato smlouva mize rovnéz obsahovat dohodu pro odbér vice vyrobki
s ukoncenou zivotnosti, tedy napf. odpadni pneumatiky a olovéné baterie. V praxi to
potom funguje tak, Ze toto misto zpétného odbéru sdili pfijem pro vicero vyrobkl
s ukonCenou zivotnosti, které oddélen¢ skladuje do doby, nez jsou odeslany

zpracovateli.*®

Vyrobci automobild, ktefi plni své zavazky individualng, vyuZzivaji mist zpétného
odbéru, které si sami v minulosti zasmluvnili, a navic vyuzivaji sbérné sit€ spolecnosti
Green Logistic, aby naplnili hustotu své sité, tak, jak jim uklada zadkon. Ti vyrobeci, ktefi

vyuzivaji kolektivniho systému vyuzivaji i jeho sit’ sbérnych mist.

Zakon zasadn¢ upravuje otazku vlastnictvi odevzdaného vyrobku, ktery se
v okamziku jeho prevzeti mistem zpétného odbéru stava majetkem kolektivniho systému

nebo vyrobce.

Aktualizace mist zpétného odbéru se zatim fidi metodickym sdéleni ze dne
27. Cervence 2021. Piechodné obdobi je stanoveno do doby, nez vznikne novy Informacni
systém odpadového hospodarstvi - ISOH. Aktualiza¢ni soubor ve formatu .xIsx ma byt
zaslan datovou schrankou na Ministerstvo zivotniho prostiedi, a to nejpozdéji do 15. dne

nasledujiciho po skonceni ptislusného kalendéainiho Ctvrtleti.

47 uzaviena ve smyslu § 12 odst. 1 zdkona & 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukongenou Zivotnosti

a dalsich aplikovatelnych predpist

8 Pokud misto zp&tného odbé&ru neni samo zpracovatel.
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4 SMLUVNI VZTAHY SE ZPRACOVATELIL POPIS
PROCESU ZAPISU DO SEZNAMU POVINNYCH OSOB

V této kapitole je dan prostor individudlné plnicim subjektim, dovozcim
automobill a jejich povinnostem zpétného odbéru pro vyrobky s ukonéenou zivotnosti.
Cilem kapitoly je, popsat klicové procesni kroky tak, aby byly naplnény pozadavky
zakona 542/2020 Sb.

4.1 Smlouva mezi vyrobcem a poskytovatelem mista zpétného odbéru

Zakladni povinnosti kazdého vyrobce uvadéjici na trh vyrobek, ktery spada do
kategorie ,,vyrobek sukonCenou Zzivotnosti“, je podle § 12 zakona o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, zajistit na vlastni naklady zpétny odbér vyrobku. Proto primarni
ulohou je zajistit fyzické fungovani mist zpétného odbéru. Vyrobee s témito misty [pokud
je neprovozuje sam] uzavira pisemnou ,,Smlouvu ziizeni vetfejného mista zpétného
odbéru pro pneumatiky a automobilové baterie* (uzavienou ve smyslu § 12 odst. 1

zékona €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti).

Ve schématu 1 je graficky zndzornéno zasmluvnéni subjektt, které jsou

zainteresovany ve fungovani mist zpétného odbéru.

Dovozce automobill

A v A

Poskytovatel MZO Zpracovatel Distributor/prodejce

Dohoda o spolupraci Smlouva o zajisténi zpracovani Smlouva o poskytnuti MZO
Doprava VUZ ke zpracovateli

[schéma 1]%

4 Vlastni zdroj - Kristina Gambova
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Jak bylo jiz zminéno, vyrobce pfimo uzavira s provozovatelem mista zpétného
odbéru smlouvu ve smyslu § 12 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. Tento pravni tikon je
velice dulezity zpohledu postaveni vyrobce vic¢i zakonu. Ikdyz vyrobce nenaplni

&% a pomdha si prostiednictvim poskytovatele,!

vlastnimi silami hustotu zasmluvnéné sit
jeho napfimo zasmluvnénd mista zpétného odbéru vysvétluji, ze vyrobce neutvari
pseudokolektivni systém. Tedy naplnéni hustoty sit€ mist zpétného odbéru timto

zplsobem, je Cisté legitimni.

Smlouvu mezi vyrobcem a jeho distributory [prodejci vozidel] uzaviraji jako
strany ,,Zfizovatel mista zpétného odbéru“ za stranu vyrobce a,,Poskytovatel mista
zpétného odbéru® za stranu distributora/ prodejce. Pfredmétem smlouvy je spoluprace
smluvnich stran v oblasti zpétného odbéru vybranych vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti
v souladu s § 12 zak. ¢. 542/2020 Sb. Tato smlouva téz sjednava vzajemné podminky, za
kterych maji byt odebrané vyrobky s ukon¢enou zivotnosti zfizovatelem odvezeny, a to
pripadné i ve spolupraci s tietimi osobami. Mistem plnéni je provozovna poskytovatele
mista zpétného odbéru. Poskytovatel provozuje misto zpétného odbéru v misté své
provozovny, a to v ramci své provozni doby, bez naroku na tuplatu za tento odbér, bez
ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum jejich uvedeni na trh a bez vazby na koupi
nového vyrobku tak, jak je stanoveno v zékoné o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti.
Smlouva se uzavird na dobu neurcitou, pokud smluvni strany souhlasi. Odménou za
poskytnuti mista je bud’ penézita Castka, nebo uhrada odvozu vyrobki s ukonéenou
zivotnosti nehledé¢ na jeho pfijaté mnoZstvi v ramci kapacity mista, pivod, znacku

a uvedeni na trh.

Dale smlouva upravuje povinnosti smluvnich stran ve smyslu, Ze poskytovatel se

minimalné zavazuje:

1. Vykonavat zpétny v souladu s platnou pravni upravou.

50 v kazdé obci s povéfenym obecnim ifadem a v piipadé izemné ¢lenénych statutirnich mést a hlavniho

meésta Prahy v kazdém méstském obvodé nebo méstské ¢asti. Vyjadieno v Cislech se jedna o min 527 MZO

51 https://www.glogistics.cz/
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Mit zvetejnénou informaci o zpétném odbéru na vetejné dostupném a viditelném
misté v souladu se zakonnymi pozadavky. Tyto pozadavky mohou byt kladeny

zfizovatelem.
Poucit zaméstnance o povinnostech mista zpétném odbéru.

Objednavat odvoz a predavat vyrobky s ukoncenou Zivotnosti z mista zpétného
odbéru osobé kterou urc¢i ztizovatel. Pfi odvozu provadi veskerou potiebnou

soucinnost.

Skladovat zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou zivotnosti vhodnym zptisobem,

a to az do jejich odvozu.

Predat zfizovateli kontaktni tudaje na povéfenou osobu, kterd realizuje

zprostredkovani odvozu.

Ztizovatel se minimaln¢ zavazuje:

Predat poskytovateli aktudlni kontaktni udaje na osobu povéfenou k odvozu

a zpracovani vybranych vyrobku s ukoncenou zivotnosti.

Zajistit odvoz vybranych vyrobkli sukoncenou zivotnosti z provozovny
poskytovatele, ato v pravidelnych intervalech nebo na vyzadani pii dovrSeni

kapacity mista zpétného odbéru.

Poskytnout poskytovateli na své naklady informacni materidly, vzory znaceni,

eventuelné oznacit misto zpétného odbéru svoji navigaci.

V ,,dalsich ujednani* smlouvy je vyhrazen prostor pro upfesnéni otviraci doby,

uhrad za poskytnuti mista, popis pfiloh s kontakty na povétené osoby pro svoz

a zpracovani, zavazek soucinnosti k organu statni spravy.

Ztizovatel neodpovida za Skody zptsobené poskytovatelem. Pokud zfizovateli

vznikne v disledku poruSeni povinnosti poskytovatele Skoda, zfizovatel ma pravo

vzniklou §kodu po druhé stran¢ vymahat. Ztizovatel vymaha po poskytovateli veskeré

Skody na zéklad¢ pisemné vyzvy.
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Obchodni tajemstvi a Spole¢nd a zavérecna ustanoveni jsou potom standartnimi
atributy smlouvy anemeélo by smysl je detailné zminovat. Prilohy potom obsahuji

kontaktni informace na zpracovatele, poptipad¢ na povéienou osobu pro svoz.

4.2 Smlouva mezi vyrobcem a zpracovatelem

Do zékladniho schématu potifebnych smluvnich vztahd patii ismlouva se
zpracovatelem. V soucasnosti zname dva divody, pro¢ vyrobci napiimo uzaviraji
smluvni vztah se zpracovateli. Jednim diivodem je zajiSténi zpracovani pro vyrobky
s ukonéenou zivotnosti,>? které kon¢i na mistech zp&tného odbé&ru. Druhym divodem je,
zasmluvnit si takového zpracovatele, ktery je schopen zajistit zpracovani, poptipadé sbér

lithiovych trakcnich baterii.

Predmét smlouvy

Zhotovitel se podpisem smlouvy zavazuje zajiStovat objednavateli svoz
odpadovych pneumatik z mist zpétného odbéru, jejich zpracovani s materidlovym
vyuzitim, poptipad¢ jejich odstranéni. Objednavatel se zavazuje zhotoviteli poskytnout

nutnou soucinnost ve véci zpétného odbéru.

Povinnosti zhotovitele

Zajistovat svoz odpadnich pneumatik mist zpétného odbéru podle smluvnich
podminek. Svoz musi v misté¢ zpétného odbéru naplnit minimalni kapacitu mnozstvi
odpadnich pneumatik tak, jak je ujednano smlouvou. Zhotovitel zaroven pro
objednavatele zajiStuje evidenci pfijatych odpadnich pneu ve smyslu jejich vazeni
a registrace. Zhotovitel zajistuje zpracovani odpadnich pneumatik v souladu se zdkonem

o odpadech 541/2020 Sb.

Soucasné nastaveni svozl zhotovitelem je provadéno z mist zpétného odbéru

prodejnich/servisnich mist Zadavatele a z mist ziizenych pro objednavatele spole¢nosti

52V tomto ptipadé se jedna o pneumatiky a olovéné baterie.
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Green Logistic.

Povinnosti objednavatele

Objednavatel pravidelné¢ zhotoviteli poskytuje aktualizovany seznam mist
zpétného odbéru, resp. mist, ktera jsou tvofena jeho partnery. Objednavatel zdhy po
skonceni kalendainiho roku zasila zhotoviteli sviij podil uvedenych pneumatik na trh za
tento kalendaini rok. Objednavatel ma na vyzadani povinnost soucinnosti ve véci kontrol

organt statni zpravy institucemi a urady.

Odména

Odménou je mySlena finan¢ni castka, na které se dohodnou ob¢ strany
a predstavuje fyzickou vysi, kterd odpovida nédkladim za svoz a zpracovani odpadnich
pneumatik. Cenové podminky vétSinou upravuje piiloha smlouvy, kterda se muze
dodatkem zménit, pokud naptiklad zhotoviteli vzrostou naklady na provoz, nebo se

zasadné zmeéni okolnosti zpétného odbéru.

Ptilohy

o Rozhodnuti krajského tufadu (Odboru zivotniho prosttedi a zemédelstvi),
»provozovani zafizeni na sbér, vykup avyuziti odpadid“, sud€lenim

identifikacniho Cisla pro toto zafizeni.

e Vzor sbémého listu - snalezitostmi pro potvrzeni odebrani odpadovych

pneumatik z mist zpétného odbéru zhotovitelem.

e (Odmena - je ptilohou stanovena cena za 1 tunu sbéru a zpracovani odpadnich
pneumatik, dale je uvedena minimalni hmotnost sbéru v daném kalendainim

obdobi.

e Seznam mist zpétného odbéru - obsahuje specifikaci mista, Firmu, provozovnu

a jeji kompletni adresu, identifikator, GPS, a provozni dobu.

o Kontakt na dispecink zhotovitele - kontaktni udaje na zhotovitele a forma ohlaSeni

potieb svozu pneumatik z mist zpétného odbéru.
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e Seznam participujicich zpracovatelii autovrakii - objednavatel uvadi participujici
autovrakovisté jako své partnery a zahrnuje je tim do svych mist svozu, ktery

hradi.

4.3 Principy tvorby smluv tykajici se vyrobki s ukon¢enou Zivotnosti

Princip tvorby smluv tykajici se vybranych vyrobki s ukoncenou Zivotnosti mezi
zpracovateli a vyrobci je v podstaté velmi podobny a jisté stoji za zminéni, ze samotna
smlouva neni komplikovana a ani dlouha a upravuje jen ty podstatné pozadavky plynouci
ze zakona ¢. 542/2020 Sb. a ze zakona ¢. 541/2020 Sb. Smlouva nese pravni nalezitosti
obchodni smlouvy. Mnohostrankové ovSem mohou byt jeji pfilohy, které se mohou na
zakladé ustanoveni smlouvy ménit. Timto se predevSim zpracovatelé chrani pied
skokovymi nartsty nakladd, jakymi jsou v soucasnosti nartist pohonnych hmot, zemniho
plynu nebo dopady COVID 19. Ti zpracovatelé, kteii si nepodminili podobné flexibilni
zmeény, ti doplnuji své faktury o mimotadné navyseni nakladi tfeba za dopravu. Jednou
z piiloh byva jmenny seznam mist zpétného odbéru provozovaného vyrobcem [ty mista
zpétného odbéru, kterd ma piimo zasmluvnéna vyrobce — prodejni mista, servisy]. Dalsi
ptilohou byvaji povoleni, autorizace nebo notifikace vydané krajskymi tfady, nebo pfimo
ministerstvem, pokud se jedna o vyrobky, které nekonéi u zpracovatele v CR. To je piipad
Li-ion baterii, které se doposud nerecykluji v CR atuzemsky zpracovatel je pouze
odborn¢ sveze, zajisti a nasledné preshrani¢né prevazi ke koncovému zpracovateli. Na
takovy vyvoz musi byt udéleno narodni povoleni a notifikace.’* Navic piiloha zavazuje
jak vnitrostatniho dopravce, tak itoho pfeshrani¢niho k dodrzeni Evropské dohody
o mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecénych véci [Accord Dangereuses Route] ADR,
kde se vyzaduje isoucinnost mista zpétného odbéru, popiipadé vyrobce k vyplnéni
prohlaseni ADR. Soucasti je spravné znaceni na vyrobku, ktery slouzi pravé pro potieby

pfepravy automobilové baterie spadaji pod kod UN 3480.

53 Pravidla vyvozu odpadi dle nafizeni EP a Rady 1013/2006 mezi vyvazejicim stitem a statem dovozu.
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4.4 Zapis do seznamu vyrobcti pneumatik a baterii

Zapis do seznamu je pro vyrobce/dovozce absolutné nevyhnutelnym krokem.
Pocatkem platnosti zékona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti se vyrobci automobilt
ptihlasili do seznamu vyrobcti a podali navrh na zéapis podle § 21 tohoto zakona a pokud
byl navrh opravnény a obsahoval vSechny naleZitosti, Ministerstvo Zivotniho prostiedi jej
zapsalo podle § 22 do seznamu vyrobct. Vyhlaskou €. 16/2022 Sb. dochazi k jednotlivym
upfesnénim a vyrobci podavaji zadosti na zménu zapisu do seznamu podle § 23 zakona o

vyrobcich s ukoncenou zivotnosti.

Podani navrhu na zapis je mozné dvéma zptsoby, prvnim z nich je fyzické predani
na ministerstvu, a to bud’ v pisemné podobé¢ nebo na datovych médiich. Druhou moznosti,
jak podat navrh na zapis je elektronicky datovou schrankou.’* Jak bylo zminéno, na
zéklad& provadéci vyhlasky €. 16/2022 Sb. doslo k nutnému dopInéni a zméndm.>> Na
schématu 2 se nachazi chronologicky sefazeny proces zapisu do seznamu vyrobcu tak,

jak vyzaduje zékon a uptesiuje vyhlaska.

54 Podminky a kontaktni informace na: https://www.mzp.cz/cz/podatelna_mzp_info

55 Vyhlaska ¢.16/2022 Sb., o podrobnostech naklddani s nékterymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, §1
odst. 1 pism. d, § 1 odst. 2
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5 SRAVNI TRESTANIi A KONTROLNI MECHANIZMY

5.1 Spravni trestani — obecny vyklad

V tivodu vykladu této kapitoly je nezbytné nejprve struéné osvétlit pravni teorii

v oblasti spravniho trestani.

Trestani, jako obecny pojem, lze definovat jako rozhodovani o vin¢ a trestu za
poruseni zakona. Trestani se dale ¢leni na soudni trestdni a spravni trestani. Trestna

jednani se pak déli na soudni delikty (trestné ¢iny) a spravni delikty.>’

Spravni trestani, tedy rozhodovani spravnich organti o vin¢ a trestu za protipravni
jednani, je v ceském pravnim fadu velmi Siroce uplatiiovano. Objem rozsahu trestni
pravomoci vefejné spravy naznaCuje znacny pocet zvlastnich zakond, které obsahuji
skutkové podstaty spravnich delikti. V soucasné dobé témét kazdy nove piijimany zdkon

z oblasti spravniho prava zahrnuje téZ ustanoveni o spravnich deliktech.®

Postih protipravniho jednani v oblasti spravniho prava je svéfen do rukou
spravnich organt, které haji zajmy spolecnosti pied pachateli takovychto protipravnich
jednani. V oblasti prava na ochranu zivotniho prostiedi, zastava spravni trestani zvlast
dulezitou roli. Trestni represe v oblasti zivotniho prostiedi vice méné pokulhava, a to
I pres to, ze trestni zakonik obsahuje ve své zvlastni ¢asti trestné Ciny proti Zivotnimu
prostredi a aplikovatelna jsou I jina ustanoveni trestniho zdkoniku, jako napf. trestny ¢in
proti majetku, trestné ¢iny obecné nebezpecné atd... Skutec¢nost, ze v mnoha ptipadech
spravni trestani substituuje trestnépravni sankce v oblasti Zivotniho prostfedi naznacuje

I skuteCnost, ze organy ochrany zivotniho prostfedi udéluji za poruseni zakonnych

STHENDRY CH D. a kol., Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, 5.293, ISBN.978-
80-7400-624-1

8 HENDRYCH D. a kol., Sprdvni prdvo. Obecnd &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, 5.294, ISBN.978-
80-7400-624-1
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povinnosti pokuty pti horni hranici sazby spocivajici v fadu stovek tisic, resp. miliont az
desitek milioni korun. Bez disledného postihu vymahani jeho plnéni a bez uplatiiovani

dalsich forem postihu si lze sté€zi predstavit prosazovani prava zivotniho prostiedi.

Vyrazné zmény doznala uprava spravniho trestani v souvislosti s piijetim nového
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, dale pak zakona
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich a zakona ¢. 183/2017 Sb., kterym se meéni
nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni

o nich a zakona o nékterych prestupcich.

Ptijetim zékona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, ktery jako zvlastni zédkon
k ptestupkovému zakonu upravuje piestupky prave pro oblast vybranych vyrobki, doslo
k uzavteni kruhu pravni upravy prestupki tykajici se vybranych vyrobkli. Zminény kruh
pak dotvareji zakony upravujici pravomoci spravnich organti pfi vykonu statni spravy na
useku predchazeni vzniku odpadid zvybranych vyrobkli anakladani s vyrobky
s ukonéenou Zivotnosti. Takovymi zakony jsou, zékon ¢. 282/1991 Sb., Ceské narodni
rady o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi, zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni

inspekeci, zdkony upravujici ¢innost celni spravy a cel obecné atd.

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich predstavuje
kodex spravniho trestani, tj. obecnou tpravu, neni tedy jen ndhradou za diive platny
zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich. Tato nova pravni uprava se vztahuje jak na
ptrestupky “nepodnikajicich” fyzickych osob, tak I na spravni delikty pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob podle zak. ¢. 200/1990 Sb. o piestupcich.

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, se do urcité miry stal nastupcem
zak. ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich, kdy do n¢j byly presunuty takové skutkové podstaty,
které nebylo mozné zaradit do zvlastniho zakona, ktery upravuje odpovidajici primarni

povinnost.

Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich.
Tento zdkon obsahuje 252 casti a novelizuje zejména sankéni ¢asti zdkont v oblasti

zivotniho prostiedi.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti se problematice piestupkll pro oblast

vybranych vyrobkil vénuje ve své ¢asti IV. Prestupky a v ¢asti V. Vykon statni spravy,
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upravuje plsobnost a pravomoc spravnich organd ptfi vykonu statni spravy v oblasti

vyrobkil s ukonc¢enou zivotnosti.

Zakon ¢&. 282/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi,
zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei a zakony upravujici ¢innost celni spravy
a cel obecné, pak obsahuji legislativni ipravu provadéni dohledu nad dodrZovanim

povinnosti stanovenych zakonem o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti.

5.2 Prestupky

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (prestupkovy zakon) definuje
ve svém § 5 ptestupek jako “spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny
cin. "’

Definice ptestupku tak, jak ji uvadi prestupkovy zakon, vyjadiuje subsidiaritu ve
vztahu k trestnym c¢intim. Tato zasada stanovuje, Ze jeden skutek nemuze byt zaroven
prestupkem a trestnym cinem. Je-1i urcity ¢in klasifikovan jako trestny €in, nejednd se

o prestupek.
Prestupkovy zakon ve svém § 1 definuje:
e “podminky odpovédnosti za prestupek,

e druhy spravnich trestii a ochrannych opatieni azasady pro jejich
ukladani,
* postup pred zahdjenim Fizeni o prestupku,

e postup Fizeni o prestupku.”%

% www.mvcr.cz » soubor » zakon-c-250-2016-sb

% www.mvcr.cz » soubor » zakon-c-250-2016-sb
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Zaroven vsak plati, ze pokud zvlastni zakon na tseku zivotniho prostfedi stanovi
jinak, ma podle zasady “lex specialis derogat legi generali”, jeho aplikace pfednost pied

ptrestupkovym zakonem.

Zvlastni zakony upravujici problematiku zivotniho prostfedi definuji skutkové
podstaty pfestupkil spocivajicich v poruSeni primarnich povinnosti téchto zakont
a zaroven ukladaji za tyto prestupky pokuty, popiipad¢ jiné druhy spravnich trestt ¢i

ochrannych opatfeni.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti ve své Casti IV. obsahuje skutkové
podstaty pirestupkll v oblasti vybranych vyrobkii. Zakon systematizuje prestupky podle
subjektl, které mohou danou skutkovou podstatu prestupku spachat. V § 121 definuje
prestupky fyzickych osob, v § 122 uvadi prestupky vyrobce, § 123 obsahuje prestupky
posledniho prodejce, §124 vymezuje piestupky provozovatele kolektivniho systému,
§125 je souhrnnym paragrafem pro dal§i prestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a kone¢né v § 126 jsou shrnuta spoleéna ustanoveni k prestupkim.!
Prestupktl se samoziejmée tyka I nasledujici V. ¢ast zakona, kterd upravuje vykon kontroly

spravnich organt v oblasti zajmu tohoto zadkona.

5.2.1 Subjekty piestupku

Tématu subjekta prestupku se prestupkovy zakon vénuje na obecné trovni a to
tak, ze rozliSuje jednak obecny subjekt ptrestupku, kdy pachatelem takového prestupku
muze byt fyzickd osoba, pravnicka osoba a podnikajici fyzickd osoba. Vedle tohoto
obecného subjektu uvadi prestupkovy zakon I tzv. zvlastni subjekt prestupku. Nékteré
prestupky vyzaduji to, aby pachatel, ktery jej pacha byl obdatfen uritou zvlastni
vlastnosti, zpiisobilosti nebo mél urc¢ité konkrétni postaveni. Takova skute¢nost pak musi

byt vydefinovana v navéti dané skutkové podstaty.

61 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukongenou Zivotnosti
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V souvislosti s vySe uvedenym je takovym zvlaStnim subjektem v zakon¢
o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti naptiklad provozovatel kolektivniho systému nebo

posledni prodejce.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pachatelem ptestupku miize byt jednak fyzicka osoba,
pravnicka osoby a, nebo podnikajici fyzicka osoba. Fyzicka osoba se stava pachatelem
prestupku, v okamziku, kdy svym zavinénym jednanim naplni znaky skutkové podstaty
prestupku. Pachatelem takového piestupku mize byt jen deliktné zpUsobild pficetnd
osoba. Zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti upravuje prestupky fyzickych osob ve
v souvislosti s timto zdkonem je to, Ze se tato osoba zbavi vyrobku s ukoncenou Zivotnosti
v rozporu s timto zakonem. Zvlastni skutkovou podstatou jsou pak prestupky tykajici se

neopravnéného nakladani s vozidly s ukonéenou Zivotnosti.®?

Pachatelem pfestupku mtze byt I pravnickd osoba, kdy je odpovédnost za
spachani prestupku vazéana na vznik a zanik takové pravnické osoby. Pravnické osoby,
jako umél¢ entity, nemohou jednat jinym zptisobem, nez prostiednictvim fyzickych osob.
Prestupkovy zdkon ptinesl, pro tucely spravniho trestani, obecnou tUpravu
tzv. pficitatelnosti jednani fyzickych osob. Tato pficitatelnost spociva na principu, ze se
pachatelem piestupku stava pravnicka osoba v pfipadé, Ze k ptestupku doslo jednanim
fyzické osoby, jejiz jednani 1ze v souvislosti s odpovédnosti pravnické osoby povazovat
za pricitatelné pravnické osobé a ktera pfi svém jednani porusila povinnost ulozenou
pravnické osob€. Za takovou osobu je piestupkovym zakonem povazovan napiiklad
statutarni organ nebo jeho ¢len, jiny organ pravnické osoby nebo jeho ¢len nebo fyzicka

osoba, ktera plni tkoly pravnické osoby.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti upravuje prestupky pravnickych osob
v § 122 - § 125, kdy hovoii o piestupcich vyrobce, prodejce a provozovatele kolektivniho
systému. Zakon obsahuje znalny pocet povinnosti, které jsou subjekty povinné
dodrzovat, z diivodu toho, Ze je nutné plnéni téchto povinnosti vynucovat, obsahuje zakon

stejné obsahly pocet skutkovych podstat.

2 Diivodova zprava k zékonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI
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V § 122 jsou obsazeny skutkové podstaty prestupkut, kterych se mize dopustit
vyrobce, jedna se napiiklad o skutkovou podstatu oznaovani vybranych vyrobkl nebo

o skutkovou podstatu informovéni koneénych uzivateli.®?

V § 124 jsou stanoveny skutkové podstaty prestupki, kterych se mize dopustit
provozovatel kolektivniho systému, jako piiklad takové skutkové podstaty Ize uvést
poruseni povinnosti zajistovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobci, se kterymi uzavtel

smlouvu o kolektivnim plnéni.**

Poslednim druhem pachatele je podle piestupkového zakona podnikajici fyzicka
osoba. Ustanoveni piestupkového zdkona jsou v ptipad¢ takového pachatele prestupku
velmi strucna, protoZe na jedné strané navazuji na obecnou upravu a na druhé stran¢ na
upravu odpoveédnosti pravnickych osob. Zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti piijal
podobny pristup k upravé prestupki jako prestupkovy zakon. Prestupkiim podnikajicich
fyzickych osob se vénuje pouze v jednom ustanoveni, a to jest¢ spolecné s dil¢i tipravou
prestupkidl pravnickych osob. Nékteré skutkové podstaty ze zminéného ustanoveni se

dokonce shoduji s nékterymi ustanovenimi tykajici se prestupka fyzickych osob.

5.2.2 Kontrolni organy

Obecnym kontrolnim orgdnem, kterému byla podle zidkona o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti svéfena pusobnost kontrolovat dodrZzovani ustanoveni tohoto
zakona je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi s diléi ptisobnosti ve stanovenych piipadech
svéfenych Ceské obchodni inspekci. Ceské obchodni inspekei byla zakonem svéfena
pusobnost provadét kontrolu zejména v otazkach: “oddeéleného uvadeni ndkladi na
zpétny odbér a nakladani s vyrobky s ukoncenou zZivotnosti, kontrolu povinnosti

poslednich prodejcit stanovenych pro zpétny odbér vyrobkii s ukoncenou zivotnosti

% Diivodova zprava k zdkonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukondenou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI

% Diivodova zprava k zékonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI
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a informovani konecnych uzivatelii, atd.” Aby nedochazelo k prekryvani kontrolnich
plisobnosti téchto inspekei, stanovi zikon pravidlo, které stanovuje, 7e Ceska inspekce
zivotniho prostfedi neni pfislusné ke kontrole v pouze v téch ptipadech, kdy je piislusna
pasobnost Ceské obchodni inspekce s vyjimkou piipadd, kdy jsou piisluiné obé

inspekce.

Vyrobky sukoncenou zivotnosti jsou samozfejmé predmétem pieshrani¢niho
obchodu, popiipadé jsou predmétem piepravy &i dovozu pies & do Ceské republiky.
V tomto piipad¢ je zakonem svétena kontrolni plsobnost nad dodrzovanim povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona celnim ufadim. Celni ufady kontroluji plnéni stanovenych
zdkonnych pozadavki v souvislosti s dovozem vybranych vyrobki do Ceské republiky
a v souvislosti s pfeshrani¢ni pifepravou pouzitych elektrozafizeni a pneumatik. Pii
provadéni kontrolni &innosti, spolupracuji celni tfady s Ceskou inspekci Zivotniho
prostedi, kdy dochazi k dopliiovani pravomoci tam, kde se druhému organu nedostava.
Typickym piikladem muze byt situace, kdy dojde k zastaveni vozidla za ucelem
provedeni kontroly. Vozidlo miize zastavit pouze celni Gitad, Ceska inspekce Zivotniho
prostredi k tomu neni opravnéna, na druhou stranu inspekce poskytne odbornou pomoc,

ktera je pro celni Gifady nad ramec jejich moznosti.®’

Dalsim spravnim organem provadéjicim kontrolu ohledné vyrobkti s ukoncenou
zivotnosti je krajsky tfad. Krajsky ufad provadi kontrolu v oblasti sbéru a zpracovani
vozidel sukoncenou zivotnosti. Jeho opravnéni v této problematice vyplyva ze
skutecnosti, ze provozovani zafizeni urc¢eného k odbéru takovych vozidel podléha

povoleni pravé krajského uradu.

% Diivodova zprava k zdkonu &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukondenou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI, §130 a §131

66 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, § 130

7 Diivodova zprava k zékonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI, § 132
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5.2.3 Spravni tresty

Pravni Gprava spravniho trestani stavi za zasad¢, Ze ulozeni spravniho trestu je
v diskreci spravniho organu. Spravni organ tedy mize za prokazany piestupek ulozit
jednak pokutu, ale také napomenuti anebo od uloZeni spravniho trestu upustit.
Prestupkovy zédkon nahradil pojem sankce za “spravni trest” a to z toho dtivodu, aby byl

zdGiraznén trestni charakter takového pravniho nasledku spachani prestupku.®

Od spravnich trestll je zapotfebi odliSovat jiné spravni sankce netrestniho
charakteru. Takovymi sankcemi jsou “opatieni k ndprave zavadného stavu nebo omezeni,
zastaveni ¢i zdkazy Skodlivé nebo ohroZujici cinnosti.”% Tato opatfeni jsou v oblasti
zivotniho prostiedi spravni kontrolou hojné vyuzivana. Jejich Ucelem neni trest, ale
naprava zdvadného stavu. Opatieni k napraveé je mozné ulozit vyhradné jen tomu, kdo
zavadny stav zpisobil svym protipravnim chovanim. Takové opatieni lze ulozit jako

vyluény postih anebo vedle spravniho trestu.

Nastrojem bezprostfedni napravy a prevence zpusobeni ujmy na zivotnim
prostfedim se piisluSnym organim stavaji omezeni, zastaveni, zdkaz [ jen potencionaln¢
Skodlivé ¢innosti, provozu nebo vyroby. Tento postih nelze zaménovat se spravnim

trestem zakazu ¢innosti.
Druhy spravnich trestti:

e pokuta — je zdkladnim druhem spravniho trestu. Prestupkovy zakon
predpoklada, Ze zvlastni zakony obsahuji jak skutkové podstaty takovych
prestupkd, tak I vysi pokuty za jejich spachani. Rtzné zvlastni zakony
vyuzivaji ruzné zplsoby stanoveni vySe pokut, kdy v pfipadé
opakovaného pachani ptestupkii nebo v ptipad¢ spachani prestupku za

urcitych kvalifikovanych okolnosti, dochazi ke zdvojnasobeni pokuty.

8 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organd ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 72-73, ISBN 978-807400-687-5

® JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organt ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 73, ISBN 978-807400-687-5
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Horni hranice pokuty ma ptimy vliv na délku promlceci doby. Pti ukladani
pokuty, musi spravni organ nejen bezpecn¢ zajistit prokazani skutku a jeho
pravni kvalifikaci, ale musi I dostateéné jasn¢ odiivodnit I vysi pokuty,

kterou za spachani daného skutku ulozil.

e napomenuti — je nejmirnéj§im druhem spravniho trestu, ktery lze ulozit
jakémukoli pachateli za spachani jakéhokoliv ptestupku, neuplatni se jen
v ptipadé, ze je ve zvlastnim zakon¢ pozadovan postih tvrdSiho charakteru.
Principem napomenuti je moralni odsouzeni pachatele za spachany
prestupek au pachatele vyhradné vyvolava povinnost ho strpét.
Napomenuti spo¢iva vtom, Ze je pachatel prestupku upozornén na
dusledky svého protipravniho jednédni a pfislusny organ mu sdéli, jaké
disledky mu hrozi v pfipad¢€, Ze by se v budoucnu dopoustél podobného

jednani.

o zakaz Cinnosti — tato forma spravni sankce se v oblasti zivotniho prostiedi
neuplatiuje, nicméné pro komplexnost vykladu lze o tomto spravnim
trestu zminit, ze zdkaz Cinnosti Ize ulozit jen tehdy, je-li to zadkonem

vyslovné stanoveno a jen na dobu v zakon¢ stanovenou.

e propadnuti véci nebo nahradni hodnoty — tento spravni trest Ize ulozit, za
ptedpokladu splnéni podminek stanovenych v piestupkovém zakoné, za
spachani jakéhokoliv pfestupku, a to bez toho, aniz by byl takovy trest
stanoven ve zvlastnim zédkoné. Dullezité je zminit, Ze propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty 1ze ulozit vyhradn€ jen pachateli, ktery je vlastnikem

predmétné véci ¢i hodnoty.

e zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku — ani tento trest se v oblasti Zivotniho
prostfedi neuplatiuje. Jde o pomérné novy spravni trest, ktery lze ulozit

pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé za spachani prestupku.’

" JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organt ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 72-83., ISBN 978-807400-687-5
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5.2.4 OQOchranna opatieni

Na zacatek vykladu o ochrannych opatfeni je nezbytné zdlraznit, Ze ochranna
opatfeni nejsou spravnimi tresty, I kdyz pachatel, kterému bylo takové opatfeni ulozeno,
jej subjektivné jako trest pocitovat miize. Ochranna opatfeni stoji na principu prevence
pfed pachanim deliktni Cinnosti. Jeho ucelem je predchazet ¢i zamezit pachateli do
budoucna takovou $kodlivou ¢innost provadét. Ujma, kterou uloZenim ochranného
opatfeni mtize pachatel pocitovat tedy neni pfimym ucelem téchto opatieni, nybrz je

dusledkem pfi zajiStovani prevence ochrany zivotniho prostredi.
Prestupkovy zakon upravuje dva druhy ochrannych opatfeni:

e omezujici opatieni — takové opatieni 1ze ulozit jen fyzické osobé a spociva
v zékazu vstupu na vefejné pfistupna mista nebo na mista, kde se konaji
sportovni, kulturni ¢i podobné akce. Tento druh opatfeni se v oblasti

ochrany zivotniho prostfedi nepouziva,

e zabrani véci nebo nahradni hodnoty — toto ochranné opatteni, na rozdil od
omezujiciho opatieni, 1ze ulozit za spachani jakéhokoliv piestupku, a tudiz
bez ohledu na to, zda zvlastni zakon ulozeni takového opatfeni umoziuje.
Jde o subsidiarni opatieni k spravnimu trestu propadnuti véci. Toto
opatieni spoc¢iva na principu, aby véc, kterou byl spachan prestupek

nemohla byt jiz nadale pouzita pfi pachani dalsi takové zavadné ¢innosti.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti upravuje ve svych § 121 az §125
jednotlivé skutkové podstaty prestupkd a zaroven uvadi Isankce, které za spachani
takovych prestupkil stanovi. Sankce jsou diferencované s ohledem na zavaznost takovych
prestupkid. Ohledné intenzity konkrétni sankce se uplatiuje predpoklad, Zze pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby se dopoustéji poruSeni svych povinnosti podle tohoto
zakona vétsinou v souvislosti s vykonem svého podnikani, je zde tedy piedpoklad vyssi
miry povédomi o povinnostech danych osob z ¢ehoz vyplyva I zakotveni piisnéjSiho
rozpéti pokuty. Z daného tedy vyplyva ptredpoklad spocivaji vtom, Ze poruseni

povinnosti podle tohoto zakona pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi
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nepodnikajicimi fyzickymi osobami.”!

Vys$si intenzita sankci se tedy odviji jednak od vySe zminéného principu povédomi
o povinnostech a jednak od miry zavaznosti nasledk, které takové protizakonné jednani
povaZzuje porusovani povinnosti v souvislosti s provozovanim kolektivniho systému, kdy
mize byt ulozena pokuta az do vyse 10 000 000 K¢&. Jako ptiklad skutkové podstaty, za
jejiz poruseni mize byt uloZena takto vysoka pokuta je “Provozovatel kolektivniho
systému se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 40 vykondva cinnost, ktera nesmi byt

prredmétem cinnosti provozovatele kolektivniho systému. "

Naopak za typové mén¢ zavazné poruSeni zdkonnych ustanoveni povazuje tento
zakon prestupky pachané fyzickymi osobami. Za spachani ptestupkt nepodnikajicimi
fyzickymi osobami lze podle tohoto zakona ulozit sankci ve vysi 100 000 K¢&. Prikladem
takové skutkové podstaty mlze byt: “Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze se zbavi

vyrobku s ukoncenou Zivotnosti v rozporu s § 4.7

5.2.5 Povaha a zavaZnost prestupku

“Podle § 38 prestupkového zdkona je povaha a zavaznost prestupku dana zejména:

* vyznamem pravem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem ohrozen nebo

porusen,
* vyznamem a rozsahem ndsledku prestupku,

e zpusobem spdchdni prestupku,

"I Diivodova zprava k zakonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukondenou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI

72 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, § 124

73 Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, § 121
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o okolnostmi spdchdni prestupku,
o u fyzické osoby téz druhem a mivou jejiho zavinéni,

o délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednadni pachatele,

e poctem jednotlivych dilcich iitoki. "’

V oblasti prava na ochranu zivotniho prostiedi je pak predmétem ochrany Zivotni

prostiedi jako celek, resp. jednotlivé dil¢i ¢lanky Zivotniho prostfedi (vzduch, voda, ...)

Prestupkovy zakon zavadi [ institut tzv. upusténi od uloZeni spravniho trestu. Jde
oinstitut, kdy =zdkonodarce piedpokladd, ze jiz samotné projednavani véci
v prestupkovém fizeni plni uc€el spravniho trestu, a tudiz neni nutné pfistoupit k ulozeni

takového trestu.

5.2.6 Postupy pred zahijenim Fizeni

Postupy pied zahdjenim fizeni upravuje prestupkovy zakon. V oblasti Zivotniho
prostiedi je pro praxi organti velmi podstatnym pomocnikem vykon kontroly, a to podle
kontrolniho tadu. Dulezitost této kontroly potvrzuje pirestupkovy zakon ve svém § 81,
kde stanovi, ze skutecnosti zjisténé pii kontrole, mohou byt jedinym podkladem pro

rozhodnuti o spachani prestupku.”

Kontrola je legislativné upravena v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad). Pro provedeni kontroly neni nezbytnou podminkou podezieni na porusovani
zakonnych povinnosti, ackoli prave v oblasti Zivotniho prostiedi je praveé podezieni casto
impulsem pro provedeni kontroly. V praxi je v oblasti Zivotniho prostfedi velmi casto
kontrola pouzivana, ato zdivodu, Ze v okamziku =zahajeni kontroly nabyvaji

kontrolovani a kontrolujici fadu prav a povinnosti, kterymi jsou ob¢ strany vazani.

™ JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organt ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 84., ISBN 978-807400-687-5

75 Zakon €. 259/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, § 81
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Kontrolujici subjekt ma od zahajeni kontroly naptiklad pravo vstupu na pozemky
kontrolované osoby, miize vstupovat do staveb, ma pravo vyzadat si podklady atd.
Vsechna tato prava pak usnadiiuji kontrolujicimu subjektu shromazdit potiebné podklady
které mohou podlozit kontrolni zjisténi. Druhym dilezitym divodem pro zahajeni
procesu kontroly je skutecnost, ze protokol, ktery je pofizovan v prubéhu kontroly, je

judikaturou uznan jako podklad pro navazujici spravni fizeni.”®

Zakon o kontrole ve svém § 81 pak uvadi, ze “nejdiilezitejsi casti protokolu
o kontrole je: kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkii
a oznaceni pravnich predpisu, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladii, z kterych

tato kontrolni zjisténi vychdzeji.””’

5.2.7 Spravni organy piislusné k projednani prestupku

Vécnou pfislusnost spravnich organii ptislusSnych k vedeni fizeni o prestupku
stanovuji zvlastni zakony, které upravuji skutkovou podstatu, které se spravni fizeni tyka.
V oblasti zivotniho prostfedi je pravomoc svéfena do rukou obecnich ufadii, obecnich
ufadii s rozSifenou pusobnosti a krajskym wradim. Podle zvlaStnich zakont, pak
vykonavaji vécnou pusobnost v této oblasti Idalsi spravni organy, kterym jejich
pusobnost vymezuji jednotlivé slozkové zdkony. Takovymi spravnimi organy jsou
v ptipadé zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

a Ceska obchodni inspekce.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi vystupuje jako zvlastni organ statni spravy,
ktery je povéteny vykonem spravniho dozoru v oblasti Zivotniho prostiedi. V nékterych
zvlastnich zékonech je piisobnost inspekce zalozena vyluéné a v nékterych je zalozena
soubézné s jinymi spravnimi organy, napf. obecni fady s roz§ifenou plsobnosti. Zakon

o vyrobcich sukoncenou Zivotnosti zaklada ptsobnost Ceské inspekce zivotniho

6 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organd ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 124, ISBN 978-807400-687-5

77 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organt ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydéani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 125, ISBN 978-807400-687-5
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prostfedi a Ceské obchodni inspekce jako spravnich organi piislusnych k projednéni
prestupkit pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jako organti prvni instance.
Rozdeleni kompetenci v mezi tyto dvé inspekce odpovida vymezeni jejich kontrolnich
pravomoci, které vymezuje zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti n nasledujicich

ustanoveni § 127 - § 135.78

Spravnim orgénem pfislusSnym projednévat piestupky fyzickych osob na useku

vy o

vyrobku s ukoncenou zivotnosti v prvnim stupni je obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti.

Ohledn¢ mistni ptislusnosti k fizeni o prestupku, plati obvykle pravidlo, Ze mistn¢
pfislusny je ten organ, v jehoz spravnim obvodu byl pfestupek spachan. V dalsich
ustanovenich pfestupkového zdkona jsou stanovena pomocna kritéria pro ur€ovani mistni
ptislusnosti tykajici se prestupkii spachanych v cizing, nebo prestupkii spachanych tzv.

distancné, tj., tak, Ze misto spachani piestupku nelze jednoznacné urcit.

5.2.8 Zahijeni Fizeni o prestupku

Zahéjeni fizeni o prestupku zasadné€ vychazi ze zasady legality a oficiality. Zasada
oficiality znamena: ‘Ze sprdvni organ md pravo a povinnost zahdjit Fizeni o prestupku,
Jjakmile nastane skutecnost predvidand zdakonem, bez ohledu na to, jak ji zjisti”’® Zasada
legality znamend, ‘“Ze sprdvni orgdn je povinen stihat vsechny prestupky, o nichz se

dozvi.”%

78 Diivodova zprava k zékonu &. 542/2020 Sb., o vyrobeich s ukon&enou Zivotnosti, - LIT286964CZ,
Systém ASPI

" JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organdi ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 144, ISBN 978-807400-687-5

8 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organti ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 144, ISBN 978-807400-687-5
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5.2.9 Ucastnici Fizeni

Ucastnici fizeni jsou stanoveny v prestupkovém zdkoné¢ a jsou jimi: obvinény,
poskozeny (v té Casti fizeni, kterd se tykd jim uplatiiovaného naroku na nédhradu skody),
vlastnik véci, ktera je nebo mtize byt zabavena (v té Casti fizeni, ktera se tyka zabrani véci

nebo nahradni hodnoty).®!

5.2.10 Priubéh rizeni

Prestupkovy zakon upravuje pouze specifika, kterda vyplyvaji ztoho, ze jde
o fizeni o trestnim obvinéni ve smyslu ¢l. EULP, v ostatnim plati obecné tiprava obsaZena

ve spravnim fadu.®?

Jednou zdulezitych zmén, kterou pfinesl piestupkovy zakon je zruseni
obligatornosti ustniho jednani, kdy Spravni fad ve svém § 49 uvadi, ze ustni jednani bude
nafizeno jen v piipadé, ze tak stanovi zakon, anebo v ptipad¢, kdy se Ustni jednani stava

nezbytnosti pro splnéni tcelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikd.

5.2.11 Podklady pro vydani rozhodnuti

Prestupkovy zakon, pokud jde o dokazovani, tak upravuje pouze specificky
diikazni prostredek, ktery spociva ve vyslechu obvinéného, v ostatnim pak plati pravni
uprava Spravniho fadu. Vedle zminéného specifického diikazniho prostfedku upravuje

prestupkovy zakon ve svém § 81 I pouzitelnost skutecnosti zjisténych pti provadeéni

81 Zakon ¢&. 259/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

82 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organti ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 152, ISBN 978-807400-687-5

83 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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kontroly, jako jediného podkladu rozhodnuti o piestupku v fizeni navazujicim na prab¢h

kontroly.

7

V tomto okamziku nelze nezminit zdsadu materialni pravdy — tato zadsada spociva
v povinnosti zjistit stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Ve své nejryzejsi

podobé dopada na veskerou ¢innost spravnich organt.

5.2.12 Dokazovani

Spravni tad obsahuje dikaz listinou, ohledanim, svédeckou vypovedi
a znaleckym posudkem. Vedle téchto, se organy zivotniho prostfedi mohou setkat
naptiklad “s obrazovymi ¢i zvukovymi zdznamy vietné zdznamii ze soukromych
a verejnych kamerovych systémii, i utajené porizenych nahrdavek. "** Diikaz listinou je ve
Spravnim fadu upraven v §53, kdy hovofi o tom, Ze spravni organ mize usnesenim ulozit

tomu, “kdo ma listinu potiebnou k provedeni ditkazu, aby ji predlozil.” &

5.2.13 Rozhodnuti o prestupku

Spravni organ v prubéhu celého fizeni, zkoumd zmoci ufedni, zda se
v projednavaném piipadé nenachéazeji divody pro zastaveni fizeni. Pokud spravni organ
takové divody nenalezne a spachani prestupku je bez divodnych pochybnosti
obvinénému prokazano, vyda spravni organ o prestupku rozhodnuti, ve kterém shleda

obvinéného vinnym ze spachani pfedmétného piestupku.®

8 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organti ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 163, ISBN 978-807400-687-5

85 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi orgénti ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 165, ISBN 978-807400-687-5

8 JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organti ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 196, ISBN 978-807400-687-5
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Spravni organ miZe o piestupk

u rozhodnout piikazem. Ptikazni fizeni o pfestupku ma podobu zkraceného fizeni,
které smeétuje k vydani prikazu. Piikaz pak obsahuje vyrok o vin¢ a o spravnim trestu.
Trestem v tomto piipadé¢ muze byt napomenuti, pokuta, zakaz ¢innosti, nebo propadnuti
véci nebo ndhradni hodnoty. Ptikaz je pisemnou formou zvlastniho typu rozhodnuti.
Ptikaz mlze spravni organ vydat v okamziku, kdy neméa pochybnosti a skutkova zjisténi,
ke kterym doSel v pribéhu fizeni, povazuje za dostateCna. Opravnym prosttedkem
v ptipadé vydani piikazu je odpor. Ten se podava organu, ktery piikaz vydal a ma za
nasledek zruSeni piikazu. Podanim odporu se piikaz rusi aorgan pokracuje

v piestupkovém fizeni.®’

Zvlastni formou prikazu je pfikaz na misté. K pfikazu na misté mtze dojit pouze
za pritomnosti ucastnika a jako spravni trest lze ulozit jen pokuta. Jde o rychly
a ekonomicky efektivni zplisob feSeni mén¢ zavaznych prestupki, ktery je pomérné Casto
vyuzivan v praxi organt zivotniho prostfedi. Pfedpokladem pouziti pfikazu na misté je
to, ze obvinény se zjiSténim stavu souhlasi. Z tohoto diivodu neni proti piikazu na misté
piipustny fadny opravny prostfedek a nelze proti nému podat odpor.®® Jedinou obranou je
zadost o pfezkumné fizeni ve smyslu § 101 prestupkového zakona, na cozZ ale neni pravni

narok.

5.2.14 Odvolaci Fizeni

Pro rozhodovani o ptestupku plati zasada dvojinstanc¢niho fizeni. Odvolaci fizeni
o pfestupku se az na urCit¢é modifikace pouzije ustanoveni spravniho tadu. Proti
rozhodnuti o pfestupku, ve kterém byl obvinény uznan vinnym, se muze obvinény
odvolat. Odvolani mize sméfovat jak proti celému rozhodnuti, tak I proti jednotlivym

dil¢im vyroklim. V oblasti zivotniho prostfedi dochdzi pomémné casto k tomu, Ze se

8 Turid_66_2 0121.pdf (karolinum.cz)

8 Turid 66 2 0121.pdf (karolinum.cz)
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obvinény odvolava jen proti dil¢imu rozhodnuti tykajiciho se ulozeni spravniho trestu,

casto pak sméfuje odvolani jen proti vysi uloZzené pokuty.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, tedy u spravni
organu prvniho stupné. Spravni organ zkouma, zda nebylo odvolani podano opozdéné
nebo zda je odvolani nepripustné. Pokud spravni organ shledd vSechny povinnosti
splnéné, mize spravni organ prvniho stupné€ své rozhodnuti zrusit nebo zménit, ale pouze
za predpokladu, ze odvolani vyhovi v celém rozsahu. Takové rozhodnuti v autoremeduie
je rozhodnutim prvoinstanénim a lze proti nému podat odvolani. Pokud spravni organ
neuplatni tento autoremedurni postup, pfeda véc odvolacimu organu a to v 30-ti denni
lhité. Odvolaci organ odvolani projedna a v ptipadé, Ze je napadené rozhodnuti v rozporu
s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, rozhodne tak, ze bud napadené rozhodnuti
zru$i a fizeni zastavi, nebo napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati organu prvniho stupné

k novému projednani a rozhodnuti, popiipadé napadené rozhodnuti zrusi.®’

5.2.15 Piezkumné fizeni

Prestupkovy zakon obsahuje ve svém § 100 zvlastni ustanoveni o prezkumném
fizeni. Ustanoveni o prezkumném tizeni obsahuje “zvidstni diivod pro zruseni rozhodnuti,
které predstavuje prekdzku véci pravomocné rozhodnuté pro vedeni trestniho Fizeni v téze
véci. ”*? Z&kon stanovi pro zahajeni prezkumného fizeni delsi IhGitu. Tato Ihiita je zdkonem

stanovena na 3 roky od pravni moci ptedmétného rozhodnuti.

% JELINKOVA, J., HAVELKOVA, S. Piestupky v praxi organd ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2018, s. 207 — 210. ISBN 978-807400-687-5

% https://www.mvcr.cz, Pritvodce zdkonem &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

(3. doplnéna verze, aktualizovana ke dni 1. inora 2022)
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ZAVER

Negativni dopady lidské ¢innosti na zivotni prostiedi jsou v soucasné dob¢ uz
neptrehlédnutelné a ochrana zivotniho prostedi se v disledku toho kone¢né dostava do

popiedi zajmi nasi spolecnosti.

Velka tada prévnich ptedpisii, at jiz mezinarodnich, evropskych nebo
vnitrostatnich, fesi problematiku ochrany zivotniho prostiedi. Jednim z mnoha takovych
zakont, ktery ma tu moc, pozitivn¢ ovlivnit dopad lidské ¢innosti na zivotni prostiedi je
praveé zakon o vybranych vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. Tento zdkon a k nému pfijata
vyhlaska o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti jisté
posunou ochranu zivotniho prostiedi zase o krok dale. Tato pravni Gprava ptinuti vyrobce,
aby za vyrobky, které jsou pfedmétem jeho podnikani ptevzal odpovédnost 1 po skonceni
jejich zivotnosti. Vyrobce je potom ekonomicky motivovan k tomu, aby pfi vyrobé
a vybéru technologii na vyrobu daného vyrobku vazil nasledné naklady na recyklaci nebo
znovuvyuziti daného vyrobku. Pro vyrobce je potom ekonomicky vyhodny takovy
vyrobek, ktery bude v co nejveétsi mozné mite recyklovatelny nebo znovupouzitelny pro
dalsi ucely zpracovani. V okamziku, kdy vyrobce takové technologie a materidly
nepouzije, mize se mu prodrazit nasledna manipulace s vyrobkem po ukonceni jeho
zivotnosti. Tyto naklady se pfipisuji k celkové cené€ za vyrobek a ten tim logicky podrazi.
Cena se pro koncového uzivatele stava byt nevyhodnou, az koupi takového vyrobku

prehodnoti.

Cilem této prace bylo vymezeni divodi pro pfijeti zakona o vyrobcich
s ukon¢enou zivotnosti a popsat piedmét jeho pravni upravy. Aby bylo dosazeno tohoto
cile v prehledné formé, byla prace koncipovana do péti hlavnich kapitol. Kazda kapitola
se vénovala dil¢i otazce, ktera je pfedmétem zédkonné upravy tohoto zakona. Ptijeti nové
provadéci vyhlasky k zakonu o vyrobcich sukoncenou Zzivotnosti se op€t moznost
realizace zakonnych povinnosti stala ptehlednéjsi a realizovatelné&jsi, coz je obrovskym

posunem v pied.

V zavéru této prace je potieba fict, ze automobilovy primysl je stale spolecnosti

vniman jako jeden z hlavnich znecistovatelii zivotniho prostiedi a je tieba ocenit cestu,
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kterou tento primysl jiz usel smérem k ochran¢ Zivotniho prostiedi. Neni ditlezité, Ze jsou
vyrobci automobild tlaceni k upraveé svych vyrobnich technologii a materialti pravnimi
ptredpisy. Rozhodujici je to, Ze uvedend opatfeni funguji a tato oblast pramyslu se zac¢ina
rychle ménit smérem k obnové zivotniho prostiedi, ve kterém chceme vSichni Zzit

a vychovavat své déti.
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