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Predpoklady pro uplatnéni principa pfimé demokracie
ve vnitinim rozhodovani politickych stran v Ceské
republice

Abstrakt

Tato Prace hodnoti predpoklady nezbytné pro tsp€sné uplatnéni obecnych principt
piimé demokracie v internim rozhodovani politickych stran v Ceské republice. Z analyzy
odbomych praci na téma piimé demokracie jsou vybrany hlavni predpoklady uspésného
vykonu piimé demokracie. Tyto jednotlivé predpoklady jsou posuzovany na piikladech
vnitini  komunikace, predpisi o volicské informovanosti, vnitrostranickych hlasovani,
primarnich voleb do statnich organt i voleb do organt konkrétni zvolené politické strany.
Syntézou téchto predpokladl s vypozorovanou praxi v Ceské piratské strané je pak ucinén
zaver, ze je uziti obecnych principi piimé demokracie jako zaklad fungovani politické
strany mozné, ovSem za splnéni celé fady predpokladi, které musi politicka strana

napliiovat, aby bylo jeji fungovani efektivni a skutecné demokratické.

Klicova slova: pfima demokracie, politicka strana, Ceska piratska strana, vnitrostranicka

demokracie, participace, rozhodovaci procesy, referendum, volby



Prerequisites for Application of the Principles of Direct
Democracy in the Internal Decision Making of Political
Parties in the Czech Republic

Abstract

This thesis evaluates the prerequisites necessary for the successful application of
the general principles of direct democracy in the internal decision-making of political
parties in the Czech Republic. The main prerequisites for the successful usage of direct
democracy are selected from the scholarly works on the topic of direct democracy. These
individual prerequisites are assessed using examples of internal communication,
regulations on availability of information to the voter, internal voting, primary elections to
state bodies and internal elections to the bodies of a specific chosen political party. By
synthesizing these assumptions with the observed practice in the Czech Pirate Party, the
conclusion is made that the use of general principles of direct democracy as the basis for
the functioning of a political party is possible, but only if a number of preconditions is
fulfilled by the political party in order for its functioning to be effective and truly

democratic.

Keywords: direct democracy, political party, Czech Pirate Party, intra-party democracy,

participation, decision-making processes, referendum, elections
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1 Uvod

Utelem této prace je piiblizit vnitini fungovanim Ceské piratské strany a predevsim
jeji demokratické wvnitinimi procesy. Autorovou snahou je porovnat predpoklady pro
obecny vykon pifimé demokracie (referend), jako jsou dostatecnd informovanost c¢i
srozumitelnost otazky, s praxi aplikovanou v Ceské piratské strang. Autor vychaz
z dlouholetého pasobeni v Ceské piratské strang, jiz je &lenem od roku 2012, jako,
predev§im v piipadé obecnych vychodisek, z odborné literatury zabyvajici se tématem
pfimé demokracie.

Piratské strany vznikaly a vznikaji vSude po svété od roku 2006, kdy byla zalozena
prvni z nich, a to ta §védska.! Ceska piratska strana pak byla zaloZena stale mezi prvnimi, a
to roku 2009. Od samého svého pocatku se jednalo o stranu vysostné demokratickou, kdy
jeji stanovy zduraziiovaly maximalni miru participace Clenstva na fizeni strany. Je tomu
tak 1 dnes. Stanovy ve svém clanku 8, odstavci 1 vyslovné uvadéji, ze ,,Celostatni forum je
nejvyssim organem strany. Je piislusné k projednavani vSech otazek Cinnosti strany; ptitom
respektuje opravnéni organt strany a oblastnich sdruzeni dle stanov.“? Celostatni forum je
v ptipadé Ceské piratské strany oznaleni pro sumu vsech ¢lend strany. Podobnou
formulaci Ize nalézt i u jinych ¢eskych snémovnich stran, které vSak ve svém celostatnim
rozhodovani uplatiuji delegatsky systém, nikoli pfimou demokracii.

V nasledujicich kapitolach tak bude na piikladech ukazano, jak pfima demokracie
v Ceské piratské strané konkrétnd funguje, pfi¢emz budou utvafeny paralely pravé

s predpoklady vykonu pfimé demokracie na obecné, obcCanské urovni.

I Anderson N. Political pirates: A history of Sweden s Piratpartiet. Arstechnica.com. 2009. Available from
https://arstechnica.com/tech-policy/2009/02/rick-falkvinge-is-the-face/ (accessed February 2023).

2 Ceska piratska strana. Stanovy Ceské pirdtské strany. 2021. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/st
(accessed February 2023).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit prfedpoklady nezbytné pro uspésné uplatnéni obecnych
principti piimé demokracie v intemim rozhodovani politickych stran v Ceské republice.
Pro ucely této prace byla na zéklad€ objektivnich kritérii jako vnitin€é nejdemokratictéjsi (z
aktualnich snémovnich stran) zvolena Ceska piratska strana. Jakkoli s sebou mize nadmira
vnitini demokracie, vedle zjevnych pozitiv, nést 1 fadu komplikaci, povazuje ji autor pro
ucel této prace za nezbytnou. Jednotlivé pifedpoklady budou posuzovany na piikladech
vnitini komunikace, ptredpisech o voli¢ské informovanosti, vnitrostranickych hlasovanich,
primarnich voleb do statnich organti i voleb do organu strany.

Zamérem prace je prokazat, ze aplikace principt piimé demokracie ve fungovani

politické strany je mozna.

2.2 Metodika

Z analyzy odbornych praci na téma pifimé demokracie budou vyzdvizeny hlavni
predpoklady uspésného vykonu piimé demokracie. Syntézou téchto predpokladi s
vypozorovanou praxi v existujici politické strané, o které ma autor jako jeji dlouholety ¢len
detailni povédomi, pak budou ucinény zavéry, jsou-li obecné principy pfimé demokracie
uplatnitelné jako zaklad fungovani politické strany.

Zvolenou metodou prace je z valné vétSiny piipadova studie, tj. analyza vnitiniho
fungovani Ceské piratské strany. Z&asti se miize jednat i o komparativni piipadovou studii,
zejména v oblasti srovnani miry vnitini demokracie s ostatnimi snémovnimi politickymi
stranami. V tomto pfipad€ je jako technika sbéru dat vyuzito studium vnitinich predpist

jednotlivych politickych stran.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola si klade za cil shrnuti odbornych nazori na pfimou demokracii a jeji
obecny vykon, tj. v referendech, v nichz obCané daného statu (¢i mensiho celku) rozhoduji
o vécech vefejnych. V Ceské republice to, na celostatni urovni, bylo zatim pouze
jednorazové Referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v roce 2003,
vnémz se Seské volidstvo 77 % procenty zulastnénych vyslovilo pro vstup Ceska do
Evropské unie.’ V Cesku se viak, podle Zakona o mistnim referendu®, uskutecnila cela
fada lokalnich referend.

Dalsi &asti je piedstaveni piratského hnuti v Ceské republice i ve svété spise
v teoretické roving, zatimco piiklady praktického uplatnéni principti pfimé demokracie

v Ceské piratské strané budou uvedeny v kapitole nasledujici.

3.1 Teorie pfimé demokracie a jeji pro a proti

Jak uvadi Michael Smith5, Ceska republika nikdy neziskala zakon o obecném
referendu. Jako jeden zdivodi wuvadi neochotu nejvlivnéjsich politickych stran
formativnich devadesatych let, jmenovité Obcanskou demokratickou stranu, takovy zakon
predlozit. Jako motivaci ODS uvadi jeji obavu z oslabeni suverenity Parlamentu. To je jisté
jeden z moznych pohledi na rizika, ktera mize pfima demokracie pfinést. Mira tohoto
rizika je vSak neméfitelna, jakkoli je neoddiskutovatelné realné. Jakykoli pfenos pravomoci
z existujiciho organu (Parlament) na nové vytvoreny (suma vSech opravnénych volict
skrze zakon o obecném referendu) nesporn€é omezuje suverenitu organu, jemuz je néjaka
pravomoc, byt jen zCasti, ubirana. Autor této prace vSak toto nepovazuje za validni diivod,
pro¢ zakon o obecném referendu nemit. KonkrétnéjSim rizikim, které s sebou piima

demokracie vzdy nese, se proto vénuje nize.

3 Cesky statisticky uiad. Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-
14.06.2003.2003. Available from https://volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ (accessed March 2023).

4 Vlada Ceské republiky. lvjplné znéni zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonii in Sbirka zakonu Ceské republiky. Praha, 2004,

5 SMITH, Michael L. The Uneasy Balance Between Participation and Representation: Local Direct

Democracy in the Czech Republic. Page 34 in SCHILLER, Theo (editor). Local Direct Democracy in
Europe. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2011. ISBN 978-3-531-18250-6.
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Jak uvadi Marian Kokes®, t&i se referendum obecné& velké oblibé diky zazité
romantické predstavé aklamaci, plebiscit a lidovych shromazdéni v antickém Recku. Zde
si je ale tieba uvédomit, ze v Recku se na rozhodovani typicky podilela jen relativng mala
skupina plnoletych, plnopravnych muzi jednoho konkrétniho meéstského statu. To nas
piivadi k asi viibec nejcastéji kladené otazce ve véci vyuziti pfimé demokracie: schopnosti
politické reprezentace, potazmo voli¢stva samotného, informovat o kladech a zaporech
moznosti pfedkladaného rozhodnuti. Na rozdil od starovékého méstského statu se totiz
jedna o nesrovnatelné vét§i masu voli¢d. Pechanec’ toto riziko schopnosti dostateéné
informovanosti voli¢stva shmuje nasledovné: ,, Vyloucit, Ze se predmétem hlasovdni
nestane slozita problematika, jejiz uiprava nebude obecné zndma, nelze. Ostatné nelze ani
predpokiadat, Ze kazdy reprezentant lidu je vzdy ditkladné a priori obezndamen s oblasti, o
niz ma rozhodovat. Volent reprezentanti lidu vSak disponuji dostatecnym aparatem k tomu,
aby byli vzdy informovani o predmétu rozhodovani a aby s nim byli Fadné seznameni.
Ostaté tomuto ucelu je uzpiisoben cely legislativni proces. Tuto informacni povinnost by
Ppri uZiti institutii. primé demokracie prevzaly kompetentni organy (vidda, Parlament).

Autor této prace povazuje riziko nedostate¢né informovanosti volict v hlasované
otazce za vubec nejvétsi riziko v celém procesu aplikace pfimé demokracie. Jek zminuje
Pechanec, ani zvoleny poslanec neni nezbytné€ kovanym v oblasti, o které pravé hlasuje. A
bylo by zcela nelogické to od né¢j ocekavat. VSichni jsme hloubéji zasvéceni do nékteré
oblasti lidského puasobeni, ale nikdo nemuze byt expertem na vSechno. V piipadé piimé
demokracie je tedy zcela zasadni role vlady v tom, aby voli¢stvu zajistila jak dostate¢né
jasné a pokud mozno jednoduse formulovanou otazku, tak aby k tématu jednoduchym a
stravitelnym zplisobem, ovSem idealné pii zachovani vlastni nestrannosti, dolozila veskera
pro a proti. Svym promyslenym pfistupem musi referendu zajistit legitimitu, aby, jak uvadi

Pechanec®, nemohlo dochazet k argumentaci neinformovanym lidem. Jak uvadi Kokes®,

6 KOKES, Marian. Referendum v CR: ndstroj posileni demokracie, anebo populismu? Page 90 in SIMICEK,
Vojtéch (editor). Pfima demokracie. Masarykova univerzita, Brno, 2016. ISBN 978 -80-210-8351-6.

7 PECHANEC, Pavel. Primd demokracie v Ceské republice. Page 144. Wolters Kluwer, Praha, 2011. ISBN
978-80-7357-700-1.

8 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Page 145. Wolters Kluwer, Praha, 2011.ISBN
978-80-7357-700-1.
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zdkladnim vychodiskem (kritériem) je mira (ne)ochoty volice ziskdavat a ovéfovat pro své
rozhodnuti nezbymé a relevanini informace.“ Bylo by naivni myslet si, jiz na zakladé
relativné nizké volebni ucasti v Ceské republice, e si u slozit&jsich otazek s dalekosahlymi
dusledky, jako bylo napfiiklad britské referendum o vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie, bude voli¢ sam efektivné shanét relevantni informace, na jejichz zakladé
se bude moci opravdu informované rozhodnout.

Podle Cortése!? existuji tfi nezbytné milniky, které musi prob&hnout pii kazdém

vSelidovém hlasovani. Jsou jimi:

Nastaveni pravidel = Schvaleni textace = Samotné hlasovani obcand

The Direct Democracy Process

Adoption Qualification Campaign Implementation
Stage Stage Stage Stage
Legal Rules MDD Qualifies Citizen's
Decided to Ballot Vote

Obrizek 1 - Proces primé demokracie podle J. J. Cortése

Hlavnim ukolem vlady v oblasti informovanosti je tak nejen poskytovat vyvazené
informace jako podklad pro rozhodovani, ale 1 pfedchazet dezinformacim z né€kterého
z politickych tabord, jehoz zajem lezi na strané€ konkrétniho vysledku daného referenda.

V britském pfipadé to byla napftiklad 1ziva tvrzeni na bocich nechvalné znamych ¢ervenych

9 KOKES, Martian. Referendum v CR: ndstroj posileni demokracie, anebo populismu? Page 101 in

SIMICEK. Vojtéch (editor). Piima demokracie. Masarykova univerzita, Bmo, 2016. ISBN 978-80-210-8351-
6.

10 CORTES, Juvenall. Process, Theory, and Practice in Direct Democracy: Avenues for New Research.
Pages 673-698 in Politics & Policy, August 2019. Universidad Iberoamericana, Mexico City,2017.
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autobust.!! V tomto piipadé jde o extrémni piipad moderace politické debaty, ktera mize
mit velmi konkrétni dopady. Autor je toho nazoru, ze bez dostatecného osetfeni této véci
nema obecné referendum na celostatni urovni smysl, ba se mize stat vyslovené
nebezpeCnym nastrojem, obzvlasté v rukou populistickych stran a jejich politikt, ktefi by
nemuseli mit problém volicim lhat, jen aby dosahli pozadovaného vysledku. A jestli
dosavadni politicka praxe v Ceské republice néco ukazala, tak to, e moderace politického
diskurzu nam jde opravdu $patng. Prvnim kri¢kem na dlouhé cesté byl vznik Utadu pro
dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti v roce 2017. Utad se ale ze
svého mandatu (a nedostatecné kapacity lidské sily) vénuje témet vyhradné predvolebnimu
chovani politickych stran, kdy maximalné zpétné uklada financni tresty. Toto ovSem
nemuze byt, alesponi v souCasné podobé€, povazovano za efektivni nastroj boje
s desinformacemi. Pfipadny zdkon o obecném referendu by musel velmi konkrétné
specifikovat mantinely ,,pfedvolebniho* diskurzu a rovnou urCovat jasné tresty za jejich
prekroceni.

Dalsi otazkou, kterou si je pifi kazdém piimém rozhodovani masou vSech
opravnénych volica klast, je zavedeni kvora pro platnost hlasovani, a to v€etné€ nastaveni
jeho vyse. Této problematice se Pechanec vénuje pomérné detailné a dochéazi k jasnému
zavéru'?: Je nade v$i pochybnost jasné, Ze pokud se istavoddrce rozhodne pro zavedeni
institutii primé demokracie, mél by kvorum stanovit tak, aby se nestalo neprekonatelnou
prekazkou ... Pokud vSak bude snadnéjsi primou demokracii zmarit tim, zZe obcané budou
vyzyvani k neucasti na hlasovani, pak jejimu posildni nebude mozno dostat.“ Toho jsme
ostatné¢ byli pfed nedavnou dobou svédky na Slovensku. V roce 2015 zde probéehlo
referendum o zakazu adopci déti homosexualnimi pary. Zatimco zastanci zékazu vyzyvali
k hojné ucasti a volbé ve prospéch zakazu adopci, odpirci navrhu, v ofekavani vysledku,

vyzyvali k bojkotu referenda. A uspéSn€. Vyjma plebiscitu o vstupu do Evropské unie

' Merrick R. Brexit: Vote Leave chiefwho created £350m NHS claim on bus admits leaving EU could be ‘an
error'. The Independent. 2017. Available from https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-latest-

news-vote-leave-director-dominic-cummings-leave-eu-error-nhs-ps350-million-lie-bus-advert-

a7822386.html (accessed December 2022).
12 PECHANEC, Pavel. P#imd demokracie v Ceské republice. Page 154. Wolters Kluwer, Praha, 2011. ISBN
978-80-7357-700-1.
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zatim vSechna celostatni referenda na Slovensku ztroskotala pravé na nizké ucasti volica.
Tu zdejsi zakon stanovi na astronomickych 50 %.13

Problémem slovenského pristupu k referendu je také nedostate¢né omezeni toho, o
¢em lze v referendu rozhodovat. Je tak mozné fesit naptiklad i lidskopravni otazky, coz se
muze velmi snadno vymstit a miaze dojit k oslabeni demokracie jako takové. Slovensky
zékon nechava posouzeni otazek na ad hoc rozhodnuti Ustavnimu soudu. Jak ve svém
zamyS$leni nad proveditelnosti piimé demokracie uvadi Pechanec, ,lid sam je ve své moci
omezen, nebot jinak by mohlo dojit k jejimu zneuziti ... Rozhodovani vseho lidu pak de
facto znamena rozhodovani vétsiny ... Jak bude zajiSténa ochrana menSiny, ktera byla tak
pracné zakotvena do principu reprezentativni demokracie?* Z Givah jinych autort i autort
této prace lze jasné dovodit, Ze nastaveni mantineld otazky, o niz obCané v referendu
rozhoduji, je zcela kliCové. Sartori pesimisticky dovozuje'®, Ze ,pokud bude mit vétSina
absolumi prdvo diktovat svou viili mensiné (tedy bude mit neomezenou moc), pak
demokracie nemd demokratickou budoucnost. Demokracie je urcovana moznosti zamény
mensiny za vétSinu a naopak a je ji vlasmi princip omezené vétsiny .

Co se tyCe néjakého zavéru této teoretické casti o piimé demokracii a jeji
schopnosti fungovat, shoduje se autor opét s Pechancem, ktery svou knihu uzavira mj.
myslenkou, e ,,vzdy bude muset byt hodnocena s ohledem na politickou kulturu. Uroveii
politiky, politik a identifikace lidu se statem a jeho organy a v neposledni fadé také
kultura medialniho prostfedi budou determinovat instituty pifimé demokracie a urci, zda se
stanou funkCnim institutem nebo nefunkéni karikaturou.“ S timto tvrzenim nelze
nesouhlasit. Stejné jako nelze oCekavat, ze je pifima demokracie 1ékem na Spatné funguyjici
demokracii zastupitelskou, kdyz to budou pravé voleni zastupci lidu, kdo primarné povede

verejnou diskusi nad kazdym jednotlivym referendem.

13 Lidovky cz, CTK. Slovdci se zastali tradicni rodiny, k referendu jich ale prislo malo. Lidovky.cz. 2015.
Available from https://www.lidovky.cz/svet/slovaci-se-zastali-tradicni-rodiny-k-referendu-jich-ale-prislo-
malo.A150208 083119 In zahranici ele (accessed February 2023).

14 SARTORI, Giovanni. Tedria demokracie. Pages 35-36. Archa, Bratislava, 1993. ISBN 80-7115-049-5.
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32 Vybér Ceské piratské strany jako optimalniho piikladu

Na tomto misté je ziejmé zahodno osvétlit, proC si autor k této praci zvolil prave
Ceskou piratskou stranu coby piiklad jedné (a jediné) Geské parlamentni, &i lépe fedeno
snémovni strany, ktera ma uz na prvni pohled dostate¢né predpoklady pro aplikaci principt
pfimé demokracie ve svém vnitinim rozhodovani. Je to jednak autorovou hlubokou
znalosti strany jako takové, lze vSak uplatit 1 velmi objektivni kritéria, podle kterych je
mozno vSechny ostatni snémovni strany vyloucit. Kritériem, které se nabizi nejvice ze
vSech, je existence delegatského systému pii celostatnich rozhodnutich.

Ceska piratska strana sice ve svych piedpisech delegatsky systém ptivodné méla,
ale nikdy nevstoupil v platnost. Stanovy stranu ve svém ¢lanku 8 pivodné uvadély, ze
wzaseddni celostdmiho fora svolava predseda strany nejméné jednou za rok;, nemohou-li se
ho z kapacimich ditvodu zucastit vSichni, kdo o to maji zdajem, omezi predsednictvo ucast
s hlasovacim prdvem na vSechny, kdo vykonavaji funkci volenou celostamim forem, cleny s
volenou funkci za stranu v ustednich orgdnech stami spravy a na delegaty z krajii.
Predseda strany stanovi s oznamenim zaseddni i pocet delegani z krajit pomérné k poctu
Jejich clenit tak, aby na celostatmim foru tvorili delegdti z kraju vétsSinu. Kraje vysilaji
delegdaty na zdkladé pomérného zastoupeni ndzori.“'> Na navrth pozdé&jsiho poslance
Jakuba Michalka byl ale tento systém pirehodnocen pied tim, nez byl kdy pouzit. Jiny
pozd &si poslanec, Ondiej Polansky, pii této piilezitosti uvedl, ze ,,systém delegani je totiz
presné to, co déla rozdil mezi demokratickou stranou a napr. ODS/CSSD, kde se rozhoduje
ne na sjezdu, ale daleko pred nim vybérem delegani.“'® Celostatni forum tuto zménu
stanov, tedy zruSeni delegatského systému, néasledné schvélilo a delegatsky systém tak
nikdy nebyl pouzit.

Velmi jina situace je ale v ostatnich snémovnich stranach, kde delegatsky systém
stale existuje. Lze jist€ uvést, ze je tomu tak i z kapacitnich divoda, které predpokladaly i
stanovy piratské. V dnesni dobé vSak neni problém tento problém eliminovat naptiklad
elektronickym hlasovanim, jak se tomu u Pirat( ostatné déje, a to nejen na kazdorocnich

fyzickych zasedanich Celostatniho fora, ale 1 na permanentnim online zasedani, jez probiha

15 Jakub Michalek. Navrh zmény stanov - zruSeni delegitského systému. 2014. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=287318#p287318 (accessed November 2022).
16 Ondfej Polansky. Navrh zmény stanov - zru$eni delegatského systému. 2014. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=287773#p287773 (accessed November 2022).

17


https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=287318%23p287318
https://forum.pira
http://ti.cz/viewtopic.php

nepietrzité od samého vzniku strany. Zatimco vyse zminéna CSSD v roce 2014 za vrchol
vnitrostranické piimé demokracie povazovala tfi otazky, na které mohli jeji Clenové
odpovédét s pouzitim posty!7, v Ceské piratské strané je online rozhodovani viech &lend ve
vSech otazkach standardem od roku 2009. Z pozice Clena strany, kterd jiz v roce 2014
referendem rozhodovala o prakticky vSech typech otazek, ale média o ni téméf nezavadila,
bylo velice bizarni pozorovat pravé nadseni médii nad tim, jak pokrokova tehdy CSSD

byla s papirovym hlasovacim listkem a tfemi otazkami!3:

9

CSSD

HLASOVACI LISTEK

k referendu vyhlaSenému 14. 6. 2014

1. Souhlasim s tim, aby podle Stanov
dobé kandidatni listiny pro volby do z
mésta, kraje, Senatu a Posl é sné
v pfimém hlasovéani vii
volebnim obvodu?

|:|Ne

s tim, aby €S5D navrhla zékonem omezit ku-
enych vefejnych funkci?

[ ] Ano [ Ne

U kazdé otazky zaskrtnéte pouze jednu variantu.
P¥i zaskrtnuti obou variant je cely hlasovaci listek neplatny.

Vzor: &

CSSD - KORESPONDENCM { REFERENDUM 2014 * CSSD - KORESPONDENCNI REH

Obrizek 2 - Hlasovaci listek referenda CSSD roku 2014

17 CTK. CSSD spustila vnitrostrostranické referendum, chee reformovat chod strany. Lidovky .cz. 2014,
Available from https://www.denik.cz/z domova/cssd-spustila-vnitrostrostranicke-referendum-chce-
reformovat-chod-strany-2014070.htm] (accessed January 2023).

18 Socialni demokracie. CSSD 4.7.2014 odstartovala své prvni vnitrostranické korespondencni referendum.
2014. Available from https://socdem.cz/media/tiskove-zpravy/video-cssd-4-7-2014-odstartovala-sve-prvni-
vnitrostranicke-korespondencni-referendum/ (accessed October 2023).
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Nasleduje strucny pohled na stanovy ostatnich, aktualnich snémovnich stran, za
ucelem prokazani nedostatecnosti deklarované miry pifimé demokracie v jejich fungovani.

Obcanska demokraticka strana ma delegatsky systém na stranickych kongresech
zakotven v ¢lanku 5 svych stanov.!® U TOP 09 hovoii o vyhradni ucasti delegati na Snému
&lanek 9 stanov.2® U KDU-CSL je delegatsky systém ukotven v § 14 stanov?! a u hnuti
Starostové a Nezavisli jde o ¢&lanek 20 stanov.?> Hovofit o vnitfni demokracii
v autoritarskych uskupenich pod vladou jednoho muze, jakymi jsou hnuti ANO 2011 a
SPD je témér ztrata Casu, ale pro formu pokracujme v nastoleném systému jejich
eliminace: u hnuti ANO 2011 zakotvuje delegatsky systém ¢lanek 10 jeho stanov?3,
zatimco u hnuti SPD stanovy v ¢lanku VI. hovoii o spusténi delegatského systému, pokud
pocet ¢lent hnuti piesahne 200 ¢lend.?* Vzhledem k tajnostem okolo poétu Elent hnuti sice
neni jasné, zda strana aktualné delegatsky systém praktikuje, ale 1 kdyby ne, davaji stanovy
jednotlivci, predsedovi hnuti, tak absolutni moc ve vSech oblastech jeho fungovani, ze toto
hnuti v zd&dném pfipad¢€ nelze povazovat za vnitiné demokratické.

Autor prace samoziejmé timto prostym srovnanim existence ¢i absence
delegatského systému ve stanovach jednotlivych stran nezbytné nedovozuje zadné zavéry,
co se demokraticnosti jejich fungovani tyce. K tomuto ucelu by bylo zapotiebi detailni
srovnani celé fady kritérii, které by vydalo na celou samostatnou praci. Pro ucely této prace
je vsak srovnani pfitomnosti delegatského systému krucialni. Pfima demokracie
predpoklada pfimé zapojeni vSech Clent strany na rozhodovani o konkrétnich problémech,
veetné téch, které maji celostatni dopad. Strany, které pro toto rozhodovani vyuzivaji

delegované Cleny a hierarchickou strukturu, lze pro ucely této prace automaticky vyloucit,

19 Obganské demokratické strana. Stanovy Obcanské demokratické strany.2015. Available from
https://www.ods.cz/o-nas/stanovy (accessed January 2023).

20 TOP 09. Stanovy politické strany TOP 09.2021. Available from https://www.top09.cz/o-nas/stanovy/
(accessed January 2023).

21 KDU-CSL. Stanovy.2022. Available from https://www.kdu.cz/o-nas/dokumenty/stanovy (accessed
January 2023).

22 Starostové a Nezavisli. Stanovy STAN 2022.2022. Available from https://www.starostove-nezavisli.cz/o-

nas/stanovy (accessed January 2023).
23 ANO 2011. Stanovy politického hnuti ANO 2011.2021. Available from https://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/stahnete-si/ (accessed January 2023).

24 Svoboda a ptima demokracie. Stanovy politického hnuti.2022. Available from
https://www.spd.cz/volby2022/ke-stazeni/ (accessed January 2023).
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protoze by zavedeni pfimé demokracie do jejich struktur vyzadovalo fundamentalni
zmény. Nebylo by tak o ¢em hovofit a jednalo by se o potencialni budouci vyvo;.

Zato na piikladu Piratské strany miZeme srovnavat jiz nyni, jak se za Ctrnact let své
existence vyrovnala s pfimou demokracii a vySe nastinénymi predpoklady pro jeji efektivni
fungovani. Nez se vSak pustime do detailngj§iho rozboru téchto predpokladi a jejich
implementace, slusi se ve strucnosti stranu jako takovou predstavit a zasadit ji do Ceského

politického kontextu.

33 Ceska piratska strana v Eeském politickém prostiedi

Na tomto misté shrnu zakladni historii a informace jak o Ceské piratské strand

v soucasném Ceském politickém prostredi, tak 1 o piratském hnuti celosvétove.

3.3.1 Historicky vyvoj svétového piratského hnuti

Jak jiz vySe zminéno, Svédska piratska strana vznikla roku 2006, a to v rekci na
stihani zakladateld filesharingové platformy Pirate Bay.?® Iniciatorem vzniku strany byl
Svédsky autor Rick Falkvinge. V nasledujicich letech se obdobné politické projekty, véetné
toho Ceského, zacaly objevovat po celé Evropé a nasledné i po svété. Dokonce vznikly dvé
mezinarodni organizace, které v sobé jednotlivé Piratské strany sdruzuji. Je jimi Pirate

Parties International (PPI), ktera je jakousi celosvétovou zastfesujici organizaci.

Obrizek 3 - Logo Pirate Parties International

25 BBC. Pirate Bay fugitive Peter Sunde arrested in Sweden.2014. Available from
https://www.bbc.com/news/technology-27663839 (accessed March 2023).
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Nezahrnuje v sobé vSak nezbytné pouze Piratské strany. Jeji dlouholetou clenkou
je napiiklad i novozélandska Internet Party New Zealand aktivisty Kima Dotcoma.2°
V dobé vzniku této prace (po sjezdu PPI v lednu 2023) je Cleny organizace celkem 30
politickych stran velmi rozdilné trovné, od téch, jako je ta Ceska, tedy plné€ statem
uznanych a politicky aspesnych, az po ty undergroundové ¢i staitem neuznané az zakazané,

jako je naptiklad ta ruska.

¥
7
|
oy

| Elected in EU Parliament | Elected nationally | Elected locally | Registered for elections | Registered in some states | Unregistered but active | Status unknown

Obrizek 4 — Piratské strany ve svété a jejich momentalni volebni situace;
zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Pirate_Parties_International

Spoleénym jmenovatelem vSech clenskych stran je ucta ke svobodé a soukromi
jednotlivce. Nejvétsim piinosem PPI pro mezinarodni piratské hnuti je ale, vedle logické
vymény know-how, predevsim jeji pozorovatelsky status pii Hospodarské a socidlni radé
OSN (ECOSO0C).?” Diky tomuto statusu mohou ¢lenové &i podporovatelé ¢lenskych stran
vyuzivat piistupu na nejrizn€jsi typy jednani OSN. Autor této prace se napiiklad
naposledy, z pozice ¢lena predsednictva PPI a zaroveni vedouciho Zahrani¢niho odboru
Ceské piratské strany zucastnil videiiského vefejného projednani piipravované konvence o

nakladani s osobnimi udaji pii vySetfovani trestné cinnosti v ¢ervnu 2022 a bteznu 2023.

26 Pirate Parties International. Pirate Parties. Available from https://pp-international.net/pirate-parties/
(accessed March 2023).

27 Pirate Parties International. UN. Available from https://pp-international.net/about-ppi/un/ (accessed March
2023).
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LS

Obrizek 5 — Piratské strany zastoupené v PPI; modie plni ¢lenové, ruzové pozorovatelé;
zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Pirate_Parties_International

Druhou organizaci, zastfeSujici tentokrat pouze evropské Piratské strany, je
European Pirate Party (PPEU). Cilem této organizace je byt Evropskou unii uznana coby
celoevropska politicka strana. Opét se soustfedi na predavani informaci mezi svymi
Clenskymi stranami. Vedle toho ale slouzi hlavné ke koordinaci poslanecké prace
europoslancti z réznych Piratskych stran. T& (2023) to jsou tii poslanci za Ceskou
piratskou stranu (Marcel Kolaja, Markéta Gregorova a Mikulas Peksa, predseda PPEU) a

jeden poslanec za Némeckou piratskou stranu (Patrick Breyer).??

Obrazek 6 - Logo European Pirate Party

28 European Pirate Party. Members of European Parliament. Available from https:/european-
pirateparty.eu/mep/ (accessed January 2023).
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Czech Republic

PIRATE PARTY

Ceska piratska strana (PP-CZ)

Estonia Eesti Piraadipartei (PP-EE)

Finland Piraattipuolue (PP-FI)

France Parti Pirate (PP-FR)

Germany Piratenpartei Deutschland (PP-DE)
Greece Koppa Mepatwyv EANGSacg (PP-GR)
lceland Piratar (PP-15)

[taly Pirati.io

[taly Partito Pirata (PP-IT)

Luxembourg Piratepartei Letzebuerg (PP-LU)

Netherlands

Piratenpartij (PP-NL)

Norway Piratpartiet (PP-NO)

Poland Polska Partia Piratow (PP-PL)
Slovenia Piratska stranka Slovenije (PP-5I)
Spain Pirates de Catalunya (PP-CAT)
Sweden Piratpartiet (PP-5E)

Switzerland Piratenpartei Schweiz (PP-CH)
Europe Young Pirates of Europe

Obrizek 7 - Clenské strany European Pirate Party; zdroj: https:/european-pirateparty.eu/members/

Jelikoz je tato prace zameéfena na vykon demokracie, zminku si zaslouzi zasadni
rozdil v hlasovani v téchto dvou organizacich. Zatimco PPI je postavena velmi egalitarné a
kazda clenska strana drzi jeden hlas (pfipadné pul hlasu, existuji-li dvé ¢lenské strany na
uzemi jednoho statu), v PPEU drzi strany pocet hlast proporcionalni k jejich volebnim

uspéchiim v ramci domaci politiky. Mezi aktualné (2023) nejaspesnéjsi Piratské strany ve
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svéte patfi samoziejmé ta Ceskd, se svym zastoupenim na vSech urovnich tuzemské
politiky, ale také naptiklad ta lucemburska (se tfemi zastupci v tamnim parlamentu), ¢i ta

islandska, ktera je rovnéz parlamentni stranou.

3.3.2 Historicky rast Ceské piratské strany

Na tomto misté je zadouci blize uvést realie Ceské piratské strany jako takové. Jak
jiz feCeno vySe, jednim z hlavnich faktord aplikace pfimé demokracie je pocet volicu,
kterych se vykon piimé demokracie dotyka. Na nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj poctu
Clent strany od jejiho vzniku do soucasnosti. Tato statistika bohuzel neni nikde oficialné
vedena, data jsou proto, byt s maximalni pfesnosti, zpétné rekonstruovana z nékolika
zdroji, a to predevS§im zvyroCnich zprav piedsedy, ze zminek o poctu Clend na
internetovém foru strany a v obdobich bez jakychkoli dat 1 z historie Uprav stranky na

Wikipedii, kde byla vzdy uvedena informace o momentalnim poctu ¢lend.

Vyvoj pottu élend Ceské pirdtské strany
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Obrizek 8 - vyvoj po¢tu Clenu strany 2009-2023; zdroj: autor prace, Piratské forum, vyrocni zpravy predsedy,
historie zmén stranky strany na Wikipedii
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Tabulka 1 - vyvoj poctu ¢lenu strany 2009-2023

Datum Pocet ¢lenli Zdroj

28.06.2009 31 Zapis z ustavujiciho féra strany

24.10.2009 119 Zapis z prvniho celostatniho féra strany
11.4.2010 150 Data k danému dniuvedena v ramci jednanina Piratském féru

26.12.2010 164 Data k danému dniuvedena v ramci jednanina Piratském féru
14.3.2011 162 Data k danému dniuvedena v ramci jednanina Piratském féru
25.5.2012 207 Data k danému dniuvedend v rdmcijedndni na Pirdtském féru

22.10.2012 237 Data k danému dniuvedend v rdmci jedndani na Pirdtském féru

8.1.2013 276 Data k danému dniuvedend v rdmci jedndni na Pirdtském féru

09.07.2013 284 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

02.01.2014 340 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

24.03.2015 435 Data k danému dniuvedend v ramci jednani na Piratském féru

22.08.2015 436 Vyrocni zprava predsedy; Pirdtské forum

02.04.2016 436 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

18.03.2017 378 Vyrocni zprava predsedy; Piratské férum

23.05.2018 704 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

29.08.2018 825 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

19.01.2019 1023 Vyrocni zprava predsedy; Piratské férum

11.01.2020 1114 Vyro¢ni zprava predsedy; Piratské férum

16.12.2020 1092 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

01.05.2021 1148 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

30.11.2021 1198 Vyrocni zprava predsedy; Pirdtské forum

09.02.2022 1240 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

21.07.2022 1205 Data zrekonstruovana z historie Wikipedie

02.03.2023 1193 Aktualni pocet ¢len( strany v dobé vzniku této tabulky

Jak je ze zrekonstruovanych dat patrné, ma pocet Clent strany stabilné rostouci
tendenci. V grafu jsou ale zaneseny i klicové mezniky, jejichz pomoci je mozno vysvétlit
nékteré anomalie ve zménach poctu clent. K nejstrméjs§imu rastu Clenské zakladny
dochazelo beéhem kampané ke snémovnim volbam 2017 a predevsim pak bezprostfedné po
nich. Tento rist je logicky a lze jej snadno vysvétlit entusiasmem zajemct o Clenstvi po
historickém uspéchu strany, kdy se poprvé dostala do Snémovny a hned ziskala 22
poslanci. V této dobé do strany presla napiiklad velka ¢ast Clent tehdy netsp€sné Strany
zelenych. Prudky nartst poctu Clend, ktery je z grafu patrny, mohl byt jesté vyraznéjsi,
strana ale ve stejné dobé piijala fadu doporuceni pro mistni a krajské organizace, kterymi

se pokousela omezit miru naboru ¢lenti z obavy pred oportunisty.

25



Naopak k nejvyraznéjsimu propadu poctu clent (byt nijak zasadnimu) doslo po
vstupu strany do vlady v roce 2021. O vstupu do vlady rozhodovala celé clenska zakladna
pravicové vlady neztotoznila a bud’ pfimo ukoncila, nebo alespori pozastavila, své Clenstvi.
Doposud nejvys$§im zaznamenanym poctem cClent tak bylo 1240 9. tinora roku 2022, nacez
nasledoval zminény propad a ro¢ni stagnace. V soucasnosti (2. bfezna 2023) je pocet Clent
poméme stabilni na Cisle 1193. Je nicméné€ nutno uznat, Ze si strana prochazi zatim druhym
nejdelsim obdobim stagnace, co se poctu Clent tyCe. Seznam vSech Clent je vzdy vefejné

dostupny na Piratském foru.3°

3.3.3 Hierarchie a vniténi fungovani Ceské piratské strany

Piestoze je vnitini rozhodovani v Ceské piratské strané velice piimé, logicky musi
existovat i struktura, na niz je z Celostatniho fora (suma vSech Clenli) pfenesena Cast
pravomoci za ucelem zajisténi vétsi efektivity. I v pfipadé takovychto prenesenych
pravomoci ma ale Celostatni férum, mj. na zdkladé tzv. ,cClenského podnétu“ a
,mimofadného prezkumu“, kdykoli moznost ptehodnotit rozhodnuti sobé podftizenych
organii a zménit je, uzna-li to vétSina Clenské zakladny za uziteCné. Témito organy dle

Stanov strany jsou zejména:

Republikovy vvbor

Republikovy vybor (RV) je kraji a ¢lenskou zakladnou (hybridn€) voleny, primarné
legislativni organ, sestavajici ze Ctrnacti ¢leni nominovanych jednotlivymi Krajskymi fory
a az triceti Clen, ktefi vzejdou ze vSeobecné volby vsech ¢lent strany. Hlavnimi ukoly
Republikového vyboru jsou schvalovani vnitrostranické legislativy, pfiprava a schvalovani
volebnich programt ¢i dohled nad fungovanim ostatnich organa strany, véetné dohledu

nad pribéhem primarnich i obecnych voleb.

29 Tereza Sidlova. Pirdti jdou do viddy. Referendum dopadlo presvédcivé. Seznamzpravy .cz.2021. Available
from https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pirati-jdou-do-vlady-pro-bylo-82-procent-clenu-180459 (accessed
February 2023).

30 Piratské forum. Celostdtni forum. Available from
https://forum.pirati.cz/memberlist.php?mode=group&g=47 (accessed March 2023).
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Republikové predsednictvo

Republikové predsednictvo (RP) je exekutivnim organem strany. Sestava z péti,
Clenskou zakladnou piimo volenych ¢lent, tj. pfedsedy strany a Ctyf mistopredsedt (s
urCenym poradim). Pro naplnéni piredpokladu Ceské legislativy je RP organy statu Casto
vnimano jako nejvyssi organ strany, ale v praxi je piimo podfizeno Celostatnimu foru.
Jeho ukolem je zajiStovat kazdodenni fungovani strany pravé ve vztahu ke statu, jinym
organizacim ¢i dalSim politickym stranam nebo médiim. Ze své podstaty je RP
nejviditelnéjSim organem strany, pfedevsim prostfednictvim predsedy strany. Predsedou
strany byl (a stéale je) po vétSinu historie strany Ivan Barto§, t€. ministr pro mistni rozvoj a

mistopfedseda vlady pro digitalizaci.

Kontrolni komise
Kontrolni komise (KK) je v ptipadé Ceské piratské strany jednou ze dvou povinné ze

zakona zfizovanych komisi, uréenych ke kontrole dodrzovani vnitinich pfedpisa strany. Ve
strané pusobi predevS§im jako vySetfovatel, jakysi ekvivalent statniho zastupce a
v ne¢kterych piipadech snad i jako soudce v prvni instanci. Jeji Clenové jsou opét piimo

voleni Celostatnim forem.

Rozhod¢i komise

Rozhod¢i komise (RK) je je druhou ze zakona ziizenou komisi, jez méa dohlizet nad
dodrzovanim vnitinich piedpist strany. V Ceské piratské strané slouzi piedevsim jako
ekvivalent soudce, tj. kona na podnét Kontrolni komise. RK je pifimo volena cleny
Celostatniho fora. Jedna se fakticky o jediny organ, ktery je nadan moci vyloucit ¢lena
strany, ¢i komukoli do budoucna znemoznit nabyti ¢lenstvi. Tento institut byl v minulosti

ovSem vyuzivan velmi ziidka.

Odbory strany a Kancelar strany

Odbory strany (v¢. Kancelafe strany) byly historicky jedinym odbornym aparatem
strany. Jejich pfimo voleni vedouci rozhoduji v ramci svych gesci monokraticky, tj.
obsazuji své odbory dalSimi osobami, typicky zfad ¢lena strany nebo registrovanych
piiznivca, dle své libovile, ale u placenych pozic zpravidla na zaklad€ vybérovych fizeni.
S Zeleznou pravidelnosti se objevuji snahy o odstranéni ptimé volby vedoucich odbort a

jejich prevod pod pravomoc Republikového predsednictva a jejich vybér ve vybérovém
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fizeni. Strana tomuto trendu nicméné systematicky odolavala. Nyni, na sklonku roku 2023,
byl tento proces nicméné skutecné zahdjen poté, kdy na svém zasedani dne 4. listopadu
2023 Republikovy vybor schvalil navrzeny bod , Sjednoceni spravy strany“3!  ktery sice
presné neklarifikuje, jak ma proces vypadat, ale stanovuje cil, jehoz vyslednou podobou

ma byt zména v hierarchii exekutivy v nasledujici podobé:

Republikové predsednictvo

N

Kancelat strany

\Z
Odbory strany

Pivodnimi odbory strany byly Odbor personalni, medialni, administrativni,
technicky, zahrani¢ni a finan¢ni. Z toho Finan¢ni odbor byl ¢asem, s nezbytnou potiebou
jeho profesionalizace, transformovan do Kancelafe strany, ktera podléha Republikovému
predsednictvu. Ostatni odbory byly po volbach 2017, s vyjimkou Odboru zahranic¢niho,
jehoz vedoucim je v dobé vzniku prace jeji autor, rovnéz profesionalizovany, a jejich
vedouci, jako i cela fada jejich Clent, jsou nyni stranou placenymi dodavateli. I pfesto
zustali vedouci pfimo volenymi, a to sumou vSech Clent strany; nejsou tedy nezbytné
profesionaly vybiranymi v otevieném vybérovém fizeni. Toto je nyni v planu zménit, viz
nize.

34 Piehled smérnic, principii a nastroji piimé demokracie v Ceské
piratské strané

V této &asti budou shrnuty hlavni prvky fungovani Ceské piratské strany zasadné
piispivajici k jeji vnitini demokrati¢nosti. Cilem vSech téchto prvkd je jak zajisténi
efektivniho fungovani strany, tak pravé rovného pfistupu k informacim a rovného

volebniho prava. Prestoze ve strané existuje, jak uvedeno vySe, hierarchickd struktura,

31 Piratské forum. Republikovy vybor. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=858498#p858498 (accessed November 2023).

28


https://forum.pira
http://ti.cz/viewtopic.php

kterou vyzaduje Ceska legislativa, délaji predpisy strany maximum pro to, aby byla

hierarchizace ¢lenstva minimalizovana.

3.4.1 Vnitfni smérnice

Stanovy

Nejvyssim predpisem strany jsou, ze zakona, jeji Stanovy.3? Jde o jediny dokument
strany, na ktery jsou ze zdkona kladeny konkrétni pozadavky, co se obsahové stranky tyce.
Stanovy politickych stran jsou povinné evidovany u Ministerstva vnitra a jejich obsah je,
alesponi teoreticky, kontrolovan pro piipadné rozpory se zakonem.33 Podle § 4 zikona o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich nemohou ,,vznikat a vyvijet
cinnost strany a hnuti, které nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky
ustanovené organy.* Tento predpoklad je ale spiSe teoreticky a autor prace si neni védom
toho, ze by kdy byla zakdzana cinnost politické strany na zaklad€ tohoto clanku.
Ministerstvo vnitra je sice povinno demokrati¢nost stanov posuzovat, co ale jesté je Ci uz
neni , demokratické” zakon ponechava na jeho rozhodnuti. Ze soucasné praxe a napiiklad
stanov hnuti SPD Ize dovozovat, ze pokud clenska zakladna prostfednictvim stanov
odevzda veskerou moc do rukou pfedsednictva strany, je toto, z pohledu Ministerstva
vnitra, povazovano za demokraticky postup.

Co se viak ty¢e Stanov Ceské piratské strany, délaji maximum proto, aby z nich
piimd demokracie doslova Cpéla. Ve svém clanku 8, odstavci 1, vyslovné uvadi, ze
,, Celostami forum je nejvyssim orgdnem strany. Je prislusné k projedncdvdni vSech otdzek
Cinnosti strany; pritom respektuje opravnéni orgdmii strany a oblastich sdruzeni dle

stanov. ‘34

32 Ceska piratska strana. Stanovy Ceské pirdtské strany. 2021. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/st
(accessed February 2023).

33 Viada Ceské tepubliky. Uplné znéni zdkona & 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych strandach a v
politickych hnutich, jak vyplyva z pozdéjsich zmén in Sbirka zakonu Ceské republiky. Praha, 2001.

34 Ceska piratska strana. Stanovy Ceské pirdtské strany.2021. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/st
(accessed February 2023).
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Jednaci fad Celostatniho fora3>

Jednaci tad Celostatniho féra je technickym dokumentem, ktery upravuje roli
ucastnikd jednani v ramci Celostatniho fora v oblastech, které nejsou vymezeny piimo ve
stanovach. Stanovuje postupy a pravidla jednani tak, aby v maximalni mozné mire

predchazel sporim ve svém vykladu.

Volebni ¢4d3¢

Jak je z nazvu dokumentu patmé, upravuje Volebni fad vSe, co se voleb tyce, at’ uz
jde o samotné volby generalni, nebo o vnitrostranické volby primami. Dale se vénuje také
podpore jinych celkt ¢i vstupovani do predvolebnich koalic. V tomto ptedpisu jsou hlavné
zakotvena pravidla, ktera musi kazdy kandidat splnit, aby byl v primarnich volbach strany
volitelny pro kandidéatni listinu pro dané volby, jako je splnéni zakladnich demokratickych
povinnosti, které umozni informovanou volbu ostatnim Clenim strany. Jde zejména o
nasleduyjici:

., 10 Podminky kandidatury

(1) V primdrnich volbdch smi kandidovat pouze clen nebo registrovany priznivec
Ceské pirdtské strany, ktery vystavil ve vyhrazené Cdsti webu strany svou prezentaci s
fotografii, Zivotopisem, pripadné osobnimi prioritami ve stanoveném formdtu; prezentaci
kandiddata muZe s jeho souhlasem vystavit i jiny clen nebo registrovany priznivec.

(2) Ve volbdach za Ceskou pirdtskou stranu smi kandidovat pouze jeji clen nebo
registrovany priznivec, ktery ke dni podani kandiddmi listiny

a) podepsal Cestmé prohldSeni, které obsahuje ndlezitosti podle volebniho zdkona a
souhlas kandidata s demokratickym minimem, kodexem pro danou verejnou funkci, pokud
byl schvdlen a programem pro dané volby, a

b) vystavil ve vyhrazené casti webu strany svou prezentaci s fotografii, Zivotopisem,
pripadné osobnimi prioritami ve stanoveném formditu, prezentaci kandiddta miZe s jeho

souhlasem vystavit i jiny clen nebo registrovany priznivec, a

35 Ceska pirdtska strana. Jednaci rdd celostdiniho fora.2021. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/jdr
(accessed February 2023).

36 Ceska piratskd strana. VolebniFdd. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/vr (accessed February 2023).
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¢) nekandiduje soubéiné do vice funkci, jejichZ neslucitelnost stanovi zdakon nebo

program strany.

Umoznit zbytku strany informované rozhodnuti poskytnutim dostate¢ného mnozstvi
pravdivych informaci o své osobé je krucialnim aspektem vnitini demokracie strany. Tento
princip nas piivadi ke stézejnimu dokumentu, o kterém jesté¢ bude fe¢ v nasleduyjici

kapitole.

Demokratické minimum3’

V piipadé Demokratického minima jde o jeden z nejkratSich stranickych predpisi,
ale pro ucely této prace jde o zcela stézejni kus vnitrostranické legislativy. Jeho
vymahatelnost je sice sporna a jde primarné o apel na kazdého z Clent strany, aby se ve
svém rozhodovani, at uz jde o volby nebo jakékoli jiné hlasovani, rozhodoval
informovang, tj. opatfil si maximum moznych informaci. Vzhledem k tomu, ze jde o
struény text, uved'me jej zde v plném znéni, s tunym vyznacenim kli¢ovych pasazi:

,,Demokracie bez otevienosti, informaci a diskuse je jenom prdzdné slovo.

Proto:

1) hlasuji a rozhoduji v souladu s programem, ke kterému jsem se prihlasil, a

postupuji pritom podle predepsanych pravidel,

2) vyuZiji dostupné moZnosti, abych pro sva rozhodnuti ziskal potiebné informace,

3) podporim jen ndvrh, se kterym jsem se sezndamil a ktery jsem schopen obhdjit.

Pri schvalovani zdavaznych pravidel navic:

1) hlasuji a rozhoduji v souladu s tim, co povazuji za prinosné pro celou spolecnost,

pro kterou maji pravidla platit,

2) nepodporim ndavrh, pokud vSichni, kterych se tykd, nedostali dostatek casu se s

nim sezndmit nebo neméli moZnost uplatnit svoje pripominky v rozpravé,

3) mepodporim ndvrh, jestlize ditvodova zprdva nebyla uvedena, nebo nepokryla

vSechny podstatné dopady ndvrhu anebo se odvolavala na neprokazatelné nebo

nepravdivé skutecnosti,

37 Ceska piratskd strana. Demokratické minimum.2013. Available from
https://wiki.pirati.cz/program/minimum (accessed December 2022).
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4) nepodporim nesouvisejici pozménovaci navrh (prilepek) ¢i ustanoveni, kterd jsou
zjevné mimo vymezenou piisobnost projedndvaného ndavrhu a je mozné je
projednat oddélené.

5) V pripade, Ze chci podporit pravidlo, které nespliiuje tyto poZadavky, musim

zajistit jejich splnéni, jinak nelze navrh podporit. “

Vyse v této praci je citovan Marian Kokes, kdyz hovoii o jakémsi romantickém
idealu tecké piimé demokracie. Je proto az poetické, ze je na webu strany u tohoto
predpisu piilozen obrazek antického sloupovi, které ma v Citateli predpisu zjevné
vzbuzovat zavazek vici pravdé a vlastni informovanosti v rozhodovani. Stézejni pasazi,
mnohokrat citovanou mezi cca milionem piispévka na Piratském foru, je ta, ktera Clena
strany zavazuje hlasovat jen ve vécech, o kterych ma dostatek informaci. Jedna se totizi o
klicovy pfedpoklad vykonu pifimé demokracie. Voli¢ by mél byt vzdy dostatecné
sebekriticky na to, aby byl schopen vyhodnotit, zda rozhodnuti, které €ini, ¢ini z dobrého,
opodstatnéného duvodu, a zda ma dostatek informaci ke svému rozhodnuti. Tento
stranicky predpis od voli¢e vyslovné pozaduje, aby se zdrzel volby, jestlize k rozhodnuti
dostatek informaci nema, ¢i pokud nema dostatek prostoru k jejich prostudovani.

Toto pravidlo by mélo, alesponl v principu, zajistit, ze je kazd¢ hlasovani na zakladé
samovyftazeni ,,0¢i§téno“ o nedostatecné informované volice. Teoreticky by tak mélo doyjit
ktomu, ze se kazdé volby nebo hlasovani zc¢astni jen voli¢, ktery je o moznostech
hlasovani patficné informovan. Samoziejmé jde o néco fakticky nevymahatelného, co
v praxi nikdy nemuZze zcela fungovat, ale autor prace i tak povazuje tento piedpis za
kli¢ovy pilif vnitrostranické demokracie v Ceské piratské strand, jakkoli jde pouze o

nedosazitelny idealni stav.

Komunikaéni minimum?33

Dokument nazvany Komunika¢ni minimum sdm ve svém uvodu hovoii o tom, Ze je
extenzi predchoziho Demokratického minima; je také predpisem pozdé€jsim a snazi se o

vytvoreni takovych podminek k diskusi, které povedou k maximalnimu moznému

38 Ceska piratskd strana. Komunikacni minimum. 2017. Available from https://wiki.pirati.cz/rules/komin
(accessed March 2023).
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uplatnéni principt Demokratického minima. Ve svém clanku 11T Komunika¢ni minimum
jasné stanovuje principy vnitrostranické komunikace, jimiz by se Clenové a piiznivci
strany, resp. vSichni, kdo se ucastni rozpravy na Celostatnim foéru (i vSech urovnich

niz§ich), méli fidit. Jsou jimi:

., 1) Predpokladej dobrou viili.
2) Respektuj ostami.

3) Prebirej iniciativu.

4) Domyslej diisledky.

5) Komunikuj svobodné a vécné.
6) Kritizuj konstruktivné.

7) Bud otevrieny.

8) Bud fer.

Tento predpis vznikl, na rozdil od Demokratického minima, relativné pozdé v béhu
fungovani strany, a to az v 1ét€ 2017 v reakci na primarmi volby do Poslanecké snémovny
v tomto roce, ve kterych méla strana vibec poprvé opravnény pocit, Zze mize uspét.
Vznikla tak poptavka po ukotveni komunikacnich zasad, které by civilizovaly rozpravu na
Piratském foru 1 fyzickych zasedanich, zejména s piihlédnutim k rostoucimu medialnimu
,,predpokladej dobrou vuli“. Jakkoli se opét jedna vice o apel nez o vymahatelny piedpis,
je toto pravidlo ve wvnitrostranické diskusi zmifiovano velmi Casto a je mezi cCleny
vymahano neformalné alespon navzajem. Napsat ¢i fici, ze nékdo nejedna v dobré vire, je

ve strané povazovano za urazku. NafCeni z takového jednani je nutno dolozit fakty.
4 Predpoklady uziti prvki primé demokracie
v kazdodenni praxi politické strany

A nyni se jiz, po delsi oklice, jejimz cilem bylo Citatele obeznamit se zaklady
fungovani Ceské piratské strany, dostavame k meritu této prace. V kapitole 3.1. byla
uvedena cela fada uskali pfimé demokracie, kterd mohou mit zasadni vliv na jeji efektivitu,
¢i dokonce jeji samotny smysl. Jde o uzka hrdla, ktera, nejsou-li dostatecné oSetiena,

mohou cely proces vyslovené sabotovat. V této kapitole se proto budu vénovat témto
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potencialnim slabindm pfimeé-demokratického procesu, a to jiz na konkrétni politické praxi

v Ceské piratské strang.

4.1 Oblasti uplatnéni

Nasleduje vycet kliCovych oblasti, na nichz maze vykon piimé demokracie
ztroskotat. Nejde o vycet vyCerpavajici, kritickych oblasti jist¢ muze byt nekonecné
mnozstvi, ale autor prace povazuje tyto oblasti za zasadni pro fundamentalni dodrzeni
smyslu pfimé demokracie. Nazev kazdé zpasazi je vzdy tvofen na prvnim misté
predpokladem aplikace piimé demokracie, na druhém, za pomlckou, pak zpisobem fesent,

které jeho dodrzeni v rozhodovani strany pokryva.

4.1.1 Dostatecnost diskuse — Piratské forum

Prvnim principem pfimé demokracie, jehoz dodrzeni neni v piipad€ celostatniho
referenda tak Gplné mozné, ale na mensi skupiné volicd, jakou je 1200 Clent politické
strany, rozhodn¢ ano, je adekvatnost diskuse. Svobodna a oteviena rozprava, ¢i u obecného
referenda verejna debata, je prvnim krokem k tomu, aby mél cely proces Sanci na uspéch.
V ramci struktury Ceské piratské strany existuje hned nékolik prvke, které zajistuji, Ze by

pro dostatecnou rozpravu mél vzdy vzniknout dostatecny prostor. Jsou jimi zejména:

Institut Clenského podnétu

Institut Clenského podnétu je zakotven v Jednacim fadu Celostatniho fora.3
V jednoduchosti umoziuje tento institut libovolnému clenu strany predlozit jakykoli
(technicky hlasovatelny) navrh, ¢i jen zahgjit rozpravu na dané téma. Pro zaloZeni
Clenského podnétu ma Piratské forum specialni sekci, k jejimuz pribéznému sledovani
jsou &lenové strany pravidelné vyzyvani. Aby se totiz Clensky podnét pietavil ve skutedny
navrh, musi nejprve ziskat dostate¢nou podporu ¢lenstva. Po vétSinu historie strany, véetné
souCasnosti, je tato hranice nastavena na dvojnasobek druhé odmocniny z poctu
piitomnych ¢lend, pokud je cilem zahajit nové jednani. Pokud jde o podnét, ktery ma vztah

k jiz bézicimu jednani, staci sesbirat podporu druhé odmocniny z poctu piitomnych ¢lend.

39 Ceska piratska strana. Jednaci #ad celostatniho féra.2021. Available from
https://wiki.pirati.cz/rules/jdr#clensky podnet (accessed February 2023).
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Poctem pritomnych ¢lend se rozumi maximalni pocet Clen strany, ktefi se s hlasovacim
pravem mohou daného jednani ucastnit. V pfipad€ jednani Celostatniho fora tak jde o
sumu vSech Clenu strany, v ptipadé krajského fora o pocet Clent strany v daném kraji etc.

Clensky podnét je inherentné maximalné transparentnim instrumentem, jelikoz je
jeho cilem zjistit podporu pro dany navrh v ¢lenské zakladné. Pod medidlnim tlakem
nicméné v poslednich letech vznikla i sekce Nevefejnych clenskych podnéth, které
nepiihlaSeny navstévnik Piratského fora (resp. kdokoli, kdo neni Clenem strany nebo
registrovanym pfiznivcem) vibec nevidi. Stejné jako u nevefejnych jednani je ovSem tieba
zalozeni nevefejného Clenského podnétu oduvodnit. Typicky rizikem vyzrazeni citlivych
informaci nebo rizikem zbytecného poskozeni obrazu stranu u verejnosti. Mélo by ale jit o
vyjimeény instrument a primarné by mél byt kazdy clensky podnét vefejny. VSechny
neverejné Clenské podnéty jsou ostatné prevedeny na vefejné poté, co pomine smysl jejich
nevefejnosti. A toto je i redlna praxe, jelikoz neexistuje archiv nevetejnych clenskych
podnétd, tzn., Ze jsou ukoncené nevefejné Clenské podnéty automaticky prevedeny do
archivu téch verejnych.

K 23. listopadu 2023 existovalo 1239 ¢lenskych podnéta*?:

® Archivované  m Béiici vefejné  m BéZici nevefejné

Obrizek 9 - Poéty Clenskych podnéti k 23.11.2023

40 Cesk4 piratska strana. Clenské podnéty. Available from https:/forum.pirati.cz/viewforum.php?2f=350
(accessed November 23 2023).
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Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze jde od roku 2011, kdy institut vznikl, o
vysoké Cislo, ale je nutno upozomit, ze nadpolovi¢ni vétSinu tvoii nominace kandidati pro
celostatni primarni a vnitrostranické volby, k ¢emuz je tento nastroj rovné€z vyuzivan.
Pocet clenskych podnéti vSak mimé roste, zapocteme-li i ty regionalni, tedy na trovni
krajskych a mistnich sdruzeni, kde existuje obdobny princip prava kazdého clena Clensky
podnét zahgjit. Tyto pocty jsou ale obtizné meéfitelné vzhledem k vyrazné autonomii
oblastnich sdruzeni, ktera si své clenské podnéty nazyvaji i vedou riznym zplsobem,
zejména s ohledem na velikost své Clenské zakladny a potfeby. Tato prace se nicméné

nevénuje tématu subsidiarity.

Dostate¢né detailni jednaci rady

Celostatni forum neni jedinym organem strany, ktery si schvaluje vlastni jednaci
fad. Prakticky kazda organizaCni slozka strany ma moznost ziidit si vlastni jednaci fad,
kterym se bude ve svém rozhodovani fidit. Pokud si dana slozka jednaci fad neschvali,
pouzivaji se priméfené ustanoveni jednaciho fadu Celostatniho fora. Jednaci fady by, na
rozdil od Stanov, mély byt maximalné konkrétni a zachazet do takovych detaild, aby se
zamezilo vzniku ad hoc spori o uplatnitelnych pravidlech. Logicky plati pravidlo
hierarchie jednotlivych predpist, tj. pfedpis (napf. jednaci fad) nemuze byt v rozporu se
Stanovami strany. Pokud by k takové situaci doSlo, ma vyklad ve stanovach prednost a

jednaci ad je nutno uvést do souladu s nimi.

Komunika¢ni minimum a transparence

Jak jiz uvedeno vySe, komunikaCni minimum je pomémé nevymahatelnym
predpisem, ktery si ale klade za cil facilitovat komunikaci mezi Cleny strany tak, aby
nedochazelo ke zbytecnym stfetim. Od voleb 2017 ve strané rovnéz existuje jednoznacné
uvédomeni si, Ze transparence, na které jsou komunikacéni prostfedky strany postaveny, ma
1 své stinné stranky. Na rozdil od ostatnich politickych stran je drtiva vétsina komunikace
(pfipadné utajeni musi byt vzdy odivodnéné) oteviena. Strana tak poskytuje spoustu
,,d€lostrelecké munice” jak svym politickym soupeitim, tak novinaiské obci. To obzvlasté
za predpokladu, ze se ucastnici jednani nechovaji civilné a v souladu s Komunika¢nim
minimem. Neni nic snaz§iho nez neSikovné vyjadreni ¢i atak Clena na Clena ,,rozmaznout®

na titulni strance novin.
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Presto je autor této prace presvédcCen, Ze je otevienost jednani nezbytnou soucasti
fungovani strany. Tj. kazdy ¢len ma pfistup, kdyz uz ne nezbytné pifimo na jednani, tedy
alesponn k zapisim znich, u organt strany, jichz neni Clenem, jako je napiiklad
Republikové predsednictvo. Transparence vede ke kontrole ze strany nadfizeného organu,
jimz je vzdy minimalné Celostatni forum. A kontrola vede k vyssi zodpovédnosti volenych
organt. Paralelné k transparentnim jednanim je ve stran€ dobrou praxi také transparentni
ucetnictvi.*! Kazdy ¢len strany a registrovany pfiznivec ma moznost detailni kontroly
kazdého jednotlivého piijmu strany, jako i opravnénosti kazdého jednotlivého vydaje.
Vefejnost neregistrovana na stranickych systémech ma pak moznost kontroly
prostiednictvim zakonem stanovenych transparentnich uétd, jichz byla Ceska piratska

strana prukopnikem davno pied tim, nez tuto povinnost zavedl zakon.

Dostate¢né platformy k diskusi

Aby mohla pfima demokracie uvnitt jakékoli organizace a v jakémkoli meéfitku
fungovat, musi existovat platformy, jejichz prostfednictvim probiha jak diskuse, tak
samotné hlasovani. Ano, teoreticky je mozné hlasovat napiiklad pouze fyzicky, ale v redlu
by to bylo extrémné neefektivni a napiiklad u schvalovani koali¢nich smluv, kdy na
vysledek hlasovani ceka cela republika, by neslo o dobré feSeni. V Piratské strané probiha
oficialni rozprava vzdy na Piratském foru.4?

Piratské forum je relativné standardnim internetovym forem, které, s drobnymi
modifikacemi, bézi soustavné od vzniku strany. Kazdé oficialni jednani musi byt vedeno
jen a pouze na tomto kanale, zatimco z online ¢i fyzickych schlizi zde musi byt vyvésen
zapis. Forum se tak b&hem historie strany stalo také jakousi historickou paméti strany.
Clenové strany samoziejmé vedle Piratského fora k intemi komunikaci pouZivaji i celou
fadu dalsich platforem, jejichz vyuziti je stranou posvéceno ve velmi rizné mife. Jednou
ztéch oficialnich je naptiklad chatovaci aplikace Zulip, zatimco napiiklad od uzivani

skupinovych chati ve Facebook Messengeru jsou naopak ¢lenové aktivné zrazovani.

4 Ceska pirdtskd strana. Piropldceni. Available from https://piroplaceni.pirati.cz/ accessed January 2023).

42 Piratské forum. Celostatni forum. Available from https://forum.pirati.cz/ (accessed March 2023).
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= Rychlé odkazy DAk‘tivnl’témata D\Faée prispévky D Neprectené prispévky D MNové prispévky ‘ @ = @ ﬁ Michal.Gill +
# Obsah fora [¥] D f ¥ | podatelna » Volné dkoly = Piedpisy
Pravé je 11 kvé 2023, 09:18 Posledni navitéva: 13 bie 2023, 13:15

Oznaéit viechna fara jako prectend

TEMATA PRISPEVKY  POSLEDNI PRISPEVEK

Ukoly a prp]ekty_ - ; N . §72 8461 Re: Renegati
Pomozte nam splnit aktudini ukoly nebo se zapojte do nasich projektua. od Janek.Wagner &
MNebo sami navrhnéte n&jakou uZiteZnou Einnost. 24 dub 2023, 20:01

=\ Meni potieba byt flenem, abyste pomohli.

:® Moderatofi: Vedouci organu, asistent/ka RP,
Subféra: [ Chei pomoci s..., [ Vyoseni, [ Grafika, [3 Programovani, [
Moderovani, [ Reserse, [ Video, [} Administrativa, [ Technika, [

Preklady
—, Krajské expertni tymy (KET) 1084 5200 Re: Setkani KET doprava a inf...
E_G) Moderator: Krajske expertni tymy - vedouci od Gabriela.Lnenickova &
10 kvé 2023, 11:17
Verejna vybérova fizeni 735 2600 Re: Short-term study visit
% Vybérova fizeni na zaméstnanecka mista a zakazky od 4 |~
Moderatoii: Vedouci organu, asistent/ka RP, Republikove 09 kvé 2023, 14:09

predsednictvo, Vyberova rizeni

TEMATA PRISPEVKY  POSLEDNi PRISPEVEK
Pirdtsky program 2358 52231 Re: Trestny £in opilstvi
Vefejna diskuse k navrhim a bodiim a tématiim Pirdtského programu. od Vojtech.Pikal B8

Obrazek 10 - Piratské forum

Cilem je zajistit, ze jsou vSechny oficialni diskuse zpétné dohledatelné a je mozno
na né odkazovat, piipadné dolozit, ze prob&hly tak, jek bude nékdo v budoucnu tvrdit. Nic
z toho ale nic neméni na pozici Piratského fora jako jediné oficialni platformy, kde musi
byt vedena viechna jednani. Ze je Forum vyuzivano tak, jak od n& piedpisy strany
vyzaduji, doklada vice nez osm set tisic piispévka jeho uzivateld, které se zde

nashromazdily béhem 14 let existence strany.

4.1.2 Tajnost a dostatecna jednoduchost volby — hlasovaci systém Helios

Zatimco v minulosti strana pro sva hlasovani pouzivala institut anket pravé na
Piratském foru, postupnd profesionalizace strany si vyzadala bezpecnéjsi hlasovaci
prostfedek. Ankety na foru tak jiz dnes slouzi pouze ke sbéru podpory u ¢lenskych podnéta
nebo ke svému pivodnimu ucelu, jako indikativni ankety mezi ¢leny. Roli jediné hlasovaci

platformy pievzal open source systém Sifrovaného hlasovani Helios*3, vytvoieného tymem

43 Ceska pirdtskd strana. Helios. Available from https://helios.pirati.cz/ accessed February 2023).
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pod vedenim Bena Adidy.** Systém vyuziva princip tzv. homomorfického Sifrovani, tzn.,
ze je kazdy jednotlivy vhozeny hlas zaSifrovan, ale nikdy neni individualné deSifrovan.
Desifrovan je az celek vsech hlasovacich listkti v daném hlasovani ¢i volbé. Tento princip
postradalo hlasovani na internetovém Foru, kde, alespon teoreticky, méli spravci Fora
pfistup k jednotlivym hlasim.

Pro své fungovani pouziva Helios end-to-end Siforvani a dokonce ani server sam
nevidi obsah jednoho konkrétniho hlasovani. U voleb s vy§si prioritou pro stranu jsou
nominovani tzv. trustees (kli¢nici), z nichz si kazdy pfed hlasovanim vygeneruje vlastni
kéd k pozdésimu deSifrovani vysledku. Tajnost hlasovani je tak vzdy zaruCena.
Potencialni slabinou systému Helios je naopak nemoznost hlasovat vefejné. Pro vefejna

hlasovani tak organy strany (napf. Republikovy vybor) nadale vyuzivaji Piratské forum.

@/’ Hlasovaci systém Helios | Ceska piratska strana Help! O Heliosu

o
Vitejte v hlasovacim systému Ceské piratské strany

Pfihlaste se, chcete-li
hlasovat

CF 1/2023 (2) Zména &lanku 2 Stanov 1. kolo

vytvoril @ Tomas Valek

CF 1/2023 (3) Vybér vedoucich odbort vyb&rovym fizenim 1.
kolo
vytvoril @ Tomas Valek

CF 1/2023 (1) Neschvalovani Finanéni zpravy
vytvoril @ Petr Springinsfeld

Obrizek 11 - Hlasovaci systém Helios

44 Ben Adida a kol. About Helios Voting. Available from https://vote.heliosvoting.org/about accessed
February 2023).
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Diky zabezpeCenému systému hlasovani je tak dostano dal§imu kli¢ovému
predpokladu nejen pfimé, ale 1 zastupitelské demokracie, kterou je tajnost volby. Obzvlasté
osobnostni hlasovani musi byt principialné tajna, aby nemohlo dochazet k jakémukoli
ovliviiovani ¢i zastraSovani voli¢h. Tajna volba je tak zakladnim pilifem kazdé
demokracie.

Piratska strana ve svém rozhodovani, jak osobnostnim (volby), tak vécném (ostatni
hlasovani) pouziva dvoukolovy systém, kde ma v prvnim kole voli¢ tolik hlasa, kolik
moznosti je na vybér. Do druhého kola pak postupuji jen ty moznosti, které v prvnim kole
obdrzely hlasy vice jak 50 % zcastnénych. Tento systém se vSak v piratské praxi,
obzvlasté u voleb, ukazuje jako zastaraly. Se stale rostouci Clenskou zakladnou je pro
fadového clena nemozné znat vSechny své spolustraniky, ktefi kandiduji na nékterou
pozici. Kandidaty navic u vétSiny voleb ani nemusi byt stranici, ale mohou jimi byt i
registrovani pfiznivci, jichz je v souCasné dobé zhruba stejné mnozstvi jako ¢lent strany.
Splnit si tak Demokratické minimum a dukladné se seznamit s profily, kandidatskymi
feCmi a odpovéd'mi kandidati na piipadné dotazy, muze zabrat opravdu hodné Casu.

Ani pfi vali voli¢i naplnit v maximalni mife Demokratické minimum vsak stale neni
vyhrano. Osobnostni hlasovani s sebou totiz nezbytné pfinasi i1 frakcionalismus, kdy ma
Casto frakce okolo jednoho kandidata sklon nehlasovat v prvnim kole pro ostatni
kandidaty, aby tak zlepsila pozici svého kandidata. Toto chovani je obzvlasté destruktivni
v piipadé exponovanych voleb u mensich vnitrostranickych celkl, tedy napiiklad u
primarnich voleb do krajskych zastupitelstev, jichz se v menSich krajich ucastni jen desitky
Cleni. Tedy zatimco prvni kolo ma, vice ¢i méné, rozhodovat o alesponn minimalni
piijatelnosti kandidata pro samotnou hlavni volbu ve druhém kole, Casto je to jiz prvni
kolo, které rozhoduje o vysledku. Autor prace povazuje tento aspekt vnitrostranické

demokracie za jednu z jejich nejvétSich slabin, se kterou bude do budoucna nutné pracovat.

4.1.3 Informovanost — Demokratické minimum

Predpoklad informovanosti byl jiz nacat vySe u predchoziho vysvétleni piratské
instituce Demokratického minima. Jak se v kapitole 3 shoduji vSichni autofi, pfima
demokracie muze fungovat pouze tehdy, je-li dostateCné oSetfeno vyvazené informovani
volict o problematice, o které maji rozhodovat. To, Ze zajisténi takového stavu v obecném

referendu na urovni statu neni viibec snadné, jiz bylo zminéno na piikladu Brexitu vyse.
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V piipad€ naplnéni podminky voliCovy informovanosti u vnitrostranickych hlasovani lze
alesponi nezbytné minimum poskytnutych informaci upravit jednacimi fady. Diagram nize
prevzaty z Jednaciho tadu Celostatniho féra ukazuje, jak deliberani proces ve strané

probiha:

Zakladni postup jednani celostatniho féra

Zahajeni jednani Lhta pro navrhy rozhodnuti Zahajeni hlasovani Vyhlaseni rozhodnuti

Navrh rozhodnuti Doba pro navrhovani Doba na rozmyslenou Rozhodujici hlasovani

Jiny navrh rozhodnuti

- >
i P>

Rozprava

Obrizek 12 - Postup jednini Celostiatniho fora

V prvé fadé musi mit voli¢ dostate¢ny Cas k nastudovani pfedmétné materie. Proto
kazda rozprava kon¢i dobou na rozmySlenou, ktera je vlozena mezi uzavreni rozpravy a
samotné hlasovani. 1 Clenové, ktefi neméli dostatek Casu aktivn€ se ucastnit daného
jednani, tak maji dostatek prostoru k jeho nastudovani. Jiz pfed timto bodem jsou finalné
formulovany varianty, o kterych se bude hlasovat, a do jednani na Foru jsou dodany
zaveretné teci predkladatele a zpravidla i nejvétsiho oponenta ptivodniho navrhu, které by
mély sumarizovat jednani i pro zcela nezasvéceného volice.

Doba, po kterou je pak oteviena virtualni volebni mistnost v systému Helios, se
béhem historie strany ménila a stale se ménit muze. Standardem pro hlasovani
Celostatniho fora je vSak hlasovani o délce zpravidla 72 hodin, od patku do pondéli.
Kupiikladu celostranické hlasovani o vstupu Ceské piratské strany do soudasné
pétikoali¢ni Fialovy vlady®’, trvalo zhruba od poledne patku 12. listopadu 2021 a ukonceno
bylo v pondéli 15. listopadu ve 23:00. Zde bylo cilem konce hlasovani take to, aby se jeste
vecer mohla médiim dodat tiskova zprava o vstupu ¢i nevstupu strany do vlady. Navrh byl

hlasovan jako zasadni, pro schvaleni tedy bylo zapotiebi 3/5 hlasujicich. Cilem tohoto

45 Pirdtské forum. Navrh zmeény stanov - zruSeni delegdtského systému.2014. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?t=21808 (accessed November 2022).
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opatfeni bylo, aby pii pfiblizné rovnosti hlasti nedoslo na rozstépeni strany na dvé frakce,
z nichz by jedna polovina strany vtahla druhou do pravicové vlady proti jeji vili; opét se
nabizi paralela s Brexitem. Stranici nakonec navrh schvalili presvédc¢ivymi 82 %. Tohoto
hlasovani se rovnéz zucastnil zcela rekordni pocet Clenu strany, a to 90,7 %, 1082

z celkovych 1193 opravnénych volicu.

w
m

Zamé&eno Hledat v tomto tématu 351 piispévkd 1|.. (22|23 |/ 34|| 35 E

Re: CF 28/2021 Schvaleni ucasti na vladé
od » 15 lis 2021, 22:59 ‘-

VaZené celostatni forum, m ) 1
I‘

Vedouci administrativniho odboru

hlasovani skongilo a dodlo k rozdifrovani vysledkd. V souladu se schvalenym postupem jsme Zekali do 23:00.

Myni je rozesilano oficidlni komuniké médiim a politickym partnerdm, prosim aby jste se EP .
w aa . . . ) . rspav| H <,
zverejhiovanim sami 15 minut poseckali. Reg?stm::ém 15 srp 2010, 23:45
Ma vysledek se miZete podivat zde, aZ bude zvefejnén. Profese: politik, infarmatik
— Bydligté: Olomouc
Dal podékovani: 26191 podékovani

Hlasovani se zG€astnilo 1082 Elend z 1193 v seznamu, G€ast tedy mame rekerdnich 90,7 %. Dostal pod&kovani:
29810 podékovani
Jednalo se o hlasovani o zasadnim navrhu, pro jeho schvaleni se tedy museli vyslovit 3/5 hlasujicich, tedy Kontaktovat ufivatele: §=

alespofi 650 Elend.
Pro ostatnim moZnosti stagila pro postup do 2. kola polovina hlasujicich, tedy 541 Elend.

Pro schvileni usneseni - 888 hlasd (82,07 %) - moZnost je podporena

UkonEeni projednavani navrhu usneseni bez prijeti usneseni (Proti usneseni) - 190 hlasd (17,56 %) - moZnost
nebyla podpofena

Odro&eni projednavaného rozhodnuti na fadné jednani celostatniho féra - 77 hlasd (7,1 %) - moZnost nebyla
podpofena

(Celkovy poget hlasd piesahuje celkovy poget hlasujicich, protoZe voli€ mohl zaskrtnout vice mozZnosti.)

Jedinou podpofenou moZnosti je schvaleni usnesent a tato moZnost je tedy vybrana.

“Celostatni férum schvalilo koalicni smlouvu o G€asti Ceské piratské strany ve vladé
Ceske republiky.”

Dékuji vier za GEast v diskuzi i hlasovani.

Obrizek 13 - Hlasovani o vstupu do Fialovy vlady

4.1.4 Bezpecnost — prihlaSovani k systtmum pomoci jednotné Piratské identity

Nejen bezpeCnost hlasovani je ale nezbytnou soucasti zivota strany. Zatimco
bezpecnost samotného hlasovani je zajiSténa Sifrovanim v aplikaci Helios, piihlaseni do
této aplikace, jako i vSech ostatnich systému, od administrace webu, pres Piratské forum az
po ucet v aplikaci Zulip, je zajiSténo pomoci tzv. Piratské identity. Tento systém postupné
pred vSechny stranické systémy predsadil Technicky odbor strany za ucelem maximalizace
zabezpeCeni uzivatelskych UCth a zvySeni duavéryhodnosti v identifikaci uzivateli.
ZjednoduSené systém zajistuje, ze kazdy zuzivateld vi, skym ma tu Cest. Pozitivni
identifikace voliCe je totiz rovnéz nezbytnym piedpokladem vykonu volebniho prava, at’ uz

jde o demokracii piimou & zastupitelskou. Béhem procesu registrace u Ceské piratské
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strany je kazdy clen 1 registrovany piiznivee svym piisluSnym mistnim ¢ krajskym

predsednictvem ztotoznén na zakladé obcCanského prikazu, aby nemohlo dochazet

k pfipadnému ,,velrybareni.

(™ PIRATSKA IDENTITA

Prinlasit se

PfihlaSovac jméno nebo registraéni e-ma
4 o

Michal Gill
Heslo
(] Pamatovat si ma Zapomenuté heslo?
Nedaii se vam pfihlasit? 16.1.2023 dozlo z divodd zlepeni
bezpefnosti k resetu hesla viech uZivateld. PokraZujte odkazem

Zapomenuté heslo a vy si nové. Omlouvame se za komplikace

V pfipadé problémi se obratte na podpora@pirati.cz

Obrazek 14 - Piratska identita

4.2 Klic¢ova hlasovani v historii strany a zapojeni ¢lenské zakladny

V této kapitole bude na piikladu dvou kliCovych jednani a hlasovani
poslednich let demonstrovana zkuSenost Ceské piratské strany s rozhodovanim
pomoci pfimé demokracie. Ve vSech pfipadech jde o relativné vyznamna hlasovani
se zasadnim politickym 1 medidlnim dopadem, ktera zasadné zmeénila sméfovani

strany.
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4.2.1 Mimoradny prezkum usneseni MS Praha 1 o vstupu do radnicni koalice v MC
Praha 1, 2022

Po komunalnich volbach 2022 vstoupili piratsti zastupitelé do radnicni koalice
méstské casti Praha 1. Toto rozhodnuti se nesetkalo s libosti Casti Clenské zakladny strany,
z nejraznéjSich davodt, a na navrh skupiny ¢lent byl vyvolan mimofadny prezkum.
Mimotadny prezkum je ukotven ve stanovach strany a jednd se o mimotfadny opravny
prostfedek, kterym muZze nejvyssi organ strany, tedy Celostatni forum, zrusit rozhodnuti
kteréhokoli podtizeného organu, v tomto piipad€ Mistniho sdruzeni Praha 1.

Vzhledem k tomu, ze strana aplikuje princip subsidiarity, mél by se takovyto zasah
,shora™ (Ci pfesn€ji ,,odspodu) aplikovat v minimalni mozné mife. Kazdy zasah do
koaliéniho vyjednavani na dané obci je pak o to destruktivnési, ze zdejsi piratské
zastupitele stavi do velice prekémi pozice, kdy maji podepsanou koalicni smlouvu, zaujali
pozice vradé, ale nadfizeny organ najednou prezkoumava jejich rozhodnuti, navic
s pravem jej zrusSit. A to je presné, co se stalo 14. listopadu 2022, kdy mimotadnym
prezkumem (prvkem piimé demokracie) zasdhlo Celostatni forum do jiného prvku piimé
demokracie, rozhodnuti Mistniho sdruzeni podepsat koalicni smlouvu a vstoupit do
radnicni koalice. Autor prace je zastancem subsidiarity a hlasoval proti tomuto postupu, le¢
byl v mensin€. Voli¢i napfi¢ republikou tak rozhodli o zruSeni podpisu koali¢ni smlouvy
v jednom kouté& republiky a vytvoiili zajimavy precedens.*

Nejen, ze uplatnéni piimé demokracie, relativné bezdivodné, narusilo princip
subsidiarity, ale zaroven hlasovanim o nejasném zadani zpusobilo pravni nejistotu. Text
usneseni znél ,,Celostatni forum rusi usneseni oblastmiho fora Prahy 1 ve véci schvdleni
koalicni smlouvy.“’ Zdaleka ne kazdy clen strany, ktery v jednani hlasoval, se ale
zamyslel nad tim, co pfipadné schvaleni navrhu zpusobi. Paklize se Celostatni forum
usnese na tom, ze rusi schvaleni koalicni smlouvy Mistnim sdruzenim, co to znamena pro

jiz podepsanou koali¢ni smlouvu, na jejimz podkladé jiz existuje nova radni¢ni koalice?

46 piritské forum. CF 18/2022 - mimorddny prezkum usneseni MS Praha 1 ve véci schvdleni koalicni
smlouvy. Available from https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?7p=825559#p825559 (accessed February
2023).

47 Ceska piratska strana. Helios - CF 18/2022 - mimoFadny prezkum usneseni MS Praha I ve véci schvaleni
koali¢ni smlouvy. Available from https://helios.pirati.cz/helios/elections/e0799796-619f-11ed-a06f-
02420a00070c/view accessed February 2023).
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Vysledkem, alespon to tak v okamziku vzniku této prace vypada, je ztrata davéry
koali¢nich partner na Praze 1 v Ceskou piratskou stranu a v nejblizsi dob& bude mit tento
krok za dusledek pravdépodobné vylouceni piratskych zastupitel Prahy 1 ze strany. Tito
se totiz, zcela logicky, odmitli podfidit zasahu ,shora“ do rozhodnuti svého mistniho
sdruzeni, a nadale setrvali ve funkcich v Radé méstské Casti, ¢imz se dostavaji do
permanentniho rozporu srozhodnutim nejvyssitho organu strany. Pomérné paradoxni
situace, kterou, ironicky, zpGsobil pravé nadbytek piimé demokracie v Ceské piratské
strané. Ano, situaci se zastupitelé mohli pokusit vyfeSit vyjedndnim nové koali¢ni

smlouvy, ale k tomu by musela existovat ochota u koali¢nich partnert.

Re: CF 18/2022 - mimeoradny prezkum usneseni M5
Praha 1 ve véci schvaleni koaliéni smlouvy
od Georgia.Hejdukova * 14 lis 2022, 22:12

VaZené CF,

Hlasovani bylo ukonéeno. Svij hlas odevzdalo 444 opravnénych volitd. K pfijeti usneseni stadilo

- . Georgia.Hejdukova

223 hlasd. Krajska rozhed&i komise
e T CTTTLTTTTITTTTTTTTTTTTTTR Piispévky: 1080
{[&) Ve véci mimofadného prezkumu rozhodnuti MS Praha 1 ve véci schvalent koaligni | Registrovén: 25 ger 2017, 17:02

o £ Profese: studentka prav
e . . | Bydligti: Praha 6
Pro navrh (usneseni Prahy 1 bude zruZeno) 277 ! Dal podékovani: 657 podikovani
! UkonEeni jednani bez pfijeti usneseni 167 || e et SRR e et
{ i Kontaktovat uZivatele: @

Vzhledem k tomu, Ze do druhého kola by postoupila jedina moZnost, tak se nekona. Usneseni je
tak pfijato jiZ v prvnim kole a usnesent Prahy 1 ve v&ci koali€ni smlouvy se rusi.

Dékuji za férovou diskusi.

Tito wzivatele podékovali autorovi Georgia.Hejdukova za prispéevky [celkem 15):
Petr.Tkadlec, Eva.Movakova, ; Tomas.Vich, Roman.Pasek, Lukas.Hejduk, Dalibor.Zahora,
Temas.Raiter, Ivo.Vlasaty, Jiri.Ulip, Bara.Soukupova, Ondrej.Kzlis, Jana.Raiterova, Hanysss, Romana.Korosi

"It does not do to dwell on dreams and forget to live”
— Albus Dumbledore

+420 775 864 103 / georgia.hejdukova@pirati.cz
LinkedIn / Facebook / Twitter / Instagram / Web

Obrizek 15 - Mimoradny prezkum rozhodnuti MS Praha 1

Tento pfipad je za Ctrnact let historie strany asi nejvyznamnéjSim naruSenim
subsidiarity a zaroven nejvyznamnéjSim negativnim dopadem aplikace pfimé demokracie
na fungovani strany. Selhalo zde hned nékolik principt, které jsou pro vykon piimé
demokracie nezbytné, na prvnim misté s nezbytnosti existence informovaného voli¢stva.
Selhalo Demokratické minimum, kdy voli¢i neméli Sanci dohlédnout do dusledkt svého

rozhodnuti a pfipadné negativni dopady na stranu nezaznély ani v rozprave.
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4.2.2 Vstup do magistratni koalice hl. m. Prahy pro obdobi 2022-2026, 2023

Naopak cerstvym piikladem uspésné aplikace pfimé demokracie, tentokrat
v krajském méfitku, bylo schvaleni vstupu do magistratni koalice v Praze po téze obecnich
volbach 2022 (prazsky magistrat je volen jako mésto v roce voleb do obecnich
zastupitelstev, byt se zaroven fakticky jedna o zastupitelstvo krajské).

Zajimavosti tohoto jednani je mj. to, ze bylo vedeno jako nevefejné. To znamena, ze
na n¢j méli piistup pouze ¢lenové strany a registrovani pifiznivci. Samotné hlasovani pak,
v ramci zrychleni podpisu koalicni smlouvy, probéhlo v mimé zkracené lhaté od 9. do 11.
tnora 2023. Uvodni slovo ptednesl lidr prazské kandidatky a t&. stale jesté prazsky
primator z minulého volebniho obdobi Zden¢k Hiib. Hlasovalo celkem 185 z 277 clent
Krajského sdruzeni Praha, pficemz pro schvéleni koali¢ni smlouvy a vstup do koalice

hlasovalo 159 voli¢l a usneseni bylo piijato.*8

Re: KF Pha 2/2023 - Schvaleni koalicni smlouvy pro
Zastupitelstvo hl. m. Prahy na obdobi 2022-2026

od Ondrej.Vojta » 11 ano 2023, 10:26

l;;} Hlasovani skongilo. Zucastnilo se ho 185 Elend.

Ondre_:i.\.'njta
Pro navrZené usnesent: 159 hlasd; Krajske predsednictvo
Pra ukonéeni jednani bez piijeti usnesent (hlas proti): 23 hlasd; Pfispévky: 371

Registrovan: 26 led 2017, 18:35
Profese: studujici marketsk a
dobrovalny hasié

Koaliéni smlouva byla Krajskym férem schvalena. Bydlidté: Praha - Petrovice

Dal pedékovani: 514 podékovani
Dostal podékovani: 1177 podékavani
Kontaktovat uivatele: 22

Odrofeni projednavaného rozhodnuti na jednani krajského fora: 17 hlasd.

Odkaz na stranku hlasovani: https://helios.pirati.cz/helios/electio ... 82891/ view

Tito udivatelé podékovali autorovi Ondrej.Vojta za pfispévky (celkem 5):
Ondrej.Chrast, Jakub.Backa, Ondrej.Vykoukal, Jan.Hora,

toho Zasu 1. mistopfedseda KS Praha a zastupitel MC Praha-Petrovice | Profil na lidé
tel.: +420 736 726 061 | e-mail: ondrej.voita@pirati.cz

. Difficult to see. Always in motion is the future.” - Master Yoda

Obrizek 16 - Schvileni magistratni koalice v Praze

Toto jednani bylo, oproti tomu predchozimu, vyrazné standardnéjsi a lze fici, ze
dobfe reprezentuje prubéh bézného vnitrostranického jednani. Probéhla fadna diskuse,
zaznélo uvodni slovo, vSichni zajemci dostali prostor k vyjadreni, bylo dost Casu seznamit

se s textem vyjednané koalicni smlouvy. Opravdu snad jedinou vytkou, kterou je k tomu to

48 Piratské forum. KF Pha 2/2023 - Schvdleni koali¢ni smlouvy pro Zastupitelstvo hl. m. Prahy na obdobi
2022-2026. Available from https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=832616#p832616 (accessed March
2023).
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hlasovani mozné mit, je nevefejnost jednani. Ale v pfipadé hlasovani o vstupu do koalic je
mén¢ transparentni jednani nevyhnutelné. Neni mozné vyvésit vefejné navrh koalini
smlouvy pred jejim podpisem, aby ji mohla okamzité analyzovat opozice i média. Stejné
tak by zcela vefejné jednani mohlo vyvijet tlak na jednotlivé voliCe, aby hlasovali n¢jakym
konkrétnim zptisobem, nebo napiiklad byli méné kritiCti v rozpraveé. Napiiklad diive
zminéné jednani o vstupu do Fialovy vlady probihalo ve zcela uzavieném rezimu, tj.
piistup neméli ani registrovani piiznivci strany. Vidina medidlniho tlaku u tyden trvajici
vnitrostranické diskuse neni uplné zadouci. Nekteré véci musi byt feSeny za zavienymi
dvefmi, pouze s podminkou, ze budou zvefejnény okamzité, jakmile pominou duvody

utajeni.

4.2.3 ,,Rovné“ zastoupeni zen a muzu na kandidatce do voleb do Evropského
parlamentu 2024

Za vSechna neuspéSna hlasovani si uvedme jedno, jez autor prace povazuje za
klicové a piimo ohrozujici rovnost a demokracii uvniti strany. Slo o snahu neformalniho
stranického tymu pod nazvem Rovné Sance o implementaci genderovych kvot (znamych
napfiklad z fungovani Strany zelenych) pfi sestavovani ¢ela kandidatni listiny pro volby do
Evropského parlamentu v roce 2024. Primami volby probihaly v 1ét¢ 2023 a navrh na
upravu systému volby vznikl na zaklad¢ ¢lenského podnétu jednoho z Clenti tymu Rovné
Sance.*® Tj. pro implementaci této zmény byl vyuZzit maximalné demokraticky instrument,
ktery dava kazdému Clenovi pravo navrhovat usneseni, jakkoli bylo toto usneseni v tomto
ptipad¢ inherentné nedemokratické.

Navrhovatel v n€kolika riznych upravach pozadoval konkrétni zastoupeni obou
pohlavi v Cele kandidatni listiny (mista 1-5), argumentujice, ze pokud jsou muzi a zeny ve
spolec¢nosti zastoupeni piiblizné 50:50, je logické, aby byli obdobné zastoupeni na
volitelnych mistech kandidatky, zcela ignorujice fakt, ze zastoupeni Zen ve stran¢ v dané
dobé ¢inilo jen 23 %, coz je udaj vychazejici pfimo z pfispévku vedouci tymu Rovné Sance

v diskusi na toto téma:>"

49 Piratské forum. Clenské podnéty . Available from https:/forum pirati.cz/viewtopic.php?t=64808 (accessed
September 2023).

50 Piratské forum. Clenské podnéty . Available from

https://forum .pirati.cz/viewtopic.php?p=847336#p847336 (accessed September 2023).
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Zastoupeni Zen 103 let po volebnim pravu

> L8 ® st

KDU-CSL muzi 49 % : Zeny 51 %

KSCM muzi 55 % : Zeny 45 %
()] muzi 65 % : zeny 35 %
STAN muzi 70 % : Zeny 30 %
oDs muzi 71 % : Zeny 29 %
ANO muzi 74 % : zeny 26 %
TOP 09 muzi 75 % : zeny 25 %

Pirati muzi 77 % : zeny 23 %

Obriazek 17 - Zastoupeni zen ve Clenské zikladné politickych stran

Jakkoli je iniciativa snazici se o vét§i zapojeni zen do aktivni politiky na prvni
zadouci, nemize byt k dosazeni cile pouzita implementace diskrimina¢niho opatieni. To
byl také nejcCastéjsi argument ve vyvolané diskusi, tedy stfet mezi Cleny, propagujicimi
rychlé prosazeni zen do cCela kandidatky, a témi, ktefi za timto Ucelem nebyli ochotni
obétovat velice vyznamny prvek vnitini demokracie strany, tedy rovnost pasivniho
volebniho prava, kdy by pro muzské ¢leny strany byla zdsadné ztizena moznost zvoleni jen
na zéklad¢ arbitrarniho pozadavku casti Clenské zakladny. Navrh postupu, ktery byl timto
Clenskym podnétem vyvolan, byl nakonec pomérné tésnou vétsinou Clenstva odmitnut (161
pro, 203 proti, 44 se zdrzelo)’!, ale vzhledem k tomu, Ze se stal soucasti pomérné
komplikovaného technického hlasovani o procedure, ktera mivaji notoricky slabou volebni
ucast, neslo o upln€ reprezentativni vzorek clenstva a lze predpokladat, ze byl podil
pfiznivet této upravy vysSSi, nez by byl pii hlasovani celé cClenské zakladny. U
komplikovanéjSich proceduralnich hlasovanich totiz do volebni ucasti vyznamné
promlouva pravé vyse zminéné Demokratické minimum, tedy predpis, podle néjz se musi

voli¢ dukladné seznamit s podklady pro hlasovani, aby své volebni pravo vykonaval

51 Piratské forum. Celostatni forum. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php ?7p=849125#p849125 (accessed September 2023).
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opravdu informované. Presto Slo, zfejmé pravé diky zafazeni diskrimina¢niho bodu, o

proceduralni hlasovani s jednou z nejvysSich volebnich ucasti v historii strany.

Re: CF 14/2023 Sestaveni poradu mimoradného zasedani CF 2023 v Praze

od » 31 &rc 2023, 19:05

g; /)
&6 Oznameni moderatora: ‘

VaZené celostatni forum,
Administrativni odbor
hlasovani skonéilo a mame vysledky - https:/ /helios.pirati.cz/helios/electio ... 00710/ view

piispdvky: 25797
Registrovan: 19 srp 2010, 23:45

Hlasovani o procedure se zi€astnilo celkem 408 Elenek a €lend, coZ je dctyhodné Eislo, Profese: politik, informatik
Bydligté: Olomouc

K névrhu C1-3 - Nulté kolo volby 2 prblioiit S5k E mri

210 PRO, 149 PROTI, 49 prézdny hlas. T

Navrh ma vice PRO neZ PROTI, a nevylu€oval se s Zadnym navrhem, je tedy schvalen. tontaktovat ufivatele: G2

Pokud budeme mit k datu vice nez 6 kandidatek a kandidat( na lidra, bude se 1. aZ 4.9. konat predkolo volby lidra.

K navrhu F - Trikolova volba lidra
236 PRO, 118 PROTI, 54 prazdny hlas
Navrh ma vice PRO neZ PROTI ale vyluEuje se s jinym navrhem, ktery také ziskal podporu, takfe postupuje do 2. kola.

K névrhu G - Volba €ela po dvojicich
223 PRO, 132 PROTI, 53 prazdny hlas
Navrh ma vice PRO nez PROTI ale vylu€uje se s jinym navrhem, kterj takeé ziskal podporu, takie postupuje do 2. kola.

Mamitka v(&i postupu - piijatelnosti ndvrhu H
160 PRO, 199 PROTI, 49 prazdny hlas
Namitka ma vice PROTI neZ PRO, tedy nebyla pfijata a k hlasovani o ndvrh H pfihlédneme.

Nawrh H - Rovna kandidatni listina
161 PRO, 203 PROTI, 44 prazdny hlas

Navrh ma vice PROTI neZ PRO, takZe byl zamitnut.

Navrh | - Celo na tFikrat
216 PRO, 129 BROTI, 63 prazdny hlas

Navrh ma vice PRO neZ PROTI ale vylu€uje se s jinym navrhem, ktery take ziskal podporu, takfe postupuje do 2. kola.
Jeden navrh (0. kolo pro lidry) byl tedy schvdlen a tfi ndvrhy ziskali podporu pro postup do 2. kola.
V souladu s tim co bylo vyhlaeno v hlasovani tak budeme bez zbytecného odkladu hlasovat vylu€ujici se navrhy proti sobé&.

Na jednd stané to bude kombinace nevyluujicich se navrhii F+G, na druhé strané navrh |. Zakladni postup tedy ji% neni na stole.
Aby se nemusela zase fedit komuniké, co co znamena, vénuji ted’ n&jaky €as piipravé hlasovdni tak, aby bylo srozumitelné od pogatku.

Obrizek 18 - szluld\ ]5r()cédli rilniho hlasovani v primarnich volbach do Evropského parlamentu 2024

Pti této prilezitosti je také nutno dodat, ze vysledné primami volby dopadly zcela
dle pozadavkd iniciatori opatfeni i piirozené, bez vnucené genderové kvoty. Na
potencialné volitelné ctyiclenné ¢elo byly nakonec zvoleny dvé zeny, na Sir§i Sesticlenné
Celo pak tii.>? Finalni kandidatka (21 kandidat + 7 nahradniki) je pak tvofena 13 Zenami a
15 muzi. Vuc¢i poméru Zen a mazu v Clenské zakladné (cca 1:3) jsou tak zeny zastoupeny

nadstandardné:>3

2 CNN Prima News. Pirati si zvolili delo kandidatky pro eurovolby. Lidrem je Kolaja, Peksa na ctvrtém
misté. Available from https://cnn.iprima.cz/pirati-odhlasovali-lidra-kandidatky-do-eurovoleb-kolaja-porazil-
gregorovou-i-peksu-412400 (accessed October 2023).

53 Piratské forum. Celostatni forum. Available from
https://forum.pirati.cz/viewtopic.php?p=838955#p838955 (accessed November 2023).
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Ivoleni kandidati

Porfadi | Datum zvoleni Kandidati Poradi | Datum zvoleni Kandidati

1 16.9.2023 marcel Kolaja 15 13.11.2023 Tereza Mislerova

2 16.9.2023 Markéta Gregorova 16 13.11.2023 veronika HaZlinska
3 16.9.2023 Zuzana Klusova 17 13.11.2023 Michal Gill

4 16.9.2023 Mikulag Peksa 18 13.11.2023 Zuzana Kudlackova
5 16.9.2023 David Wagner 19 13.11.2023 Jan Hora

6 23.10.2023 Andrea Hoffrnannova 20 13.11.2023 Marta Martinova

7 23.10.2023 Albert Sté&rba 21 13.11.2023 Andrea Linhartova
8 23.10.2023 Jana Skopalikova 22 27.11.2023 Filip Jirousek

9 23.10.2023 FrantiZek Kopfiva 23 27.11.2023 Jan BriZdala

10 06.11.2023 Tormnas Guth Jarkovsky | 24 27.11.2023 Wiktor Tichak

11 06.11.2023 Eva Ticha 25 27.11.2023 Olga Sejrkova

12 06.11.2023 MikulaE Ferjencik 26 27.11.2023 Jifi Knotek

13 13.11.2023 Ivana Bdhmova 27 27.11.2023 Petr Slanina

14 13.11.2023 Jana Leitnerova 28 27.11.2023 Vitdzslav Adamec

Obrizek 19 - Vysledek primarnich voleb do Evropského parlamentu 2024

Specialitou tohoto hlasovani byla jak velmi vyhrocenéd diskuse, kdy méla jedna ze
stran opravnény dojem, ze jde o zdsadni boj o udrzeni vnitini demokracie strany, tak i fakt,
Ze prestoze byl ¢lensky podnét drtivé odmitnut>*, dostal se i tak do hlasovani. Za béznych
okolnosti by byl podnét automaticky neuspésny, pokud by proti nému hlasovalo vétsi
mnozstvi ¢lent, nez kolik by hlasovalo pro zahajeni diskuse na dané téma. A to se v tomto
ptipadé i stalo. V tomto pfipadé byl ale vysledek Administrativnim odborem strany
interpretovan jako névrh procedury k jiz bézicimu jednani o systému primarnich voleb a
v takovémto piipadé se k hlasim , Ne“ u Clenskych podnétd nepfihlizi. Staci dosahnout

stanového poctu hlasa ,,Ano”.

54 Piratské forum. Clenské podnéty. Available from https:/forum.pirati.cz/viewtopic.php?t=64808 (accessed
September 2023).

50


https://forum.pirati.cz/viewtopic,php?t=64808

Rovna kandidatni listina pro volby do Evropského parlamentu 2024

Moderator:
Zamceno & # | = ||Hledat v tomto tématu | Q | £+

Jsem pro rovne zastoupeni Zen a muz( na prednich mistech kandidatky pro volby do EP 2024 formou ZIPu

Ano

- I T %
ZdrZuji se m

Obrizek 20 - Hlasovani o podpore ¢lenského podnétu na "rovné" zastoupeni pohlavi na kandid:itni listiné

5 Uplatnéni primé demokracie ve vnitrostranické praxi

5.1 Zhodnoceniprinosu univerzalnihozapojeniclenstva na rozhodovani
strany

V této zavereCné Casti je na misté shrnout hlavni premisu této prace, a to, ze
je mozné aplikovat principy pifimé demokracie na fungovani politické organizace,
predevS§im té relativné malé. Hlavnim predpokladem je to, aby bylo zajisténo
dostatecné vnitini demokratické fungovani takové organizace. Vnitrostranicka
kultura, ktera umoziuje dostateCné rovny stret idei, je zakladem. Jak zaznélo v citatu
dr. Pechance v tvodu této prace, ,,vzdy zalezi na urovni politiky a politikd.*

Nasledujici SWOT analyza sumarizuje jednotlivé aspekty aplikace piimé

demokracie v rozhodovani politické strany:
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Tabulka 2 - SWOT analyza aplikace pfimé demokracie v politické strané

Pozitivni Negativni/Skodlivé
Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES
E 1 Vysoka mira participace 1 Piemira participace
E 2 Vysoka mira informovanosti voli¢stva 2 OhroZeni principu subsidiarity

3 Institut ¢lenského podnétu - otevieni jednani | 3

4 \lysoka mira bezpecnosti hlasovani

4
5 \Vysoka mira bezpecné identifikace volicl 5
6

6 Opravny prostiedek vzdy k dispozici

Prilezitosti Hrozby

OPPORTUNITIES THREATS
E 1 Pozitivni medialni obraz 1 Riziko nadmérného vhledu konkurence/médii
E 2 Privedeni obéand k aktivni politice 2 Nebezpediverejné vedenych sporl
- 3 3 Nebezpecdi Uniku utajovanych skutecnosti
4 4 Vyfizovani uctd
5 5
6 6

5.1.1 Prinosy

Primarnim a nezpochybnitelnym piinosem aplikace pfimé demokracie v denni praxi
politické strany je bezpochyby zvySeni kredibility pfijimanych rozhodnuti. Diky
transparentnimu a profesionalné fizenému jednani ma kazdy Clen strany opravnény pocit,
ze se piimo podili na stranickém rozhodovani, a nezélezi na délce jeho Clenstvi nebo
dosazené pozici ve strané. Absolutni novacek si je v pravech roven s dlouholetym
predsedou strany. Jak uvedeno v kapitole 3.2, fadovy Clen vsech Ceskych snémovnich
politickych stran toto nikdy fici nemtize. Mezi nim a skutecnym rozhod ovanim, minimalné
na republikové urovni, bude vzdy stat delegatsky systém. Aby tedy ziskal skutecny vliv na
rozhodovani, musi se timto systémem , prokousat™ vzhuru, coz je tvrda prace na mnoho let.

Co se tycCe oblasti informovanosti voliCe, je autor prace presvédcen, Ze je mnohem
pravdépodobnéjsi, ze se podari dostatecné informovat o vSech validnich faktech daného
rozhodnuti dvanact set Clend politické strany, ktefi uz jsou ze své podstaty vice ¢i méné

stejné politicky zaméfeni, nez ze se to efektivné podafi s obecnou populaci u celostatniho
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referenda. Pokud tedy piipustim, jako Slovaci, Svycaii & mnohé jiné narody, Ze je
celostatni obecné referendum smysluplnym a demokratickym nastrojem, nelze popfit ani
jeho aplikaci na mensi celky, jako je suma clent politické strany. Samoziejmé opét za

podminky dodrzeni demokratickych principt.

5.1.2 Negativa

Co se stinnych stranek aplikace principti pfimé demokracie tyce, jsou uvnitf politické
strany uplné stejna, jako pfi obecném uplatnéni. V prvé fade je to vySe zminéné riziko
naruSeni subsidiarity. Pfipustime-li opét, Ze je suma vSech voli¢i suverénem a ma pravo
zménit ¢i zrusit jakékoli rozhodnuti nizsiho organu, muze jit sice o dobfe minény opravny
prostiedek, stejné tak jej lze zneuzit pravé k naruseni subsidiarity. Zasahy shora a rueni
schvalenych rozhodnuti nikdy nepfispivaji ke stabilité organizace, at uz jde o politickou
stranu nebo stat.

Ano, suma voli¢i je suverénem, ale mela by sama sobé vnitinimi piedpisy nastavit
mantinely, aby k naruSovani zminéné stability dochazelo v minimalni mozné mife. Na
piikladu Ceské piratské strany aktualnd nikomu nic nebrani v tom, aby zpé&tnd
mimofadnym pfezkumem napadl kazdou jednu uzavienou koalicni smlouvu. V soucasné
chvili je to, s podporou nevelké skupiny clenti, mozné. Popie se tim smysl mimotadného
prezkumu a duch stanov, ale jejich litera by stale byla naplnéna. Autor tedy povazuje za
vhodné navrhnout takova opatfeni, ktera by nestabilitu zpaisobenou zasahy shora
limitovaly. Nabizi se specifikace rozhodnuti, kterd je mozné vzit zpét, ¢i tieba zvétSeni
skupiny clend, ktera je zapotiebi pro vyvolani jednani, at uz vsech, ¢i tfeba jen
mimofadnych prezkumd.

Dobry zakonodarce se musi byt védom toho, ze ni¢i moc nesmi byt neomezena. Je-li
zakonodarce paralelné suverénem (Celostatni forum strany nebo voli¢stvo néjaké zemé),
musi si tyto mantinely nastavit sam. Bohuzel tento proces vyzaduje extrémné vysokou
miru participace, kterou lze stézi oCekavat od relativné malé skupiny ¢lent politické strany,
tim méné od obecného voli¢stva. Za obecné volistvo v zastupitelské demokracii tak musi
zakladni mantinely pfimé demokracie nutné nastavit volena politickd reprezentace.
Opravdu nelze vytvofit zakon o obecném referendu bez mantinelt a na prvnim referendu
mantinely schvalovat. Spole¢nost musi obCansky vyrust, nez je na takovy krok pfipravena.

Autor povazuje za velmi dobry postup Cesky model, kdy prozatim existuji jen mistni
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referenda dle zakona o mistnim referendu’>. Na relativné neSkodnych otazkach, jako je
lokalni umisténi sportovni infrastruktury je populace postupné vedena k participaci na
vécech vefejnych. Jedind Ceskd ochutnavka ,velkého referenda™, toho o vstupu do EU,
nastésti dopadla dobfe i presto, ze na pfimou demokracii v roce 2003 Ceskd spolecnost
jesté vibec nebyla zvykla. Stésti oviem neni radno pokouset a neexistuje validni davod,
pro¢ na zavedeni vétsiho mnozstvi pfimé demokracie spéchat. Ta zastupitelskd stejné
nikdy neztrati na vyznamu, alespoi ne zcela.

Zbrklé zavedeni obecného referenda do ob¢ansky nepfipravené spole¢nosti, ktera na
participaci neni zvykla, je o to nebezpecnéjsi ve staté, kde si ultrapravicova politicka strana
jednoho muze, a uz jeho druhy obdobny projekt, fika Svoboda a pifima demokracie, ¢imz si
pro sebe uzurpuje pfinejmensim ideu zavedeni obecného referenda. Bohuzel je nad slunce
jasné, ze tak neCini v dobré vife, ale ze se jedna o podnikatelsky projekt, jak uvadi Milan
Smid.56

6 Zavér

Autor prace véii, e se mu na piikladech z praxe a principech fungovani Ceské
piratské strany podafilo naplnit cil prace, a to patficné zhodnotit piedpoklady uspésného
uplatnéni obecnych principii pfimé demokracie v internim rozhodovani politické strany v
Ceské republice. Lze fici, 7e jedinym a stéZejnim predpokladem pro aplikaci fe¢enych
principli je dostatecné zdrava vnitini demokracie v dané politické stran€. Autor prace se
domniva, 7e u Ceské piratské strany je tento predpoklad beze zbytku naplnén. Signalem
muze byt uz to, ze za ¢tmact let existence strana nezaznamenala zadny podstatny skandal
kteréhokoli svého Clena. Pfimou demokracii tedy uvnitt politické strany aplikovat lze, ale
zdaleka to neni mozné v jakékoli politické strané.

Ostatn€ 1 Pechanec uvadi, ze ,,se jevi vhodné nechat instituty primé demokracie

postupné vyriistat z obci z obci do krajii a teprve poté, co se lid s touto formou rozhodovani

identifikuje a bude ji ddle poptavat, bude vhodné uvazovat o konkrémim provedeni na

33 Viada Ceské republiky 5 Uplné znéni zdkona ¢. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonii in Sbirka zakonu Ceské republiky. Praha, 2004,

56 Milan Smid. Volby jako podnikatelsky projekt. Manipuldtoti.cz. 2017. Available from
https://manipulatori.cz/volby-jako-podnikatelsky-projekt/ (accessed February 2023).
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tirovni celostami.*>’ On sice hovori o pfimé demokracii na obecné, statni urovni, ale stejny
princip lze jist&, jak doloZeno na piikladu Ceské piratské strany, postupné a &asem,
aplikovat na vétsinu politickych stran, pokud se budou mit vili vnitiné demokratizovat. U
zab&hnutych stran musi jit o postupnou evoluci. Revoluci po vzoru Ceské piratské strany
lze aplikovat jen u strany zcela nové, u které ale rovnéz jde o jeden velky experiment, ktery
zdaleka nemusi vyjit.

Vzdy je tfeba mit na mysli, ze nikdo neméd rad zménu. A to plati obzvlasté
v pfipadech, kde se méni fundamentalni prava nebo povinnosti daného Clovéka, piiCemz
aktivni volebni pravo je bezpochyby obojim. Je sice definovano jako pravo, ale jde i o
vyznamny zavazek a obCanskou povinnost. Rozhodnout se dostate¢né informované na to,
abych si alespon pred sebou samym svou volbu dokazal dostate¢né odtvodnit, neni viibec
jednoduché. Tim méné v mensim kolektivu, nez je suma vSech ob¢ant statu, kde vyrazné
roste pravdépodobnost, ze budu dotazan pravé na zdivodnéni svého konkrétniho
rozhodnuti. S klesajici velikosti celku tak logicky roste mira zodpovédnosti jedince vici
tomuto celku.

Pfima demokracie vyzaduje extrémné vysokou miru angazovanosti ze strany
voli¢stva, ale lze-li ji realizovat v celostatnim méfitku, I1ze ji bezpochyby realizovat i na
celcich mensich. Pak uz zalezi jen na vili daného elektoratu a jeho piislusnych elit, zda ji
uvedou vpraxi. A zde nejspi§ lezi klicova prekazka uplatiiovani principd piimé
demokracie uvnitf politickych stran, at' uz téch zavedenych nebo téch, které vznikaji spise
jako podnikatelsky zamér: zjevna motivace stranickych elit k jednani, které ma za vysledek
absenci nutnosti délit se o moc, resp. o zavadéni instrumentt, které mohou napiiklad je

samotné odstranit z exekutivy strany ¢i z volené funkce.

5T PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Page 171. Wolters Kluwer, Praha,2011.ISBN
978-80-7357-700-1.
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