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Anotace

Tato diplomova prace se ve své teoretické ¢asti zabyva zhodnocenim pravniho rdmce
pro oblast loterii a jinych podobnych her, pravomocemi obci pii regulaci jejich
provozovani, finanénim dopadem provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné
rozpocty, véetné rozboru soucasné provozovanych druhi loterii a jinych podobnych her.

Pozornost je vénovana rovnéz problémovému a patologickému hracstvi.

Prakticka &ast analyzuje situaci a postupy oslovenych statutarnich mést Ceské republiky
pfi regulaci loterii a jinych podobnych her. Zejména se zamétuje na skuteCnosti, zda
regulace probiha na zaklad¢ vydané obecné zavazné vyhlasky a podle pfedem stanovené
strategie. Zda mésto prosazuje postupné snizovani poctu provozovanych loterii a jinych
podobnych her, ptipadné i celoplo$ny zékaz jejich provozovani na celém svém tzemi.
Zda je pro méstsky rozpocet rozhodny financni pfinos z provozovani tohoto druhu
zabavy. Podava uceleny rozbor aktualni situace v oblasti provozovani sazkovych her

V daném mésté.
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This diploma thesis deals in its theoretical part with evaluation of legal framework for the
area of lotteries and other similar games, authorities of villages in regulation of their
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budgets, including the analysis of currently operated kinds of lotteries and other similar

games. The attention is also devoted to delinquent and pathological gambling.

The practical part analyses the situation and methods of addressed statutory towns of the
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regulation and according to in advance given strategy. Whether the town enforces gradual
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UVOD

Clovék je tvor slozity. Ma mnoho schopnosti, které v pribéhu Zivota postupné rozviji.
Jednou ze zakladnich forem rozvoje ¢lovéka je hra. Lidé si hraji od narozeni az do smrti.

Pti hie vSak nemusi jit vzdy o sport. Rizné hry hrajeme cely Zivot a hra je tudiz ve svém

vvvvv

Podle francouzského spisovatele a sociologa Rogera Cailloise (1913-1978) se ¢lovek
v priibéhu Zivota setkdva s riiznymi kategoriemi her!. Callois déli hry na sout&zivé
a soupetivé (sport), hazardni, jejichZ vysledek spoc¢iva na osudu a ndhodé¢, na hrani roli,
kdy se docasné pfijima iluze nebo fiktivni realita (divadlo) a hry, jejichz podstatou je
radost z rotace, pohybu, ztraty stability (tanec). Pfi soutézi ¢i boji stoji jeden ¢lovék nebo
tym proti druhému. Dva protivnici proti sob¢€ a snazi se jeden druhého porazit. Jedna se
0 klasické soutézivé ¢i soupefivé sporty jako napf. fotbal, basketbal nebo hokej. Muze se
jednat i o takové, které ¢loveék déla kvili vzruSeni, adrenalinu, jen pro sebe a s nikym
pritom nesoupeti (napf. horolezectvi). Forma ptetvafovani provazi clovéka spise
v dospélosti, kdy se Casto pietvaiuje a predstira néco nebo n€koho co neni nebo
neexistuje. Do posledni kategorie lze zatadit predevs§im détské hry. Malé déti si hraji

na piraty, pfevlékaji se, hraji si na nékoho jiného.

Ve své praci se chei zaméfit na druhou skupinu her, tj. her sazkovych a hazardnich. Cilem
moji prace je analyza vyvoje loterii a jinych podobnych her, pravni tpravy jejich
provozovani na uzemi Ceské republiky, rozbor vynosii z jejich provozovéni plynoucich
do statniho rozpoctu a rozpoétd obci a rozbor jednotlivych druhti soucasné
provozovanych loterii. Vénovat se budu rovnéz zdkonnym pravomocem obci pfi regulaci
provozovani loterii a jinych podobnych her na svém tzemi, vzniku zavislosti na hie
a gamblerstvi. V praktické casti svoji prace budu na prikladech vybranych mést zjistovat
a vzajemn¢ porovnavat, jaka je situace na useku provozovani loterii a jinych podobnych
her v konkrétnim mésté a jak mésto problematiku hazardu na svém tizemi fesi. Zaméiim

se na to, zda bylo méstem pfijato regula¢ni Opatieni, tj. pfedev§im obecné zavazna

1 CAILLOIS, R. Hry a lidé: maska a zdvratf. Praha: Nakladatelstvi Studia Ypsilon, 1998, 215 s.
ISBN 80-902482-2-5, s 24.
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vyhlaska a jaké druhy loterii jsou obecné zdvaznou vyhlaskou regulovany. Zda mésto ma
pro regulaci loterii n€jakou strategii; vynos z loterii je pro tuto regulaci rozhodny; zda
doslo ke sniZzeni rozsahu provozovanych sazkovych her; zda mésto zvazuje celoplo$ny
zakaz provozovani; zda platny zakon o loteriich dava dostatek kompetenci k tcelné

regulaci, a jaka opatieni sméfujici K regulaci loterii mésto navrhuje.

Téma provozovani loterii a jinych podobnych her jsem si zvolil proto, Ze provozovani
hazardu je aktudlni téméi pro kazdého obcCana, ma své stoupence i odpurce. Kazda
z téchto skupin ma padné duvody, pro které by se hazard mohl v mezich zikona

provozovat nebo naopak by se mél razantné omezovat ¢i uplné zakazat.

Provozovani loterii a jinych podobnych her je bezesporu spojeno s fadou negativnich
jevu, které provozovani téchto hazardnich her provazeji. Jednd se zejména o vznik
zavislosti na hte, osobni problémy hract v dasledku nedostatku finanénich prosttedk,
zpusobeném prohrami pii hie, vyskyt problémovych osob v hernach a dalSich
provozovnach, ve kterych se provozuji hazardni hry, zvySené riziko péachani trestné
¢innosti zejména kradezi, zvySeny vyskyt osob uZivajicich omamné latky v okoli
provozoven s vyhernimi hracimi pfistroji a heren, ruSeni no¢niho klidu, vefejného
potadku, vyskyt vandalstvi. Nastaveni kontrolnich mechanismil a regulace heren by tedy
logicky mélo prispét k bezpe€nosti v dané lokalité, coz je Zadouci predevSim ze strany
obcanil zijici v dané lokalité. Na druhé stran¢ piinasi tento druh zdbavy nemalé finan¢ni
prosttedky do rozpoctli obci, které se dale mohou vyuZit napf. v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, sportu, péée o déti a mladez. Loterijni pramysl pfedstavuje i mnoho
pracovnich mist pro jeho provozovatele véetné provozovateli zafizeni, ve kterych jsou
sazkové hry provozovany. Nelze vSak pominout fakt, Zze trh s loteriemi a sazkovymi
hrami v Ceské republice od roku 1990 trvale roste. Kazdoroné se zvysuje objem
vsazenych penéz a rovnéz pribyva i provozovateld her. Poskytovani moznosti hrat
hazardni hry provazi dynamicky rozvoj. V =zahrani¢i, se pro distribuci her snazi
poskytnout zakaznikiim stale moderngjsi technologie (internet, mobilni telefony,
interaktivni digitalni televizni vysilani). Lze proto ocekavat i dal$i vyznamny rozvoj
t&chto novych distribuénich cest i v Ceské republice. Tento trend jiz potvrzuje dynamicky
se roz$ifujici nabidka on-line sazeni po internetu a snahy o sazeni po telefonu.
Provozovani sazkovych her je proto celospoleCensky vniméno jako znaéné

problematické. Podle mého nazoru nemusi byt kazdé sazeni nutné skodlivé a navykové.
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Pokud si ¢loveék vsadi jednou tydné sportku nebo si koupi los, neni rozhodné hazardnim
hracem ¢i gamblerem. Za jisté nebezpeci vsak je mozné povazovat pravé nahodu, ktera
vyhru pfinese ¢i nikoliv. Pokud se vyhra dostavi, domnivam se, Ze zélezi predevsim

na volnich vlastnostech ¢lovéka, zda bude chtit tuto situaci zazit znovu.

Pokud ano, bude mozna sazet vice a vice, vénovat hie stale vice ¢asu a finan¢nich

prosttedkll a z piivodni ob¢asné zabavy se mize stat zdvazny problém.

12



TEORETICKA CAST

1 LEGISLATIVNI RAMEC PROVOZOVANI
SAZKOVYCH HER

1.1 Pravni Gprava v letech 1973 — 1990

Provozovani loterii a jinych podobnych her upravoval v letech 1973 az 2002:

zakon Ceské narodni rady ¢. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkach, loteriich a jinych
podobnych hrach;

vyhlaska Ministerstva financi Ceské socialistické republiky ¢. 61/1973 Sb., kterou
se stanovi podrobnosti o loteriich a jinych podobnych hréch;

smérnice Ministerstva financi Ceské socialistické republiky o povolovani,
evidenci, provozu a kontrole hracich pfistroju €. j. 153/13 700/1973 z 8. Cervna

1973, registrované v ¢astce 32/1973 Sb.

Herni primysl a pfedev§im herni primysl sazkovych hazardnich her nebyl zdaleka tak

rozvinuty jako v soucasné dobg, a proto vyse uvedenym zédkonem, vyhlaskou a smérnici

ministerstva financi bylo upraveno pfedevSim provozovani vetejnych sbirek, loterii

a tombol a vyhernich hracich pfistroja.

Za vetejnou sbirku byla povaZovana sbirka, pofadana k dosaZeni prosttedkli pro predem

uréeny ucel, ktera se konala:

na mistech a v prostorech vSeobecné ptistupnych nebo ditm od domu, ptimou
vyzvou k osobam, aby poskytly ptispévky, nebo prodejem predmétd, v jejichz
prodejni cené je zahrnut penézity prispévek;

pfimou nebo nepfimou vyzvou, uvetejnénou tiskem, rozhlasem, televizi nebo
jinym zpisobem (napf. rozdavdnim propagacniho materidlu), k osobadm
a organizacim, aby poskytly ptispévky;

pfi vefejnych kulturnich a jinych vSeobecné pfistupnych piedstavenich, kde se
UcCastnici pfimo nebo nepiimo vybizeji k poskytnuti piispévkil, anebo, kde

penézity prispeévek je jiz zahrnut ve vstupném (§ 1 zakona €. 37/1973 Sb.).

13



Loterie a tomboly byly povolovany ke kryti naklada akci, jejichz ucel byl vefejné
prospésny a jejichz ndklady nemohly byt hrazeny rozpoctovymi prostfedky organizace
(§ 1 vyhlasky €. 61/1973 Sb.). V ptipad¢ loterii se jednalo pfedevsim o slosovani losi,
sazky na vysledky sportovniho utkani, dostihi, zavodu a jiné budouci udalosti. V ptipadé
tomboly byly prodané losy slosovany v den a na misté prodeje, tzn. pii konani akce

(zébavy, plesu).

Vyhernim hracim piistrojem se rozumél elektronickomechanicky fizeny pfistroj,
obsahujici kotouce-valce (dle typu pfistroje tii az pét), které se po stisknuti tlacitka otaceji
a po urcitém Casovém useku se tzv. ,,zaseknou®. Pokud je zaznamenana kombinace
symbolt (tfi stejné symboly, vétSinou ovoce, v fadé vodorovné nebo dle uhlopficky), je

hraci ptipsana vyhra podle hodnoty symbolt.
1.2 Pravni dprava od roku 1990

Zajem obyvatelstva Ceské republiky o sézeni a sdzkové hry se od podatku devadesatych
let trvale zvySoval, coz bylo zpiisobeno pifedev§im technickym rozvojem her
na vyhernich hracich pfistrojich (automatech). Platnd pravni prava se stavala znacné
piekonanou, nebot’ nepostihovala druhy her, které herni pramysl nabizel, a to nejen

na vyhernich hracich ptistrojich, ale i jinych druhu loterii.

S ucéinnosti od 18. 5. 1990 byl pfijat novy zakon Ceské narodni rady ¢. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,,zdkon o loteriich®), ktery byl v dalSich
letech mnohokrate novelizovéan, a ktery jiz ve zna¢n€ zménéné podobé plati dosud.
§ 2 zékona o loteriich jiz pfimo definoval jednotlivé druhy sazkovych her, jejichz
provozovéani podléhalo tomuto zakonu?. Kromé loterii, jejichz provozovani ustoupilo
ze zajmu obyvatel (s vyjimkou Sportky) a tombol, zakon o loteriich upravuje

provozovani:
= vyhernich hracich pfistrojt;
= kurzovych sazek, u nichZ je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkt

nebo potadi v sportovnich soutézich a zavodech;

2DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach: s pozndmkami a souvisicimi predpisy. Praha:
Linde, 2005, s. 37. ISBN 80-7201-437-4.

14



= sazkovych her provozovanych pomoci zvlaStniho druhu Zetond s kombinaci
patnacti ¢isel v ¢iselné fadé od jedné do devadesati (bingo);

= sazkovych her v kasinu (napf. ruleta);

= technickych her jako napf. centralni loterni systémy s koncovymi interaktivnimi
videoloternimi terminaly (dale jen ,,VLT*), lokalni herni systémy;

= turnajovych nebo hotovostnich sazkovych her za pomoci karet

Do rezimu zakona o loteriich byly i v dalSich letech postupné zacleniovany nové druhy
loterii a jinych podobnych her s tim, ze provozovani jinych loterii a podobnych her nez
téch, jejichZz provozovani zakon o loteriich upravuje, je zakazano. Zakon o loteriich
stanovi zejména, co se rozumi loterii nebo jinou podobnou hrou; skute¢nost, ze okolnost
urcujici vyhru nesmi byt ptedem nikomu znama; pravdépodobnost vyhry; kdo mlze byt
provozovatel a kdo ucastnikem loterie nebo jiné podobné hry; zdkaz propagace, reklamy
a podpory prodeje loterii nepovolenych a neoznamenych. Zakon o loteriich dale stanovi,
co muze byt ptedmétem vyhry, podminky k vydani povoleni, povinnost slozeni penézni
jistoty k zajiSténi pohledavek statu a obci; povinnost piedlozeni vyuctovani a provedeni
odvodu z provozované hry ve stanovené vysi do statniho rozpoctu nebo rozpoctu obci.
Povolovaci princip je v zékon¢ 0 loteriich konstruovan jako narokovy, takze povolujici
organ, tj. obec nebo Ministerstvo financi, musi pfisplnéni (formalnich) podminek
zadatelem, povoleni k provozovani hazardnich her vydat. Hazardnimu hrani nejsou
kladeny Zadné podminky k zamezeni jeho rozSifovani. V soufasné dobé je velmi
diskutovanym tématem piedevsim vySe odvodl z provozovani loterii a jinych podobnych
her, ktera byla nové koncipovana do novely zakona o loteriich provedené zakonem
¢.457/2011 Sb. (bod 17) s G¢innosti od 1. 1. 2012. Moznost zvySeni vySe sazby téchto

odvodi je diskutovana v rtiznych variantach z 20 % na 21-30 %.

Vedle zakona o loteriich dopadaji na provoz hazardnich her i ptislu$na ustanoveni zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (za obdobi do zruseni mistni poplatek
za provozovany vyherni hraci ptistroj, koncovy interaktivni videoloterni termindl a herni
misto lokalniho herniho systému, tj. do 31. 12.2011), zdkona 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich a zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, vSechny uvedené zakony
v aktualizovaném znéni, nebot’ vSechny byly nékolikrat novelizovany. Na provozovani
hazardnich her dopadaji i obCansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., zakon €. 40/2009 Sb., trestni

zakonik (§ 252) a zakon proti prani Spinavych penéz ¢. 253/2008 Sb.
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1.3 Snahy o zménu legislativy v letech 2014-2015

Od svého schvaleni, tj. cca pied 25 lety, byl zakon o loteriich jiz mnohokrate novelizovan
(13 novel). N¢kolikrat byl navrhovan i zcela novy herni zakon s odtivodnénim, Ze platny
zakon o loteriich potfebam praxe jiz nevyhovuje a je zastaraly (napt. vladni navrh zakona
o hazardnich hrach), k pfijeti nového herniho zdkona vSak doposud nedoslo. Pribézné
jsou predkladany i1 novely zakona o loteriich, které se vztahuji k riznym ustanovenim
tohoto zdkona. Herni primysl se stale zdokonaluje, zdokonaluji se jednotlivé druhy
sazkovych her, s cilem pfildkat co nejvetsi pocet hracl a jejich zdjem o hru neustéle
udrZzovat. Vyznamné zmény pfinesl do znéni zakona o loteriich konec roku 2011,
ptedevsim novela provedena zakonem ¢. 300/2011 Sb., ze dne 6. 9. 2011, ktera byla
do konce roku jesté dvakrat novelizovana, a to zdkonem ¢&.420/2011 Sb., ze dne
27.10.2011 a zidkonem ¢&.458/2011 Sb., ze dne 20. 12. 2011. Uginnost pomérnd
rozsadhlych zmén zédkona o loteriich nastala k 1. 1. 2012. Schvéalenymi zménami doslo
napft. ke zpfesnéni a doplnéni § 2 zdkona o loteriich, ve kterém byl nové definovén pojem
VLT nebo lokalni herni systém. Zcela novym zptisobem byl proveden odvod z loterii
a jinych podobnych her, nahrazujici dosavadni tzv. odvod na vefejné prospésné tucely.
Nové¢ byl zaveden pojem dil¢iho zadkladu odvodu a sazba odvodu ve vysi 20 %
pro jednotlivé druhy sazkovych her s vyjimkou vyhernich hracich pfistrojli a jinych
technickych hernich zafizeni, u kterych je procentni ¢ast odvodu kombinovéna s pevnou
¢astkou odvodu ve vysi 55 K¢ za kazdy povoleny den provozu pfistroje (zafizeni).
Zejména snahy o zménu zakona o loteriich v ¢astech, které se tykajici odvodu z loterii
a jinych podobnych her a ochrany hrace pted vznikem zavislosti na hie, se staly
v nasledujicich letech pfedmétem rozsahlych polemik a snahy o pfijeti nového zakona
0 provozovani hazardnich her nebo alesponi novelizace stavajici platné pravni Gpravy.
V ptipadé€ pfijeti nového zdkona musi byt zohlednéna 1 jeho plna slucitelnost s pravem
Evropské unie. Ceska republika jiz obdrZela upozornéni Evropské komise ve véci
poruseni povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie &. 2009/44823,
Vlada Ceské republiky si je plné védoma potieby piijeti u¢innych pravnich postupt

sméfujicich k zavedeni tfadné, efektivni a pravné bezvadné regulace provozovani

3 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 578/0, éast ¢.1/4 Vin.z. o hazardnich
hrach — EU. [online]. [cit. 2015-10-15]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=578&CT1=0#prilohy
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hazardnich her na tzemi Ceské republiky s cilem maximalné eliminovat negativni
socialné patologické jevy souvisejicich s hra¢skou zéavislosti, a to zejména efektivnim
zdanénim vynosi z provozu hazardnich her a pfijetim opatfeni sméfujicich ke sniZzenim

poctu osob zavislych na hazardnich hrach.

Na zéklad¢ planu legislativnich praci vlady na rok 2014 (bod 30.) zpracovalo a piedlozilo
ministerstvo financi vladé navrh zdkona o hazardnich hrach. Jedna se o navrh zcela
nového zakona, ktery by mél nahradit dosavadni jiz ne zcela praxi vyhovujici zakon
0 loteriich. Navrh pfedstavuje komplexni revizi celého pravniho ramce regulace oblasti
hazardnich her, jejimz hlavnim cilem je zajisténi vysoké ochrany spotiebiteld, a to
predevsim s ohledem na technologicky vyvoj, zejména rostouci vyuzivani sité¢ Internet.
Usnesenim vlady ¢. 584 ze dne 29. 7. 2015 byl navrh zdkona o hazardnich hrach schvalen
S upravami podle pfipominek uvedenych ve stanovisku Legislativni rady vlady
a mistopiedsedovi vlady pro ekonomiku a ministru financi bylo ulozeno vypracovat
kone¢né znéni vladniho navrhu zdkona a ptedlozit jej k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Poslaneckd snémovna®). Snémovni tisk
¢. 578/0 byl ptedlozen dne 28. 8. 2015. Soucasné zpracovanym materidlem je vladni
navrh zékona o dani z hazardnich her piedloZeny Poslanecké snémovné jako tisk ¢. 579/0
dne 28.8.2015. Navrh zakona o dani z hazardnich her pfedstavuje spolu s navrhem
zakona o hazardnich hrach novou komplexni pravni Upravu trhu s hazardnimi hrami.
V ramci nového zdanéni hazardnich her se navrhuje sazba dan€ z hazardnich her v rozpéti
25-30% pro dil¢i zédklad dané dle jednotlivych druhii hazardnich her. Cilem
pfedloZzeného ndvrhu zakona je zejména efektivni vybér dani, ochrana sazejicich,
zajisténi opatfeni k predchazeni a potirani socialné patologickych jevlli spojenych
s provozovanim hazardnich her, otevieni ¢eského trhu hazardnich her i pro provozovatele
se sidlem v c¢lenském stat¢ Evropské unie, Uprava provozovani hazardnich her
prostiednictvim internetu, zména postupu pii povolovacim fizeni, zavedeni efektivniho
kontrolniho mechanismu, naplnéni upozornéni Evropské komise pro regulaci hazardu®.
Prvni ¢teni obou navrhi probéhlo na jednani schiize dne 30. 9. 2015, dale bylo

projednédvani pferuseno.

4 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 578/0, cast ¢.1/4 Vin.z. o hazardnich
hrach — EU. [online]. [cit. 2015-10-15]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqwitext/tiskt.sqw?0=7&CT=578&CT1=0#prilohy
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Dalsim navrhem na zménu zakona o loteriich je navrh skupiny poslancti snémovni tisk
¢. 169/0 predlozeny dne 9. 4. 2014. Projednavani tisku bylo pieruseno z diivodu zmény
jednaciho fadu Poslanecké snémovny a v disledku toho zmény garan¢niho vyboru

Z organizacniho na rozpoctovy.

V névrhu je mimo jiné zapracovano ustanoveni o zrusSeni platnosti povoleni vydaného
ministerstvem financi automaticky ze zakona, pokud je toto povoleni v rozporu s tpravou
obsaZzenou v obecn¢ zavazné vyhlaSce obce. Projednavani tisku bylo pieruseno

usnesenim rozpoctového vyboru z 12. schiize ze dne 4. zati 2014.

Navrh na novelu zakona o loteriich ptedlozila i dalsi skupina poslancii jako snémovni tisk
¢. 357/0 dne 12. 11. 2014, jehoz projednavani bylo navrzeno na poifad 31. schize
od 15. zaii 2015. V novele je navrhovano napf. Gplné zruseni moznosti provozovani
vyhernich hracich pfistroji, VLT a lokalnich hernich systémi, tedy tzv. technickych
sazkovych her. Piekladatel timto navrhem reaguje na nepfijatelné rozsifovani hazardu
v Ceské republice. Od omezeni hazardu na Gizemi Ceské republiky se odekava podstatné
sniZzeni negativnich nakladd, které pro spolecnost v souvislosti s velkym rozsifenim
hazardu vznikaji. S ohledem na skute¢nost, ze vlada k uvedenému navrhu vyslovila sviij
nesouhlas (snémovni tisk 357/1), domnivam se, Ze nelze ocekéavat schvaleni tohoto

dokumentu. Projednavani tisku zafazeno na potad dalsi schtize.

Jako snémovni tisk ¢. 437/0 byl dne 30. 3. 2015 ptedloZen Poslanecké snémovné navrh
na novelu zakona o loteriich poslance Ing. Jana Volného. V poslaneckém navrhu se
navrhuje zvySeni sazeb odvodu z loterii ze stavajicich 20 % na 25 % pro dil¢i zaklad
jednotlivych druhii sazkovych her a 110 K¢ namisto dosavadnich 55 K¢ jako pevna ¢ast
dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich
zafizeni. Soucasn€é je navrhovdna 1 zména rozpoctového urcéeni vynosu odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a VLT, ktery se déli mezi stat a obce v poméru 20 : 80
na pomeér 40 : 60. Stanovisko vlady je k tomuto navrhu neutralni. Poslanecky navrh je
obdobny navrhu vlady v ¢asti navrhu zakona o dani z hazardnich her. Projednavani tisku
bylo zatazeno na porad 34. schiize Poslanecké snémovny od 7. 10. 2015 (druhé ¢teni).
Projednani materidlu bylo dne 9. 10. 2015 pferuSeno na neurcito s tim, Ze material bude
ptedlozen jako vladni navrh novely zékona o loteriich. Navrh zakona byl 20. 10. 2015

na 33. schiizi vzat zpét.
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Jako snémovni tisk ¢. 549/0 byl dne 10. 7. 2015 ptedloZen Poslanecké snémovné navrh
na novelu zakona o loteriich poslance Ing. Jana Bartoska. V navrhu se pomérné zasadnim
zpusobem navrhuje zruseni dosavadniho zakazu zahrani¢ni majetkové Gcasti v zakladnim
kapitalu provozovatele a odstrafiuje také podminku sidla akciové spoleénosti na tizemi Ceské
republiky. Tim se otevira prostor pro piistup zahrani¢nim provozovatelim usazenym v jinych
Clenskych staitech EU. Navrhuje se legalizovat pfistup zahrani¢nim provozovatelim, coz
soucCasn¢ znamena moznost disledné postupovat proti dnesnim nelegalnim provozovatelim
z jinych clenskych stath EU, kteii zde jiz dnes fakticky pisobi bez fadného povoleni.
Soucéasti navrhu je téz vyslovna uprava podminek provozovani loterii a jinych podobnych
her prostfednictvim internetu nebot’ dle ndzoru ptedkladatele soucasna absence Upravy
tohoto zpusobu hrani vyrazné nahrava nelegdlnim provozovatelim, ktefi v podstaté
nemaji zadnou legalni konkurenci. V ndvrhu je uvazovano i s moznosti nastaveni
sebeomezujicich opatieni sazejicim (stanoveni vySe sazek na jeden den nebo mésic), ktera
je provozovatel povinen respektovat. Stanovisko vlady k navrhu je neutralni. K navrhu
1ze oc¢ekavat velkou diskusi stoupenct a odpiirct piilivu zahrani¢niho kapitalu na cesky

trh s hazardem. Projednavani tisku zatazeno na potad dalsi schiize.

Dne 13. 10. 2015 piedlozila vlada Poslanecké snémovné tisk &. 626/0° navrh zakona,
kterym se méni zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach. Navrh zakona byl projednan
v 1. ¢teni dne 27. 10. 2015. Navrh se tykal ustanoveni § 41c zakona o loteriich a jeho

podstatou bylo zvySeni sazby odvodu:

= 720 % na 23 % u sazkovych her provozovanych v kasinu (pism. c);
= 720 % na 28 % z ostatnich loterii a jinych podobnych her (pism. f);
= 7z 55 K¢ pevné c¢asti odvodu z vyhernich hracich pfistroj a jinych technickych
hernich zatfizeni na 80 K¢ (pism. g) a dale byla navrZzena zména.
§ 411 — Rozpoctoveé ur¢eni odvodu, spocivajici ve zméné stavajiciho poméru mezi statnim
a obecnimi rozpocty, mezi které se odvod rozdéluje, z poméru 20 % ku 80 % pro obce

na pomér 40 % ku 60 % pro obce.

5 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni TISK ¢ 626/0, cast ¢ 1/4.
Novela z. o loteriich  — RJ [online]l. 13. 10. 2015 [cit. 2015-12-12]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=626&CT1=0
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Po doplnéni pozmeénovacich navrhti byl material jako snémovni tisk ¢. 626/3 schvéalen
ve tfetim ¢teni na jedndni schlize Poslanecké snémovny dne 13. 11. 2015, ptedlozen

k projednani Senatu Parlamentu Ceské republiky jako senétni tisk &. 160/0 a schvalen dne
10. 12. 2015°.

Na zéklad¢ vySe uvedeného lze ucinit zavér, ze soucasna pravni uprava provozovani
loterii a jinych podobnych her nedoznala ani ptes vyse popsané snahy vlady a poslanct

zasadnich zmén, je nadale nedostate¢na a neodpovidajici realné skute¢nost.

Z prub¢hu projednavani piedlozenych vladnich navrha i navrha poslanci je ziejmé, ze
ptijeti zcela nového herniho zékona, ale i novely zédkona o loteriich je pomérné obtizné.
Jednotlivé navrhy se podstatné 1isi, nebot’ smétuji od podstatného omezeni moznosti
provozovani sdzkovych her az k umozZnéni vstupu zahrani¢niho kapitalu. VSechny navrhy
maji své redlné zdivodnéni a opodstatnéni jako napt. ochrana pfed vznikem zavislosti
na hie a s tim spojené negativni naklady statu (napt. lécba gamblerstvi), ale i uvedeni
Ceské platné pravni upravy do souladu s pravem EU a redlnou situaci na hernim trhu. Je
ziejmé, ze praveé nutnost dosazeni shody pfi najiti optimalni pravni tpravy oblasti
hazardnich her je tim divodem, pro ktery jsou navrhy na zménu zdkona o loteriich

v zakonodarnych organech ¢asto a opakované projednavany.

6 Senat Parlamentu Ceské republiky. Sendtni tisk ¢. 160/0 [online]. (c) 2016 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.actio
n=detail&forEach.value=s3789
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2 PRAVOMOC OBCI PRI REGULACI PROVOZOVANI

SAZKOVYCH HER

Zakon o loteriich obsahoval a obsahuje ustanoveni, na zaklad¢ kterych muze obec,

povazuje-li to za vhodné a potfebné, umisténi a provozovani hazardnich her ve svém

uzemi omezit, zakdzat nebo rozhodnout, v jakém case budou tyto hry provozovany.

Zakon o loteriich ve znéni platném do 31. 12. 2011

a)

b)

Ustanovenim § 17 odst. 11 byly stanoveny zakonem chranéné budovy, ve kterych,
véetné jejich sousedstvi, nesméji byt vyherni hraci ptistroje provozovany (Skoly,
Skolskd zatizeni, zafizenich socidlni a zdravotni péce, budovy statnich organt
a cirkvi), s tim, Ze okruh vzdalenosti do 100 metrti od téchto budov miize stanovit
obec obecné zavaznou vyhlaskou. Moznosti vydani pravniho piedpisu podle
tohoto ustanoveni zakona o loteriich obce nevyuzivaly, zejména
pro problemati¢nost vykladu pojmu sousedstvi, ktery nebyl zdkonem o loteriich
definovan.

Ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich obsahovalo zmocnéni pro obce, podle
kterého obec mohla stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou vydanou v samostatné
plsobnosti, Ze vyherni hraci pfistroje mohou byt provozovany pouze na mistech
a v Case vyhlaSkou urCenych, nebo stanovit, na kterych vefejné pfistupnych
mistech v obci je provozovani vyhernich hracich pfistrojii zakdzano. Podle tohoto
ustanoveni zdkona o loteriich obce schvalovaly obecné zavazné vyhlasky
a umisténi vyhernich hracich pfistroji ve svém uzemi regulovaly. Toto ustanoveni
zakona o loteriich je zakladnim ustanovenim pro moZnost regulace loterii a jinych

podobnych her v obcich.

Ziakon o loteriich ve znéni platném od 1. 1. 2012

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byla schvalena novela zakona o loteriich a s tim souvisejicich

dalsich ptedpist, zakon ¢. 300/2011 Sb. Novelou byl do vyc¢tu loterii a jinych podobnych

her doplnén do zékona o loteriich v § 2 pism. 1) pojem technické zafizeni centralniho

loterniho systému, jehoZ koncovym zafizenim je VLT a déale v § 2 pism. n) pojem

sazkové hry provozované prostfednictvim technického zafizeni, které je elektronickym

systémem tvofenym fidici jednotkou se tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty
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obsluhovanymi sdzejicim, se kterymi tvoii funkéné nedélitelny celek (tzv. lokalni herni
systém). Rozsiteny byly rovnéz kompetence obci, pokud se jedna o moznost regulace

loterii a jinych podobnych her.

Novelou zékona o loteriich bylo reagovano na nalez Ustavniho soudu P1. US 29/10 ze dne
14. 6. 20117 a PL. US 56/10 ze dne 7. 9. 20118, kterymi byly ukondeny spory mezi
provozovateli hracich pfistrojii, jejich pravnimi zastupci a obecnimi Gfady o tom, zda
VLT jsou v podstat¢ vyherni hraci piistroje, jejichz umisténi podléhd kompetenci
obecniho ufadu a zejména zda lze z povolenych VLT vybirat mistni poplatek stejné jak
je tomu u vyhernich hracich pfistroji. Ustavni soud, ktery se zabyval navrhem na zruseni
nékterych ustanoveni obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy ¢. 5/2009, o stanoveni
mist, na kterych mohou byt provozovany VLT, dospél k zavéru, ze charakter VLT, ktery
postradd znak kompaktnosti, neumoziiuje jeho podiazeni pod specifickd ustanoveni
vztahujici se k vyhernim hracim pfistrojim (tj. § 17 a nasledujici zakona o loteriich). Nic
vSak nebrani tomu, aby pojem VLT byl podiazen pod ustanoveni § 2 pism. e) zakona
0 loteriich, nebot’ se nepochybné jedna o zafizeni vyhernimu hracimu pfistroji podobné
a slouzici t¢émuz ucelu. Mezi vyhernim hracim ptistrojem a VLT je patrny rozdil nikoli

navenek, ale az vnitfnim uspotadanim.

Jak jiz bylo uvedeno vySe VLT netvoii uzavieny a samostatné funkcni celek, ale je
soucasti vétSiho elektronického systému. Tato vlastnost nemtize byt prekazkou toho, aby
obec i u VLT urcila, na kterych mistech v dané obci lze koncova zatizeni centralniho
loterniho systému, tj. VLT, provozovat. Regulace VLT spada do normotvorné ptisobnosti
obce, a to podle ustanoveni zvlastniho zakona tak, jak ma na mysli i § 10 pism. d) zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Na zakladé zmocnéni obsaZzeného v § 50 odst. 4 zakona o loteriich mliZe obec regulovat

Z her uvedenych v § 2 tohoto zékona provozovani vyhernich hracich piistroji (pism. e),

7 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 14. cervna 2011 sp. zn. PL. US 29/10 ve véci ndvrhu
Ministerstva vnitra na zruseni ¢l. I a ¢l. Il odst. 2 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy ¢. 5/2009
0 stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoloterijni termindly [online]. © 2006.

[cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-29-10_1

8 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 7. zari 2011 sp. zn. PL. US 56/10 ve véci navrhu Ministerstva
vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010 k zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku v oblasti omezeni hazardu (VLT aneb videoloterijni terminaly) [online]. ©

2006 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-56-10_1
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hry bingo (pism. g), sazkovych her v kasinu (pism. i), VLT (pism. 1), technickych zatizeni
obsluhovanych pfimo sazejicim nebo provozovanych po telefonu (pism. j), napf.
elektromechanické kostky), sazkové hry provozované za pomoci karet (pism. m),
lokalnich hernich systémt (pism. n), a vSech dalSich sdzkovych her neupravenych

zakonem o loteriich povolovanych Ministerstvem financi podle § 50 odst. 3.

Ustanoveni § 17 odst. 11 zakona o loteriich (zdkonem chranéné budovy) bylo zruseno
a nahrazeno novym odstavcem v § 50 odst. 5, ktery stanovi: ,,Provozovani loterii a jinych
podobnych her podle tohoto zdakona nesmi byt s vyjimkou loterii a tombol podle § 6 odst.
1 pism. a) povoleno ve Skolach, Skolskych zarizenich, zarizenich socialni a zdravotni péce
av budovdch, v nichz je vykondavana cinnost statnich orgadnii, orgdanii verejné spravy nebo
cinnost registrovanych cirkvi ¢i naboZenskych spolecnosti.” Ptijatou zménou doslo
K vypusténi pojmu sousedstvi a z toho diivodu i moznosti obce vydavat v souvislosti

S chranénymi budovami obecné zavazné vyhlasky.

Omezeni znaéné rozsifené kompetence piedstavoval Cl. II., piechodné ustanoveni odst.
4 zékona o loteriich (ve znéni do 2. dubna 2013), podle kterého se na povoleni, kterd byla
vydana podle § 2 pism. 1), j) a podle § 50 odst. 3 zédkona o loteriich a jinych podobnych
hréach, ve znéni ucinném pred 1. lednem 2012, zmocnéni obce vydavat obecné zdvaznou
vyhléasku nevztahovalo do 31. prosince 2014. Z uvedeného vyplyva, Ze regulace provozu
sdzkovych her v kasinu a loterii a jinych podobnych her provozovanych pomoci
technickych  zafizeni  obsluhovanych  pfimo  sazejicim nebo  po telefonu
(elektromechanické kostky) a dalSich sdzkovych her povolenych Ministerstvem financi
podle § 50 odst. 3 obecné zavaznou vyhlaskou obce, by byla mozna az od roku 2015.
Nalezem Ustavniho soudu P1. US ¢&. 6/2013 (publikovano téZ jako &. 112/2013 Sb.),
kterym bylo vyhovéno stiznosti mésta Klatovy, bylo uvedené ustanoveni zdkona dnem
vyhlaSeni nalezu zruSeno s tim, Ze pokud napadené ustanoveni vylucuje, byt jen docasné,
moznost obce regulovat provozovani VLT, jedna se o zasah do ustavné garantovaného

prava obce na samospravu (bod 34 odiivodnéni).®

9 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013 sp. zn. PL. US 6/13 ve véci navrhu mésta
Klatovy, zastoupeného JUDr. Jirim Stanclem, advokdtem advokdini kanceldie se sidlem Cs. legii 172, 339
01 Klatovy, na zruseni ustanoveni cl. Il bodu 4 zakona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach [online]. © 2006 [cit. 2015-12-15]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-6-13 1
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3 FINANCNI DOPAD PROVOZOVANI SAZKOVYCH HER
NA VEREJNE ROZPOCTY

3.1 Mistni poplatek

Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj byl zaveden s ucinnosti
od 1. 1. 1998 novelou zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
ptredpist, provedenou zakonem ¢. 305/1997 Sh. Mistni poplatek byl piijmem rozpoctu
obce, v jehoz izemnim obvodu byl vyherni hraci pfistroj provozovan. Zavedeni mistniho
poplatku bylo doprovazeno velkym nesouhlasem provozovatelli vyhernich hracich
pfistrojii, kterymi byla tehdej$i maximalni sazba poplatku 20 000 K¢ za jeden vyherni
hraci pfistroj na tii mésice povazovana za likvidac¢ni. Napf. na tizemi hlavniho mésta
Prahy byla obecné zdvaznou vyhlaskou ¢. 7/1998 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci piistroj, u¢innou od 1. 3. 1998, stanovena sazba mistniho
poplatku 5 000 K¢ na tfi mésice za jeden vyherni hraci pfistroj umistény v herné
210000 K¢ na tfi mésice za jeden vyherni hraci piistroj umistény v ostatnich
provozovnach. Smyslem této upravy bylo soustiedit provozované vyherni hraci pfistroje
do mist, kam nemayji pfistup osoby mladsi 18 let. Pfedmétem poplatku byl kazdy povoleny
hraci pfistroj, pficemz piimo v zakoné& bylo stanoveno, Ze obec neni povinna poskytnout
osvobozeni od tohoto poplatku. Poplatek platil jeho provozovatel. Jesté t¢hoz roku, a to
s ucinnosti od 1. 9.1998, byla novelou ¢. 149/1998 Sb., zakona o mistnich poplatcich,
sniZena sazba mistniho poplatku na 5 000 K¢ na tfi mésice za jeden pfistroj. Vybéer
mistniho poplatku nebyl bezproblémovy, nebot’ se mohl vybrat jen za vyherni hraci
pristroj fadné povoleny a provozovany. Podkladem pro vybér byl protokol o zahajeni
nebo ukonceni provozu vyherniho hraciho piistroje vedeny provozovatelem na zakladé
vyhlagky ¢&. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich®. V obdobi od 1. 7. 2010 do konce roku

2011 doslo pomérné k dramatickému a neobvyklému vyvoji mistniho poplatku.

Nejdtive se jednalo o rozsiteni pfedmétu poplatku o jina technicka herni zatizeni, kterymi

se rozumely predevSim centrdlni loterni systémy s koncovymi VLT, povolované

10 JJRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A., Mistni poplatky v praxi, 3. doplnéné a aktualizované vydant,
BOVA POLYGON, 1998, 2002, 2004, s. 156, ISBN 80-7273-099-1, s 112.
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ministerstvem financi podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich. Zménou zakona o mistnich
poplatcich bylo reagovano na rychly rozvoj tzv. technickych her. Zména zékona
0 mistnich poplatcich vSak byla provedena celkem nestandardné zakonem ¢. 183/2010
Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich
predpist, ucinnym od 16. 6. 2010. Sazba poplatku ziistala beze zmény. Protoze nebyla
soucasné piijata i novela zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich, ktery provozovani loterii
a jinych podobnych her upravuje, a ve kterém by pojem ,,jiné technické herni zafizeni‘
nebo ,,VLT* m¢él byt specifikovan, vydalo Ministerstvo financi Metodické sdéleni,
ve kterém vyslovilo nazor, Ze z pfisluSnych ustanoveni zdkona o loteriich Ize ucinit zavér,
ze ,technickd zafizeni pro provozovani sazkovych her pomoci terminald“, jsou
technickym hernim zatizenim, a to jak ve formé centrdlni jednotky, mistni kontrolni
jednotky, tak ve formé koncového zatizeni (VLT). Povolena technicka herni zatizeni jsou
predmétem poplatku bez ohledu na skuteénost, zda jsou provozovana & nikoliv?,
Predmétem mistniho poplatku bylo kazdé¢ koncové zafizeni centralniho loterniho

systému, tj. kazdy VLT.

S tcinnosti od 14. 10. 2011 byl pfedmét mistniho poplatku déle rozsiten o herni misto
lokalniho herniho systému (zakon ¢. 300/2011 Sb.). Zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zékonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakont byla provedena mimo jiné zména zakona o mistnich poplatcich tak,
ze s ucinnosti od 1. 1. 2012 byl mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,
VLT a herni misto lokalniho herniho systému zcela zruSen. Divodem pro zruSeni
mistniho poplatku byl schvaleny zcela novy zplsob odvadeéni a rozdélovani odvodu
z vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné prospesné tcely (Cast
VI, § 41 a nasl. zakona o loteriich). Celorepublikovy vynos mistniho poplatku za obdobi

poslednich tii let pfed jeho zruSenim je patrny z nasledujici tabulky.

11 7Zpravy Ministerstva Financi Ceské republiky pro finanéni organy obci a krajd, ¢islo 3/2010. Metodické
sdéleni k mistnimu poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu ¢j.: 26/86 323/2010-262.
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Tabulka 1: Vybér mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy

interaktivni videoloterni terminal a herni misto lokalniho herniho systému

Rok 2009 2010 2011
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Mistni poplatek celkem z toho: 1036,1 886,7 1399,3
Technické hry - 96,3 97,9
Vyherni hraci pristroje 1036,1 790,3 601,5
Zdroj 12

Zruseni mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni
videoloterni terminal a herni misto lokdlniho herniho systému povazuji za krok
odpovidajici celkové situaci na trhu s provozovanim hazardnich her. Tento mistni
poplatek byl problematicky zejména ve stanoveni jeho predmétu. Pokud mohl byt
poplatek vybirdn jen za vyherni hraci pfistroj fddné povoleny, nemohlo dojit
ke zpoplatnéni pfistroju nelegalnich, provozovanych tzv. ,nacerno”. Pii konstrukci
predmétu ,,za provozovany vyherni hraci piistroj provozovatelé rychle prechézeli na jiné
typy hracich zafizeni, predev§im VLT a lokalni herni systémy, které poplatku zpocatku
nepodléhaly a legislativa dohanéla realny stav leckdy i nestandartnimi postupy se
zpozdénim (napf. nedostate¢na provazanost zakona o loteriich se zakonem o mistnich
poplatcich, novela zakona o loteriich obsazena v zakoné ¢. 115/2001 Sb., o podpote

sportu).
3.2 Spravni poplatek

Vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry podléhé rovnéz zpoplatnéni
spravnim poplatkem. Vynos poplatku je z ¢asti pfijmem rozpoctu obci a z ¢asti ptijmem

rozpoctu statu.

Vyvoj spravniho poplatku prosel za obdobi své existence slozitym vyvojem. V dobé

ustanoveni poplatku, platil Zadatel o vydani povoleni podle polozky 12 vyhlasky

12 Ministerstvo financi odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Prehled vysledkii z
provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2009 [online]. © 2005-2013 /1. 7. 2010 [cit. 2015-10-
11]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-
loterii/2009/prehled-vysledku-z-provozovani-loterii-a-2646
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federalniho ministerstva financi, ministerstva financi Ceské republiky a ministerstva

financi Slovenské republiky o spravnich poplatcich ¢. 570/1990 Sb.:

= 10 % z herni jistiny za povoleni loterie nebo okamzité loterie anebo tomboly,
nejméné 50 K¢;
= 20 000 K¢ za povoleni k provozovani jednoho vyherniho hraciho pfistroje;

= 1000 K¢ za povoleni k provozovani ostatnich sazkovych her.

Vynos poplatku byl podle § 6 uvedené vyhlasky piijmem obce, ktera poplatny ukon
provadéla. Nasledujici pravni Uprava provedena zékonem ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist zvysila sazbu poplatku za povoleni loterie nebo
okamzité loterie anebo tomboly na 200 K¢&. Podle zmocnéni k této polozce snizil spravni
organ, ktery povoleni vydal, sazbu poplatku 0 50 % v piipadech vydani povoleni na dobu
krat§i nez 6 mésich. Kromé toho mohl spravni orgadn v odivodnénych piipadech
vzhledem k mistnim podminkdm poskytnout ulevu v piipadech povoleni provozovani
vyherniho hraciho pfistroje ve vysi 25 % zdkladni sazby. Dal$i zména ve vyvoji spravniho
poplatku nastala v roce 1997, kdy novelou zakona o spravnich poplatcich zakonem
¢.305/1997 Sb., doslo ke zvySeni sazeb spravniho poplatku (viz polozka 20).
U vyhernich hracich pfistroji ¢inila sazba spravniho poplatku za povoleni vydané
nejdéle: na tii mésice — 10 000 K¢, na Sest mésicti 16 000 K¢ a 30 000 K¢ za povoleni
nejdéle na kalendaini rok. Soucasn¢ bylo do textu zakona (viz § 9a) nové vlozeno
ustanoveni podle kterého byl pfislusny spravni orgdn (organ obce) povinen pievést
polovinu vybraného spravniho poplatku do statniho rozpoctu. Vyse spravniho poplatku
byla zachovana i V novém znéni zakona o spravnich poplatcich ¢. 634/2004 Sb., i¢inné¢ho
od 16. 1. 2005. Posledni vyznamna zména ve vybéru spravniho poplatku nastala
Vv souvislosti se zruSenim mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,
koncovy interaktivni videoloterni termindl a herni misto lokalniho herniho systému
a zavedenim nového zplisobu odvodi z provozovani loterii od 1. 1. 2012. Na zékladé
novely zdkona o spravnich poplatcich provedené zdkonem &. 458/2011 Sb., ¢ini sazba

spravniho poplatku podle polozky 21 za pfijeti zadosti o:

= vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry K¢ 5 000;

= zménu povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry K¢ 3 000.
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Celorepublikovy vynos spravnich poplatki za obdobi poslednich tii let pfed jejich
snizenim k 1. 1. 2012 je patrny z nasledujici tabulky.

Tabulka 2: Vybér spravniho poplatku

Rok 2009 2010 2011
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)

Spravni poplatek celkem: 25374 2 205,5 2 057,9
z toho:

Za povoleni VHP v kasinech 145,2 135,8 166,6
Za povoleni VHP obcemi 1599,9 12219 880,3
Ostatni hry 792,3 847,8 1011,0

Zdroj=®

Ubytek pifijml ze spravnich poplatkll je nahrazen vynosem z nové€ stanovenych odvodi
Z provozovani loterii. Souc¢asné doslo ke snizeni administrativy zruSenim povinnosti obci

prevadét polovinu vybraného spravniho poplatku do statniho rozpoctu.

3.3 Odvody na verejné prospésné ucely

Odvod z vytézku na vefejné prospésné ucely zaznamenal rovnéz za dobu své existence
urcité zmény. Pti schvaleni zakona o loteriich a jinych podobnych hrach v roce 1990 byla
kromé& spravniho a mistniho poplatku stanovena provozovateli povinnost (§ 4 odst. 4)
pouziti vytéZku na socialni, zdravotni, osvétovy nebo jiny vefejné prospésny ucel alespon
ve vysi 90 % u loterii, tombol nebo sdzkovych her a alespoit 10 % u ostatnich her
uvedenych v § 2 zdkona o loteriich. Podle § 4 odst. 2 se vytéZkem rozumély piijmy
Z loterie nebo jinych podobnych her sniZzené o vyhry, zaplaceny spravni poplatek,
0 vlastni ndklady poradatele na provozovani loterie nebo jinych podobnych her, ptipadné
o zaplacené odvody a dan¢ podle zvlastnich ptredpist. Provozovani vyhernich hracich
piistroju v této dob¢, az do roku 1998, odvodu z vytézku na vefejné prospésné ucely
nepodléhalo. Ke zméné doslo v roce 1998, kdy novelou zédkona o loteriich provedenou
zakonem €. 149/1998 Sb., byla v ustanoveni § 4 odst. 2 stanovena povinnost pouziti ¢asti

vytézku (odvodu) na vefejné prospésny ucel, a to ve vysi, ,, ktera odpovida v tabulce

13 Ministerstvo financi odbor 34 - Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi. Prehled vysledkii z
provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2009 [online]. © 2005-2013 /1. 7. 2010 [cit. 2015-10-
11]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-
loterii/2009/prehled-vysledku-z-provozovani-loterii-a-2646
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stanovenému procentu, to je nejméné 6 % az 20 % z rozdilu, o ktery prijem provozovatele,
tvoreny vSemi vsazenymi Cdstkami ze vSech jim provozovanych her podle § 2 a § 50 odst.
3, které podléhaji vyuctovani v ucetnim obdobi, prevysuje vyhry vyplacené sazejicim,

spravni poplatky a naklady statniho dozoru.

Vyse do 50 50-100 100-500 500-1000 = nad 1000
rozdilu
v mil. K¢
Stanovené % 6 % 8 % 10 % 15 % 20 %
odvodu

Tato konstrukce pouziti vytézku na verejné prospesné ucely pietrvala az do konce roku
2011. Pfijemce vytézku na vetejné prospesny ucel si provozovatel mohl v podstaté urcit
sam S vyjimkou vyhernich hracich pfistroji (§ 18 odst. 4 zdkona o loteriich), u kterych
byl vytézek ptijmem rozpoctu obce, ktera povoleni k jejich provozovani vydala. Pouziti
prosttedkli na vefejné¢ prospéSné ucely smeéfovalo zejména do oblasti Sportu,
zdravotnictvi, kultury, skolstvi, ekologie. Pravidla pro pouziti ¢asti vytézku loterie ¢i jiné
podobné hry byla upravena pouze ramcové (§ 16) a v disledku toho byl postupem casu
cely proces rozdélovani ¢asti vytézku z loterii a jinych podobnych her povazovan za mélo
prihledny vyvoldvajici mnohé pochybnosti a podezieni. Okruh mozZnych piijemct
piispévku vyctem druhli pravnickych osob nebyl zdkonem o loteriich konkrétné vymezen
a chybéla také podrobnéjsi tiprava rozsahu informacni povinnosti provozovatele loterie
¢i jiné podobné hry o rozdé€leni ¢asti vytézku vici pfisluSnym spravnim orgénim
a vetejnosti. Novelou zékona o loteriich provedenou zdkonem ¢. 300/2011 Sb., mélo byt
sucinnosti od 1. 1. 2012 toto ustanoveni zdkona zruSeno a nahrazeno novym znéni
ustanoveni § 4 a § 4d zadkona o loteriich, podle kterych se sjednotila vySe odvodu
na verejné¢ prospésné ucely u vSech druhli sazkovych her s vyjimkou karetnich her
na 20 %, dale byl stanoven okruh subjektd, kterym miiZze byt ¢ast vytéZzku odvedena
(nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, obCanska sdruzeni, cirkve
a nabozenské spolecnosti, zdravotnicka, Skolska a kulturni zafizeni, izemn¢ samospravné
celky, ptispévkové organizace a jiné fyzické ¢i pravnické osoby. V disledku ptekotnych
zmén pravni Upravy loterii koncem roku 2011 byla jeste¢ do konce roku novelizovana
ustanoveni zakona o loteriich zruSena (zakonem ¢. 458/2011 Sb.) a nahrazena novym
systémem odvodii. Pfehled vySe odvodi na vetfejné prospésné ucely za posledni tii roky

pted jejich zruSenim je patrny z nasledujiciho ptehledu.
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Tabulka 3: Odvod na vetejné prospésné ucely

Rok 2009 2010 2011
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)

Celkem z toho: 3361 292 3688195 3462 392
Sport 1762 784 2173 246 2 067 313
Nadace 342 668 477 053 417 488
Obce 735618 536 733 423 162
Kultura 228 532 206 896 251 188
Zdravotnictvi 95971 70513 59 151
Ostatni 195 719 223 754 2440 90

(ekologie, socialni, Skolstvi)
Zdroj*

Z vytézku za rok 2011 odvedli provozovatelé¢ loterii a jinych podobnych her
povolovanych podle zakona o loteriich 3,46 mld. K¢. Oproti roku 2010 doslo k poklesu
0 0,23 mld. K¢, tj. pfiblizn¢ 0 6%. Ve srovnani s rokem 2009 doslo k nartistu ptiblizné
0 3 %. Stejné jako v predchozich letech byl i v roce 2011 nejvétsi podil prostiedkd pouzit
na sportovni ucely, a to 2,07 mld. K¢&. Obce obdrzely od provozovatelti celkem 0,42 mld.
K¢., 0 21 % méné nez v roce 2010. Za timto poklesem stoji pfedevsim pokles zdjmu
provozovateli o provozovani vyhernich hracich pfistroji povolovanych obcemi, z nichz

jsou ze zakona povinni odvadét prostiedky na verejné prospésné ucely piimo obcim.
3.4 Systém odvodii od 1. 1. 2012

Jak jiz bylo uvedeno vyse, doslo od 1. 1. 2012 k zadsadnim zménam v odvodech
Z provozovani hazardnich her do stitniho rozpoctu a rozpoctu obci. Mistni poplatek

za provozovany vyherni hraci pfistroj, videoloterni termindl a herni misto lokalniho

14 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sézkovymi hrami a loteriemi. Prehled o vyuctovini
prostiedkii na verejné prospésné ucely za rok 2011 [online]. © 2005-2013/7. 8. 2012 [cit. 2015-11-10].
Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-
loterii/2011/prehled-vyuctovani-prostredku-2011-2859

Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Prehled o vyuctovani
prostiredkii na verejné prospésné ucely za rok 2009 [online]. © 2005-2013/1. 7. 2010 [cit. 2015-11-10].
Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-
loterii/2009/prehled-vyuctovani-prostredku-na-verejne-2826

Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Prehled o vyuctovani
prostiredkii na verejné prospésné ucely za rok 2010 [online]. © 2005-2013/31. 8. 2011 [cit. 2015-11-10].
Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-
loterii/2010/prehled-vyuctovani-prostredku-na-verejne-21790
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herniho systému byl zrusen, k podstatnému snizeni doslo u spravnich poplatki a zrusen
byl i dosavadni zplisob odvodii na vetejné prospésné ucely. Namisto toho byl do ¢asti
Sesté¢ zakona o loteriich (§ 41 a nasl.) nové konstruovan odvod z loterii a jinych
podobnych her, jehoz poplatnikem je provozovatel loterie nebo jiné podobné hry
a predmétem odvodu je provozovani loterie nebo jiné podobné hry. Nové je stanoven
dil¢i zaklad odvodu, ktery tvofi ¢astka, o kterou uhrn vsazenych ¢astek prevysuje thrn
vyplacenych vyher a z tohoto zakladu odvadi provozovatel u vétSiny loterii (S vyjimkou
vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych zatizeni) 20 % jako dan ptisluSnému
finanénimu organu. U vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zatizeni plati
provozovatel kromé procentniho odvodu i pevnou ¢ast odvodu, a to 55 K¢ za kazdy
pfistroj nebo zafizeni a den povoleni jeho provozu. Timto opatfenim je zajiSténo, aby
u vyhernich hracich pftistrojl a jinych, zejména tzv. technickych her, nemohlo dochéazet
ke zkreslovani vysledkt provozovani provozovatelem. Cast odvodu z loterii a jinych
podobnych her ve vysi dil¢itho odvodu z vyhernich hracich pfistrojti a jinych technickych
hernich zafizeni je z 20 % piijmem statniho rozpoctu a z 80 % piijmem rozpoctl obci.
Odvod z ostatnich loterii a jinych podobnych her je ze 70 % piijmem statniho rozpoctu
a 30 % ptijmem rozpoctl obci. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v bodé 1.3, pravé procentni

vyse odvodu je pfedmétem diskusi zdkonodarci.

Ptehled ptfijmi ze hry (tj. vlozené castky minus vyplacené Castky) u nékterych druhii
loterii a jinych podobnych her za posledni tii roky od zavedeni nového systému odvodii

je patrny z nésledujiciho ptehledu.
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Tabulka 4: Ptehled piijmi z nékterych druhii sazkovych her

Rok 2012 2013 2014
(vtis. K¢) | (vtis. KE) @ (v tis. K<)
Piijmy ze sazkovych her celkem z toho: | 29316486 28573295 31377165

Ciselné loterie 3195754 3369478 3903323

Vyherni hraci pristroje 4 091 399 2 600 619 2 455 444

Videoloterni terminaly 13335883 14083405 15974 907

Sazkové hry v kasinu 1280 639 1419949 1354034

Internetové kurzové sazky 1944 097 2 492 146 3326 332

Ostatni druhy sazkovych her 5468714 4607698 4363125
Zdroj®

Podle hodnoceni ministerstva financi piedstavoval rok 2012 zvySeni ekonomické zatéze
na provozovatele v podobé vyssiho odvodu a nové zavedeného zdanéni. Tato skutenost
se odrazila ve snizeni poétu povolenych technickych hernich zafizeni, tzv. VLT.
Zavedenim nového odvodu, ktery nahradil v minulosti dil¢im zpGsobem zneuzivané
odvody provozovateli na vetejné prospésné ucely, dosahly piijmy vetejnych rozpoctl
Z odvodu z loterii a jinych podobnych her za rok 2012 celkovou vysi 7,7 mld. K¢ (v€etné
pfijmil ze spravnich poplatkll). Z této castky byla do statniho rozpoc¢tu odvedena ¢astka
cca 2 mld. K¢ a pfijmy plynouci do rozpocti jednotlivych mést a obci dosahly vyse

cca 5,7 mld. Kg?e.
Piiklad

Hlavni mésto Praha — méstu jsou v souladu se zakonem 0 loteriich finan¢ni prostfedky
jednotlivymi finanénimi ufady jako ¢ast dil¢tho odvodu z vyhernich hracich pfistroji

a jinych technickych hernich zafizeni (§ 41i odst. 1 pism. b) zakona o loteriich) a jako

15 Ministerstvo financi odbor 34 — Stétni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-11-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-21720

Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2013 [online]. © 2005-2013/17. 7. 2014
[cit. 2015-11-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani-loterii/2013/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-18429

16 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Sdzkové hry -
v roce 2012 - zmény vyvolané novelou zakona o loteriich [online]. © 2005-2013/5. 6. 2013 [cit. 2015-10-
10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani- loterii/2012/sazkove-hry-v-roce-2012-12746
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odvod z ostatnich druht loterii a jinych podobnych her (§ 41i odst. 3 pism. b) zdkona
0 loteriich. Pterozdéleni piijmi z odvodi z loterii a jinych podobnych her probiha
Ctvrtletné a je na tizemi hlavniho mésta pomérné slozité, nebot” hlavni mésto ma celkem
57 méstskych Casti, ve kterych jsou uvedena zafizeni umisténa a kde predevSim se
projevuji negativni dopady tohoto druhu zibavy na bézny zivot obfand. V obdobi
od 1.5.2014 do 20. 8. 2014 obdrzelo hl. m. Praha c¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich
hracich pfistrojl a jinych technickych hernich zafizeni ve smyslu ust. § 411 odst. 1 pism.
b) zakona o loteriich ve vysi 303 774 685,52 K¢ a dale ¢ast dil¢iho odvodu z ostatnich
druhii loterii a jinych podobnych her ve smyslu ust. § 41i odst. 3 pism. b) zdkona
0 loteriich ve vysi 65771 992 K¢. Tyto prosttedky provozovatelé loterii a jinych
podobnych her odvedly za obdobi 1. ¢tvrtleti 2014 (v souladu se zdkonem o loteriich se
odvodové ptiznani podavalo nejpozdé&ji do 20. 4. 2014). Finanéni prostiedky byly formou
dotace pterozdéleny méstskym castem hl. m. Prahy. Za uvedené obdobi bylo
prerozdéleno 50 % obdrzeného odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zafizeni za 1. Ctvrtleti 2014, tj. 151 887,0 tis. K¢. Z této castky 25 %,
tj. 37 971,7 tis. K¢, formou ti¢elové neinvesti¢ni dotace uréené pouze na podporu ¢innosti
nestatnich neziskovych organizaci pusobicich na uzemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy,
které¢ zajiStuji dlouhodobé organizovanou sportovni vychovu mladeze registrované
Vv jednotlivych nestatnich neziskovych organizacich. DalSich 25 % z této castky,
tj. 37 971,8 tis. K¢, formou ucelové neinvesti¢ni dotace na sport. Zbyvajicich 50 %

formou ucelové neinvesti¢ni dotace na kulturu, $kolstvi, zdravotnictvi a socidlni oblast.

Procento, kterym se na jednotlivé méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy ¢asti odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatfizeni pierozdé€luji, se
stanovi v zavislosti na pomé&ru poctu povolenych ptistrojli a zafizeni umisténych na tzemi
dané méstské casti hlavniho mésta Prahy v jednotlivych dnech 1. C&tvrtleti
2014 Kk celkovému poctu povolenych pfistroji a zafizeni umisténych na celém uzemi
hlavniho mésta Prahy v téchto dnech. V prvnim ctvrtleti roku 2014 bylo na tzemi
hlavniho mésta Prahy provozovano 8 841 vyhernich hracich pfistroji a VLT, v souctu

celkem po dobu 737989 dnt. Napi. Mestska cast Praha 1 obdrzela na zakladé
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stanoveného zpisobu pierozdéleni prostiedki z1 098 pristrojii a zafizeni a souctu

93 461 dne jejich provozovani dotaci ve vysi 19 235 440 Kg'7,

1" Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy & 41/14 ze dne 11. 9. 2014 [online].
[cit. 2015-11-2]. Dostupné z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=1&mid=0%2c1&hledej=1&us
ername=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-ZHMP
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4 NAHLED DO HISTORIE VYVOJE SAZKOVYCH HER

Hra je jednou ze zakladnich ¢innosti ¢loveka a provazi jej cely zivot. Vznik hry samotné
1ze tedy datovat soucasné se vznikem lidské spolecnosti. Dité se hrou seznamuje se svym
okolim, rozviji své schopnosti emo¢ni a socialni zkuSenosti a u¢i se riznym dovednostem.
Dit¢ si hraje spontann€, nevynucené bez spojeni s plnénim néjaké povinnosti nebo
navykovym uspokojenim. VétSina dospélych lidi si hrou zptijemiiuje prevazné pouze sviij
volny cas. Takova mira provozovani her je ¢lovéku neSkodnd, v mnohém dokonce
prospésna nebot’ piinasi uvolnéni, relaxaci a odreagovani se od denniho stresu. Hra je
Vramci trdveni volného ¢asu nahrazovana riznymi formami kutilstvi, ¢etbou, praci
na zahradce apod. Pozitivni hrou i u dospé€lého ¢lovéka jsou rtizné druhy sportovnich
¢innosti. Ne kazda hra ¢lovéka rozviji a obohacuje a je spojena s pocitem uvolnéni
a radosti. N&které hry se hraji pfedeviim pro vyhru. Clovék je v touze po vyhte (tj. viding
finan¢niho zisku zalozeného na néhod¢€) ochoten stale vice hrat a obétovat tak hie
postupné vSechny své myslenky, financni prostiedky, zaméstnani, partnerské vztahy
apod. Stava se na hie zavislym neziidka az do tiplného zniceni sebe sama jakoz i svych
blizkych. Takové hry se obecné oznacuji jako hry hazardni (napf. ruleta, rizné druhy
loterii, vyherni hraci automaty, VLT, sazky na vysledky sportovnich utkani). Roli hry
ve spole€nosti se zabyva véda zvand ludologie. Hry Ize rozliSovat na tfi zékladni typy —
znalostni nebo dovednostni (sport, klidové hry, které slouzi k vytfibeni pozornosti
Cloveéka, napt. Sachy). S postupem casu a rozvojem techniky nastal velky rozvoj a obliba
her technickych (pocitacovych), sdzeni na pfedem nezndmy vysledek — hry nahodné. Hry

kombinované — hry kombinujici prvky her znalostnich a dovednostnich?®,

Hazardni hrou se stdva takova hra, pti které jde vyhradné€ o penize, nebo jejich Zetonovy
ekvivalent, vyhra zavisi pouze na nahod¢ nebo pfedem neznamé okolnosti. Pti takové hie
hra¢ mize sazet i nad rdmec své solventnosti a ¢asto pii ni ztrati i zdravy rozum. Prvky
pro provozovani sazkovych her (kostky) byly objeveny jiz na nalezistich starych
Egyptanti a Asytant. Dle historikt byly prvni kostky vyrabény z kosti kotnikti ovci a koz.
O ptivodu hracich karet se spekuluje. Lze se domnivat, Ze pochazeji z Indie (nckdy

Koreje) a nektefi historikové se priklanéji k teorii, ze hraci karty se vyvinuly z ¢inskych

18 KRAMAR, K. a A. HUSAK. Herni pravo. Plzeir: Ale§ Cengk, 2006, 181 s. ISBN 80-86898-80-6.
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papirovych platidel a penéz. Do Evropy se hraci karty dostaly koncem 14. stoleti.
Kiestanska teologie spojuje s hrou svobodu ¢lovéka a Boha. Stvofeni svéta Bohem lze
pojimat jako hru, nebot’ k tomuto po¢inani Bih neni ni¢im nucen. Také Bible obsahuje
zminky o loterii, kterou navrhl Salamoun jako prostfedek pro feseni sport. O loterii se
tikd, ze vznikla v Italii v 16. stoleti, jeji ndzev je odvozen od florentského slova lotto.
Benatsti a janovsti obchodnici vyuzivali loterii jako prostfedek k odbytu zbozi, pro které
nemohli sehnat kupce!®. V &eskych zemich byly oblibenou hrou ve 14. a 15. stoleti,
pro vSechny skupiny lidi, vrhcaby. Jednalo se o deskovou hru pro dva hrace s 15 kameny
pro kazdého hrace, dvéma béznymi hracimi kostkami a jednou specialni sazeci kostkou,
pti které byly sédzeny i velmi vysoké sdzky. Mezi odptrce vrhcabt patfil mistr Jan Hus,
Tomas Stitny ze Stitného nebo Petr Chelgicky?’. Na uzemi dnesni Ceské republiky doglo

k nalezu kostek v keltském opidu u Strakonic??.

Loterie byla napf. provozovana i v obdobi vlady Frantiska 1. (1792—-1835), kdy v dob¢&
¢etnych a nakladnych valek byl vynos z loterii dilezitym finan¢nim zdrojem pro stat.
Loterijni patent vydany v roce 1813 provozovani loterie nezakazoval, pouze upravoval.
Prvnim panovnikem zakazujicim loterie, byl Karel VI., ktery byl velkym bojovnikem
proti hazardu (patent z roku 1714) a ve stejném duchu pokracovala i Marie Terezie
(v letech 1744-1745). Ptistupy panovnikii a vlad k provozovani hazardu se postupem
Casu riizni. Pokud byl hazard zcela zakazan, doslo zcela zakonité k jeho rozvoji na cerném

trhu.

V souvislosti s pokrokem védy a techniky doslo od konce devatenactého stoleti k rozvoji
predevs§im technickych her. Vyherni hraci pfistroj ozna¢ovany jako jednoruky bandita
uvedl na trh Ameri¢an Charles Fey. Jednoruky proto, Ze m¢l jednu paku a bandita proto,

7e hrade obral o viechny penize?’. Rychle nasledovaly nové modifikace pfistroji

19 Wikipedie: oteviena encyklopedie. Hra [online]. 18. 11. 2015 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hra

2 Wikipedie: oteviend encyklopedie. Vrhcdby [online]. 3. 8. 2015 [cit. 2015-12-12]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/\Vrhc%C3%Alby

21 Unie herniho priimyslu Ceské republiky. Sdzkové hry v CR: Historie a fakta [online]. © 2012
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.spolecenskyodpovedneherny.cz/sazkove-hry-v-cr-historie-a-
fakta

22 J & L SOLUTIONS LIMITED. Co je lepsi, PokerStars nebo 123 let stary pokerovy automat? [online ].
7. 3. 2014 [cit. 2015-09-15]. Dostupné z: http://www.pokerarena.cz/forum/co-je-lepsi-pokerstars-nebo-
123-let-stary-pokerovy-automat-t9520.html
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(valcové, elektromechanické) a technickych hernich zafizeni (elektronické,

on-line) s cilem ptilakat co nevice hracu (motivy ovoce, ¢isel apod.).

V Ceské republice se centrem vyvoje a vyroby hracich automatii po prvni svétové vilce,
staly Semily. Prvni hraci automat v Cechach byl sestrojen firmou Josef Mach Semily, jeZ
vyherni automaty nejen vyrabéla, ale také je v okolnich pohostinskych podnicich
i provozovala, na coz jako prvni v Semilech méla od roku 1926 licenci®. Dal§im, kdo se
proslavil svymi automaty Forbes, které se staly velmi popularnimi, byl rovnéz rodak ze
Semil Josef Vangk, ktery automaty vyrabél ve své tovarné®®. Lidé si na hraci piistroje
postupné zvykli a herni primysl se zacal rozvijet. V Ceské republice 1ze rozvoj herniho
pramysl sledovat od roku 1973, kdy byl schvalen zakon 37/1973 Sb., o vetejnych
sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach. Tento zékon vSak provozovani hernich
automatt vyslovné upravoval. Za loterie a jiné podobné hry byly povazovany zejména
(§ 2 odst. 2) penézité a vécné loterie, tomboly, Ciselné loterie a sazkové hry, pfi nichz
vyhra je podminéna uhodnutim sportovnich vysledkti nebo pofadi ve sportovnich
soutézich, dostizich, zdvodech apod. Zakon byl vroce 1973 doplnén vyhlaskou
ministerstva financi Ceské socialistické republiky, kterou se stanovi podrobnosti
0 loteriich a jinych podobnych hrach, ale az Smémice ministerstva financi Ceské
socialistické republiky o povolovani, evidenci, provozu a kontrole hracich pfistroji
¢.J. 153/13 700/1973 z 8. cervna 1973, upravovala provozovani vyhernich hracich
pfistroji. Tento stav trval aZ do roku 1990, kdy 18. 5. 1990 nabyl ucinnosti souc¢asné
platny zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Provozovani
vyhernich hracich pfistroji se stalo velkym byznysem, automaty se postupné zacaly
provozovat nejen Vv provozovnach ktomu urCenych, tj. kasinech a hernach, ale

| restauracich, barech, bistrech a riznych druzich pohostinstvi.

B CAITHAML, M. Ze svéta kovovych znamek (12) Hract znamky II. [online]. ©2003-2015/15. 9. 2013.
[cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.zlate-mince.cz/Zpravy.asp?Clanek=143

24 Wikipedie: oteviena encyklopedie. Josef Vanék (podnikatel) [online]. 27. 7. 2015 [cit. 2015-11-2].
Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Van%C4%9BKk_(podnikatel)
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5 SOUCASNE PROVOZOVANE DRUHY SAZKOVYCH
HER PODLE ZAKONA O LOTERIICH

Poradi jednotlivych druhii soucasné provozovanych sazkovych her podle zikona
0 loteriich jsem usporadal tak, jakym podilem objemu vsazenych ¢astek se konkrétni druh

her podilel na celkovém objemu vsazenych &astek v roce 20142,
5.1 Interaktivni videoloterni terminaly

VLT (§ 2 pism. 1 zdkona o loteriich) je funkéné nedélitelné koncové zatizeni propojené
s mistni kontrolni jednotkou a centralni fidici jednotkou a dohromady tvofi elektronicky
systém. Pocet koncovych VLT jednoho systému je neomezeny. Centralni fidici jednotka
fidi veskeré herni procesy, losuje vysledky na zédkladé uplatnéni ndhody, rozhoduje
0 vSech vyhréach a vyhry okamzité zobrazuje na obrazovce VLT. Centralni fidici jednotka
se musi vzdy nachazet na uzemi Ceské republiky. VLT je obsluhovan p¥imo sizejicim
aslouzi pouze jako zobrazovaci jednotka centrdlniho loterniho systému. VLT
v poslednich letech postupné vytlacily star$i mechanické modely vyhernich hracich
pfistrojii, protoze nabizi mnohem vét§i mnozstvi her, které se nepravidelné,
pti aktualizacich software méni, a dale nabizeji i SirSi rozpéti sdzek na jednu hru nez je
tomu u vyhernich hracich pfistroji. Provozovani VLT povoluje ministerstvo financi.
Mezi vyhernim hracim piistrojem a VLT neexistuje na vn&jsi pohled zadny zéasadni
rozdil. Rozdil je dan vnitfnim uspotfaddanim zatizeni, kdy VLT netvofi uzavieny
a samostatné funk¢ni celek jako vyherni hraci pfistroj, ale je soucasti elektronického
systému piicemZ vySe sazky na jednu hru a v disledku toho i vySe vyhry a prohry neni
zékonem o loteriich nijak upravena a omezena jako u vyhernich hracich pfistroja.
Na rozdil od vyherniho hraciho pfistroje, jehoz provozovani je povolovano vzdy na jeden
rok, miize ministerstvo financi povolit provozovani VLT azZ na dobu deseti let. Technické
parametry VLT jako soucasti centralniho loterniho systému stanovilo ministerstvo

financi, odbor stdtniho dozoru nad loteriemi a sdzkovymi hrami ve Standardu centralniho

% Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-21720

38



loterniho systému s interaktivnimi videoloternimi terminaly ¢.j. 34/106819/2008 ze dne
17. prosince 2008. I kdyZ hrani na VLT je povazovano za daleko t€Z8i druh hazardu nez
hra na vyhernich hracich pfistrojich, a to pravé s ohledem na neomezenou vysi vsazenych
¢astech na jednu hru, a tim 1 moznost daleko vétsi prohry finan¢nich prostfedka, obliba
hrani téchto novych tzv. technickych her je u hract daleko vys$i nez u klasickych

vyhernich hracich pfistroju.

Na celkové vloZzeném objemu finan¢nich prosttedkt se VLT v roce 2014 podilely castkou
58 708 mil. K¢, tj. 42,5 %25,

5.2 Internetové kurzové sazky

Povoleni k provozovani vydava Ministerstvo financi podle ustanoveni § 50 odst.
3 zékona o loteriich. Provozovatel¢ hazardnich her na internetu musi mit, stejné jako
v ptipadé viech jinych sazkovych her a loterii, sidlo na uzemi CR a sazejici musi byt
registrovani v kamenné pobocce provozovatele (§ 4 odst. 4 a 5 zadkona o loteriich).
Technicky standard k jejich provozovani byl vydan s Gi€innosti od 27. 12. 2012. Divodem
pro omezeni zahrani¢nich sdzkovych kancelafi je predev$im ochrana osob mladsSich
18 let, ale zaroven i ochrana finanéniho zajmu statu na zachovani pfijma v oblasti hazardu
na uzemi naSeho statu. S rozvojem pocitaci a ochoté ob¢ani sazet v pohodli domova, se
internetové sazeni stalo v CR velmi oblibenym. Jedna s v podstaté o kursové sazeni nebo
karetni hry (uhadnutim kombinace karet) realizované prostfednictvim vefejné sité

internet.

Toto vyuzivaji sdzkové kancelare, které jsou legdlné povolené, ale i1 ty nelegélni.
Ministerstvo financi pro vétsi informovanost obfanl zvefejiiuje legalni provozovatele
tohoto druhu sazeni. Napt. Legalni provozovatelé internetovych kursovych sazek — ke dni
6. 6. 2014: FORTUNA GAME a.s.; SYNOT TIP a.s.; CHANCE a.s.; NET and GAMES
a.s.; SAZKA sazkova kancelaf, a.s.; SLOT Group, a.s.; Tipsport.net a.s.; Victoria-Tip,
a.s. Vedle legalnich provozovatelll vSak na internetu poskytuje nelegdlni sluzby mnoho

dalsich subjektii, které nemaji povoleni, nedodrzuji podminky stanovené Ministerstvem

%6 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-05]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-21720

39



financi legalnim provozovatelim a neprovadéji odvody. Takové subjekty jednaji
V rozporu se zékonem o loteriich a ve spravnim fizeni jim hrozi pokuta az do vyse

10 mil. K¢.

Na celkové vlozeném objemu financnich prostfedkl se internetové sazeni v roce 2014

podilelo ¢astkou 29 405 mil. K&, tj. 21,3 %?'.
5.3 Vyherni hraci pristroje

Vyhernim hracim pfistrojem se rozumi kompaktni, funkéné ned¢litelné a programovée
fizené technické zatizeni s ovladanim uréenym pouze pro jednoho hrace (§ 2 pism. e)
zakona o loteriich). Provozovani vyhernich hracich pfistroji je samostatné upraveno
v ¢asti druhé zdkona o loteriich. U vyherniho hraciho pfistroje s programovym
vybavenim umoziiujicim soucasnou hru na vice hracich mistech vice hra¢im je kazdé
takové hraci misto rovnéz povazovdno za samostatny vyherni hraci pfistroj. Zakon
0 loteriich stanovi, co se rozumi jednou hrou, dale stanovi vysi nejvyssi vsazené ¢astky
a vysi vyhry na jednu hru, vyherni podil, nejvyssi hodinovou prohru u vyhernich hracich
pfistrojit umisténych v herné a v kasinu, moznost propojeni se zatizenim umoznujicim
kumulovanou vyhru (tzv. jackpot), mista, kde mohou byt vyherni hraci pfistroje
provozovany. V zajmu ochrany nezletilych osob musi byt vyherni hraci pfistroj umistén
tak, aby neumoZiioval hru osobam mlads$im 18 let. Zakon o loteriich rovnéZ zakazuje
témto osobam vstup do herny nebo provozovny (mistnosti v provozovné, oddelené ¢asti
provozovny), kde jsou vyherni hraci pfistroje provozovany. Za dodrzovani zékazu
odpovida konkrétné€ urena osoba, uvedend v provoleni k provozovani vyhernich hracich
pfistroju.

Hernou se podle ustanoveni § 17 odst. 9 zakona o loteriich rozumi mistnost nebo soubor
mistnosti ur¢ena zejména k provozovani vyhernich hracich ptistrojii. V herné musi byt

po celou dobu provozu zajistén dozor.

21 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-05]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
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Povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji vydava obecni ufad pro svilj tzemni
obvod; krajsky Gtrad pro obec, ktera je provozovatelem a Ministerstvo financi v piipadech
provozovani vyherniho hraciho piistroje v kasinu nebo na cizi ménu (§ 18 odst. 1). Zakon
o loteriich dale stanovi jaké doklady a skute¢nosti uvadi zadatel v zadosti o vydani
povoleni k provozovani a jaké skutecnosti obsahuje vydévané povoleni (§ 19 odst. 2).
Provozovatel vyhernich hracich pfistrojii je povinen piedlozit orgénu, ktery povoleni
vydal vyactovani provozu jednotlivych vyhernich hracich piistrojt, a to do dvou mésicu
po uplynuti doby, na kterou bylo povoleni vydano (§ 20). V praxi se muzeme setkat se
ttemi zakladnimi druhy vyhernich hracich pfistrojii, a to klasickymi mechanickymi
vyhernimi hracimi pfistroji (tfivalcové, pétivalcové, ovocné), dale pak s automaty
digitalnimi (vétsinou s dotykovou LCD obrazovkou) a s vyhernimi loterijnimi
terminaly?.

Nékteré podrobnosti provozovani vyhernich hracich pfistrojii stanovi vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich. Jedna se napf. o postup
pfi vydavani osvéd€eni o provozuschopnosti hraciho pfistroje, povinnost provozovatele

sepsat protokol o zahajeni a ukonéeni provozu vyherniho hraciho pfistroje.

Hrani na klasickych vyhernich hracich pftistrojich neni pro hra¢skou vetejnost jiz tak
atraktivni jako ve svém pocatku, a proto se v poslednich letech pocet téchto automatti

postupné snizuje.
Na celkové vloZeném objemu finan¢nich prostedki se vyherni hraci pfistroje v roce 2014
podilely ¢astkou 15 614 mil. K&, tj. 11,3 %2°.

5.4 Sazkové hry provozované v kasinu

Provozovani sazkovych her v kasinu (§ 2 pism. i zakona o loteriich) upravuje samostatné
zakon o loteriich v Casti Ctvrté. Kasinem se rozumi specialni podnik, kde se hraji

predevsim tzv. ,,zivé hry“, napi. ruleta, kostky, karetni hry, kdy sazejici hraji proti

28 Wikipedie: oteviend encyklopedie. Hraci automat [online]. 27. 10. 2015 [cit. 20. 11. 2015]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hrac%C3%AD_automat

2 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-21720

41



provozovateli kasina. Kasina jsou umisténa vétSinou v centrech velkych mést,
obchodnich, lazenskych nebo v rekrea¢nich mistech. Provozovani kasina je povazovan
za druh podnikatelské ¢innosti, jejimz smyslem je vydélavat penize, nikoliv pouze
vyplacet vyhry. Hrac, ktery se jde do kasina bavit a ocekava vyhru, by si mél uvédomit,
ze jeho oCekavani vyhry nemusi byt bezpodminecné naplnéno. Provozovatel kasina mu
na tento fakt mu dava zapomenout napf. luxusnim vybavenim podniku, barevnymi
blikajicimi svétly hracich =zafizeni, riznymi vyobrazenimi S$tastnych vyhercu
s obrovskymi vyhrami, vlidnou obsluhou. Ceské republice a zejména v hlavnim mésté
Praze je hrani hazardnich her v kasinech dostatecné oblibené a provozovani tohoto druhu
podnikani je prosperujicim druhem podnikani. Napi. k 1. 9. 2011 bylo v hlavnim mésté
Praze provozovano cca 190 kasin®® a v roce 2014 ministerstvem financi povoleno
provozovani sazkovych her celkem v cca 150 kasinech®!, ¢imZ se miize nase hlavni mésto

fadit mezi svétova centra hazardu.

Povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu vydavéa Ministerstvo financi. V povoleni
uvede druhy a podrobnosti provozovani jednotlivych druhii sdzkovych her, které lze
Vv kasinu hrat. Dale ministerstvo financi schvaluje herni plan, navstévni fad a vzhled
a dal$i nalezitosti Zzetoni pouzivanych ke hte, které jsou pouzitelné pouze v tom
konkrétnim kasinu. Podle zédkona o loteriich musi byt kasino vybaveno zabezpecovacim
a monitorovacim zafizenim. Zaznamy z monitorovaciho zafizeni jsou uchovavany
po zékonem stanovenou dobu (90 dni). V kasinu mohou hrét osoby starsi 18 let, které
musi pii vstupu do kasina prokazat svoji totoznost. Kasino vede denni jmenovitou
evidenci navstévniki. K zajisténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicim je
zadatel povinen slozit na zvlastni Gi€et u banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva
pendzni ¢astku (herni jistota), ve vys§i 20 mil. K& Zadatel musi rovnéz Ministerstvu

financi prokazat, ze vyse jeho zakladniho kapitalu ¢ini alespon 100 mil. K¢. V piipade,

% Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢&. 1796 ze dne 15. 11. 2011:
zprava o aktualni situaci na useku provozovani loterii a jinych podobnych her na vuzemi hlavniho mésta
Prahy. [online] © 2015. [cit. 2015-10-14]. Dostupné z: http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/sezna-
mlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=0&mid=0%2c1&hle-
dej=1&username=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-RHMP

31 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Informativni prehled
povolenych zarizeni-stav k 31. 12. 2014 [online]. © 2005-2013. 7. 1. 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/prehled-povolenych-
zarizeni/2015/informativni-prehled-povolenych-zarizeni-20151
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ze Ministerstvo financi zrusi rozhodnuti o provozovani sazkovych her v kasinu, ztraci
pfedmétnd provozovna statut kasina a tim je zruSen i cely rozsah her povolenych

do tohoto rezimu.

V kasinu je vzdy povolena jedna Ziva hra, napt. ziva ruleta, Black jack (oko, jednadvacet
— karetni hra) a dalsi hry napf. rizné druhy elektromechanickych kostek, rizné druhy
vyhernich pfistroji napf. na cizi ménu a VLT. Slovo ruleta je odvozeno z francouzského
slova roulette, které¢ znamend malé kolo. Zaklad rulety tvofi otacivé zatizeni, které se
sklada ze dvou sousttednych kol. VEtsi z nich je nehybné, mensi se otaci a je rozdéleno
na 37 nebo na 38 obarvenych a ocislovanych dild. Béhem hry posild krupiér kulicku
po vnéjsim kole proti sméru rotace mensiho kola. Po chvilce kulicka zpomali a piejde
do mensiho kola, kde se usadi v jedné z tficeti sedmi ¢asti. Moznosti sazek jsou ruzné
napi.: ¢ervena nebo Cernd, tzv. barva; suda nebo licha; mala ¢isla (1-18); velka cisla
(19-36); sazky na 12 ¢isel, sloupec nebo tucet, horni fada, dolni fada, na jedno cislo, na tfi
&isla; sazky na Gtverec apod.? Provozovani kasin se v Ceské republice t&§i velké oblibg

hraci. Po¢tem provozovanych kasin se fadi mezi evropskou a moznd i svétovou Spicku.

Na celkové vloZzeném objemu finan¢nich prostiedkt se sazkové hry v kasinu v roce 2014

podilely &astkou 7 925 mil. K&, tj. 5,7 %.%
5.5 Ciselné loterie

U ciselné loterie neni pfedem urcen ani pocet Gcastnikil, ani vyse herni jistiny, kterou se
rozumi nasobek poctu vydanych lost a prodejni ceny za jeden los (§ 2 pism. ¢) zdkona
0 loteriich). Provozovani loterii a tombol upravuje zakon o loteriich samostatné v ¢asti
prvni. Povoleni K provozovani ¢iselné loterie vydava Ministerstvo financi statu nebo
akciové spolenosti se sidlem na uzemi Ceské republiky. Text losti podléha schvaleni
organu statniho dozoru a losy musi byt vytistény ve Statni tiskarné cenin. Slosovani

loterie je vefejné a musi byt provedeno za tiCasti notate, ktery osvédcuje priubeéh slosovani.

32 Wikipedie: oteviena encyklopedie. Ruleta [online]. 12. 3. 2015 [cit. 2015-11-06]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ruleta

33 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
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Nejznaméjsim provozovatelem loterii v Ceské republice je SAZKA, sazkova kancelat,
a.s., Ceska akciova spole¢nost provozujici zejména cCiselné hry a sazky. Sazka mimo
&iselné loterie provozuje kurzové sazky a stiraci losy. Na uzemi CR funguje kolem
6 500 terminal Sazky, které kromé loterii nabizeji prodej vstupenek, dobijeni
a nejstarsi provozovana hra Sazky je Sportka, Ktera byla zahajena v roce 1957. Ve hie se
tipuje omezeny pocet Cisel (6) z ¢iselné fady 49 ¢isel. Ro¢né v ni lidé prosazeji asi pét

miliard korun, pfitom jen polovina jde na vyhry.

Na celkové vlozeném objemu financnich prostiedkt se Ciselné loterie v roce 2014

podilely ¢astkou 7 735 mil. K&, tj. 5,6 %34,
5.6 Ostatni druhy sazkovych her

5.6.1 Kurzové sazky

Sazkové hry, pti nichz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkti nebo potadi
ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim vysledku jiné vetejné udalosti pokud
sazka neodporuje etickym principiim (§ 2 pism. h) upravuje zakon o loteriich samostatné
Vv Casti tfeti. Povoleni k provozovani kurzovych sdzek vydava Ministerstvo financi. Vyse
vyhry je ptimo imérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka pfijata a vysi vsazené
¢astky. NejzndméjSimi provozovateli kurzového sazeni jsou spolec¢nosti Fortuna, Chance
a Tipsport. Spolec¢nosti nabizeji moznost sdzeni napt. na sportovni utkani (mi¢ové hry,
ledni hokej, motoristické sporty a jiné), politiku nebo rtizné spole¢enské udalosti, ¢iselné
hry, kostky, poker. U kursového sazeni neni narozdil od totalizatorovych sazek
(§ 2 pism. f), stanoven podil uréeny na vyhry, tzn., Ze uréita ¢ast ze souhrnu vkladi se
nerozd€luje mezi vyherce a provozovatele a ten musi vyplatit kazdého vyherce zvlast

a muze se dostat do ztraty.

3 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
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5.6.2 Elektromechanicka ruleta

Povoleni k provozovani vydava Ministerstvo financi podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich.
Jedna se o programové elektronicky fizené herni zafizeni vybavené mechanickym
ruletovym kolem provozované jako vicemistna elektromechanicka ruleta. Mtize se jednat
1 0 mechanické, elektromechanické nebo elektronicky zobrazované ruletové kolo, jehoz
¢innost je dalkové pfenasena a vyuzivana vice hernimi misty v jednom objektu. Zatizeni
neni umisténo v prostoru oznaeném jako kasino (casino).®® Tyto rulety umisténé
V hernach maji rizné modifikace (ruleta evropska, americka, multi, mini, francouzska,
kralovska apod.). Smyslem hry je stejn¢ jako u kasinové rulety uhodnuti vitézného cisla

na ruletovém kole.
5.6.3 Lokalni herni systémy

Jedna se o sazkové hry provozované prostiednictvim technického zafizeni, které je
elektronickym systémem tvofenym fidici jednotkou se tfemi pevné fyzicky spojenymi
hernimi misty obsluhovanymi sazejicimi, se kterymi tvoii funkéné nedélitelny celek
(§ 2 pism. n) zdkona o loteriich). Technické zatizeni nabizi sdzejicim konkrétni valcové
hry zobrazované prostfednictvim nejméné tfi mechanicky se otacejicich nebo

elektronicky nabihajicich kotoué s riznymi symboly, doplnéné o bonusovou hru®®,

Povoleni k provozovani posledné uvedenych her vydd Ministerstvo financi podle
§ 50 odst. 3 zdkona o loteriich, které v povoleni uvede podrobné podminky jejich

provozovani (napf. schvaluje herni plan, ve kterém jsou uréeny podminky hry).
5.6.4 Okamzité loterie

Pti okamzité loterii (§ 2 pism. d zakona o loteriich) ucastnik hry, po uhrazeni vkladu,

setfe Cast sazkového tiketu nebo losu, ktera je az do doby koupé zakryta a zjisti tak

% Ministerstvo financi odbor 34 — Stitni dozor nad loteriemi a sazkovymi hrami. Standard technického
zarizeni - Elektromechanické rulety [online]. 22. 11. 2013/© 2005-2013 [cit. 2016-01-25] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/technicke-standardy-zarizeni

% Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Podminky pro povolovani
lokalnich hernich systému podle § 2 pism. n. [online]. © 2005-2013 /31.12. 2013 [cit. 2015-11-08].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/podminky-pro-povolovani-
loterii/lokalni-loterni-system
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ptipadnou vyhru nebo prohru. Povoleni k provozovani vydava Ministerstvo financi podle

§ 50 odst. 3 zakona o loteriich. Okamzité loterie nabizi napt. sazkova kancelar Sazka.
5.6.5 Ostatni

Jedna se o dalsi druhy sazkovych her povolovanych Ministerstvem financi nebo organem
obce pro svlj izemni obvod, které nejsou u hracu tolik oblibené jako hry vyse uvedené
nebo jsou malého (spiSe mistniho) rozsahu a tim se do celorepublikové¢ vsazenych ¢astek
promitaji pouze nepatrn€. Jednd se o sazkové hry definované v § 2 zakona o loteriich:
véené loterie (pism. a) tomboly (pism. b), totalizatorové sazkové hry na sportovni
vysledky (pism. f), sdzkova hra Bingo (pism. g), sazkové hry po telefonu (pism. j),

dostihové sazky (pism. k), turnajové nebo hotovostni hry za pomoci karet (pism. n).

Piehled podilu ostatnich druht sazkovych her na celkovém objemu castek vlozenych

do hry v roce 2014 je patrny z nasledujiciho ptehledu.

Tabulka 5: Prehled ¢astek vlozenych do hry u ostatnich druhd
sazkovych her v roce 2014

Druh hry VloZeno

v tis. K¢ %
Kurzové sazky 6 202 645 4,5
Elektromechanicka ruleta 6 006 103 4.4
Lokalni herni systém 3711572 2,7
Okamzité loterie 1510 452 1,1
Ostatni hry 644 140 0,9
Zdroj ¥

V roce 2014 bylo v Ceské republice vsazeno celkem 138 063 154 044 K&, z toho
na vyhrach bylo vyplaceno celkem 106 685 989 488 K¢.

Ministerstvo financi, odbor 34 - Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi pfipravuje
a mésiéné aktualizuje Informativni piehled technickych hernich zafizeni v Ceské
republice, kterym vydalo povoleni. K datu 31. 8.2015 byl celkovy pocet technickych

hernich zafizeni (rulety, VLT, lokéalni herni systémy, VHP v kasinech atd.), v¢etné

37 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Hodnoceni a prehled
vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2014 [online]. © 2005-2013/14. 9. 2015
[cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-
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sdzkovych her v kasinu evidovanych bez rozd¢leni na technicka a netechnickd zatizeni —
54 505 kust a napt. v roce 2014 bylo k 31. 12. povoleno celkem 57 610 kusu téchto
zaiizeni®®,

Provozovani vétSiny druhtt sazkovych her neni v zdkoné o loteriich upraveno
vV samostatné kapitole. Vyjimku tvofi loterie a tomboly, vyherni hraci pfistroje, kurzové
sazky, sdzkové hry v kasinu a velmi sporadicky dostihové sazky. Je to proto, Ze legislativa
neni tak pruzna, jako nové vznikajici druhy sazkovych her. Povolujici organ,
tj. Ministerstvo financi v povoleni vSechny podminky provozovani povolované loterie
nebo jiné podobné hry podrobné stanovi. Ministerstvo financi mize povolovat i jiné

loterie a podobné hry, které nejsou v zakon¢ o loteriich upraveny.

Pouzije pfitom piiméfené ustanoveni ¢asti prvni az ¢tvrté tohoto zdkona. Provozovatel
musi v takovém ptipadé zajistit, aby se hry nemohly zacastnit osoby mladsi 18 let véku

a aby nedochazelo k naruseni vefejného poradku (§ 50 zédkona o loteriich).

Smyslem sazkovych her a sazkovych hazardnich her je pozitek ze hry, ale predevsim
vyhra. Touha hrace po vyhie a euforie z vyhry mize byt tak velkd, ze podnécuje hrace
prozitou situaci znovu opakovat. Bez ohledu na to, Ze ojedin¢lou vyhru nasleduje obdobi
proher, hra¢ vénuje hie stale vice Casu a penéz, aby vyhry dosahl. Je proto tfeba
konstatovat, Ze sazkové hazardni hry jsou pro hrac¢e velmi nebezpetné vzhledem

k mozZnosti vzniku zavislosti na hie-gamblerstvi.

3 Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Informativni prehled
povolenych zarizeni-stav k 31. 12. 2014 [online]. © 2005-2013. 7. 1. 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/prehled-povolenych-
zarizeni/2015/informativni-prehled-povolenych-zarizeni-20151
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6 PROBLEMOVE A PATOLOGICKE HRACSTVI

Gamblerstvi neboli gambling je chorobna zavislost na hrani hazardnich her. Gamblerstvi
je povazovano za patologickou psychickou zavislost na lakavé predstavé rychlého zisku
penéz nebo jiné hmotné vyhry. Pravidla her jsou pfitom nastavena z dlouhodobého
hlediska pro hrac¢e nevyhodné. Mnozi hraci ziskavaji zavislost na hie, rostouci finan¢ni
problémy se snazi vytesit dalsi ucasti ve hie a vytvareji tak bludny kruh. Zavislé osoby
(tzv. gambleti) dokdzou prohrat ohromné castky, coz ma casto za nasledek zdsadni
naruseni mezilidskych vztahti a existen¢ni potize nejen samotnych hracu, ale ¢asto 1 jejich
blizkych. Gamblerstvi byva spojeno s jinymi druhy zavislosti, napiiklad na drogach.
Zakon o loteriich zakazuje hru hazardnich her osobam mladS$im osmnacti let a zcela

zakazuje témto osobam vstup do heren a provozoven, ve ktery se hazardni hry provozuji.

Patologické hracstvi neni stejné jako kazda jind zéavislost nikomu vrozena. OhroZeny
moznosti vzniku zavislosti na he je v podstaté kazdy clovek, pficemz nékteii lidé jsou
vzhledem ke své momentalni osobni situaci ohrozeni moznosti vznikem zévislosti vice.
V zivoté jedince existuji urcitd kriticka obdobi, kdy je vnimavéjsi a tudiz i nachylngjsi

K uréitému druhu rizikového chovani®®.

Hhyperaktivni déti

Psychologové zjistili, Ze tyto déti jsou napf. u vyhernich hracich automati schopny
vydrzet velmi dlouho, a to 1 pfesto, ze u jinych aktivit toho nejsou schopné. Dité ptitahuje
stdle se ménici hra svétel a zvukid. Pocatecni hrani napf. na pocitaci se mize dale

rozvinout, ma-li k tomu dité pfileZitost, do tézsich forem zavislosti.

Mlade?Z ve véku do 18 let (mladistvi)

Mlady ¢loveék je snadnéji ovlivnitelny nez dospély Clovek, ktery ma jiz urcité Zivotni
zkuSenosti. Osamostatiuje se od rodiny. Obdiv a uspéch u kamaradi mé vétSinou veétsi
vahu, neZ rady, ptip. obavy rodi¢l. Dospivajici ¢lovék se chova impulzivnéji, snadnéji se

pro néco nadchne, ma vétsi potize se sebeovladanim, chee rychle dosahnout svého cile.

3 VACEK, J. Identifikace a Feseni rizik spojenych s hranim hazardnich her: piirucka pro obce a jejich
zastupitele. 2011 Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 70. ISBN 978-80-7440-102-2, s. 25.
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Osoby vykondvajici nebezpecné povoldani

Jedna se o osoby, které vykonavaji povolani, kde se vyskytuje hazardni hrani. Cinici,
provozovatelé a zaméstnanci kasin a heren, zaméstnanci provozoven, kde jsou umistény
vyherni a jiné hraci piistroje umoziujici vyhru, provozuji se kurzové a jiné sazky apod.
Neustala kazdodenni moznost a piistupnost hry je velkym pokuSenim vyzadujici silnou

vuli hi‘e odolat bez vétsich nasledkd.
Profesionalni hraci

Pro profesionalniho hrace je hra, a to i hazardni, zaméstnanim. I takovy ¢lovek se mize
lehce dostat do hracské zavislosti, pokud se napt. dostane do finan¢nich potizi. Snazi se
vyuzit svych hrac¢skych schopnosti a obratnosti a vyhrat vic penéz, vice riskuje.
Podceniuje myslenku, Ze zacne také prohravat, a ze prestane ovladat svoji viili s hranim

skoncit.
Dospélé osoby (muzi)

Vétsina osob zavislych na hie jsou muzi. To nevylucuje, Ze do stejné zavislosti se mohou
dostat i Zeny. MnoZstvi Zen zavislych na hte je vSak mensi, coz je zdlivodnéno tim, Ze
herny, restaurace a jiné provozovny s vyhernimi hracimi pfistroji jsou spiSe prostfedim,
které vice navS§tévuji muzi prioritné za Ucelem popijeni alkoholu, nasledné s moznosti

provozovani hazardnich her.
Nezaméstnani

Nezaméstnané osoby maji velmi mnoho volného ¢asu. Pokud tyto osoby nedaji tomuto
volnu néjaky fad (napf. hleddni nového zamé&stnani, rekvalifikace, vyuka jazykl), mize

se hrani stat hlavnim vyplnénim volna.

Problém zavislosti na hie (patologického hracstvi, gamblerstvi) neni fenoménem pouze
soutasné doby. Jiz staii Rimané védéli, ze ¢lovék, ktery disponuje volnym Easem,
potfebuje zabavit. Jejich heslo: ,,Chléb a hry* mélo v Rimské #isi nezanedbatelny
politicky vyznam. Existence hazardnich her je znama jiz ve starovékych kulturach napf.
egyptskych, ¢inskych. Vyvoj lidské spolec¢nosti ptinaSel i vyvoj a rozvoj riznych druhii,
forem a zptisobi her a zabavy. Moznost ziskat hrou vétsi obnos nez bylo vlozeno, je pro
kazdého hrace velmi lakavé. Lidé pti hie vystupuji v roli hrace, spoluhrace, protihrace,

rozhodc¢iho nebo divéka. I v pripad¢, Ze ¢loveék hraje doma sam (hraje napt. pocitaCové
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hry), velmi ¢asto o svych zazitcich s hrou hovoifi s ostatnimi osobami obdobné
zamétenymi a ocekava od nich ocenéni a obdiv. Druhy hernich aktivit jsou pomérné
rozmanité. Jedna se pfedevsim o hraci automaty, a to zabavni nebo vyherni hraci pfistroje,
jejichz vznik je datovan jiz na konec 19. stol. Zabavni hraci pfistroj poskytuje hraci ¢as
pro zabavu, pii které hra¢ mulze vyuzit svoji zrucnost. V tomto pfipadé¢ se nejedna
0 hazardni hru. Za samostatny druh hracich pfistroji jsou povazovany tzv. ,technické
hry*, jako napf. elektromechanické rulety a kostky, VLT a sazkové hry po telefonu.
Dalsimi druhy her jsou kursové sazky, loterie, bingo, klasicka ruleta v kasinu, sportovni
sdzky, razné druhy karetnich her, sdzeni po internetu nebo mobilnim telefonu. Formy
sazkovych her se neustdle vyvijeji a herni primysl diky zajmu hracské vetejnosti
prosperuje a rovnéz se rozviji. Neustale vzriistajici moznosti a pfistupnost k provozovani
riznych druht hernich aktivit (i sdzkovych) vSak zptisobuje, Ze moznost hrani a 1akéni na
vyhru se dostava stale intenzivnéji do podvédomi lidi a u nékterych z nich, tzv. rizikovych
skupin osob, u kterych vede az ke vzniku zavislosti na hie — gamblerstvi. Hazardni hry
jsou komer¢ni ¢innosti, kterd je pfevazné kontrolovana a regulovana statem. Rozvoj
a pristupnost jednotlivych druhti hazardnich her je mnohdy v rozporu s jejich
odpovédnym provozovanim. Lze dovodit, ze komeréni realita uvnitt odvétvi hazardnich
her a celospolecensky tlak na snizovani $§kod souvisejicich provozovanim hazardnich her
nejsou zcela v souladu. Skodlivé hradstvi definujeme jako opakované hrani hazardnich
her jedincem, které zpiisobuje negativni disledky, jako jsou vazné financni problémy,
zavislosti, ale 1 problémy fyzického a duSevniho zdravi, které dopadaji na rodinu

hazardniho hrade, jeho socialni sit’ a komunitu.
Stupnice hracskych zavislosti:

»  Urove ,,0¢ — hra neni viibec provozovana.

= Urovei ,,1*“ — rekreaéni hrani bez jakéhokoliv negativniho dopadu na realny Zivot.

= Uroveii ,,2“ — hrani pfinasejici obéasny vyskyt drobnych probléma (oznadovéano
jiz jako problémové hrani).

= Urovent ,3 — hrani vedouci ke vzniku velkych problémii a nepfiznivych

souvislosti, které¢ jsou dostatecné vdzné a vyraznou mérou negativné zasahuji

40 Koncepcni ramec Skodlivého hracstvi: projekt mezindrodni spoluprdce financovany Centrem pro vyzkum

problémového hracstvi v Ontariu. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2013, s. 11. ISBN 978-80-7440-084-1.
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do nejrizngjsich oblasti realného zivota (spliuji klinicka kritéria pro ,,patologické
hrani*).

= Urovei ,,4“ — hrani motivované potiebou hledat feseni jiZz existujicich problémi
spojenych s patologickym hranim, a to bez ohledu na soustavné prodluzovani

a vétsinou i zvétSovani vzniklych nesndzi*.

Dle Americké psychiatrické asociace, kterou bylo patologické hracstvi uznano jako

nemoc v roce 1980, ma toto hracstvi nasledujici charakteristiky:

» jedinec se zaméstnava hazardni hrou;

= aby docilil zddouciho vzruseni, zvySuje mnozstvi penéz vlozenych do hry;
= opakovang se hra¢ pokousi hru ovladnout nebo s ni prestat;

= pokud se jedinec snazi se hrou pfestat nebo ji minimalizovat, citi neklid;

= pouziva hru jako prostfedek pro Unik a pro zlepSeni néalady;

= po prohie se vraci, aby penize vyhral zpatky;

» ]ze vS§em lidem z blizkého okoli, aby zakryl sviij problém;

= dopousti se kriminalni ¢innosti a podvodu kvili hazardni hie;

= ohrozuje a rusi socialni vztahy a role;

» spoléha na ostatni, Ze mu pomiizou z jeho situace vzniklé hranim*.

Hréaéska zéavislost je v podstat¢ dusevni nemoc, je to zavislost obdobna zavislosti
na drogach, alkoholu, lécich apod. Postupem cCasu se zéavislost mize rozvinout az
do tplného zhrouceni hrace. Zpocatku hraje hra¢ ptilezitostné, vétSinou vyhrava, je
optimisticky, vidina velké vyhry je pro ng redln¢ dosaZitelna. Hra¢ vénuje hrani stale
vice €asu, odcizuje se svému okoli, ve hie se stdvd samotarem. V dalsi fazi se dostavuji
prohry. Hra¢ si uvédomuje spolecenskou nepftijatelnost svého chovani, ale neni schopen

puzeni do hry odolat*®,

Hra¢ se snazi svou zalibu skryvat pted rodinou a okolim, snaZi se ptestat hrat, ale nedafi

se mu to. Pdjcuje si penize, zabifedd do dluhl, zanedbava rodinu, dochazi cCastéji

41 PRUNNER, P. Gamblerstvi, aneb, Ztrata svobody. Plzei: Ale$ Cenék, 2013, s. 95. ISBN 978-80-7380-
452-7.

42 NESPOR, K. Ndvykové chovani a zavislost. 3., aktualiz. vyd. Praha: Portal, 2007, 170 s. ISBN 978-80-
7367-267-6.

43 Tamtéz, s. 42.
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Kk odcizeni, nékdy i k domacimu nasili. Hra¢ vétSinou ztraci zaméstnani, nedba o své
zdravi, ocitd se v bludném kruhu. Pokud hrd¢ v této situaci neteSi svlij problém
s odbornikem, ptechazi do posledniho stadia, kterym je uz jen zoufalstvi a bezvychodnost
situace. Hrac si penize na hrani obstarava trestnou ¢innosti, rozpadaji se mu vztahy, ztraci
zaméstnani, neziidka byva trestné stihan, dochazi k celkovému tpadku jeho osobnosti.
Patologicky hra¢ mtze koncit iplnym zhroucenim, depresemi, pokusem o sebevrazdu.

Podle odborniki miiZe toto obdobi trvat cca tfi roky*.

Mezi nejcCastéjSi a nejvice diskutované negativni jevy zpusobené provozovanim

hazardnich her patii podle senatora Josefa Novotného™:
1) Socialni stradani rodin, rozvody;
2) Patologické hracstvi;

3) Kriminalita (zpronevéry, kradeze, nesplaceni pujcek, podvody, nasilna

kriminalita);
4) Deprese, sebevrazdy (odhad 600 ro¢né);
5) Obchazeni a kraceni povinnych odvodi a dani;
6) Nedostate¢na komunikace v roding;
7) Nevyhovujici vychova déti po strance citové i materialni;
8) Snizeni pracovni vykonnosti vedouci az k nezaméstnanosti;
9) Ruzné druhy prostituce s cilem opatfit si finan¢ni prostiedky;
10) Bezdomovectvi;
11) Problémy s alkoholem a drogami;
12) Nemoci zptisobené stresem dopadajici nejen na hrace, ale i na jejich pribuzné;

13) Korupce pfti legislativnim i povolovacim procesu.

“ NESPOR, K. Jak prekonat hazard: prevence, kratkad intervence a lécha. Praha: Portal, 2011, s. 160.
ISBN 978-80-262-0009-3, s. 20.

NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény [online]. 5/2008 [cit. 2015-
11-25]. Dostupné z: http://www.ocojimjde.cz/data/dokumenty/kauzy/herny/studie_hazardnich_her.pdf
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Nérodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, které je organizacni
soudasti sekretariatu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky pii Utadu vlady
Ceské republiky (dale jen ,,CR*), zpracovalo v dubnu lofiského roku pro jednani Rady
vlady a vlady CR, a na zakladé usneseni vlady CR &. 655 ze dne 6. zafi 2012, prvni
komplexni zpravu Hazardnim hrani v Ceské republice a jeho dopady. Sledované obdobi

brezen 2013 az biezen 2014.

Material je obsahlym celorepublikovym rozborem problematiky hrani hazardnich her,
ze kterého mimo jiné vyplyva, ze s hranim jakékoli sazkové hry alespon jednou v zivote
ma zkuSenost cca 60 % ceské dospélé populace ve veéku 15—64 let. Nejrozsitendjsi
sazkovou hrou v CR jsou &iselné a okamzité loterie, se kterou ma zkusenost 50 % dospélé
populace. Druhé misto zaujimaji zkuSenosti s hranim technickych her (16—18 %),
zejména na VLT. Kazdy dospély obyvatel CR vlozi do sazkového hrani primérné 1500
K¢ ro¢né. Prave siroka pristupnost hrani na riznych druzich vyhernich hracich pftistroji,
pfedstavuje pro rozvoj problémového a patologického hracstvi nejvyssi riziko.
Problémovi hraci v CR tvoii 1,7-2,3 % dospélé populace, tj. piiblizné 123—170 tis. osob,
z toho ve vysokém riziku (tj. v riziku vzniku patologického hracstvi) se nachazi 0,6—1 %
populace, tj. cca 40—80 tis. osob). Polovina z nich jsou osoby ve véku 15-34 let. Vétsina
patologickych hract jsou muzi (cca 85-90 %). Typickym problémovym hracem, ktery se
dostal do 1é¢by, je svobodny ¢i rozvedeny muz kolem 35 let se sttednim vzdélanim
a mirné nadprimérmné finanéné situovany. Zavislych v Ceské republice bylo v roce 2014
asi 100 tisic, zatimco v roce 2013 jich bylo ,,pouze" 42 tisic. Az 440 tisic lidi ma s hranim

potize, coz je obrovsky nariist oproti 168 tisicim v roce 2013%°.

Problémové hraéstvi provazi fada ptiznakt (viz vyse) v rizném stupni zavaznosti, a proto
je obtizné urcit, kdy piesné prestdva byt hracstvi ,jen problémovym* a stava se
»patologickym®. Proto se obou termind pouZiva viceméné shodné. Pravdépodobnost, Ze
z ¢loveka se stane hazardni nebo patologicky hra¢, ovliviiuje fada faktori; individualni,
mezilidské, spolecenské, plisobeni okoli véetné pfilezitosti k hazardni hie. Dllezitym
aspektem pro vznik patologického hracstvi je i vile ¢lovéka (rozum a soudnost) neunikat

nepiijemnym emociondlnim staviim a riznym stresiim do nepravdivého virtualniho svéta

% MRAVCIK, V. a kol. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014, 243 s. ISBN 978-80-7440-111-4.
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radosti a vitézstvi. Patologické hrac¢stvi je medicinsky pojem a ptedstavuje krajni formu
Skodlivého hracstvi, jak ji v soucasné dobé vymezuje 10. revize Mezinarodni klasifikace
nemoci (MKN-10) Svétové zdravotnické organizace a 5. revize Diagnostického

a statistického manualu dusevnich poruch (DSM-5) Americké psychiatrické asociace®’.

V Ceské republice zatim neexistuje koordinovany systém prevence problémi
vyplyvajicich z hrani hazardnich her v obecné populaci celkové ani mezi problémovymi
hraci. Celkovou miru realizace preventivnich opatfeni Ize povazovat za nizkou. Od roku
2012 je v souvislosti s piijatou legislativou stanovena povinnost aplikovat néktera
preventivni opatieni branici rozvoji problémového hracstvi (pozadavky a podminky
tzv. ,,zodpoveédného hrani*). V prevenci pted vznikem zévislosti na hazardnich hréach je
tteba se zaméfit 1 na déti a zejména dospivajici mladez, u které 1ze vzniku zévislosti na hie
ptedejit. Zakladnimi dokumenty v oblasti $kolské prevence jsou dokumenty Ministerstva
Skolstvi, t€lovychovy a mladeze Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani
na obdobi 2013-2018 (Strategie primarni prevence), Metodické doporuc¢eni k primarni
prevenci rizikového chovani u déti a mladeze ¢j. 21291/2010-28 ze dne 1. 11. 2010,
Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013 a Strategie EU
pro mladez 20102018,

Osobné¢ jsem toho nazoru, Ze prevence vzniku zavislosti na hazardnim hrani neni v CR

zatim stale dostate¢na. Kli¢ovym nastrojem v této prevenci je omezeni dostupnosti

-----

u zahrani¢nich provozovateli.

4"VACEK, J., Regulace hazardnich her na obecni tirovni: piirucka pro obce a zastupitele [online]. © 2013
[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: kraliky.eu/data/ext-5974.doc

8 MSMT. Metodické dokumenty (doporuceni a pokyny). [online]. © 2013-2016. [cit. 2016-01-10].
Dostupné  z:  http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-

pokyny
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PRAKTICKA CAST

7 DOKUMENTY VLADY K PROVOZOVANI
SAZKOVYCH A HAZARDNICH HER

Problematiku provozovani sazkovych a hazardnich her povazuji za celospolecensky
aktualni a diskutovanou, a to v celorepublikovém méfitku. Tato problematika se
vroce 2014 stala vyslovné soucasti i Ceské protidrogové politiky. Vlada schvalila
rozsifeni Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 o0 téma
hazardniho hrani a rozsifila mandat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(RVKPP) v otazkach integrované protidrogové politiky. Jako implementacni
nastroj strategie projednala dne 9. listopadu 2015 a usnesenim ¢. 915 schvalila Akéni plan
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast
hazardniho hrani. Cile planu je snizit miru hazardniho hrani mezi détmi a mladezi a miru
problémového hracstvi. DalSim cilem je snizit potencidlni rizika spojend s problémovym
hra¢stvim pro jedince a spole¢nost a posileni zakonné regulace hazardniho hrani*. Akéni
plany jsou piijimany z toho divodu, Ze trh s loteriemi se neustale méni a vyviji a samotné
zékony nereaguji na vzniklé situace tak rychle, jak by bylo potieba. Legislativni proces

jejich projednavani se doposud stocil zejména jen K otazce zdanéni hazardu.

Narodni monitorovaci sttedisko pro drogy a zavislosti, zpracovalo vV roce 2014 zpravu
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady® a vroce 2015 Vyroéni zpravu
0 hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014 (déle jen ,,Vyroéni zprava®). Vyroéni
Zprava byla projednana Poradnim vyborem RVKPP pro sbér dat o zavislostech a Rada
vlady pro koordinaci protidrogové politiky schvalila tuto zpravu dne 17. ¢ervna 2015.
Vlada CR vzala Vyroéni zpravu na védomi dne 22. &ervence 2015. Na uzemi celé Ceské

republiky se konaji pracovni setkani a seminafe, na kterych se problematika hrani

*Vlada CR. dkéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast
hazardniho hrani [online]. © 1996-2016/13. 11. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/akcni-plan-realizace-narodni-
strategie-protidrogove-politiky-na-obdobi-2015-2018-pro-oblast-hazardniho-hrani--136941/

% MRAVCIK, V. a kol. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014, 243 s. ISBN 978-80-7440-111-4.
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hazardnich her pribézné teSi a preddvaji se nové informace k této problematice.
V cervenci 2015 se v Praze konala tiskova konference, na které narodni protidrogovy
koordinator a vedouci Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislosti
presentovali aktualni informace vyplyvajici z Vyro¢ni zpravy a vladou pfipravovany
akeéni plan pro oblast hazardu. Pod zastitou Narodniho protidrogového koordinatora se
konaji i rizné seminafe, napf. ,,Podpora identifikace a feSeni rizik spojenych s hranim
hazardnich her v CR“ dne 4. 12. 2013 v Praze. Pracovni setkani probihaji i v dalsich
méstech (Brno, Ostrava). Hlavnimi tématy jsou legislativa, preventivni a regulativni
opatieni statu ¢i obci, negativni dopady hazardniho hrani na hrace samotné i jejich
nejblizsi okoli, rozvoj patologického hracstvi. Je ziejmé, ze problematika hazardu je
velmi Ziva a neuzaviena a ucastnici setkani hledaji u¢inné cesty minimalizace $kod a rizik

vyplyvajicich z hrani hazardnich her®..

5L MRAVCIK V. a kol. Vyrocni zprdava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2015, s. 138. ISBN 978-80-7440-126-8.
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8 ZJISTENI SITUACE NA USEKU PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER V HLAVNIM MESTE PRAHA,
U KRAJSKYCH MEST A U VYBRANYCH
STATUTARNICH MEST PODLE § 4 ODST. 1 ZAKONA
O OBCICH - DOTAZNIK

Pro praktickou cast svoji prace jsem proto vybral hlavni mésto Praha a dalSich
19 statutarnich mést podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi (§ 4), (dale jen ,,zdkon o obcich®), z nichz vétSina je soucasné
i krajskym méstem. Formou dotazniku jsem zjistoval konkrétni situaci na tseku
provozovani loterii a jinych podobnych her. V téchto méstech jsem oslovil magistrat
meésta a v nékterych méstech i radni mésta, tj. predstavitele volenych organi mésta.
Statutarni mésta jsem zvolil proto, ze podle ust. § 4 odst. 2 zakona o obcich Se statutarni
meésto muze ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.
Orgéany samospravy meéstské ¢asti nebo méstského obvodu sice nemohou vydavat obecné
zavazné vyhlasky a natizeni (§ 134 zakona) o obcich; k tomu je ve vécech regulace
provozovani loterii a jinych sazkovych her podle ust. § 50 odst. 4 zdkona o loteriich
pfislusna obec (mésto); predpokladal jsem vSak, Ze ve statutarnich méstech a zejména
V hlavnim mésté¢ Praze, kde je soucasné soustiedéno vice samospravnych organt
(zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstské casti nebo méstského obvodu) bude mozné
1épe sledovat regula¢ni politiku na tseku provozovani hazardu. Magistraty jsem oslovil
dotaznikem, ve kterém jsem se dotazoval na rozsah provozovéani hazardu ve méste,
platnou legislativu a strategii mésta pti regulaci hazardu. Oslovil jsem ekonomicky nebo
finan¢ni odbor magistratu, ktery vydava povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her nebo je odvolacim organem pro méstskou cast (méstsky obvod)
ve spravnim fizeni. Domnivam se, ze oslovené odbory maji s problematikou hazardu
nejvice zkuSenosti (vydavaji rozhodnuti v odvolacim fizeni napf. proti rozhodnuti
0 nepovoleni provozovani vyhernich hracich pfistrojii, zpracovavaji navrhy obecné
zavaznych vyhlasek a dalSich materialti pro jednani rady a zastupitelstva mésta) a se
strategii mésta ve véci regulace hazardu jsou dostateéné seznameny. Aktualni strategii

vevéci regulaci hazardu v konkrétnim mésté jsem zjistoval doplikové téz
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prostiednictvim zprav hromadnych sdélovacich prostiedkd a na internetu. Zjisténé

vysledky jsem posoudil z toho hlediska, zda zpisob, prvky ¢i sméry regulace hazardu

Vv daném mést¢€ jsou pouzitelné pouze pro toto misto, ptip. zda jsou vSeobecné vyuzitelné,

tedy i pro jiné mésto a jsou tedy pfinosem ke zlepSeni situace v oblasti provozovani

hazardnich her v CR.

Ve své praci jsem se zaméfil na viechny kraje CR a jejich nasledujici mésta:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Kraj Praha — Hlavni mésto Praha;

Stiedocesky kraj — Kladno; Mlada Boleslav;
Jiho&esky kraj — Ceské Budgjovice;

Plzensky kraj — Plzen;

Karlovarsky kraj - Karlovy Vary;

Ustecky kraj -—Usti nad Labem, Most, Chomutov;
Liberecky kraj — Liberec;

Kralovéhradecky kraj — Hradec Kralové;
Pardubicky kraj — Pardubice;

10) Kraj Vysocina — Jihlava;

11) Kraj Jihomoravsky — Brno;

12) Olomoucky kraj — Olomouc;

13) Moravskoslezsky kraj — Ostrava, Havitov, Opava, Karvina;
14) Zlinsky kraj — Zlin.

Ve svém dotazniku jsem polozil nasledujici otdzky €. 1 az €. 11 a odpovédi na né analyzuji

postupné podle ¢isla otazky v nasledujici ¢asti své prace:

1)

2)

Je provozovani loterii a jinych podobnych her ve Vasem mésté regulovino
obecné zavaznou vyhlaskou?
a) ano — na celém tzemi

— ve vybranych lokalitaich (Castech mésta, v nékterych méstskych

castech)

b) ne — provozovani loterii neni na izemi mésta nijak omezeno
Cislo platné obecné zdvazné vyhlisky mésta, kterou se reguluje provozovini
loterii (1. vyhernich hracich pristroju, videoloternich terminali, kasin apod.)

na uzemi mésta?
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3)

4)

Pocet

Cleni se Vase mésto na méstské obvody (méstské ¢dsti) s viastni samosprdvou?
a) ano — pocet (v tomto pripadé prosim soucasné uvedte, zda vyhlaska mésta
reguluje provozovani hazardu ve vSech méstskych obvodech/méstskych

castech, nebo jenom v nékterych)

b) ne

Pocet jednotlivych druhit loterii ve VaSem mésté?
(Pocty uvedte k 31. 12. roku, pokud je vas urad k tomuto datu eviduje. Pokud Vas
urad eviduje pozadované udaje k jinemu datu nebo pocty jednotlivych druhu

loterii, kasin a heren neznd, uved'te tuto skutecnost v poznamce k tabulce)

2010 2011 2012 2013 2014

VvV roce

VHP

VLT

Herna

Kasina

VHP —

5)

6)

7)

8)

vyherni hraci pristroj, VLT — videoloterni terminal

Je pro mésto zasadni/rozhodny finanéni piinos z provozovani loterii a pii

regulaci jejich provozovani se k této skutecnosti prihlizi?

Ma mésto néjakou strategii (rozhodnuti primdtora, usneseni rady nebo
zastupitelstva mésta, obecné stanovené diivody), na zdkladé které chce omezovat
pocet mist, na kterych lze v soucasné dobé provozovat loterie a jiné podobné

hry?

Zvaiovalo/zvaiuje mésto uplny/celoplosny zdakaz provozovani loterii na celém

uzemi mésta?

Mohou byt do platné obecné zavazné vyhlasky Vaseho mésta doplitovana nova
mista, na kterych bude mozné loterie a jiné podobné hry nové provozovat (napr.
nové kasino, herny) nebo je moiné soucasny stav pouze sniZovat. Staci
k zai'azeni mista do obecné zavazné vyhlasky mésta pouze ndavrh oprdavnéného

navrhovatele (za predpokladu, Ze misto neodporuje zakonu ¢ 202/1990 Sb.,
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0 loteriich a jinych podobnych hrdach, ve znéni pozdéjSich predpisii, dale jen
wZikon o loteriich“)?

9) Povaiujete soucasné zdanéni provozovdni loterii podle zdikona o loteriich
za dostacujici?

10) Dava dle Vaseho ndzoru zdkon o loteriich obcim dostatek kompetenci k regulaci
provozovdni loterii, tzn. k umisténi jednotlivych druhii sazkovych her, heren,

kasin apod.?

11) Jaké opatieni sméiujici k regulaci provozovini loterii nebo itipravé jejich
provozovani (na zdakladé zkuSenosti 7 vasi praxe) navrhujete?
Dotaznik jsem ndasledné¢ podle tuplnosti jeho vyplnéni doplnil dotazy zaslanymi

e-mailem a v piipadé mést Karlovy Vary, Liberec, Mlada Boleslav, Ostrava a Plzen, jsem

se s otazkou €. 5, C. 6 a ¢. 7 obratil na radni mésta.
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9 ROZSAH PROVOZOVANI HAZARDNICH HER
NA UZEMI MESTA

9.1 Regulace obecné zavaznou vyhlaskou

(k otazce ¢. 1 Dotazniku)

Predmétem zjistovani bylo, zda je provozovani loterii a jinych podobnych her ve vSech
dotazanych, meéstech regulovano obecné zéavaznou vyhladskou. Obecné zéavaznou
vyhlaskou vydanou podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich, kterou obec mize stanovit, ze
sazkové hry podle § 2 pism. e) — vyherni hraci pfistroje, g) — hra Bingo, i) — sazkové hry
v kasinu, I) — videoloterni terminaly, m) — karetni hry, n) — lokalni herni systémy; loterie
a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) — kostky a hry po telefonu a podle § 50 odst. 3,
mohou byt provozovany pouze na mistech a v €ase touto vyhlaskou ur¢enych, nebo mize
stanovit, na kterych mistech a v jakém cCase je v obci provozovani uvedenych loterii
a jinych podobnych her zakézano, nebo mize stanovit, Ze provozovani uvedenych loterii
a jinych podobnych her je na celém uzemi obce Gplné zakazano. Zakladnim krokem
k regulaci je proto rozhodnuti, zda je vhodnéjsi urcit mista, na kterych je provozovani

loterii nebo jinych podobnych her:

= povoleno s tim, Ze jinde je zakazano;
= zakazéano na ur¢enych mistech s tim, Ze na jinych mistech omezeno neni;

= zakazano zcela.

Uvedené varianty postupu ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich umoziuje. Dal§im
krokem je posouzeni, zda mésto chce regulovat provozovani vSech her uvedenych
v § 50 odst. 4 zakona o loteriich nebo jenom nékterych. Schvalena obecné zavazna
vyhlaska mize mit rlizné varianty Gprav podle aktualnich potfeb jednotlivych mést, které
se postupem Casu a aktualni situace na tseku provozovani loterii a jinych podobnych her

ve mésté, mohou meénit.

Vétsina dotazanych mést postupovala tak, ze v prijaté obecné zavazné vyhlasce uvedla
mista, na kterych je provozovani vSech loterii a jinych podobnych her podle

§ 50 odst. 4 zakona o loteriich povoleno s tim, Ze na jinych mistech ve mésté je
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provozovani téchto her zakazano (napf. hlavni mésto Praha, Plzen, Opava, Olomouc,

Karving, Liberec, Hradec Kralové, Usti nad Labem).

Dalsi varianty obecné zavaznych vyhlasek jsou rizné kombinace povoleni nebo zakaza

pro mista, druhy loterii nebo jinych podobnych her nebo ¢as jejich provozovani napi-.:

* uvedenim mist, na kterych je povoleno provozovani jen nckterych z loterii
a jinych podobnych her podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich (Mlada Boleslav,
Karlovy Vary, Havifov);

= uvedenim mist, na kterych, je provozovani vSech loterii zakdzano. Na ostatnich
mistech je provozovani loterii a jinych podobnych her zakazano pouze
ve stanoveném Case (Most);

= uvedenim celého nebo nékterych mist méstského obvodu, kde je provozovani
nckterych druhii loterii zakazdno a casu v nékterych méstskych obvodech,
ve kterém je provozovani stejnych druhti loterii povoleno (Ostrava);

= uvedenim nékterych druhl her, které je zakdzano provozovat na celém uzemi
mésta, zbyvajici druhy sazkovych her je zakdzdno provozovat v nékterych
méstskych Castech (Brno)

» uvedenim mist v nékterych méstskych obvodech, na kterych pouze je povoleno
provozovani vyhernich hracich pfistroji S tim, ze v jiném méstském obvodu neni
provozovani vyhernich hracich piistroji omezeno (Pardubice);

= celoplosnym zikazem provozovani loterii a jinych podobnych her (Ceské
Budgjovice, Kladno, Chomutov, Jihlava), pfip. stanovenim postupu

pro poskytnuti vyjimky z tohoto zakazu (Zlin).

Mista, na kterych je provozovani loterii a jinych podobnych her povoleno nebo zakazano,
jsou urcena jmenovité, bud’ jako cely méstsky obvod nebo celé izemi mésta, ndzvem
ulice, namésti nebo konkrétnim &islem popisnym. Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011 se regulace mist uvedenych v obecnd zavaznych
vyhlaskach musi ... “opirat o racionalni duvody, neutrdlni a nediskriminacni ve vztahu
ke konkrétnim osobam, na které regulace dopadd. Nevyplyva-li diivod vymezeni

konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci, tizi nakonec obec, jez obecné zavaznou

62



vyhlasku vydala, povinnost v Fizeni pred soudem takové racionalni a neutralni ditvody
predestiit a obhajit.“? (bod 40. odfivodnéni rozhodnuti).

Vysledek zjist’ovani

V z4dném z oslovenych mést nelze provozovat loterie a jiné podobné hry bez jakékoliv
regulace. Ke zpisobu regulace pfistoupila dotdzana mésta rizné, formy piijatych obecné
zavaznych vyhlasek se lisi. Obecné zdvazné vyhlasky nékterych oslovenych mést
obsahuji cil vyhlasky, kterym je zabezpeCeni zalezitosti vefejného potfadku, ochrana
pied negativnimi jevy, které provozovani loterii a jinych podobnych her provazeji,
ochrana nezletilych a mladistvych osob pted zavislosti vzniku na hfe, zdravi, majetku
a zajmi meésta, zachovani klidu, dastojného prostiedi pro vykon nekterych ¢innosti,
zejména Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce. V nékterych obecné zavaznych vyhlaskach
je v tvodnim ustanoveni rovnéz konstatovano, ze provozovani loterii a jinych podobnych
her je ¢innosti, ktera by mohla narusit vefejny potfadek a z toho divodu se urcuje,

na jakych mistech a v jakém case je lze provozovat.

9.2 Obecné zavazné vyhlasky oslovenych mést

(k otazce €. 2 Dotazniku)

Platné obecné zavazné vyhlasky oslovenych mést reguluji mista, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, v nékterych piipadech stanovi i Cas jejich

provozovani.

= hlavni mésto Praha — ¢.10/2013 Sbirky hlavniho mésta Prahy, kterou se stanovi
mista a Cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se
stanovi opatfeni k omezeni jejich propagace, ve znéni vyhlasky ¢. 10/2015;

» Kladno - ¢. 51/2014, kterou se stanovi zakaz provozovani loterii a jinych
podobnych her na celém uzemi mésta Kladna. Podle pfechodného ustanoveni lze

loterni ¢innost na uzemi Kladna provozovat nejdéle do 30. 9. 2016;

52 Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zdii 2011 sp. zn. PL US 56/10 ve véci navrhu Ministerstva
vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010 k zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku v oblasti omezeni hazardu (VLT aneb videoloterijni terminaly) [online]. ©

2006 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-56-10_1
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Miada Boleslav — ¢. 4/2015 o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany
vyherni hraci pfistroje, loterie a jiné podobné hry;

Ceské Budé&jovice — &. 4/2011 o zakazu provozovani nékterych sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her. Obecné zavazna vyhlaska sice uvadi ve svém
nazvu slovo ,,nékterych®, ale v C1. 1 — zakaz provozovani, vyhlasky jsou obsaZeny
vSechny druhy loterii uvedené ve zmociiovacim ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona
0 loteriich;

Plzen — ¢. 4/2012 o stanoveni mist a ¢asu, ve kterém mohou byt provozovany
loterie, sazkové anebo jiné podobné hry, ve znéni vyhlasky ¢. 11/2012, ¢. 5/2013,
¢. 1/2014 a ¢. 2/2014.

Karlovy Vary — €. 6/2013 o stanoveni mist a ¢asu, ve kterém mohou byt
provozovany sazkové hry, loterie a jiné podobné hry, ve znéni vyhlasky ¢. 1/2015
Usti nad Labem — ¢. 6/2011 o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her;

Most — €. 1/2013 o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her;
Chomutov — ¢. 1/2015 o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her;
Liberec — ¢. 2/2014 o stanoveni vetejné piistupnych mist, na kterych mohou byt
provozovany nékteré sazkove hry a loterie a jiné podobné hry, ve znéni vyhlasky
¢. 3/2014 a 2/2015;

Hradec Kralové — ¢. 2/2013, o omezeni provozovani loterii a jinych podobnych
her a vyhlaska ¢. 1/2013 o omezeni propagace n¢kterych sazkovych her, loterii aj.
podobnych her;

Pardubice — ¢. 7/2011, o regulaci provozovani vyhernich hracich pfistroju,
ve znéni vyhlasky ¢. 3/2012 a vyhlaska ¢. 3/2013 o omezeni propagace sazkovych
her;

Jihlava — ¢. 4/2011 o zakazu provozovani loterii a jinych podobnych her;

Brno — ¢. 1/2014 o regulaci provozu loterii a jinych podobnych her a stanoveni
opatieni k zabezpeCeni vefejného potadku, ve znéni vyhlasky ¢. 9/2014
a ¢. 15/2014;

Olomouc — ¢&. 5/2013 o regulaci provozu sazkovych her, loterii a jinych

podobnych her;
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=  Ostrava-¢. 11/2011, kterou se reguluje provozovani vyhernich hracich pfistroju,
interaktivnich videoloternich terminald a lokalnich loternich systémil na izemi
statutarniho mésta Ostravy; od 1. 1. 2017 €. 8/2015;

= Havifov —¢. 6/2013 o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovani sazkové
hry, loterie a jiné podobné hry;

= Opava—c¢. 5/2013 o stanoveni mist a casu provozu sazkovych her loterii a jinych
podobnych her a vyhlaska ¢. 4/2013, ktera stanovi opatieni k omezeni propagace
sazkovych her;

= Karvina — ¢. 10/2012 k zabezpeceni zalezitosti vetejného potadku v oblasti
omezeni hazardu, ve znéni vyhlasky ¢. 3/2013 a 10/2013;

= Zlin —¢. 3/2012 o zékazu provozovani nékterych druhii loterii a jinych podobnych

her, ve znéni vyhlasky ¢. 11/2012 a ¢. 10/2013.
Vysledek zjist ovani
Vétsina prijatych obecné zavaznych vyhlasek reguluje vSechny hry uvedené v § 50 odst.
4 zakona o loteriich a Cas jejich provozovani. Zakaz propagace sazkovych her nebo
podminky provozovani sazkovych her jsou soucasti regulacni obecné zavazné vyhlasky
vV hlavnim mésté Praze a v Brné. Mésta Hradec Kralové, Opava a Pardubice piijala

k zakazu propagace provozovani sazkovych her samostatnou obecné zavaznou vyhlasku.

Obecné zavazné vyhlasky jsou pritbézné novelizovany.

Platnd obecné zavazna vyhlaska nemusi vzdy pifedstavovat vétSinovy nazor obcani

meésta.

O tom svédci existence riznych obCanskych sdruzeni, ktera vétSinou striktn€ navrhuji
uplny zdkaz hazardnich her ve mésté. Provozovatelé loterii se piijaté regulaci brani
a obraceji se nejen na soudy s konkrétnimi Zalobami na zruseni obecné zavazné vyhlasky
ale napf. i na Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe se stiznostmi na naruseni
hospodatské soutéze v disledku regulatorni ¢innosti obci. Podle stanoviska Utadu pro
ochranu hospodarské soutéZe musi regulace stanovit rovné podminky pro vSechny
potencidlni provozovatele. ,,Bezproblémovy je tedy uplny zdkaz heren nebo omezeni
stanovujici obecna pravidla pro umisténi dotcenych podnikii. Nepripustné jsou reSeni
zvyhodnujici urcitého provozovatele.“ Pokud se obec rozhodne povolit provozovani

sazkovych her jen na nékterych mistech v obci, musi stanovit urcitd a nediskrimina¢ni
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pravidla, na zaklad¢ kterych bude takova regulace uplatiiovana. Tato pravidla pfitom
musi byt pfedem zndma a ptezkoumatelna. Obec musi byt schopna zdivodnit proc je
V obecné zdvazné vyhlasce napt. povoleni pouze urcitého poctu provozoven postacujici
k dosazeni z4jmu cile ochrany vetfejného poradku v obci a prokézat, ze zvolenym
postupem nedochézi k diskriminaci soutézitell, kteti na trhu jiz pisobi nebo téch, ktefi
S provozovanim sazkovych her chtéji na trh vstoupit. Stanoveni mist v obci
pro provozovani sazkovych her musi byt zdivodnéno racionalnimi diavody, které jsou

neutralni a nediskriminac¢ni k subjektiim, na které tato regulace dopada®.

9.3 Regulace loterii a jinych podobnych he v méstech ¢lenénych
na méstské obvody nebo méstské casti

(k otazce ¢. 3 Dotazniku)

Z dotazovanych mést se na méstské ¢asti ¢i méstské obvody se samospravnymi organy
(fj. rada a zastupitelstvo méstské casti nebo obvodu) déli hlavni mésto Praha —
57 méstskych ¢asti, Brno — 29 méstskych ¢asti, Ostrava — 23 méstskych obvodu, Plzen —
10 méstskych obvodil, Pardubice — 8 méstskych obvodii, Opava — 8 méstskych &asti, Usti

nad Labem — 4 méstské obvody a Liberec — 1 méstsky obvod.

Opravnéni zastupitelstva obce vydavat v mezich své ptisobnosti obecné zavazné vyhlasky
upravuje § 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Postup pii vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (§ 10 a nésl.) a v hlavnim mésté Praze zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist (§ 44 a nasl.). Podrobnosti projednavani navrhi
pravnich predpisti v ¢lenénych statutarnich méstech upravuje Statut mésta. Napt. obecné
zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb., hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdgjsich ptedpist, ¢ast pata, podle kterého hlavni mésto Praha zasle

pisemny navrh obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy nebo nafizeni hlavniho

meésta Prahy pied jeho pfijetim méstskym ¢astem k vyjadieni. Navrh musi obsahovat

53 Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Stanovisko Uradu pro ochranu hospodarské soutéze k regulaci
provozu loterii a jinych podobnych her obcemi [online]. 1. 9. 2014 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/metodiky-a-dokumenty.html
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kvalifikovany odhad dopadu pfijeti navrhovaného pravniho piedpisu hlavniho mésta

Prahy do rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy a do rozpoc¢tu méstskych ¢asti (§ 22).

., Pokud méstska cast ve svém vyjdadieni k ndavrhu prdavniho predpisu hlavniho mésta
Prahy uplatiiuje pripominky, které povazuje za zdsadni, vyslovné kazZdou z téchto

pripominek 0znaci slovy "tuto pripominku povazuje méstskd cast za zasadni “ (§ 23).

Déle napt. podle obecné zavazné vyhlasky €. 10/2013, kterou se vydava Statut mésta
Brna, ¢ast V., ¢. 77 odst. 3 ,,Ndvrh obecné zavazné vyhlasky nebo narizeni zasle
zpracovatel k pripominkam a k zaujeti stanoviska prislusnym organiim meéstskych
casti,.... . Predlozené navrhy jsou nasledn¢ vypotadany v ramci pfipominkového tizeni.
Rozdilnost nazort v takové situaci je jisté pochopitelnd nebot’ v kazdé meéstské ¢asti
mohou byt podminky pro provozovani loterii a jinych podobnych her rozdilné, napft. vétsi
soustfedénost Skolskych zatizeni, umisténi zdravotnického zatizeni, vétSi koncentrace
obyvatel. Domnivam se, ze zakaz provozovani hazardnich her jen v jedné méstské ¢asti
je z pohledu celého mésta trochu alibisticky, nutné vede k pielivu tohoto druhu podnikani
do jiné méstské casti S dopady negativnich jevi spojenych s hranim hazardnich her (napf.
trestnd Cinnost kradeze, vytrznictvi) na celé mésto. V méstské casti, ve které je
provozovani loterii zakazano muze dojit k rozvoji nelegalniho poskytovani téchto sluzeb,
coZ je v podstaté jesté horSi neZ hrani kontrolované. Postup mésta by mél byt jednotny
Vv tom, ze zdkaz provozovani hazardnich her bude platit pro celé izemi mésta nebo
v kazdé meéstské Casti budou stanovena mista, lokalita, na kterych a v jaké dobé je

provozovani loterii a jinych podobnych her dovoleno.

Napf. na tizemi hlavniho mésta Prahy je z Mé&stskych ¢asti Praha 1 — 22 provozovani
loterii a jinych podobnych her s t¢innosti od 1. 1. 2016 zcela zakazano v deseti méstskych
¢astech. Z ostatnich méstskych ¢asti 1ze loterie a jiné podobné hry provozovat pouze
v Méstské ¢asti Praha Zli¢in. Celkem je tedy v hlavnim mésté Praze provozovani loterii
tolerovano ve 13 méstskych ¢astech z celkovych 57. Nejvice mist je evidovano v Méstské

casti Praha 1 (21 mist) a v Méstské ¢asti Praha 8 (21 mist).
Vysledek zjist ovani
Platna obecné zadvazna vyhlaska mésta ve véci regulace loterii a jinych podobnych her se

vztahuje vzdy na celé tzemi mésta. Z jednotlivych obecné zavaznych vyhlasek

oslovenych mést vyplyva, ze piistup volenych organt jednotlivych méstskych ¢asti
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(méstskych obvodi) k regulaci hazardnich her na tzemi méstské ¢asti (méstského
obvodu), je rozdilny. V nékterych méstskych ¢astech (méstskych obvodech) je
provozovani loterii a jinych podobnych her obecné zavaznou vyhlaskou zcela zakazano
a v jinych méstskych ¢astech (méstskych obvodech) téhoz mésta je povoleno uvedenim
konkrétnich mist, pfip. vymezenim ulic kde a v jakém Case mohou byt loterie a jiné
podobné hry provozovany. Uplny zikaz provozovéni loterii a jinych podobnych her
soucasn¢ ve vSech méstskych ¢astech nebo méstskych obvodech statutarniho mésta nebyl
zjistén. Magistrat mésta respektuje navrhy méstskych c¢asti (méstskych obvodil)

na regulaci mist ve své méstské ¢asti (mestském obvodu).

9.4 Rozsah provozovani vyhernich hracich pristroji a VLT

(k otazce ¢. 4 Dotazniku)

Rozsah provozovani vyhernich hracich pfistroji a VLT, tj. technickych hernich zafizeni,
ktera jsou na naSem hernim trhu a tedy i v jednotlivych méstech nejvice zastoupena, je

patrny z nasledujiciho piehledu.

Tabulka 6: Pocet provozovanych vyhernich hracich pfistroji a VLT

« Rok 2013 Rok 2014 Pocet obyv.
Mésto tl; oce: I VHP VLT VHP vLT M 1 za¥izeni
obyvate v r. 2014

Praha 1272 690 2339 6236 1895 5934 162
Kladno 69 178 | nesdéleno  nesd€leno nesdéleno = 582 -
Mlada 44 778 164 327 152 | 340 91
Boleslav
Ceské 93 883 - 424 - 43 2183
Budéjovice
Plzen 169 688 397 1632 334 | 1697 83
Karlovy 53 737 39 665 20 | 558 93
Vary
Usti nad 95 003 172 336 89 | 455 174
Labem
Most 67 030 106 414 125 | 579 95
Chomutov 49 784 - 430 —| 276 180
Liberec 102 247 497 865 358 794 88
Hradec 94 242 265 427 220 = 383 156
Kralové
Pardubice 91 073 | nesdéleno | nesdéleno | nesdéleno | 590 -
Jihlava 50 760 6 458 — | 405 125
Brno 384 277 36 4318 33 | 2837 88
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Rok 2013 Rok 2014 Pocet obyv.

Mésto Potet na 1 zarizeni
obyvatel VHP VLT VHP VLT vr 2014

Olomouc 100 043 142 1800 83 | 1100 84
Ostrava 302 456 718 3337 527 | 3132 83
Havirov 79 679 | nesdéleno | nesdéleno | nesdéleno | 375 —
Opava 58 643 66 569 57 | 562 104
Karvina 59 627 248 556 198 632 94
Zlin 76 010 63 722 59 | 710 98

Zdroj>

Provozovani loterii a jinych podobnych her je zakazano ve méstech Kladno, Ceské

Budéjovice, Chomutov a Jihlava.
Vysledek zjist ovani

na piikladech rokt 2014 a 2013 je z uvedeného ptehledu patrno, ze v disledku uplatnéni
regulacni obecné zavazné vyhlasky, se snizil pocet provozovanych vyhernich hracich
pfistrojii (s vyjimkou mésta Most). Povolovani téchto pfistroji je v kompetenci mésta
(afadu mésta). Pokud se umisténi VLT, kde povoleni k provozovani vydava ministerstvo
financi, dostane do kolize s obecné zdvaznou vyhlaSkou, miize mésto dat ministerstvu
financi pouze podnét ke zruseni vydaného povoleni. Na spravni fizeni ve véci zruseni
vydaného povoleni mohou navazat i rizné zaloby provozovatell, ktefi se zrusenim
povoleni nesouhlasi, a v takovych ptipadech se mlze jednat i o déletrvajici proces.
Snizeni poéta VLT lze proto ofekavat v ¢asovém horizontu 1-2 let. Do tabulky byly
zpracovany udaje pouze za rok 2013 a 2014 ztoho divodu, ze udaje za roky

20102013 nebyly ze strany oslovenych mést ve vétsiné pripadi zodpovézeny.

% Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sizkovymi hrami a loteriemi. Informativni prehled
povolenych zarizeni-stav k 31. 12. 2014 [online]. © 2005-2013. 7. 1. 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/prehled-povolenych-
zarizeni/2015/informativni-prehled-povolenych-zarizeni-20151

Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Informativni prehled
povolenych zarizeni stav k 31. 12. 2013 [online]. © 2005-2013 /3. 1. 2014. [cit. 2015-12-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/prehled-povolenych-
zarizeni/2014/informativni-prehled-povolenych-zarizeni-16306

Dotaznik mésto Praha, Brno, Ostrava, Liberec, Mlada Boleslav, Ceské Bud&jovice, Plzen, Most, Hradec
Kralové, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Zlin, Olomouc

69



9.5 Zohlednéni finan¢niho prinosu z provozovani loterii na jejich regulaci

(k otazce ¢. 5 a €. 7 Dotazniku)

V bodé 3 své prace, se zabyvam, otazkou finan¢nich dopadl provozovani loterii a jinych
podobnych her na vetejné rozpocty. Ve skladbé piijml z provozovani téchto her doslo
k zasadnim zménam S u¢innosti od 1. 1. 2012. Finan¢ni prostfedky za mistni a spravni
poplatky byly nahrazeny piijmy z odvodi z provozovani loterii a jinych podobnych her.
Obce zvazuji, zda provozovani riznych druht loterii a jinych podobnych her na svém
uzemi povoli, coz pfinese do rozpoctu obce finan¢ni prostfedky, které mohou byt dale
pterozdéleny napt. do oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, sportu, socialnich nebo
I nutnost vynalozeni ¢asto i nemalych finanénich prostfedk napt. na ochranu pied
zvySenou kriminalitou v obci, na 1é¢bu pacientt, kteti podlehnou patologickému hracstvi,
udrzbu Cistoty v okoli heren a provozoven s hracimi pfistroji. Je proto feseno, zda
predevsim v z4jmu ochrany zdravi ob¢anti, majetku a poradku v obci je lepsi provozovani
loterii zcela zakazat. Otazka, zda financ¢ni pfinos do rozpoc¢tl obci z tohoto druhu zébavy
mize vubec vyvazit negativni vlivy a dopady na bézny zivot ob¢anl v obci, je stale

aktualni.

Z vyjadreni vétSiny dotdzanych mést vyplynulo, Ze piijmy z provozovani loterii a jinych
podobnych her jsou pro mésto diilezité, ne vSak zasadni. Finan¢ni pfinos z provozovani
loterii a jinych podobnych her ptedstavoval napi. v roce 2014 pro jednotliva mésta

nasledujici piijem (Castky jsou zaokrouhleny na mil. K¢):

Hlavni mésto Praha — 769,1 Brno — 186

Ostrava — 268 Plzen — 1449
Olomouc — 107,4 Usti nad Labem — 77,8
Liberec — 76,2 Pardubice — 70,5
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Opava — 49,6 Zlin — 50

Jihlava — 31,5 Karvina — 53,9
Karlovy Vary — 58,3 Most — 51,0
Hradec Kralové — 51,9 Chomutov — 30,9

Havitov — 30,3%.

Obdrzené financni prostfedky jsou pfijmem rozpoctu mésta. V celkovych piijmech mésta
vSak tvofi pfijmy z loterii jen nepatrnou cast (napi. hlavni mésto Praha 1,3 %; Brno
1,5 %)%,

Meésta, kterd se Cleni na méstské obvody nebo méstské Casti, z nich vétSinou dale ¢ast
prerozdéluji méstskym obvodim nebo méstskym castem podle poctu umisténych

zafizeni. Napt. hlavni mésto Praha pferozdéluje méstskym castem uvedenym klicem

% Dotaznik mésto: Olomouc, Jihlava, Opava, Zlin, Karvina, Plzefi, Liberec, Ostrava, Chomutov, Brno,
Pardubice.

Magistrat mésta Hradec Kralové. Zdvérecny iucet za rok 2014 [online]. 4. 10. 2015 [cit. 2016-01-04].
Dostupné z: http://www.hradeckralove.org/file/9051

Magistrat mésta Karlovy Vary. Pijmy [online]. © 2004-2016. [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://mww.mmkv.cz/index.asp?menu=69&record=21479

Magistrat mésta Havitov. Priloha ¢. 3 Prijmy, pol. 1351 a 1355 [online]. © 2012. [cit. 2016-01-04].
Dostupné z: http://www.havirov-city.cz/dokumenty/rozpocet/rozpocet-mesta-rok-2014/zaverecny-ucet-
mesta-havirova-za-rok-2014/priloha-c.03a-prijmy/

Magistrat mésta Usti nad Labem. Zdvérecny iicet hospodarieni mésta a iicetni zavérka mésta Usti nad
Labem za rok 2014 [online]. 24. 6. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.usti-nad-
labem.cz/files/rozpocet-mesta_zaverecny-ucet-2014.pdf

Magistrat mésta Mostu. Zdvérecny ucet statutdrniho mésta Mostu za rok 2014 [online] 2. 6. 2015 [cit. 2016-
01-04]. Dostupné z:

http://www.mesto-
most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=9959&id=23125&n=zaverecny%2Ducet%2Dstatutarniho%2Dm
esta%2Dmostu%2Dza%2Drok%2D2014

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 8/35 ze dne 18. 6. 2015
[online]. © 2015. [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=1&mid=0%2c1&hledej=1&us
ername=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-ZHMP

% Magistrat mésta Brna. Zdavérecny uicet statutdrniho mésta Brno za rok 2014. Prijmy celkem [online] 26.
5. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/rozpo-
cet/plneni-rozpoctu-statutarniho-mesta-brna/zaverecny-ucet-statutarniho-mesta-brna-za-rok-2014/

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 8/35 ze dne 18. 6. 2015
[online]. © 2015. [cit. 2016-01-04]. Dostupné z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=1&mid=0%2c1&hledej=1&us
ername=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-ZHMP
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jednu polovinu obdrzenych finanénich prosttedk max. vsak do vyse 300 mil. K& ro¢n&®’;
Ostrava pierozdéluje finanéni prostiedky mezi mésto a méstské &asti v poméru 67 : 33,

piijemcem celého odvodu je mésto Opava®®.

Finan¢ni pifinos z provozovani loterii a jinych podobnych her je nerozhodny podle
vyjadieni td&ch mést, ve kterych je provozovani téchto her zcela zakazano (Ceské
Budgjovice, Kladno, Chomutov, Jihlava) nebo siln¢ omezeno (Brno). Nulovou toleranci
hazardu zvazuje nebo zvazovalo mésto Karlovy Vary, Ostrava, Zlin, Karvina. Celoplosny
zakaz provozovani loterii v soucasné dob¢ naopak nechysta mésto Olomouc, Opava,

Pardubice, Hradec Kralové, Most.

Vysledek zjist ovani

Celoplosny zékaz provozovani loterii a jinych podobnych her je bezesporu otazkou
politickou, spadajici do kompetence volenych orgdnii mésta. Pokud se radni¢ni koalice
skladaji z vice politickych stran, ndzory na regulaci nebyvaji jednotné. Zpravidla se vSak
potvrzuje zkuSenost, ze pokud je néco striktné zcela zakazano, dochazi ke vzniku
nelegélni Cinnosti, tj. v daném piipad€é nelegalnich heren, tzv. soukromych klubi,

obchazeni zdkona napt. formou riznych kvizomatii apod. Ptijmy z provozovani loterii

jsou pro vsechna dotazand mésta dulezité, nikoliv vSak zasadni.

5 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢ 21/3 ze

dne 29. 11. 2012 [online]. © 2015[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://zastupitel-
stvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=1&mid=0%2cl&hledej=1&username=public
&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-ZHMP

%8 Dotaznik mésto Ostrava.

% Dotaznik mésto Opava.
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10 PRISTUP MESTA K REGULACI PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER NA SVEM UZEMI
(K OTAZCE C. 6 A C. 8 DOTAZNIKU)

Zakon o loteriich umoznil obcim (§ 50) regulovat provozovani vyhernich hracich
pfistroji obecné zavaznou vyhlaskou, ve které bude stanoveno na kterych mistech
aV jakém case mohou byt tyto pfistroje provozovany nebo stanovit, na kterych vetejné
pristupnych mistech v obci je provozovani vyhernich hracich piistroji zakazano, od roku
1998. Soucasné byla zakotvena i druha moznost regulace provozovani vyhernich hracich
piistroji obecné€ zavaznou vyhlaskou, ve které bude stanoven okruh vzdalenosti do 100 m
od budov skol, Skolskych zatizeni, zatizenich socialni a zdravotni péce, v budovach
statnich orgénti a cirkvi, jakoz i v sousedstvi uvedenych budov (§17). Pro problemati¢nost
vykladu pojmu sousedstvi a nejednotny vyklad jak postupovat pii méteni vzdalenosti od
zakonem chranéné budovy (od stfedu budovy, od obvodové zdi apod.), byla druha
popsand moznost regulace vyuzita obcemi zcela vyjimecné (z dotazanych mést Hradec
Kralové, zrusena obecné zavazna vyhlaska mésta ¢. 4/2011). S GCinnosti od 1. 1. 2012 se
dale rozsitila moznost obci regulovat i na dalsi druhy sazkovych her (viz bod 2 této

prace — Pravomoci obci pii regulaci provozovani hazardnich her).

Strategii mésta v otazce regulace provozovani loterii a jinych podobnych her, povazuji
za velmi dulezitou, a proto jsou pfistupy téch z oslovenych mést, které se ¢leni na méstské
obvody nebo méstské Casti a téch, jejichZ postup pii regulaci hazardu by mohl byt

pfinosem 1 pro ostatni mésta rozebrany jednotlive. Zjistoval jsem predevsim:

= kdy bylo k regulaci hazardu ve mésté piistoupeno (Situace v méstskych ¢astech
nebo obvodech ve statutarn¢ ¢lenénych méstech);

= zda regulace provozovani loterii a jinych podobnych her probiha na zakladé
néjakych vetejné deklarovanych zasad, podminek stanovenych obecné zavaznou
vyhlaskou, dohod nebo pravidel mezi volenymi organy mésta a provozovateli;

= zda je regulace hazardu prioritou mésta;

= zda lze do platné obecné zadvazné vyhlasky zatfazovat i nova mista, na kterych je

mozné sazkové hry v obci nové provozovat.
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10.1 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto zapocalo s regulaci loterii a jinych podobnych her od roku 2008. Situaci
na useku provozovani loterii a jinych podobnych her se trvale a disledn¢ zabyva, nebot’
na tzemi hlavniho mésta je provozovani hazardnich her siln¢ soustiedéno. Pocet
vyhernich hracich pristroja (déle jen ,,VHP*) provozovanych na tzemi hlavniho mésta

850, Nespokojenost ob&anii mésta s timto

neustale rostl, az v roce 2007 dosahl poctu 835
stavem, byl divodem pro piijeti obecné¢ zavazné vyhlasky ¢.19/2007 Sb. hl. m. Prahy
(dale jen ,,OZV ¢&. 19/2007), kterou bylo s uc¢innosti od 1. 1. 2008 stanoveno, na kterych
vetejné piistupnych mistech a v jakém case, mohou byt VHP na tzemi hlavniho mésta
Prahy provozovany. Konkrétni mista, kterd byla specifikovana nazvem ulice, Cislem
popisnym, piip. ¢islem parcelnim, byla uvedena v pfiloze k této vyhlasce, u kazdého
mista byl uveden i ¢as provozovani (napf. od-do nebo bez omezeni). OZV ¢. 19/2007
byla rozdélena podle jednotlivych méstskych ¢asti a obsahovala celkem 1422 mist,
na kterych mohly byt VHP provozovany. V prvni fazi regulacniho procesu se jednalo
0 soupis v§ech mist, na kterych byly vyherni hraci pfistroje v t¢ dob&€ provozovany. Rada
hlavniho mésta Prahy pfijala usnesenim €. 471 ze dne 22. 4. 2008 Principy provozovani
vyhernich hracich pfistrojt, ve kterych bylo deklarovano, za jakych podminek 1ze VHP

na Uzemi hlavniho mésta provozovat. Principy provozovani VHP nejsou pravnim

predpisem, jehoZ dodrZeni je pravné vynutitelné.
Rada hlavniho mésta Prahy uvedenym usnesenim konstatovala, Ze:

a) vznika riziko nahrazovani VHP novymi technickymi hrami, pfedev§im VLT,
v mistech, kde nebude provozovani VHP umoznéno,

b) hrana VLT s sebou pfinasi obdobna rizika jako hra na VHP,

€) nahrazovani provozovani VHP provozovanim VLT a podobnych hernich zafizeni

na uzemi hl. m. Prahy je nezadouci.

80 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢ 1796 ze dne
15. 11. 2011: zprava o aktualni situaci na useku provozovani loterii a jinych podobnych her
na uzemi hlavniho mésta Prahy. [online] © 2015. [cit. 2015-10-14]. Dostupné z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=0&mid=0%2c1&hledej=1&us
ername=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-RHMP

V poctech vyhernich hracich pfistroji nejsou zahrnuty pfistroje umisténé v kasinech, kterych bylo
k 1.9.2011 v hlavnim mésté Praze provozovano 1577 kust ve 194 kasinech.
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,, Principy provozovani vyhernich hracich pristrojii na vuzemi hl. m. Prahy
Teritorialni princip

Provozovani vyhernich hracich pristrojii (dale jen ,,VHP®) nesmi byt v rozporu
s § 17 odst. 11 zdakona o loteriich, tj. provozovani VHP nesmi byt povoleno ve skolach,
Skolskych zarizenich, v zarizenich socidlni a zdravotni péce, v budovach statnich organii

a cirkvi, jakoz i v sousedstvi uvedenych budov.
Rada hil. m. Prahy doporucuje, aby VHP nebyly rovnéz umistovany:

1) v nemovitostech, které jsou majetkem obce;

2) do prostor, jejichz vchod je vzddilen méné nez 100 m od vchodii do materskych,
zakladnich a strednich skol a domovii déti a mladeze a souvisejicich ubytovacich
zarizeni (interndtit);

3) do prostor, jejichz vchod je vzddilen méné nez 50 m od vchodii do budov, kde ma

sidlo Magistrat hl. m. Prahy a urady méstskych casti.

Vzdalenost uvedenou v bodech 2) a 3) je nutno posuzovat vzdy s prihlédnutim k mistnim

podminkam.
Provozni princip

Rada hl. m. Prahy doporucuje, aby provozovatelé VHP zajistili plnéni nasledujicich

opatreni vedoucich ke snizeni nezadoucich jevii, které provazeji provozovani VHP:

1) Odstranéni vnéjsich displayit JackPot na vSech provozovnach;

2) Odstraneéni svételné pohyblivych poutacii propagujicich hru na provozovnach;

3) Odstranéni vsech vné viditelnych nabidek na provozovndach na konzumaci ke hie
zdarma.

4) Umisténi vhodného upozornéni na zdakaz vstupu osobam mladsim 18 let
do provozovny ve vchodu do provozovny nebo oddélené casti provozovny, ve které
Jjsou VHP umisteny, na viditelném misté v provozovné nebo jeji oddélené casti a
na kazdém VHP;

5) Zavést povinnost obsluhujiciho persondlu vizudlni kontroly prikazii totoZnosti
vSech navstévniku provozovny nebo oddélené casti provozovny, u kterych neni
evidentni zletilost, tedy nejen hraci. K tomu ucelu zajistit plnou moc

provozovatele pro obsluhujici personal, ktery bude kontroly provadet,
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6) Umisténi viditelného upozornéni na nebezpeci nadmérného riskovani
(napr. ,, Hrajes-li, neriskuj vse! ) na vsechny VHP v provozovné;

7) Umisténi VHP v restauraci pod primy dohled obsluhujiciho persondlu pri
soucasném optickém oddéleni od ostatnich hostii,

8) Umisténi kamerového zdaznamového zarizeni o nejméné dvou kamerdach, z nichz
jedna bude zabirat prostor vchodu do herny, aby bylo mozné identifikovat
vstupujici osoby, a druha hlavni prostor herny;,

9) Zavedeni povinnosti provozovatele herny uchovavat obrazovy zdaznam dle bodu 8)
po dobu nejméné 30ti dnit a povinnost poskytnuti tohoto zaznamu organu, ktery
prokaze pravni zdajem,

10) Zavedeni povinnosti provozovatele vykondvat nejméné Ix denné manazerskou
kontrolu prostor provozovny, zamérenou na vyskyt zakazanych omamnych
a psychotropnich latek a nelegadlniho ci odcizeného zbozi;

11) Zavedeni zdkazu podavani alkoholickych ndpojit v herndch jinym osobdm nez
hrajicim hracum po 24 hodiné;

12) Zavedeni kontroly vstupu vSech osob nebo zajisténi vstupu do herny
., na zazvonéni “ po 24. hodiné;

13) Dodrzovani zdkona o loteriich provozovatelem VHP, provozovani VHP v souladu

s hernim planem nebo podminkami, které byly v povoleni k provozovani ulozeny.
Princip zvlastniho vyznamu lokality

Rada hl. m. Prahy doporucuje, aby v pripade, Ze uplatneéni teritorialniho ani provozniho
principu nezajisti odstranéni pretrvavajicich nezadoucich jevi v nékteré lokalite, kterd je
svym charakterem a urcenim vnimana jako oblast zvlastniho vyznamu, jednotlivé méstské

casti vymezily konkrétni lokalitu nebo lokality, na kterych je s ohledem na jejich

charakter a prioritni vyznam uzivani provozovani loterii a jinych podobnych her
nezadouci, a proto zde nebudou VHP provozovany. Organy samospravy méstskych casti
prihlédnou pri tomto vymezeni zvildsté k mimoradné kulturni a historické hodnoté lokality,

Jjejimu vyznamu pro turisticky ruch ci jako centra obcanského deni.

Pri posuzovani jednotlivych lokalit a umisteni konkrétnich provozoven je nutné zvazit tez

casove hledisko doby provozovani VHP, které miize ucinné zajistit chranéné zajmy,
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t]. predevsim ochranu nezletilych osob pred nezZadoucimi jevy, které hru na VHP

provazeji. “

OZV ¢&. 19/2007 byla postupem ¢asu doplnéna ¢tyifmi novelami a do konce roku 2011 se
pocet mist, na kterych bylo mozné provozovat VHP, snizil na 944 a pocet provozovanych
VHP se snizil cca na 4300. Regulace provozovani VHP vSak byla v hlavnim mésté Praha,
stejné tak jako i v ostatnich obcich, v této dobé v podstaté kontraproduktivni. Zatimco se
snizoval pocet VHP, dramaticky nartistaly poCty novych technickych hernich zatizeni,
predevs§im VLT, které byly provozovateli okamzit¢ nahrazovany na mista, kde VHP jiz
provozovany byt nemohly, ale na VLT se obecné zavazné vyhlasky zatim nevztahovaly.
Jen v hlavnim mésté Praze se jejich pocet zvysil z 682 v roce 2008 na 8600 v roce 2011.
Z pohledu bézného obcana hlavniho mésta Prahy, ktery rozdil mezi VHP a VLT béznym
pohledem nerozlisil, se 1 pfi regulaci mist, na kterych bylo mozné provozovat na tzemi
hlavniho mésta Prahy pfistroje obecné oznacované jako VHP, situace neustale

zhorSovala, nebot’ pocet hracich zafizeni se neustale zvySoval.

Zmény v legislativé v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych her, umoznily
pfijmout nové obecné zdvazné vyhldsky, jejichz predmétem uwpravy mohly byt
od 1. 1. 2012 nejen VHP, ale i VLT, lokalni herni systémy, sazkové hry v kasinu a dalsi
druhy sazkovych her povolovanych ministerstvem financi podle § 50 odst. 3 zakona
0 loteriich. Hlavni mésto reagovalo na tyto zmény a nova OZV ¢. 18/2011 Sb. hl. m.
Prahy, G¢innd od 1. 1. 2012, obsahovala 639 mist, na kterych lze loterie a jiné podobné
hry provozovat. Ve srovnani s pfedchozi pravni Gpravou doslo k dalSimu ubytku mist
0 305.

Za ucelem zpracovani obecné a jednotné koncepce ptistupu k loteriim a jinym podobnym
hram na uzemi hlavniho mésta Prahy, byla ustanovena Komise Rady hl. m. Prahy pro
oblast regulace loterii a jinych podobnych her na tzemi hlavniho mésta Prahy (déle jen
,Komise“)®!. Ukolem Komise bylo navrhnout jednotna, konkrétni, rovna
a nediskriminacni pravidla pro vybér mist, na kterych bude mozné loterie a jiné podobné

hry nadale provozovat. Méstské ¢asti mohly zvolit i cestu tzv. nulové tolerance, tzn.,

61 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy &. 2267 ze dne 18. 12. 2012.
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na tzemi ptislusné MC nebudou 74dna mista, na kterych by bylo mozné provozovat

loterie nebo jiné podobné hry.

Usnesenim €. 745 ze dne 7. 5. 2013 piijala Rada hlavniho mésta Prahy Pravidla pro vybér

mist, na kterych 1ze provozovat loterie a jiné podobné hry. Podle téchto pravidel:

* na Uzemi méstské Casti nebudou zadnd mista, na kterych by bylo mozné
provozovat loterie (nulova tolerance) nebo

= nauzemi méstské ¢asti budou vybrana mista oznacena nazvem ulice a konkrétnim
¢islem popisnym a orientaénim nebo evidenénim anebo oznac¢enim katastralniho
uzemi a Cislem parcelnim, ve kterych je mozné provozovat loterie a jiné podobné

hry pfi splnéni téchto podminek:

a) misto je pouze kasinem nebo misto je hernou (nikoliv napt. pohostinskym
nebo restauracnim zatizenim);

b) misto mélo k datu 1. ledna 2013 platné povoleni k provozovani loterii;

€) na misté byly skute¢né provozovany loterie;

d) misto neni problematické;

€) misto se nenachazi v blizkosti §kol, Skolskych zatizeni, zafizeni zdravotni
a socialni péce, budov, ve kterych je vykonavana ¢innost statnich organt,
organtl vefejné spravy nebo ¢innost registrovanych cirkvi ¢i nabozenskych

spolecnosti apod.

Méstska cast mize navrhnout zafazeni nového mista, na kterém budou provozovany
loterie v kasinu, nahradou za jiné misto pii sou¢asném zachovani absolutniho poétu mist

kasin, platného k datu 1. ledna 20132,

Podle nové koncepce regulace loterii a jinych podobnych her bylo ponechano zcela
v kompetenci méstskych ¢asti hl. m. Prahy, zda na svém tizemi neuvedou Zzadna mista,
na kterych by bylo mozné provozovat loterie nebo jiné podobné hry (nulova tolerance),
nebo zda mista vyberou. Dale bylo na uvazeni méstské casti, zda umozni provozovani

loterii a jinych podobnych her pouze v kasinech, nebo v i v hernach. Nova koncepce

62 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢&. 745 ze dne 7. 5. 2013 (Pfiloha &. 3); Usneseni Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy €. 31/69, ze dne 19. 9. 2013 k navrhu obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2013 Sh. hl. m.
Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi
opatfeni k omezeni jejich propagace (Divodova zprava s. 2); Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 1567
ze dne 10. 9. 2013 a ¢. 1464 ze dne 27. 8. 2013.
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vyloucila moznost provozovani loterii v provozovnach se zvlastnim provoznim rezimem,

tj. napt. v restaura¢nich zatizenich.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy (dale jen ,,0ZV 10/2013%), ktera
nabyla G¢innosti dnem 5. 10. 2013, obsahovala v piiloze celkem 313 mist k provozovani
loterii a jinych podobnych her. Ve srovnani S poctem mist na pocatku regulacniho
procesu, doslo k jejich zdsadnimu ubytku, a to 0 1109. Hlavni mésto se v této vyhlasce
krom¢ dalSiho omezeni poctu mist S moznosti provozovani sdzkovych her zaméfilo
na opatfeni smétujici k omezeni propagace hazardu. Tato Uprava je v souladu s § 44 odst.
3 pism. a) zakona o hlavnim mésté Praze, ktery umoznuje vydavat obecné zavazné
vyhlasky k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku. Stanovit, ze urcité
¢innosti, jez by mohly narusit vetejny poradek, mohly byt v rozporu s dobrymi mravy
anebo z divodu ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku jsou na urcitych vefejné
ptistupnych mistech v hlavnim mésté Praze zakazany. V OZV 10/2013 je v § 3 obsazen
zakaz jakékoliv reklamy na provozovani loterii a jinych podobnych hera dalev§4a§ 5
jsou stanovena pravidla pro vnéjsi vzhled mista, kde jsou loterie a jiné podobné hry
provozovany. Jednd se pfedevSim o zabezpeceni vstupl, oken nebo vyloh provozovny
tak, aby nebylo mozné nahlizet do vnitinich prostor provozovny, zdkaz jakychkoliv
svételnych reklam a poutaci na hru na vnéjSim plasti budovy provozovny, zakaz
informaci o moznych vyhrach nebo slevach pro hrace a povinnost zietelného oznaceni

zakazu vstupu osobam mlad$im18 let.

Vyvoj V poctu provozovanych VHP povolovanych trady méstskych ¢asti, ministerstvem
financi v kasinech a dalSich druhii technickych zatizeni véetné VLT, rulet, lokéalnich
hernich systémi apod. na izemi hlavniho mésta Prahy je patrny z ptilohy €. 1 této prace.
Piehled je zpracovavan pribézn€ odborem dani, poplatkli a cen Magistratu hlavniho
mésta Prahy, oddélenim odvolacich agend, z dlivodu potfeby znalosti aktualniho stavu na
useku provozovani loterii a jinych podobnych her v hlavnim mésté napf. pro jednani Rady

nebo Zastupitelstva hl. m. Prahy®3,

83 Magistrat hlavniho mésta Prahy. Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy é&. 8/3 ze dne 18. 6. 2015:
priloha k ditvodové zprave ktisku Z-3503. [online] © 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=3&sid=0&pid=1&mid=0%2c1&hledej=1&us
ername=public&menu=1&customtemplate=1&Ibl=usneseni-ZHMP
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Soucasna stala Komise Rady hlavniho mésta Prahy pro oblast regulace loterii a jinych
podobnych her na uzemi hl. m. Prahy (zfizena usnesenim Rady HMP ¢. 455 ze dne
10. 3. 2015), predklada Rad¢ hlavniho mésta Prahy konkrétni doporuéeni dalsiho postupu
Vv probihajici regulaci a v ramci novelizace obecné zavazné vyhlasky, kterou se meéni
OZV 10/2013, rovnéz vyhodnocuje obdrzené ptipominky. Cleny této komise jsou
prevazné politici, v¢etné primatorky hlavniho mésta Prahy. Usnesenim této komise
Z jednani ze dne 1. 6. 2015 bod II. bylo konstatovano, Ze zpracuje metodiku dal$iho
zpusobu regulace loterii a jinych podobnych her na Uzemi hlavniho meésta Prahy
v souladu s Programovym prohlasenim Rady hlavniho mésta Prahy pro volebni obdobi
2014-2018, kapitola I. Legislativa, vefejna sprava a vnéjsi vztahy, bod 26 — postupné
zavedeni nulové tolerance hazardu. Usnesenim komise z jednani ze dne 15. 7. 2015 bod
I1. byl vysloven souhlas s touto nulovou variantou na tzemi hlavniho mésta Prahy s tim,
ze vyjimkou je provozovani loterii a jinych podobnych her v kasinech umisténych ve ¢tyf
a vice hvézdickovych hotelech s kapacitou nad 400 ltzek a v lokalité letist¢ Vaclava
Havla Praha. Déle byl vysloven souhlas stim, aby byl akceptovan absolutni zikaz
provozovani loterii a jinych podobnych her na uzemi téch méstskych ¢asti, které takovy

navrh uplatni v rAmci pfipominkového ¥izeni k navrhu obecné zavazné vyhlasky®.

®4Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zdpis z jedndni Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii a
Jinych podobnych her na vizemi hl.m. Prahy ze dne 9.10.2015. [online]. 29. 10. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
_2018/komise_rady _hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_5.ht
ml

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zapis z jednani Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii a
Jinych podobnych her na vizemi hl.m. Prahy ze dne 7.8.2015. [online]. 24. 8. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
_2018/komise_rady_hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_6.ht
ml

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zapis z jednani Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii a
Jjinych podobnych her na vizemi hi.m. Prahy ze dne 1.6..2015. [online]. 11. 6. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
_2018/komise_rady_hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_3.ht
ml

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zapis z jednani Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii a
Jjinych podobnych her na vizemi hi.m. Prahy ze dne 15.7.2015. [online]. 21. 8. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
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Usnesenim Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 11/19 ze dne 26. 11. 2015 byla
schvalena novela OZV 10/2013, do které se promitly ndvrhy méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy a po¢et mist, na kterych je mozné s u¢innosti od 1. 1. 2016 provozovat loterie
a jiné podobné hry se snizil na 101. Tato novela (¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy) rovnéz

omezuje na n¢kterych mistech ¢as provozovani loterii na 10.00-22.00 hod.

Zatazeni nového mista pro provozovani loterii a jinych podobnych her miize méstska ¢ast
hlavniho mésta Prahy navrhnout pouze za ptedpokladu splnéni vyse uvedené podminky,
7e se bude jednat o misto, na kterém bude provozovano kasino, nahradou za jiné misto
anedojde pfitom ke zvySeni poltu kasin provozovanych Vv hlavnim mésté Praze

k1. 1.2013.

Vysledek zjist’ovani

Ve véci regulace provozovani loterii a jinych podobnych her ma hlavni mésto ma
dlouhodobou strategii. Zpracovanim a realizaci aktualni koncepce se zabyvaji nejen
volené organy mésta a méstskych ¢asti, ale i jejich poradni organy (komise). Cilem
strategie je postupné snizovani mist, na kterych jsou na tzemi hlavniho mésta Prahy

provozovany sazkové hry az k nule. Z 57 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy lze podle

pravni Gpravy platné od 1. 1. 2016 provozovat sazkové hry pouze ve 13 z nich.

10.2 Statutarni mésto Brno

Mésto Brno zapocalo s regulaci hazardu na svém tUzemi z oslovenych mést jako prvni,

v roce 2000. Obecné zavazna vyhlaska €.12/2000 o regulaci provozu vyhernich hracich

_2018/komise_rady_hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_4.ht
ml

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zapis z jednani Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii a
Jinych podobnych her na vizemi hl.m. Prahy ze dne 4.5.2015. [online]. 11. 5. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
_2018/komise_rady_hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_1.ht
ml

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zapis z jednani Komise Rady hl.m. Prahy pro oblast regulace loterii

a jinych podobnych her na vizemi hi.m. Prahy ze dne 15.4.2015. [online]. 7. 5. 2015 [cit. 2016-01-05].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014
_2018/komise_rady_hmp_pro_oblast_regulace_loterii_/zapisy_z_jednani/Zapis_z_jednani_komise_2.ht
ml
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ptistrojii, u€innd od 1. 11. 2000, omezila jejich provozovani v 9 méstskych castech
urCenim mist, na kterych je provozovani téchto pfistrojii zakdzano. V ostatnich
20 méstskych castech mohly byt nadale hraci pfistroje provozovany bez omezeni.
| v dalSich navazujicich obecné zavaznych vyhlaskach (¢. 34/2005, ¢. 9/2008, ¢. 18/2009
a ¢. 18/2011) mésto Brno shodné stanovilo, na kterych mistech nelze loterie a jiné
podobné hry provozovat. Oficialni strategii mésto zatim nemad, zvazuje jeji vytvoreni.
Rozsah regulace navrhuji zastupitelstvu meésta zastupitelstva jednotlivych méstskych
¢asti. V platné obecné zavazné vyhlasce jsou stanoveny podminky, za kterych lze loterie
a jiné podobné hry provozovat. Podminky se vztahuji ke vzhledu provozoven, jejich
vyloh a oken, které musi byt upraveny tak, aby nepoutaly pozornost kolemjdoucich
a neumoznovaly nahlizeni do provozoven. Dale je ulozeno ucinit opatieni k zamezeni
vstupu osob mladSich 18 let do provozovny a povinnost trvalého snimdni kamerovym
systtmem vstupu do prostoru provozovny uréené k provozovani loterii a jinych
podobnych her. S ucinnosti od 1. 1. 2015 doslo na izemi mésta Brna k citelnému omezeni
moznosti provozovat loterie a podobné hry tak, ze na celém uzemi mésta Brna je zakdzano
provozovat VHP, VLT, lokdlni herni systémy a loterie povolené ministerstvem financi
podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich. Z dalSich her uvedenych v § 50 odst. 4 zakona
0 loteriich lze provozovat pouze ve 4 méstskych ¢astech sazkové hry v kasinu, hru Bingo,
sdzkoveé hry provozované prostfednictvim technickych zafizeni obsluhovanych piimo
sazejicim a sazkové hry provozované za pomoci karet. Sazkové hry nelze provozovat
v dobé od 7-14 hod. Moznost doplnéni nového mista, na kterém lze nové provozovat
loterie a jiné podobné hry do obecné¢ zdvazné vyhlasky neni striktné€ vylouceno. Schvaleni
nového mista piedpoklada novelu soucasné platné obecné zavazné vyhlasky. S ohledem
na aktualni pravni tpravu nelze takovy postup redlné¢ ocekavat.

Vysledek zjist’ovani

Meésto Brno se situaci na useku provozovani loterii a jinych podobnych her na svém tuzemi
trvale a dlouhodobé zabyva. Pribézné vytvaii strategie smétujici k omezovani hazardu.
Sucinnosti od 1. 1. 2015 je na izemi mésta Brna povoleno pouze provozovani hry Bingo,
sdzkovych her v kasinu, kostek a sazkovych her za pomoci karet ve ctyfech méstskych
Castech, z nichZ jsou tii okrajové. Odpurci tohoto postupu (napi. ¢lanky v ¢asopisech

Tyden a Ekonomicky denik) vSak upozorfuji na to, Ze dochazi k pfesunu provozovani
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hazardnich her do ilegality nebo k jejich pfesunu za hranice mésta Brna. Mé&sto piichazi

o finanéni prostiedky, ale i nadale nese néklady na odstranéni dopadi hazardu®.
10.3 Statutarni mésto Ostrava

Meésto Ostrava reguluje provozovani loterii a jinych podobnych her od srpna 2008.
Soucasnou platnou obecné zavaznou vyhlaskou je ze sazkovych her uvedenych
v § 50 odst. 4 zakona o loteriich regulovano pouze provozovani vyhernich hracich
pristroji, VLT a lokalnich hernich systému. Piistup mésta a jednotlivych méstskych ¢asti
k regulaci hazardu neni jednotny. Ur¢ita forma regulace je upravena v 8 méstskych
obvodech. Provozovani uvedenych druhl sazkovych her je zakazano na celém uzemi
3 méstskych obvodi. Na tizemi 3 méstskych obvodu je zakdzano provozovani pouze
na ur¢enych mistech, z toho v jednom a dalSich 2 méstskych obvodech (bez stanoveni
mist), je uréena doba, ve které mohou byt sdzkové hry provozovany. Opatieni k omezeni
¢i zdkazu propagace hazardu mésto zatim nepfijalo. Soucasné platnd obecné zdvazna
vyhlaska je u¢inna od 1. 1. 2012. V obdobi od roku 2008 do pfijeti nové obecné zavazné
vyhlasky, tj. do konce roku 2011, nebyly zastupitelstvem mésta schvéaleny zadné novely,
na jejichz zakladé¢ by dochézelo Kk postupnému omezovani hazardu ve mésté. Mésto
zvazuje moznost celoploSného zakazu provozovani hazardnich her a na zadost méstského
obvodu Ostrava-jih byly osloveny vSechny ostravské meéstské obvody, aby k tomuto
navrhu vyjadfily. O zavedeni ploSného zakazu hlasovali ostravsti zastupitelé jiz v roce
2014. Navrh vsak schvalen nebyl a tim nejen, ze nedoslo k Gplnému zakazu hazardu

ve méstg, ale ani ke schvaleni snizeni po&tu mist, na kterych lze sazkové hry provozovat®.

Zastupci rozumného avsak nesmiflivého postoje k hazardu (hnuti Ostravak) naopak
poukazuji na to, ze v disledku celoplosného zakazu opravdu skonci s hazardem jen malé

procento hracd. Vétsina bude hrat i dale napt. na internetu nebo v nelegalnich hernach.

8 MUSIL, P. Hazard v Brné: Matéj Hollan je nahy! [online]. 31. 10. 2015 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z:
http://ekonomicky-denik.cz/hazard-v-brne-matej-hollan-je-nahy/

MENSCHIK T. a J. KVASNICKA. Hazard v Brné vyresen, tvrdi Hollan. A co ¢erné herny? [online]. 3. 5.
2015. [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/hazard-v-brne-vyresen-tvrdi-
hollan-a-co-cerne-herny_341653.html.

8 VINTRLIK, J. Uplny zédkaz hazardu zvazuje i Ostrava. PFijmy mésta by se snizily o ctvrt miliardy
[online]. 1. 6. 2015 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.svobodnymonitor.cz/byznys/uplny-zakaz-
hazardu-zvazuje-i-ostrava-prijmy-mesta-by-se-snizily-o-ctvrt-miliardy.
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Mgsto piijde o penize, které mu plynou do rozpoctu. Tyto penize pak nebude mozné
prerozdélit sportovciim, kulturnim ¢i spoleéensky prospe€Snym organizacim. MozZnost
doplnéni novych mist do obecné zdvazné vyhlasky je pripusténa. Zasady mésta pro
regulaci hazardu jsou uvedeny v Programovém prohlaseni koali¢nich stran ANO 2011,
CSSD A KDU-CSL pro volebni obdobi 2014-2018, SniZeni kriminality, zvySeni
bezpecnosti a ochrany obyvatel mésta, omezeni hazardu: ,, Prosadime regulaci hazardu
v rozsahu respektujicim stanoviska jednotlivych méstskych obvodii nebo celoplosnym
zdkazem provozu vyhernich hracich pristrojit a videoloterijnich terminadlii na uzemi

celého mésta. “®"

Na dopliujici dotaz na strategii mésta v oblasti regulace hazardu bylo ze strany radniho
mésta reagovano informaci o projedndvani nové obecné zavazné vyhlasky
zastupitelstvem dne 14. 10. 2015. Podle této nové obecné zavazné vyhlasky ¢. 8/2015,
jejiz ucinnost je od 1. 1. 2017, dochazi k celoplosnému zékazu provozovani loterii
v 13 méstskych obvodech. Dva méstské obvody pozaduji ponechani moznosti hry bingo.
V priloze €. 1, 2 a 3 této obecn€ zavazné vyhlasky jsou stanovena mista, na kterych lze
stanovené druhy loterii a jiné podobnych her provozovat v ostatnich méstskych ¢astech.
V Ostraveé dochazi s nabytim ti¢innosti nové obecné zavazné vyhlasky ke zméné zpisobu
regulace provozovani loterii a jinych podobnych her tak, ze v ptilohach k obecné zavazné
vyhléasce jsou uvedena mista, kde pouze je provozovani loterii povoleno, tak jak je tomu
u vétSiny oslovenych mést a dale je na vétSiné mist stanoveno Casové omezeni doby

provozovani loterii, a to od 10.00-03.00 hod.

Vysledek zjist’ovani

Nabytim UGc¢innosti nové obecné zavazné vyhlasky dojde ke sniZzeni mist s provozem
loterii a jinych podobnych her. Celoplo$ny zdkaz provozovani je cilem vedeni mésta.
Zamé&rem pii regulaci hazardu je minimalizovat negativni vlivy provazejici provozovani

loterii a jinych podobnych her, ochrana socidlné slabych, ovlivnitelnych nebo dusevné

nevyzralych osob pied dusledky plynoucimi z tcasti na hazardnich hrach, ptedchazeni

87 Magistrat mésta Ostrava. Programové prohldSeni koalicnich stran pro volebni obdobi 2014-2018 bod 3
[online]. [cit. 2016-02-17]. Dostupné z:
http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/rada-mesta
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zapornym jevim jako napf. narusovani vefejného poradku, zvyseni kriminality ve mésté

a dalsi socialné patologické jevy®e.
10.4 Statutarni mésto Plzen

Meésto Plzen je méstem, které z oslovenych mést zapocalo s regulaci hazardnich her
nejpozdéji, a to vroce 2012. Platnou obecné zévaznou vyhlaskou jsou regulovany
vSechny druhy sazkovych her uvedenych v § 50 odst. 4 zdkona o loteriich. Ptistup mésta
a jednotlivych méstskych ¢asti k regulaci hazardu neni jednotny. Pfiloha platné obecné
zavazné vyhlasky, ve které byla stanovena ve c¢tyfech meéstskych obvodech mista,
pripadné i Cas, na kterych lze sazkové hry provozovat (celkem se jednad o 81 mist), se
pribézné ménila tak, Ze pocet mist se doplnoval (aZ na 118) a snizoval na soucasnych
84 mist Vv Sesti mestskych obvodech. Opatfeni k omezeni propagace hazardu nebylo zatim
pfijato. V Programovém prohlageni koalice stran CSSD, ODS, KDU-CSL a hnuti Obgané
patrioti na obdobi 2014-2018, je v ¢asti — ,,V oblasti bezpecnosti ob¢anti mésta Plzné*:
obsazen zamér usilovat o zvySenou prevenci patologickych jevl jako napt. drogova

zavislost, kriminalita mladistvych a patologické hracstvi®®.

Plzen bez hazardu prosazuje ve mésté sdruzeni Zmeéna pro Plzen. Toto sdruzeni zaslalo
primatorovi mésta jiz v ¢ervnu 2013 petici s navrhem na schvaleni zdkazu provozovani
zejména vyhernich hracich pfistroji a VLT na celém uzemi mésta. Nulovou toleranci
hazardu v Plzni prosazuje rovnéZ opozi¢ni strana TOP 09. Zaslané navrhy zatim
akceptovany nebyly. Doplnéni novych mist do obecné zavazné vyhlasky neni zadnymi

regulacnimi pravidly omezeno, jejich schvaleni je v kompetenci zastupitelstva mésta.
Vysledek zjist’ovani
Otazka tykajici se strategie mésta nebyla zodpovézena, rovnéZ bez odpovédi zistal

dopliujici dotaz radnimu mésta. Mésto reguluje provozovani loterii a jinych podobnych

her soucasné platnou obecné zavaznou vyhlaskou.

88 Magistrat mésta Ostrava. Obecné zdvaznd vyhlaska &. 8/2015 ze dne 14. 10. 2015: diivodova zprdva.
[online]. © 1996-2016 [cit. 2015-10-15]. Dostupné z:
https://www.ostrava.cz/uloziste/zastupitelstvo/materialy ZM/v01418/z10_verejne

89 Magistrat mésta Plzefi. Programové prohlasent koalice pro rok 2014-2018. [online]. © 2016 [cit. 2016-
01 _06]. Dostupné z: http://www.plzen.eu/obcan/urad/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_172/rada-
mesta-plzne.aspx
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10.5 Statutarni mésto Liberec

Meésto Liberec reguluje provozovani loterii a jinych podobnych her od biezna 2010.
Na uzemi mésta a jeho jednoho méstského obvodu (Vratislavice) jsou obecné zavaznou
vyhlaskou shodné uvedena mista, na kterych pouze je sdzkové hry mozno provozovat.
Na 8. Zasedani zastupitelstva mésta dne 29. 9. 2011 byla v souvislosti se schvalovanou
zménou v t€¢ dobé platné obecné zavazné vyhlasky schvélena ,,Dohoda o zavaznych
pravidlech®, projednand s provozovateli zastoupenymi profesnimi organizacemi napf.

UNASO, Spelos™.

Dohodou se na jedné strané Statutarni mésto Liberec a provozovatelé provozujici VHP
a jina technickad herni zafizeni, spolu s nimi majitelé¢ a ndjemci heren a restauraci na tizemi
meésta Liberec na strané druhé dohodli na opatienich sméfujicich k potlaceni negativnich
vlivi  vyplyvajicich z provozu sazkovych her a zafizeni v hernach, kasinech
a restauracich. Mésto se zavazalo pravidla zvefejnit a dohlizet na jejich dodrzovani

Provozovatelé se zavazali do 30. 11. 2011 napf.:

= upravit své provozovny dle téchto pravidel tak, aby vizualni reklama nemohla
ovliviiovat verejnost;

= odstranéni reklamy na podavani napoju ke hie zdarma nebo se slevou z vnéjsich
prostor herny;

= provedeni nezbytnych opatfeni k zamezeni moZnosti hry nezletilych (mladsich
18 let);

» vSechna sazkova zafizeni budou umisténa pod piimy dohled obsluhujiciho
personalu, pti souc¢asném optickém oddéleni od ostatnich hosti;

= v prostorach herny bude umistén funkéni kamerovy systém, ktery bude trvale
snimat vchod do provozovny vcetné prostoru pied vchodem a vnitini prostor
herny;

= po 24.00 hodin¢ budou vsichni navstévnici vpousténi pouze individualng,

po provedeni vizualni kontroly obsluhou;

70 Magistrat mésta Liberec. Usneseni zastupitelstva ¢. 196/2011 ze dne 29. 9. 2011 [online]. [cit. 2016-01-
06].  Dostupné  z:  http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/zastupitelstvo-mesta/dokumenty-
zastupitelstva-mesta/usneseni/2011/usneseni-z-8-zasedani-zastupitelstva-mesta-liberec-konaneho-dne-29-
09-2011.html
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= jako preventivni opatfeni, proti ruSeni no¢niho klidu, bude zajisténo, aby nebyli
podnapili hosté, ¢i hosté pod vlivem navykovych latek nebyli do provozovny
vpusteni;

* herna bude mit stalou bezpe¢nosti sluzbu;

= vyhodnoceni G¢innosti piijatych opatieni bude provadéno dvakrat ro¢né.

K doplnéni ptijatych pravidel doslo v roce 2014 (zasedani zastupitelstva dne 27. 2. 2014

usneseni ¢. 49/2014)). Jednalo se napf-.:

= odstranéni napisu Herna nebo Kasino zvnéjSiho plast¢ budovy nebo
zneprihlednéni vyloh, vstupu a oken do provozovny;

= zneprihlednéni vylohy, vstupu ¢i oken do provozovny.

Rovnéz v programovém prohlaSeni koali¢nich stran Zména pro Liberec a ANO 2011
na obdobi let 2014-2018 je v bodé 1. Bezpecnost a poiadek ve mésté, uveden zavazek
snizit pocet mist s hracimi automaty a jinymi piilezitostmi k hazardnim hram
na maximalné jednotky mist, kde lze hazard provozovat, nejlépe pak ve vytipovanych

meéstskych objektech.

V Liberci jsou rovnéz ob¢anské sdruZeni a iniciativy napft. ,,Zmeéna pro Liberec a ,,Je Cas
nemlcet®”, které prosazuji razantnéj$i regulaci hazardu ve mésté, tj. Uplny zakaz
provozovani sazkovych her na celém uzemi mésta. Takovy navrh zatim schvalen nebyl.
Z divodu schvalené regulace loterii na tzemi mésta zastupitelstvo neschvaluje

a nerozsifuje pocet mist uvedenych v obecné zavazné vyhlasce.

Vysledek zjist’ovani

Otazka tykajici se strategie mésta nebyla zodpovézena, rovnéz bez odpovédi zistal
doplilyjici dotaz radnimu mésta. Mésto reguluje provozovani loterii a jinych podobnych

her soucasné platnou obecné zdvaznou vyhlaSkou a piijatou Dohodou o zavaznych

pravidlech s provozovateli loterii a jinych podobnych her.
10.6 Statutarni mésto Opava

Meésto zapocalo s regulaci provozovani vyhernich hracich pfistroji v roce 2007. Ptijata
obecné zavazna vyhlaSka regulovala provozovani vyhernich hracich pfistrojii pouze

Vv Case. Soucasné platna obecné zdvazna vyhlaska, ktera se vztahuje jiz na vSechny druhy
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loterii a jinych podobnych her uvedené v § 50 odst. 4 zakona o loteriich, obsahuje mista
i Cas v centrdlni ¢asti mésta, na kterych/ve kterém pouze mohou byt sazkové hry
provozovany. V méstskych ¢astech neni provozovani loterii povoleno. Mésto Opava
ptijalo i samostatnou obecné zavaznou vyhlasku sméfujici k omezeni propagace hrani
nékterych sazkovych her. Vyhlaska ¢. 4/2013 obsahuje omezujici opatieni a pravidla,

ktera v ostatnich méstech jsou soucésti riznych dohod, kodext nebo pravidel, napf.

= zékaz propagace sazkovych her;
= zékaz umisténi symboll a napisti upozoriiujicich na provozovani sazkovych her;
* povinnosti vztahujici se k oznaceni nebo vzhledu provozovny (zékaz jakéhokoliv

svételného oznacent).

Povinnosti stanovené v obecné zdvazné vyhlaSce jsou pravné vynutitelné, a proto
poruseni povinnosti stanovenych touto obecné zdvaznou vyhlaskou lze postihovat jako
prestupek podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni, nejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisti nebo podle § 58 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni. Programové prohlaseni rady
meésta pro volebni obdobi 2014-2018 obsahuje v ¢asti Majetek, hospodateni a rozvoj
mésta, zdvazek nepovolit novy hazard v Opavé a piisné€jsi regulaci zajistit postupny utlum

hazardu’?.

Radni¢ni koalice se sklada z péti politickych subjektd. Nazor na regulaci hazardu je
jednotny v tom, Ze provozovani hazardu ve mé&sté je potieba i nadale omezovat. Napfic
témito stranami a hnutimi jiZ neni zcela jednotny ndzor na to, jakou formu regulace
upiednostnit (napf. vyclenit pro provozovani zony, stanovit konkrétni mista, omezit

pouze dobu provozovani).

Vysledek zjist’ovani

Strategii souc¢asného vedeni mésta je postupné omezovani hazardu. Stavajici herny, které
na uzemi mésta funguji, prozatim zlstanou zachovany, vznik Zadnych dalSich vSak jiz

povolen nebude. Platna obecné zavazna vyhlaska omezuje hazard jeho vytésnénim

Z pohostinskych zafizeni. V restauracich, které nejsou evidovany jako herny, ale doposud

I Magistrat mésta Opava. Programové prohldseni Rady statutérniho mésta Opavy pro volebni obdobi
2014-2018 [online]. 13. 3. 2015 [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.opava-city.cz/cs/radni-
odsouhlasili-programove-prohlaseni-pro-obdobi-2014-2018
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zde byly provozovany automaty ¢i VLT, bude provozovani téchto pfistroji zakazano

GipIng’?.
10.7 Statutarni mésto Pardubice

Meésto zapocalo s regulaci provozovani VHP v roce 2008. Pro ucely platné obecné
zavazné vyhlasky se vyhernim hracim pfistrojem rozumi jakykoli elektronicky nebo
elektromechanicky fizeny vyherni hraci pfistroj nebo podobné zafizeni (napf. VLT
a herni misto lokalniho herniho systému). Pro jejich provozovani jsou stanovena mista ve
¢tyfech méstskych obvodech. V dalsich méstskych obvodech neni provozovani
vyhernich hracich pfistroji omezeno. Rovnéz mésto Pardubice pfijalo samostatnou
obecné zavaznou vyhlasku €. 3/2013 o omezeni propagace sazkovych her. Tato obecné
zavazna vyhlaska se vztahuje na vSechny hry uvedené v § 50 odst. 4 zédkona o loteriich.
Cilem vyhlasky je ochrana socialn¢ slabych, mladistvych, snadno ovlivnitelnych nebo
dusevné nevyzralych osob pied disledky plynoucimi z ucasti na sazkovych hrach
a predchazeni zdpornym jevim spojenych s jejich hranim, které ve svych dusledcich
mohou vést k naruSovani vetejného potfadku. Obecné zdvazni vyhlaska o omezeni
propagace sazkovych her vymezuje pojem propagace, kterou se pro ucely této vyhlasky

rozumi:

a) ,,reklama na sazkové hry, loterie a jiné podobné hry a
b) vSeobecna podpora a oslavovani sdzkové hry, loterie a jiné podobné hry
(vyjadrena slovné, graficky, svételné nebo zvukem), kterou jinak nelze oznacit

za reklamu. “ (€. 2 odst. 2).

Samotna opatieni se tykaji obdobné jako v Opavé vné&jSiho vzhledu nebo nédzvu
provozovny; zakazu pouzivani rtiznych forem reklam, zejména svételnych; zakaz
umisténi zafizeni spojenych se sdzkovou hrou a vysi mozné vyhry vné provozovny apod.
Ptistup soucasného vedeni meésta kregulaci hazardu je obsazen v Programovém

prohlaseni Rady mésta Pardubic na obdobi 2014-2018 v bodé¢ 3. Socialni politika, bydleni

2 DOBROVOLNA, L. V Opavé uz nevzniknou dalsi herny, z pohostinskych zarizeni automaty tiplné zmizi
[online]. 27. 4. 2015 [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.opava-City.cz/ru/v-opave-uz-nevzniknou-
dalsi-herny-z-pohostinskych-zarizeni-automaty-uplne-zmizi
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a zdravotnictvi, bod 3.3. ,,Budeme pokracovat ve vyrazném omezovani hazardu a heren

ve méste. "3

Strategii mésta je postupné omezovani provozu heren, napf. vyjmuti provozoven
Z obecné zavazné vyhlasky, které se nachazeni v dochazkové vzdalenosti do 100 metrii
od vzdé¢lavacich a zajmovych instituci, dale provozoven, které aktualné nevyvijeji zadnou
¢innost, nebo Vv nich nejsou umistény vyherni hraci pfistroje a rozsifeni regulace, ktera se

v soucasné dobé tyka pouze étyi méstskych obvodi, na izemi celého mésta’™.

Z informativniho ptehledu ministerstva financi o po¢tu povolenych technickych hernich
zafizeni véetné sazkovych her v kasinu v Ceské republice dle stavu k 31.12 2014 vyplyva,
7e v Pardubicich bylo povoleno cca 800 ks téchto zafizeni, z toho cca 700 VLT,

Vyslovny zdkaz doplnéni nového mista do obecné zdvazné vyhlaSky neni vetejné
deklarovan. V odpovédi na otdzku na moznost doplnéni nového mista bylo sdéleno,

ze: “Novd mista se nedoplnuji*.
Vysledek zjist ovini
Strategii mésta pii regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her je postupné

omezovani heren na celém tzemi mésta a piijatd obecné zdvazna vyhlaska ¢. 3/2013

0 omezeni propagace sazkovych her.
10.8 Statutarni mésto Usti nad Labem

Me¢sto zapocalo s regulaci provozovani VHP s u€innosti od 1. 1. 2008. Soucasné platna
obecné zavaznd vyhldska reguluje provozovani vSech druhli loterii uvedenych
Vv § 50 odst. 4 zékona o loteriich. Mista, kde pouze je provozovani loterii a jinych her

povoleno, jsou vymezena ve vSech 4 méstskych obvodech. Cilem platné obecné zavazné

8 Magistrat mésta Pardubice. Programové prohldseni Rady mésta Pardubic pro obdobi 2014-2018
[online]. [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.pardubice.eu/urad/radnice/rada/

" Magistrat mésta Pardubice. Komuniké ze schiize rady konané dne 13. kvéma 2014 [online].
14. 5. 2014 [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/tiskove-
zpravy/komunike-21

> Ministerstvo financi odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Informativni prehled
povolenych zarizeni-stav k 31. 12. 2014 [online]. © 2005-2013. 7. 1. 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/prehled-povolenych-
zarizeni/2015/informativni-prehled-povolenych-zarizeni-20151
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vyhlasky uvedenym, je pfispét k omezeni provozovani sazkovych her rozpornych
s vefejnym poradkem a dobrymi mravy (¢l. 2). Samostatné opatieni k omezeni propagace
hazardnich her mésto zatim nepfijalo. Koali¢ni smlouva Uzaviend mezi zastupiteli hnuti
ANO 2011 Usti nad Labem a zastupiteli hnuti PRO! Usti v fijnu 2014 obsahuje v bodé 4.
Bezpecnost bod. 4.4. - Omezeni hazardu vcetné minimalizace po¢tu heren na Gzemi
mésta. V Eervnu 2015 uzavieli dale zastupitelé mésta a obvodt za hnuti ANO 2011 Usti
nad Labem a zastupitelé mésta a jeho obvodt za hnuti UFO Smlouvu o spolupraci, jejimz
cilem v oblasti Bezpecnosti (pism. 1), je mimo jiné 1 pfisna regulace hazardu, zvazeni
pfemisténi heren na jedno misto mimo centrum pod dohled policie a kamerového
systému. Za mésto bez hazardu bojuji ve mésté ob¢ansk4 iniciativa Usti BEZ hazardu
a hnuti PRO! Usti. Soub&zné s komunalnimi volbami v roce 2014 probéhlo z iniciativy
téchto sdruzeni ve mésté referendum o hernach, ve kterém téméf vSichni, ktefi se,
hlasovani zucastnili, vyslovili pro zdkaz heren ve mésté. S ohledem na nizkou ucast
voli¢i, ktera se v komunalnich volbach v r. 2014 vSeobecné projevila, nejsou vysledky
tohoto referenda pro vedeni mésta zdvazné. Ob¢anskd iniciativa Usti BEZ hazardu
zjistila, ze aby do rozpo¢tu mésta bylo ro¢né z hazardu odvedeno cca 76 milioni K¢, které
predstavuji pouze 5,5% piijmi rozpoétu, obané v Usti nad Labem roéné do automatii
V hernéch vlozi ptes jeden a ptl miliardy korun a z této ¢astky 400 milionti K¢ prohraji.
Velka ¢ast prohranych penéz jsou socialni davky, které budou chybét rodinam a dale jsou
to penize z trestné ¢innosti, kterou si gamblefi prostfedky na automaty opatiuji. Vyslovny
zakaz doplnéni nového mista do obecné zavazné vyhlasky neni vetejné deklarovan.
Moznost doplnéni nového mista, napt. ndhradou za jiné vypusténé misto, nelze objektivné
na zékladé vyse uvedenych skutednosti ocekéavat. ' Na jednani zastupitelstva mésta dne
23. 9. 2015 byla v ramci bodu Regulace hazardu projednavana varianta jedné centralni
herny v méstském objektu, v jehoz bezprostiedni blizkosti nebydli pfili§ mnoho lidi;
moznost omezeni poctu hernich automati na 200 kusti na mésto a 20 kusl v jedné
provozovné, ale Zadny z predloZenych navrhii nebyl ptijat. Bylo konstatovéno, ze pro

nulovou variantu pro hazard neni v sou¢asné dobé politicka viile’”.

6 Usti bez hazardu. Obcanskd iniciativa bojujici proti herndm v Usti nad Labem [online]. c2014
[cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.ustibezhazardu.cz

v Magistrat mésta Usti nad Labem. Zdpis z 6. zaseddni Zastupitelstva mésta Usti nad Labem konaného
dne 23. 9. 2015 [online]. 23. 9. 2015 [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.usti-nad-
labem.cz/cz/verejna-sprava/mesto-a-jeho-organy/zastupitelstvo-mesta/zapisy-z-jednani-zm.html
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Vysledek zjist'ovani

Strategii mésta pii regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her je piijata obecné
zavazna vyhlaska mésta, jejimz cilem je prispét k omezeni provozovani nékterych
sazkovych her a loterii, ,,které casto tvori predpoli cCinnosti rozpornych s verejnym

poradkem a dobrymi mravy (napr. lichva, kradeze, loupeze, rozvrat rodin’

(¢lanek 2 obecné zavazné vyhlasky €. 6/2011).
10.9 Statutarni mésto Zlin

Z oslovenych mést, ktera se necleni na méstské obvody nebo ¢asti, ale jehoz zpusob
regulace provozovani loterii dale uvadim, je mésto Zlin. K regulaci mésto ptistoupilo
v roce 2009. Strategie mésta v této oblasti byla vytvofena a vefejné presentovana Vv roce
2012, uvedenim jejich zasadnich aspekti do soucasné platné obecné zavazné vyhlasky.
Na tzemi mésta je zakdzano provozovat vSechny druhy loterii, které obec miize
regulovat. Uplny zikaz provozoven plati v centralni ¢asti mésta po uplynuti tfiletého
ptechodného obdobi od nabyti u¢innosti obecné zavazné vyhlasky, tj. od 1. 5. 2015.
U ostatnich provozoven mimo centralni ¢ast mésta je po uplynuti tfiletého prechodného
obdobi provoz loterii umoznén pouze na zakladé kazdoro¢ni vyjimky, udélované radou
mésta pii splnéni podminek stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou (napt. zékaz
reklamy a jinych lakadel na hru, dodrZovani vetejného poradku v herné a jejim okoli,
dodrzovani zékona o loteriich). Rozhodné skute¢nosti prokazuje provozovatel ¢estnym
prohlaSenim. Obecné zavazna vyhlaska je soucasné€ doplnéna ptilohou se seznamem mist
(ndzvy ulic, namésti, konkrétn¢ ohranic¢ené zony), na kterych vyjimku nelze povolit.
Ve mésté tak probihd souCasné dvoji regulace, a to ohledné provozoven samotnych,
volenym organem mésta, a potom Ufadem, ktery vydava povoleni k provozovani VHP
amimo jiné v rozhodnuti schvaluje stalé umisténi VHP (§19 odst. 1 pism. b zakona

0 loteriich).

Od doby 1. 6. 2012 nemuze vzniknout dalsi provozovna nad pocet existujici k tomuto
datu.

V piipadé, ze provozovna se nachazi v zon¢€, kde plati uplny zdkaz provozovani, byli

provozovatelé méstem vyzvani, aby sami pozadali mésto, v piipadé VHP, ¢i Mnisterstvo
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financi jako povolujici organ Vv ptipad¢ ostatnich loterii a jinych podobnych her,

0 ukoncenti ptisluSnych povoleni k 31. 5. 2015.

V programovém prohlaseni Rady mésta Zlina je vbodé E - Bezpecnost a poradek
ve mésté obsazen kol nadédle pokracovat v maximalni podpoie prevence kriminality

a socialné patologickych jevii’®.

Za Zlin bez hazardu bojuje ve mésté napt. obanské sdruzeni Komunitni kiizovatka nebo
iniciativa Zlin bez hazardu. Iniciativa méstu vytyka, Zze méstska vyhlaska o regulaci je
bezzuba. Nesméfuje ke snizeni poctu automatd, ale esi pfedevS§im pravidla pro provoz
heren. Centrum mésta, ve kterém plati celoplosny zakaz provozovani hazardu, je
vymezeno velice Uizce a tento zakaz neni proto nijak vyznamny. Heren v centru mésta
bylo minimum a ziskaly moznost piesunout se do jinych ¢asti mésta. V lednu 2015 se
ve Zlin¢ konalo referendum o zédkazu provozovani vSech druht sazkovych her na celém
uzemi mésta. Referenda se zucastnilo cca 7 tis. obyvatel mésta (11 %) voli¢t. Pro zakaz
hazardu se vyslovilo 95 % zacastnénych. Vysledek referenda neni pro vedeni mésta
zavazny'®. Na oficidlnich strankach mésta Zlina probihala anketa k regulaci hazardu
ve mésté, ve které se obcané mohli vyjadfit, zda souhlasi s postupem radnice, tj. soucasné
platnou obecné zavaznou vyhlaskou mésta, kterd provozovani sdzkovych her pouze

omezuje nebo zda pozaduji absolutni zékaz sazkovych her®,

Vysledek zjist’ovani

Mésto Zlin ma dlouhodobou strategii, ktera byla vytvofena za ucasti zastupcii koalice
a vefejné¢ presentovana v roce 2012. Zasadnimi aspekty této strategie, které jsou
zakomponovany 1 sou€asné¢ platné obecné zavazné vyhlasky mésta jsou nezvySovani

celkového poctu provozoven s loteriemi nad pocet, ktery existoval k 1. 6. 2012; Gplny

zékaz provozoven s loteriemi v centralni Casti mésta od 1. 6. 2015; u ostatnich

8 Magistrat mésta Zlin. Programové prohldSeni Rady mésta Zlina [online]. © 2016 [cit. 2016-01-08].
Dostupné z: http://www.zlin.eu/programove-prohlaseni-cl-416.html

" Zlin bez hazardu. Vysledky referenda 23. 1. 2015 [online]. 3. 1. 2015 [cit. 2016-01-08]. Dostupné z:
http://www.zlinbezhazardu.cz

8 Magistrat mésta Zlin. Hazard — online anketa k vyplnéni. [online]. 31. 7. 2014 [cit. 2015-10-10].
Dostupné z: http://www.zlin.eu/hazard-cl-2046.html
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provozoven mimo centralni ¢ast mésta umoznit provozovani loterii pouze na zaklade

kazdoroc¢nich vyjimek udélovanych zastupitelstvem mésta.
10.10 Ostatni oslovena statutarni mésta

Ptistup dalsich oslovenych mést k regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her,
ve kterych neplati Uplny zdkaz jejich provozovani na celém uzemi mésta, je patrny
Z nasledujiciho prehledu. Jedna se o mésta, ktera se necleni na méstské ¢asti nebo méstské

obvody.
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Tabulka 7: Regulace provozovani loterii v ostatnich vybranych méstech

Hradec

Mlada

Olomouc Krilové Karvina Boleslav Havifrov Karlovy Vary Most
Regulace 2010 2012 2012 2008 2007 2009 2011
od roku
Regulace vsech vsech vsech vsech mimo mimo mimo vSech
her - § 50 odst. 4/ §2 pism. g), §2 pism. g), | §2 pism. g), j)
nékterych m), i), J) m), i)
Vyhlaska stanovi povoleno povoleno povoleno povoleno povoleno povoleno zakazano
mista, kde je
provozovani
povoleno
[zakazano
Regulace ¢asu ne ne ne ne ne ne ano
provozovani
ve vyhlasce
Zakaz propagace ne samostatna ne ne ne ne ne
ve vyhlasce vyhlaska
Podminky mista, kde | mista, kdelze = mista, kde Ize = mista, kde Ize pouze mista, kde 1ze | mista, kde je
provozovani Ize loterie loterie loterie loterie v kasinech loterie provozovani
ve vyhlasce provozovat provozovat provozovat provozovat na uréenych provozovat loterii

a dalsi a dalsi mistech zakazano
podminky podminky
provozovani provozovani

Lze dopliiovat ne ano ne ne nesdéleno ano ne

do vyhlasky nova
mista
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Olomouc H rgdec, Karvina Milada Havifov Karlovy Vary Most
Kralové Boleslav
Ma mésto Zpracovava | schvalena OZV schvalena nesdéleno nesdéleno dohodnuta ne
strategii pracovni ozv pravidla
pro regulaci skupina provozovani
Omezovani regulace prevence ne omezovani kontrola prevence ne
hazardu poctu heren kriminality, poctu heren dodrzovani socialng
V programovém a hazardu socialné a jejich zakazu patologickych
prohlaseni vedeni patologickych regulace provozovani jeva
mésta jevi
Zdroj®!

81 Obecné zavazna vyhlaska mésta:

Magistrat mésta Olomouce. Programové prohlaseni mésta Olomouce na obdobi 2014-2018 J[online]. 25. 3. 2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/17_/17561/programove-prohlaseni-olomouc-2014-2018.cs.pdf

Magistrat mésta Hradec Kralové: Programové prohldseni koalicnich stran zastoupenych v Radé mésta Hradec Kralové na léta 2014-2018 [online] 7 1. 12. 2014. [cit.

2016-01-10]. Dostupné z: http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/programove-prohlaseni

Magistrat mésta Havifov. Programové prohlaseni Rady meésta Havirova pro volebni obdobi 2014-2018 [online] © 2012 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:

http://www.havirov-city.cz/images/stories/soubory/to/programov_prohlen_2014 - 2018.pdf

Magistrat mésta Karlovy Vary. Programové prohliseni Rady mésta Karlovy Vary 2015-2018 [online]. © 2004-2016 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=369

Magistrat mésta Mlada Boleslav. Projektové zaméry zairazené do Akcniho planu na roky 2014-2015 [online]. 28. 2. 2014 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.mb-
net.cz/zastupitele-schvalili-akcni-plan-pro-roky-2014-2015/d-28866/query=ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3%A1n+2014-2015

Magistrat mésta Karvina. Nulovd tolerance 2014 [online]. 8. 4. 2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:

http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mestska_policie/prevence_kriminality/ntolerance/Nulov%C3%A1%20tolerance%202014?mi=23529779& _te

mplate=/uvodni_stranka/WWW_DETAIL_TEXT

96



V méstech, ktera nejsou uvedena vyse, je obecné zavaznou vyhlaskou zakazano
provozovani viech loterii uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich her. Jsou to Ceské
Budgjovice (od r. 2011), Jihlava (od r. 2012), Kladno (od r. 2014) a Chomutov
(odr. 2015).

Vysledek zjist ovani

Regulace hazardniho hrani podléha i v komunalni politice ¢astym zménadm a zvratlim,
vyvolava politické napéti, je predmétem naroka a ocekavani ze strany odborné i laické
vefejnosti a obCanskych iniciativ a sttedem medialniho zdjmu. Zamérem vétSiny meést
(predstavitelli mésta) je postupnou regulaci provozovani sdzkovych her omezovat, piip.
tento druh zabavy presouvat z centralnich, historickych nebo jinak vyznamnych casti
mést do mist, kde je soustfedéno napf. méné obyvatel, Skolskych, socidlnich nebo
kulturnich zatfizeni. Vé&tSina mést ma strategii, podle které chce v dal§im obdobi
provozovani sazkovych her usmériiovat. Prvnim krokem regulace je vzdy pfijeti

regulacni obecné zavazné vyhlasky.

10.11 Ptipominky k zakonu o loteriich dle potieby sou¢asné praxe

(k otazce ¢. 9, €. 10 a ¢. 11 Dotazniku)

K otdazce ¢. 9

Soucasnou vysi odvodi podle § 41 zdkona o loteriich povazuji za dostacujici
3 z dotdzanych mést (Pardubice, Chomutov a Jihlava). Naopak za nedostaCujici ji
povazuji 4 z dotdzanych mést (Ostrava, Olomouc, Hradec Kralové Karvina). SpiSe
dostacujici Most. Nemohou posoudit 3 mésta (Brno, Zlin, Karlovy Vary). Na otazku
neodpovédelo 6 z dotdzanych mést. Vysi odvodl podle zédkona o loteriich nepovazuje
vétSina oslovenych mést za zdsadni. Schvalend novela zakona o loteriich (zékon
¢. 380/2015 Sh., ucinnost od 1. 1. 2016) znamena pro provozovatele zvySeni povinnych
odvodli ze sdzkovych her v kasinu, vyhernich hracich pfistroji VLT. Soucasn¢ byla
odsouhlasena i zména rozpoctového urceni odvodu, a to sniZenim c¢asti prevadéné
do rozpocti obci z80 % na 63 %. Naopak do statniho rozpoc¢tu bude nové namisto
dosavadnich 20 % pievadéno 37 %. Konecna vyse ¢asti odvoda prevadéna obcim proto

nemusi byt podle nové schvalené legislativy vyssi. Podle vyjadieni pana ministra financi
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pfi projednavani tisku v Senatu Parlamentu CR dne 10. 12. 2015 by zvyseni odvodii mélo

pfinést pro stat navic asi 1,8 miliardy korun a 200 milionti korun navic pro obce®.
K otdzce ¢. 10

Na otazku, zda zakon o loteriich ddva obcim dostatek kompetenci k regulaci provozovani
loterii a jinych podobnych her kladné odpovédéla vétsSina z dotdzanych mést. Upozornéno
pfitom bylo, Ze i pii dostatku kompetenci problém né¢kdy spociva mezi G€innosti obecné
zédvazné vyhlasky a rozhodnutim ministerstva financi o zruSeni povoleni vydaného
V rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou. Proces spravniho fizeni nelze urychlit (odvolani,
mimotadné opravné prostiedky, fizeni pfed soudem) a trva i nékolik mésict. Efekt
regulace se tak v obci promitne s velkym zpozdénim. V ramci doplnéni kompetenci bylo
navrzeno umoznit regulaci poc¢tu a druht hernich zatfizeni v jednotlivych provozovnach
(Zlin, Usti nad Labem). Zaporné na otazku odpovédélo mésto Olomouc, ale ditvod byl
stejny jako u kladnych odpovédi, tj. pietrvavajici platnost povoleni ministerstva financi

ptedevsim pro VLT. Na otazku neodpovédélo 6 z dotazanych mést.
Kotdazce . 11

Za opatfeni sméfujici K regulaci provozovani loterii bylo na zakladé dosavadnich

zkuSenosti z praxe navrZzeno:

= moznost regulace vngjsiho a vnitiniho vzhledu provozoven véetné poctu a druhu
hernich zafizeni v jednotlivych provozovnach (Zlin);

= gspoluprace se zastupci provozovateli (napt. Unie herniho pramyslu, UNASO)
dohodnutim podminek provozovani, napf. vymezeni lokalit, kde bude mozné
loterie provozovat, Gprava vnéjsiho vzhledu provozovny nebo herny, odstranéni
vSech reklam lakajicich ke hie na vnéjsi ¢asti budovy (Karlovy Vary, Most,
Liberec, Brno);

= zékaz vSech druhil reklam, omezeni moznosti hry hractim, ktefi pobiraji socidlni
davky (Jihlava);

= novelizaci zakona o loteriich fesit nelegalni provozovny a ,,tzv. soukromé kluby*

(Chomutov, Most);

82 Senat Parlamentu Ceské republiky. Sendtni tisk ¢ 160/0 [online]. (c) 2016 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.actio
n=detail&forEach.value=s3789
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= pfijeti regulacni obecné zavazné vyhlasky a vyhlasky meésta k omezeni propagace
sazkovych her (Pardubice, Hradec Kralové, Ostrava);
= vytvofit vhodnou strategii mésta (Olomouc);
= opatfeni nenavrhuje nebo souCasna opatieni povazuji za dostate¢na (Opava,
Karvina).
Na otézku neodpovédélo 6 z dotdzanych mést.
Vysledek zjist’ ovani
Pti feSeni situace na useku provozovani loterii a jinych podobnych her kladou oslovena
meésta diiraz na vytvoreni vhodné strategie, ale i pfijeti takovych opatieni, kterd vedou
k omezeni ¢i uplnému zakazu propagace sazkovych her. Problémem vétsiny oslovenych
meést jsou VLT inadéale provozované v rozporu s obecné zdvaznou vyhlaSkou. Do procesu
regulace je vhodné zapojit rovnéz provozovatele sazkovych her nebo jejich zastupce

(sdruzeni), kteti celou problematiku dobfe znaji. Velkym problémem jsou nelegalni

provozovny hazardnich her.
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11 SHRNUTI VYSLEDKU ZJISTOVANI — VLASTNI
NAVRHY RESENI, PRINOS NAVRHU RESENI

Na rozeslany dotaznik reagovala vSechna oslovena mésta kromé mést Havifov a Kladno
(tplny zékaz provozovani loterii a jinych podobnych her). Udaje o piijatych obecnd
zavaznych vyhlaskach nebo napft. o po¢tu provozovanych VLT proto byly u téchto dvou
mést dohledany z obecné dostupnych zdroji (tdaje evidované Ministerstvem financi).
Na doplnujici otazku tykajici se strategie mésta v oblasti regulace provozovani loterii
a jinych podobnych her reagoval z péti oslovenych radnich pouze radni mésta Ostrava.
Nékteré otazky byly zodpovézeny castecné (jednalo se predevSim o pocty povolenych
VLT, které¢ byly dohledany na strankach Ministerstva financi), na otdzky €. 9, ¢. 10a ¢. 11

odpovédélo méné mést nez na otazky ¢. 1 az 8.

Z vysledku zjistovani vyplynulo, Ze Ve vSech oslovenych méstech predstavuje
provozovani loterii a jinych podobnych her situaci, kterou je tfeba se zabyvat a fesit ji.
Oslovena mésta aplikuji na svém tzemi platnou legislativu a pfijata obecné zavazna
vyhlaska obce je pro obec zakladnim nastrojem regulace provozovani loterii a jinych
podobnych her. Formy obecné zadvazné vyhlasky jsou rozmanité, odpovidaji konkrétni
situaci v daném mésté (napf. stanoveni mist, kde je provozovani loterii a jinych
podobnych her povoleno nebo naopak zakazano). U vétSiny dotazanych mést, bylo
jisténo, ze mésto ma vytvorenou strategii, podle které pti regulaci provozovani sazkovych
her na svém uzemi postupuji. Jednd se predevSim o stanoveni vhodnych lokalit,
ve kterych lze loterie a jiné podobné hry ve mésté provozovat. V ramci pfijaté strategie
sméfuje vétsina mést, ve kterych nebylo dosud provozovani loterii a jinych podobnych
her zcela zakazano, k nulové toleranci hazardu. Z toho vyplyva, ze ochrana obyvatel pied
negativnimi dopady hazardniho hraji je upfednostiiovdna pfed finan¢nim piinosem

Z provozovani sazkovych her do rozpoctu mésta.

Z odpovédi dotazanych mést vyplynulo, Ze ze sdzkovych her provozovanych na uzemi
obce podle zakona o loteriich, jsou nejvétsim problémem provozované VLT, jejichz
mnozstvi ve meésté, veétSinou mnohokrate prevySuje pocty pltvodné provozovanych
vyhernich hracich pfistroji. S ohledem na popsany zptsob jejich povolovani a v souc¢asné

dobé¢ i postup pii ruSeni vydanym povoleni ministerstvem financi v piipadech, kdy jejich
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umisténi je v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou, jsou stale provozovany i na mistech,
kde VHP provozovat jiz nelze. Bylo jiz popsano, ze laicka hrac¢ska vefejnost rozdil mezi
na vyhernich hracich pfistrojich. Zakon o loteriich by proto mél u VLT stejné jako
U VHP ur¢it limity pro jejich provozovani. Jedna se predevSim o stanoveni
maximalni vySe vsazené ¢astky na jednu hru, vySe nejvyssi vyhry z jedné hry a vyse
nejvyssi hodinové prohry. Pokud je VLT provozovan v rozporu s platnou obecné
zavaznou vyhlaskou, upravit povinnost ukoneni provozu zikonem, nikoliv

po zdlouhavém spravnim Fizeni.

Projednana a schvalena novela zékona o loteriich fesi rozdilnou spolecenskou
nebezpec¢nost u nékterych druhd hazardnich her (VHP, VLT, sazkové hry v kasinu) pouze
zvySenim povinnych odvodi do rozpoctu statu a obei. Domnivam se, Ze cilem této Gpravy
je pouze hledisko finanéni, nikoliv rozliSeni hazardnich her podle Skodlivosti jejich
dopadu na spolecnost, tj. zejména s ohledem na rozdily ve vydajich, které je stat nucen
vynakladat v souvislosti se zmirflovanim a odstrafilovanim jejich negativnich dopadu. Je
jisté velky rozdil mezi hracem, ktery sedi dlouh¢ hodiny pted VTL, a ¢lovékem, ktery si
koupi los tfeba i na charitativni akci, listek do tomboly na zabavé nebo tiket Sportky.
Z vyse uvedeného prehledu o vysi ¢astek vsazenych do hry vyplyva, Ze v poptedi zajmu
hrac¢lt u nas dnes dominuje hazard typu VLT, internetové sazeni a kurzové sazky.
Schvélené zvySeni sazby odvodu u nékterych druhti loterii a jinych podobnych her
nepovede ke snizeni poctu patologickych hracl a eliminaci Skod vzniklych v dasledku
patologického hracstvi. Hazardni hraci se mohou soustiedit na internet a propadnout se
do jesté vétSich patologickych zavislosti. Provozovatelé hazardu budou celit vySSim

nakladiim a mohou pfejit 1 na nelegalni zplisob podnikani.

Domnivam se proto, Ze zakon o loteriich by v prvni fadé mél regulovat loterie podle
spoleenské jejich nebezpecnosti, na zakladé objektivni studie dopadua
patologického hraéstvi na spole¢nost, ktera by tyto rozdily prokazovala. Za vhodnou
formu regulace povaZzuji predev§im omezovani obecné pristupnosti hazardnich her

a diislednéjsi kontrolu na jejich provozovani.

Podle zakona o loteriich se loterii nebo jinou podobnou hrou podléhajici tomuto zékonu

rozumi hra, do které je dobrovolné vloZzen vklad, jehoz navratnost se hraci nezarucuje
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a 0 vyhie nebo prohie rozhoduje nahoda ¢i pfedem neznama okolnost. V posledni dobé
se Vv provozovnach objevuji hraci pfistroje, které kombinuji klasickou sézkovou hru se
znalostnimi otazkami, tzv. ,kvizomaty“. ,,Kvizomat je vyherni zarizeni, které prijimd
sazky ve vysi pét az tisic korun. Kombinuje klasickou valcovou hru, v niz jde o nahodné
zastaveni néekolika shodnych symbolii vedle sebe, a kvizovou souteéz, kdy mezi tocenim
valcii prijde snadnd kvizova otdazka typu, jestli atmosféra Zemé obsahuje kyslik.“®
Kvizomaty spliuji zakonné znaky technického herniho zafizeni ve smyslu zakona
0 loteriich, nebot’ z pohledu G¢astnika hry o vyhte ¢i prohife rozhoduje pfedem neznama
okolnost. Védomosti ucastnika hry maji vliv pouze na vysi jeho celkové prohry.
Nahrazovanim soucasnych hernich zafizeni, tj. VHP a VLT kvizomaty se Vv podstaté
opakuje situace, kdy v letech 2009-2010 VLT nahrazovaly VLT. Provozovanim
kvizomatl dochazi k zjevnému obchazeni zdkona o loteriich, nebot’ jsou provozovany
bez fadného povoleni, za které by byl zaplacen spravni poplatek, nejsou z nich odvadény
povinné odvody do rozpoctii satu a obci. Provozovatelé se haji tim, ze jde o zabavu
a védomostni soutéz a regulacni vyhlaSky obci se na né proto nevztahuji. Ve véci
kvizomat®i vydalo ministerstvo financi stanovisko, ve kterém vyjadiilo sviij nazor, Ze se
V tomto piipade jednd o technické ptistroje ve smyslu § 1 odst. 2 a 3 zdkona o loteriich,
podléhajici rezimu tohoto zdkona. Kone¢né rozhodnuti ve véci ziejmeé bude mist soud.
Zakon o loteriich nefe$i otazky souvisejici s technologickym vyvojem v oblasti
sazkovych her. Z toho divodu navrhuji vyslovné zarazeni kvizomatid a jim
podobnych her, tj. her s kombinovanymi prvky nahody a znalosti nebo dovednosti,
do zikona o loteriich, ¢imZ se predejde spravnim Fizenim a soudnim sporim
V otazce, zda tato herni zarizeni spadaji pod rezim zakona o loteriich. V r. 2014
aVprvnich péti mésicich r. 2015 Specializovany finan¢ni ufad zjistil provozovani

784 kvizomatii v 185 provozovnach®,

8 NOVOTNY, P. Na Cesko se vali epidemie kvizomatii. Ministerstvo chce tvrdsi postup [online].
21.8.2014 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/ceske-obce-zaplavuji-kvizomaty-
d3p-/ekonomika.aspx?c=A140818 2091419 ekonomika_ozr

8 Ministerstvo financi odbor 34 - Statni dozor nad loteriemi a sizkovymi hrami. Sdéleni

Ministerstva financi k tzv. ,, Kvizomatiim ** (ze dne 24.7.2014) [online]. © 2005-2013/24. 7. 2014 [cit. 2016-
01-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/stanoviska/sdeleni-
ministerstva-financi-k-tzv-kvizo-16525

8 MRAVCIK V. a kol. Vyrocni zprdava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2015, s. 7. ISBN 978-80-7440-126-8.
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Podle zakona o loteriich mlize byt provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry pouze
pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky bez jakékoliv zahrani¢ni majetkové
casti. Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, ktera povoluje volny
pohyb osob, zbozi sluzeb a kapitdlu. Uvedena omezeni stanovend zdkonem o loteriich
proto pusobi v téchto souvislostech ponékud nesourodé. Ustanoveni zdkona o loteriich
nejsou dodrzovéana predevsim zafizenimi na bazi internetu, ktera prostfedim pfipominaji
hernu, ale oficidlné plsobi pod zastitou internetové kavarny. Zahrani¢ni sazkové
kancelafe nemaji od ministerstva financi udéleno povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her, sazky plynou do zahrani¢i. Jedna se v tomto piipad¢ 0 provozovatele

nelegalni.

V piispévku v souvislosti s projednavanim novely zakona o loteriich na poslanecké
schiizi dne 5. 11. 2015 bylo mimo jiné uvedeno: ,, Na nasem trhu dnes piisobi minimalné
37 nelicencovanych zahranicnich internetovych provozovatelii nabizejicich na svém
webu spolecné on-line kurzové sdzeni, poker, kasino a hry v cestiné. Legalni je pritom
U nds pouze on-line kurzové sazeni, licenci ma zhruba osm subjektii, a on-line poker, kde
je licencovany jeden provozovatel. Nelicencované zahranicni spolecnosti neodvadi
odvody a jejich obrovské prijmy z cinnosti na tizemi Ceské republiky nepodléhaji dani
Z prijmu pravnickych osob. Kvalifikovany odhad hovori o tom, Ze u téchto firem je
na cerném trhu prosdzeno zhruba 9 az 11 mld. korun a Ceskd republika tak prichdzi

0 priblizné 2 mld. korun rocné®®.

Boj proti nelegdlnimu hazardu je jist€ nezbytny (napf. blokovani internetovych stranek
pii provozovani nepovolenych her), ale je otazkou, zda je v souc¢asné dobé skute¢né nutné
ukladat zakonem takova omezujici opatieni a jaky nazor zaujme napi. Ustavni soud

k zalobam na rozpor restriktivnich opatieni s Listinou zakladnich prav a svobod.

Evropsky parlament pfijal dne 15. listopadu 2011 usneseni ¢. 2011/2084(INI) k Zelené
knize k on-line hazardnim hram na vnitfnim trhu, které shrnuje existujici problémy
v oblasti on-line hazardnich her a pokousi se nastinit jejich mozna feSeni na celoevropské

urovni. Dne 14. Cervence 2014 Evropska komise pftijala Doporuceni o zasadach

8 CERNOCH, M. 35. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online]. 5. 11. 2015
[cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/035schuz/s035019.htm
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pro ochranu spotiebitell a hrac¢i sluzeb on-line hazardnich her a pro prevenci hrani

on-line hazardnich her a pro prevenci hrani hazardnich her nezletilymi osobami.

SouCasné platny zdkon o loteriich problematiku tcasti na hazardnich hrach
prostiednictvim modernich telekomunikacnich kanala (prostiednictvim internetu,
mobilnich piistroj, apod.) nijak nefesi. Domnivam se, %e pravo CR v oblasti
sazkovych her by mélo byt plné slucitelné s evropskym priavem a navrhuji proto
vypusSténi ustanoveni § 4 odst. 3,4 a 10 ze zakona o loteriich a umoZnéni provozovani
internetového sazeni i zahrani¢nim subjekti. Na evropské urovni bude rovnéz
ucinnéjsi boj proti organizovanému zlocinu, prani Spinavych penéz a podvodim

spojenym s provozovanim hazardnich her.

Zakon o loteriich stanovi pouze, kde smé&ji byt provozovany vyherni hraci pfistroje
(§ 17 odst. 8). Jsou to kasina, herny, pohostinskéd zatizeni a dal$i mista, kterd spliuji
podminky zvlastniho provozniho rezimu. Pokud Zadatel splni zakonem stanovené
podminky K provozovani samotného herniho zafizeni, nema obec dostatek kompetenci
K tomu, aby zasahovala do umisténi provozovny-zaiizeni, ve kterém bude herni zatizeni
provozovano nebo poctu umistovanych zafizeni. Podle ust. § 19 odst. 1 pism. c)
povolujici organ Vv povoleni sice schvaluje stalé umisténi vyherniho hraciho piistroje, ale
pokud budova mé c¢islo popisné a je vni stavebné kolaudovan nebytovy prostor-
provozovna a nebude se jednat o zdkonem chranénou budovu podle § 50 odst. 5 (napf.
Skola, zafizeni socialni a zdravotni péce), obtizné bude hledat diivody, pro které umisténi
vyherniho hraciho pfistroje nepovoli. Schvaleni umisténi dalSich druhti sazkovych her
nebo tieba kasina, zakon o loteriich neupravuje. Je ziejmé, Ze pokud v urcité, napi. obytné
zong¢, vznikne z provozovny, ktera doposud poskytovala sluzby obcanim
(napt. potraviny, drogerie, textil), provozovna s hracimi pfistroji nebo dokonce kasino,
kvalita Zivota obyvatel v okoli se zméni. Popsanou situaci fesi statutdrni mésto Zlin
(viz bod 10.9 této diplomové prace), ktery je vyuzitelny i pro ostatni obce, a vyjimkou
ze zakazu provozovani loterii a jinych podobnych her na celém uzemi mésta pro
konkrétni provozovnu radou mésta na dobu jednoho roku, tj. vedle povoleni
Kk provozovani sazkové hry regulované obecné zavaznou vyhlaskou mésta Zlin. Popsany
postup by mohl zavdat pfi¢inu i k tvaham o zaruéeni nediskrimina¢niho a rovného
ptistupu k jednotlivym posuzovanym piipadim. Obdobnou upravu proto navrhuji

doplnit do zakona o loteriich ustanovenim, na zakladé kterého by obci byla dana
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kompetence povolit umisténi provozovny, herny, kasina nebo jiného prostoru, ve
kterém se hazardni hra uskute¢iiuje a stanovit maximalni pocet provozovanych
hazardnich her Vv provozovné, obci, kraji nebo alespoii moZnost vyjadrit se
k takovym podminkam jako ucastnik v povolovacim #izeni pokud povoleni vydava

ministerstvo financi (obdoba souc¢asného § 45 odst. 3 zdkona o loteriich).

Zakon o loteriich pochazi zroku 1990. Je tedy pochopitelné, ze v dnesni dobé se
ve vztahu Kk oblasti podnikani — provozovani hazardnich her, jevi jako pomérné
benevolentni. Pokud Zadatel splni podminky stanovené zakonem, ma na vydani povoleni
pravni narok. Ochrana mladistvych osob pied negativnim vlivem hazardni hry se omezuje
na zakaz téchto osob zucastnit se hry a zakaz jejich vstupu do heren a provozoven
S hazardnimi hrami. Ochrana vSech osob (v€etné mladistvych), spociva ve vyctu budov,
ve kterych nesmi byt provozovani loterii a jinych podobnych her povoleno. Do 1. 1. 2012
nesmely byt hazardni hry provozovany ani v sousedstvi uvedenych budov.
Pro problemati¢nost vykladu pojmu ,,sousedstvi“, bylo toto ustanoveni ze zakona
0 loteriich vypusténo, tak Ze v soucasné dobé miize byt herna vedle skoly. Jinou ochranu
osob pied hazardni hrou, nebo napif. vznikem zavislosti na hie, zakon o loteriich
neupravuje. Nékteré obce (i vySe uvedena statutarni mésta (bod 9. 2 diplomové prace),
postupovala pfi tvorbé regulacnich obecné zavaznych vyhlasek ve vécech loterii a jinych
podobnych her 1 podle § 10 pism. a) a d) zdkona o obcich a vlastni podminky
K provozovani loterii a jinych podobnych her v obci stanovily v zajmu zabezpeceni
mistnich zélezitosti vefejného pofadku. Provozovatelé hazardnich her se tomuto postupu
nebrani a spolupracuji na dohodnuti pravidel, at’ jiz obsazenych v obecné zdvazné
vyhlasce nebo v samostatné forme ,,Dohody* nebo ,,Deklarace®, nebot’ je jejich zajmem
hazardni hry provozovat (napf. Spelos, sdruZeni provozovatelii centralnich loternich
systém, pfirucka ,,Jak spravné regulovat®). Pfijaté dohody nelze povaZovat za pravni
normy, a pokud jedna strana nebude souhlasit, k dohodé nedojde. Navrhuji proto
upravit primo do zakona 0 loteriich konkrétni ustanoveni obsahujici ochranné
prvky tykajici se propagace hazardnich her, dale napf. vzhledu provezovny,
vnitiniho vybaveni provozovny monitorovacim systémem a uchovavani jeho
zaznamiu, ochrany okoli provozovny, ztiZzeni fyzické dostupnosti hazardni hry,
zlepSeni kontroly nad chovanim patologického hrace ze strany personalu

provozovny. Zakotveni dalSich opatifeni zodpovédného hrani, vztahujicich se
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kK hra¢i samotnému (napf. maximalni finanéni a ¢asové limity pro hrani, zakaz
konzumace alkohol u po dobu hry, znemoZnéni hry osobam, které pobiraji socialni
davky).
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12 SOUDNI JUDIKATURA V OBLASTI
HAZARDNICH HER

Zalobami a stiznostmi ve vécech provozovani loterii se zabyvaji soudy CR na vsech
stupnich. Judikatura v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych her je pomérné
bohata. Zalobci a st&Zovatelé nahliZeji na problém provozovani loterii z riiznych hledisek
a jejich pravni zastupci namitaji rizné divody, pro které by podané zalob¢ nebo stiznosti
mélo byt vyhovéno. Dale bych cht&l poukézat pouze na nékteré nalezy Ustavniho soudu
a rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu a Méstského soudu v Praze, obsahové odlisné,
které ftesily piipady, kdy ustanoveni zakona o loteriich jsou nedostatecna nebo
neodpovidaji readlné skutecnosti a jejich cilem bylo pfedevs$im nalézani prava a sjednocent

praxe statnich organt a obecnich tfadt na tomto useku.

Naélezem Ustavniho soudu sp. zn. PL US 29/10 ze dne 14. 6. 2011%" byl zamitnut névrh
na zruSeni €l. I obecné zavazné vyhlaSky mésta Chrastavy ¢. 5/2009 o stanoveni mist,
na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoloterijni terminaly. Podstatou
vedeného sporu byla neshoda zi¢astnénych stran v tom, zda obec miize obecn¢ zavaznou
vyhlaskou vydanou podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich, regulovat i umisténi VLT v obci.
Ustavni soud dospél zavéru, Ze definice obsazena v § 17 odst. 1 zakona o loteriich, je uzsi
a je pouzitelnd jen v rdmci ustanoveni obsazenych v ¢asti druhé loterijniho zékona,
tj. ,,Vyherni hraci pfistroje*. Sir§i vymezeni vyhernich hracich piistrojii podle § 2 pism.
e) zakona o loteriich je aplikovatelné v kontextu rovnéz obecnych a spole¢nych ¢asti
zékona o loteriich, tj. ¢asti prvni - ,Uvodni ustanoveni® a &asti Sesté — ,,Ustanoveni
spole¢na, ptrechodna a zavérecnd* Pokud zékon o loteriich v § 50 odst. 4 umoziiuje obcim
v obecné zavazné vyhlaSce stanovit, Ze vyherni hraci ptistroje mohou byt provozovany
pouze na mistech a v Case vyhlaSkou urCenych, nebo stanovit, na kterych vefejné
ptistupnych mistech v obci je provozovani vyhernich hracich piistrojii zakazano, pak je
pro vymezeni pojmu vyherni hraci pfistroj rozhodujici ustanoveni § 2 pism. e) zdkona

0 loteriich (bod 40 a 41 odiivodnéni nalezu).

87 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 14. ¢ervna 2011 sp. zn. PL. US 29/10 ve véci ndvrhu
Ministerstva vnitra na zruseni ¢l. I a ¢l. Il odst. 2 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy ¢. 5/2009 o

stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoloterijni terminaly [online]. © 2006.
[cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-29-10_1
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Obdobny spor byl v té dobé soudasné fesen nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 56/10
ze dne 7. 9. 20118, Ve sporu navrhovalo Ministerstvo vnitra zruseni obecné zdvazné
vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazné €. 1/2010 k zabezpeceni mistnich zaleZzitosti vetfejného
poradku v oblasti omezeni hazardu z divodu nesouladu s ustavnim poiradkem, z davodu
prekroceni zakonnych kompetenci obce spocivajici v tom, ze uvedend obecné zdvazna
vyhlaska regulovala nejen provozovani vyhernich hracich pfistroji, ale 1 dalSich
technickych zafizeni povolenych podle § 50 odst. 3 zédkona o loteriich (ve znéni platném
k tomuto datu). V bodé 34. odivodnéni rozhodnuti Ustavni soud uvedl shodné
s odiivodnéni ve véci sp. zn. Pl. US 29/10, Ze obce jsou povolany k této regulaci
na zakladé § 10 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), resp.
§ 50 odst. 4 ve spojeni s § 2 pism. ) zékona o loteriich. Ustavni soud déle uvedl, Ze loterie
a jiné podobné hry se vyskytuji pfevazné na okraji spolecensky akceptovanych aktivit
a svymi dopady mohou negativné ovlivnit individualni osudy jednotlivet, jejich blizkych
a ve svém dusledku i SirSiho okoli. Patologické hracstvi se v dnesSnich spolecenskych
pomérech vyskytuje stale Castéji. Herny lakaji k okamzitym a zdanlivé snadnym vyhram,
vyskytuji se jiz i v centrech menSich obci a se vSemi navazujicimi spoleCensky
Skodlivymi aktivitami pfedstavuji ohroZeni vefejného potfadku a pokojného souziti v obci.
Zamér obci tyto Cinnosti na svém uzemi regulovat se proto jevi jako cil legitimni

(bod 37. odiivodnéni).

Obdobng byl zamitnut nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 22/11 dne 27. za¥i 2011%°
1 ndvrh na zruSeni obecné zavazné vyhlaSky mésta Kladna €. 46/10 o urceni mist pro
provozovani jinych technickych hernich zafizeni povolenych Ministerstvem financi

na tzemi mésta Kladna.

88 Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zdii 2011 sp. zn. PL US 56/10 ve véci navrhu Ministerstva
vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010 k zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku v oblasti omezeni hazardu (VLT aneb videoloterijni terminaly) [online]. ©

2006 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-56-10_1

8 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 27. zdii 2011 sp. zn. PL. US 22/11 ve véci navrhu na zruseni
obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Kladna ¢. 46/10 o urceni m st pro provozovani jinych
technickych hernich zarizeni povolenych Ministerstvem financi na uzemi mésta Kladna [online]. © 2006
[cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-22-11_1
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Rozhodnutim Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 6/13 dne 2. dubna 2013%° byl fesen navrh
mésta Klatovy na zruSeni ustanoveni ¢l. Il bodu 4 zakona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni
zakon o loteriich. Pfedmétem sporu bylo pfechodné ustanoveni této novely, kterou bylo
stanoveno: ,,Na povoleni, ktera byla vydana podle § 2 pism. i), j) a podle § 50 odst.
3 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni ucinném pred 1. lednem 2012,

se zmocneni obce vydavat obecné zavaznou vyhlasku nevztahuje do 31. prosince 2014; .

Protitstavnost napadeného ustanoveni byla spatfovdna v tom, Ze ve spojeni se spravni
praxi Ministerstva financi bylo docasné¢ negovano ustavné garantované pravo obci na
samospravu, tj. regulovat provozovani VLT na svém tizemi. Resenou kli¢ovou otazkou
bylo, zda pfijatd zakonna norma docasné¢ omezuje moznost obci regulovat provoz VLT
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek a je tudiz v rozporu s ustanovenim ¢l. 8,
&l. 100 odst. 1 a &l. 104 odst. 3 Ustavy. Ustavni soud posoudil navrh jako opravnény s tim,
ze napadené ustanoveni zasahuje do ustavné garantovaného prava obci na samospravu
ajako takové jej zruSil. V odGvodnéni rozhodnuti mimo jiné uvedl (bod 42.), Ze
provozovatelé VLT nemohou legitimné ocekavat, Ze jejich ¢innost nebude po urcéitou
dobu regulovana prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci. Stejné jako kazdy jiny
subjekt prava si musi byt védomi rizika, Ze jejich pravni sféra muize byt dotlena

v disledku pfijeti, zmény ¢1 zruSeni pravnich predpist.

Ustavni soud rovn&? fesil navrh - sp. zn. PL. US 6/12 dne 9. ledna 2013°, na konstatovani
protiustavnosti ¢asti tieti zdkona ¢. 183/2010 Sb., kterym se meni zdkon €. 115/2001 Sb.,
o podpofe sportu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, dal§i zdkony a mezi nimi 1 zékon
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (konkrétné ustanoveni § 1 pism. g) a § 10a).,
ve znéni pozdéjSich predpist. Podstatou sporu byl nestandardni postup pii schvaleni
novely zadkona o mistnich poplatcich, tzv. ,,ptfilepkem*. Touto novelou zdkona o mistnich

poplatcich, pfijatou bez dlivodové zpravy a predchazejici rozpravy byl piijat pozménujici

% Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013 sp. zn. Pl US 6/13 ve véci navrhu mésta
Klatovy, zastoupeného JUDr. Jirim Stanclem, advokdtem advokdini kanceldie se sidlem Cs. legii 172, 339
01 Klatovy, na zruseni ustanoveni cl. Il bodu 4 zakona ¢. 300/2011 Sb., kterym se meni zakon ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach [online]. © 2006 [cit. 2015-12-15]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-6-13 1

9 Ustavni soud. Ndlez Ustavniho soudu ze dne 9. ledna 2013 sp. zn. Pl US 6/12 ve véci navrhu na
konstatovani protiustavnosti § 1 pism. g) a § 10a zdakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pred novelizaci provedenou zakonem ¢. 458/2011 Sb. [online]. © 2006 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-6-12_1
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navrh, ktery nepozménoval projednavany zakon, tj. zakon o podpote sportu, ale zakon
zcela jiny, tj. zdkon o mistnich poplatcich (bod 9., bod 15., odGvodnéni rozsudku.
S t¢innosti od 16. 6. 2010 tak bylo umoznéno vybirat kromé mistniho poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj 1 mistni poplatek za jiné technické herni zafizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu, tedy VLT (§ 1 pism. g)
a § 10a zdkona o mistnich poplatcich). Ustavni soud po posouzeni navrhu a mimo jiné
| vyjadieni Poslanecké snémovny a Senatu K navrhu, dospél k zavéru, Ze k vysloveni
protiGstavnosti napadenych ustanoveni zakona o mistnich poplatcich neni davod
(bod 40. odivodnéni). Zakon ¢. 183/2010 Sb. byl mimo jiné pfijat v ramci jedné
legislativni procedury a hlasovano o ném bylo jak v Senatu, tak v Poslanecké snémovné

po jeho vraceni Senatem jednim kone¢nym hlasovanim (bod 63. odGivodnéni).

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) vydal rozsudek sp. zn. 2 Afs 69/2013- 37 ze dne
7.10. 2013% na zakladé kasaéni stiznosti stéZzovatele ve véci vraceni pieplatku
na mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho piedpisu. Podstatou sporu
byl nesouhlas stéZovatele s tim, Ze mu nebyl vracen mistni poplatek ve smyslu § 10a
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zaplaceny
za 26 ks hernich zafizeni, spravcem poplatku. StéZovatel namital zejména, Ze ustanoveni
zakona o loteriich jsou nesrozumitelna a umoziuji vice vykladi (bod 3 odivodnéni
rozsudku), neexistenci platebniho vyméru (bod 11 odtvodnéni rozsudku), v pfipadé
centralniho loterniho systému se mistni poplatek plati pouze za centralni fidici jednotku,
nikoliv jiz za jeji koncova zafizeni (bod 13 odGvodnéni rozsudku). Namitkdm NSS
nevyhovél. K ndmitce neexistence platebniho vyméru napt. uvedl, Ze se jedna
0 zjednodusenou, interni formu vyméfeni dané (bod 22 odtivodnéni rozsudku). ,,Pokud
by za predmeét poplatku byla v daném pripadé povazovana pouze centralni vidici
Jjednotka, mohli by provozovatelé VLT umistit v dané obci nespocet konecnych pristroju
urcenych pro hru a naprosto by tak byl popien smysl a ucel daného mistniho poplatku

a prijatych norem* (bod 33 odivodnéni rozsudku).

92 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek sp. zn. 2 Afs 69/2013- 37 ze dne 7. 10. 2013 [online]. © 2003-
2010 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=judikaturasimplesearch&simplesearch=1&cislofull=2%20afs%
2069/2013&pagesource=0
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Dal&im rozsudkem NSS je napi. rozsudek sp. zn. 6 As 285/2014 ze dne 24. 2. 2015%
vydany na zakladé kasacni stiznost stézovatelky ve véci zruseni povoleni podle § 43 odst.
1 zakona o loteriich. Podstatou sporu byla povoleni vydana Ministerstvem financi podle
ust. § 50 odst. 3 zakona o loteriich k provozovani VLT a nasledné (jesté¢ v dob¢ jejich
platnosti), Ministerstvem financi z moci ufedni zrusena, nebot’ obec, ve které byly VLT
umistény, schvélila obecné zavaznou vyhlasku, kterou provozovani loterii a jinych
podobnych her na svém uzemi zakédzala a ke zruSeni vydanych povoleni podala
Ministerstvu financi podnét. Podle ust. § 43 odst. 1 zédkona o loteriich ,, Orgdn, ktery
loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusi povoleni, jestlize nastanou nebo dodatecné
vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru
povolit, nebo se ukdze dodatecné, Ze udaje, na jejichz podklade bylo povoleni vyddno,
Jjsou klamné. " Stézovatelka namitala zejména, Ze v jeji véci doSlo ke zméné pravniho
nazoru a tomu odpovidajici praxi (bod 10), poruseni zéasady legitimniho ocekavani
(bod 34), poruseni zakazu retroaktivity prava (bod 37), prava na podnikani (bod 38). NSS
stiznosti nevyhovél zejména s ohledem na vyse uvedené rozsudky Ustavniho soudu,
ze kterych vyplyva zejména Ustavou garantované pravo obce na vlastni samospravu.
Dale poukazal i na to, ze ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona o loteriich je v tomto zakon¢
po celou dobu jeho platnosti a provozovatelé sazkovych her tedy o moznosti zruSeni jiz

vydanych povoleni védeli.
Obdobné spory byly feseny i Méstskym soudem v Praze:

= sp. zn. 11Af 85/2014 - 44 ze dne 20. 10. 2015%. Podstatou sporu byl nesouhlas
provozovatele (zalobce), se zrusenim povoleni k provozovani celkem péti kust
vyhernich hracich pfistroji podle § 43 odst. 1 zdkona o loteriich, ifadem méstské
¢asti Praha, z divodu rozporu s obecné zdvaznou vyhlaSkou hlavniho mésta Prahy
¢. 13/2010 Sb. hl. m. Prahy. Zalobce namital zejména, Ze v dobé& vydani povoleni
mista v obecné¢ zavazné vyhlaSce uvedena byla, obecné zadvazna vyhlaSka ma

diskriminac¢ni charakter, protoZe neni zfejmé, jasné a srozumitelné, pro¢ mista v ni

9 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek sp. zn. 2 Afs 69/2013- 37 ze dne 7. 10. 2013 [online]. © 2003-2010
[cit. 2016-01-11]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=judikaturasimplesearch&simplesearch=1&cislofull=2%20afs%
2069/2013&pagesource=0

% Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 11Af 85/2014 — 44 ze dne 20. 10. 2015 o zalobé proti
rozhodnuti zZalovaného spravniho fadu ze dne 22. 10. 2014, &. j. 12567/2014/DPC 1 (s. 7-9).
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uvedena jsou k tomuto druhu podnikani vhodna a jina, neuvedena, nikoliv.
Meéstsky soud se v odiivodnéni svého rozsudku odvolat na vyse uvedeny rozsudek
NSS sp. zn. 6As 285/2014 jakoZ i napf. na uvedeny nalez sp. zn. PL. US 29/10.
Obec je zmocnéna k regulaci mist S provozem loterii, rozhodovani o jejich
povoleni je potom v pravomoci spravnich uradii, které jsou povinny k obecni
regulaci pfihlizet. Dale napt. uvedl, Ze za legitimni oc¢ekavani nelze povazovat
piredpoklad provozovatelit VLT, Zze spravni praxe ministerstva spojena
S opomijenim prava obci na samospravu bude pokracovat. Z historického
ptehledu znéni zdkona o loteriich je zfejmé, Ze provozovani VLT bylo upraveno
zcela bezdiivodné vyjimeénym zptusobem a obec nemohla do jejich provozovani
nijak zasahovat. Pokud spravni organ prvniho stupné zrusi vydana povoleni, haji
praveé vetejny zajem na ochrané¢ mladeze a déti pred pravidelnym vizudlnim
kontaktem s hernou. Rozhodnuti spravniho organu nelze povazovat
za diskriminacni, ... ,protoze ve stejné situaci jako Zalobce se ocitli dnem
ucinnosti pravni upravy novelizovaného zakona o loteriich a vyhlasky hl. m. Prahy

‘

v§ichni provozovatelé vyhernich hracich pristroji na vizemi mésta.... .
= sp. zn. 11 Af 15/2014 - 59 ze dne 30. 4. 2015%. Podstatou sporu bylo zruseni
povoleni k provozovani sazkovych her vydanych ministerstvem financi podle
§ 50 odst. 3 zakona o loteriich. Méstsky soud v Praze uzaviel odivodnéni svého
rozsudku vyjadienim, Ze nelze pfipustit takovy vyklad pravnich predpist, ktery
by vedl k popfeni prava uzemnich samospravnych celki na samospravu v tom
smyslu, ze by obce nemohly rozhodovat o tom, ... ,,kde se mohou na jejich vuzemi
vyskytovat provozovny loterii a jinych podobnych her, bez ohledu na to, jakeé je

Jjejich vnitini technické usporadani.*

% Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 11Af 15/2014-59 ze dne 30. 4. 2015 o Zalob& proti
rozhodnutim ministra financi ze dne 28. 1. 2014 ¢. j. MF-78024/2013/34-RK, €. j. MF-84000/2013/34-RK,
¢.j. MF-84002/2013/34-RK, MF-84003/2013/34-RK a ¢. j. MF-84005/2013/34-RK (s. 7).
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ZAVER

Uplny vycet subjekti, které se v CR zabyvaji problematikou hazardniho hrani, predev§im
jeho Uspé&snou regulaci, by byl ziejmé obsahly. Je to nejen vlada CR, Parlament CR
a ustfedni organy statni spravy (napf. ministerstvo financi) na trovni statu; volené organy
obci (mést) a jejich poradni organy (napf. komise) v ramci normotvorné ¢innosti,
tj. schvalovani obecné zavaznych vyhlasek, na Grovni obci a mést. Jsou to provozovatelé
sazkovych her, ktefi sami navrhuji feSeni pfijatelnd pro zachovani jejich podnikatelské
¢innosti na trhu (napi. Spelos - sdruZzeni provozovatelti centralnich loternich systémt,
UNASO - sdruzeni zabavniho pramyslu, Synot tip a.s.). Ob¢anska sdruzeni jsou naopak
zamé&fena na razantni omezeni ¢i Gplny zdkaz tohoto druhu podnikani (napt. obCanské
sdruzeni Obcané proti hazardu, Brnéni, obCanska sdruzeni a aktivity v jednotlivych
méstech a obcich). Dopady negativniho hrani na ob¢any a spole¢nost se zabyvaji organy
¢inné v trestnim fizeni nebo zdravotnictvi. Od Gc¢innosti zdkona o loteriich byly feSeny
jisté stovky soudnich sporti u soudti CR. Dit&, které vnima okolni svét, vnima i blikajici
svétylka reklamy, psychicky nedospélé nezletilce laka piilezitost a mozZnost
nedovoleného hrani. Dospély cloveék se zabyva neodbytnou mysSlenkou na moZnost
vysoké vyhry, a pokud emoce zvitézi nad rozumem, ktery pravi, Ze pravdépodobnost, Ze

tu vysokou vyhru vyhraje pravé on, je miziva, mize prohrat i cely svijj Zivot.

Hernimu pramyslu se v CR dafi. V roce 2014 fungovalo v CR s povolenim ministerstva
financi napt. 5958 heren, 566 kasin, 7299 provozoven kurzovych sazek, 263 provozoven
pro dostihové sazky, 8 internetovych sazkovych portali a témér 70 tisic elektronickych
hernich zafizeni. Z nich 57 600 povolilo ministerstvo financi (napt. VLT
elektromagnetické rulety, lokalni herni systémy, sazkové hry v kasinu, elektronické

karetni stoly) a provozovani cca 12 100 VHP povolili obce®®.

Diky vynalézavosti nékterych provozovateli sazkovych her a zdlouhavému
legislativnimu procesu pfi tvorbé nového herniho zékona se stala kritickou situace
pii masovém nahrazovani vyhernich hracich ptistroji novymi druhy technickych hernich

zafizeni pfi zdsadnim nesouhlasu obci. K feSeni této situace vzala vlada Ceské republiky

% MRAVCIK V. a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2015, S. 5, S. 36, S. 50-51. ISBN 978-80-7440-126-8.
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na védomi Vyrozuméni Veiejného ochrance prav vladé Ceské republiky ve véci postupu
a rozhodovani Ministerstva financi pfi povolovani sdzkovych her provozovanych
prostiednictvim tzv. ,,jinych technickych hernich zafizeni* a ulozila ministru financi
(usneseni ¢. 347 ze dne 16. 5. 2012) zabezpecit do 16. ¢ervence 2012 zahajeni fizeni
a postup v rezimu ustanoveni § 43 odst. 1 a § 43 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 202/1990 Sh.,
o loteriich, kterd umoziiuji zrusit, doplnit nebo zménit vydana povoleni®. | pies toto

opatieni mizi jina technicka herni zafizeni z provozoven a obci jen velmi pomalu.

Novy herni zdkon se nedafi schvalit. Zastupci loterijniho a herniho primyslu varuji
pied tim, Ze novela zakona o loteriich zaméfena pouze na zvySeni sazeb povinnych
odvodu povedou Kk rozmachu ¢erného trhu a propousténi zaméstnanci pracujicich

Vv oboru. Legélni ¢eské firmy diky takto nastavenému prostiedi ukon¢i ¢innost.

Podle vysledki zjistovani Svazu mést a obci s ohledem na znalosti mistni regulace ¢inil
v roce 2014 stav her 59 318 her. Po uplatnéni regulac¢nich obecné zavaznych vyhlasek
(309) doslo k poklesu poctu téchto her k 26. listopadu 2015 na 41 908 her. Na trhu
technickych her tak doslo k redukci 0 29,3 %, to je na 70,6 % stavu roku 2014%,

Na zaklad¢ zjiStovani, které jsem provedl v ramci mé diplomové prace, jsem dospél
k zavéru, ze i u mnou oslovenych mést doslo k poklesu poct provozovanych vyhernich
hracich pfistrojt, to je téch hernich zafizeni, které¢ obec sama povoluje. Pokud se jedna
0 provozovani hernich zafizeni povolovanych Ministerstvem financi (VLT apod.) je
V rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou se v obci projevi az s vét§im casovym odstupem.
Pro vSechna oslovend mésta je regulace provozovani loterii a jinych podobnych her
prioritou. Vydanim obecné zavaznych vyhlasek je provozovani tohoto druhu zabavy
usmérnovano a soustfed’ovano do téch mist v obci, kde jsou jeho dopady na bézny zivot
obcanli nejméné tizivé. Jsem toho nazoru, Ze cil moji diplomové prace byl splnén. Provedl

jsem analyzu vyvoje loterii a jinych podobnych her, pravni upravu jejich provozovani

% Vetejny ochrance prav. Regulace hazardu — nezdkonné rozhodovdni Ministerstva financi pii povolovéni
hernich zarizeni [online]. 2/2012 [cit. 2016-01-12]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zvlastni-
opravneni/vlada-cr/2012-regulace-hazardu

% Senat Parlamentu Ceské republiky. Stenozdznam z 1. dne 16. schiize: Tésnopiseckd zprdava z 16. schiize
Sendatu (1. den schize — 10.12.2015) [online]. © 2016 [cit. 201-01-12]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&0=10&15=5618&D=10.12.2015#b163
54
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na uzemi Ceské republiky, rozbor piijmé plynoucich do statniho rozpo&tu a rozpodti
obci. Rozebral jsem jednotlivé druhy soucasné provozovanych loterii, ¢ast diplomové
prace je zaméfena na pravomoc obci pii regulaci loterii a jinych podobnych her a vzniku

zavislosti na hie (gamblerstvi).

Na zaklad¢ vysledki dotazovani a dal$iho zjistovani u vybranych mést mohu konstatovat,
ze nastinéné otazky byly zodpovézeny. Na piikladech vybranych mést byla provedena
analyza tfeSeni dané problematiky v konkrétnich podminkach mésta. VSechna oslovena
mésta problematiku hazardu na svém Uzemi pribézné fesi. Oslovend mésta piijala
regulacni opatfeni, tj. predevS§im obecné zavazné vyhlasky, kterymi reguluji prevazné
vSechny druhy sazkovych her uvedenych v § 50 odst. 4 zdkona o loteriich. VétSina
oslovenych mést preferuje regulaci hazardnich her pied celoplosnym zakazem jejich
provozovani. Mésta maji pfevazné vytvorenu regulacni strategii, jejimz cilem je snizeni
rozsahu provozovanych sazkovych her ve mésté. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti jsem
toho nazoru, ze soucasné platny zakon o loteriich dava obcim dostatek kompetenci
k ucelné regulaci pouze téch hracich zafizeni, ktera sami povoluji. Dulezitou ulohu
v regulaénim procesu spatiuji ve schvalovani herniho prostoru, nebo mista kde budou
sazkové hry provozovany (viz postup mésta Zlina). Ztotoziuji se s celospolecensky
prezentovanym nazorem, Ze regulace hazardniho hrani by méla probihat t¢elné (jasné
definovat cil regulace, vychazet z objektivnich podkladl, provést zhodnoceni dopadi
regulace, zachovat uspokojovani potieb na legalnim trhu, eliminovat spolecenské naklady
tam, kde vznikaji)®. Pfijeti nového herniho zikona, ktery by piedstavoval moderni

komplexni pravni rdmec pro provozovani sazkovych her, povazuji proto za nezbytné.

Vzhledem k zavaznosti a dynamice fenoménu hazardniho hrani povazuji za potiebné, aby
byla do budoucna situace na tomto useku sledovana a vyhodnocovana pribézné

na celorepublikové trovni.

Automat neni bankomat a zodpovédné hrani neni cestou ke zbohatnuti ani zaplaceni

dluhu.

% CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz. Pét doporuceni pro regulaci hazardu [online]. 10. 11.
2015 [cit. 2016-01-13]. Dostupné z: http://eceta.cz/studie-regulace-hazardu-v-ceske-republice/
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Priloha A — Pocet vyhernich hracich pristroji a technickych hernich zafizeni na izemi hl.m. Prahy v letech 2005-2015

1.Q. |2.Q. |3.Q. |4.Q. |1.Q.

Potet vyhernich hracich 2011+|2012|2012|2012 | 2012 2013 [2.2.2013{3.0.2013 [4.0.2013 |1.2.2014 |2.0.2014 [3.0.2014 (4.0 2014 [1.0.2015 [2.0.2015 [,
P"Str'olu a E?Chr['ch’?h . 201017, " |prab |prib |prab |prab |prib |stavke  [stavke |[stavk stav k stav k stav k stavke |stavk stav k 1.8.2015
hernich zafizeni na izemi hl. ging |&iny |&iny |&ing |&2ny |30.6.2013 [30.9.2013 (31122013 |31.3.2014 |30.6.2014 |30.9.2014 |31.12.2014 |31.3.2015 |30.6.2015 [71%

m. Prahy v letech 2005-2015 stav |stav |stav |stav |stav

Elektromechanické rulety 245| 291 303| 280) 274| 269] 263 211 202 218 209 195 187 175 181 172 179
Elektronické karetni stoly X 3 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Technicka zafizeni (§ 2 pism. J) 10 33| 32| 32 34] 33 10 9 6 5 5 7 9 9 9 8 6
Ostatni povolena technicka hemi

zarfizeni (§ 50 odst. 3) 286| 269 251| 224] 208 211] 200 100 12 214 196 204 201 189 183 168 166
Vicemistna technicka zafizeni 378| 580 663| 568) 487 512| 469 291 280 307 294 264 262 248 231 209 204
Interaktivni videoloterni termindly | 7450| 8600|8693|7691| 6988| 7164 | 6830 6037 5969 6236 5795 5930 5921 5934 5513 5158 5154
Vyherni hraci pistroje v kasinech | 1490| 1577(1425(1419) 979 961| 338 304 345 714 7 769 523 843 843 855 544
Mezisouéet - wherni hraci

pristroje a technicka herni

zafizeni povolena MF 985911353 |#HH+ |#H4| 8971] 9150) 8110 6952 6914 76594 7216 7369 7403 7398 6960 6570 6553

Vyherni hraci pfistroje povolené
ME hl. m. Prahy 6075| 4342(2724|2580( 2457| 2461| 1682 1632 1592 1625 1308 1225 1097 1052 735 729 729°
Celkem vyhernich hracich
pristroja a technickych

hernich zafizeni 15934 | 15695 | #HHH | #HHE | #HHAE | HEH | 9792 8584 8506 9319 8524 8594 8500 8450 7677 7299 7282
Potet sazkovych her v 1.2.12.Q.]1 3.Q.14.Q. ] 1.Q. stav k
R " P 2.Q.2013{3.Q.2013 |4.Q.2013 |1.Q.2014 [ 2.Q.2014 | 3.Q.2014| 4.Q.2014
kasinech 2010 2911 i?:s E_E:E FZI?:I‘E i?:s i?:g stav ke |stav ke stav ke stav k stav k stav k stav k :i&ims 5&?(015 #1.8.2015
ging | eany | &3ng | s3ng | 2ing 30.6.2013 |30.9.2013 |31.12.2013 |31.3.2014 | 30.6.2014 |30.9.2014 |31.12.2014 31.3.2015 |30.6.2015
Tzv. Zivé hry - americké rulety a
karetni hry 508| 743[1267]1300] 1187| 1206] 1065 849 793 599 656 685 700 683 689 684 685
Potet adres v regulaénich 1265/
07V (do 112013 regul. pouze VHP) | 944| 944| 639 639) 639 639] 639 639 639 639 33 313 313 3 33 313 313

Udaje k vyhernim kracim pfistrojim a technickym hernim zafizenim povolenym MF i MC hl. m. Prahy jsou uvedeny k 1.1. piislusného roku, neni-ii uvedeno jinak.

*Udaje k vyhernim hracim pfistrojim a technickym hernim zafizenim povolenym ME k datu 29.12.2010.

~Jdaje k vyhernim hracim pfistrojdm a technickym kernim zafizenim povolenym MF i MC hl. m. Prahy k datu 1.9.2011.

=== Jdaje k sdzkovym hram v kasinech k daty 22.9.2010

== Jdlaje k sdzkovyim hram v kasinech k datu 1.4.2011

x = poloZka nebyla v daném obdobi sledovéna. Udaje za 1.-4.Q.2012 a 1.Q.2013 jsou z databdze EPZ. Udaje za 2.Q.2013-4.Q.2014 jsou z vefejnyich sestav Ministerstva financi s daty k posfednimu dni
kalendafniho étvrtleti, Tyto ddaje jsou orientacni a nemusi korespondovat s ddaji, které sloudi pro rozdéleni odvozi z loterii, jejichZ podkiadem jsou pritbéZné ddaje z celého kalendafniho étvrilet.

+ navrhovany pocet mist uréenych k provozovani loteril v piiloze navrhu novely OZV ¢ 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, ktera byla dne 20.3 2015 zaslana do pfipominkového fizeni

® stav VHP ze 2.0.2015
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