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Abstrakt

Tato bakalaiska prace zkouma soucasny stav a trendy indické zahrani¢ni pomoci
Vv subsaharské Africe. V tivodu prace jsou rozebrany piistupy tradi¢nich a takzvanych novych
donorti s dirazem na fungovéni Jizniho modelu rozvojové spoluprace, do n¢hoz se fadi také
Indie. V dalsi Casti prace je nejprve rozebrana indicka zahrani¢ni pomoc v historickych
souvislostech az po jeji soucasnou strukturu a toky pomoci. Nasledn¢ je proveden stejny
rozbor sjiz konkrétnim zaméfenim na subsaharskou Afriku. V zavére¢né casti jsou
analyzovany modality indické zahrani¢ni pomoci v¢etné sektorovych priorit. S ohledem
na provazané vztahy Indie s Cinou nejen na asijském kontinentu, je v uplném zavéru prace

provedena komparace obou stati v poskytovani zahraniéni pomoci do subsaharské Afriky.

Klicova slova

Indie, Afrika, novi donofi, kolonialismus, rozvojova spoluprace, zahrani¢ni pomoc,

ITEC, technicka pomoc

Abstract

This bachelor thesis examines the current state and trends of the Indian foreign aid
allocated to the sub-Saharan Africa. The introduction provides details of the traditional
and so-called new donors’ approaches focusing on the operation of the South-South
Cooperation which includes India as well. The next part opens with a detailed analysis
of the Indian foreign aid in its historical context with respect to its current structure and flows.
Subsequently the same analysis is made with the particular focus on the sub-Saharan Africa.
The final section analyses the Indian foreign aid modalities including sectoral priorities.
As the relations of India and China are interconnected not only within Asia, in the very last
chapter is made the comparison of India and China in providing foreign aid to the sub-
Saharan Africa.

Key words

India, Africa, new donors, colonialism, development cooperation, foreign aid, ITEC,

technical assistance
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Uvod

Indie byla doneddvna vniméana pouze jako pfijemce rozvojové pomoci. I pfes to,
ze stale zastavd vyznamnym piijemcem zahrani¢ni pomoci, od konference v indonéském
Bandungu v roce 1955, ktera je povazovana za pocatek spoluprace zemi globalniho Jihu,
se jeji postaveni V mezinarodnim rozvoji zacalo vyrazné meénit. Prvni vyznamnou udalosti
pfi transformaci vnimani Indie ne pouze jako pfijemce, ale i jako darce zahrani¢ni pomoci,
bylo zaloZeni vladniho Programu indické technické a ekonomické spoluprace v roce 1964,
ktery koordinoval programy zaméfené na vzdélavani a technickou pomoc v rozvojovych
zemich. Prostfednictvim téchto programi si Indie zacala upevilovat moc V mezindrodnim
prostfedi. Dal$im vyznamnym zahrani¢né-politickym milnikem byly jaderné testy
uskutecnéné v roce 1998, v dusledku kterych nékolik zemi pozastavilo ¢i snizilo poskytovani
zahraniéni pomoci Indii. Jako zlomovy se ukazal rok 2003, kdy Indie splatila dluh svym
veéfitelim. Ve stejném roce Indie ptedstavila novou politiku obsahujici odmitnuti vazané
pomoci a zaroven pozastavila pfijem zahrani¢ni pomoci od 22 stati. V roce 2004 Indie opét
demonstrovala, ze jiz neni pouze piijemcem zahrani¢ni pomoci, ale rovnéz vyznamny darce,
kdyz odpustila dluh sedmi nejvice zadluzenym statim svéta a zarovei ve stejném roce
odmitla pfijmout zahrani¢ni pomoc po nasledcich viny tsunami, nasledované o rok pozdé&ji

opétovnym odmitnutim pomoci pii zemétieseni v Kasmiru.

Indie v soucasné dob¢ svoji zahrani¢ni pomoc sméfuje piedevs§im do dvou hlavnich
oblasti. Prvni oblasti jsou zemé v blizkém sousedstvi (konkrétn¢ Sri Lanka, Bhutan, Nepal
a Afghanistan). Druhou oblasti jsou rozvojové zemé piedevsim v Africe. I pies to, ze vétsi
mnozstvi indické zahrani¢ni pomoci je stile poskytovano do zemi v jeji blizkosti,
Vv poslednich letech za¢ina Indie svoji zahrani¢ni pomoc vice soustiedit i na africky kontinent.
Indie zde vidi nevyuzity potencial témét ve vSech hospodaiskych i socialnich sektorech,
od primyslu pies zeméd¢lstvi, Skolstvi, zdravotnictvi az po védu a vyzkum. VSechny tyto
sektory jsou diky velkému mnozstvi programl zahrnujicich rizné modality poskytovani
zahrani¢ni pomoci ze strany Indie podporovany. Kromé poskytovani indické zahrani¢ni
pomoci podporujici rozvoj na tomto kontinentu, spatiuje Indie v Africe vyznamného

obchodniho partnera a zaroven odbytisté pro Siroké spektrum svych produkti.
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Vzajemné vztahy si Indie s Afrikou upeviiuje na zakladé rovnocenné spoluprace, kdy
se nesnazi vystupovat jako nadfazeny subjekt. Naopak si zaklada na vzéjemném porozuméni,
klade duraz na spole¢né dialogy a divéru. | diky provazanym historickym vztahtim od dob
kolonialismu vnimaji africké staty Indii jako rovnocenného partnera a jsou naklonény
pro vzajemnou spolupraci, jak obchodni nebo rozvojovou spolupraci, tak i pro spolupraci
zalozenou na propojeni kulturnich vztahti a upevnéni spolecnych hodnot. Tento oboustranny
rovnocenny pristup je jednim z hlavnich divodi, pro¢ se vzajemna spoluprace Indie s Afrikou

kazdym rokem zvysuje.

Dlouholeté soupefeni Indie s Cinou se diky sou¢asnému trendu plisobeni nové
se vynotujicich darcii v Africe zac¢ind ve vétsi mife odrazet také v poskytovani zahrani¢ni
pomoci obou téchto zemi do subsaharské Afriky. Prostiednictvim poskytovani zahrani¢ni
pomoci na africky kontinent si ob¢é zem¢ snazi upevnit svoji pozici V mezinarodnim prostiedi
a zaroven tim usiluji o otevieni novych trhi 1 o pfistup k nerostnym surovindm. I pfes to,
7e poskytovani zahrani¢ni pomoci obou zemi Indie a Ciny do subsaharské Afriky vykazuje
nékteré odlisnosti, 1ze identifikovat rovnéz mnoho spoleénych znaki pii plisobeni obou zemi

v tomto regionu.
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Cile a metody prace

Tato bakalédiska prace se zamétuje na soucasny stav a trendy indické zahraniéni
pomoci V subsaharské Africe. Hlavnim cilem prace je analyza pusobeni Indie v oblasti
zahrani¢ni pomoci na africkém kontinenté (s dirazem na region subsaharské Afriky). V ramci

prace byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:

e Do kterych sektori sméfuje prevazna c¢ast indické zahraniéni pomoci
V subsaharské Africe a ¢im je motivovan vybér sektorii?

e Prostfednictvim jakych modalit je indickd zahrani¢ni pomoc poskytovana
a jaky je motiv selekce téchto modalit?

e Jaké jsou celkové motivace Indie pro ptusobeni na africkém kontinentu?
Pro naplnéni stanovenych cili je prace strukturovana do né€kolika navazujicich kapitol.

V uvodu prace je rozebrdn a komparovan pfistup tradi¢nich a novych donort
k rozvojové spolupraci, nasledné jsou diskutovany vyhody a nevyhody pfistupti obou typt
donorl, pficemz hlavni diraz je kladen na takzvany Jizni model rozvojové spoluprice

(do néhoz spada i Indie).

Druha kapitola se zabyva obecnou charakteristikou a historickym vyvojem systému
indické zahrani¢ni pomoci. Dlraz je kladen na analyzu struktury indické zahrani¢ni pomoci,

identifikaci priorit a readlnych tokd pomoci.

Ve tieti kapitole jsou analyzovany historické vztahy Indie s Afrikou od dob
kolonialismu az po soucasnost. Tato ¢ast pomaha objasnit historické souvislosti recentniho

pusobeni Indie na africkém kontinenté.

Ve ¢tvrté kapitole jsou analyzovany zpusoby poskytovani indické zahrani¢ni pomoci
do subsaharské Afriky a v paté kapitole je provedena zavére¢na analyza konkrétnich
programi indické zahrani¢ni pomoci v subsaharské Africe vcetné sektorového zaméteni

a modalit poskytované pomoci.

Posledni kapitola postihuje dlouhodobé soupeieni Indie s Cinou v Africe na poli
zahrani¢ni pomoci. Jsou rozebrany rozdily, ale i spoleéné znaky pii plsobeni obou stati

na africkém kontinenté.
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Vzhledem Kk charakteru prace byla zvolena reSer$né-kompilaéni metoda. ReSerSe
je zalozena na sbéru relevantnich dat a informaci z kniznich publikaci, odbornych ¢lankt
prostiednictvim  databdze elektronickych informacnich zdroji, relevantnich zprav
mezinarodnich organizaci (Svétové banky a dalSich) a zdroji publikovanych indickymi
vladnimi afady (zejména Ministerstvem zahrani¢nich véci Indie). Ziskané informace byly
nasledné analyzovany a syntetizovany tak, aby poskytly dobry argumentacni zaklad
pro zodpovézeni definovanych vyzkumnych otdzek. Pro zvySeni informac¢ni hodnoty prace

byly autorkou zkonstruovany grafy a tabulky v tabulkovém procesoru MS Excel.

Vyznamnym omezenim pii zpracovani prace se ukazala problematickd dostupnost
a kvalita dat o indické zahrani¢ni pomoci. Divody spocivaji v neexistenci centralizované
agentury zodpovidajici za indickou zahrani¢ni pomoc a ve faktu, ze Indie neposkytuje
informace o své zahrani¢ni pomoci do statistickych databazi OECD (OECD Statistics). Proto
bylo pii ziskavani konkrétnich dat o indické pomoci poskytované do zahrani¢i nutné opirat
se o odborné ¢lanky. I zde se vSak objevila omezeni v podobé nedostatku aktualnich dat
a faktu, ze vétSina odborné literatury je zaméfena spiSe na piimé zahrani¢ni investice nezli
na zahranicni pomoc ze strany Indie. Praktickd neexistence informaci vztazenych
k jednotlivym zemim subsaharské Afriky znemoznila zamySlenou prostorovou analyzu

alokaci indické zahrani¢ni pomoci pomoci GIS.
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1. Donofi v rozvojové spolupraci

V ramci rozvojové spoluprace miizeme darce pomoci rozdélit do dvou skupin. Prvni
skupinu tvofi tradi¢ni donofi, ke kterym se fadi hospodaisky vyspélé staty svéta sdruzené
ve Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (DAC
OECD). Druhou skupinou jsou rozvojové a tranzitivni zemé poskytujici zahrani¢ni pomoc,
kteti byvaji nazyvani jako novi nebo také vynofujici se donofi. Pocatky spoluprace
rozvojovych zemi v oblasti mezinarodniho rozvoje (takzvané South-South Cooperation)
se datuji do roku 1955, kdy probéhla konference v Bandungu, na niz se seslo 29 africkych
a asijskych stati (Walz a Ramachandran, 2010). Z hlediska zamé&feni této prace je pozornost

vénovana skuping tzv. Jiznich donort (ke kterym je Indie fazena).

1.1. Novi donofi v rozvojové spolupraci

Vzéajemna spoluprace Jiznich donorti vykazuje obdobi rozvoje i upadku. Obdobi
dynamického rozvoje spada do 60. a 70. let 20. stoleti. Poté v 80. letech nastal upadek, ktery
byl zapficinén hospodaiskymi problémy (vysokym zadluzenim a inflaci) mnoha zemi
globalniho Jihu. Jejich pozornost se obratila k vyfeSeni vnitinich problému, a proto doslo
k omezeni vzajemné spoluprace (Walz a Ramachandran, 2010). Ve zminéném obdobi
se posilila dominance darcovskych zemi OECD, které v 90. letech 20. stoleti reprezentovaly
95 % veskeré mezinarodni pomoci (Walz a Ramachandran, 2010). Na pielomu stoleti
se zejména diky rychlému ekonomickému ristu n€kterych zemi Tretiho svéta (Brazilie, Indie,
Cina) zadali Jizni donofi znovu silné prosazovat v oblasti rozvojové spoluprace. Tyto
regiondlni mocnosti usilovaly o zvySeni svého vlivu v okolnich zemich 1 na mezinarodnim
poli. V soucasné dobé¢ se odhady celkového objemu zahrani¢ni pomoci donoru, kteti nejsou
¢leny Vyboru pro rozvojovou pomoc, pohybuji vV rozmezi 11 az 41,7 miliardy dolar ro¢né.
Tento objem odpovidéa osmi az tficeti jedném procentiim celkového objemu rozvojové pomoci

ze strany DAC (Walz a Ramachandran, 2010).

Relativné heterogenni skupinu novych darcti neni smysluplné analyzovat jako celek,
proto néktefi autoii rozlisili n€kolik samostatnych podskupin na zakladé rozdilnych nézora
a predstav na podobu rozvojové spoluprace. Manning (2006) takto rozliSuje Ctyii skupiny.

Prvni, do které patii zem& OECD, které nejsou &leny DAC.' Ve druhé skuping vy&lenil zems

! Napt. Mexiko, Korea, Turecko
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Evropské unie, které nejsou v OECD.? Tteti skupinu tvoti Blizky V}'/chod3 a Ctvrtou skupinu
vechny zbylé staty, jez nespadaji do 7adné z piedchozich kategorii.* Mezi nejb&zngjsi déleni
patii klasifikace autorti Zimmermann a Smith (2011) ¢i Walz a Ramachandran (2010), kteti
rozliSuji nové donory podle takzvanych modelii rozvojové spoluprace. Shoduji se na tfech
zékladnich modelech - DAC modelu®, Arabského modelu a Jizniho modelu. Indie spolednd
s Cinou, Brazilii, Jihoafrickou republikou a dfive i Venezuelou patii podle autort Walz

a Ramachandran (2010) do tzv. ,,Jizniho modelu" rozvojové spoluprace.

Zahrani¢ni pomoc tradi¢nich a novych donort (zvlasté pak tzv. Jizniho modelu)
vykazuje tfadu odlisnosti. Rozvojova pomoc tradi¢nich donorti ma spise vertikalni charakter,
s vyrazné€js§i mocenskou diferenciaci darce pomoci a piijemce pomoci. Kromé finanéni
pomoci se tradi¢ni donofi orientuji na piredavani odbornych znalosti a know-how. Zamétuji
se na poskytovani pomoci do socialniho sektoru, predevsim do zdravotnictvi a vzdélavani,

a vétsi diraz kladou na cil omezovani chudoby (Walz a Ramachandran, 2010).

Naopak u novych donorti se svym charakterem jedna o tzv. vzajemné prospéSnou
pomoc. Podle Walz a Ramachandran (2010) oznacuji tuto pomoc jako horizontalni, kdy neni
tak vyrazny mocensky rozdil mezi poskytovatelem a piijemcem. Tento typ spoluprice
se mnohdy prolina vzajemnym obchodem a investicemi. Novi donofi zastavaji princip
nevmeéSovani se, ktery patii mezi stézejni principy pro jejich vzajemnou spolupraci. Tento
klicovy princip ma své kofeny na konferenci v Bandungu, kde se ustanovily zakladni
pravidla, ktera byla ovlivnéna zkuSenosti s kolonialismem a ekonomickymi sankcemi
ze strany ekonomicky vyspélych stati Zapadu. Uplatiiovani principu nevméSovani se v praxi
znamenad, ze si novi donofi nekladou politické podminky pro poskytovani pomoci. Timto
se odliSuji od tradi¢nich donori a mezinarodnich financ¢nich instituci, které svoji pomoc
pomérné béZzné podminiovaly politickymi a ekonomickymi reformami. I ptes to, ze zemé DAC
castecné ustoupily od pifimé podminénosti politickymi a ekonomickymi zménami, nadéle
vyzaduji dodrZovani pracovnich a environmentdlnich standardi pfi implementaci jimi
podporovanych projektid. Naopak mnozi novi donoii maji miru kondicionality své pomoci
pomérn¢ nizkou, coz umoziuje snazs§i a rychlejsi Cerpani jejich pomoci (Walz

a Ramachandran, 2010).

? Postkomunistické zemé stfedni a vychodni Evropy

® Saudské Arabie, Kuvajt, Spojené arabské emiraty

* Cina, Indie, Brazilie, Izrael, Jizni Afrika, Malajsie, Thajsko

® Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Island, Izrael, Turecko

16



1.2. Jizni model rozvojové spoluprace

Vzhledem k tématu prace jsou konkrétnéji rozebrani Jizni donofi. Jizni donofi svoji
pomoc zaméiuji spiSe na projektovou podporu nez na obecnou rozpoctovou podporu
asméfuji ji do vyrobnich sektord a infrastruktury (Paulo a Reisen, 2010). Mimo
to se soustfedi na podporu technické spoluprace a vzdélavani. Jiz v zaCatcich byla pomoc
cilena na technickou spolupraci (formou piedavani know-how v oblasti rozvoje) a na malé

regionalni projekty zaméfené na zkvalitiovani infrastruktury (Agrawal a Delhi, 2007).

Walz a Ramachandran (2010) tvrdi, ze zahrani¢ni pomoc Jiznich donor( je pfedevsim
nastroj K zvySeni moci na regionalni i mezinarodni Grovni. Rozvojovou spolupraci je proto
mozné vnimat jako ndstroj pro posileni své pozice na pid€ Organizace spojenych narodu.
Obzvlasté pak Cina, Indie, Brazilic a Jizni Afrika jsou stale vice vidéni mezinarodni
komunitou jako staty reprezentujici jejich kontinenty. Snazi se takto vystupovat jiz od dob
zalozeni G77 a Hnuti nezGcastnénych, které vznikly jako platforma vymezujici se proti

bipolarnimu svétu v obdobi Studené valky.

Dreher et al. (2011) ptipominaji, ze novi donofi ¢eli kritice souvisejici s prosazovanim
vlastnich politickych a obchodnich zajmu. Kritizuji skutecnost, Ze Jizni donofi pouZivaji
zahrani¢ni pomoc jako nastroj k podpoie exportu vlastniho zbozi a snazi se tak ziskat ptistup
k nerostnym surovinam. Tito autofi také dodavaji, ze zemé DAC se obavaji poskytovani
pomoci do nékterych zkorumpovanych a nedemokratickych statii Afriky ze strany nékterych
novych donorii. Tato praxe by mohla ohrozit snahy tradi¢nich dérct zlepsit prostiednictvim
rozvojové pomoci nejen ekonomickou, ale také politickou situaci v n€kterych rozvojovych
statech.® Podle Drehera et al. (2011) predstavuje vyhodu novych donord fakt, e sami byli
donedavna vyznamni pfijemci pomoci. Diky tomu mohou lépe porozumét potiebam piijemct

a samotni pfijemci tak mohou byt vice naklonéni pfijimani rad ze strany novych darct.

Zavaznym omezenim Z hlediska snahy o analyzu zahrani¢ni pomoci Jiznich donort
predstavuje skutecnost, zZe odpovédnost za jeji management na strané darcii je mnohdy
roztfisténd a nepiehlednd. Tento fakt ma za nésledek obtize pfi méfeni a vykazovani
zahrani¢ni pomoci. Navic Indie, Brazilie a Cina data o své zahrani¢ni pomoci zdmérné
neposkytuji do statistickych databazi OECD DAC (Dreher et al., 2011). Kone¢né v dusledku

absence standardli pro vykazovani pomoci je obtizné rozhodnout, zda dané toky prostiedkii

® Napt. dodrzovani pracovnich a ekologickych norem stanovenych OECD (Walz a Ramachandran, 2010).
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je vitbec mozné povazovat za rozvojovou pomoc. Napiiklad Indie a Cina zahrnuje rozvojovou

spolupraci do SirSiho balicku hospodaiské spoluprace. (Paulo a Reisen, 2010).
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2. Indicka zahrani¢ni pomoc

2.1. Historické souvislosti v poskytovani indické zahrani¢ni pomoci

Jednim z nejvyznamnéjSich darci tzv. Jizniho modelu rozvojové spoluprace je Indie.
V pocatcich poskytovani své zahrani¢ni pomoci, které spadaji do 50. let 20. stoleti, se Indie
zamé¢fila na malé regionalni projekty realizované predevsim v okolnich statech (Bijoy, 2010).
V roce 1964 byl zalozen vladni Program indické technické a ekonomické spoluprace (ITEC),
ktery koordinoval programy zaméfené na vzdélavani a technickou pomoc v rozvojovych
zemich (Walz a Ramachandran, 2010). Za povS§imnuti stoji fakt, Ze Indie realizovala svij
program technické pomoci v dob¢, kdy sama patfila mezi nejvétsi piijemce rozvojové pomoci

ze strany ekonomicky vyspélych zemi (Bijoy, 2010).

Indie zfidila své programy zahraniéni pomoci jako prostfedek pro upevnéni své
mocenské pozice. Diky posileni svého plisobeni na mezinarodnim poli se Indie stala jednim
z aspirantti na zisk mista v Radé bezpecnosti OSN (Bijoy, 2010). Po skonceni Studené valky
v Indii doslo k vyraznému ekonomickému rlstu a zvysSeni sebevédomi zemé. Indie se stava
vyznamnym hra¢em ve skupiné stati G77, ale také v institucich OSN, ve Svétové obchodni
organizaci a Mezinarodnim ménovém fondu (Bijoy, 2010). Dalsim vyraznym zahrani¢né-
politickym momentem byly jaderné testy uskute¢néné v roce 1998. Tyto testy na jednu stranu
zatadily Indii po boku jadernych velmoci, na druhou stranu vsak v dusledku jadernych testt
v roce 1998 nekolik zemi (napiiklad Dansko, Kanada, Svédsko, Australie, Némecko, Spojené
staty nebo Japonsko) pozastavilo ¢i snizilo svou rozvojovou pomoc Indii (Bijoy, 2010).
V roce 2003 se Indie stala véfitelem Mezinarodniho ménového fondu a zacala pfispivat

do Svétového potravinového programu (Bijoy, 2010).

Rok 2003 se ukazal jako zlomovy v poskytovani indické zahrani¢ni pomoci. Zemé
splatila dluh ve vys$i 1,6 miliardy americkych dolart, které dluzila svym véfitelam (Sinha,
2010). Ptedstavila svoji novou politiku vi¢i zahrani¢nim donorim, ktera zahrnovala
odmitnuti pfijimani vazané pomoci (Sinha, 2010). Ve snaze zabranit fragmentaci pomoci byl
také omezen pocet zemi, od kterych Indie nadale ptijima rozvojovou pomoc. Celkové Indie
pozastavila pfijimani pomoci od 22 stati (McCormick, 2008), oficialni pomoc
na programovém zakladé tak do Indie plyne pouze z Velké Britanie, Spojenych stati

americkych, Ruska, Némecka, Japonska a také z instituci Evropské unie. Pomoc ostatnich
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darcti véetné Francie, Italie a Kanady je sméfovana pies nevladni organizace a multilateralni
instituce (Agrawal a Delhi, 2007). McCormick (2008) zdaraziuje, Ze to byl vyznamny krok
Kk posileni nezavislosti Indie na zahrani¢nich darcich a ke zlepSeni schopnosti rozhodovat
0 svych zalezitostech samostatn¢. Mezi lety 2003 a 2004 se vlada Indie rozhodla pod zastitou
Ministerstva financi zalozit Indickou rozvojovou iniciativu (IDI), jejimz cilem je prosazovat

ekonomické zajmy v zahranic¢i (Bijoy, 2010).

Mezi dalsi wudalosti, Vvramci kterych Indie demonstrovala okolnimu svétu,
Ze Se nepovazuje pouze za ptijemce, ale také za darce zahrani¢ni pomoci, bylo v roce 2004
odpusténi dluhu ve vysi 24 miliond dolard sedmi nejvice zadluZenym statim svéta’ (Bijoy,
2010) nebo odmitnuti zahrani¢ni pomoci pii tsunami v roce 2004 ¢i pii zemétieseni
v Kasmiru v roce 2005. Naopak Indie poslala pomoc na Sri Lanku, Maledivy a do Indonésie

(Agrawal a Delhi, 2007).

V souCasné dobé patii Indie k jedném znejvétsich piispévatelt do rdznych
mezinarodnich rozvojovych iniciativ, jmenovit¢ CFTC (Commonwealth Fund For Technical
Co-operation), SAARC Development Fund, Demokratického fondu OSN a SOUTH-SOUTH
Development Cooperation Fund. Stala se ¢lenem Svétové obchodni organizace (WTO),
Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN), Ekonomického seskupeni Asie a Tichomoii
(APEC) a také Sanghajské organizace pro spolupraci (SCO) a je jednim ze spoluzakladatelt
G-NEXID (Global Network of Export-Import Banks and Development Finance Institutions)
(Bijoy, 2010).® Viechny tyto aktivity poméhaji Indii v prohloubeni vzijemnych vazeb
Vv riznych oblastech mezinarodni spoluprace. Upeviiuje si tim rostouci vliv na mezinarodni

urovni a nadale posiluje svou pozici pro ziskani mista v Radé bezpecnosti OSN.

Zaroven by vSak nemél byt opomenut fakt, ze i ptes to, ze ma Indie podle HPD
v zebtiCku Svétové banky (World Bank, 2015) sedmou nejvétsi ekonomiku na svété a jeji vliv
v mezindrodnim spoleCenstvi stoupd, stile ma 21,2 % populace’ pod absolutni hranici
chudoby (DataBank, 2017), coz znamena, ze vice nez 250 milionti obyvatel Zije s méné

nez 1,90 USD na den. Zemé se potyka s fadou socialnich problémt, kterymi jsou napiiklad

" Mosambik, Tanzanie, Zambie, Guyana, Nikaragua, Ghana a Uganda (Sinha, 2010).

8 V ramci spoletné iniciativy Export-Import Bank of India a Konference OSN o obchodu a rozvoji byla 13.
bfezna roku 2006 v Zenevé zahdjena tzv. Global Network of Export-lmport Banks and Development Finance
Institutions s cilem posilit bilateralni a multilateralni spolupraci mezi svymi ¢leny napomahajici ke zvyseni
obchodu a investi¢nich tokii mezi zemémi Jihu (G-NEXID, 2017).

% Data z Poverty and Equity Database Svétové banky vztazena k roku 2011. Aktualn&jii data nejsou v databazi
k dispozici.
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slumy na predmésti fady indickych mést, ve kterych Zije podle odhadd 24 % obyvatel™

(pfes 310 milionti obyvatel) (World Bank, 2017a) v mnohdy nevyhovujicich hygienickych
podminkach. Ekonomicky rust pfinesl prosperitu, ktera vSak neni sdilena stejnomérné — podle
udaji Svétové banky se uroven pifijmové nerovnosti vyjadiené jako Gini koeficient v roce
2011 rovnd hodnoté 0,35 (World Bank, 2017b).11 Konecné¢ Indie zlistavd vyznamnym
ptijemcem oficialni rozvojové pomoci, ktera v roce 2015 dosahla hodnoty 2,4 miliard
americkych dolar (OECD.Stat, 2017).

2.2.  Obecné toky a priority indické zahrani¢ni pomoci

Indicka zahrani¢ni pomoc sméfuje predev§im do dvou prioritnich oblasti. Prvni oblasti
jsou staty v blizkém sousedstvi, zejména Bhutan, Nepal, Afghanistan a Sri Lanka, druhou
oblasti jsou rozvojové staty pfedevsim v Africe. V disledku snazeni Indie si upevnit svoji
moc na kontinentu i na mezinarodnim poli, zacala svoji rozvojovou pomoc rozsifovat
i do ostatnich stati mimo jizni Asii a Afriku. Mezi relativné nové pfijemce patii Tadzikistan,

Myanmar, Vietnam a Kambodza (Agrawal a Delhi, 2007).

Podle vyro¢ni zpravy Ministerstva zahrani¢nich véci za rok 2015-2016 Indie rozlisuje
dva pilife své zahrani¢ni pomoci. Prvnim pilifem je vzdjemné prospéSna spoluprace. Jedna
se zejména o pomoc poskytovanou do sousednich statd, ktera je soustiedéna na sektory
vzdelavani, zdravotnictvi a infrastruktury. Pomoc sméfovana do projekti v infrastruktufe
je cilena tak, aby mély tyto projekty pro Indii dlouhodoby vyznam. Ptikladem muize byt

budovani vodnich elektraren v Bhutanu.

Druhym pilifem je rozvojova pomoc poskytovana africkym zemim na zakladé priorit
stanovenych partnerem. Tato pomoc ma nejcastéji podobu odbornych Skoleni statnich
ufednikd a manazerQ pracujicich ve statnich podnicich a vladou fizenych institucich jako jsou
nemocnice, vzdélavaci instituce ¢i dopravni podniky vlastnéné statem (napi. Zeleznice)
(Agrawal a Delhi, 2007). Z obou zpusobii poskytovani pomoci vyplyva, ze indicka zahrani¢ni

pomoc je soustifedéna pouze do vefejného sektoru.

¥ Data se vztahuji k roku 2014. Aktualni data Svétova banka neuvadi.

! Giniho Index (v tomto piipadé 35 %) méii, do jaké miry se rozdéleni prijmii mezi jednotlivce nebo doméacnosti
odchyluje od dokonale rovnomérného rozlozeni. V piipadé Indie jsou v databazi Svétové banky nejaktualnéjsi
data pouze z roku 2011.
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2.3. Struktura a institucionalni zajiSténi indické zahrani¢ni pomoci

Kli¢ovou instituci pro indickou zahrani¢ni spolupraci je Ministerstvo zahranic¢nich
veécl, které je piimo zodpovédné za pomoc sméfovanou do Bhutanu, Nepalu, Afghénistanu
ana Sri Lanku (Agrawal a Delhi, 2007). Dale pod Ministerstvem zahrani¢nich véci Indie
vznikl autonomni institut Vyzkumu a informacnich systému pro rozvojové zemé (RIS), ktery
se specializuje na otazky mezinarodniho ekonomického vyvoje se zaméfenim na obchod,
investice a technologie. Zamé&fuje se rovnéz na podporu spoluprace rozvojovych zemi (South-
South Cooperation) (Delhi, 2016). Samostatnou agenturou zodpovédnou za management

rozvojové spoluprace Indie nedisponuje.

V dusledku rozvoje indické zahrani¢ni pomoci byla vlednu vroce 2012 v ramci
Ministerstva zahrani¢nich véci zalozena instituce snazvem Development Partnership
Administration (DPA), ktera ma za cil zjednodusit a zlepsSit management indické zahrani¢ni
pomoci (MEA, 2017). D¢je se tak pomoci zvySovani kapacity programt ITEC, zvyhodnénym
uvérum (Lines of Credicts) a grantovym asistenénim projektim pomoci (Grant Assistance
Projects). Zvyhodnéné tvéry jsou vedle programu ITEC jednim z nejdulezitéjsich nastroju
indické rozvojové spoluprace. Jsou smefovany do nejméné rozvinutych zemi svéta, predevsim
do Afriky, Asie a Latinské Ameriky, a jsou také primarné zaméteny na bilateralni spolupraci.
Vlada nabizi plijcky za zvyhodnénych podminek a umoZziiuje témto zemim pijcovat si zbozi
asluzby z Indie. Dale umoznuji realizaci projektl zamétfenych na rozvoj infrastruktury
a budovani kapacit dle priorit dané zemé¢. Projekty na bazi grantli se zaméfuji spiSe na staty
blizkého sousedstvi (Sri Lanka, Bangladés, Afghanistan, Nepal a Myanmar), kde pomahaji
financovat projekty v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zeméd¢lstvi ¢&i projekty sméfované
do infrastruktury (Roche, 2012).

2.3.1. Vladni Program indické technické a ekonomické spoluprace

Diky velmi vysoké urovni vzdélavani a vyspélym technologiim, nabizi Indie svoji
zahraniéni pomoc prostiednictvim edukacnich programii a expertnich Skoleni. Hlavnim
prostiedkem pro poskytovani tohoto druhu zahrani¢ni pomoci je vladni Program indické
technické a ekonomické spoluprace (ITEC), skrze ktery Indie kazdoro¢né poskytuje
zahrani¢ni pomoc v hodnoté okolo deseti miliont dolarti (Kragelund, 2010). Spolu se Special

Commonwealth African Assistance Program (SCAAP) poskytuji technickou pomoc do zemi
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Vv Asii, vychodni Evropé, Africe a Latinské Americe (Agrawal a Delhi, 2007). Program ITEC
vznikl v roce 1964 pod zastitou Ministerstva zahrani¢nich véci Indie jako bilateralni program
usilujici o upevnéni ekonomickych vazeb mezi Indii a partnerskymi zemémi. Technické
a ekonomicka spoluprace byla povazovana za jeden ze zékladnich prvkl zahrani¢ni politiky.
Pod programy ITEC a SCAAP spada v soucasné dobé 161 zemi z Asie, Afriky, Evropy,
Latinské Ameriky, Karibiku 1 malych ostrovnich statd Pacifiku. ITEC program
zprostifedkovava vojenska i civilni $koleni zejména v technickych oborech, dale projekty
a aktivity zaméfené na studie proveditelnosti a konzulta¢ni sluzby (konzultace indickych
experttl). Mohou mit také formu studijnich cest, podpory technického vybaveni ¢i podpory
pro zmirnéni nasledki katastrof (ITEC, 2017).

Z celkového rozpoctu indického Ministerstva zahrani¢nich véci pro rok 2015-2016
sméfovala vétSina prostiedkil (38 %) na vySe zminénou technickou a ekonomickou spolupraci
s ostatnimi staty (Graf 1, str. 24). Z Tabulky 1 (str. 24) zle nasledné vy¢ist, ze pfevazna ¢ast
finan¢nich prostiedki plyne do okolnich statl, pfi¢emz jednoznacné nejvyznamnéjSim
pfijemcem indické pomoci byl Bhutan, nasledovany Afghanistinem, Sri Lankou, Nepalem,
Myanmarem a Bangladésem. Na africké staty piipadly ve sledovaném obdobi pfiblizné tii

miliony USD.
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Graf 1: Sektorové rozdéleni prostfedkd indického Ministerstva zahrani¢nich véci v letech

2015-2016

Sekretariat Ostatni

Granty institucim Kapitalové PFispévky do

Ministerstva 1% 1% vdaje  mezinarodnich
zahrani¢nich véci 2% organizaci
2% 3%

Cestovni pasy
a emigrace
4%

Zdroj: MEA, 2016. Annual Report 2015-16. Prepracovano autorkou.

Tabulka 1: Hlavni pfijemci indické technické spoluprace v obdobi 2015-2016

Rozpocet pro technickou Objem zahrani¢ni
spolupraci Stat/region pomoci (v mil. USD)

1 Bhutan 45,5

2 Afghanistan 10,5

3 Sri Lanka 7.8

4 Nepal 6,5

5 Myanmar 4,2

6 Bangladés 3,9

7 Afrika 3,1

Zdroj: MEA, 2016. Annual Report 2015-16. Pepracovano autorkou.
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3. Vztahy Indie s Afrikou

3.1. Historickeé souvislosti

Jak zminuje Naidu (2010) i Grant Makorera et al. (2015) Indie a Afrika maji
dlouhodobé¢ historické vztahy. Od roku 1600 zacala v Indii postupna kolonizace Britskou
Vychodoindickou spole¢nosti, ktera byla zavrSena v roce 1858 vznikem Britské Indie (Grant
Makorera et al., 2015). Pravé z obdobi kolonialismu, kdy Indie pod nadvladou Britanie
obchodovala s Afrikou, se mohou datovat pocatky indicko-africkych vztaht. Kvili
negativnim kolonidlnim zkuSenostem s nadvlddou Velké Britdnie se Indie po ziskdni
nezéavislosti v roce 1947 sama zacala stavét do role statu bojujiciho proti kolonialismu
arasismu (Grant Makorera et al., 2015). V disledku toho Indie na ptidé OSN podpotila
mnoho rezoluci odsuzujicich rasismus, kolonialismus a apartheid (Bhattacharya, 2010). Diky
tomuto postoji Indie vyznamné podpofila vznik Hnuti nezucastnénych pii konferenci
v Bandungu v roce 1955. Konference v Bandungu byla jednou z prilomovych udalosti,
na niz se upevnily vztahy mezi Indii a Afrikou. Ustanovily se zde principy spolupréce Jiznich
donort (dodrzovani statni suverenity, nevméSovani se, vzajemny prospéch a rovnost), které
siln€¢ ovlivnily principy indické zahrani¢ni spoluprace v Africe. Vyraznou postavou
pii zakladani Hnuti nezG&astnénych byl indicky premiér Dzavéharlal Nehra'?, jehoz odkaz
je v indické zahraniéni politice stale patrny (Bhattacharya, 2010). Afrika hrala dulezitou roli
Vv jeho pfedstavé o vytvoreni nového mezinarodniho fadu (Cheru a Obi, 2010). Indie tak i diky
spole¢né kolonialni minulosti vnima historické vztahy s Afrikou jako velmi provazané
(Zahotik, 2010). Jednim z hlavnich dasledkd spole¢né kolonidlni minulosti, ktery se odrazi
i do souCasnych vztahl Indie s Afrikou, je usazeni mnoha IndG na africkém kontinentu
(Bhattacharya, 2010). V soucasné dobé& nejvice obyvatel indického pivodu zije podél
vychodniho pobfezi Afriky, piedeviim v Keni, v Tanzanii, na Mauriciu*® a v Jizni Africe
(Bijoy, 2010).

Po ziskani nezdvislosti v roce 1960 vétSina africkych zemi zaznamenala obdobi
ekonomického rtstu. Obdobi relativni prosperity prerusila ropna krize v poloviné 70. let 20.
stoleti. V dusledku ropné krize zac¢al od roku 1980 ekonomicky rist zpomalovat a upadat
(World Bank, 2017c). Jak uvadi McCormick (2008), k poklesu ekonomického rustu se ptidaly

121 indicky ministersky predseda ve funkci od roku 1947 do roku 1964.
'3 Na Mauriciu tvofi 68 % populace obyvatelstvo indického piivodu (Bijoy, 2010).
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1 dalsi problémy. Sucho, pietrvavajici konflikty a Spatné fizeni zemé¢, které zpusobily dalsi
zhorSeni ekonomickych a socidlnich podminek. V disledku vyse uvedenych problémi
africkych zemi, a také diky zlepSeni Zivotni urovné v Asii, se tzv. novi donofi (v¢etn¢ Indie)
rozhodli svoji pozornost nasmérovat pravé na africky kontinent (McCormick, 2008). V roce
1990 provedla indickd vldda ekonomickou reformu, kterd mimo jiné oteviela zemi
zahrani¢nim investicim a posilila zahrani¢ni ekonomickou diplomacii Indie (Cheru a Obi,
2010). Grant Makorera et al. (2015) dodavaji, ze v ramci reformy své politiky v roce 1990

se Indie snazila dosdhnout tfi vyznamnych cilt.

Prvnim cilem bylo hledani novych trhd, kde by se Indie jakozto obchodni partner
mohla angazovat. Mezi perspektivni trhy patfily také zemé subsaharské Afriky. Prvnimi
exportovanymi produkty na tento kontinent byly manufakturni vyrobky, farmaceutické
produkty (jejichz vyznam se nadale zvySuje) a informaéni a komunika¢ni technologie, které

se staly soucasti indické zahrani¢ni spoluprace v Africe.

V disledku vzristajiciho po¢tu obyvatel se druhym cilem Indie stala snaha posilit
svou energetickou bezpecnost v plynovém a ropném sektoru. I proto se ziskavani

energetickych surovin stalo dominantnim cilem indické ekonomické diplomacie.

Ttetim divodem, pro¢ se Indie zacala zaméfovat na Afriku, je snaha zapisobit
na vyznamné mezindrodni instituce (jmenovit¢ Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka
a pfedevsim Rada bezpecnosti OSN). Prosttednictvim poskytovani zahrani¢ni pomoci Africe
chce byt Indie pii mezinarodnich jednanich vnimana jako vyznamny aktér. Bhattacharya
(2010) navic dodava, ze snaha o intenzivnéj$i vybudovani vzajemného oboustranné
prospésného partnerstvi s Afrikou je jeden z nastroju, jak =ziskat spojence a partnera
pro posileni indického vlivu v OSN, Svétové obchodni organizaci (WTO) a dalSich

mezinarodnich organizacich.
Vztahy mezi Indii a Afrikou jsou tudiz zaloZeny jak na historickych faktorech

a na sdileni spole¢nych zdjmd, tak na uplatnéni ekonomickych a politickych z4jma samotné

Indie.
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3.1.1. Indicko-africky summit v roce 2008

Dal$im davodem zvySeného z4jmu Indie o africky kontinent je dlouholeta rivalita
mezi touto zemi a Cinskou lidovou republikou. Po¢atkem nového milénia posilila Cina
své angazma v iadé zemi subsaharské Afriky (Grant Makorera et al., 2015). Mezi
nejdilezitéjsi iniciativy patii Forum k ¢insko-africké spolupraci (Forum on China-Africa
Cooperation, FOFAC), zalozené pro podporu spoluprace mezi Cinou a africkymi zemémi

Vv oblasti politiky, obchodu, ekonomiky ¢i kultury (Grant Makorera et al., 2015).

V reakci na ¢inskou iniciativu také Indie zalozila své vlastni zahrani¢né-politické
iniciativy zamétené na Afriku. Mezi vyznamné patii Focus Africa Programme spravovana
Export-Import Bank of India. Tato iniciativa usilovala o zlepSeni obchodnich vztahti mezi
Indii a africkymi zemémi formou poskytovani vyvoznich dotaci indickym spole¢nostem
obchodujicich s africkymi zemémi. Zaroven poskytovala smluvni uvéry africkym vladam
aregionalnim subjektim (Bijoy, 2010). Do této iniciativy bylo mezi lety 2002 az 2007
zapojeno 24 stati a celkova castka dosahovala 550 miliont dolard (Kragelund, 2010). Na
podobném principu funguje také Techno-Economic Approach for Africa-India Movement
(TEAM-9), ktery poskytnul osmi zapadoafrickym statam' Gvéry v hodnoté 500 miliond
dolard. Uvéry jsou cileny na zemédélské aktivity, zlepSeni infrastruktury a nakup indickych
vyrobkd. Jako vSechny indické programy, i rozdélovani pomoci podle TEAM-9 odrazi indické
politicko-ekonomické zajmy. Bijoy (2010) upozoriiuje na zlepSeni vztahi s africkymi zemémi
obdafenymi nerostnym bohatstvim. DalSim projevem indické podpory afrického rozvoje bylo
poskytnuti tivéru ve vysi 200 milionti dolar v ramci programu Nové partnerstvi pro africky
rozvoj (NEPAD) a vénovani dalSich 100 miliont americkych dolarti pro financovani projektu
pan-africké elektronické sité¢ (Pan-African e-network project), ktery predpoklada internetové
propojeni 53 zemi Africké Unie prostfednictvim technologii optickych vldken a satelitniho

prenosu dat (Kragelund, 2010).

V dubnu roku 2008 se v Novém Dilli uskutec¢nil Indicko-africky summit, ktery
pfedstavil indické iniciativy zaméfené na Afriku. Summit zdroven piedstavoval formu
vymezeni se Indie viuci probihajici ¢insko-africké spolupraci. Kragelund (2010) a Cheru a Obi

(2010) se shoduji, ze tento summit, které¢ho se zucastnilo 14 africkych zemi a vyznamnych

 Burkina Faso, Rovnikova Guinea, Cad, Guinea-Bissau, Ghana, Mali, PobfeZi slonoviny, Senegal (Bijoy,
2010).
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predstavitell regiondlnich uskupeni, byl zasadni v upevnéni indicko-africkych vztaht.

Hlavnimi tématy byly (Bijoy, 2010):

e Ekonomicka a politicka spoluprace

e Vyzkum, véda a technologie

e Turismus

e Infrastruktura, energie a zivotni prostiedi

e Média a komunikace

Autori Kragelund (2010) i Cheru a Obi (2010) se shoduji, Ze neslo pouze o zlepSeni
vzéjemnych indicko-africkych vztahi, ale rovnéz o vlastni zajmy Indie. Kragelund (2010)
jako priklad uvadi jiz dfive popsané iniciativy (Focus Africa Programme a TEAM-9), které
se natomto summitu intenzivné diskutovaly, a které mély vést Kk vytvoreni trvalych
ekonomickych a politickych vztahd s africkym kontinentem. Kragelund (2010) se domniva,
ze Indie se prostfednictvim summitu snazila zménit své postaveni V mezindrodnim systému.
Indie usilovala o to, aby na ni bylo nahlizeno pfedevsim jako na darce a ne piijemce. Diky
upevnéni vztahi s Afrikou a plisobenim na tomto kontinentu, tak mohla ovliviiovat

mezinarodni politick4 a ekonomické jedndni.

Mezi dal$i cile summitu, které Kragelund (2010) uvadi, patfila diverzifikace zdroju
energie, sjednani pfistupu indickym produktiim na africky trh a vytvoteni zakladt pro indické
investice v Africe. Cheru a Obi (2010) také zminuji, ze tento summit znovu poukazal
na soutéZeni Indie s Cinou. Nejednalo se pouze o politicky vliv, ale také o pfistup
K nerostnym surovinam, ktery si obé zemé snazi pomoci upevnéni vztahu s africkymi staty
zajistit. Autofi zaroveii dodavaji, ze Indie ma oproti Ciné dilezité komparativni vyhody. Mezi
nejvyznamnéj$i patéi indicka diaspora usilujici o socialni a kulturni vazby mezi Indii
a Afrikou. Dale poukazuji na relativni blizkost afrického kontinentu vuéi Indii, pokrocily
indicky vzdélavaci systém a demokratickou tradici. Po summitu v roce 2008 se konal druhy
summit vroce 2011, jehoz cilem bylo zhodnoceni napliovani cild ustanovenych

na predchozim summitu (Mawdsley, 2011).
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4. Zpusoby poskytovani indické zahrani¢ni pomoci
do subsaharské Afriky

Z diivodu neexistence centralizované agentury indické zahrani¢ni pomoci a nesdileni
udaji o zahrani¢ni pomoci ze strany indické vlady, je velmi obtizné zjistit vérohodna data
0 indické zahrani¢ni pomoci. Tento limit se potvrzuje také v piipadé tokd indické pomoci
do subsaharské Afriky (Taylor, 2012). Proto je nutné pracovat s odhady — naptiklad Walz
a Ramachandran (2011) odhaduji objem poskytnuté zahrani¢ni pomoci Indie mezi 0,488
miliard USD az 2,171 miliard USD, coz odpovida 0,04 % respektive 0,17 % HNP Indie.
Naopak Kragelund (2008) odhaduje objem poskytované indické zahrani¢ni pomoci ponékud
konzervativnéji, kdyZ uvadi tdaje mezi 0,01 % a 0,02 % indického hrubého narodniho
diichodu.

Graf 2: Zptsoby poskytovani indické zahrani¢ni pomoci do subsaharské Afriky
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pomoci
[ 1 1
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Zdroj: Cheru a Obi (2010). The Rise of China and India in Africa. Pfepracovano autorkou.
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Do subsaharské Afriky indicka zahrani¢ni pomoc plyne tfemi zpusoby. Prvnim z nich
jsou zvyhodnéné uvéry (Lines of Credicts, LOCS), které byly do roku 2004 fizeny indickym
Ministerstvem financi. Po roce 2004 byl tento systém, kvtli odmitnuti indické vlady nadale
sjednavat uvéry piimo s piijimajici zemi, pozménén. Proto jsou od té doby vSechny LOCs
fizeny indickou Export-Import Bank of India (EXIM Bank) (Sinha, 2010). V subsaharské
Africe financuji rozvojové projekty se zméfenim na zemédé€lstvi a energeticky sektor (Grant

Makorera et al., 2015).

Druhym zptsobem poskytovani indické zahrani¢ni pomoci jsou programy technické
pomoci, které jsou fizeny indickym Ministerstvem zahrani¢nich véci (Sinha, 2010). Dale

se d¢li na piijcky a granty.

1. Mezi dv¢ iniciativy poskytovani pijcek patii Focus Africa Programme (jenz probihal
v letech 2002-2007) a Techno-Economic Approach for Africa-India Movement
(TEAM-9).

2. Druhou skupinou jsou granty. Ty se déli na bilateralni granty rozvojovym statim
a vladni Program indické a technické spoluprace (ITEC/SCAAP). Mezi nejdulezitéjsi
Z bilateralnich grantdi rozvojovym zemim je grant z roku 2009, ktery pomohl zahajit
pan-africkou satelitni sit’, diky niZ jsou propojeny nemocnice v Indii a v Africe a také
africka vzdélavaci centra s indickymi univerzitami (Grant Makorera et al., 2015).
Naproti tomu vladni Program indické technické a ekonomické spoluprace (ITEC)
poskytuje zahrani¢ni pomoc do africkych zemi prostfednictvim Skoleni a workshopi,
stipendii, studijnich cest (konzulta¢ni sluzby indickych expertll), umoziiuje realizaci

projektd v mnoha ekonomickych sektorech a Vv neposledni tadé¢ je tato pomoc

poskytovana pfi odstranovani nasledkt zivelnych katastrof.

Poslednim zplisobem poskytovani indické zahrani¢ni pomoci do subsaharské Afriky,
je pfispivani do mezindrodnich organizaci. Mezi konkrétni ptiklady patii financovani Nového
partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD), financovani Africké unie nebo podpora mirovych
operaci OSN (Naidu, 2010). Od ziskani nezavislosti je Indie jednim z hlavnich pfispévatelti
do globalnich mirovych operaci OSN. Kromé poskytovani mirovych jednotek zasobuje Indie
mirové mise transportnimi prosttedky, zdravotnickym a komunika¢nim zatizenim. I na tomto
ptipadu se ukazuje rivalita Ciny a Indie na africkém kontinentu. Cina se taktéz angaZuje
vV mirovych misich OSN s cilem potvrdit svou pozici vyznamného globalniho hrace (Cheru

a Obi, 2010). Kromé piimého financovani mezinarodnich organizaci se Indie jako prvni
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asijska zemé stala ¢lenem Africa Capacity Building Foundation (ACBF).15 V ramci této

nadace se zavazala zmirnit chudobu a podporovat udrzitelny rozvoj (Naidu, 2010).

Dalsi formu zahrani¢ni pomoci (nezahrnuté v hlavnich zptisobech poskytovani indické
zahrani¢ni pomoci do subsaharské Afriky) predstavuje potravinova pomoc. Piikladem
je zaslani potravinové pomoci v roce 2003 do Namibie a nasledné v roce 2004 do Cadu

a Lesotha (Bijoy, 2010).

4.1. Programy technické pomoci

4.1.1. Vladni Program indické technické a ekonomické spoluprace
vV subsaharské Africe

vewr

a ekonomické spoluprace (ITEC). ITEC je bilateralni program plné dotovany indickou
vladou, jehoz ucastnici (obfané z partnerskych zemi) obvykle usiluji o nominaci u svych
narodnich ministerstev nebo jejich oddéleni. Ty pak doporuéi jejich zadost na zastupitelském
ufadu Indie (Sinha, 2010). Pfestoze program neni uréen pouze africkym zemim, patii mezi
dilezité beneficienty. Oboustranné dohody jsou nasledné uzavirany mezi Ministerstvem
zahrani¢nich véci a africkymi partnery. ITEC pouzivé takzvané slot systémy, kter¢ mohou byt
vyménény za rizné formy pomoci. Mezi tyto formy patii $koleni, stipendia na indickych
Skolach a univerzitach, humanitarni pomoc a studijni cesty (Graf 2, str. 29). Vzdélavani
se rozliSuje na armadni a civilni. Civilni vzdélavani obvykle absolvuje okolo ¢ty tisic statnich
zaméstnancl roéné a to vice nez ve dvou stech riznych kurzech zaméfenych na diplomacii,
hromadné sdé€lovaci prostiedky, zahrani¢ni obchod, management, bankovnictvi, lidské zdroje,
ale také na zeméd@lstvi a rozvoj venkova stejné jako na primysl a na informacni
a komunika¢ni technologie (Sinha, 2010). Pfikladem muze byt dodani zeméd¢€lského zatizeni

a predani odbornych znalosti v tomto sektoru do téchto zemi:

e Ghana

e Senegal

e Burkina Faso
e Mali

1> Zalozena v roce 1961. Snazi se o budovani lidskych a institucionalnich kapacit pro zlep3eni vefejné spravy
a ekonomického rozvoje v Africe. Podporuje rozvoj kapacit prostfednictvim investic, technické podpory
a ziskavanim novych poznatkt napfi¢ Afrikou (ACBF, 2017).
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e Surinam (Bijoy, 2010)

Program ITEC diky podpoie odlisnych druhii projekti a skoleni v riznych sektorech
zvySuje konkurenceschopnost produkce a obchodu mezi malymi i stfednimi podniky v Africe.
Jak zminuje Kragelund (2010), alokace téchto zdroju zavisi na ekonomické a politické
dulezitosti, které Indie pfijimajici zemi ptidéluje. Cheru a Obi (2010) dodavaji, ze vznik ITEC
v roce 1964 nastartoval indické bilaterdlni programy rozvojové spoluprace s africkymi staty.
Primarné byla tato pomoc vnimana jako prostiedek obrany proti rostouci ¢inské diplomacii

v Africe.

Program ITEC ma svijj sestersky program. Tento sestersky program se nazyva Special
Commonwealth Assistance for Africa Programme (SCAAP). V postaté¢ se jedna o poskytovani
stejné pomoci jako od ITEC, avSak pouze do zemi Commonwealthu, kterych je 18 (The
Commonwealth, 2017). Nicméné ne vSechny zemé¢ Commonwealthu maji stejné podminky.
Stejné jako u programu ITEC, i pfi programu SCAAP si Indie vybird zemé&, do kterych bude
poskytovat vét§i mnozstvi pomoci. Rozhoduje se na zaklad¢ pritomnosti indické diaspory,
rozmisténi pfirodnich zdrojii a rovnéz na zakladé ekonomického prospéchu pro Indii. Mezi
staty, které nejlépe napliuji tyto podminky, respektive kde se nachazi nejvétsi indicka

diaspora, patfi:

e Mauricius
e Jizni Afrika
e Uganda (Kragelund 2008)

Jednim z nejvyznamnéjSich druh@ poskytované zahrani¢ni pomoci skrze program
ITEC je poskytovani stipendii. Ta mohou byt piidélena na studium na univerzité, na pracovni
kurzy a na kurzy spojené¢ s vyukou indické kultury (hudba, tanec, vytvarné umeéni)
(Kragelund, 2010). Tato stipendia jsou poskytovana prostiednictvim stipendijniho systému
Indian Council for Cultural Relations (ICCR). Stejné jako u programu ITEC/SCAAP Indie
stipendia rozdéluje podle vlastnich preferenci. McCormick (2008) zduraznuje oblibenost
udileni stipendii pro studium pfimo v Indii zejména studentim ze zemi Afriky, kde je Gfednim

Jazykem anglictina. Mohou tak svoji znalost jazyka uplatnit pfi samotné vyuce.
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4.1.2. Techno-Economic Approach For Africa-India Movement

Indicka vlada, konkrétné Ministerstvo obchodu a primyslu, v roce 2004 zalozilo
Techno-Economic Approach for Africa-India Movement (TEAM-9). Poskytnuty uvér
ma hodnotu 500 milioni dolard a je sméfovany na zlepsSeni infrastruktury a zemédélské
¢innosti (Kragelund, 2008). Poskytnuti tohoto Uvéru je zaroven vazano na nakup zbozi
a sluzeb z Indie (Mawdsley, 2015). Tato iniciativa byla zaloZena s cilem posilit obchodni

vztahy s osmi zapadoafrickymi staty (Paul, 2012). Mezi tyto staty patii:

e Burkina Faso

e Rovnikova Guinea
e Cad

e Guinea Bissau

e Ghana,

e Mali

e Pobiezi slonoviny

e Senegal

Iniciativa TEAM-9 funguje ve statnim, instituénim a soukromém sektoru sdilejici
riazné typy odbornych znalosti, intelektualnich a fyzickych prostfedkd. Nabizi ekonomické
ptilezitosti pro podporu socialniho zabezpeceni, hospodaiského ristu a prosperity (Paul,
2012). Kragelund (2008) zmifnuje snahu o socioekonomicky rozvoj v téchto zemich skrze
piistup k indickym technologiim. Stejn¢ jako ostatni indické programy rozvojové pomoci,
I TEAM-9 odrazi politicko-ekonomické zajmy Indie. Kragelund (2010) i Bijoy (2010)
se shoduji, ze tato iniciativa byla zaloZena (krom¢& snahy o zlepSeni obchodnich vztahii)

s cilem zlepsit vztahy s témito staty s ohledem na jejich nerostné bohatstvi.

4.2. Zvyhodnéné uvéry

Je dulezité zdiraznit, Ze soutézeni Indie s Cinou je do znaéné miry zodpovédné
za vyznamny narust indické zahrani¢ni spoluprace na africkém kontinentu. Jak tvrdi Agrawal
a Delhi (2007), toto soutéZeni se zamé&fuje zejména na tfi hlavni otazky: diplomaticky vliv,
ptistup k nerostnym surovinam (pfedevsim k rop€) a na ziskani pfistupu na africky trh. Je tedy
ziejmé, Ze obchodni zdjmy se staly soucasti indické zahrani¢ni spoluprace. Nesmi byt

opomijen fakt, ze Afrika je Indii, stejnd jako daldimi staty véetné Ciny, vniméana jako
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atraktivni kontinent s velkym potencialem pro obchod a investice. Proto zvyhodnéné uveéry
(Lines of Credicts, LOCs) nejsou tak Gplné nastrojem zahrani¢ni pomoci, jako spi§ nastroj
pro podporu mezinarodniho obchodu a jako G¢inny mechanismus pro vstup na africky trh

pro malé a stfedni indické firmy (Sinha, 2010).

LOCs nahrazuji Focus Africa Programme iniciovany indickou vladou. Nyni je jednou
Z klicovych instituci, kterda pifi vstupovani indickych firem do Afriky hraje dilezitou roli,
Export-Import Bank of India (EXIM Bank). Rozvinula soukromy sektor v Africe pomoci
poskytovani LOCs do africkych instituci a agentur slouzici k finan¢ni podpotfe projektd.
Ze vsech poskytnutych LOCs ve svété bylo 61 % poskytnuto pravé do Afriky (Sinha, 2010).
EXIM bank do 48 africkych zemi rozdélila 66 LOCs v hodnoté 2,25 miliard americkych
dolarti (Modi, 2010).'® LOCs jsou poskytovany na nakup primyslovych stroji a zem&dslské
techniky z Indie (napt. kombajny a traktory) a pomahaji pfi zfizovani malych a stfednich

zemé&d¢€lskych zavodu (napf. financuji nakup motorovych ¢erpadel a zavlazovaciho zafizeni).

LOCs smétované do zemédé€lského sektoru plynuly do téchto zemi: Angola, Burkina
Faso, Cad, Pobiezi slonoviny, Gambie, Ghana, Etiopie, Lesotho, Mali, Niger a Senegal. Dalsi
uvéry byly poskytnuty na budovani a provoz cementaren v Demokratické republice Kongo,
financovaly energetické projekty v Etiopii, Mali, Mozambiku, Rwand¢, Sudanu, dopravni
projekty (zejména budovani Zeleznice) v Angole, Mali, Senegalu a Stdanu. Pomahaly

financovat elektrifikace venkova v Burkin¢ Faso, Ghan¢, Mosambiku a Etiopii (Modi, 2010).

4.3. Obchod a investovani indickych soukromych firem

Indie neposkytuje pouze vySe popsané formy zahrani¢ni pomoci. DileZitou soucasti
pusobeni Indie na africkém kontinentu je obchod a investice indickych soukromych firem.
| ptes to, Ze ani obchod ani investice soukromych firem nejsou zahrnuty do rozvojové

spoluprace, je s ohledem na celkové puisobeni Indie v Africe dalezité se o nich zminit.

Indicko-africky obchod se béhem poslednich péti let zdvojnasobil a dosahl hodnoty
témef 72 miliard americkych dolard v letech 2014-2015. Dochazi k tomu diky velkym
investicim indickych firem (MEA, 2015). V soucasné dobé¢ indické a ¢inské firmy investuji
piredevsim do nejvice zanedbanych sektort infrastruktury. Od vystaveb ptehrad po hlavni

dopravni a telekomunikacni projekty, které jsou podle Naidu (2010) stézejni pro zvyseni

Vv

neni mozné stahnout.
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produktivity a redukci chudoby. Indické stejn¢ jako Cinské firmy se snazi tyto mezery
Vv infrastruktuie vyplnit levné, za velmi kratky ¢as a pod mensim byrokratickym zatizenim.
Naidu (2010) udava, ze hlavni investice plynou do infrastruktury, farmaceutického pramyslu,
zdravotnictvi, IT technologii a automobilového prumyslu. Ve zpravé ze summitu z roku 2015
bylo uvedeno i zeméd¢lstvi a lehké strojirenstvi. Dulezité je zduraznit farmaceuticky pramysl.
Vzhledem ke svému vyspélému farmaceutickému primyslu hledd Indie misto pro své
pusobeni i na africkém kontinentu. V disledku kontextu celosvétového boje proti HIV/AIDS,
malarii a dal$im nemocem, ma spoluprace africkych zemi a Indie vyznamny potencial
pii vyvoji novych vakcin a medicinskych postupti (Naidu, 2010). Indie ma dokonce
s n¢kterymi africkymi staty uzaviené bilateralni 1ékarské dohody, které obsahuji ustanoveni,
ze v ptipadé vazn€ nemocnych pacientti bude umoznén jejich pievoz do Indie a zaroven jim

bude poskytnuta odpovidajici 1é¢ba piimo v Indii.

Bijoy (2010) uvadi konkrétni piiklady indickych investic na africkém kontinentu.
spole¢nost vV Africe patii indicka Oil and Natural Gas Corporation Limited (ONGC), ktera
investovala deset milioni USD na budovani Zeleznic v Nigérii, a ktera vlastni ropna aktiva
v Sudénu v hodnoté 750 miliontt USD. Dalsi vyznamnou indickou firmou pisobici v Africe
je automobilova firma TATA Motors Limited, ktera financovala koupi 500 autobust
v Senegalu. Vyznamnou je i firma RITES, ktera prodala lokomotivy do Stidanu, Tanzanie,
Etiopie a Ugandy. Indické investice pfinasi do Afriky kapital a nové technologie, které
pomabhaji pii industrializaci, diverzifikaci hospodatské ¢innosti a co je mozna nejdileZzité;si,
vytvaii pracovni mista a podporuji rozvoj dovednosti mistnich obyvatel. Africké staty navic
uznavaji, ze zkuSenosti Indie s fizenim malych i stfednich podnikd nabizi vyznamné zpisoby
pro dalsi spolupraci v oblasti industrializace (MEA, 2015). Pravé investicemi do rozvoje
malych a stfednich podniki se Indie snazi rozsifovat znalosti a schopnosti mistnich obyvatel,
coz by podle Bhattacharya (2010) mélo v dlouhodobém horizontu vést k udrZitelnému

rozvoji.
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5. Analyza konkrétnich programii ind

v subsaharské Africe

Tabulka 2: Poskytovani konkrétnich programi indické zahrani¢ni pomoci do subsaharské

Afriky

ické zahrani¢ni pomoci

ICCR ITEC/SCAAP

Vézané granty a

technicka
podpora

Stipendia

Informacni a
komunikac¢ni
technologie,
zdravotnictvi,
vzdélavani,
primysl,
zemedélstvi,
rozvoj venkova

Sektorové
zaméreni

Vzdélavani

Zvyhodnéné

ivéry (LOCs) LS )

Viazané
zvyhodnéné
uveéry

Zvyhodnéné
uveéry

Informacni a komunikacni
technologie, infrastruktura,
pramysl, zemedélstvi, rozvoj
venkova

Podpotit Podpofit Podpotit
cil Upevnit obchodni obc}?o dni obchodni
kulturni vztahy vztahy a vztahy a
. 4 vztahy . 4
investice investice

Zdroj: Kragelund (2010). The Potential Role of Non-Traditional Donors. Prepracovano autorkou.
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vvvvvv

pomoci Vv subsaharské Africe. Mezi n¢ patii programy ITEC/SCAAP, ICCR, zvyhodnéné
uvéry (LOCs) a TEAM-9. Z tabulky vyplyva, ze nejstarsi je poskytovani stipendii na podporu
vzdé¢lavani skrze program ICCR, jehoz cilem je upevnéni kulturnich vztaht Indie s Afrikou.
Indie mé& kvalitni vzd€lavaci systém, a proto se snazi svoje odborné znalosti piedat
i do ostatnich statt svéta, pfevazné do téch méné rozvinutych, mezi které kromé zemi

Vv blizkosti Indie, patfi i staty v regionu subsaharské Afriky.

[ ptes to, ze skrze programy ITEC/SCAAP, iniciativu TEAM-9 i pomoci
zvyhodnénych uvéri zacalo poskytovani zahrani¢ni pomoci v riznych obdobich a za kazdy
program je odpovédna jina instituce, je zfejmé, Ze vSechny programy chtéji dosahnout
podobnych cilii. Mezi tyto cile patfi zvySeni obchodnich vztahi s africkymi zemémi, stejné
jako podpora investic. Jak je z Tabulky 2 (str. 36) patrné, vSechny tyto programy (ITEC,
TEAM-9, LOCs) se zaméfuji na informacni a komunika¢ni technologie, v kterych, jak uvadi
McCormick (2008), Indie vynika. Kromé& informacnich a komunika¢nich technologii
se zam¢&fuji na sektory prumysl, zem&délstvi, infrastruktura a rozvoje venkova. Programy
ITEC/SCAAP se navic krom¢ uvedenych sektori zamétuji na podporu zdravotnictvi
a vzdélavani. Nejvetsi rozdil mezi témito programy je v modalitach, tj. moznych zpiisobech
poskytovani zahrani¢ni pomoci. Zatimco LOCs i TEAM-9 pomahaji financovat rzné druhy
projektli a zahrani¢ni pomoc tak poskytuji prostfednictvim technické podpory, zptisoby
poskytovani zahrani¢ni pomoci prostfednictvim programt ITEC/SCAAP jsou vice
diverzifikované. Ptestoze zahrnuji jak podporu projektd, tak technickou spolupraci, diraz
jekladen i na poskytovani zahraniéni pomoci prostiednictvim skoleni, studijnich cest
a udélovanim stipendii. V neposledni fadé¢ je zahrani¢ni pomoc skrze programy ITEC/SCAAP

poskytovana jako forma humanitarni pomoci.

Z analyzy vyplyva, Ze indicka zahranicni pomoci plyne do vefejného sektoru.
Prioritnimi sektory, do kterych smétuje indicka zahrani¢ni pomoc v subsaharské Africe, jsou:
informacni a komunikacni technologie, vzd€lavani, zdravotnictvi, infrastruktura, priamysl
a zemédelstvi. Mezi hlavni modality poskytované zahrani¢ni pomoci do subsaharské Afriky
patii: stipendia, technicka spoluprace, projekty, Skoleni, studijni cesty a humanitarni pomoc.
McCormick (2008) uvadi, Ze indicka zahrani¢ni pomoc je vazana. To znamend, ze Indie
ma z poskytovani této pomoci vlastni ekonomicky prospéch a jeji poskytovani je podminéno

dodavkou zbozi a sluzeb z Indie.
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5.1. Indicko-africky summit z roku 2015 — dalsi plany v poskytovani
zahrani¢ni pomoci

V predeslych kapitolach byl popsan soucasny stav indické zahrani¢ni pomoci. VéEtSina
odborné literatury se zaméfovala zejména na zdiraznéni technickych programi smétujicich
do subsaharské Afriky. Novy pohled na trendy v indické zahrani¢ni spolupraci piinasi

Indicko-africky summit z Nového Dilli z roku 2015 (MEA, 2015).

I pfes to, ze tento summit zdiraznuje dilezitost naplnéni mnoha vyzev, které
se prolinaly V analyzovani konkrétnich zpisobl zahrani¢ni pomoci V subsaharské Africe,
mezi néz patii pristup ke kvalitnimu vzdé€lani, rozvoj dovednosti, budovani kapacit, ptistup
k finanén¢ dostupné zdravotni péci, vystavba modernich energetickych zdroju, zlepSeni
infrastruktury, budovéni vhodnych pracovnich pftilezitosti prostiednictvim rozvoje vSech
odvétvi hospodarstvi véetné zemédelstvi, vyroby a sluzeb, jednalo se zde o dalSich bodech
spole¢né spoluprace. Ptikladem je projednavani zmirnéni klimatickych zmeén a snizovani rizik
ptirodnich katastrof. Vyslovil se zde z4jem o podporu vyuZzivani modernich socidlnich siti
k budovani komunit se stejnym zajmem. Dosahlo by se tak zlepSeni vazeb mezi akademiky,
novinafi a ostatnimi subjekty médii. DalSim bodem jednani bylo usnadnéni leteckého
a ndmoiniho propojeni a vice liberdlni vizové procedury. Diky tomu by doslo ke zvySeni

cestovniho ruchu a obchodu (MEA, 2015).

Summit kladl diraz na podobnost Indie a Afriky ve smyslu velkého mnozstvi naroda
anabozenstvi vyskytujicich se na jejich uzemi. Byla zde ustanovena podpora posileni
postaveni zen, které bude vyraznym tsilim napomahajicim smérem k vymyceni chudoby,
bude poméhat k ochrané a prosazovani lidskych prav a k budovani nenésilné spolecnosti.
Na summitu se dale kladl diraz na vyménné programy, které by napomohly k lepSimu
vzajemnému porozuméni kultur, tradic a kulturniho dédictvi. V neposledni tadé bylo
vyzdvizeno prohloubeni pokracujici spoluprdce a sdileni zkuSenosti pifi zajiStovani
svobodnych, spravedlivych a transparentnich parlamentnich volebnich procest, jako

je odborna priprava a budovani kapacit spolu s platnymi mezinarodnimi osvédéenymi postupy
(MEA, 2015).

Je proto otazkou cCasu, jak se vztahy mezi Indii a Afrikou budou nadale vyvijet.
Ze vSech predchozich zanalyzovanych odbornych c¢lanki, vyro¢nich zprav ministerstev

a zavért uskuteénénych summitil, je ziejmé, ze Indie se od pocatkit vzajemné spoluprace
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s Afrikou snazi neustale své aktivity rozvijet.
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6. Komparace indické a ¢inské zahrani¢ni pomoci

Afrika na zacatku 21. stoleti jiz neni pouze okrajovym kontinentem. Stava se stfedem
politickych 1 ekonomickych zajml mnoha stati. Proto neni divu, Ze se Afrika stala dilezitym
partnerem pro Indii i Cinu. Proto mezi hlavni donory na africkém kontinentu patii vedle Indie
také Cina. Jak uvadgji Cheru a Obi (2010), Indie i Cina si piedchazi africké zemé
prostiednictvim zahrani¢ni pomoci, obchodu i1 pfimych zahrani¢nich investic. Chtéji ziskat
piistup k rostoucim trhiim a potfebnym surovinam, které se na kontinentu nachazeji.

Nasledujici kapitola se vénuje komparaci ptisobeni Ciny a Indie na tomto kontinentu.

Obé dvé zemé poskytuji bilaterdlni pomoc. McCormick (2008) dodava, ze Cina ani
Indie neposkytuji zahrani¢ni pomoc formou obecné rozpoctové podpory. Jak bylo rozebrano
v pfedchozi kapitole, je zfejmé, Ze indickd zahrani¢ni pomoc se zamétfuje zejména
na nepenézni pomoc, predev§im ve formé technické spoluprace a poskytovani stipendii.
Chinese Government’s Official Web Portal (2011) uvadi tii hlavni formy zahrani¢ni pomoci,
které poskytuje Cina. Ve formé& grantli, beziro¢nych piijéek a odpusténi dluhu. Briutigam
a Knack (2016) rozlisuje poskytované ¢inské Gvéry jako zvyhodnéné exportni uvéry, exportni
odbératelské ivéry a obchodni uvéry. Cina tak svoji pomoc poskytuje v pendzni i nepenézni
formé."” Jedna se o takzvané balicky pomoci, které zahrnuji granty a pujcky na vystavbu
tovaren a jejich vybaveni, ale stejné¢ jako u Indie slouzi soucasné k inovaci infrastruktury,
k poskytovéani stipendii, odborné piipravy i technické pomoci. Cinska pomoc je vazana.
To znamena, Ze piijemce se zavazuje k vyuzivani jejich vyrobki asluzeb. Cinskd vazana
pomoc navic obnasi dodrzovani tzv. politiky jedné (Vliny.18 Ptikladem vazané formy cinské
zahrani¢ni pomoci je poskytovani zvyhodnénych pujcek africkym vladam na infrastrukturni
projekty, které jsou z velké Casti realizovany ¢inskymi firmami (McCormick, 2008). Dalsim
typem ¢inské pomoci je oddluZeni, které je pro ptijemce vyhodné, jelikoZ pomoc neni vazana
na zadny projekt ani program. Napiiklad na summitu v Addis Abeb¢ byly odpustény dluhy 31
africkym zemim v hodnoté 1,27 miliard USD (Alden, 2007). Z ¢ehoZz nejvétsi ¢ast, 270
milion USD, tvofilo odpusténi dluhu Zambii (Bijoy, 2010).

Y7 Nepenézni forma pomoci zahrnuje dotace a zvyhodnéné piijcky. Nepenézni pomoc zahrnuje oddluZeni,
technickou spolupraci, stipendia a vzdélavaci programy, odpousténi cla, primou vystavbu budov, darovani
potrebného zarizeni, nebo jinych kapitalovych statki. Hranice mezi penézni a nepenézni formou pomoci je
nejasnd v Kategorii oddluzoviani a celnich vyjimek, kdy penize, které byly shromdideény, jsou predem
urceny.”"(McCormick, 2008, 79)

8V praxi politika jedné Ciny znamend, Ze staty udrzujici diplomatické vztahy s CLR nemohou mit vztahy
s Taiwanem, a naopak." (Sinopsis, 2017)
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Tabulka 3: Porovnani poskytované indické a ¢inské zahrani¢ni pomoci do subsaharské
Afriky

Procento
poskytované
Modality zahrani¢ni pomoci Hlavni sektory
do subsaharské
Afriky
Bilateralni pomoc,
materialni pomoc,
Cina stip.endia, Vzdélévéni: 46% ) Infrastru ktvu I’?, ’
projekty, humanitarni pramysl, zemédélstvi
pomoc, technicka
spoluprace, oddluzeni

Zdroj: Walz a Ramachandran (2010). Brave New World: A Literature Review of Emerging Donors and the

Changing Nature of Foreign Assistance. Piepracovano autorkou.

Z Tabulky 3 je mozno vyéist, ze se Cina oproti Indii v modalitich poskytované
pomoci nikterak nelisi. Stejné tak je tomu i1 u hlavnich sektorti, do kterych jejich pomoc plyne
(McCormick, 2008). Jedinym markantnéj$im rozdilem je oddluzeni, které Indie jako formu
zahrani¢ni pomoci poskytla pouze v roce 2004, kdy odpustila dluh ve vysi 24 miliont dolart
sedmi nejvice zadluZenym statim svéta. Krom¢ Guyany a Nikaraguy mezi tyto staty patfily
zemé subsaharské Afriky, konkrétné Mosambik, Tanzanie, Zambie, Ghana a Uganda. Oproti
modalitdm a sektorovému zaméteni, je nejvetsi rozdil v podilu pomoci poskytované
do Afriky. Z Ciny do Afriky plyne 46 % z celkové poskytované zahraniéni pomoci, zatimco
Indie do Afriky poskytuje pouze 15 % ze své celkové zahrani¢ni pomoci. Hlavnim divodem
je veétsi koncentrace indické zahrani¢ni pomoci sméfujici do zemi v Asii (85 %). Oproti tomu

¢inskéd zahrani¢ni pomoc do Asie tvoii pouze 33 % z celkového objemu c¢inské zahrani¢ni
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pomoci. Dalsi neopomenutelnou oblasti je Latinska Amerika, kam plyne 13 % Ccinské

zahrani¢ni pomoci (Walz a Ramachandran, 2010).

Cina se snazi svoji pomoc v Africe stale zvySovat. Pfimo ve své politice zamé&fené
na Afriku se zavazuje poskytovat a postupné¢ zvySovat pomoc africkym narodim
(McCormick, 2008). McCormick (2008) zaroven dodava, ze kvili pfijmové nerovnosti v Indii
a stile vysokému poétu obyvatel Zijicich pod absolutni hranici chudoby, ma Cina vice
ckonomickych moznosti poskytovat africkym statim granty a pajcky. Avsak Indie
se predevsim skrze své technické programy stale snazi svuj vliv v Africe posilovat. To
pro Indii maze byt vyhodou, jelikoz Afrika pravé informac¢ni a komunikacni technologie

ke svému rozvoji potiebuje.

6.1. Spole¢né znaky pri pliisobeni obou statii na africkém kontinenté

Cina a Indie vidi Afriku jako dynamicky kontinent na prahu svého vyvojového
vzestupu s velkym podtem obchodnich piilezitosti, které budou vyhodné jak pro Cinu a Indii,
tak také pro Afriku. Cheru a Obi (2010) se shoduji, Ze se Cina i Indie snazi vyhnout sloviim
jako pomoc ¢i rozvojova spoluprace. Misto toho radé€ji pouZivaji slova jako solidarita,
vzajemné piinosnd hospodaiskd spoluprace a spole€na prosperita. Tento zplsob jednani
se africkym vidctm libi, protoze jsou jiz znaveni z pfistupu zapadnich donori, které mnohdy
vnimaji jako mocensky nadfazené subjekty. Ob& dvé zemé, Indie i Cina, uplatiiuji
V poskytovani své zahrani¢ni pomoci oproti tradi€énim darcim horizontalni pfistup zaloZeny
na vzajemné spolupraci darce a pfijimajici zemé (Walz a Ramachandran, 2010). Tento pfistup
tak z aktérii rozvojové pomoci ¢ini rovnocenné partnery. VétSina autorll zastava nazor,
7e Indie i Cina povaZzuje rozvojovou spolupraci jako soudast Jizni spoluprace, a proto se obé
zemé& vyhybaji podminénostem, které by mohly byt vnimany jako vmé&Sovani se do vnitinich
zalezitosti piijemce. Dal$i odliSnosti od zdpadnich donorti je dodrzovani podminek
pro poskytovani zahrani¢ni pomoci. Indie ani Cina nevyzaduji Zzadné zasadni dodrzovani
pravidel pro poskytnuti pomoci (McCormick, 2008). Jak bylo zminéno v ptedchozi c¢asti
kapitoly, Cina pouze vyzaduje dodrzovani politiky jedné Ciny a vyuzivani ¢inskych vyrobki

a sluzeb, ptikladem miZe byt najimani ¢inskych dodavatelii pfi realizaci projektt. Indie vSak
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neni vyjimkou. RovnéZ vaZe svoji pomoc k ndkuptim zboZi a sluzeb z Indie.™

Kromé nékterych spole¢nych znaki v poskytovani rozvojové pomoci do Afriky, poji
Cinu a Indii pfi pisobeni na tomto kontinentu investovani soukromych firem. Ty vkladaji
své finanéni prostiedky do inovace infrastruktury. Od vystaveb piehrad po hlavni dopravni
a telekomunikacéni projekty, které jsou stézejni pro zvySeni produktivity a redukci chudoby.
Cinské a indické firmy se inovaci infrastruktury snazi zajistit levné za velmi kratky &as
(Cheru a Obi, 2010). Nemélo by se zapominat, Ze pozitivni tempo ristu je popohanéno
¢inskou i indickou poptavkou po africkych zdrojich nerostnych surovin. Je rovnéz dulezité
si uvédomit, Ze strategie ptisobeni Indie a Ciny na kontinentu se 1i§i. Zatimco &inské investice
v Africe jsou ovladany velkymi statnimi podniky, investice z Indie jsou pohanény zejména
soukromym sektorem (Cheru a Obi, 2010). I pfes to, Ze se indické Ministerstvo zahrani¢nich
véci pod zastitou EXIM Bank a Confederations of Indian Industries snazi podporovat indické
investice v soukromém sektoru jako pokus rozsitit své ptisobeni v Africe, Cheru a Obi (2010)
dodavaji, ze je to stdle minimum ve Srovnani s obrovskou politickou a finan¢ni podporou,
kterou &inské statni podniky ziskavaji od vlady. Uspéch ¢&inského soukromého sektoru
vV Africe spoCivad v propracovaném a aktivnim pfistup c¢inské vlady, ktery momentéalné
Vucelené podobé Vv Indii neexistuje (Modi, 2010). Aby Indie dosahla tak velkého
ekonomického a politického vlivu, o ktery na africkém kontinenté usiluje, musi napodobit
Cinu ve vlivu vlady na investovani v Africe. I pfes to, Ze Indie a Cina ob& usiluji o posileni
ekonomické a politické moci v Africe, piistup k ropé a dal$im nerostnym surovinam je velkou

motivaci pro Indii i Cinu navazat s africkymi zemé&mi blizsi spolupraci. (McCormick, 2008).

Africké staty behem uplynulého pulstoleti hledaji sami sebe a snaZzi se zjistit,
co se béhem té doby stalo s jejich samotnym rozvojem. Fakt, Ze se Indie a Cina znovu
profiluji jako duleziti partnefi v rozvojové spolupraci, tak africkym statiim pomaha v nad¢;ji,
ze 1 oni se jednou mohou vymanit z chudoby a zavislosti na zahraniéni pomoci. Pouceni
mohou Cerpat z udalosti, které se Indii i Cin& podafilo prekonat. Zejména transformace
Z rozvojovych statlh na vyspélé ekonomiky a snizeni poctu obyvatel zijicich pod absolutni
hranici chudoby. Podle Cheru a Obi (2010) vsak v Africe vzrlstaji obavy, Ze zvysujici

se angazovanost Indie a Ciny na kontinentu ve snaze zajistit si p¥istup k nerostnym surovinam

9 Vazana pomoc byva kritizovana odborniky zipadni rozvojové spoluprace. Podle OECD (2008) zvysuje
néaklady na zbozi, sluzby a praci v priméru o 15 az 30 %, pokud se jedna o potravinovou pomoc, tak dokonce
040 %. Ztoho vyplyva, ze tito experti vazanou pomoc kritizuji proto, ze podle nich zvySuje transakéni
a administrativni naklady a je tudiz neefektivni a nehospodarna.
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(zejména rop¢), by mohly vést k boji o tyto zdroje, které nasledné povedou ke vzniku
kolonialismu stejné tak, jak tomu bylo béhem druhé poloviny devatenactého stoleti. Oba
autofi zaroveti dodavaji, ze mnoho africkych politiki i védct tvrdi, Ze pisobeni Ciny a Indie
na kontinentu muze pro vSechny tii strany pfinést spoustu moznosti, jak se politicky
angazovat V mezinarodnim prostiedi. Toto spojeni ale bude fungovat pouze za ptedpokladu,
ze africké staty budou schopny rovnocenné jednat s témito asijskymi velmocemi. Pokud vsak
bude chybét zajem africkych statd a jejich vlastni angaZovanost, pusobeni Ciny a Indie
na kontinentu se muize jevit jako dalsi forma kolonialismu (Cheru a Obi, 2010). McCormick
(2008) uvadi, ze zkoumani dopadi Indie a Ciny v Africe je teprve na zagatku, a proto je téméf
nemozné o nich diskutovat v komplexni roviné. Védci teprve zacinaji vytvafet ramec

pro analyzu vlivu Ciny a Indie v africkych zemich.
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Z.avér

Indie patfiila a stale patii mezi vyznamné piijemce rozvojové pomoci, avsak jiz od 60.
let 20. stoleti zaroven sama zahrani¢ni pomoc poskytuje. Za pocatek spoluprace zemi globalni
Jihu (mezi které Indie nepochybné patii) se povazuje konference v indonéském Bandungu
Vv roce 1955. Kromé Indie jsou rtiznymi autory do skupiny takzvanych Jiznich donort fazeny
dali rozvijejici se ekonomiky, zejména Cina, Brazilie, Jizni Afrika a diive také Venezuela.
Jizni donofi se zacali znovu vyrazngji prosazovat na zac¢atku nového milénia, kdy se jim
podatilo prekonat hospodaiské problémy, které je suzovaly v 80. letech a prvni poloviné 90.
let 20. stoleti. Svou pomoc oznacuji jako vzdjemné prosp&Snou, ¢imz zamérné vyjadiuji
odli$nost svého pristupu od rozvojové pomoci tradi¢nich darct, kterd ma byt zaloZena
na vyrazném mocenském rozdilu mezi poskytovatelem a pfijemcem pomoci. Samotny fakt,
ze Indie a dal$i Jizni donofi maji zkuSenost s kolonialismem a byli (€1 stale jsou) recipienti
rozvojové pomoci, jim dava vyhodu lépe porozumét potiebam piijemct, kteii jsou zarovei

vice naklonéni piijimani rad ze strany téchto darct.

Hlavnimi milniky stale probihajici transformace Indie z pfijemce na darce zahrani¢ni
pomoci byly tfi historické udalosti. Prvni udalosti bylo ustanoveni vladniho Programu indické
technické a ekonomické spoluprace vroce 1964, dale série jadernych testli v roce 1998,
v disledku c¢ehoZ néekolik darcovskych zemi pozastavilo €i snizilo Indii svou rozvojovou
pomoc. Za tieti vyznamny milnik 1ze oznacit rok 2003. V tomto roce Indie splatila dluh svym
vétiteliim a predstavila novou politiku zahrnujici odmitnuti vazané pomoci. I pfes to, ze Indie
stale zlstava piijemcem zahrani¢ni pomoci, diky témto zahrani¢né-politickym udalostem

a aktivitdm zacal byt povazovana za vyznamného hrace v oblasti mezinarodniho rozvoje.

Indicka zahrani¢ni pomoc sméfuje predevs§im do dvou prioritnich oblasti. Prvni oblasti
jsou zemé V blizkém sousedstvi (jmenovité Bhutan, Nepal, Afghanistan a Sri Lanka), druhou
oblasti jsou rozvojové staty predevsim v Africe. Vztahy s Afrikou byly ustanoveny
jiz v obdobi britského kolonialismu, kdy mezi Indii a africkymi teritorii existoval Zzivy
obchodni styk. Jednim z vyznamnych disledkd spolecné koloniadlni minulosti je indicka
diaspora v Africe, ktera ma silny vliv na poskytovani indické zahrani¢ni pomoci. Indicka
zahraniéni pomoc africkym zemim reflektuje (kromé zminéné vlastni diaspory) tfi hlavni
motivy. Prvnim divodem je hledani novych trhii pro uplatnéni indickych produktid a zajisténi

si vyznamnych obchodnich partneri. Druhym motivem je snaha Indie posilit svou
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energetickou bezpeCnost v plynovém a ropném sektoru. Odrazem je pak poskytovani
zahrani¢ni pomoci do africkych zemi se signifikantnim vyskytem nerostného bohatstvi.
Poslednim vyznamnym motivem indické pfitomnosti na africkém kontinentu je snaha posilit
svou pozici ve vyznamnych mezinarodnich institucich (zejména pak v Mezindrodnim

ménovém fondu, Svétové bance a Radé bezpecnosti OSN).

Indicka zahrani¢ni pomoc sméfovana do subsaharské Afriky je souhrnem technickych
programti zahrani¢ni pomoci zalozenych zejména na grantech, projektech financovanych
prostfednictvim zvyhodnénych ptjcek a prispévkit do mezinirodnich organizaci. V ramci
technické (expertni) pomoci byly ziizeny konkrétni programy, pomoci kterych je zahrani¢ni

pomoc V subsaharské Africe poskytovéana.

e Mezi hlavni programy technické spoluprace patii takzvany Techno-Economic
Approach for Africa-India Movement (TEAM-9) a vladni Program indické technické
a ekonomické spoluprace (ITEC). Vramci programu ITEC funguje samostatny
program Indian Council for Cultural Relations (ICCR) prostfednictvim kterého jsou

poskytovana studijnim stipendia.

Kazdy z programti zahrnuje rtizné modality zahrani¢ni pomoci. V rdmci iniciativy TEAM-
9 a uvérovych projektl je zahrani¢ni pomoc poskytovana prostifednictvim technické podpory,
program ITEC zahrani¢ni pomoc poskytuje formou technické spoluprace, skoleni, projektt,
stipendii (které poskytuje konkrétn€ program ICCR), studijnich cest a humanitarni pomoci.
Sodkazem na relativné kvalitni vzdélavaci systém a rozvinuty sektor informacnich
technologii, se Indie snazi pfedavani svého know-how zaméfit pravé na tyto oblasti. Kromé
vzdélavani informacnich a komunika¢nich technologii se indickd pomoc soustied'uje také
na zdravotnictvi, podporu primyslu, budovani fyzické infrastruktury, zeméd¢€lstvi a rozvoj
venkova. Vybér sektorii indické pomoci je téméf totozny s Cinou a je odrazem dlouholeté
rivality mezi témito dvéma regiondlnimi mocnostmi. Teritoridlni alokace zdroji zavidi
predev§im na ekonomické a politické vyznamnosti recipientskych zemi z pohledu Indie.
Poskytovani uvérli je navic vdzdno na nakup zbozi a sluzeb od domadcich (indickych)

producentd, ani v tomto ohledu se ptistup Indie neliSi od obdobné ¢inské praxe.

Problematicka dostupnost a kvalita dat o indické zahrani¢ni pomoci (spocivajici
V neexistenci centralizované agentury zodpovidajici za indickou zahrani¢ni pomoc a ve faktu,
ze Indie neposkytuje informace o své zahrani¢ni pomoci do statistickych databazi OECD),

se ukazala byt vyznamnym limitujicim faktorem pro podrobnéj$i vyhodnoceni indické
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zahrani¢ni pomoci v subsaharské Africe. Kvili nedostatku dat vztaZzenych k jednotlivym
zemim subsaharské Afriky, nebylo mozné zpracovat zamyslenou prostorovou analyzu
distribuce indické zahrani¢ni pomoci V ramci zemi subsaharské Afriky. Z divodu absence
ucelenych a hodnovérnych dat o indické zahrani¢ni pomoci je té€Zké adekvatné zhodnotit
skute¢ny dopad nastroju indické zahrani¢ni pomoci na rozvoj v Africe. Proto tato oblast

zustava vyzvou pro dalsi vyzkum.
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