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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednavd o mezinarodni migraci, jejich pii¢inach a formach. Pro lepsi
pochopeni samotné migrace jsou jednotlivé typy a pri¢iny popsany v uvodni Casti prace. Téma
mezinarodni migrace je v praci propojena s pripadovou studii, ktera se opira 0 dva kli¢ové staty
pro migraci do Evropské Unie, konkrétné o Marocké kralovstvi a Tureckou republiku. Migra¢ni
problematika danych zajmovych tizemi je propojena s roli Evropské unie a jeji participaci.
Hlavni participace spoc¢iva v konkrétni oblasti, kterou v tomto piipad¢ predstavuje oblast
financi. Z celkového kontextu diplomové prace lze fict, Ze oba zminéné staty jsou aktivné

zapojeny do feSeni migracni problematiky, se kterou se dlouhodob¢ potykaji.

Klicova slova
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ABSTRACT

This master thesis focuses on international migration, its causes, and its forms. For a better
understanding of the migration problematic, types, and causes are described in the introductory
part of this paper. The topic of international migration is connected with case studies that focus
on two key states regarding migration to the European Union (EU), more precisely Morocco
and Turkey. The migration problem is linked to the role of the EU and its participation. Main
participation focuses on the finance problem. From the whole context of this thesis, one can
conclude that the aforementioned states are actively involved in the solution of the migration
problematic, which they face.

Keywords
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Migration
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1. Uvod

Prostorova mobilita osob je piitomna zhruba 2 miliony let. Béhem této doby dochézelo
k multikulturnim zménam, ale také ke zmén¢ migra¢nich vzort. Prostorovou mobilitu lze
konkretizovat na pojmu mezinarodni migrace, ktera se neustale vyviji a méni svou povahu
V ndvaznosti na aktudlnim déni na domaci nebo svétové scéné. Divody, které ptiméji osoby
k migraci, se 1isi v ¢ase a prostoru, pfi¢emz migrace nema homogenni charakter, proto nelze
s jistotou predikovat vyvoj migra¢nich vzorcii. Migrace probihé ve dvou formach, které se daji
délit na legalni a nelegalni formu migrace. Nelegalni forma migrace byva v novodobém pojeti

vysledkem eskalace napjatych politickych vztaht.

Pro tuto diplomovou praci je stézejni oblast Maroka a Turecka, které diky své geografické
poloze tvoii migra¢ni koridory pro osoby ze tietich zemi s vidinou pfiznivéjsich zZivotnich
podminek v Evropé. Jedna se o osoby piivodem ze zemi Blizkého vychodu a Afriky, ktefi se
pro svou prostorovou mobilitu rozhodnou v disledku $patnych Zivotnich podminek, které jsou
zpusobeny kvili aktualnimu déni v jejich zemi piivodu. Velmi ¢astym duvodem jsou vale¢né
konflikty a neptiznivé ekonomické prostfedi. Migranti a uprchlici vyhledavaji Turecko
I Maroko za tc¢elem cilové, nebo tranzitni zem&. Oba tyto staty jsou vyhledavany za tcely
tranzitnich a cilovych zemi. V ptipadné tranzitnich zemi se jedné o setrvani v zemi po urcitou
dobu, pficemzZ svou cilovou zemi maji vtomto konkrétnim ptipadé v Evropé a c¢lenskych
statech Evropské Unie (dale jen EU). Evropa byla jiz v historii zasaZzena migraci vice, nez si
kdo mysli. At uz v kolonidlnim obdobi nebo v pozdéjSim obdobi se svétovymi valkami.
V poslednim desitileti byl vS8ak na Evropu vyvijen stale vyssi tlak, nebot’ probihala migracni
krize proudici jak z oblasti Turecka, tak Maroka. Evropské staty predstavuji pro migranty,
uprchliky a zadatele o azyl zna¢né¢ vyhledavané uzemi hned z n€kolika divodi. Evropa nabizi
rozmanité kulturni prostiedi, které mimo jiné poskytuje lepsi pracovni piilezitosti, politickou
bezpe¢nost, demokratické zidzemi a vidinu lepSich Zivotnich podminek pro migranty

a uprchliky jakoZto pro jedince nebo pro celé rodiny a pfibuzné.

Diplomova prace je vV rdmci mezinarodni migrace strukturovana do tii ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje
predstaveni hlavnich pojmu souvisejicich s migraci, pro lepsi pochopeni této diplomové prace.

Druha cast prace je vénovana predstaveni samotnych stati — Maroka a Turecka. V ramci
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predstaveni statl je vyzdvihnut jejich socioekonomicky statut a vyvoj migracni politiky, ktera
byla v obou piipadech ovlivnéna politickymi reformami v druhém desetileti 21. stoleti. Stejna
Cast také nastifiuje vyvoj migrace v obou zemich. Tieti ¢ast je propojena s EU, piesnéji tedy jeji
vliv a interakce mezi naSimi zajmovymi staty. Je pfiblizena také mira finan¢ni pomoci na feSeni
migra¢nich problému na podporu migrantt a uprchlikti. Pro pochopeni daného propojeni obou
zemi s EU jsou v praci predstaveny hlavni migracni trasy do zemi Evropy, které migranti,

uprchlici a zadatelé o azyl vyuzivaji legalni i nelegéalni formou migrace.

13



2. Cile a metody prace

Cilem diplomové prace je rozbor migracniho vyvoje a trendi aplikované na staty Maroko
a Turecko. Hlavnimi oblastmi této diplomové prace je predstaveni migraéni politiky, vyvoje
migrace a pfiblizeni nejen aktudlni migracni situace v nami vybranych statech, ale také jejich
nasledna komparace. Cilem prace bude uptesnit vyvoj v pribéhu let. Také bude piedstaveno
propojeni s EU a jeji participace pii feSeni migra¢nich a uprchlickych krizi. Participace EU

bude predstavena primarné v oblasti poskytnuti finan¢nich prostiedka.
Tato diplomova prace bude mit za cil odpovédéet na nasledujici otazky:

1) Jaky byl vyvoj migrace v Maroku?

2) Jaky byl vyvoj migrace v Turecku?

3) Jaka je role EU vu¢i migrantim piichdzejicim z Maroka a Turecka?

4) Jak se zménila migra¢ni politika po reformach v roce 2013 a 2014?

Prvni ¢ast diplomové prace tvoii kratsi teoreticky zéklad, ktery se vénuje vysvétleni zakladnich
pojmi, se kterymi pracuje nasledna stézejni ¢ast diplomové prace. Teoreticky zaklad prace je
zpracovan prostrednictvim literarni reSerSe, kterou se rozumi ziskavani dat z aktualné dostupné
literatury tisténého 1 elektronického charakteru. StéZejni ¢ast prace je prakticky zameétrena na
dva zkoumané staty - Maroko a Turecko. Tato ¢ast je zpracovana pomoci metody komparace.
Metoda komparace je jednou z nejpouzivanéjSich obecné teoretickych metod vyzkumu.
Komparace neboli srovnavani, slouzi vyzkumnikovi ke stanovovani rozdilnych ¢i shodnych
charakteristik dvou ¢i vice objektil, jevil ¢i ukazateli. V praxi existuji v podstaté dva zpisoby
srovnavani: 1) srovnavani slouzici jako nastroj k méfeni, zjiStovani nebo hodnoceni
dosazenych vysledkt, naptiklad ukazateld a 2) Srovnavani slouzici k ovéfovani vlastniho
stanoviska, tedy tvah ¢i postupt vyzkumnika. (LINHART J. akol., 2017) Jak jiz bylo zminéno,
tato prace se zabyva komparaci dvou zajmovych statii, konkrétn€ pak jejich odliSnym vyvojem
migracnich politik a migracnich trendii. Neméné dileZitd Cast prace je role a srovnavani

poskytovani finan¢ni pomoci témto statim ze strany Evropské unie.
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Jednotlivé zdroje zahrnuji zejména odborné ¢lanky, databaze elektronickych zdrojt, oficialni
politické dokumenty a knizni zdroje. Teoreticky zaklad vychazi ze soudobé zahrani¢ni i ¢eské
literatury, jejiz autofi se fadi mezi experty v migracnich studiich, jsou jimi naptiklad
Stojanov - Evironmentalni migrace, De Haas - Trends, Determinants, and Policy Effects, ¢i
Schapendonk - Migrants, trajectories and mobility regimes. Mezi dalsi autory, ktefi tuto ¢ast
ovlivnili, jsou Blakemore nebo Higgins. Teoreticky zéklad prace dale zahrnuje i oficialni
definice pojmi, které byly pievzaty z elektronickych slovniki mezinarodnich organizaci,
zabyvajici se migracnimi trendy a fenomény, jako napiiklad Mezindrodni organizace pro
migraci IOM, Uiad Vysokého komisate pro uprchliky UNHCR a politicky nezavislou slozkou
Evropské Unie - European commission. Prakticka ¢ast se opira predevsim o zpravy a statistiky
jiz zminénych mezinarodnich organizaci poskytujicich oficialni data, ktera vychazi

Z provedenych prizkumii danych organizaci.

Limity diplomové prace byly zjistény pti analyze zdroji a dat v praktické ¢asti. Prvnim limitem
bylo shromézdéni aktudlnich dat vyvoje migrace v danych statech. Data byla Cerpéana z jiz
zminénych mezinarodnich organizaci, které sbiraji konkrétni ¢iselné udaje k vytvoreni statistik
o ro¢nim vyvoji migrace. Posledni statistiky poskytuji nejnovéjsi udaje z roku 2020, proto nelze
S jistotou vyvodit zaveéry pro aktualni rok 2023 a zaroven predikovat budouci vyvoj. S nejvétsi
pravdépodobnosti se vSak narlist migrantli zpomalil, vzhledem k omezeni pohybu v rdmci
opatfeni proti pandemii Covid-19. Dalsi limit prace byl zjiStén pfi reSersi dat jednotlivych stati,
které rovnéZ neposkytuji aktudlni udaje k sou¢asnému migra¢nimu vyvoji ve svém regionu.
Tfetim limitem prace je nepifesnost dat pfi vyzkumu nelegélni formy migrace do Evropy
a Clenskych stati Evropské Unie. Vzhledem k riznym formam migrace, nelze s jistotou uvést
pocet pfijezdi po a mimo migra¢ni trasy z Maroka a Turecka prostfednictvim nelegalni
migrace. Poslednim limitem je celkova vySe finan¢nich prostiedkli vynalozenych ze strany
Evropské Unie pro konkrétni oblasti finan¢ni spoluprace a pomoci k aktualnimu datu vytvoreni
diplomové prace. Stejné tak celkova oficidlni vySe finan¢nich prostfedkli vynaloZenych na

konkrétni sektory pomoci a spoluprace taktéz ze strany Evropské Unie.
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3. Vymezeni pojmil
3.1. Migrant

Pojem ,,migrant“ neni prozatim v tuto chvili nijak pravné¢ definovan v mezinarodnim pravu.
Stejné tak tomuto pojmu chybi definice jasnych hranic. Pfevazné se vSak toto oznaceni aplikuje
na osobu, kterd zméni zemi obvyklého pobytu bez ohledu na divod nebo pravni status.
Z hlediska ¢asu se da migrant délit na kratkodobého, doc¢asného, dlouhodobého a trvalého.
Definice migranta se také v pribéhu let ménil. V roce 1953 byl dle Organizace spojenych
na dobu delsi nez je jeden rok*. Tato definice byla pozdé&ji roku 1998 revidovana a z definice
byl odstranén Casovy ramec. Definice mezinarodniho migranta tedy nesla podobu ,kazdy
¢lovek, ktery zméni zemi svého obvyklého pobytu®. Je tedy ziejmé, Ze oznaceni pro migranta

se v prabchu let ménil a doposud neni nijak sjednocen.

V ramci kontextu EU je pojem migrant v globalnim kontextu definovan jako ,,0soba, ktera se
nachazi mimo Uzemi statu, jehoZ jsou statnimi piislusniky nebo obCany, a ktera pobyvala v cizi
zemi déle nez jeden rok bez ohledu na pti€iny, dobrovolné nebo nedobrovolné, a prostiedky,
pravidelné nebo nepravidelné, slouzici k migraci“. Naopak v kontextu EU a Evropského
sdruzeni volného obchodu (dale jen ESVO) je pojem migrant definovan jako osoba, ktera si
ziidi své béZné bydlisté na izemi statu, v ramci ¢lenskych zemi EU/ESVO na o¢ekavanou dobu
alespont jednoho kalendarniho roku, pficemZz pfedtim tato osoba bézné pobyvala na uzemi
Clenskych zemich nebo ve tieti zemi. Druhou moznosti je zména bydlist€¢ mimo ¢lenské zemé
EU/ESVO na obdobi alesponn jednoho kalendainiho roku, tedy 12 mésict (EUROPEAN
COMMISSION, 2022).
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Casto se lze setkat s dal§imi terminy, které tizce souvisi s pojmem ,,migrace* nebo jsou jimi

dokonce ¢asto zaménovany. Jsou jimi:

Emigrant — jedinec, ktery méni misto svého bydlisté formou odcestovani s tmyslem pobyvat

Vv zahranici po dobu delsi nez jeden kalendarni rok

Imigrant — jedinec, ktery pfijizdi do dané zemé a méni tak misto svého bydlisté¢ s tmyslem

pobyvat v zahrani¢i po dobu delsi nez jeden kalendaini rok

Uprchlik — jedinec, ktery opousti svou zemi a méni tak misto svého bydlist¢ z diivodu strachu

(ekonomického, politického, vale¢ného, aj.)

Zadatel o azyl — jedinec, ktery nema status uprchlika, ale Z4d4 0 mezinarodni ochranu

(EUROPEAN COMMISSION, 2022)

3.2. Migracni procesy

Migracni procesy nemaji pouze homogenni charakter, proto je potieba brat v potaz rizné druhy
migrace, jeji aspirace a konkrétni cile. Z ¢asového hlediska lze rozlisit migraci na dlouhodobou,
kratkodobou, nepfetrzitou, doc¢asnou, cirkuldrni a navratovou. Z hlediska prostorové mobility
pak lze rozliSovat migraci na vnitini a mezindrodni. DalSim typem migrace muize byt
dobrovolna nebo nucend migrace. Mezi tyto dvé posledni kategorie 1ze zatadit motivovanou
migraci z diivodi jako je environmentalni prostfedi, ekonomické pftilezitosti, politicka situace
nebo rodinné vazby. V zasadé spolu tyto typy migrace mohou tzce souviset a zaroven se

ovliviiovat.

Environmentalni migranti jsou lidé, kteti se rozhodli nebo byli nuceni k mobilité na zakladé
nahlé nebo postupné zmény v prostiedi, ve kterém Ziji a které zaroven nepiiznivé ovliviiuje
nebo vbudouci dobé bude ovliviiovat jejich blaho a zivobyti. Mezi primarni pfi¢iny
environmentalni migrace lze zahrnout pfirodni katastrofy, lidské Cinnosti neptiznive ovlivitujici
zivotni prostfedi, primyslové havarie a samostatna priimyslova ¢innost, rozvojové projekty

a konflikty spojené o nadvladu nebo kontrolu dilezitych ptirodnich zdrojt. Je tedy dilezité
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zminit, ze zivotni prostfedi nepfiznivé ovliviluje spojeni piirodnich sil a nejriznéjsi lidské

ginnosti. ( DUZI a kol., 2017)

Ekonomic¢ti migranti jsou lidé, ktefi jsou naopak motivovani po finanéni strance s vidinou
lepSich pracovnich ptilezitosti s vétSim objemem financi. Tato finan¢ni motivace je typicka pro
migraci z rozvojovych, chudsich stat do rozvinutych, bohatych statti. Velmi castym jevem jsou
ekonomické remitence, tedy materialni i nematerialni prostfedky. Tyto prostiedky migranti
zasilaji nazpét do svych domovil, ¢imz podporuji zaroven svou domdaci ekonomiku. Timto
dochdzi k cirkulaci mezi domovskou a hostujici komunitou, zemi. Remitence tvoii podstatnou
oblast pro rozvoj v piipadé domovského statu, jakozto rozvojového. Remitence nemusi byt

pouze ekonomické, ale také technologické, socialni a jiné. (KROTKY, 2018)

Politi¢ti migranti jsou osoby, které jsou nuceni k mobilit¢ z divodu valky, obcanskych
nepokoji nebo kvili politickym zalezitostem. Valka spolu s pronasledovanim a nedostatku
politickych prav jsou jedny z hlavnich faktort migrace. Typickym rysem je statni perzekuce,
kterd ma Siroky dopad, od diskriminace kviili samotné etnicité osob, nabozenské vyznani,
diskriminace mensin a jiné. V nékterych ptipadech jsou migranti zadateli o azyl a o ochranu

V cizi zemi, nebot’ se obavaji o své bezpeci v jejich domovské zemi. (MATHEWS, 2018)

Dalsim diivodem k mobilité jsou pak rodinné vazby. At uz se jednad o pokrevni vztahy nebo
nikoli. Dle odborniki je tento typ migrace hlavnim motorem pro migraci a fadi se do migrace
dobrovolné. Jedna se o termin oznacujici osoby, které migruji za vytvofenim novych vazeb
nebo za stavajicimi vazbami. Tento typ zahrnuje i mnoho podkategorii. Od slou€eni rodinnych
pfisluSnikii, ktefi migrovali jiZ v minulosti, uzavienim novych manZzelskych smluv az po

mezinarodni adopce déti. (MIGRATION DATA PORTAL, 2022)

Migraéni procesy mohou tedy ovlivnit divody, které osoby inspiruji nebo dokonce nuti k jejich

mobilite.
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3.3. Mezinarodni migrace

Samotny pojem migrace je velice komplexni a slozity jev, nebot’ diivody, které osoby pfimé;ji
migrovat, se v prub¢hu doby méni. Obecné se pod pojmem lidska migrace rozumi volny pohyb
osob, neboli pfesun z jednoho mista nebo lokality do druhé (BLAKEMORE, 2019). Pohyb
muze byt vnitrostdtni nebo mezinarodni. Pokud hovofime o vnitrostatni migraci, jedna se
0 pohyb osob na tzemi dané¢ho statu. Mezinarodni migrace vSak znamena pieshrani¢ni pohyb
0sob, tedy na tizemi dvou a vice statli. V ramci mezinarodni migrace je také mozné specifikovat
pojmy emigrace a imigrace. Emigraci se rozumi pohyb 0sob ze zemé¢ puivodu, do jiné zemé. Za
imigranta naopak ozna¢ime osobu, ktera se premistila do jiné zemé S rozdilem toho, ze se jedna

0 oznaceni ze strany osob zijici v hostitelské zemi. Pro nés je vSak stézejni mezinarodni

migrace. (TATARU, 2020) Mezinarodni migrace se v prub¢hu historie ménila.

YV Wy

Z historického hlediska byly nejbéznéjSimi migranty lidé, jejichz piivod byl nejéastéji
z africk¢ho kontinentu. Nejpravdépodobnéjsi teorie tika, ze se jednalo o obdobi zhruba pted
60 000 lety. Tato migrace vyvstala ptevazné v dusledku klimatickych zmén a honbou za
obzivou. Nasly se ale i jiné aspekty, které nutily osoby k pohybu. V pozd¢jsich letech byly
davody pro migraci zapiic¢eny socidlnimi a kulturnimi problémy ve spole¢nosti. Pfesnéji tedy
valkou, otroctvim a pronasledovanim. (BLAKEMORE, 2019) Kli¢ovym obdobim, které
zménilo geografii migrantti, byla transformace Evropy v ramci koloniza¢nich procest od 50.
let 20. stoleti.

Pokud se vSak budeme bavit o moderni migraci, miZzeme jako milnik uvést svétovou
globalizaci, ktera ptinesla nové moznosti po celém svété. V letech 1950 az 2015 doslo
k vyraznému zrychleni mezinarodni migrace. V danych letech doslo k rozmanitéjSimu pojeti
migrace, nebot’ migranti cestovali na vétsi vzdalenosti, nez tomu bylo diive. Tento vyvoj je
dasledkem technologickych pokrokii v dopravnim odvétvi a jeho komunikacich. Na zacatku
nového tisicileti zilo odhadem 2,5 % osob mimo zemi svého ptivodu. Od roku 1965 se toto

procento zvysilo téméef o dvojnasobek. Zaroven vSak celkovy pocet mezinarodnich migrantt

rostl zhruba stejné imérnym tempem, jako rust celosvétové populace. (DE HASS, 2018).

Migrace je Vv poslednich letech chapana jako problém, kterému je zapotiebi vénovat se na

globalni Grovni. Je tedy nutné K ni globalné pfistupovat a tvofit tak koordinované kroky v ramci
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zemi spolecn€. Pro migraci jsou nezbytné pfedevsim bilateralni smlouvy dvou a vice stati, které

budou k nejriznéjsim vyvojim trendl pfistupovat systematicky a koordinované. (IOM, 2011)
Pfi mezinarodni migraci oznaCujeme dva zakladni typy migrace:
Legalni forma migrace

Za legalni formu migrace se povazuje situace, kdy osoba vstoupi do cizi zem¢ s platnym
povolenim o vstupu nebo s dokladem o pobytu, za pravné stanovenych podminek. V ptipadé
mezindrodni migrace mize mit kazdd zem¢ jinou formu podminek pro vstup, jako jsou
pristéhovalecké zédkony a politiky. Legalni forma migrace zahrnuje rodinné divody v ramci
slouceni rodin, migrace studentii, pracovni prilezitost, ale i humanitarni divody za ucelem
poskytnuti pomoci v ramci programu pro prist€hovalce. Legéalni forma migrace je vladou
1 spolecnosti brana pozitivng€, nebot’ mize byt pro zemi i prospésna. V nékterych statech je
migrace vladami podporovand, protoze mtiZe pfinést investici do ekonomiky a spole¢nosti, jako

je tomu naptiklad v zemich EU. (EUROPEAN COMMISSION, 2021)
Nelegalni forma migrace

Migrace nemusi vzdy probihat dle stanovenych pravidel a byt v souladu s pravy. V takovém
ptipad¢€ hovotime o neregulérni migraci, ktera definuje pohyb osob, mimo stanovenych zakond,
ptredpisti nebo mimo dohody, které jsou mezinarodné uznavany. Obecné lze fici, Ze nelegalni
migrace piedstavuje situaci, kdy osoba vstoupi na izemi zemé bez platného dokladu o povoleni
nebo bez dokladu o pobytu. Ani v pfipad¢ nelegélni formy migrace neexistuje vSeobecné
uznavand definice. Zpravidla se tento termin pouZziva k identifikaci osob, které se pohybuji
mimo pravidelné migracni koridory. NezaleZi na tom, zda osoby migruji legalni nebo nelegalni
formou, i tak se na né stahuji prava ochrany, bez ohledu na to, v jaké hostitelské zemi Se zrovna
nachazeji. Tuto formu migrace vétSinou voli uprchlici, obéti obchodovani s lidmi, ale 1 déti
migrantd, které se pohybuji bez ptitomnosti rodic¢l. Zemé, do kterych tyto osoby migruji nebo
prchaji touto formou, maji povinnost zajistit uritou formu ochrany, dle mezinarodniho préva,

véetné pristupu k mezinarodni ochrané pro zadatele o azyl. (IOM, 2023)
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3.4. Trajektorie migrace

Migrace popisuje pohyb osob, ktery miize mit vice podob a je zaroven ovlivhén mnoha
proménnymi. Trajektorie mobility migranti nebo také migracni toky se li$i nejen v Case, ale
také v meziprostoru. Vyvoj trendli nelze dostatecné¢ dopifedu predikovat. Predikovat vyvoj
trajektorie je velice obtizné, nebot’ hlavni trasy a vstupni body udavaji pouze obecné vzorce
a informace, na jejichz zaklad¢ nelze vyvodit zavéry dynamiky jednotlivych migra¢nich tras.
Transformacni systém trajektorii se miize sklddat z n¢kolika cest, které proudi riznymi smeéry.
Predikci linearity migrace nelze v praxi s jistotou oéekavat. Z toho vyplyva, Ze migrace je
chédpana jako mechanicky vysledek tvoieny rozdilnymi charakteristikami mezi dvéma od sebe
odlisnymi lokalitami. (SCHAPENDONK, 2012) Trajektorie jsou charakterizovany riiznou
prostorovou dynamikou. Mohou byt ovlivnény napiiklad prostorou dynamikou nebo
prostorovymi piekdzkami, které mohou migranti na své cesté potkat. Mezi prostorovou
dynamiku lze tadit naptiklad tranzitni body, technické objizd’ky, proménliva struktura nejen
dopravnich siti apod. V pfipad¢ prostorovych piekazek 1ze zaradit naptiklad hraniéni pfechody,

dlouhé ¢ekaci doby nebo mozné zadrzeni béhem mobility. (SCHAPENDONK, 2020)

Predikovat migra¢ni scénéfe je slozity proces nejen pro organizace, ale také pro vlady.
Hlavnimi mezinarodnimi aktéry jsou Evropska komise, OECD a vlady jednotlivych statu.
Vlady jednotlivych stati se pokusily provést simulaci pravdépodobnych migracnich scénait,
jejichz zéklady stavi na linearnich trendech. Z historického hlediska je velice nepravdépodobné,
ze by se vzorce trajektorie opakovaly 1 v budoucnosti. Diivody mohou byt klimatické zmény,
technologicky pokrok, geopolitické vztahy a jiné. Mezi nejvlivngj$i trendy v globalnim métitku
pro uréovani vyvoje trajektorii je: a) mira spoluprace mezi zemé€mi na mezindrodni Grovni
formou bilateralnich dohod a b) mira vlivu hospodatského rozvoje na sniZovani socialni
nerovnosti mezi danymi geografickymi oblastmi. Na zdklad€ vzajemného plsobeni téchto dvou

faktori 1ze predikovat nepravdépodobnéjsi scénaf vyvoje. (I0M, 2020)
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4. Motivace migrantt

4.1.Push a Pull faktory

Migrace byva nejcastéji ovlivnéna nejriiznéjsSimi faktory, které mohou mit pozitivni nebo
negativni povahu. Tyto faktory nebo také divody pfiméji osoby k jejich mobilité. V migra¢nich
studiich se nej¢astéji pouziva teorie push a pull procesti. Model teorie push a pull procesi, nebo
také teorie tlaku a tahu je povazovan za jeden z nejvlivnéjSich konceptli, na jehoz zaklad¢ se
zkouma a posuzuje migrace. Jinymi slovy lze tento model popsat jako negativni (push faktory)
a pozitivni (pull faktory) podminky, které maji vliv na mobilitu migrantii. Negativni podminky
jsou chépany jako prostiedi, které¢ z riznych diivodi nuti obyvatele k pfesunu do jinych stata,
a pozitivni podminky naopak obyvatele motivuji k emigraci. (CERNANSKA, 2018) Mnohdy
jsou hnacimi motory téchto procesti ekonomické, socialni a politické faktory. Napiiklad vysoka
nezaméstnanost a s tim spojené Spatné Zivotni podminky jsou jedny z nejvétSich hnacich
motorl po celé zemekouli. | v této kapitole 1ze tedy zminit pravidlo bohaty sever, chudy jih.
(HIGGINS, 2008) Push faktory lze pojmout jako neptiznivé podminky v zemi nebo regionu,

------

atraktivni podminky v cilovych zemich nebo regionech.

Push faktory Pull faktory
Nezaméstnanost Pracovni pftileZitosti
y Lepsi ptistup k sluzbam (socialni sluzby,
Sluzby zdravotnictvi, Skolstvi aj.)
Vilka nebo kriminalita Bezpecna atmosféra, politicka jistota
Obavy z vysoké miry kriminality Nizka mira kriminality
Neurodna pida Urodna pida
Sucho Potravinova jistota
Casty vyskyt piirodnich pohrom Maly vyskyt pfirodnich rizik
Chudoba VEétsi blahobyt

Tabulka 1: vlastni zpracovani, 2023
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4.2. Brain drain a brain gain

S migraci dochézi k trendim, které mohou byt taktéz pozitivniho nebo negativniho charakteru.
S push a pull faktory Gizce souvisi také pojem ,,brain drain® a ,,brain gain®. Cesky vyznam slov
je ,,odliv a ,,pfiliv* mozku. Jedna se pfevazné o formu lidského kapitalu, ktery méni své misto
pusobeni s ohledem na mnoho faktora. Vétsinou se jedna o takzvané pull faktory. Brain drain
ma socioekonomicky dopad na dotcené staty a regiony. (SRIVASTAVA, 2020) Brain drain a
brain gain se tyka migrace vysoce vzdélanych, kvalifikovanych osob nebo studentti, kteti svij
potencial neuplatiiuji ve své zemi piivodu, ale chtéji z néj Cerpat v jejich cilové nebo tranzitni
zemi. Mezi tyto osoby se napiiklad fadi inzenyti, akademicti pracovnici, védci nebo takeé 1ékafi.
Mobilita téchto osob je v podstaté pohanéna vidinou lepsSich zivotnich podminek, kvalitnéjSimi

sluzbami, vy$§im platovym ohodnocenim a jiné. (KROTKY, 2018)

Od historie az po soucasnost je nazor na tento trend ve spole¢nosti velmi rozporuplny. Prvnim
vétsim milnikem byl rok 1950, kdy byl zaznamenan odchod britskych védci na americky
kontinent. S timto ,,odlivem mozkd* jsou opét spojovany vyhody v podobé remitenci, které se
navraceji do domovskych zemi. V 70. letech téhoz stoleti se nazor na tento trend zmenil, nebot’
védci dosli k ndzoru, Ze vétsi ztratu maji ty zemé, ze kterych kvalifikovani pracovnici odchazi,
nebot’ tak ptichazeji o svij lidsky kapitdl. Lidskym kapitdlem se rozumi vzdélani osob,
dovednosti a znalosti. Od 90. let 20. stoleti se u tohoto trendu zacalo klast diiraz na monitoring

procesu zminéného odlivu a piilivu mozkd, neboli na jejich cirkulaci. (KROTKY, 2018)

V soucasné dob& maji staty velky zdjem o vytvareni lukrativnich programi, nabidek a politik
pro naldkani lidského kapitalu do svych zemi. A to jak pro osoby, které z jejich zemé odesly,
tak 1 pro potencionalni nové kvalifikované osoby. Ztrata kvalifikované pracovni sily se odrazi
v mnoha sektorech, jako je naptiklad zdravotnictvi a Skolstvi. Odliv mozki je vysledkem
rostouci konkurence o lidsky kapital v oblastech, kde jsou slabé pobidky, aby se vydali do
zahrani¢i, kde jsou pobidky mnohem vétsi. (EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS,
2018)
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5. Zakladni prameny prava

Kazda migrujici osoba, bez ohledu na statni piislusnost, je chranéna mezinarodnimi pravy, bez
ohledu nato, jak a pro¢ do hostitelskych zemi pfijde. Osoby se statusem migrant, uprchlik nebo
zadatel o azyl maji stejnad prava, jako vSichni ostatni. Zaroven maji tyto migrujici osoby
specialni nebo specifickou formu ochrany. Pro pochopeni mezindrodni migrace budou
vyzdvihnuty 3 hlavni prameny prava. Konkrétné se bude jednat o pfedstaveni VSeobecné
deklaraci lidskych prav, Umluvy OSN o uprchlicich a Umluvy o migrujicich pracovnicich a

¢lent jejich rodin. (AMNETSY INTERNATIONAL, 2023)
VSeobecna deklarace lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav predstavuje milnik Vv historii lidskych prav, nebot” se jedna
Valnym shromazdénim OSN v Pafizi roku 1948 a byla navrzena zastupci ze vSech regiont
svéta, bez ohledu na to, zjakého politického a kulturniho prostfedi pochdzeji. Primarnim
ucelem deklarace bylo stanovit zadkladni lidskéd prava, kterda maji byt spolecnym tsilim
chranéna. Vytvorenim deklarace vzniklo vice nez 70 smluv v oblasti lidskych prav na globalni

i regionalni trovni. (UNITED NATIONS, 2023)
Umluva OSN o uprchlicich

Umluva OSN pro uprchliky spolu s jejim protokolem piedstavuji hlavni pravni dokumenty na
ochranu uprchlikii. Umluva pochazi z roku 1951 a pevné definuje pojem ,,uprchlik®. Zakladnim
principem je ,,non-refoulment®, coZ znamena, ze zadny uprchlik by nem¢l byt navracen nazpét
do zem¢, kde je vystaven bezprosttednimu nebezpeéni. Hlavnim zastupcem této umluvy je Utad
vysokého komisate OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR). Smluvni strany zahrnuji 149 zemi
po celém svété, od kterych se ofekava spoluprace pii respektovani prav a zasad uprchliki.

(UNHCR, 2023)
Umluva o migrujicich pracovnicich a lenii jejich rodiny

Umluva, plnym nazvem Mezinarodni timluva o ochrané prav vech migrujicich pracovniki a
¢lent jejich rodiny, byla ptijata Valnym shromazdénim OSN roku 1990 a nabyla platnost v roce
2003. Predstavuje soubor lidskych prav pro specifické skupiny pracovniki, bez ohledu na to,
jaky prévni status maji v zemi pivodu. Mezi signatafe umluvy patii 54 prevazné rozvojovych

zemi, ze kterych migranti pochazeji. (BABICKA, 2009)
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6. Maroko

6.1. Pfedstaveni statu a jeho socioekonomicky statut

Marocké kralovstvi je zemi severozapadni Afriky, kterd lezi v blizkosti Gibraltarského prilivu.
Zemé je znama také pod pojmem ,, Magreb “, coz v prekladu znamena ,, Arabsky zapad . Mezi
sousedni staty patii Zapadni Sahara a AlZirsko, které ma zaroven nejdelsi hranici s Marokem.?
Mezi jeho sousedy patii také dvé malé enklavy Ceuta a Melilla. Zemé je z vétSiny svého tzemi
obklopena vodou, piesnéji tedy Severnim Atlantskym ocedanem na zapadni strané a
Stfedozemnim mofem na severni stran¢ statu. (SWERINGER, 2022) Celkova plocha zem¢ je
446 300 km?. Demograficka situace je ke konci roku 2022 zhruba 38,1 mil. obyvatel. S timto
poctem obyvatel se zem¢ fadi na 40. misto Vv zebficku nejlidnatéjSich stati na svéte. VéEétsina

obyvatelstva Zije v méstskych oblastech, piesnéji tedy 63,8 %, (WORLD METER, 2022)

Maroko je konstituéni monarchii, ktera se sklada z 12 spravnich oblasti. Hlavou monarchie je
kral Mohammed V1., ktery na triin nastoupil v roce 1999, po svém otci. Kral Mohammed
provedl mnoho reforem, diky kterym doslo roku 2011 k Gpraveé samotné Gstavy zemé. Inicioval
mnohé politické ale i ekonomické zmény v zemi. (BBC, 2023) Aktivné se také zapojil do
vysetfovani porusovani lidskych prav, které byly znamé za vlady jeho otce, Hassana II.. Je také
povazovan za hlavniho ndbozenského viidce a ma mnohé politické pravomoci. V zemi je stejné
tak pfitomna vlada. Aktudlni politickd strana je od roku 2021 Liberalni strana Néarodniho
shromazdéni nezavislych v ¢ele s Azimem Akhannouchem. Tato vlada pfinesla zménu, nebot’
sesadila vladu, kterd se u moci drZela po deset let, pficemz strana byla typickou konzervativni

islamistickou stranou PDJ. (SCHINKE a kol., 2016)

Hlavnim naboZenstvim v zemi je islam, stejné jako ve vétSin€ zemi severni Afriky. Mezi hlavni

jazyky patii arabstina, berberstina, francouzstina a Spanélstina (OSN, 2021).

Maroko bylo od pocatku 60. let 20. stoleti zemi emigrace, predevsim diky zakryvéani potieb
nekterych evropskych zemi, hlavné tedy Francie a Belgie a diky své doméci hospodaiské
a socialni politice. V 90. letech 20. stoleti se situace proménila a zemé se stala spise tranzitni
zemi pro migranty, piedev§im tedy ze subsaharské oblasti do Evropy. V dneSni dobé& se

Marocké kralovstvi stava pifijimaci oblasti pro imigranty nejen ze subsaharského regionu, ale

1 Zapadni Sahara piedstavuje sporné uzemi v severozapadni Africe, které je z velké &asti ovladano Marockym
kralovstvim, které si izemi rovnéz narokuje.
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také ze zemi s hospodarskou krizi nebo ze zemi, kde probihaji ob¢anské valky. (KAMEL, 2015)
Za zvySeny narust migrace v 80. a 90. letech 20. stoleti muze hned nékolik aspektt, které

souvisi piedev§im s geopolitickymi zménami, které v daném regionu nastaly (DANYS, 2021).

Marocka ekonomika je z SirStho méfitka hodnocena jako odolnd, piestoze je mezinarodni
ekonomika v del§im ¢asovém rozmezi mnohdy nestabilni. Zem¢ se fadi do zemi s niz§im
sttednim pfijmem. Hruby domaci produkt je v zemi 132,7 miliard USD k roku 2021. (THE
WORLD BANK, 2021) Od roku 2000 se piijmy na obyvatele témét dvojnasobné zvysily, ¢im
byla v podstaté prakticky vymycena extrémni chudoba, pficemz se také zvysila gramotnost
mezi obyvateli. Index lidského rozvoje (dale jen HDI) se v porovnani s rokem 1980 zvysil
20,351 na 0,683 v roce 2021. Tento vysledek fadi Maroko do kategorie zemi se stfednim
rozvojem. V porovnani s ostatnimi staty na zemi zaujima 123. misto. Pro upiesnéni je HDI
indexem pro méfeni a hodnoceni pokroki po delsi ¢asovy horizont, kdy je pozornost vénovana
3 zékladnim dimenzim. Patii mezi n¢ dlouhy a zdravy zivot, otevieny pfistup ke znalostem

a dobra kvalita zivota. (UNDP, 2021)

Za koncipovani a koordinaci migracni politiky je odpovédné ptislusné ministerstvo povétrené
ministrem zahranic¢nich véci. Zemée disponuje pravnim rdmcem pro migranty, ktery je zalozeny
na zakoné ¢. 02 — 03 o vstupu a pobytu cizincti v Marockém kralovstvi. V pravnim ramci je
také obsazena emigrace a nelegalni pfist¢hovalstvi. Rdmec se neustdle snaZi o modernizaci.

Maroko ma jasny soubor pravidel a piedpist, které se tykaji oblasti migrace. (IOM, 2017)

6.2. Historie marocké migrace

Marocké kralovstvi je jednou ze zemi, ktera je siln€ ovlivnéna nejen vnitini a vnéjsi migraci,
ale také postavenim zemé, jakoZto tranzitni. Ani Maroko neni vyjimkou pravidel migrac¢nich
tras, tedy z jihu na sever a naopak. Zemé méla také po staleti status hostitelské zemé predevsim
pro obyvatele Spanélska a Francie. Nasly se zde mimo jiné i etniky evropskych zemi. Dle
odhadii bylo pfed kolonidlni érou v Maroku ptes 15 % obyvatel evropského puvodu.

Zminénych 15 % bylo primarné v oblasti Magrebu. (REIFELD, 2015)

Historie marocké migrace ma dlouhou tradici. Jednim z vyznamnych milnik byl zacatek
ekonomické a hospodaiské migrace vroce 1830 po kolonizaci Alzirska Francouzi. Po
kolonizaci doSlo k vyraznému navySeni migrace z marockého venkova do Alzirskych mést.

Béhem druhé svétové valky hrali maroc¢ti muzi vyznamnou roli pro Francii, jakozto véle¢ni
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rekruti a pracovni sila. Migrace z Maroka rostla i po skonceni 2. sv. valce, kdy prvni vétsi vinou,
ktera pasovala Marocany do pozice nejvyznamnéjsi diaspory v Evropé, bylo zahéjeni programi
hostujicich pracovnika v roce 1960. Cirkulace migrace Marocanii do Alzirska byla zastavena
Vv roce 1962, kdy doslo k uzavieni hranice mezi obéma staty. (BILGILI, 2009) Obdobi 60. a 90.
let 20. stoleti se neslo v duchu programi na podporu hostujicich pracovniki pfedevsim ve
statech Evropy. Maroko zacalo uzavirat dohody o naboru pracovnich sil prevazné s pramyslové
vyspélymi zemémi. Jedny z prvnich podepsanych dohod byly dohody s Francii a Némeckem
roku 1963. V pozdéjsich letech poté s Belgii a Nizozemskem. (Bl LGILI, 2009) Migrace byla
zprvu fizend prostfednictvim agentur, poté se formy migrace ménily v disledku okolnosti, at’
uz ze strany firem na fizeni migrace nebo z rodinnych ¢i jinych divoda. Od poloviny 60. let
20. stoleti se jednalo o migraci ptevazné nekvalifikovaného obyvatelstva do zapadni Evropy.
Charakter migrace se v Maroku za¢al ménit v roce 1973, kdy doslo k ropné krizi. O¢ekavani,
ze se migranti navrati zpét do Maroka, se nikdy nenaplnilo a nadale setrvali v zemich Evropy.
(INTERNATIONAL MIGRATION INSTITUTE, 2007) Diky ropné krizi doslo k ukonceni
pracovnich programi do stati Evropy a ke slucovani rodin. Sou¢asné publikace rozdéluji dveé
faze migrace za ucelem slouceni rodin. Prvni f4zi je slouceni rodiny s manzeli a détmi, ktera
trvala do konce 80. let 20. stoleti. Druhou fazi se oznacuje slouceni rodiny, kde se jednd o snatek
evropskych Marocant s manzeli z regiond pivodu. (IOM, 2016) Soucasné s ropnym Sokem
probihala politickd a ekonomicka nestabilita v zemi, a tak dochazelo k postupnym omezenim
migracnich pohybl. Omezeni migra¢nich pohybi mélo mimo jiné za nésledek jizZ zminéné
slucovani rodin. V 70. a 80. letech 20. stoleti migrace zménila charakter z pracovni, na migraci
trvalejSiho a rodinného charakteru. (DE HAAS, a kol,. 2014) V 90. letech 20. stoleti se rozrostl
pocet Marockych migrantii ve Spanélsku a Italii. Historii marocké migrace Ize tedy oznaéit,
jako obdobi emigrace z divodu vysilani pracovni sily do zahrani¢i s i¢elem rozvoje zemé
prostfednictvim remitenci (IOM, 2016). V pozd¢jsich letech az po soucasnost tvoii Spojené
staty Americké a Kanada atraktivni prostfedi pro vysoce kvalifikované migranty. Stejné tak
pocetné Marocké komunity jsou vytvotreny v Izraeli, Libyi a dalSich statech Arabského svéta.

V soucasné dobé¢ probira migrace do zemi EU legalnimi a ilegalnimi formami. (IOM, 2016)
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6.3. Vliv hlavy statu na migraci

Vldda Maroka prosla velkou zménou v piistupu vlady. Za dob vlady jiz zesnulého krale
Hassana II., konkrétn¢ od usednuti na trin v roce 1961, byla politickd scéna situovana do
autoritativniho stylu vlady. Diky netspéSnym pokustim na zacatku 70. let 20. stoleti doslo
K pfitvrzeni autoritativniho vladnuti. Hassanovo vladnuti bylo znamé jako obdobi $patné
ekonomické i politické situace. Stejné tak bylo zndmé potlacovani lidskych prav a svobod. To
vSe lze zahrnout do push faktort, které osoby pfimély k mobilit¢ at’ uz z pracovnich nebo
osobnich divodi. Vzhledem k neupokojivé situaci v Maroku pfijal kral reformy, diky kterym

doslo k liberalizaci ekonomiky. (ABOUZZOHOUR, 2020)

Situace se v Maroku zlepsila za vlady Hassanova syna Mohammeda V1., ktery na triin nastoupil
v roce 1999. Diky jeho zménam ve vladnuti doslo ke zlepSeni politické 1 ekonomické situace,
které zmirnily migrani vyvoj v zemi. Aktivné spolupracuje s hlavami okolnich statl
subsaharského regionu, ohledné¢ dohod politického, bezpecnostniho i ekonomického
charakteru. Taktéz inicioval vySetfovani porusovani lidskych prav a zavedl novou ustavu, ktera
rozsifila pravomoci parlamentu a ptredsedy vlady. Zaroven si vSak ponechal své pravomoci.
(BBC, 2023) Na kontinentalni urovni je kral Mohammed VI. oznafen za vudce afrického
kontinentu v otazkach migrace. V roce 2013 ucinil marocky kral prohlaseni ohledné reformy
narodni migracni politiky spole¢n¢ se zavedenim procest regularizace, konkrétné pro nelegalni
migranty. Na 30. summitu Africké Unie v roce 2018 Maroko piedstavilo Africkou agendu pro

migraci, kterd definovala migraci v novém pozitivnim svétle a v konkrétni politické vili zemi.

(ABDERRAHMANE, 2022)

Marocky kral ma spolecné s vladou strategicky zajem o migraci smérem do Evropy, nebot
Maroko tvofi jednu z hlavnich tranzitnich zemi pro Evropu. Nyné&jsi krél spolu s vladou se
spolecné zapojuji do feSeni migrace V oblasti Zapadni Sahary, spadajici pod spravu Marockého
kralovstvi, kterd se potyka s vysokym poc¢tem migrantii a uprchliki v tamnich uprchlickych

taborech. (ABOURABI, 2022)
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6.4. Vyvoj migracni politiky

Migraéni politika Maroka byla ovlivnéna nabytim nezavislosti v roce 1956. Hospodaisky
rozmach, ktery nezavislost ptinesla, ovlivnil expanzi marockych pracovnikli do Evropy. V 70.
letech 20. stoleti se Maroko dostalo do evropského podvédomi jako zdroj levné pracovni sily.
Migracni politika byla az do 90 let. 20. stoleti orientovana na podporu marockych hostujicich
pracovnikil v zemich Evropy. V jiz zminénych 70. letech 20. stoleti se Maroko snazilo rozsifit
své lizemi a v roce 1975 anektovalo Zapadni Saharu, ¢imz vyvolalo geopolitickou krizi, ktera

neni dodnes vyfesena. Od roku 2000 Maroko zaujalo aktivnéjsi postoj k ochrané hranic pod
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nelegalnich vstupti do zemé, ale i z ni. (GROSS-WYRTZEN a kol., 2020)

Obecné lze fici, ze na zacatku 21. stoleti byla migra¢ni politika Maroka charakterizovana
Spatnym pfistupem vici migrantim a uprchlikiim. Od jiZ zminéného roku 2000 byl navic na
Maroko vyvijen tlak ze strany EU pro kontrolu a spravu hrani¢nich pfechodd pro potlaceni
nelegalni migrace. V reakci na tuto skutecnost podnikaly policejni slozky nésilnd opatieni
Vv blizkosti Spanélskych enklav Melilla a Ceuta. V nasledujicich letech byly taktéz cCasté
policejni razie v mistech, kde migranti ¢asto pobyvali pfed svou nasledovnou cestou do Evropy
a nasiln€ navraceni do Zapadni Sahary, ktera je ¢asto oznacovana jako ,,uzemi nikoho*. AvSak
i pres tuto skutecnost dochazelo k migraénim a uprchlickym proudim do Maroka jakozto
tranzitni nebo cilové zemé&. Vhledem k t€émto praktikdm doSlo k angaZovanosti obcanské
spole¢nosti, ktera byla jednim z divodt pro nastavajici reformu. (NORMAN, 2016) V roce
2013 oznamilo Marocké kralovstvi novou migracni politiku s vice humanitarnim ptistupem.
Stalo se tak po prohlaSeni krale Mohammed VI., ktery ucinil prohlaSeni o reformé& migracni
politiky. V navaznosti na reformu doslo k mobilizaci pfislusnych ministerstev a Narodni
komise pro lidska prava pro vypracovani uéelného planu pro navrzenou regularizaci. K tomu,
aby nelegalni migranti mohli byt legalizovani, bylo zapotiebi splnit dana kritéria, kterymi je
napf. manzelsky svazek s marockym obc¢anem nebo piedlozeni doby pobytu v Maroku po
obdobi 5 let. Zména politické orientace znamenala také pievzeti pIné odpoveédnosti za migranty
marockou vladou. Tato zména migracni politiky byla odrazem spoluprace mezi marockou
vladou a obcanskou spolecnosti. (NORMAN, 2020) V roce 2013 také doslo k podepsani
partnerstvi mezi marockou vladou a EU v oblasti mobility, jehoz pfedmétem bylo zavazani
Maroka k podpisu dohody o zpétném piebirani migranti navracenych ze statu EU. Konkrétné

se jednalo o migranty, projizd¢jici do EU z Maroka. Toto partnerstvi umoznilo poskytnuti
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ramce, jehoz prostfednictvim bude EU poskytovat rozvojovou pomoc a dalsi formy finan¢ni

podpory na pfijimani a integraci migranti v Maroku. (NORMAN, 2020)

V navaznosti na tuto udalost ptijala vladni rada novou Narodni Strategii pro ptistéhovalectvi
a azyl (dale jen SNIA), ktera byla zavedena v roce 2014. Strategie SNIA se zaméfuje na
Vv fizeni migrace, ktera je v souladu sustavou z roku 2011 a novou piijatou strategii pro
dodrzovani lidskych prav v zemi. Navzdory tomu, vzhledem k socialnim a ekonomickym
problémtim, které zemi posledni roky suzuji, je jeji implementace prozatim nedostatecna.

(ORSAM, 2019)

6.4.1. Pravni ramec

Pravni a politické ramce jsou v Maroku tvofené na tirovni regionalnich i mezinarodnich politik.
V uzavirani mezinarodnich dohod ma zemé vysoké postaveni, kviili geopolitické pozici, kterd
afrického a evropského kontinentu, ¢imz roste jeho diilezitost, jakozto koridoru mezi Afrikou

a Evropou. (MIXED MIGRATION CENTRE, 2022)

Maroko ratifikovalo mnoho timluv na mezinarodni tirovni, po¢inaje Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951. Tato umluva, spole¢né s Umluvou o ochrané prav veskerych
migrujicich pracovnikt a jejich rodinnych piislusnikt z roku 1993 patii mezi nejvyznamné;jsi
umluvy. Dulezitym milnikem pro Maroko bylo také organizovani narodni konzultace, které se
ucastnily zainteresované osoby, strany a instituce, s cilem vytvofit doporuceni pro Globalni
pakt o bezpetné, fizené a legdlni migraci (GCM). Zemé samotna se také aktivné zapojuje
a ucastni na Globalnich Paktech a forech v letech 2018 a 2019. V roce 2020 Maroko otevielo
migracni observatof v Rabatu, kde primarnim ukolem je shromazdit a analyzovat data o migraci

Afrického kontinentu. (MIXED MIGRATION CENTRE, 2022)

Pravni ramec pro migraci v Maroku zahrnuje marockou tstavu z roku 2011, dale pak rozsudek
soudu z roku 2004 o zlo¢inu nelegalniho pristéhovalectvi, emigraci a podpoie nelegalniho
pfisté¢hovalectvi, zakon z roku 2003 o pobytu cizincl, zédkonik prace a zakonik o marocké
narodnosti upraveny z roku 2007. (INTEGRAL HUMAN DEVELOPMENT, 2020) V roce
2011 byla pfijata nova ustava, ktera upfednostituje mezinarodni imluvy pted vnitrostatnim

pravem. Problematika obchodovani s lidmi byla do roku 2016 feSena v ramci problematiky
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ptist€éhovalectvi i v piipadé, Zze poskozenymi byli i marocti obyvatelé. Na zaklad¢ toho byl piijat
zakon €. 27.14, jehoz podminky jasn¢ vymezuji a definuji pojem ,,0b&t™. V piipad¢ poskytnuti
azylu uprchlikim se Maroko opira o organizaci UNHCR. Organizace UNHCR je jedinou
instituci, kterd ma rozhodujici funkci pii urcovani statusu uprchlika. Nasledujici postup pak
probiha za spoluprace Ufadu pro uprchliky a osoby bez statni piislusnosti BRA. (MIXED
MIGRATION CENTRE, 2022)

6.5. Maroko jako tranzitni a cilova zemé

Migrace v oblasti subsaharské Afriky byla vzdy pfitomna. Zem¢ byla diive piedevs§im typickou
emigracni zemi. V 90. letech 20. stoleti vSak tento trend jesté vice vzrostl, diky ekonomické
a politické situaci v regionech, ¢imz doslo i ke zménam migraénich tras. Od poloviny 90. let
20. stoleti se Maroko stalo také cilovou zemi, pfedevsim pro migranty ze Subsaharské Afriky
a Evropy. (REIFELD, 2015) Osoby imigrujici do Maroka jsou z ¢asti studenti, ktefi jdou za
lepSim vzdélanim a Zeny, pfevazné zépadoafrického plvodu, které se jdou uchdzet o praci
vV domacnostech a jinych podobnych zafizeni. Od roku 2008 po hospodaiské krizi se také
navysil pocet Evropanti v zemi. Jsou mezi nimi pfevazné délnici a podnikatelé. Maroko se také
potyka s vinou zadatelti o azyl a uprchlikt. (DE HAAS a kol., 2014) K tomu pfispéla predevsim
pfitomnost ozbrojenych konfliktl, obfanské valky a politické nepokoje v mnoha zemich.
Hlavni a relevantni ozbrojené konflikty pro tuto oblast probihaly v Libérii a v Sierra Leone
(REIFELD, 2015). Zaroven také dochéazi k rostoucimu poctu migrantd, ktefi ziistanou
v Maroku v dusledku netispé$né migrace do Evropy. Jejich cilovou destinaci se pfevazné stava

mésto Casablanca, Rabat a Fez, které migrantim nabizi rozmanité pracovni piileZitosti

v neformalnich sluzbach. (DE HAAS a kol., 2014)

Od poloviny 90. let 20. stoleti se v souvislosti s rozsifenim EU a také za¢lendnim Spanélska do
Schengenského prostoru v roce 1995, navysil pocet tzv. tranzitnich migrantd. Jak jiz bylo
zminéno, vétsinu téchto migrantl tvofi osoby plivodem ze subsaharské Afriky. Mnohé z téchto
zemi jako napf. Senegal nebo Mali, maji s Marokem uzavienou dvoustrannou dohodu
0 bezvizovém styku. Tento bezvizovy styk umoziuje jednodussi a ¢asové méné ndrocnou
variantu, nejen z administrativniho hlediska. V pfipad¢ hranic s EU vSak bezvizovy styk
neplati, a tak migranti zstavaji v Maroku bud’to na pfechodny nebo dlouhodoby casovy usek.
Také z tohoto ditvodu je Maroko od roku 2000 vystaveno velkému tlaku ze strany EU, aby

kontrolovalo své hrani¢ni pfechody a nedochazelo k nelegilni migraci. Téhoz roku nabyla
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platnosti dohoda o pfidruzeni mezi Marokem a EU, kterd obsahuje i otazky migracnich
zalezitosti. Od roku 2008 ziskalo Maroko u EU status zem¢ s rozsifenou ptisobnosti. Evropska
hospodaiska pomoc a usnadnéni vizového rezimu byla ze strany EU podminéna zptsobilosti

a efektivniho fizeni migra¢nich tokt. (MIGRATION POLICY CENTRE, 2016)

Na trase zapadniho stiedomoii do Spanélska po mofi je Maroko povaZzovéano za hlavni tranzitni
zemi a trasu. Zemé¢ je povazovana za hlavni tranzitni bod v subregionu pro migraci po sousi.
V letech 2017 a 2018 doslo k navyseni nelegalnich pifjezdt do Spanélska, kdy bylo dosaZzeno
nejvyssiho poctu nelegalnich piijezdi s celkovym poctem 58 525. V roce 2019 se pocet

nelegalnich piijezdi snizil na 25 731. (MIGRATION DATA PORTAL, 2021)

Dle zpravy organizace UNHCR je Maroko aktudlné tranzitni i hostitelskou zemi pro lidi, ktefi
zadaji o azyl s celkovym poctem 18 102 z vice nez 48 zemi svéta. Konkrétné tedy 9 702

uprchlikti a 8 400 zadateld o azyl (UNHCR, 2023).

6.6. Vstupni a vystupni body migrace

Migrace v Maroku probiha mnoha zpisoby, které ménily sviyj charakter na zakladé vnéjsich
1 vnitinich okolnosti. V této kapitole objasnime hlavni vstupni a vystupni body a trasy, které
byvaji hojné vyuzivany v migracnich procesech a trajektoriich. Pro pochopeni migracniho
koridoru je nutné znat téi hlavni trasy do Maroka, které migranti, spolu s uprchliky pouzivaji.
Mezi hlavni vstupni mista patii hranice mezi Alzirskem a Marokem, dale LetiSt¢ Casablanca

a Mauretanska hranice ptes Zapadni Saharu.

Prvnim vstupnim bodem je alzirskd hranice, kterd je situovana na severovychodni hranici
s Alzirskem, jejichz vyuziti je pfedevSim u migrantd, ktefi nemaji vyhotovené doklady.
Piedevsim se jedna o migranty a uprchliky z Nigeru a Mali. Druhym vstupnim mistem je letisté
ve meést¢ Casablanca, které¢ je hojné uzivano predevSim migranty ze stfedni tfidy ze zemi
Hospodatského spolecenstvi zépadoafrickych statl, pod nazvem ECOWAS. Jedna se
pfedevSim o migranty, ktefi si mohou dovolit vynalozit finan¢ni prostfedky na tento typ
vstupniho mista. Pro vyuziti této trasy je od roku 2018 nutné ziskat a dolozit elektronické
cestovni povoleni. Jedna se prfedevSim o osoby migrujici z Mali, Guineje a Konzské republiky.
(MIXED MIGRATION CENTRE, 2022) Ttetim vstupnim mistem pro migranty je Zapadni

hranice ze Sahary, kterou vyuzivaji migranti a uprchlici pivodem ze zapadoafrickych
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narodnosti. Jedna se o nejméné vyuzivané vstupni misto z vyse zminénych ptikladt. (MIXED

MIGRATION CENTRE, 2022)

Hlavnimi vystupnimi body, tedy migracni trasy vedouci z Maroka je Zapadni stfedomoiska
cesta a atlantickd cesta. Zminéné vystupni body nejsou vhodné pro vSechny migranty
auprchliky a pti rozhodovani jejich vyuziti je nutné brat v potaz hned né¢kolik faktort. (MIXED
MIGRATION CENTRE, 2022) Prvni zminéna zapadni sttedomoftska trasa je hojné vyuzivana
nelegalnimi vstupy do Spanélska ¢i jeho enklav Ceuty a Melilly. V roce 2018 byla tato trasa
nejcasteji uzivanou trasou do Evropy. Od roku 2019 dochazelo k soustavnému klesani hodnot
nelegalnich vstupt do Spandlska diky aktivnimu boji proti nelegalni migraci ze strany
samotného Maroka. Zaroven také diky spolupraci a koordinaci mezi Marokem, Spanélskem
a EU, ale také diky pandemii Covid-19, ktera zapocala téhoz roku. (EUROPEAN COUNCIL,
2023) Tato trasa je mnohdy finan¢né naro¢na, nebot’ je zapotiebi zaplatit lod¢. Vétsina této
trasy se nachdzi na tizemi Maroka, mensi Cast lezi v oblasti Alzirska. DalSi trasou je
zapadoafrickd cesta, jinak taky oznacena jako atlantickd cesta, kterd poskytuje konecnou
destinaci na Kanarskych ostrovech. Vstupnimi body pro tuto cestu je jak Maroko, tak 1 Zapadni
Sahara, Mauretanie a dalsi Africké staty. Vzdalenost, kterou musi migranti a uprchlici urazit,
se pohybuje okolo 1 600 kilometrd. Jedna se tedy o riskantni trasu. (EUROPEAN COUNCIL,
2023) Ob¢ zminéné trasy maji pro Africky kontinent nejzasadnéjsi vyznam, protoze se jedna
o kone¢né faze migrace. Tyto trasy vSak navazuji na dalsi, menS§i migracni trasy, které zacinaji
v okolnich statech Subsaharské Afriky. V kontextu Maroka ma nejvétsi vyznam zapadni

sttedozemni cesta.

6.7. Vyvoj migrace

Dtivodt, které v pribéhu let ovliviiovaly marocky migracni vyvoj, bylo mnoho. Vzhledem ke
geografické poloze Maroka lze fici, Ze nejvetsi zastoupeni migrujicich osob pochéazi predevsim
z Afrického kontinentu. Vyjimkou vsak nejsou ani migrujici osoby ze zemi Blizkého vychodu.
Mezi nejcastéjs$i mezindrodni migranty patfi migranti ze zemi subsaharské Afriky, Alzirska,
Tuniska a Syrie. Mezi nejcastéjsi faktor v daném regionu, ktery osoby pfinuti k mobilité, patii
ekonomicka situace v zemi jejich piivodu. Spatna ekonomicka situace se vyznacuje vysokou
mirou chudoby a nezaméstnanosti. Maroko poskytuje vyssi platy a lep$i pracovni pfileZitosti.

(INTEGRAL HUMAN DEVELOPMENT, 2020) Dalsimi faktory jsou mimo jiné i socialni
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faktory, které mohou ptedstavovat slouceni rodin nebo osobni diivody. Dale také nedostatecny
pfistup k vefejnym sluzbam, at’ uz se jednd o piistup k lepSim zdravotnim podminkam, ke
Skolstvi nebo k lepSimu socidlnimu zabezpeCeni vramci prav a svobody (MIXED
MIGRATION CENTRE, 2022). Nutno zminit, Ze tyto faktory jsou hnacim motorem pro

migraci do Maroka, ale zaroven také z Maroka do Evropy.

Graf 1: Vyvoj po¢tu migranti v Maroku 1990-2020
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Zdroj: Migration data portal, vilastni zpracovani, 2023

Popis grafu: Ciselné tidaje jsou vyjadieny v desetitisicich. V roce 2005 byl podet migrantii 56,2
tisice. Od jiz zminéného roku lze vidét neustaly rostouci trend vyvoje. V roce 2010 €inil pocet
migrant 71,2 tisice. V navaznosti na Arabské jaro, které probihalo v subregionu Afriky, se
pocet migrantli neustale navySoval. V roce 2020 c¢inil pocet migranti 102,4 tisice. Pro lepsi
pochopeni situace je dllezité zminit, Ze ve stejném roce, tedy 2020 Cinil pocet migrantii v dané

zemi 2 % z celkového poctu obyvatel v Maroku.

34



7. Turecko

7.1. Ptedstaveni statu a jeho socioekonomicky statut

Turecko, znamé také jako Tiirkiye, je zajimavé predevsim diky své zemépisné poloze, nebot’
Cast oblasti lezi v Evropé€ a ¢ast v Asii. Mezi sousedni staty patii ze zadpadni strany Bulharsko
a Recko. Z vychodni strany pak Gruzie, Arménie, iran, frak a Azerbajdzan, presnégji v enklave
Nechcéivan. Zarovei je Turecko obklopeno Stfedozemnim motem z jizni a vychodni strany, ze
severni strany naopak Cernym mofem. Zemé se rozléha na plose 783 562 km? a ¢it4 okolo 84,8
mil. obyvatel (WORLD BANK, 2021). Stimto poétem obyvatel je zemé& na 17. misté
S nejvysSim poctem obyvatel na svété. Prevaznd ¢ast Turkd zije v méstskych ¢astech statu,
piesnéji tedy 75,7 %. Tyto udaje pochazi z nejnovéjsiho zkoumani, tedy z roku 2020. Aktualni
procento obyvatel se tudiz muze v soucasnosti lisit (WORLD METER, 2023).

Turecko bylo od 20. let. 20. stoleti, pfesnéji od roku 1923 moderni sekularni republikou. Stalo
se tak po dlouhé historii Osmanskeé fise. Zemé¢ prosla v prib¢hu let velkym pokrokem smérem
k demokracii a k celkovému zlepSeni postaveni zemé, ktera zapocala vladou vidce Atatiirka.
V jeho $lépé&jich a vizich se zemé snazi stale jit, avSak po jeho smrti v roku 1938 se pokrok
v zemi zpomalil a vladnouci strany byly opakované armadou sesazovany. Aktudlni hlavou statu
je od roku 2014 prezident Erdogan, ktery je v mnoha ohledech zpochybnovan za poruSovani
lidskych prav a jinych zavaznych problémi. (BBC, 2023) Prezident Erdogan je politicky
angazovany jiz od roku 2003. Pted prezidentskym postem pusobil jako turecky premiér po dobu
11 let. Zaroven byl zakladajicim clenem politické strany spravedlnosti a rozvoje (dale jen
AKP), ktera se v roce 2016 potykala s pokusem o pievrat (SULLIVAN, 2018). O rok pozdéji
tak prezident vyhlasil referendum na prechod k prezidentskému systému vlady, diky cemuz

doslo k navyseni jeho pravomoci (BBC, 2023).

Nabozenské vyznani v Turecku je islam, avSak lze v zemi objevit i jiné nabozenské sméry.
Hlavnim jazykem je turectina. Turecko zazadalo o zménu nazvu statua v OSN je od roku 2022
uznano a oznacovano pod novym pojmem ,,Tiirkiye®“. Novy ndzev by mél 1épe reprezentovat

kulturu a hodnoty tureckého naroda (OSN, 2022).

Diky své geografické poloze tvofi Turecko most mezi nékterymi zemémi Blizkého vychodu a
Asie do Evropy. Mnoho migranti zvoli Turecko jako své utocCisté, jakozto tranzitni zemé¢, nebot’
v zemich odkud migranti migruji, jsou ve vétsing piipadd $patné Zivotni podminky. Zivotni
podminky v zemich jsou pfedevSim zhorSeny kviili existenci konflikti na Blizkém vychodg,
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politické a ekonomické nestabilité, Spatné kontrole hranic diky geografické poloze, hornatosti
mistnich terénd a jiné. Turecko se jiz léta potyka s castou a nelegalni migraci, kterd ptimo
ovlivituje ekonomickou, demografickou a také sociokulturni strukturu celé zem¢. (MINISTRY

INTERIOR OF TURKEY, 2022)

Turecka ekonomika je rozvijejici se trzni ekonomikou, kterd je 19. nejvétsi ekonomikou na
svété. Hruby domaci produkt byl k roku 2021 720 miliard USD (THE WORLD BANK, 2021).
V piipadé HDI se za posledni tfi desetileti vyvinul zna¢ny pokrok ve zlepSovani kvality zivota
svych obcant. V roce 1990 byla aroven HDI v Turecku na 0,600. V roce 2021 se vSak troven
navysilana 0,838 s celkovym narastem 39,7 %. Zem¢ byla pro posledni zkoumané obdobi, tedy
roku 2022, na 48. misté mezi 191 zemémi. Vysledky byly zvefejnény Rozvojovym programem
OSN. Se zminénym skérem je zemé& zafazena do nejvy$si mozné kategorie a fadi se tak do

kategorie zemi ,,velmi vysokého lidského rozvoje*. (UNDP, 2022)

Turecko vyjednava své Elenstvi v EU jiz od roku 2005. Historie snahy o ¢lenstvi saha az do
roku 1987, kdy zemé ptedlozila zaddost o pravoplatné Clenstvi v Evropském hospodéiském
spoleCenstvi (dale jen EHS), které bylo pfedchiidcem dnesni EU. Davodu, pro¢ zemé neni
¢lenem EU je hned né€kolik. Mezi hlavni divody patii nedokonceny piistupovy proces, kdy
zem& nemda dokonceny veskeré kapitoly, které jsou nezbytné pro pfistoupeni. DalSim
problémem je existence porusovani lidskych prav, které nejsou v souladu s principy pravniho
statu. Od roku 2019 byly pozastaveny rozhovory s Tureckem, nebot’ nesplituje nékteré aspekty,
které je nutné pro vstup do EU spliovat. (BBC, 2016)
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7.2. Historie turecké migrace

Zemé& ma za sebou bohatou historii emigracnich i migracnich procesti. Dynami¢nost internich
migracnich vzorct, bilaterdlni dohody, valecné konflikty a ménici se politické prostiedi
formovalo riizna migra¢ni hnuti. Migracni vzorce, které obsahuji migrace studentti, emigrace
vysoce kvalifikovanych osob a emigrace uprchliki nejen do sousednich zemi jsou ptitomny od

70. let 20. stoleti az do soucasnosti. (KILIC a kol., 2022)

Jednim z hlavnich emigra¢nich pohybu do Turecka je imigrace z Bulharska, ktera probihala po
dlouhé obdobi od roku 1923 az po 1990, pti¢emz vrcholné obdobi této viny nastalo v roce 1989
(KILIC akol., 2022).

Turecko se v poslednich letech stalo tranzitni zemi pro migranty, mifici do EU, pfedevs§im ze
statli blizkého vychodu a asijskych zemi. Pfevazné se jedna o nelegalni formu migrace. Turecko
se béhem let zaroven stalo i cilem nelegalnich migranti ze zemi jiz byvalého sovétského bloku.
Jelikoz se zeme& musi potykat s vysokym objemem migrantd, je zdroven zemi imigrace a azylu.
(MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2003) Diky své poloze je z geografického hlediska
tranzitni zemi, kterou kazdorocné vyuziva velké mnozstvi nejen migrujicich osob, ale také
uprchliki. Migrujici osoby pochéazeji ze zemi Blizkého vychodu a stfedni Asie, jejichz cilové
stanice jsou ekonomicky vyspélé staty EU. Z tohoto hlediska je pro EU klicova sprava vnitinich
hranic Turecka, do které spadaji jak legalni, tak i nelegalni trasy migracnich pfechodti. Sprava

a kontrola hranic je provadéna v souladu s Zenevskou umluvou (KILIC a kol., 2022).

Od zalozeni Turecké republiky vroce 1923 byla migra¢ni politika polozena jako jeden
Z hlavnich nastroji pro budovani samotného naroda, jehoz primarnim cilem bylo vytvofit
homogenni tureckou identitu. V minulosti byla migra¢ni politika zaméfena pfedev§im na
podporu muslima tureckého piivodu, kdezto muslimové jiného obcanstvi byli chapéni jako
cizinci tureckého osmanského dédictvi. (MIGRATION POLICY CENTRE, 2016) Od jiz
zminéného roku 1923 do roku 1997 se do Turecka pfistehovalo vice nez 1,6 mil. obyvatel,
véetné Zadatelll o azyl z komunistickych statlh vychodni Evropy a Sovétského svazu. Prevazna
veétsSina mela status uprchlika a byla posléze piesidlena do zemi jako je Kanada
a Spojené staty Americké (MIGRATION POLICY INSTITUTE, 2003). Na konci 80. let 20.
stoleti se pozornost imigrac¢nich vzorct pfesunula na imigranty ze zemi Blizkého vychodu.
fransko - Iracka valka (1980-1988) a valka v Afghanistanu (2001-2021) zapii¢inily pfiliv
zadatelll o azyl. V pozdégjSich letech se Turecko stalo centrem zadateli o azyl prevazné
kurdskych uprchliki. (MIGRATION POLICY CENTRE, 2016)
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0d 50. let 20. stoleti dochazelo primarné k presunu z venkovskych oblasti do méstskych center.
Jednou z hlavnich pfi¢in byla industrializace a modernizace mést, konkrétné tedy do hlavniho
mésta Istanbulu, Ankary a Izmiru. V nasledujicich 60. letech zapocala turecka migrace do zemi
Evropy, kdy zaroven doslo k prvnimu podpisu bilateralni dohody. (CIDOB, 2010) Diky dohodé
byla emigrace poprvé oficialné organizovana po podpisu prvni velké bilateralni dohody v roce
1961. Bilateralni dohoda byla sjednana mezi Tureckem a Zapadnim Némeckem pod
programem ,, gastarbeiterii“, tedy hostujici pracovnik. Byla sjedndna primarné pro pracujici
migranty po dobu maximalné dvou let s cilem poskytnout némecké ekonomice docasnou
nekvalifikovanou pracovni silu. V pribéhu 60. a 70. let 20. stoleti byly bilateralni dohody
uzavieny také s Rakouskem, Francii, Nizozemskem, ale také tieba se severskymi staty, jako je
naptiklad Svédsko. Tato mobilita osob byla zprvu planovana jako docasna, avsak spoustu
migranti se v danych zemich usadilo natrvalo. (MIGRATION POLICY CENTRE, 2016)
Hospodatsky pokles v zapadni Evropé zptisobeny ropnou krizi, pfinesl stavajicimu systému
zménu v roce 1973. I presto se od druhé poloviny 80. let navysil pocet zadateld o trvaly pobyt

do zapadni Evropy, kviili domaci politické situaci.

7.3. Vliv hlavy statu na migraci

Nynéjsi prezident Recep Tayyip Erdogan vyhrdl své prvni ptimé prezidentské volby v roce
2014. Pted zvolenim byl jiZ aktivni v politické angaZovanosti, po€inaje starostou Istanbulu az
po premiéra vlady. Jeho vladnouci obdobi je protkané netispéSnymi pokusy o vojensky pievrat,
ktery nastal v poloviné roku 2016. V roce 2017 byl zvolen na své druh¢ ze tii prezidentskych
obdobi, kdy si zaroven rozsifil prezidentské pravomoci, az na téméf neomezenou moc.
Prezident je Casto oznacovan za diktatora, vzhledem K jeho politickému vedeni, kdy je ¢asto
potlacovan volny projev novinait. Hospodatska situace se v pribéhu jeho vlady potykala
s recesi. (CAGAPTAY, 2020) Ptesto je Turecko aktualné jednou z nejmocnéjsich zemi regionu
s vojenskou i ekonomickou silou. Vzhledem k povaze vlady je Turecko stile na pozici
kandidatniho statu do EU.

Bé&hem jeho vladnouciho obdobi se zemé potykala S markantnim narastem uprchlikt proudicich
ze Syrie. Prezident umoznil nékolika milionim syrskych uprchlikiim azyl v Turecku. Zem¢ se
aktivné podili na uklidnéni situace v Syrii, aby se predeslo stejnému vyvoji, jako tomu bylo

v roce 2015, kdy migracni krize nastala. Prezident podporuje ochranu tzv. ,,bezpecné zony* v
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severni ¢asti Syrie, kterd by umoznila mozny navrat uprchlik.? Roku 2022 vydal ozndmeni
o planované vystavbeé bezpecnostniho plotu, ktery bude ¢itat okolo 30 kilometrt v severni Syrii.
Podporuje také strategie kontrolované migrace pomoci projektl, které slouzi na podporu
uprchlikli pro jejich dobrovolny navrat. V posledni dobé se vSak lze setkat
I S nazory na vyvoj uprchlické situace, kdy je Turecko vystaveno Spatnému hodnoceni, kvili

ustalujici podpoie novych uprchliki. (FAHIM, 2022)

Nyn¢jsi prezident je vSak Casto osoCovan z pouzivani migracni krize ve sviij prospéch. Je si
pIn¢ védom strategické polohy své zemé ve spolupraci s EU. Migraci ¢asto pouziva jako
politicky nastroj ve prospéch zemé¢. Jiz mnohokrat vyjadfil svilj nazor na otevieni migracnich
hranic v ptipadé nedostateéné podpory ze strany EU vici Turecku. Diky otevieni hranic doslo
vroce 2020 kvyssimu poétu prekrodeni Recko — Tureckych hranic uprchliky.
(KUCUKGOCMEN, 2020)

7.4. Vyvoj migracni politiky

Migracni politika se v pribéhu let ménila v zavislosti na aktudlnich situacich. V této
podkapitole se budeme soustiedit na predstaveni vyvoje migracni politiky v prabéhu let a na
pfedstaveni tureckych ndrodnich rozvojovych plant. Politika a rozvojové plany budou

predstaveny od 60. let. 20. stoleti aZ po soucasnost.

Migraéni politiku 1ze rozd¢lit do téi obdobi. Prvnim obdobim lze oznacit 60. 1éta 20. stoleti, kdy
byl kladen diraz na snizeni populacniho tlaku a remitenci, tedy celkovou podporu
hospodatského ristu zemé. Dalsim obdobim je obdobi 70. let 20. stoleti do roku 2000, kdy byl
kladen dtraz na tureckou diasporu a podporu mezinarodnich vztaht. Tietim obdobim se
vyznacuje rok 2000 aZ po soucasnost. Pro toto obdobi je typicka podpora vysoce kvalifikované

migrace a technologického pokroku. (KIRISCI, 2003)

Tato tfi obdobi Ize blize specifikovat na konkrétni roky. Prvni obdobi Ize blize konkretizovat
na rok 1963-1967, kdy byla nejvétsi pozornost sméfovana na emigraci, od které se oc¢ekavalo,
ze zpomali rlst populacniho tlaku a chudoby v zemi. Zbyla dvé obdobi lze blize konkretizovat
od roku 1968-1978 a 1978 — az po soucasnost. Tato dvé obdobi maji spole¢né politické zajmy.

Jednim ze zajm1 byl stale export pracovni sily do zahrani¢i s cilem pfilivu remitenci. V té samé

2 Bezpedna zona je oznaceni pro tizemi demilitarizovanou zénu béhem syrské ob¢anské valky na izemi severni
Syrie.
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dobé dochézelo zaroven k névratu emigrantii nazpét do Turecka, coz pro tureckou vladu

ptredstavovalo vyzvu ve zvladnuti problému nezaméstnanosti. (BIFFL, 2022)

Migracni rozvojové plany byly v zemi realizovany po vojenském ptevratu v roce 1960 za
podpory mezinarodnich organizaci s primarni podporou hospodaiského ristu. Hospodaisky
rist byl podpofen mobilizaci zdroji, podporou investic a probihajici strukturalni reformy.
Rozvojové plany mély podobu spiSe jako politické pokyny, které byly aktivné uplatiiovany
prevazné od roku 1965 az do roku 1980. Turecko je mimo jiné soucasti Organizace spojenych
narodli, Mezinarodniho ménového fondu a organizace Severoatlantické smlouvy.

(MIGRATION POLICY CENTRE, 2016)

Provazanost Turecka a EU lIze vysledovat jiz do 60. let 20. stoleti, kdy se Turecko po podpisu
Ankarské dohody stalo jednim z ptidruzenych ¢lent tehdejSiho Evropského hospodaiského
spolecenstvi ES. Tato vzajemna provazanost je jednim z dileZitych faktorl ovlivilujici
tureckou migraéni politiku od 90. let. 20. stoleti. Oblast migrace se dostala do poptedi otazek
mezi Tureckem a EU v souvislosti s pfistupovymi rozhovory, na jejichz zakladé se odvijeji
rozhodovéni pro vstup do EU. Turecko ma status kandidatské zemé od roku 1993. Migracni
politika tak byla ovlivnéna statusem ,,migracni piechodné zemé* a snahou o ¢lenstvi v EU,
které bylo a stale je posuzovano pesimisticky s ohledem na polohu Turecka a nedostate¢nou
kontrolu na pozemnich hranicich s franem, Irdkem a Syrii. V roce 2002 byla piijata legislativa,
diky které¢ bylo obchodovani s lidmi posuzovano jako kriminalni zlo¢in. V roce 2003 byla
provedena legislativni uprava v zdkoné€ o obcanstvi s ohledem na boj proti nelegalni migraci
a ochranu prav imigranti v Turecku. V roce 2005 Turecko pfijalo Akéni plan pro azyl a
migraci, jehoz implementace a propojeni s praxi mélo nedostacujici tempo s ohledem na
migracni toky. Zakon o cizincich a mezinarodni ochrané byl vypracovan v roce 2013, ktery
vypracoval pravni a institucionalni ramec pro fizeni a spravu migrace a azylu s posilenou soudni
a policejni spolupraci, ktera koresponduje a je v souladu s EU. (ICDUYGU, 2015) Téhoz roku
prob&hla migraéni reforma, kdy Turecko pfijalo zdkon o cizincich a mezinarodni ochrané.
Reforma probéehla na zakladé ptistupového partnerstvi s EU v roce 2001, ktery obsahoval plén,
diky kterému bude zapotiebi v nasledujicich letech provést reformy v migracni politice tak, aby
korespondovaly se zéasady migraéni politiky EU nejen sohledem na lidska prava
a na humanngjsi pristup. (NORMAN, 2020) Od roku 2016 funguje spoluprace mezi EU
a Tureckem v ramci provadéni prohlaseni v navaznosti na migraéni krizi. Konkrétné se jedna

o prohlaSeni o zp&tném navratu nelegélnich migrantt z feckych ostrovii nazpét do Turecka.
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7.4.1. Pravni ramec

Pro propojeni pravniho ramce spolu s uprchlickou krizi je nutné pochopit, které ramce jsou
tmluva zroku 1951. Turecko bylo jednim zptvodnich signatatt  Umluvy
o uprchlicich z roku 1951, kdy zaroven podepsalo jeji protokol z roku 1967, ktery zahrnuje
»geografickd omezeni“. Pojem ,geografickda omezeni“ znamend, Zze Turecko ma plnou
odpovédnost za uprchliky, ktefi pochézeji z ¢lenskych zemi Rady Evropy. Z tohoto diivodu
Turecko nepovazuje syrské uprchliky, za pravoplatné. (BOLUK a kol. 2016)

Do roku 1994 zemé¢ nedisponovala zadnou komplexni legislativou, kterd vymezovala postaveni
vuci uprchlikiim a Zadateliim o azyl. V fijnu roku 2011 byli syrsti uprchlici v Turecku oznaceni
jako ,,do¢asni uprchlici®. V roce 2014 byl syrskym uprchlikiim pfidélen status do¢asné ochrany,
kterda zahrnuje doCasnou ochranu vyluénych prav zahrnujici piistup k péci, pristresi

a k zékladnim lidskym potiebam. (BOLUK a kol. 2016)

V roce 2013 zemé pfijala komplexni zdkon o cizincich a mezinarodni ochrané (dale jen LFIP),
ktery stanovuje zavazky vici vSem osobam, ktefi potiebuji poskytnout mezinarodni ochranu
bez ohledu na zemi pivodu. Zakon mimo jiné vytvotil Generalni feditelstvi pro fizeni migrace
(dale jen DGMM), kter¢ je odpoveédné za migraci a azyl. Ke konci roku 2018 ptevzalo DGMM
veskeré ukoly souvisejici s mezinarodni ochranou, kterou do té doby spravovali spole¢né

s UNHCR. Od roku 2018 tedy UNHCR neud¢luje v Turecku status uprchlika. (AIDA, 2023)

FLIP udé@luje tfi zakladni typy statusu mezinarodni ochrany v souladu s ,,geografickym
omezenim*“. Prvni typ statusu je udélovan v souladu s Umluvou z roku 1951, tedy osobam
pochézejicich z €lenskych zemi Rady Evropy. Druhy typ je ud€lovan taktéZz osobam, které
spadaji do definice uprchlika, dle umluvy, ale nepochézeji ze ¢lenskych zemi Rady Evropy.
Témto osobam je ude€len status ,,podminéného uprchlika®. Tteti typ statusu je udélen osobam,
které nespliiuji kritéria pro status uprchlika dle umluvy, ale v pfipadé jejich navraceni do zemé
puvodu by byli vystaveni trestu smrti nebo nasili. Tyto osoby pak dostanou status ,,doplitkové

ochrany. (AIDA, 2023)
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7.5. Turecko jako tranzitni a cilova zemé

Turecka republika se v pribéhu let vyvijela a pretvarela dle aktudlniho déni. Cilovou zemi je
zhruba od 20. let 20. stoleti, vétSinou pro imigranty z Balkanskych zemi. Stejné tak béhem
studené valky uteklo tisice Zadateld o azyl do Turecka z komunistickych stati vychodni Evropy
a Sovétského svazu. Od 80. let 20. stoleti sméfovaly cesty zadateli o azyl spiSe do zapadni
Evropy, kviili zdsahu turecké armady do civilni politiky, kterd vedla k nardstu nasili vici

kurdské mensing, ktera do dnesni doby pobyva na tizemi Turecka. (KIRISCI, 2003)

V soucasné dob¢ nese stat status jak cilové, tak tranzitni zemé. Identita Turecka se vSak zménila
ze zem¢ emigrace a tranzitu na cilovou zemi pro migranty prchajici pied politickym a valecnym
konfliktem v zemich jejich ptvodu. Tranzitni zemi pak pfedev§im pro migranty a uprchliky,
kteti maji v planu putovat do Evropy nebo ¢lenskych zemi EU. Diky své geopolitické poloze
tvofi most na trase z Blizkého vychodu do Evropy. Oteviené konflikty, které probihaji
v sousednich statech, ovlivituji migra¢ni diaspory. V soucasné dobé¢ Turecko hosti nejvice
uprchlikti a migrant ze Syrie. Dal§imi zemémi ptivodu je fran, Irak, Somalsko, Afghénistan,
ale také i zemé Subsaharskych zemi, Magrebu a Maroka. (IOM, 2023) Od roku 2011 je Turecko
hlavni klicovou zemi v subregionu piedevSim pro uprchliky ze Syrie, kvili probihajicimu

konfliktu v zemi. Pocet osob ¢ita okolo 4 miliont, které zahrnuji i nasilné vysidlené osoby.

Na trase vychodniho Stfedomoii do Recka a na Kypr je Turecko povazovano za hlavni tranzitni
zemi a trasu. Turecko vykazuje tranzitni bod pro migraci po sousi i po mofi. V roce 2015 byla
tato trasa nejvice vyuzivanou trasou pro nelegalni migraci do zemi EU s celkovym poctem

885 386. (FRONTEX, 2020)

Dle zpravy organizace UNHCR je Turecko aktualné tranzitni i hostitelskou zemi pro nejvétsi
pocet uprchlikd na svété s poctem necelych 4 mil. osob. Konkrétné tedy 3,6 mil. Syfani pod
docasnou ochranou a uprchlikti pod mezinarodni ochranou a Zadateld 0 azyl s po¢tem 318 000

0sob. (UNHCR, 2023)

42



7.6. Vstupni a vystupni body migrace

Preference migracnich tras se v prib&hu ¢asu neustale méni. V piipad€ migracnich tras do zemi
EU se podoba méni v reakci na politiku samotnych zemi EU, ale i na politiku v dalSich
sttedomofiskych zemich. Stejné tak je volba trasy zvolena v navaznosti na aktualni pfevadécské

sluzby v regionu.

V ptipadé hlavnich vstupnich bodi do Turecka pro migranty a uprchliky pro ptichod po sousi
jsou provincie Hatay a Kilis a mésto Silopi nejvyhledavanéjSimi oblastmi. Dale také mésto
Sanlurfa pro vstup ze Syrie. Cukurca je pro vstup osob proudicich z Irdku a pro osoby proudici

z franu pak provincie Dogubeyazit. (IOM, 2017)

Vystup ze zemé je mozny prostiednictvim letecké, namoini a pozemni dopravy. Pro leteckou
dopravu jsou nevyznamngj$i mésto Istanbul a Ankara. Leteckou dopravu prostiednictvim
mezinarodnich letist’ vyuzivaji zadatelé o azyl, ktefi se snazi dostat do geograficky odlehlejsich
zemi EU. Dalsi vyuZivanou trasou je jiz zminéna trasa vychodniho Stfedomoii do Recka
a Bulharska ptekracujici pozemni spole¢né hranice pfes Egejské mote. Tato trasa je nejvice
uzivanou trasou pro nelegalni formu migrace. Dal$i moZnosti je pak cesta pies Cerné moie do
Rumunska nebo cesta ptes sttedozemni moie do Italie. Vyuzivana je taktéz trasa na ostrovni

stat Kypr. (MIGRATION CONTROL, 2020)

Konkrétnimi vystupnimi body po mofi jsou mésta Cesme, Ayvalik, Didim, Bodrum aj. Mezi
hlavni pozemni body pro vystup patii mésto Edirne, vedouci do Recka a Bulharska, a Kirklareli

rovnéz do Bulharska. (I0M, 2017)

7.7.Vyvoj migrace

Vyvoj turecké migrace je pohanén obdobnymi faktory, jako tomu je i v ptipadé¢ Maroka. Zemé
je vzhledem k jeji geografické poloze brana jako most mezi Evropou a Asii. Mimo jiné také
sama nabizi bezpec¢né prostiedi pro migranty a uprchliky, ktefi jsou vystaveni bezpecnostnim
problémiim v zemi jejich pivodu. Vyvoj migrace v daném regionu je nejvice ovlivnén
valecnymi konflikty, které suzuji okolni staty. PredevSim se jednd o migranty a uprchliky ze
Syrie, Afghanistanu, Iraku, franu aj. ale také ze zemi afrického kontinentu. (IOM, 2021) Dal§im

faktorem je také ekonomickd situace zemé¢, kterd je jednou z nejvyspélejSich v zapadni Casti
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Blizkého vychodu. Socidlni zabezpeceni, oblast zdravotnictvi a Skolstvi jsou také jedny z

vyznamnych diivodl pro migraci.

Graf 2: Vyvoj po¢tu migranta v Turecku 1990-2020

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: Migration data portal, vlastni zpracovani, 2023

Popis grafu: Ciselné udaje jsou vyjadfeny v milionech. Od 90. let. 20. stoleti aZz do roku 2010
byly hodnoty v rozmezi od zhruba 1,2 — 1,3 mil. bez jakychkoli velkych vychylek. Zna¢ny
konfliktem v sousedni Syrii. V roce 2010 ¢inila hodnota migrace 1,4 mil., pficemz hodnota
v roce 2015 vzrostla na 4,3 mil. Migrace v$ak stale pokracuje a nejvyssi hodnotu ma rok 2020,

konkrétné tedy 6,1 mil. osob. Ve stejném roce Cinil pocet migrantii v dané zemi 7,2 %.
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8. Mezinarodni organizace pro migraci

Hlavnimi aktéry v otazkach migrace na svété jsou organizace UNHCR a IOM. Jednd se
o institucionalni organizace, které maji globalni dosah. Spolu s nimi v terénu ptsobi také fada
mezinarodnich organizaci, jako je napiiklad OXFAM, ktera je slozena z 18 organizaci nebo
napiiklad UNICEF. V této kapitole si pfedstavime prvni dvé zminéné organizace s nejvetSim

dosahem, které piisobi na tizemi Turecka a Maroka.

8.1. Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky — UNHCR

Utad, pod anglickym ndzvem ,,United Nations High Commissioner for Refugees “, je organizaci
pod zastitou OSN, ktera plisobi na globélni Girovni. Utad zah4jil svou &innost 1. ledna 1951,
kdy byl vytvofen primarné pro pomoc Evropantim, kteti opustili své domovy béhem 2. sv.
valky. V soucasnosti je ufad jednou z hlavnich svétovych humanitarnich organizaci, jejimz
primarnim poslanim je zachrana zivotil, zlepSeni Zivotnich podminek a ochrana prav pro
uprchliky a vnitiné vysidlené osoby, které nemaji statni pfislusnost. Mandatem UNHCR je také
zajistit a poskytnout uprchlikiim mezinarodni ochranu. (UNHCR, 2004) Utad piisobi celkem
ve 132 zemich po celém svété v oblastech zajisténi zakladnich lidskych potieb pro Zivot, ale

také poskytuje naptiklad i pfistup ke vzdélani aj. (UNHCR, 2023).

Agentura spolupracuje s mistnimi vladami, s organizacemi obcanské spolecnosti, ale
i s neziskovymi organizacemi na regionalni i globalni trovni (UNHCR, 2023). Utad registruje
osoby, které se ocitly v nouzi. ShromaZzd’'ovani Uidaji o osobach se v priibc¢hu ¢asu méni
Vv zavislosti na tom, o jakou skupinu uprchliki se v danou dobu jedna. Registrace je jednim ze

zakladnich nastroja slouzicich pro ochranu uprchlika. (UNHCR, 2003)

8.1.1. UNHCR a jeho ptsobeni v Turecku
Tureckd republika se potyka snejvétSim poctem uprchliki jiz devaty rok po sobg.
V soucasnosti se v zemi nachazi témét 4 miliony uprchlikh a Zadatelll o azyl. Agentura UNHCR

pasobi v Turecku od roku 1960. Jedna z nejvétsich narodnich kancelafi se nachazi v Ankare,

pfi¢emz terénni pobocky jsou v dalSich Sesti méstech.
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Jedny z novodobych a hlavnich oblasti prace ufadu je sprava a koordinace agentur OSN na
podporu spravné reakce Turecka na syrskou uprchlickou krizi, ktera zapocala v roce 2011.
Dalsi oblasti je zajistit pfistup ke slozkdm socidlni podpory pro osoby, které diky danym
okolnostem vyzaduji mezinarodni ochranu. Déle poskytuje humanitarni pomoc nejen
v tureckych uprchlickych tdborech za pomoci tureckych statnich organt a stejné tak ptispiva

k posileni stavajiciho azylového systému, ktery v zemi aktualné funguje.

UNHCR v regionu spolupracuje s pifislusnymi ministerstvy, nevladnimi organizacemi,
agenturou OSN, vefejnym i soukromym sektorem. Zaroven také podporuje turecké Grady pfi
poskytovani poradenstvi pro uprchliky nejen skrze humanitarni pomoc, ale také pomoc pfi
ochrané. K prosinci 2022 UNHCR registrovalo 3,6 mil. Syfant pod do¢asnou ochranou a 318

tisic uprchlikil a zadatelll o azyl je ze Syrie.

(UNHCR, 2023)

8.1.2. UNHCR a jeho ptsobeni v Maroku

Marocké kralovstvi je sou€asné tranzitni 1 hostitelskou zemi, pti¢emz nejvetsi pocet uprchlikii
se nachazi ve mésté Casablanca. Aktudlni situace dle prizkumu samotné organizace se oproti
predchazejicimu roku 2022 zménila. Pocet uprchlikt a zadateld o azyl se témét zdvojnasobil.
UNHCR vV regionu piisobi jiz mnoho let, pfiCemz se aktivné¢ zapojuje do spoluprace
S marockymi organy v ramci Nérodni strategie SNIA. V soucasnosti UNHCR vytvaii lepsi
koordinaci spravy v oblasti evidenci novych Zadosti o azyl a urCovani statusu uprchlika.
Organizace poskytuje nouzové ubytovani, piistup ke zdravotnickym sluzbam, poskytuje
finan¢ni prostiedky na podporu zapisu do Skoly a jiné ndpomocné aktivity na uspokojeni

rostoucich potieb ochrany nésilné vysidlenych lidi.

UNHCR v regionu spolupracuje s Marockym ministerstvem zahrani¢nich véci, které je
hlavnim vladdnim partnerem. Dalsi spolupréce je z fad pfislusnych ministerstev, akademickych

partnerl a jinych instituci.

K prosinci 2022 UNHCR registrovalo 9 702 uprchlikti a 8 400 zadatelti o azyl v 79 lokalitach

po celé zemi, pfiCemz nejvyssi zastoupeni osob je taktéz ze Syrie.
(UNHCR, 2023)
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8.2.Mezinarodni organizace pro migraci (I0M)

Mezinarodni organizace pro migraci (dale jen IOM) je piedni mezivladni organizaci, ktera
pusobi globaln¢ v mnoha zemich a je zaroven nejznamé;jsi organizaci, ktera se zabyva otdzkami
migrace. [OM puisobi i v nasich zajmovych oblastech. Aktivné se zapojuje do migracni strategie
a pomoci jak v Turecku, tak v Maroku, ktefi jsou taktéz Cleny této organizace. Hlavni sidlo
organizace se nachazi ve Svycarsku, presnéji tedy v Zenevé. Organizace byla zaloZena v roce
1951. Mezi ¢leny organizace se fadi pies 175 statl z celého svéta, pti¢emz dalSich 8 zemi ma
pouze pozorovatelsky status. Spoluprace v oblasti migrace a rozvoje probihd za
pomoci vladnich, mezivladnich i nevladnich partnerd. (IOM, 2022) Formalné je IOM fizena
svymi ¢lenskymi staty. Zda je IOM autonomni je vSak diskutabilni. Samotné fizeni migrace je

v oblasti statni suverenity jednotlivych stati (PECOUD, 2017).

IOM ma Sirokou skélu zdjmovych oblasti. Mezi zminéné zajmové oblasti patii riizné aspekty
migrace, kterymi mohou byt napfiklad asistované dobrovolné navraty a zaroven piipadna
reintegrace migrantl, pracovni migrace, prevence a kontrola mozného obchodu s lidmi,
integrace cizinci a jiné. Globalné se IOM vénuje podpoie humanni a fizené migrace s pomoci
sluZeb a poradenstvi nejen migrantim, ale také samotnym vladam ¢lenskych statt. Mimo jiné
také podporuje spolupraci v migracnich zélezitostech, poskytuje praktické feSeni pfi
migracnich problémech a krizich a poskytuje humanitarni pomoc migrantim pifi migracnich
krizich. Humanitarni pomoc zastit'uje jak pro migranty, tak pro uprchliky a vnitin€ vysidlené
osoby. (I0M, 2022)

Mezi 4 prioritni aktivity organizace patii migrace a rozvoj, usnadnéni migrace, regulace
migrace a nucena migrace. Dale také prosazuje mezinarodni migracni prava, politické debaty,
poskytovani poradenstvi a ochrana prav samotnych migranti i z genderového hlediska.
Prosazuje zajmy migrantli na socidlni, kulturni i ekonomické Grovni, stejné tak i jejich svobodu
pohybu. (IOM, 2022) IOM je klicovym humanitarnim i rozvojovych aktérem. Dlouhodobé
pracuje s uprchliky a zapojuje je do aktivit (PECOUD, 2017).
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V této kapitole bude také predstaveno piisobeni organizace IOM v nasSich zajmovych tizemich.
Jejich plsobeni a participaci v danych oblastech pomoci a spoluprace. Pisobeni bude také
dopInéno o hodnoceni daného statu ze strany organizace IOM. V roce 2015 vypracovala
organizace IOM Ramec pro fizeni migrace (MiGOF), ktery ma ¢lenskym zemim pomoci
definovat jak by mohla vypadat spravné fizena migrace. Clenské stéty tuto iniciativu podpofily.

Hodnoceni probihd na zakladé ukazatell, které 1ze pouzit v Sesti zékladnich oblastech.
Konkrétné tedy hodnoceni stati v oblastech:

- Bezpecna, uspotradana a pravidelna migrace
- Préva migrantl

- Pristup vlady

- Partnerské vztahy

- Blaho migrant

- Mobilita dimenze krizi

8.2.1. IOM a jeho piisobeni v Maroku

Organizace IOM ptisobi v Maroku od roku 2001. Maroko je zemi ptvodu osob, tranzitni, ale
1 cilovou zemi. Zemé¢ je vystavena naporu piedevsim v kategorii zminéné tranzitni zeme. Také
V této souvislosti musela zemé& zlepSit své migracni a integracni politiky. Byla vytvofena
Narodni strategie pro migraci a azyl v letech 2014 — 2017, spolu s kampanémi a novymi zakony.
Spoluprace marockého IOMu a marocké vlady je na narodni i konkrétni regionalni urovni.

IOM zaméiuje své aktivity v Maroku ve tfech hlavnich tematickych okruzich.

Jsou jimi:

., Migrace a rozvoj* — Dle Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj je migrace chapana jako hnaci
silou pro udrZitelny rozvoj zemi. Migracni a rozvojové programy spocivaji
Vv podpote vlad s cilem maximalizovat socioekonomické pftilezitosti, s pouzitim

migracnich politik orientovanych na rozvoj.

,, Prima pomoc migrantim® — 10M v Maroku podporuje ochranu, piimou a distojnou pomoc
V nouzi migrantim. PfedevS§im pro specialni skupinu migrantti, jako jsou déti

bez doprovodu rodict nebo blizkych, odloucené déti a migranty, ktefi se stali
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obétmi obchodu s bilym masem. V tomto ohledu IOM spolupracuje jak

S vladnimi, tak nevladnimi partnery.

, Podpora mldadeze“ — IOM pomaha také v oblasti neformalniho vzdélavani, budovani
pottebnych kapacit pro jejich plisobeni, volnocasovych aktivit, spolecenskych

aktivit, a také v hledani a umoznéni pfistupu k jejich uplatnéni a zaméstnani.

(I0M, 2022)

8.2.1.1.  Ptehled spravy migrace

Organizace IOM vypracovala soubor jisty ukazateld, na jejichz zaklad¢ hodnoti fungovani
a spravu organizace v danych zemich. Hlavni zjisténi se tykaji dodrzovani mezinarodnich
norem a napliiovani prdv migranti. Ve zpraveé z roku 2017 byly vyzdvihnuty ptiklady dobie

rozvinutych oblasti a ptiklady oblasti, které maji potencial pro zlepSeni.

Mezi prvni oblast pozorovani a hodnoceni byla oblast dodrzovani mezinarodnich norem
a plnéni prav migrantl. V této oblasti si Maroko vede velice obstojné€, nebot’ migrantim nabizi
ptiznivé podminky pro ziskani dlouhodobého pobytu na svém tizemi. V prvnim tfiletém obdobi
musi cizinci povoleni kazdorocné obnovovat. Po uplynuti tfi let mohou cizinci zaddat o povoleni
na desetileté obdobi, pfi¢emZ neni nutné¢ kazdoro¢né€ povoleni obnovovat. Cizinci s trvalym
pobytem mohou také po 5 letech Zadat o statni obCanstvi. Podminkami pro udé€leni jsou zdravi,
dobra znalost arab$tiny a doloZeni dostate¢nych prostiedki na zZivobyti. Od roku 2013 je
détskym migrantim umoZznéno zapojit se do narodniho vzd€lavaciho systému. Migrujici
pracovnici maji umoznény piistup k zaméstnani ve vetejnych sluzbach s vyjimkou povolani
obnasejici vykonavani vykonné vetejné moci a bezpecnostnich z4jml ochrany statu. Od roku
2017 byla také zavedena platforma ,,Teachir* s cilem usnadnit proces pro ziskavani pracovnich
viz. V této zajmovée oblasti byly také vyhodnoceny oblasti, ve kterych je prostor pro zlepSeni
a potencionalniho rozvoje. Hlavnim bodem pro zlep$eni byla ratifikace Umluvy o migraci za
ve formalnim soukromém sektoru. Dal§im bodem bylo vyzdviZzeni socidlniho zabezpeceni,
které se po vydani této konkrétni a zaroven doposud posledni zpravy vyhodnotilo jako
nedostacujici. A to z toho divodu, ze nelegalni migranti maji narok pouze na akutni oSetfeni

a pro piipadnou nésledovnou péci jsou odkazani na organizace obCanské spolecnosti.
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Dalsi oblasti je formulace politiky a vladni pfistup, nebot’ v zemi funguje fada vladnich struktur,
které formuluji a fidi migracni politiku. Nejvyssimi organy jsou dana ministerstva, majici
odpoveédnost za koncipovani a koordinaci migracni politiky. Dal$im odpovédnym organem je
Narodni rada pro lidska prava povéfena monitoringem stavu migrantt a uprchliki zijicich nebo
doCasné pobyvajicich v Maroku a pravidelné¢ o tom informuje ve svych publikacich.
Ministerstvo také postupné uceluje vertikalni soudruznost politik svymi pravidelnymi
intervencemi pro shromazd’ovani udaji. AvSak pfes tuto snahu stale existuje prostor pro
zlepseni, nebot’ sc¢itani lidu, domti a bytli je ve spojeni s migranty zveiejniovana pouze

sporadicky.

Tteti oblasti je zhodnoceni spoluprace mezi partnery. Maroko se aktivné zapojuje do feSeni
otazek migrace na mezinarodni Grovni, prostfednictvim platformy IOM a Rabatského procesu,
ktery sdruzuje zhruba Sedesat africkych a evropskych zemi pro podporu migraénich tras
a procesi. Mimo jiné ma zem¢ navazano vice partnerstvi s organizacemi obcanskych

vvvvvv

poskytuje dotace.

V oblasti zlepSeni socioekonomického blahobytu migranti zemé vyrazné zlepsila pfistup
K zahrani¢nim studentiim, kdy jejich pocet neni stanoven zadnymi kvotami. Zahrani¢ni studenti
tak maji plné pravo ke studiu na vefejnych vysokych skolach. K uvefejnéni zpravy z roku 2017
se pocet studentli ze subsaharské oblasti pohyboval okolo 54 %. Nicméné studenti nemaji ze
zakona moznosti pracovat béhem svych studijnich let. Z financniho hlediska vlada aktivné
podporuje a formalizuje remitence. V pracovni oblasti ma zemé podepsany dvoustranné
dohody o pracovnich smlouvach se zemémi Evropy a Blizkého vychodu. Mezi oblasti
S potencionalnim rozvojem byl naptiklad zahrnut pfevod prostiedki do Maroka, nebot’ jejich

naklady jsou stale velmi vysoké.

Ptedposledni zkoumanou oblasti je mobilita osob v ptipad¢ krizi, kdy se zkouma typ a uroven
pfipravenosti dané zemé. Krizi se rozumi katastrofy environmentilniho nebo konfliktniho
charakteru. V piipadé, Ze by se zem¢ dostala do vy$e zminénych situaci, je schopna poskytnout
pomoc marockym ob¢antm Zzijicich v zahrani¢i prostfednictvim velvyslanectvi a generalnich
konzulatd. Taktéz je schopno poskytnout repatriaci svych obcant a aktivné podporuje ptistup
migrantti k humanitarni pomoci z fad jinych statd, organizaci apod. Avsak pokud by tato situace

nastala, nema zemé konkrétni strategii na pomoc migrantim, at’ uz béhem krize nebo po ni.
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Stejné tak je patrnd absence politiky pro feSeni migracnich pohybl v disledku zivelnych

pohrom.

Posledni oblasti je prizkum migrace v kontextu jeji bezpecnosti, fadnosti a pravidelnosti. Pro
usnadnéni navratu Marockych obyvatel zpét do své zemé se aktivné zapojuji nejen Marocké
urady, ale také iniciativa IOM a Rozvojového programu OSN. K repatriaci Marocant slouzi
mimo jiné projekt Shakara, ktery je financovan EU. Pro fadny pfistup k informacim a
moznostem poskytovani viz provozuje vlada internetové stranky. V piipadé, ze migranti nemaji
pfistup k internetu, maji moznost vyuzit smiSené¢ho systému vydavani viz online nebo
papirovou podobou. Vse je evidovano v elektronické databazi. Prostor pro zlepSeni v této
oblasti nastava predevSim v boji proti obchodovani s bilym masem, nebot’ zem¢ nema v tomto

sméru aktivni strategii.

(IOM, 2017)

8.2.2. IOM a jeho piisobeni v Turecku

Organizace IOM svou prvni pobocku kancelaii oteviela v Turecku roku 1991. Stalo se tak po
valce v Perském zalivu, kterd skoncila téhoz roku. Oficidlnim ¢lenem organizace IOM se
Turecko stalo v pozdé&jsich letech, konkrétné v roce 2004. Organizace se aktivné zapojuje do
feSeni mnoha problémuti a dopomaha k rozvoji vladnich kapacit pro fizeni migrace a zaroven
uzce spolupracuje s tureckou vladou. Pomoc ze strany IOMu se zamé&fuje nejen na fizeni
migrace, ale také na podpirné souvisejici slozky, jako je naptiklad sprava hranic, pracovni
integrace migrantii a uprchliki, pfiste¢hovalectvi a taktéz se zamétuje na dlouhodobé dopady
migrace. IOM, jakozto agentura pod zastitou OSN, poskytuje pomoc turecké vlade pro systém

fizeni migrace od jednotlivych fazi a sloZzek migrace, az po otazky lidskych prav.

(IOM, 2023)
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8.2.3. Piehled spravy migrace

Organizace IOM vypracovala taktéz soubor jisty ukazateld, na jejichz zakladé hodnoti
fungovani a spravu organizace v Turecku. Hlavni zjisténi se tykaji dodrzovani mezinarodnich
norem a napliiovani prav migrant. Ve zpravé z roku 2018 byly vyzdvihnuty piiklady dobie

rozvinutych oblasti a ptiklady oblasti, které maji potencial pro zlepSeni.

Prvni oblasti hlavniho pozorovaného zjisténi je oblast dodrzovani mezinarodnich standardt
a jeho nasledujiciho plnéni z pohledu prav migranti. Mezi piiklady dobie rozvinutych oblasti
patii zdkon o mezinarodni pracovni sile ¢. 6735 z roku 2016, jehoz hlavnim cilem je sprava
politik pracovni migrace a jeji integrace nejen pracovnikd, ale i postupi. V ramci zdkonu stat
zaved| takzvanou tyrkysovou Kkartu, ktera ma cizincim usnadnit procesy pii pracovnich
zalezitostech. Karta se tyka také zahrani¢nich studentd. Téhoz roku bylo také zavedeno natizeni
0 pracovnim povoleni pro cizince, zarucujici jejich do¢asnou ochranu. Mimo jiné ma kazdy
cizinec pravo na socialni zabezpeceni. Pti doloZeni legalni adresy ma kazdy cizinec piistup ke
zdravotnim sluzbam v rdmci vSeobecného zdravotniho pojiSténi, za predpokladu, ze ziska
povoleni k pobytu. Nutno zminit, Ze se na tuto moznost o ziskdni v§eobecné¢ho zdravotniho
pojisténi pro cizince vztahuje zaroven i jejich povinnost, jakozto jedince mit své soukromé
zdravotni pojisténi, pfi Zadosti o pobyt. Pokud cizinec doklad nedrzi, ma pfistup pouze
K pohotovostnim zdravotnim sluzbam. V oblasti vzdélavani zemé postupuje dle ¢lanku 42
ustavy, ktery stanovuje, Ze nikdo nesmi byt zbaven prava na vzdélani, v¢éetné cizincl. V ptipadé
dlouhodobych pobyti, cizinec ziskava povoleni na zakladé jeho osmi ro¢niho pobytu v zemi,
za predpokladu, Ze posledni tfi roky nepobiral a nevyuzZival Zadné socialni pomoci. Zaroven
také musi doloZit, Ze jakoZto cizinec disponuje prostiedky na Zivobyti, zdravotnické pojisténi
aj.

Oblast s potencionalem pro rozvoj v podkategorii mezinarodnich standarda je pfistup k trhu
prace, nebot” existuji omezeni, kterd pravy separuje cizince od piislusnikii turecké republiky.
Druhou oblasti je formulace politiky, kde jsou taktéZ zminény ptiklady dobie rozvinutych
oblasti. Mezinarodni politiky pro pracovni sily cizinci jsou vytvofeny na zakladé
mezinarodnich a regionalnich modelech mobility lidi, také na zdklad€ bilateralnich
a unilateralnich smluv, dohod, paktl aj., jejichz je stdt smluvni stranou. Pomoc pro cizince
Vv orientaci poskytuje komunikacni centrum, které se stara mimo jiné o vizové fizeni, povoleni

k pobytu a 0 obecnou pomoc cizincum. Na stejném komunika¢nim portalu, které je mimo jiné
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dostupny i v online verzi, je mozné zjistit veskeré idaje a podminky zemé v danych oblastech.
Udaje o cizincich zvefejiiuje primarné Turecky statisticky institut Turkstat, ktery kazdoro&ng
shromazd’uje a zpracovava informace o stavu zahrani¢niho obyvatelstva. Turkstat neni jedinou
instituci, kterd zpracovava tyto udaje, mezi dalsi patii napiiklad MoFLSS a ISKUR, coZ jsou
instituce, které se soustiedi na tidaje z oblasti trhu prace. V této oblasti méla zemé pro dany rok
vytvofeni této zpravy nedostatky v podobé neaktualizované migraéni strategie. Konkrétngji
tedy Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2014-2018, ve kterém je migrace zminéna ve stru¢ném
znéni a neni nijak hloubé&ji konkretizovana. Také Narodni ak¢ni plan pro migraci a azyl z roku

2005 nezohledniuje dopady migrace na mistni ekonomickou sféru.

V oblasti spolupréce s partnery pfi feSeni migrace je Turecko soucasti regiondlnich i globalnich
dialogi o migraci. Také je Ucastnikem bilaterdlnich dohod, jednéni a diskuzi o migraci,
pfedevsim se Clenskymi staity EU. Dvoustranné dohody se zaméiuji primarné na oblasti
socialniho zabezpeceni a pracovni sily. Do feSeni migracnich otdzek zemé aktivné zapojuje také
organizace vedené obCanskymi spolecnostmi. Aktivné jsou také zapojeni ¢lenové diaspor do
vytvafeni a provadéni migracnich politickych procesii. Turecko prozatim neni soucasti zadné

regionalni dohody pro podporu pracovni mobility 0sob.

Ke zlepSovani socioekonomického blahobytu migrantii napomahd Tureckd agentura prace
ISKUR, ktera pravideln& provadi analyzu potteb trhu prace a ziroveti informuje o volnych
pracovnich pozicich. Zemé mé formalni dvoustranné dohody o praci se zemémi EU, blizkého
vychodu, ale také s Australii. Taktéz je clenem G20 pro usnadnéni tokli remitenci. Odpovédnost
za ovéfeni odbornych dovednosti migrant, ktefi se uchazeji o praci v Turecku, mé urad pro
odbornou kvalifikaci. V piipadé pracovnich ptilezitosti pro zahrani¢ni studenty je mozné ziskat
Castecny uvazek, pouze za predpokladu, Ze ukonc¢i prvni ro¢nik vysokoSkolské dochéazky.
Prostor pro rozvoj av$ak nadale ztistava v sektoru Skolstvi, nebot’ vySe vynalozenych finan¢nich
prostiedkil cizich statnich pfislusnikt na statnich univerzitach je dvojnasobné aZ trojnasobné
VySSi.

Pro ucinnost mobility v krizovych situacich vytvofilo Turecko systém pro fizeni katastrof,
zahrnujici zédkony a plany, na podporu vSech osob, bez ohledu na jejich statni piisluSnost
a aktudlni status. Turecky ufad pro zvlddani katastrof a mimotddnych udalosti (AFAD)
vypracoval Narodni strategii a akéni plan pro zemétieseni na rok 20122023, ktery je poskytnut
zachrannym a jinym sluzbdm. Zemé¢ usnadnila imigracni postupy pro migranty, jejichZ

domovska zemé cCeli krizi. V ptipad¢ krize, nejsou Turecké systémy nouzové komunikace pro
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migranty jazykové zptistupnény pro vSechny migranty a uprchliky. Veskeré informace jsou
sd¢lovany pouze v tureckém jazyce, coz pro masivni pfiliv syrskych uprchlikii predstavuje

potiz.

Posledni zkoumana oblast analyzuje pfistup zemi k fizeni migracnich tokl z bezpe¢nostniho,
fadného a pravidelného hlediska. Aktivni elektronicky systém PolNet, ktery je propojen
S policejnim integrovanym systémem sleduje piekroCeni vizové povinnosti veskerych
migranti. Vizové povinnosti jsou poskytovany jak elektronickou, tak ti§ténou formou. Zemé
poskytuje program asistovaného dobrovolného navratu AVVR, s poskytnutim podpory

reintegrace migrantd, pii jejich navratu do domovskych zemi.

(IOM, 2018)

9. Uprchlické tabory

Pti migracéni krizi hraji jednu z hlavnich roli uprchlické tdbory, které migrantim a uprchlikim
poskytuji azyl, ptistiesi a obstaravaji potiebné prostiedky pro uspokojeni zakladnich lidskych
potieb. V piipadé naSich zajmovych tzemi jsou tyto tabory stézejni s ohledem na jejich
migra¢ni vyvoj v zemich. Tabory jsou cCasto zprostiedkované samotnymi vlddami nebo
prislusnymi organizacemi, ale také samotnymi migranty nebo uprchliky. V této kapitole se

pokusime piiblizit oblasti, ve kterych se tabory nachéaze;ji.

9.1. Uprchlické tabory - Maroko

V piipadé¢ Maroka jsou uprchlické tdbory sporné. VéEtSinou se lze setkat s tabory, které se
nazyvaji Saharské uprchlické tdbory. Jedna se o tabory na uzemi Tindouf, v pouStni oblasti
Alzirska a také s tdbory v Zapadni Sahaie. Jedna se o obydlenou oblast, ktera je pod marockou
spravou a ktera se taktéz ¥idi marockymi zakony a ustavou. (HUMAN RIGHT WATCH, 2008)
V soucasné dobé¢ kontroluje zhruba 80 % Zapadni Sahary Maroko a 20 % Fronta Polisario. Tyto
tabory byly zalozeny zhruba ptfed 30 lety samotnymi uprchliky. Aktudlné nejsou znamé
konkrétni zpravy ohledné poc¢tu uprchlikli a obyvatel v téchto tdborech. V oblasti je tedy patrna
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absence scitani lidu. Obyvatelé téchto tabort se povazuji za narod v exilu, nikoli za uprchliky.
Pivodné byly tabory tvofeny stany, nyni se v prostorach nachazi hlinéné chatrce, které
ptredstavuji podobu malych mést. V pribéhu ¢asu byly v oblasti ztizeny $kolni a zdravotnické
stanice. Tyto tdbory nejsou organizovany mezinarodnimi organizacemi, ale Frontou Polisario,
jehoZ primarnim cilem je vymanit Zapadni Saharu ze spravy Marockého kralovstvi. (FAOUZ,

2017)

Mezi konkrétni uprchlické tdbory na Tindoufu Ize vyzdvihnout napiiklad tdbor Rabouni, ktery
je historicky prvnim ze saharskych tabort, ktery vznikl v roce 1975. Dale také druhy nejvétsi
tabor Laayoune, a to nejen diky své rozloze, ale také diky poctu obyvatel. Nejvétsim taborem
je tabor Smara, ktery je zaroven nejrozvinutéjSim tdborem z hlediska infrastruktury. Jednim
Z nejnovejSich tdborli je tdbor Aussert, ktery vznikl v roce 1986. V tdborech je pfistup
k zékladnim lidskym potiebam, pfi¢emz jsou také zfizeny potfebné socialni sluzby.

(OBSERVATOIRE DES CAMP DE REFUGIES, 2020)

V konkrétnim piipadé Maroka, tedy poskytovani obydli je vétSina uprchlikii usazena v osmi
méstech, kterymi jsou Rabat, Casablanca, Oujda, Nador, Temara, Kenitra, Tanger a Marrakes.
Jsou zachyceni v oficialnich zatizenich, ale také i v provizornich taborech v méstskych ¢astech,
kde se dennodenné pies veskerou snahu obcanskych spolecnosti setkavaji se Spatnymi
zivotnimi podminkami, jako je nedostatek tepla, Spatnou hygienou apod. (INTEGRAL
HUMAN DEVELOPMENT, 2017)

9.2.Uprchlické tabory - Turecko

Turecka republika celila markantnimu naristu migrantd a uprchlik na svém tuzemi od roku
2010. Turecko hosti uprchliky ze Stiedniho vychodu, Afriky a Afghanistanu. Milnikem byla
syrska obcanska valka v roce 2011, kterd zapticinila mezindrodni mobilitu vysokého poctu
syrskych obyvatel. V reakci na tuto situaci zfidila pro tyto osoby obydli v podob¢ uprchlickych
tabord. Aktualni pocet uprchlickych taborti v zemi je zhruba 24, a to v osmi provinciich zemé.
Tabory jsou situovany v provincii Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras,
Adiyaman, Osmaniye a Adana. Tabory jsou fizeny jak vladami, tak ob¢anskymi spole¢nostmi,

ale také i mezinarodnimi aktéry poskytujici pomocnou roku. (UNITED NATION, 2013)

Mezi nejznaméjsi uprchlické tdbory patfi tdbor v provincii Hatay, kde se nachéazi jak

kontejnerové, tak stanové tabory. Prvni vina uprchliki zde zavitala v roce 2011, kde byly
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ztizeny prostory a podminky pro zajisténi zakladnich lidskych potteb. Dal§im taborem je tabor
v provincii Sanliurfa, ktery je z hlediska velikosti nejvétsi v Turecku s nejvétSim poctem
uprchliki. Za zminku stoji také tabor v provincii Gaziantep, ktery patii taktéz
k nejobydlengj$im tdborim Vv Turecku. (KAHRAMAN a kol., 2017) Vétsina syrskych
uprchlikii vyuziva rezimu docasné ochrany, ktery je pravoplatné mezinarodné uznanym
pravem. Rezim je zaloZen na poskytovani ochrany podle mezinarodnich uprchlickych principt,
které nejsou nijak konkrétné Casové omezeny v ramci délky pobytu. Celkova koordinace spada
pod piislusné Ministerstvo zahrani¢nich véci a pod operacni vedeni Ministerstva vnitra pro

katastrofy a mimotédné udalosti (déle jen AFAD). (MINISTRY OF INTERIOR, 2021)

Uprchlické tabory jsou ziizeny AFAD a spole¢nosti Cerveného ptilmésice (dale jen TRSC),
které poskytuji jidlo, ptistiesi, socidlni sluzby v podobé vzdélani a zdravotnictvi. Podminkou
vSak zlistava registrace osob, pro rozdéleni a ptifazeni do prislusnych tabori. Déle také mohou
migranti a uprchlici vyuzivat podporu v oblastech, jako jsou socialni aktivity, tlumoceni,
komunikace, bankovnictvi, odborna $koleni a dalsi sluzby. (UNITED NATION, 2013) V zemi
se také nachazi vysoké mnozstvi uprchliki, zijicich mimo ztizené uprchlické tabory, pfedevsim
Vv tésné blizkosti mést, ale také v jejich centrech. Mnoho uprchlikii bylo rozmisténo po
tureckych provinciich. Uprchlici, zijici mimo uprchlické tabory, nemaji dostateny pfistup
k zakladnim potfebam, jako tomu je ve zfizenych taborech, kde probiha sprava a koordinace

ptilivu pomoci. (BOLUK a kol. 2016)

10. Role Evropské unie

Evropa je dlouhou dobu cilem smiSenych migrac¢nich proudt. Od 21. stoleti je regulace téchto
proudi soucasti politik EU vi¢i mimoevropskym zemim. Béhem poslednich nékolika let pfislo
do Evropy z Afriky, Asie a Stiedniho vychodu velké mnozstvi nelegalnich migranti (KNOLL,
2020). Do roku 2011 v ramci bilateralnich dohod byla podpora ze strany EU chéapana jako
dostacujici pro boj proti nelegalni migraci. Od roku 2011 avSak nastala destabilizace dosud
zavedenych praktik a opatfeni. Pfi¢inou bylo Arabské jaro, které mélo za nésledek rozsahlé
proudy migracnich tokil prostfednictvim legdlni, ale primarné nelegélni formy migrace. Nasilné
konflikty, které probihaly v Syrii a Libyi si vyzadaly velké mnozstvi vysidlenych osob
a ukazaly nedostate¢nou spravu hranic. Vrcholu této krize bylo dosazeno v roce 2015, kdy se

zhruba jeden milion migrantt, uprchlikti a zadateli o azyl dostalo do zemi EU ptes Stredozemni
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mofe a Balkansky poloostrov. Pievazna vétsina osob proudila pres Egejské mofe mezi Reckem
a Tureckem. V navaznosti na tuto situaci podepsala EU s Tureckem dohodu v roce 2016, ktera
snizila pocet nelegalnich migrantii proudicich do EU. Diky pfijeti této dohody ziskalo Turecko

finanéni podporu na zvladnuti situace. (RAINERI a kol., 2021)

V rozmezi od roku 2014-2018 se EU celkové potykala srapidnim narastem piichozich
migrantii do svych ¢lenskych stati. Ukazalo se, ze kazda z ¢lenskych zemi ma na feSeni této
krize odlisSny néazor, coz podkopavalo nohy vzniku ucelené¢ho jednotného ptistupu. Zatimco
evropské spole¢nosti ve findlnim vysledku projevovali solidaritu a podporu vici migrantiim,
dochazelo zaroven k vnitini krizi v EU, ¢imz se pozornost na zvladnuti situace obracela také na

konkrétni zemé, ze kterych proudi vysoké pocty migranta. (MOYO a kol., 2020)

Migraéni politika se v rdmci krize pasovala s vyvojem migrace dle aktudlniho déni. Spoustécim
mechanismem se vSak stala az katastrofa ve Stfedozemnim mofi. V roce 2015 doslo ke
ztroskotani lodi s migranty a Zzadateli o azyl z Libye do Italie, kterd si vyzadala zhruba 400
obéti. Tato udalost nastavila prioritni cile pro dalsi vyvoj migraéni politiky a opatieni ze strany
EU. V reakci na namoini katastrofu byla svolana Rada pro zahrani¢ni a vnitini véci, na feSeni
otazek této zalezitosti. Byl pfedstaven tzv. Mogheriniho plan, ktery obsahoval desetibodovy
plan na feSeni krize, pro jehoZ plnéni bylo zapotiebi mobilizovat veskeré prostfedky a nastroje
ze zdroji EU. Mimo jiné byla zapojena i Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobieZni straz
Frontex. (RAINERI a kol., 2021) Hlavni migra¢ni trasy budou pfedstaveny v nasledujicich

Castech prace.

V reakci na migracni krizi predstavila EU fadu opatieni, které se pohybuji v riznych oblastech
zajmu. Patii k nim napfiklad poskytnuti humanitarni pomoci, posileni vnéjsich hranic se
zemémi EU, také zlepSeni spravy a koordinace ptistupu k pasovani migrantli do zemi EU.
Mimo jiné také pomoci €lenskym statim pii feSeni pfilivu vysokého po¢tu migrantli na sva

tzemi. (RAINERI a kol., 2021)

EU ma spole¢ny evropsky azylovy systém (déle jen CEAS) od roku 1999, ktery poskytuje
ochranu pro osoby prchajici pied pronasledovanim nebo bezpravim v zemi ptivodu. Jedna se
o mezinarodni povinnost zemi dle Zenevské umluvy o ochrané uprchliki z roku 1951. Pfi
piijimani uprchliki maji ¢lenské staty kolektivni odpovédnost za jejich distojné piijeti. Také
se zabyva otazkami a podpory legalni migrace a ndsledné integrace migranti. Podpora legalni

migrace je svym zpusobem cesta, jak podpofit ekonomiku a spolecnost. Migra¢ni politika
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vytvaii rdmec pro legdlni migraci, pficemz zdroveil klade vysoky diraz na miru integrace

Vv hostitelskych zemich. (EUROPEAN COMMISSION, 2023)

Pasovani migranti do zemi EU je taktéZ jednou z klicovych otazek migrace. Jedna se
o krimindlni ¢innost, kterou vyuzivaji migranti a uprchlici pfi nelegalni cesté¢ do zemi EU.
Vyuzivani paserackych siti je zivotu nebezpecné, protoze paseraci vyuzivaji riznorodé plavidla
mnohdy s neakceptovatelnym mnozstvim osob. Pobfezni straZz a namoini sluzby EU aktivné
podporuji Evropskou agenturu Frontex o zachranu Zivot na moii. Mimo jiné ma kazda ze zemi

EU ukol kontrolovat své vnéjsi hranice. (EUROPEAN COMMISSION, 2023)

Kli¢ovym prvkem pro zvladnuti migrace je jeji spravné fizeni. Evropskd komise poskytuje
podporu pro ¢lenské zemé EU pii zavadéni a optimalizaci systému pro fizeni migrace a azylu
za pouziti operativni reakce v zemich, primarné pak v Italii, na Malté a Kypru, ve Spanélsku
a Recku. (EUROPEAN COMMISSION, 2023) Viechny tyto staty jsou kli¢ové pro migraéni

trasy z Maroka i Turecka.

10.1. Migracni trasy do EU

Tato kapitola se bude vénovat vzdjemnému vztahu mezi Marokem, Tureckem a EU. Obé& nase
zajmové zemé jsou klicové pro EU z hlediska migra¢nich tras migrantti a uprchlikti. Maroko je
jednou z tranzitnich zemi, pies kterou proudi do statit EU migranti z Afrického regionu. Naopak
Turecko slouzi mimo jiné také 1 jako tranzitni zemé pro migranty a uprchliky ze zemi Asie. Pro
EU jsou diky tomuto faktu zemé dulezité, nebot’ skrze né proudi toky migranti do statti EU,
které jsou mnohdy jejich cilovou destinaci. Cilové zem¢ nabizeji migrantiim moznosti
a prilezitosti pro kvalitnéj$i Zivot, nez ktery maji ve svych domovskych zemich.
Nejvyhledavangj§i zemi pro migranty z Afrického regionu je Spanélsko a Francie. Pro migranty

proudici z Turecka je to naopak Némecko.

EU ptedstavuje sdruzeni stati Evropy, které spolupracuji primarné v politické a ekonomické
oblasti za ucelem vzajemné spoluprace. Sklada se celkem z 27 ¢lenskych statd a funguje od
roku 1993. Mezi jeji zajmové oblasti patii mimo jiné 1 migracni politika, vzdjemna spoluprace
a koordinace mezi zemémi na aktudlni situace a snazi se tak vytvofit u¢innou a bezpecnou

migracni politiku. (EUROPEAN COMMISSION, 2023)
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V nédvaznosti na migracni krizi, jejiz vrchol byl v roce 2015, zavedla EU opatieni pro lepsi
spravu vngjSich hranic a migracnich tokti do evropskych zemi. Jednalo se pfedevsim o kontrolu
hranic. Diky krizi doSlo ke spusténi rezimu sdileni informaci mechanismu krizového
koordinace pod zkratkou IPCR. Primarnim cilem bylo pozorovani vyvoje migracnich tokii,
v€asné rozhodovani a vylepSeni spravy sjednanych opatieni. Presnéji tedy poskytuje néstroje

pro koordinaci politické reakce na krizi mezi danymi aktéry. (EUROPEAN COUNCIL, 2023)

Nejvice vyuzivanou trasou do EU je cesta vychodniho Sttedomoti, Zapadoafricka cesta, cesta
zapadniho Stfedomoii, centralni sttedomotska cesta a cesta pfes zdpadni Balkan. Pro Marocké
kralovstvi je stézejni trasa zépadniho stiedomoii, kde probihaji nepravidelné piijezdy do
Spanélska po mofi, ale i po sousi prostiednictvim $panélskych enklav v severni ¢asti Afriky.
Vyznamnou cestou pro Maroko je i Zapadoafricka cesta prostfednictvim letecké dopravy na
Kanarské ostrovy. Pro Tureckou republiku je pak stézejni centralni stfedomotska cesta pro
nepravidelné nadmoini prijezdy do Italie a cesta vychodniho stfedomoti. Cesta vychodnim
sttedomoiim slouZi k nepravidelnym ptijezdiim do Recka, Kypru a Bulharska. (EUROPEAN
COUNCIL, 2023)

Obrazek 1: Migra¢ni trasy do EU z Maroka a Turecka

Zapadni ;
stredomorska B roko Vychodni
trasa stredomorska
trasa

Zdroj: Wikipedia a vlastni zpracovani, 2023
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Graf 3: Vyvoj nelegalni migrace do zemi EU v obdobi roku 2015-2023
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Source: Frontex and Spanish Ministry of Interior

Zdroj: FRONTEX and Spanish Ministry of Interior, 2023

Popis grafu: Na grafu lze pfehledné vidét vyvoj piijezdl migrantt a uprchlikti do zemi EU ptes
tii hlavni trasy v obdobi let 2015-2023. Jedna se o cestu zapadniho Stiedomofi, cestu
vychodniho Stifedomoii a centralni sttedomotskou cestu. Dle ocekavani 1ze vidét nejveétsi nartst
v roce 2015, kdy probihala migra¢ni krize. Téhoz roku lze vidét nejvétsi prichod z vychodni
trasy, nebot’ probihala syrska krize. V nasledujicich letech tento trend klesal. V roce 2019 Ize
vidét snizeni vyuziti zapadni trasy oproti pfechozimu roku 2018 v disledku posileni spoluprace
mezi EU a Marokem v oblasti migrac¢nich zalezitosti. V roce 2020 lze vidét celkovy pokles
v disledku pandemie Covid-19. Nizkd hodnota pro rok 2023 je z dGvodu prozatimnich

vysledku k aktudlnimu mésici v roce.
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Graf 4: Vyvoj nelegalni migrace na trase zapadniho Stiredomoii 2008-2021
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Zdroj: FRONTEX, viastni zpracovani, 2023

Popis grafu: V obdobi od roku 2008 az 2015 nedoslo dle grafu k nijak vyraznému navyseni
trendu nelegalni migrace. Lze vidét patrny nartst od roku 2017, kdy se pocet migrantl
a uprchlikd zvysil na 23 063. Rok 2018 ukazal, ze tato trasa byla nejvice vyuzivanou trasou do
Evropy. Jednalo se doposud o rekordni pocet detekci s hodnotou 56 245. V daném roce taktéz
dochazelo k omezenim ne-li k uzavieni dalich tras do Evropy. Konkrétné tedy trasa z Libye
byla v tomto obdobi uzaviena, tudiz Ize narust nelegalnich piechodl v roce 2018 vysvétlit touto
udalosti. VétSina téchto prechodl byla od osob pochdzejicich ze subsaharskych zemi, ale

MV

pandemii Covid-19.
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Graf 5: Vyvoj nelegalni migrace na trase vychodniho Stifedomoii 2008-2021
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Zdroj: FRONTEX, viastni zpracovani, 2023

Popis grafu: Na grafu Ize vidét nejvetsi néartst v poctu piekroCeni hranic prostiednictvim
nelegélni migrace v roce 2015. Proti roku 2014 doslo k 17krét vy$§imu navyseni, kdy hodnota
byla 885 386 migrantt a uprchlikd. Tato situace nastala v disledku migra¢ni krize, ktera v roce
2015 zacala a postihla pfedev§im Turecko, které diky své geografické poloze poskytuje tizemi
tranzitni nebo také cilové zemé. VEtSina migrantli na této trase ve zminéném roce byla ptivodem

ze Syrie, Irdku a Afghéanistanu.
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10.2. Opatieni EU k feSeni migracni situace

Jak jiz bylo v praci zminéno, ¢lenské staty EU tvofi jednu z nejcastéji vyhledavanych destinaci
na svété. V piipadé Maroka a Turecka je to dano primarné diky geografické poloze, kterad
V obou piipadech poskytuje nejblizs§i mozné utoCisté pro legalni i nelegalni formu migrace.
V predchozi kapitole byla ptiblizena role EU vi¢i naSim zajmovym Uzemim, a také vyvoj
nelegalni formy migrace. Vzhledem K pfedstaveni vyvoje nelegalni formy migrace poslouZi
tato kapitola pro piiblizeni opatieni ze strany EU vic¢i Maroku a Turecku. Vysledkem téchto
opatfeni by mélo byt snizeni poctu nelegalni formy migrace a pomoci danym zemim zlepsit

spravu migra¢nich opatieni.

10.2.1. Pripad Maroka

V roce 2018 byla trasa zapadniho Stfedomoii nejcastéji vyuzivanou trasou na Evropsky
kontinent, pfedeviim do Spanélska. V ndvaznosti na toto obdobi zvysila EU své aktivity
v podobé vynaloZeni usili na spoluprici s Marokem a Spanélskem. Maroko je pro EU
strategickym a angazovanym partnerem v otazkéch migrace. Spoluprace mezi EU a Marokem
Vv oblasti migrace trva vice nez 13 let, pficemz EU je zaroven nejdelSim partnerem v oblasti
technické a finanéni spolupraice. (EUROPEAN UNION, 2020) Oba aktéfi spolupracuji
v oblastech jako je sprava hranic, socioekonomicka integrace, institucionalni podpora,
budovani pfislusnych kapacit a oblast ochrany a prav migranti (EUROPEAN COUNCIL,
2023).

EU se snazi aktivné zapojit do feSeni pfiin migrace v Africkém regionu, nebot’ si je védoma,
Ze migrace je spolecnou odpovédnosti zemi pivodu, tranzitu, ale i cilové zemé. V roce 2015
probéhl Vallettsky summit o migraci, na kterém se podilely pfedni hlavy vlad evropskych
a africkych statid s cilem posilit vzajemnou spolupraci. Vyslednym aktem byl akéni plan, ktery
se tyké nelegalni migrace a nuceného vysidleni, spoluprace v oblasti navratu, posileni ochrany
migrantii a zadateli o azyl apod. Soucasné se summitem byl spustén Nouzovy sveétenecky fond
pro Afriku, pro feseni pficin nelegalni migrace a vnitiné vysidlenych osob v Africkém regionu.
Dany fond poskytuje finan¢ni prostfedky. (EUROPEAN COUNCIL, 2019) Svéfenecky fond

se vztahuje na 3 regiony, vCetné severni Afriky a Maroka, pficemz jeho celkovd vyse
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¢ini 4.9 miliardy EUR. Tyto finan¢ni prostiedky jsou vynalozeny na poskytovani socialnich
sluzeb, nutri¢ni vyzivu, na boj proti obchodovani s lidmi a mnoho dalsiho. (EUROPEAN
COUNCIL, 2023) V roce 2020 ¢inila finanéni pomoc Maroku ze strany EU celkové 343 mil.
EUR, pfi¢emz zminény svétenecky fond pokryval 235 mil. EUR (EUROPEAN UNION, 2023).

10.2.2. Ptipad Turecka

V roce 2015 proudilo velké mnozstvi syrskych uprchlikii do Evropy pfes trasu vychodniho
Stfedomoti. V névaznosti na krizi zapocala spoluprace mezi Tureckem a EU, kdy se oba aktéti
zavazali k aktivnimu provadéni prohlaseni EU — Tiirkiye z roku 2016, jehoz cilem je spole¢né
feSeni nelegalni migrace. Toto prohlaseni mélo klicovy vliv na snizeni poctu nelegalnich
ptichodl pies Turecko a také na snizeni miry ztraty Zivotll na mofi pfi jejich cesté do Evropy.
(EUROPEAN COMMISSION, 2022) EU a Turecko se v prohlaseni shodli na tom, ze Turecko
pfijme veskeré nezbytné opatieni, Cemuz zabrani nelegalni migraci z Turecka na fecké ostrovy.
Dale se shodli na opatieni, které umoznuje vratit kazdou osobu, ktera nepravidelné pricestovala
z Turecka (INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE, 2022). EU se zavazala k podpote
syrskych uprchliki prostfednictvim ziizenych zatizeni v Turecku. Aktivni podpora uprchlika
ze strany EU snizila pocet piijezdl pfes vychodni stfedomoii v roce 2020 téméf o 98 %, nez
tomu bylo vroce 2015. V nasledujicich letech se pocet navysil, ale nejednalo se o0 nijak
markantni nardst v porovnani se situaci v roce 2015. Spoluprace mezi t€émito aktéry zahrnuje
mimo jiné i zlepSeni humanitdrnich podminek v Syrii, pfedev§im v blizké vzdalenosti od
tureckych hranic, diky ¢emuz dochazi zaroven také k prevenci pteshranicniho pohybu osob.
Nutno podotknout, Ze se jednd o humanitarni podporu na syrském uzemi, ve kterém hrozi mirna

intenzita nebezpe¢i. (EUROPEAN COMMISSION, 2022)

Od roku 2015 poskytuje EU finanéni prostiedky na zlepSeni Zivotnich podminek uprchlikt
V Turecku. Finanéni prostfedky ¢itaji 6 miliard EUR do biezna roku 2018. V daném roce doslo
k navyseni o dalsi 3 miliardy EUR. Toto navyseni bylo tvofené z rozpoctu EU a z ptispévku
Clenskych statl. Finance jsou pouzity na mnoho oblasti, kterymi jsou humanitdrni
a zdravotnickd pomoc, vzdélavaci sektor, ale také 1 na socioekonomickou podporu.
(EUROPEAN COUNCIL, 2018) Do roku 2021 bylo zrealizovano 65 projekti na podporu
zakladnich lidskych potieb, ochranu, vzdélani a k umoznéni piistupu ke zdravotni péci
(EUROPEAN COMMISSION, 2023).
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10.3. Finan¢ni pomoc ze strany EU

Finan¢ni pomoc ze strany EU je jednim z kli¢ovych nastrojti nejen pro zlepSeni stavu migracni
situace, ale také pro feSeni potenciondlnich rizik a problémi. V ramci poskytnutych finan¢nich
prostiedkll jsou zahrnuty vydaje na rizné oblasti potfeby. Jednd se v podstaté o poskytnuti
finan¢ni pomoci nejen na zakladé pravnich dohod, ale také v rdmci humanitarni pomoci
a solidarity. V této kapitole bude predstaven vycet hlavnich prament finan¢ni pomoci, ktery

bude v zavéru specifikovan na konkrétni oblasti.

10.3.1. Ptipad Maroka

Spoluprace v oblasti migrace mezi Marokem a EU funguje po vice nez 10 let, pficemz EU je
zaroven jednim z nejdéle trvajicich partnerti v oblasti technické a finan¢ni spoluprace. Od roku
2013 EU aktivné podporuje provadéni marocké Nérodni strategie SNIA a ve stejném roce obé
strany uzavieli partnerskou dohodu o vzajemné mobilité, kterd byla posléze obnovena v roce
2019. Spoluprace také probiha prostiednictvim Africké unie a Rabatského procesu, coz je
hlavni mezivladni dialog v oblasti migrace mezi zemémi EU a severni, zapadni a stiedni

Afrikou. (EUROPEAN UNION, 2021)

K roku 2021 EU poskytla finan¢ni prostiedky uréené na migracni zaleZitosti v celkové vysi 346
mil. EUR. Z této ¢astky bylo zhruba 238 mil. EUR poskytnuto z Nouzového svéfeneckého
fondu EU pro Afriku. Finanéni prostfedky byly poskytnuty na ochranu zranitelnych migrantt
a uprchliki, na boj proti obchodovani slidmi a paSovani migranti, na financovani
dobrovolnych navrati a jejich reintegrace. (EUROPEAN UNION, 2021) Dale také na spravu
hranic a vytvareni ekonomickych pftileZitosti. Finan¢ni prostiedky jsou také poskytnuty na
programy na socioekonomickou integraci, spravu hranic a fizeni migrace (EUROPEAN
COMMISSION, 2019). Od roku 2001 do roku 2019 poskytla EU Marockému kralovstvi zhruba
215 mil. UR, které byly poskytnuty na financovani realizovanych projektii v oblasti bezpecnosti
spolecnych hranic. EU poskytla finan¢ni podporu na zapojeni Maroka do kontroly migrace v
ramci rozvojové pomoci na bezpecnost hranic. Finanéni pomoc ze strany EU pomohla v mnoha
oblastech. (STATEWATCH, 2019) Kroku 2019 byla poskytnuta 1,5 tisicim migrantim
ochrana a pomoc pied odjezdem, zfizeno 19 instituci a nestatnich subjektd pro koordinaci
migrace, 7,6 tisicim migrantim a uprchlikim poskytnut pfistup ke zdravotnim sluzbam

(EUROPEAN UNION, 2021).
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V piipad¢ financni pomoci pro uprchlické tabory v oblasti Tindoufu na Jihozapad¢ Alzirska
poskytla EU svétovému potravinovému programu OSN (dale jen WFP) humanitarni grant
Vv celkové vysi 85 mil. EUR od roku 2003 na pokryti zakladnich potravinovych potieb. (OSN,
2022)

10.3.1.1. Konkrétni sektory a vycet poskytnutych finan¢nich prostiedkt

V ptipad¢ Maroka byly zminéné financni prostfedky poskytnuty ze Svéfeneckého fondu EU
pro Afriku.

Sektor pro ochranu migrantii a uprchliki

Finan¢ni prostiedky na tento sektor byly v celkové hodnot¢ 28,3 mil. EUR. Byl pokryt projekt
»Regiondlniho rozvoje ochrany pro severni Afriku RDPP* v oblasti posileni odolnosti
vysidlenych osob a jejich rozvoje a ochrany. Dale také programy ke zvySeni sobéstacnost
a ptistup k praviim uprchlikti a Zadateli o azyl. Programy na boj proti rasismu a xenofobii,

podporu prav migrantii, sluzby na ochranu nejzranitelnéjSich migrantu aj.
Institucionalni podpora a sprava hranic

Poskytnuty finan¢ni prostifedek na tento sektor byl 190 mil EUR. Byly realizovany projekty na
posileni spoluprace mezi jiznimi staty v oblasti migrace, boji proti obchodovani s lidmi
a prevadéCstvi, podporu integrované spravy hranic, podporu marockych ndrodnich instituci
zabyvajici se spravou hranic a na podporu opatfeni marockych organti v oblasti fizeni

migracnich proudil ve spojeni se spravou hranic.
Socioekonomicky a integracni sektor

Finanéni &astka poskytnuta na tento sektor tvofila 20,5 mil. EUR. Castka byla alokovéana do
podpory legislativniho a instituciondlniho ramce pro migraci na mistni Grovni, dle také na
podporu vzijemné prospeéSné pracovni migrace a pracovni mobilizace a na podporu marocké

diaspory v Evropé pro vytvoifeni vzajemnych ekonomickych aktivit.

(EUROPEAN UNION, 2021)
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10.3.2. Ptipad Turecka

EU jejednim z hlavnich darcti v kontextu mezinarodni reakce na syrskou uprchlickou krizi. Od
zacatku krize, tedy od roku 2011, poskytla EU a jeji ¢lenské staty financni piispévek v hodnoté
10,9 miliard EUR, kdy penize $ly na humanitarni a rozvojovou pomoc, ktera putovala mimo
jiné i do zfizenych uprchlickych tdbort v regionu. Pomoc proudi primarné uprchlikiim, kteii se
nachazeji ve zranitelné¢ fazi diky utéku ze své domovské zemé pied nasilim. Pomoc je
poskytovana v§em uprchlikiim bez ohledu na to, zda se nachazeji v uprchlickych taborech nebo
mimo né. Evropskd komise poskytla 5,3. miliardy EUR na podporu civilistt v Syrii a také
syrskym uprchlikim. (DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO TURKEY, 2022)
V bieznu roku 2016 uzaviela EU a Turecka republika dohodu o feSeni migracni krize, ktera
pfispéla ke snizeni nelegalni migrace do ¢lenskych stati EU (EUROPEAN PARLIAMENT,
2022). Od roku 2016 v zemi také funguje Nastroj pro uprchliky v Turecku (dale jen FRIT),
ktery poskytuje komplexni a koordinovany zpusob jak podporovat uprchliky v zemi. FRIT je
spravovan celkem z 6 miliard EUR ve dvou transich. Prvni tranSe slouzi na projekty nejpozdéji
do roku 2021 s vyjimkou prodlouzeni a druha transe slouZzi k financovani projektt do poloviny
roku 2025. Celkovy rozpocet ve vysi 6 miliard EUR byl smluvné zajistén a z toho 5 miliard
EUR bylo jiz vyplaceno. (EUROPEAN COMMISSION, 2023) Pomoc se pohybuje v oblasti
humanitarni pomoci, vzdélavaciho sektoru, zdravotnického sektoru, komunalni infrastruktury
a socioekonomické podpory i poskytnuti ochrany. Projekty financované ze zminéného
evropského nastroje zajistuje Odbor humanitarni pomoci a civilni ochrany ,,ECHO* pro
humanitarni ochranu, ,,NPP* nastroj pfedvstupni pomoci zemim, ,,IcSP* nastroj ptispivajici ke
stabilit¢ vzemi a miru a ,,EUTF fond na regiondlni Urovni pro nehumanitdrni pomoc.

(DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO TURKEY, 2022)

Diky projektim financovanych z rozpo¢tu EU bylo zrealizovano 65 projektii na obstarani
zékladnich potieb, ochrany, zdravotni a vzdélavaci sluzby. Projekty umoznily pfistup ke
zdravotni péci pro 4 mil. uprchliki a zhruba 2,6 mil. uprchlikll ziskalo podporu pro své

kazdodenni zakladni potieby. (EUROPEAN COUNCIL, 2023)
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10.3.2.1. Konkrétni sektory a vycet poskytnutych finan¢nich prosttedkt

Socioekonomicky sektor

Vydaje pro podporu tohoto sektoru ¢inily 1,25 miliardy EUR. Castka byla alokovana pro
program ,,Nouzova socialni zachranna sit ESSN*“ a na program ,,Odborné¢ho vzdélavani

a integrace na trhu prace®.
Vzdélavaci sektor

Pro tento sektor byla vyclenéna ¢astka 900 mil. EUR. Jednalo se o projekt ,,Vzdélavaci systém
PICTES®, projekt ,Infrastruktury” pro spravu budov, program ,,Podminéného pievodu
hotovosti pro vzdélavani CCTE® a programy ,.Doplitkové a neformalni vysokoskolské

vzdélavaci programy*.
Zdravotnicky sektor

Finané¢ni prostifedek pro tento sektor se odhaduje na 450 mil EUR. Finan¢ni prosttedky byly
poskytnuty na zlepseni zdravotniho stavu syrského obyvatelstva pod do¢asnou ochranou a na
dalsi souvisejici sluzby poskytovany Tureckou republikou SIHHAT. Déle na infrastrukturu,

Skoleni zdravotnickych pracovnikl a na dalsi specializované sluzby.
Sektor pro ochranu migranti a uprchliki

| v tomto piipad€ je poskytnuty finan¢ni prostiedek uveden pouze v odhadovanych ¢&islech.
Odhadnuta c¢astka se pohybuje vrozmezi 150-200 mil. EUR. Byly realizovany projekty
zdravotni pé€e jako naptiklad projekt ,,Bezpecné prostory pro zeny a divky WGSS*. Dale také
na projekty realizované UNHCR na podporu Tureckého generdlniho feditelstvi pro fizeni

migrace, ale také tfeba i na sluzby poskytujici informace o pravech a povinnostech uprchlikd.
Sektor migracniho managementu

Vydaje na podporu tohoto sektoru ¢inily 80 mil. EUR na podporu operacni kapacity na pobiezni

staz Turecka a na vystavbu a modernizaci doCasnych center pro migranty.

(MIGRATION COMMISSION, 2021)
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11. Komparace stati

Tato kapitola bude vénovana srovnani Maroka a Turecka, konkrétné ve tfech vyznamnych
rovinach této prace. Bude se primarné jednat o zhodnoceni a srovnani vyvoje migra¢ni politiky
ve 21. stoleti konkrétné budou rozebrany reformy migracnich politik a propojeni zdjmovych
uzemi s EU. Dalsi ¢ast srovnani bude aplikovana na oblast push a pull faktort, které ovlivnily
a ovliviuyji migraéni vyvoj v Maroku a Turecku. Posledni srovnani bude v poskytnuti

finan¢nich prostiedkil v rdmci rozvojové pomoci ze strany EU pro oba staty.

Vyvoj migraéni politiky 1ze u obou zemi zhodnotit kladn€. V obou zemich doslo k reformam
Reforma migra¢ni politiky v Maroku probehla na zéklad€ nasilnych praktik, které byly pred
rokem 2013, kdy reforma prob¢hla, praktikovany na migrantech, ktefi se snazili dostat do
Evropy pfes Spanélské enklavy. Zminéné praktiky vyvolaly rozruch u marocké obcanské
spole¢nosti. Lze tedy fici, Ze jednim z faktord, diky kterym reforma prob¢hla, byla aktivni ti¢ast
obcanské spolecnosti a jejich natlaku na marockou vladdu. V piipad¢ Turecka byla reforma
iniciovana spiSe na zékladé pozadavkl EU, ktera na zaklad¢ vstupnich rozhovorti a z4jmu
Turecka o pristoupeni k EU vydala jasné pozadavky na imigracni a azylovou politiku v souladu

s principy EU.

U obou zemi jsou vSak znatelné spolecné faktory, které mély vliv na jiZz zminéné reformy.
V ptipadé Maroka se jednd o kombinaci nejen jiz zminé€ného tlaku ze strany obcanské
spolecnosti, ale také na vliv EU na migraéni problematiku. Jak jiz bylo v diplomové praci
zminéno, v roce 2013 doSlo k posileni partnerstvi mezi Marokem a EU, jehoZ soucasti byla
dohoda o zpétném piebirani migranti, pochazejicich z Maroka. Toto partnerstvi bylo
strategické 1 ze strany EU, nebot’ dohoda zahrnovala 1 poskytnuti finanéni pomoci Maroku
vymeénou, za posileni marocké migracni politiky. Dal§im faktorem pro reformu bylo posileni
vlivu Marockého kralovstvi v zapadni Africe, prostiednictvim zlepSeni zachazeni s migranty,
pobyvajicich v Maroku. Lze vidét spojitost s migracni diplomacii a legitimaci Zapadni Sahary.
V ptipad€ Turecka byl jednim z hlavnich faktorl jiZ zminény tlak ze strany EU. Diplomatické
vztahy mezi EU a Tureckem sehrali kli¢ovou roli pro reformu spolecné s roli lidskych prav

Vv oblasti poskytnuti azylu a zadrzovani (NORMAN, 2020).

V ptipad€ srovnani v push a pull faktoril, lze vidét rozdil pfedev§im v okolnostech, které

piiméji osoby k migraci. V ptipadé Maroka Ize do push faktorti zahrnout nestabilni ekonomické
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a politické prostredi, ale také Spatné zivotni podminky spojené s klimatickymi podminkami
primarné¢ ze statd  subsaharské Afriky. Konkrétné se jednalo o migranty
auprchliky pfedevsim z Alzirska, Tuniska, Syrie, Senegalu a Mali. Pull procesy pak zahrnovaly
ekonomické a politické prostfedi v Maroku, které je pfiznivé nejen pro migranty a uprchliky
zrozvojovych statl, ale také pro migranty ze zemi EU, s nejpocetnéjSim zastoupenim
francouzskych migrant. V piipadé¢ Turecka jsou push faktory pro migranty a uprchliky
totozné, jako v ptfipadé¢ Maroka. Jedna se primarné o migranty a uprchliky ze zemi Blizkého
vychodu, konkrétné tedy z Afghanistanu, Syrie, Irdku, franu a Pakistanu. Turecko nejvice
postihla Syrska uprchlicka krize, kvuli které zemé hosti nejvétsi pocet uprchliki na svéte, tj.
okolo 4 mil. Do oblasti pull faktora 1ze zatradit poskytnuti azylu pro uprchliky a vychozi bod
pro cestu do zemi EU. Dale také fakt, Ze zemé& ma jednu z nejvétSich ekonomik v regionu, ktera
vita a poskytuje azyl uprchlikiim. Pro migraci z Maroka a Turecka do Evropy jsou push a pull
faktory témeét totozné. Jednd se primarné o lep$i podminky pro zivot, které zahrnuji

ekonomické, socialni a bezpecnostni zabezpeceni osob.

Dalsi komparace je aplikovana na finan¢ni pomoc ze strany EU pro oba staty. EU si je védoma
toho, ze finan¢ni podpora je kliCova pro zvladnuti migracni situace v obou zemich. Diky
geografické poloze obou statll, je pro EU klicova finan¢ni podpora pro rozvoj migracnich
politik. EU pomaha Maroku a Turecku financovat kli¢ové sektory, které jsou nezbytné pro
spravnou spravu a fizeni migrace. V piipadé¢ Maroka se jednalo o finan¢ni podporu v ramci
navazanc¢ho partnerstvi a humanitdrni pomoci. Primarni finanéni pomoc vSak proudila ze
svetfeneckého fondu pro Afriku. V piipadé Turecka se jednalo o pfimou pomoc ze strany EU se
strategickym a humanitarni zdmérem, ktera byla mimo jiné také ovlivnéna diplomatickym
jednanim tureckého prezidenta v ramci dohody z roku 2016 o zpétném piebirani nelegalnich
uprchlikii. Rozdil v poskytnuté financni pomoci lze vidét v tom, Ze v ptipadé Maroka se jednalo
pfedevsim o finan¢ni prostfedky v ramci svéteneckého fondu pro Afriku, kdezto v ptipadé

Turecka se jednalo o ptimou pomoc EU na pomoc a podporu migracni krize.
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12. Diskuze

Hlavnim tématem, této diplomové prace je mezinarodni migrace, ktera je blize konkretizovana
na Marocké kralovstvi a Tureckou republiku. Pfedstaven je vyvoj migrace v danych oblastech,
pristup jednotlivych statli v ramci politiky a provazanost s EU. Diplomova prace se opira
o oficialni a publikované zdroje z danych statd, pticemz pohled je upfen na ptistup Marocké
a Turecké vlady k migrantim a uprchlikim. Vyzdvihnuty jsou pfiklady integrace, pfijeti
a podpora ze stran statli a mezinarodnich organizaci. Vysledky zjisténi jsou dle danych zdroji
pfiznivé pro migranty a uprchliky, které zdjmova uzemi vyuzivaji jako cilové nebo tranzitni

zemé, pro cestu do Evropy, konkrétné do ¢lenskych zemi EU.

Diplomova prace pojednava o pozitivnim piistupu obou zemi k migrantiim a uprchlikim. Pravé
tato oblast se nemusi shodovat s realitou. Diivodem je, Ze oba staty plisobi jako pozitivni aktéfi,
pfi reakci na migracni problematiku. Toto pozitivni hodnoceni v§ak mtize byt diskutabilni. Oba
staty za sebou maji historii neadekvatniho chovani vi¢i migrantim, uprchlikiim a zadatelim
V piipad¢ Turecka se vSak Vv poslednich letech objevuji zpravy, které pozitivni pohled na

zvladani uprchlické krize vyvraci, a to s ohledem na lidské prava.

Turecka migra¢ni politika byla taktéZ ovlivnéna reformou, ktera probéhla v roce 2014. Diivody
reformy byly z velké ¢asti proevropské, v souladu s podminkami a zasadami EU. Turecko
Vv daném roce 2014 mélo status kandidatni zemé, ktery je v souCasné dobé¢ stale aktudlni. Jak jiz
bylo v diplomové praci zminéno, Turecko hosti nejvétsi pocet uprchliki na svété. Soucasny
pocet uprchliku ¢ita ptiblizné 4 miliony. Vzhledem k zavazanosti vii¢i EU o poskytnuti azylu
a zabranéni nelegalni formy migrace do zemi EU v podepsané dohod¢ z roku 2016, je Turecko
zavazano poskytnout pomoc v§em uprchliktim, ktefi do Turecka vstoupi. Stejné tak je Turecko
vazano mezindrodnim zvykovym pravem, které zakazuje navratit kohokoli na misto, kde je
jedinec vystaven redlnému riziku Spatného zachazeni a ohrozeni na zivote. Pti literarni reSersi
bylo nalezeno mnoho oficidlnich zprav, publikovanych ze strany Turecka, kde jsou
vyzdvihnuty zminky integrace, ochrana osob, poskytnuti azylu a kladného pfistupu k piijeti

migrantd a uprchlikd.

Pfi reSer$i vSak bylo nalezeno i mnoho zprav, které tuto skutecnost vyvraci. Napiiklad
Organizace Human Rights Watch sleduje vyvoj situace v Turecku jiz del$i dobu. V fijnu roku

2022 poukazala na piipad, kdy byly stovky uprchlikli deportovany do Syrie. Jednalo se
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pfedev§im o muze a chlapce. Organizace provedla prizkum s postihnutymi muzi, pficemz
tazani uvedli, Ze jejich zateni probihalo v jejich domovech, praci, ale i na volném prostranstvi
na ulici. Déle také uvedli, Ze s nimi nebylo dastojné¢ zachdzeno a museli podepsat formulaf
o dobrovolném navratu do Syrie. Mnoho z tdzanych uvedlo, Zze méli moznost volby. Mohli
zvolit mezi podepsanim navratového formulate nebo zadrzeni po dobu jednoho roku. (HUMAN

RIGHTS WATCH 2022)

Dalsi zprava poskytnuta totoznou organizaci Human Right Watch z listopadu 2022 informuje
o neposkytnuti pomoci uprchlikiim pivodem z Afghanistanu. Zprava informuje 0 neplnéni
zavazkl ze strany Turecka K poskytnuti pomoci. Konkrétné tedy poukazuje na vytlatovani
uprchlikli a zadatelti o azyl z tureckého uzemi za pouziti nasilnych prosttedkll, zejména za
pomoci stfelnych zbrani. Zprava zaroven vyzyvad EU a jeji Clenské staty, aby projednali
odebrani Turecku oznaceni bezpecné tieti zemé. Dale aby ovéfili, zda jsou finan¢ni prostiedky
pro predsednictvo fizeni migrace poskytnuty ucelné, ne na odepteni prava zazadat o azyl, nebo
na navraceni uprchliki a Zadateli o azyl do zemi pivodu. Déle také apeluje na agenturu
UNHCR, aby se vyrazngji zapojila do tureckého ufadu jménem zadatelli o azyl a uprchlika
nejen pavodem z Afghanistanu. Divodem je jeji vylouceni z role tureckého azylového systému
Vv roce 2018, ve kterém provade¢la ur€ovani statusu uprchlika spolecné s tureckymi ufady. Nyni

je tato pravomoc vyhradné v rukou turecké vlady a ziskani statusu uprchlika je velice obtizné.
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2022)

Tyto zminéné ptipady nuti k zamysSleni, zda poskytovani pomocné ruky uprchlikiim je ze
solidarniho a humanitarniho hlediska, nebo zda se nejedna spiSe o stfet zajmill. Za pozornost
také stoji fakt, Ze Turecko v tomto roce ¢eka na prezidentské a parlamentni volby. Po dlouha
dve desetileti v Turecku dominovala strana spravedlnosti a rozvoje AKP, jejichz viidcem je
mimo jiné 1 aktudlni hlava statu. Dlouh4 historie prezidenta Erdogana je vSak nejspiSe u konce,
nebot’ Turecko se v poslednich letech potykd s ekonomickou krizi, doprovazenou vysokou
mirou nezameéstnanosti a inflace. Ekonomicka situace v zemi, spolu s fizenim oblasti migrace,
tak ubira prezidentovi na podpofe u svych voli¢i. DalSim faktorem, ktery bude mit vliv na
nadchazejici volby v cervnu 2023 je fakt, ze Turecko proSlo diky krizi proménou
Z homogenniho naroda na narod rozmanity. Uprchlickd populace se stala jednim z hlavnich
politickych témat v dané zemi nejen mezi vladou, ale také v samotné obcanské spolecnosti.
Pohled na uprchlickou problematiku se ze strany ob¢anské spole¢nosti zménil. Dle prizkumu,
provedeného organizaci UNHCR z bfezna roku 2022, zastava 48 % tureckych ob¢anti nazor,

ze by si prali, aby vlada poslala syrské uprchliky nazpét do Syrie. (TAHIROGLU, 2022)
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Je velice pravdépodobné, Ze u tureckych obcanti od zac¢atku uprchlické krize mohla vzniknout
represe, ktera vyrazng¢ ovliviuje jejich politické preference. Nutno zminit, Ze prezident Erdogan
se od roku 2016 aktivné hlasi k vybudovani bezpecné zony uvniti Syrie s pomoci turecké

armady.

Je tedy otazkou, zda za zminénymi intervencemi z roku 2022 organizaci Human Rights Watch
nestoji spojeni s nadchazejicimi volbami, v ramci kterych by byla navySena prezidentova
podpora ze strany svych obcani. S jistotou nelze fici, jaky scénaf nastane po nadchazejicich
volbach, avSak 1ze vidét urcitou spojitost mezi intervencemi vici uprchlikim, represi tureckych
obcantl a vladnim stfetem zajmu. Na zdklad¢ vySe zminénych piispévkl v diskuzi by stalo za
projedndni odebrani oznaceni Turecka jako ,,bezpecné tfeti zemé*, nebot’ tureckd vladda jedna
V rozporu s mezinarodnim pravem. Pozornost mezinarodnich aktéri by méla sméfovat zejména

K vyvoji situace v zemi, a to ptedevsim ze strany organizace UNHCR a EU.

Pti reSer$i zdrojl v ptipadé Maroka nebyly Zadné podobné ptipady ve vétsi mife evidovany.
Marock4 migraéni politika prosla transformaci, kterda méla ptiznivy vliv na vladni pfistup
smérem k migrantim a uprchlikim. V roce 2013 byla pfijata reforma vladni imigracni politiky,
ktera méla prinést humannéjsi ptistup pro feseni oblasti migrace. Reforma ukoncila nasilné akty
proti migrantim a uprchlikiim, které byly v zemi do tehdejsi doby ptfitomny. Dle zjisténi se
nové cile a praktiky ve vétSin€ ptipadl shoduji s humannéjsim ptistupem reformy. Odeslani
nelegalnich migrantd a uprchlikl na izemi Zapadni Sahary ze strany Maroka se jiz neodehrava.
Vétsina prizkumu ukazuje, Ze je s migranty a uprchliky nakladano s respektem a patii¢nou
participaci do spolec¢nosti. Obecné Ize tedy marockou pfijimaci politiku migrant a uprchlika
zhodnotit kladné. VEtSin€ osob, které hledaji utocisté nebo azyl v Maroku, je vyhovéno

a nasilné navraceni neni v zemi pfitomné v nijak velké mifte, skoro az Zadné.

Jak jiz bylo zminéno, vladni politika je mifena na podporu migrace piedevsim od roku 2013,
kdy byl mimo jiné ptedstaven hlavni rozvojovy dokument SNIA. Dle zjisténych zdroju je tato
politika mnohdy oznacovana jako prozatim nedostate¢na pii plnéni danych cilu strategie, avsak
nejednd se o oblast lidskych prav. V rdmci integrace osob jsou vysledky vice nez ptiznivé,
nebot’ stat se aktivné zapojuje do podpory integrac¢nich procesii. Oblast vzdélani, zdravotnictvi
a pracovni integrace je fazena mezi primarni oblasti integrace. Vzdélavaci sektor se aktualné
potyka s nejvyssim poctem studentil nejen z africkych statli, se kterymi mé Maroko uzavieny

bilateralni dohody.
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Zavérem diskuze lze fici, ze oba staty se potykaji s represi ze strany svych obc¢ant, avsak je na
stran¢ vlady, jak sStouto problematikou nalozi. V pfipadé Maroka se literatura
nezabyva obdobnou eskalaci vztahli vici tietim osobam, jako tomu je v piipadé Turecka. Je
vsak nutné podotknout, ze Maroko neni vystavené tak silnému tlaku a vysokému pfilivu poctu
uprchliki a zadatelt o azyl, nebot’ se nenachdzi v bezprostiedni blizkosti sporti na Blizkém
vychodé. Otazkou tedy ziistava, zda by se s ptilivem uprchlikii vyporadalo stejné¢ jako Turecko,

nebo zda by jednalo v souladu s mezinarodnim pravem.
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13. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo piiblizit mezinarodni migraci, kdy pfipadové studie byly
aplikovany na uzemi Marockého kralovstvi a Turecké republiky. Vybér téchto uzemi byl
strategicky s ohledem na jejich geoprostorové umisténi vicéi Evropé a ¢lenskym zemim EU.

Diiraz byl kladem na ptedstaveni migracniho vyvoje obou z4jmovych tzemi.

V prvni Casti prace byly pfedstaveny hlavni pojmy, které uzce souvisi s migraci. Jednalo se
0 pojmy jako je samotny migrant, mezinarodni migrace, trajektorie migrace a divody migrace
Vv podobé push a pull procesti. Znalost téchto pojmi je nezbytna pro dalsi pochopeni a naslednou

orientaci v problematice mezinarodni migrace.

Dalsi ¢ast prace byla zaméfena na konkrétni staty. Jednalo se o pfedstaveni samotného statu
a jeho socioekonomického statutu, které pomahaji utvotit celkovy obraz dané zemé¢. Historicky
vyvoj migrace byl na obé zemé aplikovan z pohledu od 20. stoleti. Byl také ptedstaven ptehled
migraéni politiky a jejich narodni akéni plany, podle kterych staty provadi své migracni zajmy
v danych oblastech. Migra¢ni politika zemi byla pfedstavena od 60. let. 20. stoleti, pticemz
byly vyzdvihnuty vladni reformy, které v Maroku a Turecku probé&hly v kratkém casovém
horizontu za sebou. Kazda z reforem vSak méla jiné politické a spole¢enské pozadi. Ob¢& nase
zajmova Uzemi jsou soucasné tranzitni i cilové zemé. Maroko tvoii ldkavé prostfedi pro
migranty a uprchliky ze subregionu Severni Afriky, které nedisponuji ptiznivym politickym
nebo ekonomickym prosttedim. Zna¢na ¢ast migrantd zistava za ucelem lepsich prilezitosti
V pracovnim, vzdélavacim a zdravotnim sektoru. V ptipadé tranzitni zemé je zemé vyuzivana
pro migraéni trasu zapadniho Stfedomoii pii cesté do Spanélska a Francie. Turecko je naopak
hlavnim tranzitnim bodem pro migranty a uprchliky ze Syrie a dalSich statt Blizkého vychodu,
pii jejich cesté¢ do clenskych stati EU. Ze statu je nejvice vyuzivana trasa vychodniho
Sttedomoii a prechod pres Egejské mote do Recka a na Kypr. Velka ¢ast osob povazuje
Turecko jako cilovou zemi bud’to z diivodu azylu nebo lepsich ekonomickych podminek. Byl

také predstaven migracni vyvoj v obou statech v rozmezi od roku 1990 — 2020.

Nasledujici ¢ast konkretizuje dané mezinarodni organizace pisobici v Turecku 1 Maroku. Jedna
se o organizace, které maji mezinarodni dosah a pomahaji v mnoha oblastech migrace.
Konkrétné se jedné o organizaci UNHCR a IOM. Organizace IOM vypracovala piehled oblasti,
ve kterych si zemé vedou velmi dobie a naopak oblasti, ve kterych zemim stale zbyva prostor

pro jejich rozvoj a zlepSeni.
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Vzhledem k markantnimu poctu migrantti a uprchlikt, byly v dalsi ¢asti predstaveny hlavni

uprchlické tabory. Konkrétné jejich lokace v regionech a podpora ze strany statu.

V dalsi ¢asti se mezinarodni migrace z danych stati prolina s roli EU. Vzhledem k tomu, ze
staty Evropy, konkrétné ¢lenské staty EU, jsou cilovymi staty pro migranty a uprchliky jak
z afrického regionu, tak z regionu Blizkého vychodu. Bylo pifedstaveno postaveni EU k
migracni krizi, kterd nebyla o¢ekdvana. EU se aktivné zapojuje do spravy vnéjSich hranic
s okolnimi staty. V navaznosti na oblast hranic, byly vyzdvihnuty konkrétni migracni trasy,

které jsou Casto vyuzivany pro ilegalni formu migrace.

Posledni ¢ast diplomové prace je vénovana roli EU a jeji pomoci pro oba staty. Konkrétné
poskytnuti finanéni pomoci. Finan¢ni pomoc je rozdélena na oblast spravy hranic, poskytnuti
finan¢ni podpory a prostiedkill na zvladnuti migrace a v posledni fad¢ vycet konkrétnich oblasti,

kde jsou finance alokovany.

Predposledni kapitola piedstavuje komparaci statli ve tfech oblastech. Prvni oblasti je srovnani
migracnich politik, konkrétné tedy reformy migra¢nich politik z roku 2013 v piipadé¢ Maroka
a 2014 v ptipadé Turecka. Druhou oblasti je komparace stath na zaklad¢ push a pull faktort,
které maji vliv na migracni toky do a ze zemi. Tteti oblasti je oblast finan¢ni podpory ze strany

EU nejen na rozvoj migrac¢nich politik, ale také na pomoc pfi feSeni humanitarnich krizi.

Zavér diplomové prace je vénovan diskuzi, ktera pojednava o pfijatém ,,humannéj$im ptistupu

migracnich politik a jeji realné implementaci v praxi.
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