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Anotace

Cilem prace je provést zhodnoceni souasné situace tykajici se spoluprace slozek
integrovaného zachranného systému a krizového managementu na misté
mimoradné udalosti v ramci hl. m. Prahy zejména s ohledem na roli Policie Ceské
republiky. Pozornost se soustifedi hlavné na obdobi od roku 2014, kdy doslo ke
zménam v pojeti fizeni sil a prostfedkl na misté mimorfadné udalosti. Klicovym
faktorem prace jsou fizené rozhovory s vedoucimi pracovniky zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému a pracovniky krizového managementu, které
unikatnim zplsobem dokresluji feSenou problematiku spoluprace mezi témito

subjekty.
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The aim of the work is to evaluate the current situation regarding the cooperation
of Integrated emergency system and crisis management at the site of emergency
situations in the capital city of Prague, especially with regard to the role of the
Police of the Czech Republic. The focus is mainly on the period since 2014, when
there was a change in the concept of management of forces and resources at the
scene of an emergency. The key factor of the work are controlled interviews with
managers of the basic components of the integrated emergancy system and crisis
management staff, which uniquely illustrate the issues of cooperation between

these entities.
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Jako policista uré¢eny fizenim sil a prostfedkd na misté mimoradné udalosti na
Uzemi hl. m. Prahy za slozku Policie Ceské republiky, jsem byl po nékolik let
pfimym ucastnikem vyvoje spoluprace mezi zakladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému (dale jen IZS) a krizového managementu na uzemi hl. m.
Prahy, a proto jsem se rozhodl touto praci ¢tenafi pfiblizit tento vyvoj a uskali s tim

spojena.

Tato prace se tedy vénuje vyvoji spoluprace slozek integrovaného zachranného
systému (dale jen slozky IZS) a krizového managementu na uzemi Hlavniho
meésta Prahy, nebot’ prave v této oblasti doslo k obrovskému posunu, ktery se stal
piikladnym pro zbytek krajii Ceské republiky. Aby se takovy posun mohl
uskutecnit, musely si odpoveédné instituce uveédomit, ze v oblasti Fizeni na misté
mimoradnych udalosti jsou znaéné nedostatky. V této problematice byl zlomovym
rok 2013, kdy doslo k mimoradné udalosti v Divadelni ulici, na Praze 1, kde doslo
k vybuchu plynu, pfi kterém bylo zranéno vétsi mnozstvi osob, a doslo ke znacnym
Skodam na majetku. Pfi fizeni sil a prostfedkl v ramci této udalosti se ukazal
obrovsky problém v Fizeni ze strany Policie Ceské republiky. Pfi tomto bylo
zjisténo, ze Policie Ceské republiky nedisponuje zadnou povéfenou, Fadné
proskolenou a vycvi¢enou osobou, ktera by byla schopna v kratkém ¢ase dorazit
na misto udalosti, a zde prevzit veleni nad silami a prostfedky policie a koordinovat
postupy spole¢né s ostatnimi slozkami 1ZS a krizovym managementem hl. m.
Prahy a pfislusnou méstskou €asti. Tato absence se ukazala jako rozhodna pro
rychlé a fadné pinéni Ukoll vychazejicich ze zakonnych ustanoveni, zejména ze
zakona o integrovaném zachranném systému (dale jen zakon o I1ZS) a zakona o
krizovém fizeni, zejména pak pro provadeni zachrannych a likvidacnich praci,
nebot Policie Ceské republiky pfi mimoradnych udalostech funguje nejenom jako
slozka chranici zivot, zdravi, majetek a verejny poradek, ale funguje jako

neopomenutelny spojujici €lanek, ktery je nezbytny na kazdé mimoradné udalosti.



P zméné pfistupu ze strany Policie Ceské republiky v oblasti krizového Fizeni
v ramci hl. m. Prahy, doslo k rozvoji spoluprace s ostatnimi slozkami a krizovym
managementem, kdy si i tyto slozky uvédomily, ze je nezbytné svou roli a postupy
v ramci krizového fizeni vyvijet a modernizovat, k ¢emuz od roku 2014 dochazi a
pFi této spolupraci dochazi i k jeviim, kdy zejména Policie Ceské republiky, pro
radné zvladani mimoradnych udalosti, pfebira nékteré postupy od ostatnich
zakladnich slozek IZS, nebot se ukazalo, ze v pfipad€, kdy je bezprostifedné
ohrozen zivot a zdravi zasahujicich slozek na misté mimoradné udalosti vlivem
pUsobeni nebezpe&ného pachatele, je Policie Ceské republiky jedinou slozkou,
ktera na daném misté mlze zasahovat, a to i kdyz napln prace odpovida ostatnim

slozkam 1ZS.

V praci bude pfiblizen samotny pojem mimoradna udalost, jednotlivé zakladni
slozky 1ZS, krizovy management, jejich napln prace pfi mimoradnych udalostech
a principy fungovani. Komparativhi metodou se pokousim srovnat nékolik fazi
vyvoje spoluprace na misté mimoradné udalosti, pfiblizit postupy a metody, které
v téchto fazich byly zavedeny, nebo na které se zacal klast diraz. Fungovani IZS
a krizového managementu pred udalosti v Divadelni ulici, samotny rok 2013, pfi
kterém doslo k této udalosti a problémy, které tato udalost odhalila a vyvoj

spoluprace slozek IZS po této udalosti.

Pfi praci je, kromé pouzité zakladni literatury, ktera popisuje praci slozek IZS, a
pouzitych zakonnych a podzakonnych ustanoveni, ktera urcuji praci téchto slozek,
kladen duraz zejména na osobni zkuSenosti a praktické znalosti odpovédnych
pracovniku, ktefi jiz fadu let fidi mimoradné udalosti za zakladni slozky 1ZS a
pracovniky krizového managementu. S témito pracovniky byly vedeny fizené
rozhovory, a ze strany téchto pracovniku byl ziskan souhlas s prezentovanim
téchto rozhovoru, nebo jejich ¢asti. Jedna se o fidici dustojniky na urovni velitell
smeén Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy, reditele, krizové pracovniky a
inspektory Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy, krizové pracovniky
Policejniho prezidia Policie Ceské republiky, policisty povéfené fizenim sil a
prostfedkd na misté mimoradné udalosti a jejich vedouci pracovniky, krizové
pracovniky Magistratu hl. m. Prahy a uradu vybrané méstské casti Praha 4, a

krizové pracovniky vybranych dllezitych podnikatelskych subjektl fazenych do
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kritické infrastruktury. Diky témto cennym poznatkim, které se podafily
zaznamenat v této praci bylo mozno vystihnout prakticky vyvoj spoluprace vSech
téchto slozek a subjektl. Prace je cilena na komplexnost a celistvost ziskanych
udaju, které bylo mozné ziskat od odpovédnych a vysoce postavenych pracovniku

slozek IZS a diky témto nebyla dosud z&dna prace takto koncipovana.

Rada vyjadfeni uvedenych v praci je subjektivnimi hodnocenimi, av$ak ve
vysledku na nich stoji cela praxe s ohledem na jejich konkrétni pozice, které
dokresluji praci dotéenych slozek a subjektl’ a objasruji formu a vyvoj spoluprace

mezi nimi.



1.Integrovany zachranny systém

Podle zakona o IZS se Integrovanym zachrannym systémem rozumi koordinovany
postup jeho slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci.!

Z pojmu je velmi dulezité zdUraznit koordinovanost postupu. PFi spole¢né praci
slozek IZS je nezbytné, aby spolu slozky komunikovaly a jejich postup byl sladény.
Nelze predpokladat, ze hladky postup a porozuméni mezi slozkami IZS je
automatické. Aby byl spoleCny postup na misté mimoradné udalosti harmonicky,
musi si vedouci zakladnich slozek IZS rozumét a je nezbytné, aby ramcové znali

i povinnosti a moznosti ostatnich vedoucich. Dale podrobnéji viz kapitola 5.

IZS se pouzije v pripravé na vznik mimoradné udalosti a pfi potfebé provadét

soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami 1ZS.2

Zakladni slozky IZS definuje zakon o IZS a jsou jimi HasiCsky zachranny sbor
Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do ploéného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a

Policie Ceské republiky.3

1.1. Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy

Cinnost Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky se fidi zakonem o
Hasi&ském zachranném sboru Ceské republiky, kde je tento sbor definovan jako
.Jjednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi
obyvatel, zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi
udalostmi a krizovymi situacemi a podili se na zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky plnénim a organizovanim ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva
civilniho nouzoveého planovani, integrovaného zachranného systému, krizového

Fizeni a dal$ich ukold.“4

1§ 2 Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému
2 § 3 Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému
3 § 4 Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému
4§ 1 Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasitském zachranném sboru

8



Vramci hl. m. Prahy bylo zfizeno 11 profesionalnich stanic Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy, kdy vznik prvni z nich (stanice €. 3 — HoleSovice)
je datovan do roku 1942. V soucCasné dobe je tento pocet snizen na 10 stanic.
Toto ponizeni bylo zplsobeno zrusenim stanice ¢. 9 — Prazsky hrad, kde
v soucasné dobé c&innost plné zastupuji ostatni stanice a Sbor dobrovolnych
hasi¢t Prahy 1, ktery sidli pfimo v prostorach prazského hradu. V Praze je
rozhodna stanice ¢. 1 — Centrala v ul. Sokolska, ktera funguje jako feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy a jsou zde rovnéz pfitomni Velitelé
smén Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy a vyjezdova skupina
HasiCského zachranného sboru. V pfistich letech se vSak planuje presun vSech
¢innosti, nesouvisejicich s pfimym vyjezdem, na nové budovanou stanici €. 3 —

HoleSovice, kde bude nové a moderni zazemi.

Ridicim é&lankem v komunikaci je Krajské operaéni a informaéni stredisko, které
zabezpecuje pfijem oznameni na tisnovou linku 150 a 112 a rovnéz zabezpecuje
komunikaci a servis pro veleni na misté udalosti. Operacéni a informacni stfedisko
rovnéz zabezpecCuje komunikaci s operacnimi stfedisky ostatnich slozek 1ZS a

s krizovym operacnim stiediskem Magistratu hl. m. Prahy.

V ramci Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy funguji tfi sménné provozy.
Tyto jsou oznacené A, B a C, kdy se jedna o 24 hodinovou nepretrzitou sluzbu.
Kazda sména ma sveé dva velitele smény, coz jsou nejzkusengjsi hasici, ktefi se
plné vzdélavaji prevazne v krizovém fizeni. Tito velitelé smén jsou od ostatnich
hasi¢l odliSeni tim, Ze nosi celoCervenou pfilbu. V sou¢asné dobé jako jedini
v republice pouzivaji €ervenou taktickou vestu, kterou se plné odliSuji od ostatnich

prislusnikd hasi¢ského sboru na misté mimoradné udalosti.

1.2. Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy

Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy je pfispévkova organizace, kterou
zfizuje hlavni mésto Praha a je zfizena podle zakona o zdravotnické zachranné

sluzbé.5 Na Uzemi hlavniho mésta Prahy tato organizace pUsobi jiz od roku 1857.

5 Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
9



Objemem vykonané prace se jednoznacné radi mezi nejvétsi organizace svého
druhu v Ceské republice a je vzorem pro ostatni zachranné sluzby nejen na GUzemi

Ceské republiky.®

Patefi zachranné sluzby jsou dvé slozky. Jednou je zdravotnické operacni
stredisko, kde dispecCefi vyfizuji hovory na tisnovou linku 155 a telefonickou
asistovanou pomoci provadeji prvotni ukony na misté zasahu. Rovnéz na misto

udalosti vysilaji posadky sanitnich vozu z vyjezdovych skupin.

Druhou slozkou jsou prave vyjezdové skupiny. Ty jsou rozmistény na uzemi hl. m.
Prahy tak, aby bylo celé uzemi rovhomérné pokryto vyjezdovou zdravotnickou
sluzbou. V ramci vyjezdovych skupin, a pro zkvalitnéni prednemocnic¢ni péce
vyuziva od roku 1987 Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy takzvany
,rendez-vous* systém, kdy jsou na méné zavazné pripady vysilany pouze posadky
velkych sanitnich vozU s fidiéem a zdravotnikem. Na vazné pfipady je vysilana
rovnéz posadka s lékarem. Lékarské posadky jsou umistény na vybranych
vyjezdovych skupinach. Smyslem je mit k dispozici lIékare k dispozici pouze pro
zavazné pripady, které vyzaduji Iékafskou odbornost, a |ékarské zakroky a

rozhodnuti na misté udalosti.

K nékterym zavaznym pfipadim, a ke kazdé udalosti, kterd odpovida povaze
mimoradné udalosti, je vysilan Inspektor Zdravotnické zachranné sluzby hl. m.
Prahy (dfive oznaCovan jako Inspektor provozu). Jedna se o zdravotnika, ktery je
proskolen v krizovém fizeni, a na misté mimoradné udalosti fidi sily a prostfedky
za slozku Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy. Aktualné se jedna o
skupinu péti zdravotnikl, ktefi se vzdy po jednom zdravotnikovi stfidaji ve
dvanactihodinovych sménach tak, aby byli k dispozici 24 hodin denné 7 dni

v tydnu.

5 https://www.zzshmp.cz/0-zzs-hmp/soucasnost-zzs-hmp/
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1.3. Krajské reditelstvi policie hl. m. Prahy

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz hlavnimi
ukoly jsou chranit bezpeCnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet
trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho

poradku a bezpecCnosti svérené ji zakony.

Tyto Ukoly jsou Policii Ceské republiky uréeny v zakoné o Policii Ceské republiky,
ktery je st&Zejnim pravnim piedpisem, podle kterého se Policie Ceské republiky
Fidi.”

V ramci tohoto zakona je policii pfimo uréeno pusobeni v ramci IZS, pfi feseni

krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na né.8

V Praze je Policie Ceské republiky zastoupena Krajskym feditelstvim policie hl. m.
Prahy, které se sklada z celoprazskych utvarl, a ¢étyf podfizenych obvodnich

reditelstvi, ktera jsou oznacena jako Obvodni feditelstvi policie Praha | az IV.

Pro praci Policie Ceské republiky je nezbytné vést v potaz dvé hlavni kritéria, ktera
pfimo ur€uji pfislusnost k fesSeni jakékoli situace. A v tomto neni vyjimkou ani

reSeni mimoradnych udalosti. Jedna se o vécnou a mistni prislusnost.

Mistni a vécna pfislusnost je upravena internimi akty fizeni vydavanymi vedenim
Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy.® Co se mistni prislusnosti tyce, tato je
upresnéna topograficky a seznamem ulic a Cisel popisnych, ¢imz je jasné dané
uzemi, které spravuji jednotliva reditelstvi. Celoprazské utvary jsou potom mistné
pfislusné pro celé uzemi hl. m. Prahy. Rozdil v pfislusnosti mezi Obvodnimi
reditelstvimi a Krajskym reditelstvim je proto urCen vécnou pfislusnosti, kdy
rozhoduje vyse trestni sazby v trestnim Ffizeni, ktera je uplatnéna na dany setfeny
skutek, neboli se jedna o zavaznost skutku. V pfipadé mimoradné udalosti jsou
tyto pfislusnosti rozhodné pro ureni, zda na misto udalosti bude vyslan distojnik
odpovédny za fizeni udalosti z vedeni Obvodniho feditelstvi policie Praha | az IV,

nebo z Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy (dale jen Odpovédny dlstojnik).

7 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii C}eské republiky
8 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (§ 20)
9 ZPPP &. 30/2009 Sb., o pInéni Gkoll v trestnim fizeni
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Pfipadné jsou urcujici proto to, jaké budou vyslany Stalé vyjezdové skupiny Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. O tomto vyslani rozhoduje Vedouci smény
operacniho dne Integrovaného operacniho strediska Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy.™0

Vzhledem ke slozZitosti tohoto fizeni a zejména pak z divodu, Ze odpovédny
dustojnik je policista, ktery bézné vykonava administrativni praci, pUsobi ze
zazemi, uCastni se jednani, provadi kontrolni ¢innost a jiné, a jeho akceschopnost
je tedy znacné omezena, funguje v ramci prazské policie funkce policisty uréeného
fizenim sil a prostfedkd na misté mimoradné udalosti, jemuz se vzilo oznacéeni

,Velitel policie®.

Skupina ,Velitell policie“, tedy policistt uréenych k fizeni sil a prostfedkl Policie
Ceské republiky na mist& mimoradné udalosti, je tvofena dvanacti policisty, ktefi
jsou zarazeni na celoprazském Odboru Pohotovostni motorizované jednotky
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy v Prazskych Dablicich. Policisté jsou
zarazeni do Ctyf tymu, kdy v kazdém tymu jsou tfi policisté. Velitelé slouzi 24
hodinové sluzby tak, aby pokryti jejich vykonem sluzby bylo nepfetrzité. Policisté
slouzi ve dvouclenné€, nebo tficlenné hlidce, kdy vSak pouze jeden policista je
velen jako urceny policista. Ostatni policisté jsou v hlidce veleni pro podplrné

ukoly. Ke své sluzbé pouzivaji specialné vybavené a upravené zasahoveé vozidlo.

Na misto mimoradné udalosti je urCeny policista vysilan spole¢né s prvnimi
hlidkami, a tedy jeho pfijezd na misto udalosti je v ramci hl. m. Prahy do nékolika

minut.

Pred prijezdem odpovédného nebo uréeného policisty na misté udalosti veli velitel
prvni hlidky, ktera se na misto udalosti dostavi jako prvni, coz je upraveno internim

aktem fizeni.!!

Cinnost uréeného policisty je uréena rozkazem feditele Krajského feditelstvi

policie hl. m. Prahy.'?

10 ZPPP 103/2013 Sb., o pInéni n&kterych tkoll policejnich organt Policie Ceské republiky
v trestnim fizeni

11 Cl. 13 ZPPP &. 180/2012 o zakladnich tkolech sluzby poradkové policie

12 RRKRP &. 70/2019 ze dne 31. kvétna 2019
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1.4. Terminologie pouzivana v IZS

1.4.1. Mimoradna udalost, zachranné a likvidacni prace

Pro potfeby této prace a zejména pro lepsi pochopeni problematiky je nezbytné

vysvétlit pojem mimoradna udalost a dalsi souvisejici pojmy.

Tento pojem je zakotven v zakoné €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen zakon o IZS), kde je mimofadna
udalost uvedena jako ,$kodlivé plusobeni sil a jevu vyvolanych &innosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci“'3. Z tohoto pojmu
je patrné, Ze se jedna o negativni pusobeni na nejvyznamnéjsi zakonem chranéné
zajmy. Nejedna se vSak o jakékoli pusobeni na tyto zajmy, musi se jednat o
ohrozeni vétsiho rozsahu. Tedy nelze kazdé individualni poruseni nebo ohrozeni

takového zajmu chapat jako mimoradnou udalost.

Pro nejsnazsi a zakladni rozliSeni je vzdy potreba rozliSit, zda dana situace
vyzaduje provedeni zachrannych a likvidanich praci. Pokud je nezbytné tyto
prace provadét, pak se zpravidla jedna o mimoradnou udalost. Oba tyto pojmy

jsou rovnéz zakotveny v zakoné o IZS.

Zachrannymi pracemi se rozumi ,Cinnost kodvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho, plsobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve
vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi, a vedouci
k preruseni jejich pricin“'4.

Likvidaénimi pracemi se rozumi ,¢innosti k odstranéni nasledkl zpusobenych

mimofadnou udalosti“1®.

13 § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., Zakon o Integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjSich predpist
14 § 2 pism. ¢) zakona €. 239/2000 Sb., Zakon o Integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjSich predpist
15 § 2 pism. d) zakona ¢. 239/2000 Sb., Zakon o Integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjSich predpist
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Z tohoto vyplyva, ze abychom o néjaké udalosti mohli hovofit jako o mimoradné
udalosti dle zakona o IZS, je nezbytné, aby byl ve vétSi mife ohrozen néjaky
spole¢nosti vyznamné chranénych zajmu jako je zivot, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi a dalsi, a slozky IZS pro zvladnuti takové udalosti musely odstranit
Skodlivé pusobeni na tyto zajmy a nasledné bylo nezbytné odstranit nasledky

zpUsobené touto udalosti.

Mimoradné udalosti vzdy veli velitel zasahu, kterym je velici pracovnik zakladni
slozky 1ZS nachazejici se na misté této mimoradné udalosti. Pro upfesnéni je vzdy
veleni mimoradné udalosti svéreno té slozce IZS, jejiz prace na misté mimoradné
udalosti pfevazuje nad ostatnimi slozkami, pfipadné, jedna-li se 0 mimoradnou
udalost zvlastniho rozsahu, prebira koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
hejtman kraje.'® Jde-li o mimofadnou udalost, ktera prekracuje hranice kraje,
piebira koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci ministerstvo vnitra. 7 Pro
usnadnéni postupl a uréeni velitele zasahu byl vytvofen katalogovy soubor
typovych Cinnosti slozek IZS pfi spole¢ném z&sahu, jehoz gestorem je Generalni
Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pfimo podfizené
Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Jedna se o 16 typovych &innosti, které jsou

vedeny jako nejproblematictéjsSi udalosti, které, dle pravdépodobnosti a

zkusenosti, mohou nastat (podrobnéji viz kapitola 1.4.4.).

Podle zavaznosti mimoradné udalosti se rozlisuji stupné poplachu 1ZS.'8 Jedna se

o Ctyfi stupné a to

1. stupen poplachu I1ZS

2. stupen poplachu IZS

3. stupen poplachu IZS
Zvlastni stupen poplachu IZS

Stupen poplachu preduréuje potfebu sil a prostfedkd pro zachranné a likvidaéni
prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti, a také na urovni

koordinace slozek pfi spole¢ném zasahu. Ctvrty Zvlastni stupen poplachu IZS je

16 § 14 zakona ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni, ve znéni pozdé&jSich piedpist
17§ 9 zakona €. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjSich piedpist
18 § 20 - 24 VVyhlaska ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému
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nejzavaznéjsi. Stupen poplachu vyhlasuje Operacni a informaéni stredisko

Hasiéského zachranného sboru na zadost velitele zasahu.

1.4.2. Krizové fizeni

Krizovym fizenim se rozumi souhrn Fidicich ¢innosti organt krizového fizeni
zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu €innosti provadénych v souvislosti s pfipravou

na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.

1.4.3. Organy Krizového fizeni

- Vlada

- Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

- Ceska narodni banka

- Organy kraje a dalsi organy s pusobnosti na Uzemi kraje
- Organy obce s rozsifenou pUsobnosti

- Organy obce

1.4.4. Typové plany

Cilem typovych ¢innosti je formulovat obecny a jednoduchym zpUsobem &innost
jednotlivych slozek 1ZS pfi konkrétnim spole¢ném provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci pfi ur€itém druhu mimoradné udalosti. Pfimo v typové €innosti
jsou uvadeény odkazy na interni predpisy jednotlivych slozek, a typova €innost
obsahuje i seznamy vsSech relevantnich pravnich predpisi a souvisejicich
internich norem jednotlivych slozek. Po vzajemném odsouhlaseni spole¢ného listu
a listu velitele zasahu jednotlivymi slozkami IZS, si slozky 1ZS samy zabezpeci
pfipadnou Upravu vlastnich internich norem. Tvorba internich predpist
jednotlivych slozek IZS je zjednoduSena tim, ze urCitd souvisejici vysvétleni
mohou byt provadéna odkazem na typovou cinnost, které jsou od pocatku

zvefejnény na internetu.
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1.4.5. Havarijni plany a vnéjsi havarijni plany

Havarijni plany kraju a vnéj$i havarijni plany jsou soucasti dokumentace IZS.
Jejich zakladni struktura je shodna, obsahuji informativni &ast (popis uzemi a
analyza rizik), operativni €ast (v podstaté se jedna o konkrétni rozpracovany
poplachovy plan IZS) a jednotlivé slozky IZS maji v havarijnich planech vlastni
operacni plan konkrétnich €innosti (zdravotnicky traumatologicky plan, policejni
je analyza rizik, z jejichz vysledkd by mél havarijni plan vychazet, bez jejiho
kvalitniho zpracovani nemuUze byt ani havarijni plan kvalitni. Proto by jej méli
zpracovavat kvalifikovani profesionaloveé. Zejména pro oblasti vnéjSich havarijnich

pland se analyza rizik stava samostatnym védnim oborem.

1.4.6. Kriticka infrastruktura

Prvkem kritické infrastruktury se rozumi zejména stavby, zafizeni, prostfedky
nebo verejna infrastruktura, ur¢ené podle prufezovych a odvétvovych kritérii.
Jedna se tedy o prvek nebo systém prvku, jehoz naruseni funkce by mélo zavazny
dopad na bezpecnost statu, zabezpecCeni zakladnich potrfeb obyvatelstva, zdravi

osob nebo ekonomiku statu.
Priarezova kritéria

- obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob
s naslednou hospitalizaci po dobu delSi nez 24 hodin,

- ekonomicky dopad s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez
0,5% hrubého domaciho produktu, nebo

- dopad na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho zivota

postihujiciho vice nez 125 000 osob.

19§ 2 zakona &. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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Odvétvova kritéria

Vycet odvétvovych kritérii pro uréeni prvkl kritické infrastruktury je uveden

v nafizeni vlady €. 432/2010 Sb. a vycet zni nasledovné:

- energetika (elektfina, zemni plyn, ropa a ropné produkty, centralni
zasobovani teplem)

- vodni hospodarstvi

- potravinarstvi a zemédélstvi (rostlinna vyroba, zivociSna vyroba,
potravinarska vyroba)

- zdravotnictvi

- doprava (silnicni doprava, zeleznicni doprava, letecka doprava,
vnitrozemska vodni doprava)

- komunikacni a informacni systémy (pevné sité elektronickych komunikaci,
mobilni sité elektronickych komunikaci, sité pro rozhlasové a televizni
vysilani, satelitni komunikace, postovni sluzby, informacni systémy,
kyberneticka bezpecnost)

- finanéni trh a ména

- nouzové sluzby

- verfejna sprava

2.Krizovy management statni spravy a

samospravy, a soukromych organizaci

Spoluprace se statnimi organy a samospravnimi celky, stejné jako s dulezitymi
soukromymi organizacemi, byla pro zvladani mimoradnych udalosti nezbytna jiz
v daleké minulosti. V sou¢asné dobé je veskera tato Cinnost upravena v zakoné o

1ZS20. Zde je kladen dliraz zejména na pfipravu na mimoradné udalosti, provadéni

20 Hlava Il zakona €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich
piedpist
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zachrannych a likvidacnich praci, ochranu obyvatelstva a spolupraci se slozkami
IZS.

2.1. Organy statni spravy a samospravy

vvvvvv

m. Prahy, ktery zastava postaveni organu kraje. Tato instituce spravuje celé uzemi
hl. m. Prahy. V ramci Magistratu hl. m. Prahy pusobi odbor krizového fizeni, jehoz
naplni prace jsou veskeré oblasti ohledné krizového fizeni a IZS. Magistrat hl. m.
Prahy se plné zapojuje do jednani ohledné bezpecCnosti, a to nejen v ramci
verejného poradku, ale rovnéz v otazkach bezpecCnosti pfi mimoradnych
udalostech, a na to navazané zachranné a likvidacni prace. Magistrat hl. m. Prahy
se ucastni reSeni a spoluprace pfi mimoradnych udalosti, kdy se podili nejprve na
dil¢ich ukolech v ramci zachrannych praci a nasledné na jeho bedrech lezi
podstatné ukoly v ramci likvidaénich praci. V tomto je nezbytna spoluprace jak
odboru krizového fizeni, tak ostatnich odbor(, jako je napfiklad odbor Zivotniho
prostfedi a pod.. Vramci spoluprace se Magistrat hl. m. Prahy ucastni
soucinnostnich cviCeni, kde poskytuje prostory verejnych budov a zazemi. Pfi
prubéhu cviceni pak vzdy provéfuje své zakladni ukoly v ramci IZS a krizového
fizeni. V ramci Magistratu hl. m. Prahy funguje Krizové operaéni stredisko, které
je nepretrzité k dispozici, a plné spolupracuje se slozkami IZS, které provadéji

prace na misté mimoradné udalosti.

Vzhledem ktomu, ze Magistrat hl. m. Prahy vystupuje jako organ kraje, ma

nasledujici Ukoly?!

- organizuje soucinnost mezi obecnimi urady obci s rozsifenou plsobnosti a
dalsimi spravnimi ufady a obcemi v kraji, zejména pfi zpracovani
poplachového planu IZS, zajiStuje havarijni pfipravenost a ovéfuje ji
cvicenimi,

- usmeérnuje IZS na urovni kraje,

21 Kolektiv autord. Modul-G; integrovany zachranny systém a pozarni ochrana. Prvni vydani.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2020. ISBN 978-80-7616-071-2
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- sjednocuje postupy obecnich Uradd obci s rozsifenou pusobnosti a
uzemnich samospravnich ufadu s krajskou pusobnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva,

- zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvidaénich praci na uzemi
kraje,

- zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

- spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodnoveho planu kraje,

- fidi vystavbu a provoz informacénich a komunikacnich siti IZS,

- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfipadé
slozek IZS zamérené na jejich vzajemnou soucinnost; k tomuto ucelu
zfizuje vzdélavaci zarizeni,

- zabezpecuje varovani a vyrozumeni,

- koordinuje zachranné a likvidacni prace a pini ukoly pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci stanovené Ministerstvem vnitra Ceské
republiky,

- organizuje zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalSich ochrannych opatreni,

- organizuje a koordinuje evakuaci nouzoveé ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k preziti
obyvatelstva,

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

- organizuje hospodareni s materialem civilni ochrany,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany v kraji,

- uplatiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé na mimoradné

udalosti.
Hejtman kraje (primator hl. m. Prahy)2?

- organizuje IZS na urovni kraje,

22 yiz pfiloha &. 1 Struktura fizeni na Grovni kraje
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koordinuje a kontroluje pfipravu na mimorfadné udalosti provadénou organy
kraje, Uzemnimi spravnimi Ufady s krajskou pusobnosti, pravnickymi a
fyzickymi osobami,

koordinuje zachranné a likvidaCni prace pfi feseni mimoradné udalosti
vzniklé na uzemi kraje, pokud presahuje uzemi jednoho spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen
poplachu nebo jej o to pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce
s rozsifenou pUsobnosti. Pro koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
muze hejtman pouzit krizovy $tab kraje,

schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a poplachovy plan IZS

kraje.

Hejtman kraje (primator hl. m. Prahy) vyhlasuje stav nebezpetiZ®, ktery vyhlasuje

z dlivodu ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostredi, pokud nedosahuje

intenzita ohrozeni znaé¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou

¢innosti spravnich Ufadld, organd kraji a obci, 1ZS nebo subjektu kritické

infrastruktury, a vyhlasuje se pro cely kraj, nebo jeho ¢ast na dobu nejdéle 30ti

dnu, kdy prodlouzeni je pfipustné pouze se souhlasem vlady.

Dal$imi krizovymi stavy jsou:2*

Nouzovy stav, ktery vyhlasuje VIada CR (pfi nebezpedi z prodleni pfedseda
vlady), a to v pfipadé zivelnych pohrom, ekologickych nebo priimyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji
zivot nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni poradek a bezpecénost.
Vyhlasuje se pro cely stat nebo jeho ¢asti, nejdéle na dobu 30ti dn(, kdy
prodlouzeni je pfipustné po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Stav ohrozeni statu, ktery vyhlasuje parlament na navrh vlady, a to tehdy,
je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zaklady. Vyhlasuje se pro cely stat nebo

jeho &asti a doba vyhlaseni neni omezena.

23 § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni, ve znéni pozdé&jSich predpist
24 zakon ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich piedpist
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- Valedny stav, ktery vyhladuje parlament, a to tehdy, je-li Ceska republika
napadena nebo je-li treba pinit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né
obrané proti napadeni. Vyhlasuje se pro cely stat a doba vyhlaseni neni

omezena.

Dal$imi dulezitymi organy jsou radnice méstskych ¢asti, které funguji na stejném
principu jako Magistrat hl. m. Prahy, avSak pouze na jimi spravovaném uzemi.
Zastupci radnic se ucastni vétSiny mimoradnych udalosti, a to i téch, které svym
rozsahem spadaji do kompetence Magistratu hl. m. Prahy. Rovnéz radnice
jednotlivych méstskych ¢asti se u€astni sou€innostnich cviceni, které rovnéz samy

poradaji.
Ukoly méstskych &&sti25

- organizuje pripravu obce na mimoradnou udalost,

- podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s I1ZS,

- zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim,

- hospodari s materialem civilni ochrany,

- poskytuje Hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace
potiebné ke zpracovani havarijniho planu,

- podili se na zajisténi nouzoveho preziti obyvatel obce,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb
dotfenych pozadavky civilni ochrany v obci,

- seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a ochranou

obyvatelstva. Za timto ucelem organizuje jejich skoleni.
Starosta obce

- zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pred hrozicim

nebezpecim,

25 Kolektiv autord. Modul-G; integrovany zachranny systém a pozarni ochrana. Prvni vydani.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2020. ISBN 978-80-7616-071-2
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- organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou obce
s rozsifenou pusobnosti evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzoveho preziti obyvatel obce,

- je opravnén vyzvat pravnické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

POMOCi.

2.2. Krizovy management soukromych subjektt

V ramci hl. m. Prahy pusobi nékolik vyznamnych soukromych subjektu, které jsou
podle zékona o IZS zahrnuty do havarijniho planovani?®. Tyto subjekty plné
spolupracuji jak s pfislusnymi urfady, tak se zastupci slozek IZS. Ve vétsiné
pfipadu se jedna o subjekty, které pfi havarii ve svém provozu mohou vyznamné
ohrozit Zivot nebo zdravi osob, nebo zpUsobit znaénou $kodu na majetku. Z tohoto
ddvodu jsou tyto subjekty pod stalou kontrolou a aktivné se podileji na sestaveni
havarijnich plant a pfipravé na mimoradnou udalost v souvislosti se svym

provozem.

Mezi tyto vyznamné provozy patfi napfiklad spole¢nosti LINDE a FLAGA, které se
zabyvaji vyrobou a distribuci plynt, CEPS (8eskd energetickd prenosova
soustava), Institut klinické a experimentalni mediciny, CVUT (cviény reaktor),
Nemocnice Na Homolce a dalSi, které jsou zapsany v katalogu vyznamnych
objektl v ramci katalogizace mékkych cill a jejich ochrany. VSechny tyto instituce
jsou si plné védomy odpovédnosti, kterou mize pfipadna mimoradna udalosti
zpUsobit, a proto maji ve své strukture vytvoreny oddélni, nebo zastupce pro

krizové fizeni. Tito plné spolupracuji se zastupci radnic a IZS.
3.Praxe reseni udalosti pred rokem 2013

Pro potfeby této praktické casti prace byla vyuzita prevazné védecka metoda
fizeného rozhovoru, kdy bylo hovofeno s okruhem asi 50ti osob znalych
problematiky, zejména se jednalo o krizové managery zakladnich slozek 1ZS a
krizového managementu. Pro potfeby prace byl tento okruh zuzen na 18 osob,

26 § 23 a 24 zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich
piedpist
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kdy tyto osoby byly podrobné zpovidany pro potfeby prace. Pro dalsi potfeby byly
vyuzity védecké metody analyza, hypotéza, pozorovani a komparace.

Jiz v minulosti bylo statnim institucim jasné, ze pro zvladani mimoradnych udalosti
je nezbytné mit nejenom kvalitni vybaveni a vyskolené pracovniky, pro které se
vzilo oznaceni ,sily a prostfedky”, ale rovnéz koordinované fizeni téchto sil a
prostfedku jak na zakladni urovni, tak na stabni Urovni. Pro tyto potfeby zde byly
snahy co nejvice zefektivnit spolupraci zakladnich zachrannych a bezpecnostnich
slozek.

Tato potfeba vzdy vyvstala pfi feseni mimoradné udalosti, ktera zasahla uzemi

Ceské republiky (respektive Ceskoslovenské republiky).

Pfikladem vyznamné mimoradné udalosti je pad dopravniho letadla v Praze —
Suchdole z 30. fijna roku 1975. PFi této udalosti se projevil dili nesoulad v fizeni
a koordinaci sil a prostfedkl na misté ve vztahu mezi Zdravotnickou zachrannou
sluzbou a Hasi¢skym zachrannym sborem. Jednalo se v8ak o drobné
nesrovnalosti, které s odstupem doby plné chapeme. Zejména radiové spojeni
nebo komunikace na dalku v té dobé byla problematicka ve srovnani s dnesni
dobou. Vtéto dobé neexistovaly digitalni technologie, a proto byl pfenos
zajistovan pomoci radiovych vin na kratkych, stfednich a dlouhych vinach.
Jednalo se o analogovy prenos, ktery nebyl kvalitni. Navic kazda slozka pouzivala

jiné frekvencni pasmo, coz znemoznovalo vzajemnou komunikaci.

Jako vétsi problém se vSak ukazala spoluprace s tehdejSim Sborem narodni
bezpecCnosti (dale jen SNB), nebot' v té dobé tato slozka nebyla upIiné vnimana
jako soucast slozek zachrannych a nikdo si tehdy plné neuvédomoval potencial
ve vyuziti moznosti, techniky a zku$enosti rlznych specializovanych odvétvi
policejnich ¢innosti. Presto vSak tehdej$i SNB ukazal dulezitost pfi zvladani této
mimoradné udalosti, kdy pfislusnici SNB zajistovali bezpecny prijezd techniky
Hasi¢ského zachranného sboru a Zdravotnické zachranné sluzby a nasledné se

podileli na vySetrovani pficiny této udalosti.

Tedy stejné jako na dalsich mimoradnych udalostech byla patrna vysoka
profesionalita zachrannych slozek, avSak bylo nezbytné nastavit legislativné

zakladni principy fizeni na misté takovych udalosti.
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Jako st&Zejnim se z historie ukazuje rok 1997, kdy vétsinu izemi Ceské republiky
postihly zniCujici povodné. PFi feseni této mimoradné udalosti se projevily vice nez
kdy predtim nedostatky v fizeni a koordinaci zachrannych a bezpecnostnich
slozek. Z tohoto dlvodu v roce 2000 vznika nova legislativa, ktera do pravniho
poradku Ceské republiky zadleruje pojem ,integrovany zachranny systém*. Jedna
se zejména o mnohokrat zminovany Zakon o IZS. Podstatnym je rovnéz zakon €.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen Zakon o
KR).

V zakoné o IZS jsou jasné definovany zakladni pojmy a principy v fizeni a
koordinaci slozek IZS, a tedy timto zacCina nova éra vfizeni a koordinaci

dotCenych slozek.

Po prijeti téchto zakonl a v navaznosti na né, vznikaji soubory typovych ¢innosti,
které spravuje Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky, které je podfizené Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Typové &innosti
jsou zpracovany podle vyhlasky €. 328/2001 Sb., ze dne 5. zafi 2001, o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003Sb., kdy se
v soucasné dobé jedna o 16 typovych Cinnosti. Typové Cinnosti obsahuji postup
slozek IZS pfi zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh a charakter
mimoradné udalosti.

HasiCsky zachranny sbor hl. m. Prahy v tomto pfipadé nemél problém se do nové
role zacClenit, nebot’ hlavnim garantem zmén bylo Generalni feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Zdravotnicka zachranna sluzba reagovala
zfizenim Inspektora provozu, coz je pozice, do které je zarazen zkuseny
zdravotnik, ktery ma mimo jiné zkusenosti a znalosti s fizenim na misté
mimoradné udalosti, a za zdravotnickou slozku na takové udalosti veli. Rovnéz
doslo vroce 2012 kzfizeni role krizového manazera v ramci Zdravotnické
zachranné sluzby hl. m. Prahy. Timto Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy
zfidila pozici koordinatora na managerské urovni, ktery s ostatnimi slozkami
koordinuje postupy a pfizpUsobuje praci svych podfizenych za uéelem co
nejefektivnéjsi spoluprace, a rovnéz zfidila pozici, kde zkuseny zdravotnik bude
v ramci celého uzemi hl. m. Prahy k dispozici prevzit veleni za slozku Zdravotnické

sluzby na misté mimoradné udalosti.
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V rdmci Policie Ceské republiky takovy vyvoj, jako u ostatnich slozek nenastal.
Policie stale fungovala dle interni normy, kterou je ZPPP ¢. 180/2012%7, kdy na
misté udalosti veli velitel hlidky, ktera se na misto udalosti dostavi jako prvni, a to
az do doby prijezdu odpovedného policisty, ktery si prebere veleni na misté
udalosti. Policie tedy v ramci Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy pouze zfidila
oddéleni krizového fizeni, které sice spolupracovalo s ostatnimi slozkami 1ZS,
avsak jiz nebylo schopné v dostate¢né mire predavat tyto ziskané zkusenosti a
nastavené principy na radové policisty, nebot vzhledem k poctu radovych
policistls, kterych se toto tykalo, bylo znaéné problematické jim fadné tyto
informace predat, a policisty vyskolit a vycvicit v Fizeni sil a prostfedkl na misté
mimoradné udalosti.

Jak znatelna byla chyba Policie Ceské republiky se této problematice nev&novat

se ukazalo v prubéhu udalosti v roce 2013 v Divadelni ulici viz kapitola €. 4.1..

4.Zména systému fizeni v dusledku udalosti

v Divadelni ulici z roku 2013

Hlavni nedostatky v fizeni a komunikaci se ukazaly jiz pfi nékolika mimoradnych
udalostech. Zlomovou se vSak ukazala byt mimoradna udalost v Divadelni ulici
z dubna roku 2013, kde se prevazné ze strany Policie Ceské republiky ukazaly
obrovské nedostatky a chyby v fizeni sil a prostfedkd na misté mimoradné

udalosti.

4.1. Vybuch v Divadelni ulici

V$e zacalo dne 29. dubna 2013 v dopolednich hodinach na Praze 1, ul. Divadelni,

kde doslo k mohutné explozi pinu v jednom z bytovych domu.

27 €|. 13 ZPPP &. 180/2012 Sb. o zakladnich tkolech sluzby poradkové policie
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Samotné misto udalosti je vzhledem kumisténi v samém centru metropole
problematické. Na misté navic bylo zranéno velké mnozstvi osob, a byly
zpUsobeny znaéné skody na majetku. Samotny vybuch a nasledna tlakova vina
poskodila zejména sklenéné vyplné oken v Sirokém okoli, ¢imz se misto udalosti
znacné zveétsilo, a bylo nutné fesit mnozstvi Ukoll spojenych se zachrannymi

pracemi.

Pfi samotné mimoradné udalosti byly na misté pfitomny vSechny zakladni slozky
IZS. Za HasiCsky zachranny sbor hl. m. Prahy na misté udalosti velel nejprve
vedouci stanice €. 1 — centrala Sokolska (nasledné prevzal veleni velitel smény) a
za Zdravotnickou zachrannou sluzbu na misté velel Inspektor provozu. Slozka
Policie Ceské republiky na mist& neméla pfedem uréeného policistu k fizeni sil a
prostredkd, a tato odpoveédna a slozita funkce pfipadla policistce, ktera byla velena
jako velitel hlidky, a toto hlidka se na misto udalosti dostavila jako prvni. Tato
policistka byla ve sluzebnim poméru velmi kratkou dobu a neméla témér zadné

zkusenosti.

V pribéhu feseni mimoradné udalosti se na misto postupné dostavuji vedouci
okolnich mistnich oddéleni, vedouci policisté Specialni poradkoveé jednotky,
vedouci tretiho oddéleni Pohotovostni motorizované jednotky, vedeni Obvodniho
reditelstvi policie Praha | a vedeni Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy
(zastoupeno feditelem). Tito dUstojnici se vSak nedokazali na misté dohodnout na
prevzeti odpovédnosti a veleni. PFfi tomto dochazelo k vydavani protichldnych

pokynu a rozkazl, nebo nebyly vydavany pokyny zadné.

Toto znacné komplikovalo praci zejména Hasi¢skému zachrannému sboru hl. m.
Prahy, jehoz €innost na misté udalosti prevazovala, a tedy velitel této slozky byl
velitelem zdsahu na misté mimoradné udalosti. Situace byla az tak vazna, ze po
skonceni zachrannych a likvidaCnich praci bylo ze strany vedeni Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy iniciovano setkani vedoucich predstavitell
zakladnich slozek 1ZS, a to za ucelem nastaveni funkénich pravidel a postupu a

predani zkusenosti v ramci veleni na misté mimoradné udalosti.
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4.2. Vyhodnoceni Policie Ceské republiky

Vzhledem k takto iniciovanému setkani byl jiz 6. kvétna 2013 dan ze strany vedeni
Prazské policie pokyn vedoucim jednotlivych organizaénich ¢&lankl, které se
podilely na feSeni této mimoradné udalosti, aby sepsali vyhodnoceni predmétné
mimoradné udalosti. V téchto dokumentech jsou shrnuty hlavni nedostatky v praci
Policie Ceské republiky na misté feSené mimoradné udalosti. V dané véci se
jednalo o vedouci pracovniky Specialni poradkové jednotky, Pohotovostni
motorizované jednotky, odboru cizinecké policie, Integrovaného operacniho

stfediska a sluzby dopravni policie.

Za Specialni poradkovou jednotku Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
vyhodnoceni vyhotovil vedouci odboru, kdy shrnul ¢innost a svéfené ukoly

policistl nasledovné:

Specialni poradkova jednotka byla na misto udalosti vyslana v poctu péti vozidel,
kdy jedno z vozidel se jiz nachazelo na misté udalosti. Veleni nad policisty
Specialni poradkové jednotky mél vedouci oddéleni Specialni poradkove
jednotky, které mélo dany den sluzbu. Po pfijezdu na misto udalosti zde velelo
vice dustojnikt za Obvodni feditelstvi policie Praha | a mnohdy byly jimi vydavané
rozkazy a pokyny protichlldné a nebyl stanoven jeden komunika¢ni kanal pro
potieby mimofadné udalosti. Nebyla tedy stanovena presna hierarchie veleni pfi
této mimoradné udalosti, a slozky nebyly informovany o ur¢eném veliteli v daném
teritoriu s pfidélenymi pravomocemi a odpoveédnosti. Po prvotnim zmatku dostal
velitel policistl Specialni pofadkové jednotky od vedouciho dustojnika Prahy | dkol
zabezpedit prilehlé krizovatky k ul. Divadelni. Nasledné se na misto udalosti
dostavil reditel Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy, ktery veliteli hlidek
Specialni poradkové jednotky pfidélil jesté policisty Pohotovosti motorizované
jednotky, oddéleni fizeni dopravy a strazniky méstské policie a ukoloval jej
velenim na vnéjsim perimetru. Po tomto rozhodnuti feditele Krajského reditelstvi
policie hl. m. Prahy nebyly po dlouhou dobu ze strany odpovédnych dUstojniku
Obvodniho feditelstvi policie Praha | pfedany potfebné informace o uzavirkach, o
nasazenych policistech, kanalech RDST nebo jiného spojeni na vedouci opatfeni,

nebo vedouci jinych slozek 1ZS. Nasledkem tohoto byla &innost na vnéjSim
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perimetru po uréitou dobu Uplné paralyzovdna. Bé&hem opatfeni navic rdzni
vedouci pracovnici svévolné rusili uzavéry, nebo je naopak vytvareli, a to bez
vedomi velitele vnéjsiho perimetru, coz vedlo k vytvoreni chaosu. Tento chaos byl
mnohdy zvladan az tim, ze samotni hasi¢i museli vytvaret uzavéru, pfipadné

redukovat pohyb vozidel z vnéjsSiho perimetru do vnitfniho.

Za Pohotovostni motorizovanou jednotku Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy
vyhodnoceni vyhotovil vedouci odboru, kdy tento uved| k predmétné mimoradné

udalosti nasledujici:

Ze strany Pohotovostni motorizované jednotky bylo na uvedené opatieni
nasazeno znaé¢né mnozstvi policistl. Policisté neméli v prvnich okamzicich zadné
svérené ukoly, proto si bud praci nasli sami (zachrana a oSetfeni osob, prohlidka
okoli), nebo zUstavali na vnéjsim perimetru, kde vyckavali dalSich pokynu. Pri
tomto vSak nebyl nikdo, kdo by policisty radné ukoloval, nebot nebyl zfizen
jednotny kanal pro komunikaci (tento zfizen az v odpolednich hodinach) a uz
vibec nebylo mozné kontaktovat nikoho z vedeni ostatnich slozek 1ZS. Dale
policisté nebyli vybaveni potfebnymi ochrannymi pomickami pro pohyb
v nebezpecnych oblastech po vybuchu. Dale zhodnotil chaotické a protichtidné

pokyny ze strany dustojniki Obvodniho Feditelstvi policie Praha I.

Za Pohotovostni motorizovanou jednotku — 3. oddéleni vyhodnoceni vyhotouvil

vedouci tohoto oddéleni, kdy tento shrnul situaci nasledovné:

Jako vedouci 3. oddéleni Pohotovostni motorizované jednotky, ktera v dany
okamzik zabezpecovala hlidkovou €innost na uzemi hl. m. Prahy, byl pfitomen
prvotnim Ukonum na misté. Pfi tomto si vS§iml znaénych nedostatkd v komunikaci
s operacnim stfediskem, a s ostatnimi slozkami 1ZS. Dale si v8iml nejasného
oznaéeni vedouciho slozky Policie Ceské republiky. Dale kritizoval nejednotnost
veleni ze strany Policie Ceské republiky a $patné vybaveni policistli ochrannymi

pomuckami.

Za QOdbor cizinecké policie vyhodnoceni vyhotovil vedouci odboru, kdy tento

zhodnotil sv(j pohled na zvladani mimoradné udalosti nasledovné:
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Na misto mimoradné udalosti se dostavil bezprostfedné po jejim vzniku, a tedy
v dobé&, kdy prvotni ukony byly v plném proudu. Pfi tomto nezaznamenal zadné
nedostatky, a vSe bézelo tak, jak mélo a spoluprace vS8ech slozek IZS byla
bezchybna. Pouze zaznamenal nedostateéné tylové zabezpecleni. Vedoucimu
odboru cizinecké policie bylo v 19:00 hod. svéfeno veleni nad udalosti — tedy 9

hodin po jejim vzniku.

Za Integrované operacni stfedisko Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy

vyhodnoceni vyhotovil vedouci odboru, kdy tento shrnul situaci nasledovné:

Jako hlavni nedostatek vidél pfenos informaci na Integrované operacni stredisko.
Toto bylo zpUsobeno zejména tim, Ze na misté nebyl uréen jeden velitel za Policii
Ceské republiky, ktery by zodpovidal za fizeni sil a prostfedkdl na misté
mimoradné udalosti, a tedy byl zodpovédny mimo jiné i za komunikaci
s Integrovanym operacnim stfediskem a dalSimi slozka I1ZS. Situace se uklidnila
az po uréeni velitel(, a to velitele za Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a
velitele za poradkovou policii zastoupeného vedoucim Odboru cizinecké policie —

tedy az po 9 hodinach.

Dle vedouciho Integrovaného operacniho stfediska byly nejvétSimi problémy na
misté Spatny tok informaci a nezastreseni udalosti jednim velitelem za Policie

Ceské republiky.

Dale se vedouci Integrovaného operacniho stfediska pozastavuje nad tim, zda
velitel za Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a velitel za pofadkovou policie,
byli dostateéné zkuseni v fizeni sil a prostfedkd na misté mimofadné udalosti,

av$ak jednalo se o dosahové dustojniky, kterym tato role nalezi.

Za Odbor sluzby dopravni policie vyhodnoceni vyhotovil vedouci odboru, ktery

nasazeni svych policistl zhodnotil nasledovné:

Policisté Odboru sluzby dopravni policie na misté provadeéli dil€i ukoly, kdy jim byly
svéreny ukoly pfi uzavérach krizovatek a doprovod specialni techniky Hasi¢ského
zachranného sboru. S timto si policisté poradili bez problém0, a zadné vazné

nedostatky na misté udalosti nebyly shledany.
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Veskera tato vyhodnoceni byla predana ke zpracovani nameéstkovi feditele
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, ktery ve spolupraci s krizovym
managementem Krajského reditelstvi policie a vrcholnymi predstaviteli prazske
policie, proved| prvotni vyhodnoceni, a rovnéz pfipravil podklady a navrhy pro
nasledné setkani vrcholnych predstavitell zakladnich slozek 1ZS v ramci hl. m.

Prahy.

4.3. Jednani slozek Integrovaného zachranného

systému po udalosti v Divadelni ulici

Prvni jednani vrcholnych predstavitel slozek IZS se konalo dne 12. ¢ervna 2013.
Pfi tomto jednani byla ze strany feditele Hasi¢ského zachranného sboru hl. m.
Prahy a feditele odboru Integrovaného zachranného systému HasiCského
zachranného sboru hl. m. Prahy negativng hodnocena prace Policie Ceské
republiky na misté mimoradné udalosti. Jmenovani vSak pfisli rovnéz se svymi
poznatky, které pfi jejich vyhodnoceni vzesly v patrnost. Jednalo se zejména o
problém spojeni na misté mimoradnych udalosti, nebot’ kazda ze slozek IZS na
misté vyuzivala svlj systétm komunikace, ktery vSak nebyl kompatibilni

s ostatnimi. Toto vedlo k obrovskym problémUm na misté.

Policie proto prezentovala své postrehy, které vzesly z vyhodnoceni dané udalosti.
Pri tomto se vice méné vsechny slozky shodly, ze nejvétSim problémy byla
komunikace na misté, a to jak komunikace na dalku pomoci techniky, tak
komunikace mezi zasahujicimi pfislusniky jednotlivych slozek IZS, dale pak
nejednotné veleni na misté ze strany Policie Ceské republiky, kdy nebyl jasné
uréeny jeden policista, ktery veli za slozku Policie Ceské republiky, a pokud se jiz
podafilo jej urCit, nebyl nijak viditelné oznaceny. Dale bylo shledano jako
problematické nedostate¢né vybaveni zasahujicich policistll ochrannymi

prostredky.

Z tohoto jednani vyvstaly hlavni ukoly pro jednotlivé vrcholné pfedstavitele slozek

IZS. Jednalo se pfevazné o vyfeSeni problému v komunikaci na misté a
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zabezpecleni lepsi spoluprace vedoucich slozek na mistech mimoradnych

udalosti.

Jednani nasledné pokracovalo na vyjezdni poradé reditele Krajského feditelstvi
policie hl. m. Prahy ve Starém Mésté pod Snéznikem, kde Hasi¢sky zachranny
sbor prezentoval své postupy na misté mimoradné udalosti a navrhl dil¢i zmény
v fizeni sil a prostfedkd na mist&é mimofadné udalosti ve vztahu k Policii Ceské
republiky. Bylo zde rovnéz dohodnuto dalsi jednani vrcholnych predstavitell
slozek IZS v rdmci hl. m. Prahy, které se mélo konat dne 19. listopadu 2013, kdy
se tohoto jednani méli zu€astnit vSichni vrcholni predstavitelé slozek 1ZS v ramci
hl. m. Prahy, a zde dohodnout zdsadni zmény, které by vedly k efektivné;si

spolupraci na misté mimoradné udalosti v ramci hl. m. Prahy.
Zminéné jednani se uskutecnilo v dany den a byli zde pritomni:

- za Krajskeé reditelstvi policie hl. m. Prahy — feditel, vedouci Integrovaného
operacniho strediska Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, vedouci
oddéleni krizoveho Fizeni

- za Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy — feditel, naméstek feditele a
vedouci oddéleni krizového fizeni

- za Zdravotnickou zachrannou sluzbu hl. m. Prahy — feditel a naméstek
reditele

- za méstskou polici hl. m. Prahy — reditel

Uvodni slovo pfi jednani si vzal feditel prazské policie, ktery setkani inicioval a

rovnéz hostil.

Reditel seznamil s programem jednani, kdy stéZenimi body byly — projednani
problémU mezi slozkami IZS z posledniho jednani konaného 12. ¢ervna 2013,
nameétova cviCeni, seznameni s organizacni strukturou Krajského reditelstvi
policie hl. m. Prahy, organizace prace na misté udalosti, vyhodnoceni

radiokomunikacniho spojeni.

Nasledovalo seznameni vedouciho oddéleni krizového fizeni Krajského feditelstvi
policie hl. m. Prahy se strukturou Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, kdy

v této Casti jiz nastala diskuze, kdy je tato shrnuta nasledovné tak, jak je
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zaznamenana v zapise zjednani, a pro nejlepsi pfiblizeni feSenych véci a
momentd, které vedly k zasadnim zménam, je nasledné uvedena v autentickém
znéni, které bylo schvaleno k publikaci po oficialnim predani ze strany kancelare
reditele Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy zastoupeného kpt. Petrem

Martanem.

Plk. Ing. Klegr se dotézal na veleni pfi ptijezdu dvou a vice hlidek Policie Ceské
republiky na misto udalosti.

PIk. Ing. Vratislavsky se dotazal na mistni pfislusnosti v souvislosti s velenim na

misté udalosti.

Plk. Mgr. Matéjcek zodpovedél dotazy, vysvétlil zplasob predavani veleni,
poukdzal na § 1 vyhlasky MV CR & 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému; coz vyvolalo diskuzi zejména

na oznaceni osob a veleni na misté udalosti

MUDr. Danda — informoval, Ze u Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy maji
vyClenény osoby, které pouZivaji konkrétni barevné oznaceni pro velitele udalosti

Plk. Mgr. Mat&jcek sdélil, ze u Policie Ceské republiky neni tak jednoduché
vyClenit osoby, které budou pouze vyjizdét jako velitelé zasahu pri tak rozvétvené
organizaéni struktufe a propojenosti mezi utvary Policie Ceské republiky 28,
zarovern navrhl, Ze by se mohly zkusit vyClenit 4 osoby, které by zastavaly funkci

inspektora ve vykonu

Plk. Mgr. VondraSek uved|, Ze pii takovém mnoZstvi udalosti, s kterymi se Krajské
feditelstvi policie hl. m. Prahy setkava, by mohly nastat problém v dojezdovych

c¢asech

MUDr. Danda se dotazal na spolehlivost uzavieni mista zasahu (udalosti) jako

Jsou napr. uzavéry pii mensich dopravnich nehodach
Plk. Mgr. Matéj¢ek uvedl, Ze zalezZi na zkuSenostech policisty na misté

Plk. Mgr. Vondrasek informoval, Ze opétovné freSil na poradé policejniho

prezidenta problematiku jednotného oznadeni pfislusniki Policie Ceské republiky

28 yiz pfiloha €. 2 struktura Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
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pfi zasahu na misté udalosti. VyreSeni problému jednotného oznaceni policistt
pfedpoklada v druhé poloviné roku 2014. Dale informoval o realizaci nakupu
ochrannych pfileb

PIk. Ing. Klegr nabidl zaptjéeni 15 az 30 ks ochrannych pfileb pfi zasahu. Zaroven
se zminil o typovych planech, které vymezuji typové cinnosti 1ZS a o jejich
obsahlosti

Plk. Mgr. Vondrasek navrhl zaradit problematiku typovych cinnosti 1ZS do
programu na spoleéné Intenzivni metodické zaméstnani. Zejména jejich
aktualizaci a vyznaceni prioritnich tkonu jednotlivych sloZzek 1ZS. Informoval o
realizaci cviéeni pfislusnik Policie Ceské republiky v kontaminovaném prostfedi

a problematice spojené s protichemickymi obleky

Dale si vzal slovo plk. Mgr. Matéjcek, ktery seznamil zucastnéné o konanych
Jjednanich pracovni skupiny, ktera byla zfizena v souvislosti s pfipravou a realizaci
projektu vyuZivani spole¢ného kanalu IZS 112 v pripadech spolecnych zasahi
slozek 1ZS na misté mimoradné udalosti. Dale informoval o pravidelné zkousce
spojeni kanalu 112 mezi slozkami 1ZS, Magistratem hl. m. Prahy, Méstskou policii
hl. m. Prahy a Dopravnim podnikem hl. m. Prahy. PredloZeni navrh( spole¢ného
spojeni oCekava pracovni skupina od IZS v pribéhu pfistiho jednani. Dale
upozornil, ze v soucasné dobé neni moznost vyuziti spojeni v celé Ceské
republice. Davodem je malé pokryti. K véci dale sdélil, Zze zkuSebni provoz
funguje, ale v souCasné dobé chybi konsensus, kdo v8echno bude systéem
MATRA (radiokomunikacni systém uzivany v siti Pegas, kterou Sspravuje

Ministerstvo vnitra a uzivaji ji slozky IZS pro spole¢nou komunikaci) pouZivat.

MUDr. Danda informoval o postupné obnové systemu MATRA u Zdravotnické

zachranné sluzby

Plk. Mgr. Vondrasek predpoklada vyuZiti systému MATRA dle domluvy z prvniho
Jjednani slozek IZS ze dne 12. &ervna 2013

PIk. Ing. Vratislavsky uved!, Ze jiz pét mésict probiha zkusebni provoz vyuZiti
systému MATRA u Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy, pfesto Ze se vice
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vyuzival analogovy systém, pfeslo se po pfehodnoceni od 1. listopadu 2013 na
systéem MATRA.

Nasledné si vzal slovo plk. Ing. Klegr jako zastupce Hasi¢ského zachranného
sboru hl. m. Prahy, ktery nabidl pro policisty $koleni k ochrané bezpecnosti pfi

zasahu

Plk. Magr. Vondrasek podékoval za nabidku a pozadal o navrzeni termini pro
Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy. Skoleni byl probihalo v budové
Kongresova, a to zpravidla 2x ro¢né.

Plk. Ing. Klegr shrnul navrhy ke zlepSeni vzajemné spoluprace sloZzek 1ZS
projednavané na predeslém spoleéné jednani

Plk. Mgr. Vondrasek se stru¢né vyjadril k jednotlivym navrhim

Plk. Ing. Vratislavsky navrhoval pfed zahajenim provozu v tunelu Blanka
uskutecCnit spolec¢né cviceni slozek I1ZS. Informoval o planované realizaci cvi¢eni

typové ¢innosti pod nazvem Chemicky utok v metru.

Plk. Mgr. Vondradek poZadal o podklad, jakou roli ve cviCeni bude hrat Policie
Ceské republiky.??

Vysledkem jednani byla dohoda v nasledujicich letech provést nékolik
soucinnostnich cviceni jako je ,Chemicky utok v metru®, ,Blanka“ a dalsi. Pri tomto
se zaméfit na oznaceni velicich policistl a zabezpecéit fadné a funkéni
radiokomunikaéni spojeni. Policie v ramci tohoto dale rozhodla o zfizeni funkce
veliciho policisty na misté mimoradné udalosti. Presto, ze se vrcholnym
predstavitelim prazské policie jevilo spinéni téchto Ukoll jako témér nerealné, coz
nejlépe vystihuje obava vedouciho Integrovaného operacniho strediska Krajskéeho
reditelstvi policie hl. m. Prahy, kterou vyjadfil pfi jednani ze dne 19. listopadu 2013,
nasledujici rok, tedy rok 2014 ukazal, ze tyto ukoly je mozné splnit a rozvoj

spoluprace mezi slozkami IZS rozvijet, a tim praci téchto slozek zefektivnit.

29 prebiram v autentické znéni, jak bylo poskytnuto kancelafi feditele Krajského reditelstvi policie
hl. m. Prahy zastoupené kpt. Petrem Martanem a je zaspano bez jazykovych korektur
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5.Vyvoj v koordinaci Ffizeni na misté
mimoradné udalosti po jednanich v roce
2013

Z jednani vedenych v roce 2013 bylo patrné, ze Hasi¢sky zachranny sbor ucinil
velky pokrok v systému fizeni, a to zejména od roku 1997, kdy jako hlavni garant
prevzal ukoly spojené s vytvorenim legislativy ohledné IZS a krizového fizeni. Tuto
legislativu navazal na své dosavadni postupy a zkusenosti, coz je patrné zejména
v dlrazu na veleni na misté zasahu, kde v prevaznych situacich veli zasahu
vedouci slozky Hasi¢ského zachranného sboru, jak je uvedeno v katalogu
typovych cCinnosti. Ruku vruce stimto se pochopitelné rozvijel i Hasisky
zachranny sbor hl. m. Prahy. Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy tedy po
udalostech v roce 2013 nemél pocit, ze by mél ve své €innosti cokoli ménit, a stal
se metodickou a materiaini podporou zejména Policie Ceské republiky, ktera se

stale potykala s nedostatky v fizeni a spolupraci na misté mimoradné udalosti.

Danou problematikou veleni na misté zasahu se rovnéz intenzivné zabyvala
Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy, ktera zfidila funkci Inspektora
provozu a materialné zacala podporovat své pracovniky, zejména v otazce

ochrannych prostredku.

Policie Ceské republiky zifejmé ani pfi zmé&nach a vyvoji po roce 2000, kdy nastala
zasadni legislativni zména v otazce I1ZS a krizového fizeni, si plné neuvédomila
svou zasadni roli v této otazce. Je treba zminit, ze doslo ke zfizeni krizového
managementu, ale otazka fizeni na misté mimoradné udalosti samotné nebyla
vice fesena. A v tomto nebylo vyjimkou ani Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy.
Na uzemi hl. m. Prahy se vSe zménilo pravé po udalosti v Divadelni ulici, a po
naslednych jednanich vramci 1ZS. Zména vS8ak nastala pouze na urovni
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy. Policejni prezidium, od kterého by se
¢ekala reakce shodna s reakci zastupcl Krajského feditelstvi hl. m. Prahy, vS§ak
nenastala. Policie Ceské republiky tedy zafungovala tak, Ze problém se vyskytl

v hl. m. Praze, a tedy se jedna o problém lokalni, a ne o systémové nedostatky.
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5.1. Zavedeni role tzv. ,Velitele policie® pfri

reSeni mimoradnych udalosti

Po jednanich z roku 2013 si vrcholni predstavitelé Krajského feditelstvi policie hl.
m. Prahy dobfe uv&domovali, Zze prace Policie Ceské republiky na misté
mimoradné udalosti neni plné neefektivni, mohou nastavat situace, kdy veleni
pfipadne nezkusenym policistim, kdy nasledné dochazi k nesouladu pfi pfevzeti
odpovédnosti na misté odpovédnym dustojnikem. Navic mnoho odpovédnych
dastojnik( jsou profesiondlové ve svém oboru, avSak s krizovym fizenim a

velenim na misté mimoradné udalosti nemaji zadné, nebo jen malé zkusenosti.

Krajskym feditelem bylo proto rozhodnuto, ze v ramci Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy bude zfizena funkce urCeného policisty, ktery bude non-stop
akceschopny pro nasazeni vramci uzemi hl. m. Prahy pfi mimorfadnych

udalostech.

Bylo vSak nezbytné, aby tuto funkci vykonaval zkuseny policista, s vynikajici
znalosti celého uzemi hl. m. Prahy, a aby jeho sluzba byla nepretrzita. Z tohoto
divodu se jevilo jako jediné mozné feSeni systémové vstoupit do struktury
celoprazského utvaru. Byly proto vytipovany dva utvary, jejich ¢innost odpovida
pozadovanym potfebam. Jednalo se o Pohotovostni motorizovanou jednotku a
Specialni poradkovou jednotku. Funkce byla nakonec v zafi roku 2014 svérena
policistm Pohotovosti motorizované jednotky Krajského reditelstvi policie hl. m.
Prahy. Jako garantem projektu byl zvolen vedouci odboru Pohotovosti

motorizované jednotky Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy.

Vedouci odboru Pohotovosti motorizované jednotky Krajského reditelstvi policie
hl. m. Prahy védom si odpovédnosti vytvarené funkce, vydava 1. fijna 2014
Metodickou pfiru¢ku &. 1/2014 k zajisténi jednotného postupu uréenych policisti
pohotovostni motorizované jednotky Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy pfi
fizeni a koordinaci prvotnich ¢innosti sil a prostfedk(l Krajského reditelstvi policie
hl. m. Prahy na mistech mimofadnych udalosti nebo jinych udalosti.
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Jiz v €lanku 1 této metodické pfirucky je patrné, ze si v ramci hl. m. Prahy Policie
Ceské republiky piné uvédomila své nedostatky, a uéinila vée proto, aby je
odstranila. V bodé 1 tohoto ¢lanku je uvedeno, ze ,“pInénim Ukoll Velitele policie
se v tomto pfipadé rozumi koordinace sil a prostfedku krajského feditelstvi pfimo
na misté mimoradné udalosti do pfijezdu odpovédné osoby — napf. vedouciho
vyjezdové skupiny Obvodniho feditelstvi policie Praha | — IV nebo pfislusného
vedouciho policisty Obvodniho feditelstvi policie Praha | — IV nebo krajského
reditelstvi, ktery prevezme na misté mimoradné udalosti odpovédnost za veleni“30,
Dale se v bodé 2 této Metodické prirucky odkazuje na § 20 zakona €. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, kde jsou zakotveny

Ukoly Policie Ceské republiky v ramci 1ZS.

Pro usnadnéni komunikace s ostatnimi slozkami IZS bylo rozhodnuto, ze uréeny
policista bude mit svij volaci znak, ktery bude neménny, a v budoucnu bude vzdy
patrné, ze pod timto volacim znakem je pravé urCeny policista. Timto volacim

znakem se stal znak ,Libela 10%, ktery je neménny do dnesni doby.

Aby bylo rovnéz dosazeno pokynu krajskeho reditele o tom, ze urCeny policista
musi byt zkuSeny policista se znalosti celého uzemi hl. m. Prahy, byli pro funkci
uréeného policisty vybrani vedouci policisté odboru Pohotovostni motorizované
jednotky Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy. Jednalo se o Vedouci skupin
jednotlivych oddéleni a vedouci oddéleni. Uréeno bylo celkem 37 policistu, jejich

seznam byl uveden v priloze Metodické priruckys".

Vzhledem k tomu, ze bylo nezbytné legislativné upravit fungovani takto uréenych
policistl, vydal tehdy jiz novy krajsky feditel policie hl. m. Prahy dne 22. srpna
2014 Rozkaz €. 90 k zajisténi zkusebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich
¢innosti sil a prostredkd Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na

mistech mimoradnych udalosti.

Tento Interni akt tedy zakotvuje pojem ,policista uréeny k fizeni sil a prostredku
Policie Ceské republiky pfi mimoradnych udélostech na Uzemi hlavniho mésta

Prahy“ (dale jen urCeny policista), ¢imz pro ostatni vedouci slozek 1ZS vznika

30 Metodicka prirucka ¢. 1/2014 ¢. 1 bod 1
31 Metodicka prirucka ¢. 1/2014 pfiloha ¢&. 1
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dalezity partner na misté mimoradné udalosti, nebot’ je vzdy uréeny konkrétni
policista, ktery se bezodkladné (do 15ti minut) dostavi na misto mimoradné
udalosti kdekoli na uzemi hl. m. Prahy, a dle potfeby si pfevezme fizeni sil a
prostfedkl Policie Ceské republiky. Zaroven tento rozkaz dava uréenému
policistovi povinnost oznacit se ¢ervenou vestou s napisy ,POLICIE* a ,VELITEL",
&imz se vyresil problém nejasného oznadeni vedouciho slozky Policie Ceské

republiky na misté mimoradné udalosti.

Timto byl zapo¢at zkusebni provoz plsobeni uréeného policisty v ramci Krajského
reditelstvi policie hl. m. Prahy. Pfed zavedenim této funkce predpokladal
naméstek reditele pro vnéjsi sluzbu, Zze v ramci fizeni sil a prostiedkl na misté
mimoradné udalosti na uzemi hl. m. Prahy bude urCeny policista vyslan pfiblizné
ke tfrem udalostem ro¢né. V nasledujicich letech se ukazalo, ze potfeba nasazeni
je podstatné vyssi, kdy vroce 2015 byl urCeny policista vyslan k fizeni 103
mimoradnych udalosti, a v roce 2016 jiz fidil 244 mimoradnych udalosti v ramci hl.
m. Prahy.32 Na zékladé téchto Cisel se stale vice zacinalo mluvit o profesionalizaci
této funkce, nebot vytizenost uréenych policistl, ktefi jednak méli svou plvodni
napln prace, a jednak bylo nezbytné provadét potfebna skoleni a cviCeni pro
zlepSeni a zefektivnéni spoluprace s ostatnimi slozkami I1ZS, byla neunosna, a

nebylo mozné dale tento projekt posouvat dal.

Z tohoto dlUvodu bylo rozhodnuto o zméné systematizace odboru Pohotovostni
motorizované jednotky Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy a 12 dosavadnich
uréenych policistl bylo vyélenéno do profesionalniho tymu, ktery je fizeny svym
vedoucim pracovnikem, ktery v souc¢asné dobé ma k dispozici metodika pro praci

,Velitele policie®.

V soucasné dobé je jiz prace ur€eného policisty zakotvena v rozkazu reditele
Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €. 70 ze dne 31. kvétna 2019
k zajisténi fizeni sil a prostfedkl Krajského reditelstvi policie hlavnihno mésta

Prahy na mistech mimoradnych udalosti.

Takto profesionalni tym jiz plné spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS, kdy

spoleéné fesSi postupy a novou techniku tak, aby bylo dosazeno maximalniho

32 viz pfiloha €. 3 Poéty mimoradnych udalosti feSenych uréenymi policisty
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souladu. V ramci takto nabytych zku$enosti a poznatkll a zejména poznatk(
ziskanych ze zahraniéi, byla pofizena dvé specialni zasahova vozidla Skoda
Kodiaq, ktera maji specialni upravu pro umisténi pralomové techniky, prostifedk
k oznaceni mist mimoradnych udalosti, chemické sady pro ochranu policist( pfi
zasahu na mimoradnych udalostech, které si takovou ochranu vyzaduji,

zdravotnické vybaveni a ochranné balistické prostfedky.

Zfizenim a naslednou profesionalizaci ureného policisty bylo dosazeno vSech

pozadavkl jednani z roku 2013.

5.2. Rozvoj spoluprace mezi slozkami IZS

Jiz v minulosti bylo snahou vSech slozek I1ZS rozvijet spolupraci. Tento rozvoj méli
prfevazné na starosti krizovi managefi, ktefi pfipravovali postupy, legislativu,
vybirali vybaveni a realizovali sou€innostni cviceni. Tito managefi vSak neméli
plny pfistup a kontakt s praci na misté, a méli jen omezenou moznost vyzkouset
postupy a technické prostifedky, o kterych rozhodovali. Diky tomuto nebyl rozvoj
spoluprace dostateCné rychly, a byl jen malo efektivni. Napfiklad vysledky a
vyhodnoceni soucinnostnich cvieni se jen vyjimecng, a vétsinou neoficialng,
dostavala k radovym pracovnikim slozZek, ktefi se Uc€astnili cviceni, takze se tito
nemohli poucit ze svych chyb a nemohli zjistit spravné postupy, coz vychazi

z tvrzeni mnohych mnou dotazanych velitell a krizovych managerd.

Po udalosti v Divadelni ulici a naslednych jednanich zacala fungovat spoluprace
mezi slozkami IZS v hl. m. Prahy jinym zpUsobem, avsak tento proces zmén byl
postupny. Ale jiz ukoly vzes|é z jednani byly podstatné. Zejména nutnost setkat se
osobné na Intenzivnim metodickém zaméstnani, kde se zacaly probirat postupy
jednotlivych slozek. PFi tomto se zjistilo, ze postupy kazdé slozky jsou jiné a
mnohdy protichtidné, kdy v§ak nebylo problematické nastavit pravidla, aby se tyto
postupy sjednotily. Z tohoto vyvstal pozadavek reditel Zdravotnické zachranné
sluzby, ktery pozadal o upraveni spoluprace pfi zajisténi mist dopravnich nehod,
zejména pak véasny dojezd hlidky Policie Ceské republiky na misto nehody, nebot
posadky sanitnich vozl jsou €asto ohrozovany neukaznénymi fidi¢i. Toto bylo

ukolem Integrovaného operacniho strediska, které na zakladé uvedeného
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podnétu zacalo k vaznym dopravnim nehodam vysilat urgentné hlidky dopravni
policie, ptipadné nejblizsi hlidky Policie Ceské republiky. Dale byla nastavena
spoluprace pfi ochrané a zajistovani stop, kdy se stava, ze Zachranna sluzba
Casto likviduje zakrvaceny a poskozeny odév jako biologicky odpad ur¢eného ke
zni¢eni, coz znacné ztézuje dalsi Setfeni, nebot’ tyto véci jsou mnohdy dulezité
stopy. Rovnéz HasiCsky zachranny sbor byl pozadan o pfipadné zachovani stop
na pozafisti, u dopravnich nehod a dalSich. Toto vse bylo ze strany dotéenych
zastupcl slozek IZS akceptovano a nasledna nastavena pravidla ihned tyto
nedostatky odstranily. Timto se ukazala osobni setkani jako rozhodna a velmi
ucinna.

Rovnéz bylo dohodnuto provadét soucinnostni cviceni, kdy se mélo jednat o
,Cviceni BLANKA 2014, METRO 2014“, ,CEPS 2016“ nasledovala cvi¢eni
,METRO 2018, ,DOPRAVNi NEHODA S PRITOMNOSTIi VYSOCE NAKAZLIVE
NEMOCI 2018*.

Pri téchto cviCeni se ukazal obrovsky posun ve spolupraci mezi jednotlivymi

slozkami IZS.

VsSe odstartovalo soucinnostni cviceni ,METRO 2014, které se konalo dne 22.
fijna 2014 a jednalo se o taktické cvieni slozek 1ZS. Toto cviceni bylo zaméreno
na noveé ziskané poznatky a dohodnuté postupy. Cilem taktického cviceni bylo
ovéfit pfipravy a nasazeni slozek IZS a provozovatele metra — Dopravniho
podniku hl. m. Prahy, pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich
bezprostredné po provedeném chemickém utoku v metru a vyhlaseni chemického
ohrozeni. Dale ovéfit schopnosti slozek 1ZS provést zasah v souladu s typovou
¢innosti slozek pfi spoleéném zasahu ,Reakce na chemicky utok v metru Soubor
typovych c¢innosti 13/IZS a dalSich subjektl podilejicich se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci v souladu se Souborem typovych c&innosti
13/IZS. Taktické cviCeni ,METRO 2014“ mélo téz za cil ovérit pripravenost
taktické, operacni a strategické urovné Fizeni slozek |ZS a dalSich

zainteresovanych subjektU.
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Z vyhodnoceni taktického cvi¢eni vzeslo nékolik poznatk(.® Hlavnim poznatkem
bylo, ze se na vytvareni cviCeni za policii opétovné podileli pouze krizovi
managefi, ktefi meéli neupiné predstavy o tom, jak funguje bézny vykon sluzby.
K tomuto uvedl hodnotitel cviceni nasledujici ,Cilem bylo co nejvice simulovat
realnou situaci, byli na cviceni veleny sily a prostfedky, kterymi policie v ramci
bézného vykonu sluzby nedisponovala, a ani nebylo mozné takové sily a
prostfedky v rozumném Case zajistit. Zatimco sily a prostredky, které by se zcela
jisté na realném zakroku podilely, nebyly ke cvi¢eni nejprve vlbec pfijaty, a
nasledné v pribéhu cvi¢eni, kdy se ukazalo, ze sil a prostiedku je nedostat, byly
povolany k plnéni podfadnych ukoll, které by jim v redlné situaci nebyly svéreny.*
Toto bylo tedy velmi vyrazné kritizovano v nasledném vyhodnoceni cviceni, které
vyhodnotil vedouci oddéleni krizového fizeni Krajského feditelstvi policie hl. m.

Prahy a informace je €erpana z tohoto vyhodnoceni.

V ramci tohoto cviCeni poprvé vaznéji nasazen a nasledné hodnocen urceny
policista. Z cviCeni bylo vyhotoveno vyhodnoceni, které uvadi ,V ramci tohoto
cvigeni byla procvicena a provéfena funkce ,Velitele zasahu za Policii CR* na
zakladé rozkazu feditele KRP HMP &. 90 ze dne 22. srpna 2014. Pro potfeby
taktického cviceni METRO 2014 byl urCen do této funkce ppor. Radek Bohuslavek
z utvaru PMJ, ktery ve spolupraci se svym kolegou plInil dané ukoly na velmi dobré

arovni“, 34

Toto bylo potvrzeno i z vyhodnoceni ostatnich slozek 1ZS, kdy prfevazoval nazor,
ze urCenim zkuSeného policisty, ktery je radné oznacen, a je vzdy na pfijmu pro
potfeby vedoucich ostatnich slozek 1ZS, byly odstranény vsechny zasadni
problémy, se kterymi se vedouci téchto slozek dfive na mistech mimoradnych
udalosti setkavali. Rovnéz byly radné a v€as predavany informace Operacnim

stfediskim ze strany uréeného policisty.

Jako posledni podstatna véc bylo kladné hodnocené vyuziti spoleéného fidiciho
kanalu 112 IZS na radiostanicich MATRA.

33 Vlyhodnoceni cvi€eni sepsané vedoucim oddéleni krizového fizeni Krajského reditelstvi policie
hl. m. Prahy ze dne 31. fijna 2014
34 Vlyhodnoceni cviéeni sepsané vedoucim oddéleni krizového fizeni Krajského reditelstvi policie
hl. m. Prahy ze dne 31. fijna 2014
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Problémy, na které cviCeni poukazalo, byly v dalSich cvi€enich postupné
odstranovany, proces byl pozvolny, a to i vzhledem k zminéné praxi, kdy cvieni

organizovali manazefi bez pfimého kontaktu s praci v terénu. 3

Podstatné problémy se dale ukazaly v pribéhu soucinnostniho cvi¢eni ,METRO
2018*, kde byl hlavnim problémem pifedem definovany ukol kazdého ucastnika
cviceni, ¢imz byla eliminovana vlastni iniciativy a aplikace nabytych zkusenosti
zapojenych pfislusnikl. Pres tyto problémy v$ak jiz na tomto cvieni byl patrny
obrovsky pokrok ve spolupréaci slozek 1ZS, a rovnéz se cviceni ucastnili i clenové
krizovych odborl Magistratu hl. m. Prahy, ktefi diky tomu rovnéz ziskavali

zkuSenosti a mohli si vyzkouset své ukoly pfi krizovém fizeni na misté udalosti.

5.3. Rozvoj spoluprace s krizovym
managementem statni spravy a

samospravy, a soukromych organizaci

V ramci rozvoje spoluprace mezi krizovym managementem se jedna o stézejni
¢innost, nebot’ pro slozky IZS jsou dllezité prvotni informace o objektech, ve
kterych zasahuiji, o vlastnostech objektll a o vécech v nich se nachazejicich,
pricemz témito informacemi disponuji pravé tyto subjekty. Rovnéz je nezbytné
spoluprace statni spravy a mistni a uzemni samospravy, kdy jejich zastupci

zasadnim zplsobem mohou ovlivnit zvladani mimoradné udalosti.

V minulosti bylo vzdy s té€mito subjekty spolupracovano, avSak v poslednich letech
je tato spoluprace ¢im dal vice vyzadovana a rovnez vyuzivana. Jedna se zejména
o pfitomnost zastupcl dotéenych organizaci nebo zastupcl verejné spravy na
misté mimoradné udalosti, pfitomnost na soucinnostnich cviCenich nebo aktivni

podileni se na procesu pofizovani vybaveni pro slozky IZS.

Jiz pfi povodnich v roce 2002 byla zejména spoluprace s Magistratem hl. m. Prahy

a Méstskymi ¢astmi velmi dulezita. V tuto dobu se poprvé v piné mife uplatnila

35 nazor vedoucich pracovnikd, se kterymi byly vedeny fizené rozhovory
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legislativa platna od roku 2001, tedy zakon o IZS a zakon o Krizovém fizeni. Bylo
patrné, ze pravidla jsou nastavena sprave, a z této pozice se dana mimoradna
udalost podafila zvladnout velmi dobfe. Rizné problémy v technickém vybaveni
(napfiklad netésnost metra...) neni mozné povazovat za nezvladnuti situace

z pozice spoluprace mezi krizovym managementem a slozkami IZS.

Spoluprace se tedy rozvijela a do soustavy spolupraci stale vice pronikaly i
dulezité soukromé instituce. V ramci hl. m. Prahy jsou nejvyznamnéj$imi subjekty
zejména ty, které pfi vzniku mimofadné udalosti v jejich objektu, mizou ohrozit
zivot a zdravi vétsiho poctu osob, majetku, nebo zivotniho prostredi, nebo ohrozit

kritickou infrastrukturu.

Takovymi objekty jsou zejména provozy CEPS, FLAGA, LINDE, pfipadné
radiologie Nemocnice Na Homolce, nebo vyukovy reaktor CVUT, a to vzhledem

k predmétu svého podnikani.38

Zejména s provozy CEPS, FLAGA a LINDE, jsou slozky 1ZS v permanentnim
kontaktu, a podili se na vytvareni potfebné dokumentace dllezité ke zvladani
mimoradné udalosti, pfipadné i na vybaveni, nebo zabezpeeni objektu.
Nejmarkantné&j$i je situace ohledné& provozu stanice CEPS, kde bylo na zakladé
spoluprace se slozkami IZS a provedenych kontrolach a cviceni, zjisténo, ze ac
se jedna o velmi dllezitou soucast kritické infrastruktury®?, ktera je schopna ohrozit
dodavky elektrické energie pro celou stfedni Evropu, je tento objekt prakticky
nechranény. Toto bylo patrno pfi souc€innostnim cviceni ze dne 28. listopadu roku
2016. V ramci tohoto cvi€eni doslo k simulaci pfepadeni tzv. ,velinu®, kde byli
tamni pracovnici vzati jako rukojmi. Pfi tomto cvieni se ukazal neuspokojivy stav
zabezpeceni objektu, kdy v prvni fadé kolem objektu neexistoval souvisly plot a
pfistup az k samotnému ,velinu“ byl v podstaté bez ostrahy a volné pfistupny. Po
provedeném cviceni doslo k prebudovani celého objektu, kdy byly postavené nove
ploty s elektronickym zabezpecenim, byly vytvofené bezpecnostni vstupy, objekt

byl rozdélen na sektory a byla zesilena ostraha objektu. Doslo téz ke spolupraci

36 Spoluprace plyne ze smluvnich dohod a zafazeni provozt do seznamu kritické infrastruktury
37 Uvedeno v nafizeni viady €. 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury
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s Policii Ceské republiky, kdy byly financovany mnohé projekty na podporu

bezpeé&nosti nejen objektu CEPS, ale celé metropole.

Co se tyCe spole¢nosti FLAGA a LINDE, s nimi probéhla mnoha drobna cvieni a

rovnéz doslo k posunu k zajisténi lepsi bezpecnosti objektd.38

Veskery vrcholny management podnikl piné a aktivné spolupracuje se slozkami
IZS.

Ze strany statnich instituci a zejména Magistratu hl. m. Prahy a méstskych ¢asti
dochazi krozvoji spoluprace, kdy je toto zejména patmé pfi vzniklych
mimoradnych udalostech, které se na uzemi hl. m. Prahy staly. Jedna se zejména
o rozsahlé pozary (Veletrzni palac z roku 1974, trznice Sapa z roku 2008, haly
Hostivar z roku 2018, pozar hotelu v Naplavni ulici z roku 2018...), vybuchy a jiné
udalosti (vybuch v Divadelni ulici z roku 2013, pad Tojské lavky z roku 2017). U
vSech téchto situaci se aktivné podileli na zvladani mimoradné situace zastupci
statni spravy. Vzhledem ktomu, ze tato spoluprace je pro slozky 1ZS
nepostradatelna, nebot’ poskytnuté vybaveni, technika, pfipadné nasledna péce o
osoby, je nezbytna, vesli vrcholni predstavitelé slozek 1ZS v uzsi kontakt

s krizovymi managery radnic.

Na zakladé zminéné spoluprace bylo vytvofeno mnoho projektl, jez byly ve
vétsiné pfipadl realizovany. Jedna se napfiklad o zakoupeni techniky pro
HasiCsky zachranny sbor, kdy se jedna zejména o komunikacéni techniku, ale i o
techniku pro odstranéni sutin. Dale pro Zdravotnickou zachrannou sluzbu, kdy
zfizovatel hl. m. Praha pofidil pro zvladani mimoradnych udalosti nékolik
specialnich vozidel jako jsou velkokapacitni vozidla ,Atego“ a ,Fenix“, pfipadné
kamion se zazemim ,Golem*. Rovnéz vybaveni Inspektora Zdravotnické
zachranné sluzby bylo znaéné rozsifeno, aby byl vzdy pfipraven poskytnou dale
nezbytné vybaveni slozkam IZS. V neposledni fadé doslo ze strany Magistratu hl.
m. Prahy kfinancovani dvou specialnich zasahovych vozidel Pohotovostni

motorizované jednotky Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy pro potieby

38 cviéeni z roku 2017 a 2018, smluvni dohody o vzajemné spolupraci mezi Reditelstvim HZS hl.
m. Prahy a dotéenymi subjekty
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,Velitele policie“3? a rovnéz stabni vozidlo Specidlni poradkové jednotky, které

obsahuje zazemi a monitorovaci a méfici technologie.

Dale je vysledkem spoluprace mezi slozkami IZS a krizovym managementem hl.
m. Prahy napfiklad poskytnuti prostor vefejnych budov pro cvi€eni, coz opét rozviji

kooperaci mezi slozkami IZS a krizovym managementem hl. m. Prahy.

Veskeré zminéné subjekty se ve znacné mire podileji na spolupraci se slozkami
IZS a vynakladaji znacné vydaje ze svého rozpoltu na zlepSeni svého
zabezpeceni, €imz se znacné snizuje pravdépodobnost zasahu slozek 1ZS

v souvislosti s jejich provozem.

/4

5.4. Policie Ceskeé republiky jako spojujici élanek
zakladnich slozek IZS

Z provedenych fizenych rozhovort bylo zjisténo, Ze béhem spoluprace slozek I1ZS
od roku 2013, a zejména od roku 2019, kdy vznikl profesionalizovany tym ,Velitell
policie*, do$lo ke shodé& viech zakladnich slozek IZS na vnimani Policie Ceské
republiky, jako spojujiciho &lanku mezi témito slozkami. Policie Ceské republiky je
pfitomna pfi vSech mimoradnych udalostech, a to proto, ze vesSkeré mimoradné
udalosti je nezbytné zabezpelovat v ramci uzavér vnéjsich perimetrd, a nasledné
tuto udalost vysetfovat. Z téchto dlivodl je nezbytné, aby byl od po¢atku na misté
ureny policista, plnici svefené ukoly, a jiz béhem prvotniho feseni udalosti vytvari

podminky pro jeji nasledné Setreni.

Tedy je nezbytné, aby Policie Ceské republiky byla pfitomna pfi kazdé mimoradné
udalosti. Pficemz bylo zjisténo, ze technické prostredky, lidska sila, specializované
obory a dalsi, kterymi Policie Ceské republiky disponuje, jsou velmi efektivni pfi

reSeni mimoradnych udalosti.

39 | OUCKA Ondfej, SIMEK Jifi, BABICKY Vladislav, LIBELA 10, rok prvni. Prvni vydani. Prahy,
2020, ¢lanek Kodiaq — Skoda Péjaq
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Zaroven bylo zjisténo, ze v pripadé situaci, které nalezi do kompetence
Hasi¢ského zachranného sboru, se mizou vyskytnou okolnosti, kdy situaci musi
resSit pouze policisté. Jedna se zejména o Cinnost aktivniho utoénika na misté
mimoradné udalosti, kdy napfiklad pachatel zalozi pozar budovy, a zde se
zabarikaduje, kdy nasledné stale aktivné plsobi nasili. V takovych pfipadech
nikdy nemuze provadét Hasi¢sky zachranny sbor svou praci, a tuto jeho préci
prebira Policie Ceské republiky. Z tohoto diivodu doslo jiz k n&kolika $kolenim,
kdy policisté Pohotovostni motorizované jednotky prosli vycvikem prace
s technikou Hasi¢ského zachranného sboru. Jedna se o vycvik s dychaci
technikou, vyskovou technikou, vycvik v zakoufeném prostredi, vycvik ve vyskach

na cvicné vézi a vycvik zachrany tonouciho v rozbourené vode.

Rovnéz Zdravotnickd zachranna sluzba poskytla Skoleni policistim, nebot
v pfipadé osob ohroZenych na zivoté, kdy v jejich blizkosti se mUze nachazet
utoénik, neni mozna bezpetna prace zachranarl. Jednalo se o nékolikadenni
kurzy prednemocniéni péce, $koleni instruktorl Pohotovostni motorizované
jednotky Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, ukazka a seznameni se
s vybavenim sanitnich vozidel, vozidla Inspektora a v neposledni fadé prochazeji
od roku 2019 vybrani policisté stazemi u Zdravotnické zachranné sluzby hl. m.

Prahy.

5.5. Souéasny stav spoluprace slozek IZS a

Krizového managementu

V soucasné dobée je spoluprace slozek 1ZS a Krizového managementu na velmi
vysoké a profesionalni urovni. Nejvétsim vyvojem v otazce IZS proslo zejména
vietech 2019 az 2022 Krajské freditelstvi policie hl. m. Prahy, které
profesionalizaci tymu ,Velitele policie“ a jeho aktivnim pfistupem ke komunikaci a
prohlubovani spoluprace, a zaroven ziskem novych technologii a prostfedku, ucinil
znacény dil zlepSeni. Jedna se zejména o pfistup k oznaceni uréeného policisty,
jeho prace a zkuSenosti na misté mimoradné udalosti, a zaroven rozvoj
spoluprace s krizovym managementem Magistratu hl. m. Prahy a dalSich

meéstskych casti. Pfi tomto v soucasné dobé vyuziva velmi moderni vozidla

46



vybavena nejmoderngjsi technologii. Zaroven rozvoj komunikacnich technologii a
systému je na velmi vysoké urovni. Rovnéz nova skoleni z poslednich tfech let,
ktera v soucasné dobé stale probihaji jsou vnimany jako velmi zasadni. K tomuto
prispél prevazné soucasny vedouci tymu ,Velitell policie* a byvaly vedouci tohoto
tymu. V nasledné dobé je v planu pofizeni dalsiho specifického vybaveni,
zejména techniky pro nenasilny vstup do objektl a novych zasahovych vozidel pro
potfeby tymu ,Velitell policie“. Dale vzhledem k novému personalnimu obsazeni
vycvikového strediska Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy, je oCekavana

uzsi spoluprace ve vycviku policistl ve zdravotnické pfipravé.

Krajské reditelstvi policie hl. m. Prahy rovnéz uzce spolupracuje s oddélenim
krizového fizeni Policejniho prezidia, které koordinuje pripadné legislativni zmény
a rozviji spolupraci v ramci celé Ceské republiky. Ve dnech 15. a 16. zafi 2021
probéhl workshop ,Velitele policie”, kterého se zucastnilo dalSich pét krajskych
reditelstvi policie a to Jihomoravské, VysoCina, StfedoCeské, JihocCeské a
Moravskoslezské. Zaroven se tohoto setkani zucastnil prvni naméstek policejniho
prezidenta, reditel Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, reditel Integrovaného
operacniho strediska policejniho prezidia a feditel ochranné sluzby. V planu je
realizace dalSiho workshopu pro zbyla krajska feditelstvi, kdy zaméreni tohoto
workshopu by mélo zohlednit potfeby jednotlivych krajskych feditelstvi.
V navaznosti na uskuteCnény workshop maji i ostatni pfislusnici krajskych
reditelstvi zajem zuclastnit se stazi u Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy a
nacerpat potfebné znalosti a zkusenosti. Tedy tento projekt ziskal zna¢né renomé,
a to z dlvodu vysoké profesionality pfevazné ve spolupraci s ostatnimi slozkami
IZS. Ktomuto se vyjadril v ¢asopise Policista 2/2022 vedouci ,Velitell policie
,Jsme si pIné védomi, ze kazdy kraj funguje ve specifickych podminkach. Jsme
ale pfipraveni predat kolegum napfi¢ republikou svoje zkusenosti, a je na nich,
aby si je prizpusobili vlastnim potfebam. Myslim si totiz, Ze projekt je pIné
Zivotaschopny a méa v fadach PCR svoje opodstatnéni“4°. Tento o sougasné
spolupraci hovori tak, ze v ramci hl. m. Prahy je na velmi vysoké urovni. Je vSak

treba se neustale posouvat, a to jak v otazce vybaveni a techniky, tak zejména

40 Policista 2/2022. &asopis. Prvni vydani. Praha, Ministerstvo vnitra, 2022, &lanek Uspé&$ny
projekt
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v otazce vycviku a skoleni. Toto se ukazalo v poslednich letech jako jedna
z podstatnych ¢innosti, které na misté mimoradnych udalosti rozhoduji o jejich
uspésném zvladnuti.

Zdravotnicka zachranna sluzba prosla od roku 20114 znaénym vyvojem, kdy
zejména spoluprace s Policii Ceské republiky v letech 2019 az 2022 umoznila
soulad v praci téchto slozek. V souCasné dobé je témér kazdy policista
Pohotovostni motorizované jednotky Krajského Ffeditelstvi policie hl. m. Prahy
vySkolen tak, ze je schopen poskytnout prednemocnicni péci, a umi pouzivat
vsechny dostupné prostredky, kterymijsou vybaveny jak vozy Rychlé zdravotnické
pomoci, tak vUz Inspektora. Zaroven je soucasny reditel Zdravotnické zachranné
sluzby v uzkém kontaktu s vedoucim ,Velitell policie* a spoleé¢né fesi balistické
ochranné prostiedky pro zdravotnickou zachrannou sluzbu. Vysledkem tohoto je,
Zze v soucasné dobé jsou batohy zdravotnikl vybaveny neprUstfelnou vioZkou,
ktera je schopna zastavit veskeré stfelivo z kratkych zbrani, a rovnéz je kazdy ¢len
posadky zdravotnické sluzby vybaven neprulstfelnou vestou pro pfipad zasahu, ve
kterém figuruje jakakoli zbran. V nejblizsi dobé planuje Zdravotnicka zachranna
sluzba pofridit obrnéné vozidlo pro evakuaci postizenych osob z nebezpecnych
prostor. V tomto ohledu je od prosince roku 2021 v kontaktu s Armadou Ceské
republiky. Dale je v planu posileni balistické ochrany jednotlivych zdravotniku
zejména nakupem balistickych pfileb, nebot’ v sou¢asné dobé ji disponuji pouze
Inspektofi Zdravotnické zachranné sluzby. Ke spolupraci mezi slozkami I1ZS se
v Fizenych rozhovorech vyjadfili rovnéz Inspektofi Zdravotnické zachranné sluzby.
Jak vyplynulo z fizenych rozhovoru s témito pracovnik, shodli se na tom, ze od
roku 2019 je nejviditeln&j§i pokrok ze strany Policie Ceské republiky, a to zejména
od tymu ,Velitell policie“, ktefi funguji jako vyznamny spojujici ¢lanek, mezi
zakladnimi slozkami IZS. Jde zejména o vytvareni setkani zastupcl slozek IZS a
krizového managementu. Zaroven se ukazalo, ze policie ma vyjimecny materialni
potencial a potencial v lidské sile, ktery diky tomu, ze jsou policisté vzdy v terénu,
a ze strany pravé ,Velitell policie* dochazi k iniciativé tyto policisty $kolit ve

fungovani ostatnich slozek 1ZS, usnadnuji tim znacné praci ostatnich slozek IZS.

41 Zakon ¢. 374/2011 Sb., Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpist
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Aby byly vyjezdové skupiny Zdravotnické zachranné sluzby pfi mimoradnych
udalostech opravdu akceschopné, je potreba aby byly vybaveny odpovidajicimi
prostfedky. Proto maji I€kafi a zdravotnicti zachranafi, po zkusenostech z cviceni,

a po konzultacich s ostatnimi slozkami IZS v soucasné dobé k dispozici:

- prostfedky na tfidéni postizenych osob, tj. pasky a karty, které urCi poradi
oSetfeni na misté a prioritu transportu do zdravotnického zarizeni,

- ochranné prostfedky pouzivané vyjezdovymi skupinami v pfipadé
biologického ohrozeni,

- atlas operativnich karet, ktery byl vytvofen pro ucel rychlé orientace ve
vytipovanych mistech s moznosti velkého vyskytu osob,

- reflexni vesty a cedule oznacujici shromazdisté ranénych a odsun slouzici
ke snadnégjsi orientaci mezi zameéstnanci a k vytyCeni jednotlivych pracovist’
v misté MU s HPO,

- modul Golem, ktery slouzi jako mobilni informaéni stfedisko, Stabni
pracovisté, shromazdisté ranénych a zazemi personalu ZZS,

- modul Atego — tedy velkokapacitni sanitni vz v rezimu rychlé zdravotnické
pomoci na terénnim podvozku s nadstandardnim vybavenim kyslikem a
moznosti vice mist pro pacienty,

- specialni OOPP - balistické vesty, ochranné helmy, bryle, neprifezné
rukavice, detektory CO,

- radiostanice PEGAS,

- materialné technické prostfedky — vytapéné a klimatizované stany,
materialové kufry, osvétlovaci soupravy,

- kontrolni listy postupt u specifickych udalosti,

- ochranné masky,

- personalni zalohy organizace.

Od roku 2013 se Hasi¢sky zachranny sbor ve svych E&innostech a novych
postupech posunul nejméné ze vSech tfi zakladnich slozek IZS. Jeho vrcholni
predstavitelé jsou si této situace védomi. Zamérili se vSak na to, ze ostatni slozky
plni na misté mimoradné udalosti zna¢né ukoly, a proto se snazi tomuto pfiblizit.

Nové pofadky u Hasi€ského zachranného sboru nejsou v souladu se sou¢asnym
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vyvojem Zdravotnické zachranné sluzby, nebot’ Hasi¢sky zachranny sbor hl. m.
Prahy usiluje o ziskani hasi¢skych sanitnich vozl pro funkci First respondert (coz
je vize celorepublikovd) a rovnéz Velitel smény prazskych hasi¢li momentalné
disponuje mérficem CO v krvi postizeného, kterym je vybaven za slozku
Zdravotnické zachranné sluzby pouze Inspektor. Zdravotnicka zachranna sluzba
povazuje toto zarizeni za zdravotnicky pfistro,j a jeho pouziti jako zdravotnicky

ukon, ke kterému vsak Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy neni opravnén.

HasiCsky zachranny sbor v soucasné dobé pozadal Krajske feditelstvi policie hl.
m. Prahy o proskoleni vSech prazskych hasi¢l v sebeobrané, kdy tento uUkol
pfipadne na instruktory Pohotovostni motorizované jednotky Krajského reditelstvi
policie hl. m. Prahy. Kdané problematice bylo vramci fizeného rozhovoru
hovofeno s velitelem smény Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy por.
Jitim Cmakalem, ktery je sougasné velitelem USAR tymu Ceské republiky. Por.
Cmakal v rdmci tohoto rozhovoru uved!, Ze si je v&dom toho, Ze se Hasitsky
zachranny sbor hl. m. Prahy v poslednich letech pfili§ neposunul v otazce fizeni
na mistech mimoradné udalosti, rekl vSak jednu podstatnou véc, se kterou nelze
nez souhlasit, a to ,udélali jsme pro spolupraci vic, nez kdokoliv jiny, protoze jsme
iniciovali vytvoreni ,Velitele policie*, coz byla v poslednich letech nejlepsi véc, co
jsme vs$ichni mohli udélat‘. Timto por. Cmakal narazi na iniciovani jednani po
vybuchu v Divadelni ulici, a nasledné vytvoreni tymu ,Velitele policie“. Po vzoru
Inspektort a ,Velitell policie” i velitelé smén Hasi¢ského zachranného sboru hl.
m. Prahy pfistoupili k zarfazeni specifické ¢ervené vesty do svého vybaveni, ¢imz
se plné odlisili od béznych ¢ervenych vest, které do soucasné doby nosi i bézni
hasici pfi své praci. Tim je vedouci slozky Hasi¢ského zachranného sboru odlisen

a jasné viditelny na misté mimoradné udalosti.

Z analyzy fizenych rozhovort oslovenych zastupcul IZS vyplynulo, Ze jako aktualni
problém je v soufasné dobé vnimana napjatéd situaci mezi Zdravotnickou
zachrannou sluzbou hl. m. Prahy a Hasi¢skym zachrannym sborem hl. m. Prahy.
Tato situaci byla jednou z problematik, které byly pfedmétem schlzky svolené
tymem ,Velitell policie® na Unora 2022, které se zucastnili vSichni Velitelé smén,

Inspektofi a ,Velitelé policie”.
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Na této schlzce si vzal hlavni slovo zastupce vedouciho odboru Pohotovostni
motorizované jednotky a vedouci ,Velitell policie”, ktery seznamil s momentalnim
problémem, ktery vzesel z poslednich provérovacich cvi¢eni (zejména MUZEUM
2021). Policie Ceské republiky zvlada problematiku aktivniho stfelce v ramci
zakladnich ukoll velmi dobfe, avSak nastava problém s naslednym transportem
zranénych osob. Tento dlouhodoby problém je nezbytné fesit, protoze v pripade
realné situace dojde timto nedostatkem k umrti osob. Ktomuto predstavili
Inspektofi Zdravotnické zachranné sluzby vybaveni jejich vozidla, kdy predstavili
umisténi nékolika transportnich siti. Tyto sité se v8ak v minulosti ukazaly jako
nedostateé¢né, nebot’ zpUsobuiji zranéni zachrancum pfi transportu (zafezavaji se
do rukou). Krizovy manager Zdravotnické zachranné sluzby predstavil novy
koncept Cerveného kfize, ktery v sougasné dobé, kdy probiha valka na Ukrajing,
vyzadoval shodné transportni prostfedky pro uziti ve valeCném konfliktu. Jedna se
o jednorazove transportni plachty, které vynikaji skladnosti (Ize je umistit do kapsy
v odévu). Tento prostfedek bude v nasledujicich dnech podroben testovani. Dale
byl se zastupci Zdravotnické zachranné sluzby konzultovan zdravotnicky batoh
noveé pouzivany prislusniky Pohotovostni motorizované jednotky Krajského
reditelstvi policie hl. m. Prahy. Tento byl kladné hodnocen, a pouze doslo zestrany
Zdravotnické zachranné sluzby k pozadavku na drobné doplnéni zdravotnického
vybaveni. Nasledovalo osloveni Hasi¢ského zachranného sboru, kdy se
v minulosti objevilo nékolik problémd ohledné komunikace s posadkami
hasi¢skych vozidel pfijizdéjicich na misto udalosti. Pfiklad byl kladen na udalost
horiciho vozidla na ul. Kbelska, v Praze, kde pfi takové udalosti dojde k zastaveni
provozu, a je potfeba, aby vozidla IZS na misto udalosti vyuzily jizdu v protisméru,
ktery je uzavieny. Pfi tomto je jedina mozna cesta informovat Operacni a
informacni stredisko Hasi¢ského zachranné sboru a pozadat o predani téchto
informaci posadce vozidla. Toto je vSak z praxe neucinné. Byl vznesen dotaz, pro¢
hasici ve vozidlech nepouzivaji radiostanice MATRA, prestoze jsou jimi vybaveni.
Stejny koncept je pouzivan u Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy, kdy
kazdé vozidlo je oznaeno kédem KQ a nasleduje dvou nebo tfimistny kod. Timto
je mozné se spojit pfimo s posadkou ve vozidle. Sdéleni Hasi¢ského zachranného
sboru je takové, ze toto bude predmétem dalSich Skoleni. Pfipadné bude
dostacujici stalé spojeni na pfimém kanale, ktery pouzivaji velitelé slozek IZS v hl.
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m. Praze. DalSim podstatnym tématem byl dotaz Hasi¢ského zachranného sboru,
kdy se Velitelé smén dotazovali na moznost cvi€eni s pyrotechnickou sluzbou.
Hasi¢i momentalné resi, co se stane, kdyz pfi praci pyrotechnika v kompletnim
odévu dojde kvybuchu. Jakym zpUsobem ma Hasi¢sky zachranny sbor
postupovat, pfipadné jak se pyrotechnikovi tento odév da sundat. Zdravotnicka
zachranna sluzba se ktomuto tématu pridala, kdy je pro né nezbytné pfi
naslednou péci o zranéného zejména odstranit odév, coz u pyrotechnika neni
jednoducha zalezitost. Zdravotnicka zachranna sluzba dale pozadala o shodné
cviceni i s Hasi¢skym zachrannym sborem, nebot ani u fadovych hasicu
v zasahovém kompletu, neumi zdravotnici tento odév sundat, a nevi jaké
zvlastnosti nebo postupy pfi tomto pfijmout. Bylo proto dohodnuto, ze v ramci
tohoto tématu dojde v nejblizsi dobé k podrobnému Skoleni a cvi€eni. Pro potfeby
Policie Ceské republiky byl specialistkou na chemii vréamci Hasiéského
zachranného sboru hl. m. Prahy predstaven systém filtrace na osobni masky,
které pouzivaji policisté. Jedna se o reakci na udalosti v posledni dobé, kdy
policisté zasahuji pred pfijezdem Hasi€ského zachranného sboru v zakourenych
objektech. Pfi tomto policisté pouzivaji prave tyto osobni masky. Po zakladni
prezentaci byly doporuceny zakladni postupy pro policisty, které budou predany
formou pravidelnych vycvik( véem policistim. Zdravotnicka zachranna sluzba
prestavila nového vedouciho Skoliciho stfediska, ktery nabidl rozvoj spoluprace
formou rozsahlych a pravidelnych skoleni pro jednotlivé pfislusniky 1ZS. Dale
obnovil od 1.3.2022 staze u Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy pro

prazské policisty.

V ramci spoluprace s krizovym managementem doslo k rozSifeni komunikace
s pfedmétnymi soukromymi subjekty, a s nimi byla naplanovana soucinnostni

cvieni a dalSi rozvoj spoluprace.

S Magistratem hl. m. Prahy doSlo k nejvétSimu posunu zejména v oblasti
komunikace, kdy Magistrat hl. m. Prahy umoznil uréenym policistim plny pristup
do online aplikace IKOS, kdy vramci tohoto maji policisté plny pfistup
k méstskému kamerovému systému, a jsou zde informovani o vSech mimoradnych
udalostech v ramci hl. m. Prahy, vyznamnych uzavérach v dopravé, vypadkim

zakladnich sluzeb a vystrahy pfed extrémnimi vlivy po€asi. Dale doslo k rozsSifeni
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spoluprace s Krizovym operaénim stfediskem hl. m. Prahy, kdy maji policisté
pfimé spojeni na pracovnika tohoto operacniho strediska a jeho cestou jsou
schopni fesit potfené ukoly. Ke spolupraci v oblasti krizového Fizeni a spoluprace
s Integrovanym zachrannym systémem se v fizeném rozhovoru vyjadfil Radek
Duda, ¢len krizového managementu Magistratu hl. m. Prahy. Tento uvedl: ,Rozvoj
spoluprace se zejména s Policii Ceské republiky v poslednich letech vyrazné
zmeénil, jsme v kontaktu pfimo s lidmi, ktefi pracuji pfimo na mistech udalosti a
jsou to oni, s kterymi se na takovych mistech setkavame. Jejich potfeby jsou
viditelné jiné, nez jak o nich mluvi vrcholni managefi jejich organizaci. Je pro nas
velmi dllezité podporovat praveé tyto lidi, ktefi zachranuiji zivoty a majetek, a ktefi
nas chrani. Chtéli bychom tuto spolupraci podporovat i nadale. To vsSak
neznamena, ze jsme upustili od spoluprace s vrcholnym managementem slozek
IZS, ta je pro nas i nadale stézejni. V soucasné dobé pfipravujeme nékolik
sou¢innostnich cvi¢eni a pfipravujeme fadu projektl, které by mély pomoc
slozkdm 1ZS na mistech mimorfadnych udalosti. Jedna se o projekty, se kterymi

pfisly sami tyto slozky.*

Dulezita je rovnéz spoluprace s jednotlivymi radnicemi méstskych ¢asti, zejména
tedy s odbory krizového fizeni. K dané spolupraci byl vytézen pracovnik odboru
krizového fizeni Prahy 4 Stanislav Panticek, ktery uvedl ,zejména spoluprace
s Veliteli policie je pro nas inspirativni, uCastnim se jako pozorovatel zavére¢né
zkousky stazistl, ktefi jsou u ,Velitell policie“. Je zde vidét obrovsky posun a
vnimani problematiky. Spolecné s Veliteli, a zejména s jejich metodikem Jirkou
Simkem jsem i v kontaktu s Inspektory od zachranky, a taky s veliteli od hasi&(.
Casto se Ugastnim spole¢né s Radkem Dudou z Magistratu, IMZ{ a setkani
velitelt IZS, které jsou velmi prospésné pro zhodnoceni dosavadni spoluprace a
vyvoje novych postupld. My sami jsme si vzali ponauéni z téchto setkani. Jako
pfiklad si vzpominam na problematiku oznaceni pracovnika krizového Fizeni na
misté mimoradné udalosti, kdy jsme se rozhodli pofidit oranzovou vestu s napisem
Krizovy pracovnik. Tato vesta se nam velmi osvédcila. Ve spolupraci mame zajem
dale pokraCovat a rozvijet ji. Kdyz se sam podivam na to, jak je to se spolupraci
mezi slozkami IZS, tak jsem sam prekvapeny, na jaké je spoluprace profesionalni

a zaroven lidské urovni. Ti velitelé jsou v podstaté kamaradi a je vidét, jak tohle
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stra8né pomaha. Sam jsem rad, ze muzu vidét, jaci profici se staraji o nasi

bezpeénost".
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ZAVER

Prace slozek IZS je velmi dlilezita a odpovédna prace. Zavisi na ni Zivoty a zdravi
lidi, ochrana majetku a zivotniho prostredi. Pfi této Cinnosti maji vSechny ftfi
zakladni slozky I1ZS své specifické Cinnosti, které zvladaji jen ony, a pro hladké
zvladnuti mimoradné udalosti je nezbytné, aby spolu tyto slozky plné
spolupracovaly. V ramci hl. m. Prahy to ne vzdy bylo bezproblémové, da se fict,
ze v minulosti byla spoluprace znacné problematické. Dulezitym aspektem byla
snaha Hasi¢ského zachranného sboru zlepsit tuto situaci po povodnich v roce
1997, kdy pfisli s velmi kvalitni pravni Upravou a zavedenim postupl, které
ujednotily postupy vSech slozek IZS. Bohuzel se této koncepce jen minimalné
zU&astnili zastupci Policie Ceské republiky napfi¢ celym Uzemim statu. Tyto
nedostatky se projevily v ramci hl. m. Prahy pravé pfi vybuchu v Divadelni ulici,
kde si hlavné HasiCsky zachranny sbor hl. m. Prahy piné uvédomil, ze je nezbytné
provést systémovou zmeénu v otazce zvladani mimoradné udalosti. Proto inicioval
jednani se zastupci Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy a Zdravotnické
zachranné sluzby hl. m. Prahy. Pfitéchto jednanich si i zastupci Policie uvédomili,
ze je potreba s timto problémem néco délat. Toto vedlo ke zfizeni profesionalniho
tymu ,Velitel policie®. Jedna se o zkusené policisty, ktefi na sobé zacali pracovat
ohledné krizového fizeni a zamérili se pIné na spolupraci s ostatnimi veliteli slozek
IZS. Toto vedlo k tomu, ze v sou¢asné dobé se vSichni velitelé slozek IZS znaji
osobné, maji pIné znalosti o praci ostatnich velitell, znaji jejich techniku, moznosti
a opravnéni. Za posledni dobu tedy nejvétsi vyvoj v fizeni sil a prostfedk na misté
mimoradné udalosti prodélala Policie Cesko republiky, kdy se v poslednich tfech
letech stali stmelujicim prvkem mezi slozkami IZS. Spoluprace mezi jednotlivymi
slozkami je hodnocena na vysoké Urovni a stava se prikladnou pro zbytek Kraju
v ramci Ceské republiky. Nasledujici roky v ramci hl. m. Prahy budou pIné v rezii
rozvoje spoluprace a zkousce dosud nastavenych postupl. Diky rozvoji
spoluprace a partnerstvi slozek 1ZS na uzemi hl. m. Prahy lze fict, ze Prazené
mohou byt hrdi na souc¢asny stav a pripravenost slozek IZS. V tomto slozkam 1ZS
vyraznym zpusobem pomaha Krizovy management hl. m. Prahy a jednotlivych

meéstskych Casti.
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pfiloha €. 2

Struktura Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
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= Oddéleni ostrahy objektu
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Pohotovostni motorizovana jednotka

Specialni poradkova jednotka

Zasahova jednotka

Naméstek feditele KR pro ekonomiku

Ekonomicky odbor

Odbor infomacnich a komunikac€nich technologii
Odbor rozpoctu a ucetnictvi

Odbor specializovanych ¢innosti

Odbor spravy majetku

Odbor spravy nemovitého majetk

Odbor verejnych zakazek

Interni auditor

Odbor vnitini kontroly
Odbor personalni

Skolni policejni stiedisko
Obvodni reditelstvi Praha |
Obvodni reditelstvi Praha Il
Obvodni reditelstvi Praha lll
Obvodni reditelstvi Praha IV
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Pfiloha €. 3

Pocty mimofadnych udalosti feSenych uréenymi policisty

typ MU/roky 2015| 2016 2017| 2018| 2019| 2020 |celkem
Pozary 35 63 51 57 72 94 372
NVS + nalez munice 38 83 71 50 56 58 356
Patraci akce 6 13 20 8 25 42 114
Ostatni 11 46 22 20 29 21 149
Dopravni nehody 2 9 8 6 17 19 61
Nebezpecény pachatel

(zbran) 3 5 4 7 10 17 46
Unik plynu a

nebezpecnych latek 1 10 2 8 12 11 44
DUS 10 10
Covid-19 9 9
Sebevrazdy 3 5 4 8 20 6 46
Nehody vlakové 4 4
Shromazdéni a

demonstrace 1 5 3 5 1 3 18
Vrazdy 9 3 12
Barikadové situace 2 3 2 4 3 1 15
Nebezpecéné zasilky 1 2 3 4 5 15
Celkem 103| 244 190 177| 259| 298| 1271
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