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Abstrakt
Peskova, Michaela. 2020. Komparace pro-poor ristu Bhutinu a Nepdalu. Olomouc:

Univerzita Palackého (diplomova prace).

Prace se zabyva tématem pro-poor ristu. Cilem je zjiSténi, zda v Bhutanu a Nepalu
dochdzi diky ekonomickému ristu ke zlepSovani situace chudych. Daty, s kterymi
analyza pracuje, jsou mikroekonomicka data ziskand z prizkumiti domécnosti. Prvni ¢ast
diplomové prace se soustiedi na definici konceptu pro-poor rstu a pojmi s nim
spojenych. Druha ¢ast je zaméfena na teoretické piedstaveni ukazatelli méticich pro-poor
rust, které jsou pozdéji aplikovany na ptipady Bhutdnu a Nepalu. Posledni ¢ast pak
predstavuje konkrétni politiky, které nejvice prispivaji k rastu piijmt nejchudsi ¢asti
populace a doporuci, jakym smérem by se podle teorie mély ubirat investice nepalské

a bhutanské vlady.
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Abstract

Peskova, M. 2020. Comparison of pro-poor growth in Bhutan and Nepal. Olomouc:

Palacky University (Master’s thesis).

The thesis describes the topic of pro-poor growth. The main aim is to find out whether as
a result of economic growth there is an improvement of the living standards of the poorest
in Bhutan and Nepal. The data which are used in the thesis are micro data from obtained
from household surveys. The first part of the diploma thesis is focused on definition
of pro-poor growth and other concepts associated with it. The second chapter introduces
indicators used for measurement of pro-poor growth, which are later applied on Bhutan
and Nepal. The last part introduces policies that may contribute to growth of income
of the poorest part of population and then recommends what direction should

the investments of the Nepalese and Bhutanese governments go.
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Uvod

Chudoba je v soucasnosti bezpochyby jednim zvelice vyznamnych témat
sveétovych diskuzi, nejedna se vSak o zadny novy jev. Pfesto, ze se s ni lidé potykaji od
nepaméti, v dobach davno minulych by ¢lovek, ktery je podle dnesnich definic povazovan
za extrémné chudého, zatfazen mezi chudé s nejvétsi pravdépodobnosti nebyl. Je tedy
jasné, Ze s postupnym vyvojem ostatnich oblasti obklopujicich ¢lovéka ziskala i chudoba

v Case riznd pojeti a také jeji rozSifeni se ve svété promenovalo.

Co je vSak pro celou dobu transformace spolecnosti podobné, je vSeobecné uznani
faktu, Ze cilem rozvoje je pravé vymyceni chudoby. Spole¢nymi silami mezinarodni
spoleCenstvi proti chudob¢ soustiedén¢ bojuje uz nékolik desitek let a viceméné kazda
dekada dosavadniho rozvojového snazeni byla doprovazena jinymi teoriemi, piistupy

a strategiemi k dosazeni blahobytu a snizeni chudoby.

Koncept pro-poor ristu se zaméfuje na zjisténi, zda ve spolecnosti skuteéné
dochazi ke zlepSeni Zivotni situace nejchudsich obyvatel. Pomoci méteni jednotlivych
ukazatelli pro-poor riistu je mozné zjistit, jak jsou pifinosy z hospodatského rastu
rozdélovany v populaci, jestli dochazi k vyrovnavani nerovnosti ve spole¢nosti, nebo
pravé naopak, zda se ekonomickd situace chudych v porovnani s ostatnimi lidmi ve

spolecnosti vlastné zhorSuje i piesto, Ze ekonomika statu roste.

Zkoumanim trendd pro-poor ristu v jednotlivych statech svéta je mozné ziskat
pfinosna zjiSténi, ktera umoznuji odhadnout, zda ekonomicky rist a politiky vlad
skutecné ptispivaji k vymanéni lidi z chudoby, a tim padem i naplnéni cild, o néz
mezinarodni spolecenstvi aktivné usiluje. V opacném piipadé mohou vést ke zjisteéni, ze
1 presto, Zze ekonomiky svéta rostou, chudi v porovnani se zbytkem populace spi§ ztraci

a nlizky mezi chudymi a bohatymi se tak stale rozeviraji.

Tato prace se v prvni kapitole nejdiive zaméii na charakteristiku Bhitanu
a Nepalu — statl, které byly vybrany jako pfipadové studie pro pouziti indikatorti pro-
poor riustu. Ve zkratce budou mezi sebou porovnany, budou popsany jejich
nejvyznamnéj$i ekonomické ukazatele a v neposledni fadé¢ budou staty zasazeny do
kontextu regionu Jizni Asie. V nasledujici kapitole bude vysvétlen pojem pro-poor rust
a popsany hlavni pfistupy k nému. Déle budou vymezeny zékladni pojmy, se kterymi

pro-poor rust pracuje. Jednotlivé konkrétni indikatory pak budou porovnany v kapitole
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zaméfujici se na méfeni pro-poor rastu a nasledné budou aplikovany pifimo na Bhutan
a Nepal. Vysledky vSech ukazatelti budou prezentovany a dale porovnany mezi sebou
tak, aby byl patrny trend pro-poor ristu v obou zemich. Ke konci prace se kapitola zaméti
na politiky, které maji teoreticky dopad na snizovani chudoby ve spole¢nosti a na
doporuceni priorit v ptipadé Nepalu a Bhutdnu s ohledem na piinos pro nejchudsi

obyvatele.
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Cile a metody prace

Cilem prace je porovnat mezi sebou pro-poor riist Bhutanu a Nepélu, k cemuz ma

prispet zodpovézeni nasledujicich zadanych vyzkumnych otazek:

1. Jaka jsou charakteristické rysy vybranych statu a regionu, ve kterem

lezi?

2. Jak je mozné charakterizovat pro-poor rist a jaké indikatory se k jeho

méreni vyuzivaji?

3. Jaké jsou trendy pro-poor ristu v Bhutanu a Nepalu ve vybranych

sledovanych obdobich?

4. Jaka politicka opatieni mohou teoreticky podporit pro-poor riist, a které

z nich by mély byt uplatiioviny V pripadé Bhutinu a Nepdlu?

Pro zodpovézeni prvni otdzky je v praci pouzita metoda literarni reSersSe relevantni
literatury a vyhledani potfebnych statistickych tdaji. Statistické udaje pochézely
pfevazné z vefejné dostupné online databaze Svétové banky, z databdze UNDP a CIA,
a dale ze serveru PovcalNet. PovcalNet byl vytvofen Svétovou bankou jako online néstroj
pro praci s daty, kterd 1ze vyuzit pro analyzu chudoby. Prace vychazela z knih, odbornych
¢lankd z Casopist, reportl zahrani¢nich odbornych instituci, internetovych c¢lankt
a internetovych stranek organizaci (Svétova banka, UN a UNDP, OSN, ABD, MZV CR,

Svétové zdravotnické organizace a dalSich).

Pro zkoumdni teorie pro-poor ristu byla opét provedena reSerSe literatury
a dalsich empirickych studii souvisejicich s konstrukci jednotlivych indikatora pro-poor
rustu. Stézejni analytickd Cast prace se zabyva samotnymi vypocty téchto indikatora
pfimo pro Bhutan a Nepdl. Vybranymi indikétory pro praci byly index pro-poor ristu
(PPGI), chudob¢ ekvivalentni mira ristu (PEGR), mira pro-poor ristu (RPPG) a kiivka
rustové incidence (GIC). Pro Bhutan byly vytvoteny Ctyfi analyzy, konkrétn€ pro roky
2003-2007, 2007-2012, 2012-2017 a celkové obdobi 2003—-2017. Pro Nepal se jednalo
o tii analyzy, a to za roky 1995-2003, 2003—-2010 a celkové obdobi 1995-2010. Celkové
zkoumané obdobi pro-poor ristu v Bhutanu tedy zahrnovalo ¢trnact let, v Nepalu pak let

patnact. Prace vyuzivala mikroekonomicka data ziskand z priizkumti domacnosti.
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Distribu¢ni analyzy byly provedeny pomoci balicku DASP (Distributive Analysis
Stata Package), ktery je mozné nainstalovat do zakladniho statistického programu Stata.
Jelikoz pracuje s distribucnimi daty, je tfeba upravit data, kterd jsou dostupnd na
PovcalNetu. Tato data bylo tieba z dostupnych agregovanych dat nasledné za pomoci
DASP disagregovat. Distribuce jednotlivych pfijmli se simuluje pomoci matematické
funkce, ktera vytvofi vektor piijmu, ktery je poté nutné nasobit primérnym piijmem
vV konkrétnim datasetu. Takto se simuluje pfijem napiiklad pro deset tisic

standardizovanych jednotek (naptiklad jednotlivei), které byly vytvoieny i pro tuto praci.

Pro usnadnéni pochopeni a snazS$i porovnani jednotlivych daji jsou v praci
vlozeny tabulky nebo grafy. Tabulky s vypocty byly vytvofeny autorkou na zaklad¢ dat
ze statistickych vystupi nebo databazi statistickych dat. Tabulky s teoretickymi
informacemi vznikly pfekladem relevantnich zdroji. V textu jsou ddle mapova zobrazeni
pro vizualizaci zkoumanych jevii. Kurziva v textu oznacuje slova pievzatd z anglictiny
ponechand v piivodnim znéni, text v kurzivé oznaceny uvozovkami znac¢i ptimou citaci.

Poznamky pod ¢arou doplituji hlavni text.

Vystupy z programu Stata, na jejichz zaklad¢ byly vyhodnoceny indikatory pro-

poor ristu, jsou k nahlédnuti vloZeny v préci jako ptiloha.
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1 Charakteristika regionu a vybranych stata

Vybrané staty, Nepal i Bhutan, lezi podle obvyklé regionalizace v geopolitické
oblasti Jizni Asie. Region zahrnuje podle Svétové banky Afghanistan, Bangladés, Bhatan,
Indii, Maledivy, Nepal, Pakistan a Sri Lanku (World Bank, 2019b). VSechny z téchto
statd jsou pak od roku 1985 ¢leny Jihoasijského sdruzeni pro regionalni spolupraci
(SAARC), jehoz snahou je sblizovat staty Jizni Asie v oblasti ekonomie a kulturniho
zvySovani blahobytu obyvatel, dale pak podpora aktivni spoluprace mezi staty a snaha
0 spolupraci s dal§imi rozvojovymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. (SAARC,

2018)

Za posledni tfi dekady ma za sebou Jizni Asie prudky narast HDP z 407,2 miliard
USD v roce 1990 na piiblizné€ 3,5 bilionu v roce 2018. V ptepoctu na osobu HDP vzrostlo
s ohledem na paritu kupni sily z 1277 mezinarodnich dolard v roce 1990 na 7085
mezinarodnich dolarti v roce 2018. Soucasné HDP vsech statd jizni Asie tvoii necelych
4,1 % HDP celého svéta piesto, ze zde Zije skoro 23,7 % svétové populace. (World Bank,
2019c). Toto porovnani tedy naznacuje, ze v Jizni Asii Se nachazi spiSe chudsi staty.
V oblasti podle statistik Svétové banky Zilo v roce 2013 14,7 % obyvatel regionu JiZni
Asie pod hranici extrémni chudoby za méné nez 1,9 USD na den. V absolutnich
hodnotach §lo o 249 milionii obyvatel, tedy celkem o tfetinu nejchudSich lidi svéta.
| ptesto, Ze mnoZzstvi obyvatel Zijicich v této oblasti v nevyhovujicich podminkam je stale
obrovské, je tieba fici, ze jednotlivé ukazatele kvality Zivota postupné stoupaji. Je to
napiiklad vidét na ukazateli nad€je na doziti pii narozeni, kterd od roku 1960 stoupla z 49
let na 69 let v roce 2017. Stoupa také hruba zapisovost do zakladnich §kol, jejiz hodnota
vzrostla z primérnych 72,5 % v roce 1970 na 110,6 %' v roce 2018. Je tedy patrné, ze
zakladniho vzdélani se dostava i studentiim, kteti jsou vékove starSi nez bézni studenti
zakladnich skol. Primérna gramotnost v regionu se v soucasnosti pohybuje kolem 72 %,
coz je ohromnym uspéchem s ohledem na gramotnost v roce 1975, ktera dosahovala néco
malo pies 36 %. (World Bank, 2019c¢)

! Hodnota ukazatele hruba zapisovost do zékladnich kol miZze piekrocit 100 %, jelikoZ zahrnuje pocet

vsech déti zapsanych do nového ro¢niku bez ohledu na jejich vek.
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Mezi jednotlivymi staty v ramci regionu jsou ale patrné hospodarské i socialni
rozdily, které jsou vysledkem velkého mnozstvi ovliviuyjicich faktort. Patii mezi né
naptiklad rozdilné politické upotfadani statu, vcetné rozdilnych strategii v ptistupu ke
svétovym trhtim, nebo rozdilnad podpora vzd€lavani a utvatreni pracovnich mist, a je
mozné zminit naptiklad i rizny historicky kontext jednotlivych zemi. Jednotlivé vlivy je
ale slozité rozkliCovat, co je ale jasné patrné je naptiklad rozdilny georeliéf jednotlivych
statd. V ramci regionu Jizni Asie mizeme najit jak staty lezici na pobiezi, jejichz izemi
je z drtivé vétSiny niZinné, tak nejvyse polozené staty svéta. Nejvyraznéjsim piikladem
pobiezniho statu je Bangladés, kde vétSina jeho rozlohy nedosahuje vice nez 10 metrd
nad mofem a bézny zivot v ném je tak n€kolikrat ro¢né¢ ovlivnén rozsahlymi zaplavami.
Naopak Vv severni ¢asti regionu nalezneme staty lezici v oblasti nejvyssiho pohoti svéta,
tedy Himalaji. Patii mezi né pravé Bhutdn a Nepal, staty, které byly vybrany pro
komparaci pro-poor rastu v této praci a jejichz geografické podminky jsou diky malé
vzajemné vzdalenosti velice podobné. Primérna nadmoiska vyska obou zemi je vysoko
nad hodnotou priiméru celého regionu i svéta. Velka ¢ast jejich izemi se nachdzi ve
vyskéch nad 3000 metrti nad motem. Takto hornata uzemi pfestavuji pro kazdou ze zemi
mnoho vyzev pii jejich kazdodennim fungovani, ale také nezanedbatelného potencialu

pro dalsi rozvo;j.

1.1 Nepal

Nepalska federativni demokratickd republika je typickym piikladem
vnitrozemského hornatého statu. Na jihu se nachdzi rovinatéj$i region s nékolika
vyznamnymi fekami. Severni ¢ast statu lezi v oblasti nejvyssich Himalaji, pti¢emz pfimo
na hranici Nepalu a Ciny se nachdzi nejvy$si hora svéta Mount Everest. Dal§im
sousednim statem je pak Indie. V této praci je pro komparaci vybran Bhutan, jako blizky
regiondlni celek. Nejedna se vSak o piimé sousedni staty, jsou od sebe oddéleny jednim
z indickych svazovych statt, statem Sikkim. Piesto jsou diky relativni blizkosti
geografické podminky obou zemi podobné. Rozloha Nepalské republiky je pres
174 tisic km? a na tomto Uzemi Zije pres 29 milionti obyvatel. V hlavnim mésté
Kathmandu a jeho pfiléhajicim okoli Zije kolem 2,5 milioni znich a je tak

wewvr

Urbanizace v zemi v soucasnosti mirn¢ piesahuje 20 %. VétSinu obyvatelstva tvori
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Nepalci, ale podle narodniho censu zroku 2011 se obyvatelé hlasili k dalsim 125
etnickym skupinam. Podobna situace se tedy vztahuje i na jazyky pouzivané v Nepalu.
Nepalstinou, ktera je oficidlni jazykem statu, mluvi asi 50 % obyvatel, ostatni v censu
uvedli jako sviij matei'sky jazyk jeden z dalSich 123 v Nepalu pouzivanych jazykt. Co se
tykd nabozenského vyznani, pies 80 % obyvatel se hlasi k hinduismu, ostatni pak

napiiklad k budhismu nebo islamu (CIA, 2020b).

S ohledem na ukazatele zaméfujici se na rozvoj zemé je mozné fici, ze Nepal
je progresivni zemi. V roce 2018 bylo podle odhadii 68 % obyvatel gramotnych, coz je
vyznamnym zlep$enim, porovname-li souc¢asna data s t€émi dostupnymi z roku 1981, kdy
se jednalo pouze o 20,6 % obyvatel. Stejné tak v celé zemi vzrostla hruba zapisovost do
zakladnich $kol, z pivodnich 71 % v roce 1981 na 144 % v roce 2017 (World Bank,
2019c). Dalsim dualezitym aspektem kvality Zivota je Groven zdravotnictvi ve staté.
Pravdépodobné nejlepsim ukazatelem vyjadiujicim zdravi obyvatel je nad¢je na doziti pii
narozeni. V roce 2017 je nadéje na doZiti pro praveé narozené 70 let. Jeste pred tficeti lety

byla v Nepalu nadéje na doziti necelych 52 let (World Bank, 2019¢).

Podle progresu vSech piedchozich indikatora je zfejmé, Ze na vzestupu v Nepalu
jsou 1 hodnoty HDI. Jedna se o indikator, ktery v sob& spojuje vysledky snaZzeni jak
Vv oblasti ekonomiky statu, tak i1 dalSich dimenzich rozvoje jako je vzdé¢lavani
a zdravotnictvi. Index nabyva hodnot od 0 do 1, pfiCemz ¢im je jeho hodnota blize
k jedné, tim lepSich vysledku stat dosahuje. Nepal podle poslednich dat zaujimal v roce
2018 147. misto ve svété s hodnotou 0,58. V roce 1990, kdy byl tento index pro vypocet
poprvé pouzit, byla tato hodnota 0,38. (UNDP, 2019a)

Jednim z komponentil indexu lidského rozvoje je i ekonomicka slozka vyjadrena
hodnotou hrubého narodniho produktu na obyvatele. V Nepalu se v roce 2018 jednalo
0 2724 mezinarodnich dolarti (v konstantnich cenach z roku 2011) s ohledem na paritu
kupni sily. Hodnota hrubého domaciho produktu pak dosahovala ve stejném roce, také
v PPP na obyvatele, velice podobné hodnoty, a to 2741 dolard (World Bank, 2019c).
Celkova hodnota HDP byla v roce 2018 pies 29 miliard USD. V nasleduji tabulce je
velmi jasn€ vidét vyznam jednotlivych hospodaiskych sektorti pro ekonomiku Nepalu.
Nejvétsi podil na HDP ma v Nepalu terciér, ktery tvoti 59,5 % HDP a zaméstnava
necelych 20 % obyvatel. Déle se na HDP podili primérni sektor zamé&stnavajici drtivou

vétSinu obyvatel — az 69 %. Nejmensi zastoupeni ma v Nepalu primysl, tedy sekundarni
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sektor, ktery do HDP pfispiva 13,5 % a zaméstnava pies 11 % obyvatel. Mira
nezaméstnanosti byla v roce 2017 odhadovana kolem 3 %. (CIA, 2020b)

Tabulka 1 RozloZeni hospodarskych sektori v Nepalu, odhady z roku 2017

. Podil pracovni sily
Sektory hospodaistvi Podil na HDP (v %) 5 ,
zaméstnané v sektoru (v %)
Primarni sektor 27 69
Sekundarni sektor 13,5 12
Terciarni sektor 59,5 19

Zdroj: CIA, 2020b. Upraveno autorkou

Podle dat z factbooku CIA (2020b) je nejvétsim obchodnim partnerem Nepalu
Indie, odkud je dovazeno asi 70 % veskerého importovaného zbozi, dale pak 7,5 % dovazi
z Ciny. Polovina zboZi z Nepélu je pak dovazena do Indie, kolem 11 % do Spojenych
statl americkych a pfes 7 % do Turecka. Hodnota zbozi dovazené¢ho do zemé je
mnohonasobné vyssi nez hodnota zbozi vyvazeného. Podle odhadl pro rok 2017 se
jednalo o export v hodnoté necelych 819 milionit USD, naopak import byl ten samy rok

podle odhadu realizovan za 10 miliard USD.

NejcastejSimi komoditami péstovanymi v Nepalu jsou lusténiny, ryze, kukutice
nebo cukrova titina. Plocha uréena k zemédélstvi se odhaduje na 30 %, z toho polovina
je povazovana za ornou (CIA, 2020b). Primysl je na zem&d¢€lstvi hodné€ navazan. Vyrabi
se koberce, textilni vldkna, juta anebo napiiklad mlyny na jednotlivé plodiny
(CIA, 2020b). S ohledem na fakt, Ze zeméd€lstvi a s nim spojené obory zaméstnavaji
drtivou vétSinu Nepalca, je tfeba zminit zavislost odveétvi na naasovani a sile letnich
monzuni. Pokud je sezona monzunt jakkoliv neobvykld, jejim néasledkem mohou byt

zaplavy, ale i sucha a s nimi spojeny hlad.

Jelikoz je Nepél klasifikovan jako rozvojova zemé a patii i mezi nejméné
rozvinuté zem¢ svéta (tzv. LDCs), je 1 vyznamnym recipientem rozvojové pomoci.
V roce 2017 prostiednictvim oficialni rozvojové spoluprace (ODA) ze svéta obdrzel
1,2 miliardy USD (Vv konstantnich hodnotach roku 2015). V piepoétu tvotily finance
z ODA v roce 2017 pouze 5 % hrubého narodniho produktu. Mnohem vyznamnéjsi podil
maji tyto pfijmy na vladnich vydajich. Nepal jimi v ten samy rok financoval 25,8 % svych
vladnich vydaji. Jesté zajimavéj$§im ukazatelem jsou pro rozvojové zemé z hlediska
prichozich financi hodnoty remitenci. V roce 2018 do Nepalu pfiSlo podle odhadii az
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8 miliard USD, coz nemusi byt tak vyznamna ¢astka, ale s ohledem na Nepalské HDP se

jedna o skoro 28 % jeho hodnoty. (World Bank, 2019c)

Vsechna vySe zminéna fakta vytvaii pro Nepal specifické prekazky, ale i potencial
pro rozvoj statu a boj s chudobou. Nejvyznamnéjsi z nich budou rozebrany v podkapitole

soustiedici se na shrnuti a komparaci Bhutanu s Nepalem.

1.2 Bhutan

Stejné jako Nepal je i Bhutanské kralovstvi vnitrozemskou hornatou zemi Jizni
Asie. Pouze na jihu je rovinatéj$i oblast, ktera smérem na sever stoupa k nejvys$sim horam
svéta. Primérna nadmotska vyska celého uzemi je 2220 m. n. m. Hranice statu jsou z jihu,
vychodu a zapadu spole¢né s Indii, na severu pak s Cinou, spise tedy s Tibetskou
autonomni oblasti. Rozloha Bhiitanského krélovstvi je pres 38 tisic km?. Pro porovnani,
rozloha Nepdlu je pfiblizn¢ Ctyti a pil krat vétsi. Na uzemi zije necelych 770 000
obyvatel, jedna se tedy o velice fidce zalidnénou oblast, hlavné z diivodu neobyvatelnych
hor. Nejlidnat&j$im mistem je hlavni mésto Thimphu v zapadni ¢asti zemé. Zije zde pies
200 tisic obyvatel. V porovnani s Nepalem je urbanizace v Bhutanu dvojnasobna, tedy
néco pres 40 %. Majoritni etnickou skupinou, ktera tvoti 50 %, jsou Bhutové, dalSich
35 % obyvatel jsou etnicti Nepalci (neboli LhotSampové), ostatni obyvatelé jsou
pfisluSnici etnickych a migrujicich kment. Oficidlnim jazykem Bhutdnu je dzongka,
kterou pouziva asi Ctvrtina obyvatel, zbytek obyvatelstva mluvi jazykem lhotshamkha,
sharchhopka nebo jinymi. Nabozenské vyznani je oproti pfislusnosti k etnickym
skupindm a jazyklim vice homogenni. Pfes 75 % obyvatel vyznava tzv. tibetsky
budhismus. Hinduismus praktikuje 22 % populace, zbylych 2,5 % se hlasi k islamu
a dalsim nabozenstvim. (CIA, 2020a)

Nasledujici cast se bude veénovat ukazatelim vzdélavani a zdravotnictvi.
Gramotnost v Bhutanu byla v roce 2017 66,6 % u vsech obyvatel starSich 15 let. Nejstarsi
dostupna data gramotnosti pro porovnani jsou zroku 2005, kdy podil gramotnych
dosahoval k necelym 53 % obyvatel. Dalsim ukazatelem vyjadfujicim progres ve
vzdé¢lavani je hruba zapisovost do zakladnich Skol, ktera v roce 2018 dosahovala 100,1 %.
Jesté pred 30 lety, tedy v roce 1988 byla zdpisovost kolem 57 %, je tedy patrné, Ze

Vv soucasnosti se 1 lidé, ktefi nemaji ptislusny v€k pro nastup do rocniku, vzdélavaji.
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Rozvoj je v Bhatanu patrny i s ohledem na zdravotnictvi. Lidé narozeni v roce 2017 maji
prumérnou nadéji na doziti pfes 71 let. Nejstarsi data pro nadéji na doziti pfi narozeni
muzeme najit z roku 1960, ktera v Bhutanu ¢inila 34,5 let, a jesté na pielomu tisicileti to

bylo 60,8 let. (World Bank, 2019c).

Kombinaci vy$e zminénych oblasti lidského blahobytu spolu s ekonomickou
strankou mlizeme opét najit v indikdtoru index lidského rozvoje. Hodnota HDI pro
Bhutan v roce 2018 dosahla 0,62. Hodnota je o néco vyssi pro Bhutan nez pro Nepal, ve
svete se tedy umistil o 13 mist 1€pe, na 134. pticce. Stale se vSak nachazi v kategorii zemi
se stfedni hodnotou HDI, tedy rozvojovych zemi. V roce 2005, kdy jsou pro Bhutan
dostupna prvni data, index dosahoval hodnoty 0,51. (UNDP, 2019a)

Sila Bhutanské ekonomiky vyjadienda v celkovém HDP byla vroce 2018
2,5 miliard USD. V piepoétu na osobu s ohledem na paritu kupni sily dosahovalo
Bhutanské HDP 9 348 mezinarodnich dolart. (World Bank, 2019c¢). Bhutan, jako horsky
stat, ma velmi omezené moznosti s nakladanim s ptidou. Ptes 85 % veskeré rozlohy statu
pokryvaji lesy. Zemédélska piida pfesahuje néco malo pies 13 % a z toho je pouhd pétina
vyuzivana jako orné ptda, zbytek jsou viceméné permanentni pastviny. Primarni sektor,
pievazné tedy zemé&délstvi, lesnictvi a tézba tvoii pies 16 % hodnoty HDP. Pracuje v ném
ale nadpolovi¢ni vétSina Bhutancii (viz tabulka €. 2). Srovnatelny podil na HDP ma
v Bhutanu sekundarni a tercidlni sektor hospodafstvi, oba sektory se na HDP podili
piiblizné 42 %. Jejich hodnoty jsou srovnatelné i co se tyka zamé&stnanosti obyvatelstva
v dil¢ich sektorech, oba zaméstnavaji piiblizné po pétiné€ obyvatel. Mira nezaméstnanosti

je v Bhatanu odhadovana lehce pies 3 %. (CIA, 2020a)

Tabulka 2 RozloZeni hospodarskych sektori v Bhutanu, odhady z roku 2015

. Podil pracovni sily
Sektory hospodarstvi Podil na HDP (v %) 5 ,
zaméstnané v sektoru (v %)
Primarni sektor 16,2 58
Sekundarni sektor 41,8 20
Tercialni sektor 42 22

Zdroj: CIA, 2020a. Upraveno autorkou

Nutno ale podotknout, Ze Cist¢ ekonomicky pohled HDP neni ukazatel, se kterym
bhutanska vlada pracuje. Uz v roce 1972 bhutansky kral Jigme Khesar Namgyel
Wangchuck predstavil koncept hrubého ndrodniho Stésti, ktery nepracuje pouze
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s hodnocenim uspésnosti statu na zakladé ekonomickych ukazateld jako je hruby narodni
produkt. Pro hrubé narodni Stésti jsou zédkladem 4 pilite, a to: udrzitelny a spravedlivy
socialné-ekonomicky rozvoj, ochrana zivotniho prostfedi, zachovani a Sifeni tradicni
kultury a v neposledni fadé dobré vladnuti. Hodnota hrubého narodniho §tésti se zjistuje
dotaznikovym Setfenim. Dil¢imi oblastmi, na které se dotaznikové Setfeni rovnomeérné
zamétuje, je dusevni pohoda, kvalita zdravi, spravné vyuziti Casu, vzdélani, kulturni
ruznorodost, dobré vladnuti, vitalita komunity, ekologicka diverzita a zivotni uroven.
V dotazniku jsou jednotlivé oblasti vyhodnocovany na zékladé¢ subjektivnich
I objektivnich indikatord. Na zaklad¢ konecnych vysledkl je mozné diky vyplnénym
osobnim udajim dotazovanych porovnat hodnoty $tésti mezi jednotlivymi skupinami, at’
uz podle v€ku, pohlavi, povolani nebo vzdelani. ZvySovani hodnot hrubého nérodniho
Stésti je v bhutanské ustavé zakotveno jako oficidlni cil. (Centre for Bhutan Studies

& GNH Research, 2016)

Nejvetsim obchodnim partnerem Bhutanu je jednoznaéné Indie, a to jak s ohledem
na export (do Indie Bhutan dovazi 95,3 %), tak i na import (odkud dovazi 89,5 % zbozi).
Podle odhadi CIA bylo do Bhutanu v roce 2017 dovezeno zbozi v hodnoté kolem jedné
miliardy, export byl v ten samy rok realizovan v hodnoté 500 miliont. Stejné jako pro

Nepal, je i pro Bhutéan typické zaporné saldo obchodni bilance. (CIA, 2020a)

Jelikoz Bhutan diky geografické poloze disponuje horskymi prudkymi fekami,
hlavnim vyvoznim artiklem do Indie je elektiina vyrdbénd v bhuatanskych
hydroelektrarnach. Déle pak vyvazi vytéZené suroviny jako napiiklad véapnik, dolomit,
anebo produkty z nich vyrobené jako cement, sadru nebo ocel. Naopak z Indie se
nejcastéji dovazi strojni dily, letadla, automobily a produkty pro né potiebné, predevSim

paliva a maziva. V neposledni fadé Bhutan nakupuje ryzi.

Bhutan je zafazen mezi rozvojové zeme a také klasifikovan jako jeden z LDCs
(nejméné rozvinuté zemé svéta) a prostiednictvim oficialni rozvojové spoluprace (ODA)
v roce 2017 obdrzel lehce ptes 117,4 miliontt USD (v konstantnich hodnotach roku 2015).
V ptepoctu tvotily finance z ODA v roce 2017 pouze 5,12 % hrubého néarodniho
produktu. Tyto finance pak tvofily ¢tvrtinu vladnich vydaji (stejné jako v Nepalu).
Dal§im zdrojem financi ze zahranici jsou remitence. Pro Bhutan v roce 2018 dosahly
hodnoty 58 milioni USD. Hodnota remitenci vztazenda k ekonomice Bhutanu ¢inila 2,3 %

HDP. Oficialni rozvojova spoluprace ma tedy pro Bhutan vétsi financéni vyznam nez
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remitence, coz je vyznamny rozdil oproti Nepalu, kde remitence dosahuji az tfetiny HDP.

(World Bank, 2019c)

1.3 Shrnuti a komparace obou stati

Geograficky jsou si Bhatan s Nepalem velmi podobni. Uzemi obou zemi je
z drtivé vétsSiny vysokohorské a s tim se poji velké mnozstvi komplikaci pro bézny zivot
mistnich obyvatel. V obou zemich prameni nebo jimi protékaji divoké horské feky, které
se castecné daji vyuzit k turismu, ekonomicky vSak mnohem zajimavéji k vystavbé
vodnich elektraren. Tohoto potencidlu zatim vyuziva pouze Bhutdn, kde hydroelektrarny
vyrabi nadbytek energie, a tak je elektfina nejvyznamnéj$im vyvoznim artiklem do Indie.
Naopak v Nepalu je situace jina. Populace Nepalu velmi rychle roste a vyrobena elektfina
nestaci pokryt jeji spotiebu, proto se Nepal casto potyka s vypadky energii. Nejvice pak
v dobé& zimnich mésictl, kdy chybi voda z letni monzunové sezony a horské feky zamrzaji.
Pro Nepal je vodni energie jednim z mala pfirodnich zdroju a ani tento zdroj neni nijak
spolehlivy, natoZ aby Nepalu ptinésel zisky. Naopak na izemi Bhutdnu se ptirodni zdroje
K t&Zb& nachazi a jsou pro n&j dalsimi dulezitymi vyvoznimi artikly. Pfesto, ze export
Bhutanu tvoii zna¢né zdroje pro vefejny rozpocet, stale je jeho obchodni saldo zaporné.
Stejné tak je tomu i v piipadé Nepalu. Ob¢é zemé také realizuji drtivou vétSinu svého
obchodu pravé s Indii, pfi¢emz zde vznika velka zavislost na vzdjemnych obchodnich
podminkach a vykyvech obou trhii. Pro Bhatan by bylo zajimavé navazani dalSich
obchodnich vztahl. Zavislost na dovozu je problematickd hlavné v ptipadé dovozu
potravin, skterym se ale obé zemé& potykaji, protoze vétSina pidy v oblasti neni
klasifikovana jako zemédélska. Pro horské oblasti je také typickd Spatnd dostupnost

a nedostate¢na infrastruktura.

Dalsim piimym dusledkem geografické polohy v oblasti stile rostouciho
Himal4jského pohoii na styku Indické a Euroasijské tektonické desky jsou naptiklad
posledni dvé velka po sobé nasledujici zemétieseni v roce 2015, jejichz epicentrum se
nachazelo piimo na uzemi Nepalu. Ob¢ zemétieseni piesdhla sedm stupni Richterovy
Skaly a zahynulo tehdy ptes osm a pil tisice lidi a dalSich necelych 17 tisic bylo zranéno.
Nepal se sjeho nasledky vyrovnava dodnes. Podle zpravy Svétové zdravotnické

organizace bylo zasazeno 1059 zdravotnickych zatizeni, z toho 402 jich bylo kompletné
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zni¢eno. To pro zemi s nedostateéné rozvinutym zdravotnickym systémem znamenalo

neocekavané vydaje a nekolik krokti zpét pii rozvoji zdravotnictvi. (WHO, 2015)

Zemé lezici v Himal4ajich ale mohou vyuzit jejich potencidlu v podobé¢ turisticky
vyhledavanych dechberoucich scenérii a moznosti vyprav za zdolanim nejvyssich hor
svéta. Proto maji obé zemé tak vysoky podil tercidlniho sektoru na celkovém HDP.
O vystup na nejvyssi hory svéta se pokousi stale vice dobrodruhtl i ptesto, Ze se jedna
0 nakladnou cestu. Bhitdn mé k turismu odli$ny pfistup nez vétSina dalSich zemi svéta.
Do Bhutanu je mozné cestovat s vizy jako turista nebo pouze na pozvani vlady. Ale
i turista s platnymi vizy musi v Bhatanu spliiovat uréité podminky. Nesmi se pohybovat
sam, ale pouze ve skupiné s oficialnim bhutdnskym privodcem, cestuje se pouze po
predem pfipravenych trasach a vS§e musi byt vyfizeno a zaplaceno jesté pied samotnym
ptijezdem do zemé¢. Specifikem bhitanského regulovaného turismu je uhrazeni poplatku
za denni pobyt tzv. minimum daily package, které ¢ini v nejatraktivnéjSich mésicich —
lednu, unoru, ¢ervnu, ¢ervenci a prosinci 250 USD na osobu a den, v ostatnich mésicich
pak 200 USD. Bez zaplaceni tohoto cestovniho poplatku nejsou vystavena viza. Soucasti
poplatku je ubytovani, strava, mistni transport, sluzby privodce ale i tzv. sustainable

development fee. (MZV, nedatovano; Tourism Council of Bhutan, 2020)

Pro Bhutan i1 Nepdl je turismus, zaméfujici se na kulturni pamatky nebo ten
vysokohorsky, vyznamnym potencidlnim pfijmem. V Bhutanu jsou ale pocty turistl stale
limitovany vcelku vysokou c¢astkou potfebnou na kazdy den. V Nepalu naopak neni
limitovan viibec, a to i véetné poctu turistl stoupajicich na nejvyssi hory svéta. V takovém
pfipad¢ je nezbytné hlidat, aby v honu za maximalizaci ziskli z turismu nevratné

neutrp€ly Ujmu nenahraditelné ptirodni pamatky.

Podle nejnovéjsich dat Svétové banky zaméfujici se na ukazatele rozvoje vyse
bylo v obou zemich patrné, Zze doslo k vyznamnému progresu. Nize je pro nékteré
z ukazatell sestavena tabulka s porovnanim jednotlivych zemi s regionem Jizni Asie
a hodnotami celosvétového priméru. Gramotnost v Nepalu dosahuje 68 %, v Bhutanu
67 %, pticemZz ob& hodnoty byly v roce 2018 i pfes dosavadni progres pod urovni
priméru ve statech Jizni Asie a hluboce pod primérnou gramotnosti ve svété. Naopak
hodnota nad¢je na doziti je v obou zemich viceméné primérna jako hodnota ve svéte,
tedy 72 let, a naopak i o par let vy$$i nez v zemich Jizni Asie (World Bank, 2019). Index

lidského rozvoje, pro Nepal s hodnotou 0,58 a pro Bhutan s hodnotou 0,62, je v porovnani
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ke svétovému praméru nizky. Pfiblizuje se ale primérné hodnoté asijského regionu
(UNDP, 2019). Hodnoty Nepalu a Bhutanu se od sebe 1isi v HDP na obyvatele v parité
kupni sily. Nepal dosahl v roce 2017 hodnoty 2741 dolar, Bhatan v ten samy rok
9348 dolari. Ob¢ zemé byly pod svétovymi hodnotami pii porovnani s primérnym HDP
na osobu, avSak hodnota HDP Bhutanu se nachazela nad primérem Jizni Asie, zatimco
Nepal hluboce pod nim. Posledni porovnavanou hodnotou je podil financi z oficialni
rozvojové spoluprace na HNP zemi. Tento podil se v obou zemich v roce 2017 pohyboval
kolem 5 %, v absolutnich hodnotich se pak jednalo o vice financi pro Bhutan.
Jednoznacné je ale porovnani s ostatnimi staty Jizni Asie a ostatnimi staty svéta, kde je
na prvni pohled patrné, ze podil ve vétsiné pripadi nedosahuje ani pil procenta HNP
(World Bank, 2019). S ohledem na finance z ODA jako podil vladnich vydaji (v obou
zemich tvofily ¢tvrtinu) je tfeba opatrnosti vlad s jejich vyuzitim. V ramci bilateralnich
I multilateralnich spolupraci jsou sice finan¢ni toky planovany na nékolik let doptedu,
neni s nimi ale moZné pocitat v dohlednych desetiletich, a proto je ¢tvrtinové financovani
rozpocétu rizikové, pokud by finance nebyly sméfovany jako investice. Zdroje od donori
ze spoluprace by mély byt investovany tak, aby pozdéji do statniho rozpoctu piispivaly
dalSimi financemi poté, co se stat vymani z kategorie rozvojové zemée a spoluprace budou
ukonceny. S ohledem na rozvojové ukazatele se jedna o region, kde z podpory pro-poor

ladénych politik a vymanéni se z chudoby bude benefitovat cela populace.

Tabulka 3 Komparace ukazatelii (nejnovéjsi dostupna data)

Ukazatel Nepal Bhutan Jizni Asie Svét
Gramotnost obyvatel nad 15 let
v % (2018) 68 67 72 86
Nadéje na doziti v letech (2017) 70 71 69 72
HDI (2018) 0,58 0,62 0,64 0,73
HDP/obyv., PPP v hodnotich
mezinarodnich dolari z roku 2741 9348 6286 15914
2011 (2018)
Oficialni rozvojova pomoc v %
4 1 4 2
z HNP (2017) 9 > 0. 0.

Zdroj: World Bank, 2019, UNDP, 2019a. Upraveno a prepocitano autorkou
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2 Koncept pro-poor rustu

Otazka pro-poor riistu vyvstava ve vétsiné rozvojovych diskuzi. Resi se, jaky vliv
ma ekonomicky rust na vyzdvihnuti lidi z chudoby a na nerovnost ve spole¢nosti a jak je

mozné vlastné pro-poor rist definovat.

Anglickym terminem ,,pro-poor growth*“ je oznacovan rist, z n¢hoz nejvice
profituje nejchudsi ¢ast populace (Harmacek et al., 2016). Ve zkratce jde tedy
0 zjistovani, jak se rust ptijmu distribuuje v populaci. Ve strategii pro boj s chudobou
Vv Asii a Pacifiku od Asijské rozvojové banky je pro-poor rast blize specifikovan jako rlst
vytvafejici pracovni mista spolecné s politikami a programy, které se snazi o vyrovnavani
nerovnosti ve spolecnosti a podporuji pracovni mista a pfijmy tradicné vyloucenych
skupin (ADB, 1999). Mezi tradi¢né vyloucené osoby s vétsi mirou chudoby se mohou
fadit zeny, menSinové naboZenské a etnické skupiny a starsi a jinak znevyhodnéné osoby
(Giddens, 2013). Stephan Klasen v Toward Pro-Poor Policies také zduraziuje

soustfedéni se na velmi chudé vyloucené zemédélské oblasti. (Tungodden et al., 2003).

Zaméfeni pro-poor rastu muze byt Siroké podle toho, jaké je samotné pojeti
chudoby (viz kapitola 2.1.1.). Tato prace se zaméfuje na ekonomické pojeti chudoby
a pro-poor rustu z pohledu materialni (pfijmové) deprivace. Je vSak tieba mit na paméti,
ze je mozné rozlisit pfijmovy 1 nepiijmovy pro-poor rist, protoze ne vzdy pii zvySujicim
se piijmu dochazi i ke zvySeni jinych rozvojovych ukazateli, jako jsou naptiklad
ukazatele zdravi nebo vzdé€lani ve spole¢nosti. Pokud jsou v databazich k dispozici
mikrodata z prizkumti domacnosti v jednotlivych zemi pro nepfijmové ukazatele, je

mozné s Nimi pracovat jako s témi pfijmovymi v této praci.
Teoreticky je mozné pro-poor rast vymezit dvéma zakladnimi ptistupy a to jako:
e absolutni pro-poor rast

e relativni pro-poor rast

Relativni ptistup se u pro-poor ristu zamétuje na rozdéleni ptinostt ekonomického ristu
mezi chudé a bohaté a umoziluje tak mezi nimi srovnani, naopak absolutni pfistup se
vénuje pouze piijmim chudych bez ohledu na vztazeni k nechudé casti populace.

(Harmacek et al., 2016)
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Klasifikace konkrétnich vysledka ristu je pak dale rozsahleji a detailnéji popsana
v podkapitole M¢teni pro-poor ristu, kde je vysvétleno, jak je mozné jednotlivé vysledné
hodnoty pro-poor ristu dale délit na relativni rist, silny absolutni rast, trickle-down (tzv.
prokapavajici) rtst, pro-poor pokles, zbidacujici rust a pokles, ktery je oznacen jako anti-

poor.
2.1 Pro-poor rist v kontextu chudoby, nerovnosti a ekonomického ristu

Aby bylo mozné porozumét indikatorim pro-poor rastu a vyznamu jejich
zkoumadni, je tfeba specifikovat pojmy se kterymi pro-poor rist pracuje a vysvétlit vztahy
mezi nimi. Koncept pro-poor rustu, ktery je vnimam jako rist, z kterého nejvice tézi
nejchudsi ¢ast populace, uz ze své podstaty propojuje ekonomicky rist, chudobu

a nerovnost ve spolecnosti. Proto jsou témto tématim vénovany nasledujici podkapitoly.

2.1.1 Chudoba

Chudoba neni pro spole¢nost novym fenoménem, naopak je jeji soucasti od
pocatku. Zacatkem 19. stoleti zila drtiva vétSina (vice nez 80 %) svéta v materialnich
podminkach, které bychom dnes oznacili za extrémni chudobu (Ortiz-Ospina a Roser,
2017). Dnes je navic charakterizovana vyraznymi rozdily v jeji prostorové distribuci.
V roce 2015 se nachazela polovina lidi zijicich pod hranici chudoby pouze v péti zemich
svéta (Katayama a Divyanshi, 2019). Zatimco v Evropé a stiedni Asii zilo v roce 2015
pod hranici chudoby 1,5 % obyvatel, v ten samy rok se jednalo o 16,1 % populace jizni
Asie a 41 % populace Subsaharské Afriky (World Bank, 2019). I kdyZ se tak s extrémni
chudobou ve svété potyka primérné 10 % populace, je mozné zde vidét vyrazny rozdil
V jejim vyskytu v jednotlivych regionech (World Bank, 2018). Na obrazku anamorfované
mapy nize (obrazek €.1), kterd zobrazuje, ve kterych statech Zije nejvice lidi Zijicich za

méné nez 1,9 USD na den, jsou velice dobfe patrné rozdily jednotlivych regiont.

28



Obrazek 1 Rozsireni chudoby ve svété

VUER
MAPPER

LD

Zdroj: mapové zobrazeni: Worldmapper.org, 2018. (vychdzejici z dat United Nation Human Development Report 2016)

Vychazejic z hodnot z roku 2015, pod hranici chudoby, ktera byla Svétovou
bankou stanovena na 1,9 USD na den, Zije ve svété 736 milionu lidi (World Bank, 2018).
Ackoli dochazi k postupnému snizovani jak absolutniho poctu lidi zijicich pod hranici
chudoby, tak i podilu chudych v celosvétové populaci (viz tabulka ¢. 4), pfed globalnim
spolecenstvim ted’ leZi spole¢ny cil, ke kterému se zavazalo. Skupina Svétové banky se
shodla na sniZeni podilu svétové populace Zijici pod hranici extrémni chudoby pod 3 %
do roku 2030 (Katayama a Divyanshi, 2019). Dulezité je také pfipomenout snahy OSN
ajeji Cile udrzitelného rozvoje pro obdobi mezi lety 2015 a 2030. Hned prvni cil
udrzitelného rozvoje si stanovuje vymyceni extrémni chudoby vSude ve svété (cil pocita
s tehdejsi hranici chudoby nastavenou Svétovou bankou na 1,25 USD na den) (OSN,
nedatovano). I pfes postupny pokles absolutnich hodnot spojenych s chudobou se ale
jedné o velmi vysoko nastaveny cil. Dle dat Svétové banky se v roce 2015 stale jednalo
03,79 % populace svéta, kterad Zila pod tehdejsi hranici chudoby, tedy musela vyjit s méné
nez 1,25 USD na den (PovcalNet, 2019). V absolutnich hodnotach se tedy extrémni
chudoba pojata v cilech udrzitelného rozvoje (s hranici extrémni chudoby jako 1,25 USD
na osobu a den) stale tyk4 necelych 279 miliont lidi na svété, z nichZ drtiva vétsina Zije

V Subsaharské Africe — pfesnéji 222 miliont lidi. (PovcalNet, 2019)
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Tabulka 4 Mira chudoby a pocet chudych ve svété, 1990-2015

1990 2005 2010 2015
Pocet lidi Zijicich v extrémni
chudobé (v mil.) 1897 1351 1091 735
Mira chudoby (v %0) 35,8 20,7 15,7 10

Zdroj: World Bank, 2019c¢ a PovcalNet, 2019. Upraveno autorkou

Vymezeni chudoby a téch, kdo jsou povazovani za chudé, je velmi Siroké. Jak je
vyse zminéno, chudoba byva nejcastéji definovana z Cisté ekonomického hlediska, a to
jako hranice 1,9 USD na den. Jedna se o vysi ptijmu, kterd je nezbytna k uspokojeni
zakladnich Zivotnich potieb s hlavnim dirazem na zaji$téni bydleni a stravy (Exnerova
a Volfova, 2008). Krom¢ hranice stanovené Svétovou bankou existuji ale 1 narodni
hranice chudoby, kter¢ 1épe vyjadiuji, co je v jednotlivych zemich povazovano za bézny
zivotni standard. Kromé pravé popsané piijmové chudoby miizeme rozlisit chudobu
vnimanou spiSe ze socidlniho hlediska. Jedna se o stav, kdy jedinec nemé dostatek ptijmi
a moznosti, aby mohl plnohodnotné Zit na takové urovni, ktera je v dané zemi bézna, a citi

se tak ze spolecnosti vyloucen (Exnerova a Volfova, 2008).

Dalsi didlezitym ukazatelem soustfedicim se vice na vyjadfeni mnoha rovin
chudoby je tzv. index multidimenzionalni chudoby. Na rozdil od pojeti chudoby ¢isté
jako pfijmové deprivace je tento index schopen zahrnout mnohem §irsi rozmér chudoby.
V nésledujici tabulce jsou popsany jednotlivé oblasti lidského Zivota, ve kterych miize
k deprivaci dochazet. Pokud domacnost strada alesponn ve tietiné dale popsanych

komponentt indexu vicerozmérné chudoby, je povazovana za chudou.

Tabulka 5 SloZeni ukazatele index multidimenzionalni chudoby

Dimenze Vaha pii
Indikator Domacnost je povazovana za chudou, pokud... 2,[ avp b
chudoby vypoctu
Vyziva dospéli do veku 70 let nebo dité je podvyzivené 1/6
Zdravi
Détska umrtnost | v poslednich péti letech v rodin€ zemfelo dité 1/6

Pocet let Skolni | zadny z ¢lenti domacnosti ve veéku 10 a vice let

1/6
dochazky nedokoncil Sestiletou $kolni dochazku

Vzdélavani

nekteré dit¢ skolniho véku odeslo ze Skoly diive, nez

Skolni dochdzka |\ 1 ilo 8 let dochazky

1/6
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Palivo uzivané k , o s .
o, domacnost vafi na zvifecim trusu, uhli nebo dievé 1/18
vafeni

sanitarni zafizeni domacnosti neni vylepseno podle
Sanitace pravidel SDGs nebo je vylepseno, ale sdileno s 1/18
ostatnimi domacnostmi.

nema piistup k bezpecné pitné vodé (definovano
Pitna voda SDGs) nebo je bezpecny zdroj pitné vody vzdalen vice 1/18
Uroveti neZ 30 minut chiize od domu

Zivota
Elektfina neni zavedena elektiina 1/18

material podlahy, stiech nebo stén obydli je
Bydleni z neadekvatnich materialti (pfirodnich nebo 1/18
zékladnich)

nevlastni vice nez jedno z tohoto: radio, televize,
Majetek telefon, pocitag, zvifeci povoz, kolo, motorku nebo 1/18
lednici a nevlastni osobni ani ndkladni automobil

Zdroj: UNDP, 2019b. PreloZeno autorkou

Dle odhadi dat UNDP bylo v roce 2018 z pohledu indexu multidimenzionalni
chudoby shledano chudymi 1,33 miliard lidi (UNDP, 2019b). V porovnani s celkovou
populaci svéta toho roku Slo pfiblizn€ o 17,6 % lidi. Pokud tedy porovname vysledky
podili chudych zpohledu C¢ist¢ piijmové deprivace (10 %) a vySe psané
multidimenzionalni chudoby, je jasn¢ patrné, Ze podil chudych pouze z finan¢niho

hlediska je mensi.

Dal$im moZnym rozdélenim je pojeti chudoby jako absolutni a relativni.
Absolutni chudobou je myslen stav, kdy ¢loveék nedokaZze uspokojit zakladni lidské
potieby. Jedna se o pevné danou minimalni hodnotu, kterd se pouZiva pro porovnavani
hodnot v zemi nebo mezi zemémi, protoze je v ¢ase konstantni. Nejéastéji pouzivanou
hodnotou je pravé vyse zmiflovanad mezinarodni hranice chudoby stanovovana Svétovou
bankou (Ortiz-Ospina a Roser, 2017). Sociolog Townsend (1979) piisel nasledné
S pojmem relativni chudoby, kterd znaci jedincovu Zivotni tirovent ve vztahu k Zivotni
urovni v dané spolecnosti. Cilem je porovnani piijm a pfilezitosti, pficemZ mira
deprivace zavisi na Zivotni Urovni referencni skupiny. Neni ale moZzné hodnoty
porovnavat s ostatnimi zemémi praveé s ohledem na specifiCnost ukazatele relativni

chudoby pro konkrétni zemi. (Ortiz-Ospina a Roser, 2017)
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Chudobu je také mozné pojmout jako objektivni a subjektivni. Subjektivni
chudoba vychazi z pocitu jedince, zda se sam citi chudy v porovnani s ostatnimi lidmi.

Naopak objektivni chudoba je dana konkrétnimi ukazateli zivotni trovné¢.

Podle Asijské rozvojové banky a jeji Strategie pro boj s chudobou z roku 1999 je
cilem rozvoje pravé eliminace chudoby (ADB, 1999). Jednou z motivaci pro feSeni
chudoby je solidarni citéni lidi z bohatSich zemi, do jejichz povédomi se svétova chudoba
dostava diky rozmachu turismu a virtudlnimu propojeni svéta pomoci technologii.
Neméné vyznamny vliv ma skute¢nost, ze se nékteré¢ bohaté staty snazi pomoci svym
byvalym koloniim, za néz ¢astecné stale citi zodpovédnost (Exnerova a Volfova, 2008)
Déle Exnerovd a Volfova (2008) ve svém c¢lanku zminuji jako motivaci ,,(...)
pragmatickeé divody: globalni jevy, které s chudobou maji spojitost (priliv migrantu
a uprchlikii, nelegalni obchod s lidmi, zbranémi a drogami a mezinarodni a lokadlni
terorismus), ohrozuji bezpecnost a stabilitu bohatych zemi. V neposledni radé hraji roli
i ditvody ekonomické — rozvijejici se staty mohou predstavovat odbytisté vyrobkii

vyspélych zemi a zdroj levné pracovni sily. *

2.1.2 Nerovnost

S chudobou a stanovovanim, zda z ekonomického rustu benefituje nejchudsi cast
populace, velice tzce souvisi i pfijmova nerovnost ve spole¢nosti. Pfijmova nerovnost se
snizuje, pokud rlst pfijmi chudych je rychlejsi nez rist pfijmt bohatych. Co se tyka
nerovnosti uvnitt stati, zeme s vysokymi piijmy maji obvykle niz8i miru nerovnosti nez
zem¢ chudsi (Ortiz-Ospina a Roser, 2016). Mira pfijmové nerovnosti je zaroven rdazna
i ve svété. Uz od dob industrializace v severozapadni Evropé se piijmy v této ¢asti svéta
zaCaly zvySovat, ale rozvoj ve zbytku svéta stagnoval. Pozdéji st svéta nasledovala
evropskou industrializaci, zatimco jiné zemé pievazné v Africe a Asii zlstaly chudé.
V disledku toho se globalni nerovnost dlouhodobé zvysila. S pozdéjsim rychlym riistem
zejména ve vetSiné Asie se globalni rozdéleni piijmul stalo vice vyrovnanym, piijmy
chudsi poloviny svétové populace totiz rostly rychleji nez piijmy bohatSi poloviny

svétové populace (Roser, 2016).

Na map¢ nize (obrazek €. 2) je zobrazena ekonomicka nerovnost ve svéte, kterd

je vyjadfena pomoci ukazatele Giniho index. Cim vy$si je hodnota Giniho indexu, tim
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vys$si je nerovnost v daném staté. Index bere v potaz jak pfijmovou rovinu domacnosti,
tak i tu spotiebni. Pro nazornégjsi zobrazeni byla pouZzita mapa s daty z roku 2013, protoze
pro nasledujici roky chybi data pro vyrazné vétsi mnozstvi stati. Zna¢nou nerovnost
muzeme vidét v zemich Jizni Ameriky i v nékterych zemich Afriky. Naopak mezi oblasti
s niz8i spoleCenskou nerovnosti miizeme zatadit evropské staty, staty severni Afriky

nebo, s vyjimkou Ruska a Ciny, staty Asie.

Presto, ze se jednd o komplexni index vytvofeny za ucelem komparace
jednotlivych stath na globalni Grovni, je porovnatelnost ¢astecné limitovana. Jednotlivé
prizkumy domadcnosti z celého svéta, které Giniho index pouziva pro zakladni data se
striktné¢ neshoduji a nékdy nejsou srovnatelné ani v ramci delSiho casového obdobi
jednoho statu, natoz celosvétove. A tak presto, Ze se pracovnici Svétové banky snazi vzdy
0 co nejvetsi porovnatelnost, je tfeba mit na paméti specificnost jednotlivych statl

napiiklad s ohledem na velikost domdcnosti nebo vék a potieby jednotlivych ¢lend.

Obriazek 2 Ekonomicka nerovnost ve svété v roce 2013

- o e
f L o

- 4%

<20 35 45 58
Nodata 30 40 50 66

Zdroj: mapové zobrazeni: Ortiz-Ospina, E. a M. Roser, 2016. (vychdzejici z dat PovcalNet od Svétové banky)

Dal$im moznym vyjadfenim nerovnosti ve spolecnosti jsou indikatory ukazujici
podil piijmu, ktery je v rukou urcitych ¢asti populace, nejcastéji nejbohatsich 10 % nebo
20 % a nejchudsich 10 % ¢i 20 %. Z dat dostupnych v databazi Svétové banky je mozné

zhruba urcit trend ve svete.
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Tabulka 6 Priamérné rozloZeni piijmi pro 10 % a 20 % nejchudsi ¢asti populace

2003 2006 2009 2012 2014

Primérny podil prijmu
nejchudsich 10 % populace 2,50 % 2,62 % 2,58 % 2,64 % 2,64 %
v zemich svéta

Primérny podil prijmu
nejchudsich 20 % populace 6,43 % 6,74 % 6,68 % 6,83 % 6,83 %
V zemich svéta

Pocet statl s dostupnymi daty 71 72 84 76 75

Zdroj: World Bank, 2019c. Upraveno autorkou

Podle tabulky sestavené vyse by bylo mozné fici, ze nerovnost ve svété se velice
pomalym tempem sniZzuje, piesto je jasné patrné, ze nejchudsi c¢ast spoleCnosti
V jednotlivych zemich svéta drzi v rukach nepomérné maly podil ptijma. (World Bank,
2019c)

V nésledujicich kapitolach vénujicich se indikatorim pro-poor ristu je pak patrna
jejich pfima ndvaznost na nerovnost ve spolecnosti, kdy je diky vysledkiim jednotlivych
analyz trend{i pro-poor riistu mozné urcit, zda se nerovnost ve spole€nosti snizuje nebo

naopak.

2.1.3 Ekonomicky rist

Ekonomicky rist, vyjadifeny jako rtst hrubého domaciho produktu (HDP), je
(ADB, 1999; Ames et al., 2001). Hospodatsky rlst statu pozitivné ovliviiuje piijmy
obyvatel, ale je tieba si uvédomit, ze v praxi je mozné, ze i kdyz ekonomika statu roste,
mira chudoby muze klesat jen pomalu nebo viibec (Booth a Hanmer, 2001). Navic je
Takové spole¢nosti potfebuji veétsi miru ekonomického rlstu, aby dosahly stejného
snizeni chudoby jako zemé srovnéji rozloZzenymi piijmy, tzn. s mensi piijmovou

nerovnosti (Booth a Hanmer, 2001).

V souvislosti s pro-poor rdstem moznd neni na prvni pohled znatelny
nezamysleny neblahy vliv rostouciho hospodarstvi na rovnost ve spolecnosti, a to ze

finan¢ni navratnost kapitalu je rychlej$i nez samotny ekonomicky rist. Tzn. Ze pfirozené
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dochazi k jevu, kdy ¢ast populace, ktera jiz méla kapital dostupny pro investice, bohatne
rychleji nez ti, ktefi vétsi finanéni obnos v pocatcich nemaji. Nevyhnutelné tak dochazi
k vySe popsanému jevu zvySujici se nerovnosti ve spole¢nosti. Ve svété rozvojové
spoluprace v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti dominoval pfistup tzv.
Htrickle-down rozvoje®. Jeho hlavni myslenka vychazela z pfedpokladu, ze z blahobytu
bohatych budou pozdéji diky ekonomice benefitovat chudi (Kakwani a Pernia, 2000).
Pozd¢ji se vSak rozvojova praxe zamétovala vice na sméfovani rozvojovych aktivit pfimo

k chudym a idea pro-poor ristu a strategii s nim spojenych se dostavala do poptedi.

Pro vypodet indexii a mér pro-poor rustu ale nejsou stézejni hodnoty
makroekonomického ristu. Naopak vychazi z mikroekonomickych dat, kdy je primérny
rust piijmu v populaci stanoven na zéklad¢ dat z prizkumii domécnosti. Rist piijmu

domacnosti neni stejny jako rust hospodaistvi statu vyjadieny naptiklad jako HDP.
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2.2 Meéfeni pro-poor ristu

Aby bylo mozné urcit trendy ekonomického rtistu pfinosného pro nejchudsi vrstvy
populace, je tfeba pro-poor rust Ciselné vyjadiit a nasledné¢ ho klasifikovat do
jednotlivych kategorii tak, aby byly jasné viditelné vysledky k jednodussimu porovnani.
K tomuto ucelu byly postupné sestrojeny jednotlivé indikatory pro-poor rustu.
V nasledujici kapitole budou rozebrany ty, které jsou v empirickych studiich nejcastéji

pouzivané. Patii mezi n¢:

index pro-poor rastu (PPGI = pro-poor growth index)

chudobé ekvivalentni mira rustu (PEGR = poverty equivalent growth rate)

ktivka rastové incidence (GIC = growth incidence curve)

mira pro-poor ristu (RPPG = rate of pro-poor growth)
(Harmacek et al., 2016; Klasen et al., 2005)

Dals$im pouzivanym indikatorem pro-poor rastu muze byt poverty growth curve
(PGC) neboli kiivka chudoby a riistu. Pro vypocet a zobrazeni PGC je nezbytné znat
rozdé€leni pfijmi ve spolecnosti pro jednotlivé kvintily, 1épe vSak decily a stfedni ptijem
pro dvé riiznd obdobi. Neni tedy tfeba vychdzet z ukazatelli chudoby, coZz mliZze byt
vnimano jako pozitivum, ale je tfeba si uvédomit, Ze pro-poor rust tedy stanovujeme na
zaklad¢ nerovnosti. Pokles chudoby ve spole¢nosti na zadkladé PGC stanovujeme, pokud
je mira rastu pro v§echny kvantily vétsi nez 0. Rust je pak pro-poor, pokud je mira ristu
sttedniho piijmu dolnich procent populace (jednotlivych kvantili) vétsi neZ mira rastu
sttedniho pfijmu v ostatnich kvantilech populace (Son, 2004; Harmécek et al., 2016).

V této praci ale kiivka chudoby a rlistu nebude pouZita jako jeden z ukazateli.

Nekteti autoti také pfi méteni pro-poor ristu zminuji indikatory, které nezahrnuji
piijmovou cast. Klasen a spoluautofi (2005) se rozhodli zkombinovat pro-poor rist
s multidimenzionalitou chudoby. Pro vytvoieni vlastniho indikatoru vyuzili autofi kiivku
ristové incidence (GIC) zkonstruovanou autory Ravallion a Chen (2003). Ravallion
a Chen tuto kiivku néasledné vyuzili pro vytvoifeni vySe zminéného indikatoru miry pro-
poor ristu (RPPQG), zatimco Klasen a kol. ji vyuzili k vytvofeni indikatoru NIGIC, tzv.
kiivku incidence nepiijmového ristu. Jako kvality, které nejvice vystihuji sociologicky
rozmér chudoby, byly vybrany nésledujici: zdravi, vzd€lavani, vyziva a umrtnost.

K ptedstaveni takovych indikator autory motivuje ptiliSné zaméteni na piijmovou ¢ast
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chudoby, pficemz ne vzdy musi skute¢nost rostouciho pfijmu znamenat lep$i pfistup
k prilezitostem (napiiklad tykajicich se vzdélavani a zdravotnictvi) a skute¢né vymanéni

se z chudoby. (Klasen et al., 2005)

Podle konkrétnich hodnot ziskanych analyzami distribu¢nich dat je mozné vlivy
ekonomického rastu na chudé dale délit do nize popsanych kategorii podle Harmacek
(2019). Pro orientaci v nasledujicim textu je tfeba stanovit, ze rist pfijmu nechudé casti
obyvatelstva je oznaCen jako R, zatimco rust pfijmu chudych je oznacen jako Ren,
chudoba pismenem CH a nerovnost ve spolecnosti jako N. Nize je zaznaceno, k jakym

zméndm dochdzi, zda hodnota jevl stoupd (1) nebo naopak klesa (|).

1) relativni pro-poor rust Rh>R>0 CH| N|
2) silny absolutni pro-poor rust Rh>0>R CH| N|
3) trickle-down (tzv. prokapavajici) rist R>Rxnh>0 CH| Nt
4) pro-poor pokles R<Reh<0 CHT N|
5) zbidacujici rust Rh<0<R CHT Nt
6) anti-poor pokles Rh<R<0 CH? Nt

Relativni pro-poor rast znaci, ze ptijem byl proporéné vyznamnéjsi pro chudou
Cast obyvatelstva nez pro tu nechudou, klesa tedy jak chudoba, tak i nerovnost ve
spole€nosti. V ptipadé silného absolutniho pro-poor ristu dochazi ke snizovani chudoby
I nerovnosti, protoze piijem chudé ¢asti obyvatelstva byl pozitivni, kdezto u nechudé ¢asti
populace k rastu nedoslo, naopak doslo k poklesu. Trickle-down, téz prokapavajici rust,
stavi na mysSlence, Ze ze zvysujiciho pfijmu bohatsi ¢asti spolecnosti budou néasledné tézit
1 chudsi vrstvy, ovSem piijem nechudé Casti obyvatelstva je znaéné vyssi nez kladny
pfijem chudych; dochazi tedy ke stavu klesajici chudoby, ale zaroven zvySujici se
nerovnosti. Pro-poor poklesem je myslena situace, kdy nedochazi k rtstu pfijmu u chudé
ani nechudé ¢asti obyvatelstva, pokles pfijmu nechudych je ale mensi, a to znamena, Ze
piesto, ze ve spolecnosti stoupa chudoba, alesponi nerovnost klesa. Pokud ptijem chudych
klesa, zatimco piijem nechudé ¢asti obyvatelstva stoupd, jedna se o tzv. zbidacujici rist.
Poslednim pfipadem, ktery muize nastat, je anti-poor rast, jehoz znakem je snizujici se
ptijem nechudych obyvatel, ale zarovei jesté vyraznéji se snizujici ptijem chudych, takze

nejenze se zvySuje chudoba, ale roste 1 celospolecenska nerovnost.
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2.2.1 Index pro-poor ristu (PPGI)

Relativni pfistup k pro-poor rustu operacionalizovali indikatorem PPGI autofi
Kakwani a Pernia (2000). Index pro-poor ristu je sloZen z efektu rdstu a nerovnosti.
Konkrétné¢ vyjadiuje proporciondlni zménu chudoby mezi dvéma obdobimi.
Interpretovan je dle hodnot, kterych nabyva za ekonomického rhstu nebo poklesu,
pfi¢emz hodnota se musi navic vzdy nachazet mezi spodni a vrchni hranici stanoveného

intervalu spolehlivosti.

Tabulka 7 Interpretace PPGI

g PPGI > 1 Relativni pro-poor rtst
7%
Z o T
25 0<PPGI<1 Prokapéavajici riist
E >§
M £
2 PPGI <0 Zbidagujici riist
E 0 < PPGI Pro-poor pokles
3 £
o> 9 . o
£ 5 PPGI <0 Silny absolutni pro-poor rist
25
N E )
2 PPGI > 1 Anti-poor pokles

Zdroj: Harmdcek, 2019. PreloZeno autorkou

Z vyslednych hodnot je tedy mozné zjistit kategorii pro-poor ristu a vyvodit
z toho, ktera Cast spolecnosti z ristu benefitovala vice, zda se chudoba ve spole¢nosti
snizila nebo zvysila a jaky dasledek to mélo na vyvoj nerovnosti. (Kakwani a Pernia,

2000; Harméacek et al., 2016)

2.2.2 Chudobé ekvivalentni mira ristu (PEGR)

Jedna se o index vychazejici z vySe popsané¢ho PPGI, ktery ale navic bere v uvahu
aktualni miru rstu (Kakwani a Son, 2003; Harméacek et al., 2016). Lze ho definovat jako
., miru rustu, ktera ma stejny dopad na chudobu jako aktudlni (skutecna) mira riistu,
ovsem za predpokladu, Ze rustovy proces neni doprovazen Zadnou zménou nerovnosti.

Tzn. ,,jedna se o takovou miru rustu, pri které by kazdy jedinec ve spolecnosti ziskal stejny
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proporcionalni benefit z rustu* (Harmacek et al., 2016, s. 996). Se zvysujici se hodnotou

PEGR tedy plati, Ze se zvysuje redukce chudoby.

Kakwani a Son (2008) konstrukei tohoto indexu a praci s nim dokazali, ze
absolutni pro-poor rust vzdy znamena i relativni pro-poor rast (ne naopak). Pokud
dochazi k absolutnimu pro-poor rastu (coz se ve skute¢nosti vicemén¢ nestava), povede
to vzdy krychlejsi redukci chudoby nez pfi existenci relativniho pro-poor rastu.
Nespornou vyhodou indikatoru je fakt, ze je mozné fici, Ze ¢im vyssi je jeho hodnota, tim

rychlejsi je snizovani chudoby (Harmacek et al., 2016).

Caste¢nym limitem tohoto ukazatele je fakt, Ze pro jeho sestaveni je nejprve nutné
zjistit hodnotu vyse popsaného indexu pro-poor rustu (PPGI), a v zavéru pfi stanovovani
miry pro-poor ristu je tfeba mezi sebou porovnat hodnoty PEGR a miru ristu sttedniho

ptijmu v populaci. (Kakwani a Son, 2003; Harmacek et al., 2016)

Podle vysledki je mozné opét stanovit kategorii ristu, z které jsou patrné dopady

na chudobu a nerovnost pti kontrole spodni a vrchni hranice intervalu spolehlivosti.

Tabulka 8 Interpretace PEGR

E PEGR >R Relativni pro-poor riist
s 0<PEGR<R Prokapavajici rist
E >g
-
2 PEGR <0 Zbidagujici riist
g 0>PEGR >R Pro-poor pokles
)
R o
2 < PEGR >0 >R Silny absolutni pro-poor riist
Qo
2.5
N E
2 PEGR<R Anti-poor pokles

Zdroj: Harmacek, 2019. PreloZeno autorkou

2.2.3 Kirivka ristové incidence (GIC)

Kfivka riistové incidence je grafickym vyjadienim miry rastu piijmi jednotlivych
percentili populace. Kiivka byla zkonstruovana autory Ravallion a Chen. Hned od

pocatku podle prvniho pohledu miize byt ziejmé, které percentily populace se tési
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ekonomickému ristu. Pokud se celd kifivka nachdzi nad hodnotou nuly, pfijmy vzrostly
Vv celé spolecnosti a je tedy ziejmé, ze doslo k absolutnimu pro-poor ristu. Avsak
detailn¢j$Sim porovnanim pak miizeme urcit 1 relativni pro-poor rust, viz nasledujici

tabulka. (Ravallion a Chen, 2003; Harmacek et al., 2016).

Tabulka 9 Interpretace GIC

2 § Kitivka GIC je kladna pro vSechny percentily chudych Absolutni pro-poor rist
=] +—
S8
S8 , : . :
<E Kitivka GIC je zaporna pro vSechny percentily chudych Anti-poor pokles
Kitivka GIC je kladna a vyssi pro vSechny percentily Relativni st
chudych nez percentily nechudych, riist musi byt pozitivni clativni pro-poor rus
Kiivka GIC je kladna a vyssi pro vSechny percentily Silny absolutni pro-poor
chudych nez percentily nechudych, riist musi byt negativni | rist
[
Q
<
3 Kitivka GIC je zaporna, ale vyssi pro vSechny percentily p "
] chudych nez percentily nechudych, rust musi byt pozitivni i
£ hudgch nez p ily nechudgch, rt i byt pozitivni ro-poor pokles
g
= Kiivka GIC je kladn4, ale niz§i pro vSechny percentily Prokanvaiici rist
E chudych nez percentily nechudych, riist musi byt pozitivni roxapavajict rus
(]
e~
Kitivka GIC je negativni a nizsi pro vSechny percentily o
, . . , N P S Zbidacujici rtst
chudych nez percentily nechudych, riist musi byt pozitivni
Kftivka GIC je negativni a nizsi pro vSechny percentil .
, VJ g . ,p o y,p , y. . | Anti-poor pokles
chudych nez percentily nechudych, rist musi byt negativni

Zdroj: Harmdcek, 2019. PreloZeno autorkou

2.2.4 Mira pro-poor ristu (RPPG)

Mira pro-poor ristu je indikatorem, ktery se od pocatku soustfedil pouze na
absolutni hodnoty pro-poor rustu. Ve vztahu k predchozimu indikatoru se vlastn¢ jedna
o spocitanou plochu pod kifivkou riistové incidence. Autofi, Ravallion a Chen (2003),
vychazeli z myslenky, Ze relativni rust, kdy ale chudi v absolutnich hodnotach chudnou,
nemuze byt vnimén jako pro-poor, protoze ve skutecnosti chudym nic neptinési. K pro-
poor rustu tedy dochazi pouze tehdy, pokud z n€j benefituji chudi, a to i v ptipade, ze
pfinos pro nechudou c¢ast obyvatelstva je relativné mnohem vyssi. Pro miru pro-poor
rustu tedy neni dulezité, v jaké situaci se nachazi nechuda ¢ast obyvatelstva. Pravidlem
je, ze pozitivni pro-poor rust podle RPPG vede vzdy ke snizeni chudoby a naopak. Dale,
pokud je vyslednd hodnota RPPG vétsi nez mira ristu sttedniho piijmu, pak nerovnost
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poklesla a z rustu benefitovali vice chudi, opaéné tedy, pokud je RPPG niz$i nez mira
rustu sttedniho pfijmu, nerovnost ve spole¢nosti vzrostla a rist byl vétSim pfinosem pro
nechudé. V zasad¢ jde ale miru pro-poor rustu stanovit v relativnim pojeti, pouze hodnotu
miry porovname se sttednim rastem (viz nasledujici tabulka) a stale je tfeba dodrzovat
podminky pro ureni statistické¢ vyznamnosti. (Ravallion a Chen, 2003; Harméacek et al.,

2016)

Tabulka 10 Interpretace RPPG

© Absolutni Dro-noor rist Spodni i vrchni hranice celého intervalu spolehlivosti
- 8 -
= £ pro-p pro hodnotu RPPG > 0
S a
S 3 . Spodni i vrchni hranice celého intervalu spolehlivosti
< e Absolutni anti-poor pokles
= sofutt poorp pro hodnotu RPPG <0
g 0<RPPG <R | Prokapévajici riist
R
o
S RPPG >R Relativni pro-poor rist
s | 25
| ¥
= 2 RPPG <0 Zbidacujici rist
(o]
g
§ 5 0 >RPPG >R Pro-poor pokles
= Zg
o) o
o o> 9 .
£ 5 RPPG <R Anti-poor pokles
Q
25
N £
g RPPG >0 Silny absolutni pro-poor rist

Zdroj: Harmacek, 2019. PreloZeno autorkou

2.3 Ukazatele chudoby a nerovnosti v Bhutanu a Nepalu

Na tzemi Jizni Asie zilo v roce 2018 pies 1,8 miliard obyvatel, coZ je necelych
23,9 % obyvatel planety (World Bank, 2019c). Z tohoto ohromného mnozstvi lidi, zije
V Nepalu a Bhutanu jen zlomek. V Nepalu zije ke 29 milioniim obyvatel (CIA, 2020b;
World Bank, 2019c) a na tizemi Bhutanu necelych 770 tisic lidi (CIA, 2020a; World
Bank, 2019c).

Pod hranici chudoby Zilo v letech 2010 az 2012 v Jizni Asii pramérné 20 %
obyvatelstva (hodnoty Afghanistanu nejsou zapocitdny), pficemz ve svété se jedna
prumérné o 10 % populace. V piipadé Jizni Asie se jedna o data sesbirana v narodnich

prazkumech, které jsou dostupna pies online portal PovcalNet. Pro Bhutan jsou hodnoty
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lidi zijicich za mén¢ nez 1,9 USD na den mnohem piiznivéjsi. V roce 2012 se jednalo
0 2,17 % obyvatel Bhutanu. Naopak hodnoty Nepalu se blizi ke smutnému priméru Jizni
Asie, v roce 2010 dosahoval poddil extrémn¢ chudych k 15 %. V absolutnich ¢islech se
tak v Nepalu jednalo o 4,2 miliony lidi. Zajimavé je ale porovnani s daty z roku 2003,
kdy byl v obou zemich proveden prizkum — dnes je patrné vyrazné zlepSeni situace.

V Nepalu klesl podil extrémné chudych Zijicich za méné nez 1,9 USD na den ze 46 % na

necelych 15 %, v Bhatanu pak ze 17,6 % na 2,17 % v roce 2012. (PovcalNet, 2019)

Dals$im vyznamnym ukazatelem chudoby je tzv. Poverty Gap Ratio, ktery je
¢iselnym znazornénim hloubky chudoby. Jednd se o primérny piijem, ktery by byl
potieba, aby se vSichni extrémné chudi dostali na hranici chudoby, tedy aby na den zili
alesponi s 1,9 USD. Nechuda ¢ast obyvatelstva neni v tomto piipad¢ viibec brana v tivahu.
V Bhatanu je hodnota poverty gap ratia 0,41 % (2012), v Nepalu 3,05 % (2010). Vétsi
vzdalenost primérnych piijma chudych od hodnoty hranice chudoby tak byla v Nepalu.
Poverty gap ratio je mozné dale modifikovat jako Squared Poverty Gap, kdy je
nejchudsim davana vétsi vaha. Pri takovémto vypoctu je pak métena zdvaznost chudoby.

wewvr

v roce 2012 ¢inila 0,11 %. (PovcalNet, 2019)

Primérny piijem domécnosti, popt. spotfeba domacnosti v Jizni Asii, vypocitana
z pruzkumti domacnosti (opét bez hodnot pro Afghanistan) ¢inila v 2010 lehce ptes
3,5 USD na den. Primérny mésicni piijem byl pfepoc€itan na den pro snazsi porovnani
S hodnotou hranice extrémni chudoby. V Bhutanu byl podle narodniho prizkumu
domécnosti zroku 2012 primérny pfijem domdécnosti, pfepocitany na den, necelych
8,1 USD. Jednd se o dvojnasobnou hodnotu prumérného nepalského pfijmu na
domacnost, ktery v roce 2010 ¢inil 3,9 USD na den. Pfesto, Ze maji obé zem¢ denni ptijem
na domacnost v nadprimérnych hodnotéach, alespoii pii porovnani s primérnym dennim
pfijmem stath Jizni Asie, primérny piijem domacnosti v Nepalu je pouze dvojnasobek

hodnoty hranice extrémni chudoby. (PovcalNet, 2019)

Primérny mésicni ptijem v Nepalu tedy v roce 2010 €inil 119 USD a v Bhutanu
v roce 2012 necelych 246 USD. Pfi porovnani nasledujicich grafi je zfejmé, ze obé
populace, jak Bhutanu, tak Nepéalu, maji velice podobnd samotna rozloZeni piijml
V populaci. Vyznamnym rozdilem jsou ale hodnoty pfijmu. Z nichz je jasn¢ patrné, ze

bhutanska populace je preci jen bohatsi.
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Obrazek 3 Graf ¢etnosti pFijmi v populaci Nepalu v roce 2010
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.

Obrazek 4 Graf ¢etnosti pFijmi v populaci Bhutanu v roce 2012
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Tak jako jinde ve svété, i Nepal a Bhutan se potyka s nerovnosti ve spole¢nosti.
Meéritkem tohoto jevu muze byt Giniho koeficient, ktery stanovuje, zda maji vSichni ve
spolecnosti stejny piijem (hodnota 0) nebo zda ten nejbohatsi ¢lovek vlastni vSechny
piijmy (hodnota koeficientu by byla 1). Ve skutecnosti nedochazi ani k jedné z téchto
extrémnich variant, ale diky koeficientu je mozné porovnat nerovnost v jednotlivych
zemich svéta. Giniho koeficient pro obyvatele Jizni Asie (vyjma obyvatel Afghanistanu)
dosahoval v letech 2010-2012 hodnoty 32,13. Giniho koeficient mél v ptipad¢ bhutanské
populace vroce 2012 hodnotu 38,81. Pfijmy v Bhatanu jsou tedy o néco méné
rovnomérné rozlozeny vzhledem k priiméru pro zemée Jizni Asie. Hodnota pro Nepal byla

v roce 2010 lehce nad pramérem Jizni Asie, konkrétné 32,84. (PovcalNet, 2019)

V souvislosti s Giniho koeficientem je tieba zminit Lorenzovu kiivku, ze které je
mimo jiné mozné tento koeficient vypocitat. Z disagregovanych dat ziskanych
z narodnich prizkumu dostupnych pies PovcalNet je mozné tuto kiivku vytvorit. Pokud
by kiivka leZela ptesné na piimce s thlem 45°, ve spolec¢nosti by byla absolutni rovnost.
Cim blize je tedy vymodelovana k¥ivka k té hypotetické leZici pod 45°, tim rovnomérngji
jsou ve spolecnosti rozlozeny piijmy. Na obrazku nize je vidét, ze v Nepalu jsou piijmy

rovnomérnéji rozloZzeny v porovnani s Bhutanem.

Obrazek 5 Lorenzovy kFivky s 95% intervalem spolehlivosti
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v program Stata.
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Z dat prOzkumil je mozné vytvofit i soupis a graf kumulativnich piijma
jednotlivych decilit dané populace, a tim zptisobem ziskat dal§$i moznost posouzeni
nerovnosti ve spolecnosti. V roce 2010 v Nepalu vlastnilo 10 % nejchudsiho obyvatelstva
pouze 3,5 % piijml. Nejchudsi pétina obyvatelstva méla ve svém drzeni 8,3 % piijmda.
Nejbohatsich 10 % nepalské populace pak v tom samém roce vlastnilo vice nez ¢tvrtinu
hodnoty vSech nepalskych ptijmi, konkrétné tedy 26,4 %. Velice podobné je rozlozeni
piijmu i v populaci Bhutanu, kde byl prizkum proveden v roce 2012. Nejchudsi desetina
obyvatelstva obdrzi pouze 2,4 % ptijmi, zatimco ta nejbohatsi desetina populace vlastni
30,8 % ptijmu. Nejchudsich 20 % bhutanské populace pak vlastni pouze 6,7 %. Grafické
zobrazeni vyse popsanych kumulativnich ptijmt pro Nepal je nize oznaceno jako obrazek
6 a pro Bhutan pak obrazek ¢islo 7. Stejné jako z Giniho koeficientu a Lorenzovy kiivky

je i z ptijmu jednotlivych decilii patrna o néco véEtsi pfijmova nerovnost v Bhatanu.

Obrazek 6 Kumulativni pfijmy jednotlivych decili pro Nepal 2010
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Obrazek 7 Kumulativni pfijmy jednotlivych decilii pro Bhutin 2012

10. decil
2. decil
8. decil

7. decil

o

. decil

tn

. decil

4. decil

2. decil

. decil

X

1. decil

0 % 20 % 40 % 80 % 20 % 100 %

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.

2.4 Trendy pro-poor ristu v Bhiitanu

Nasledujici podkapitola se soustfedi na vyvoj jednotlivych ukazateli v Case pro
Bhutan. Data ziskana z databaze PovcalNet vychazi z prizkuma domécnosti, které byly
v Bhutanu provedeny Vv roce 2003, 2007, 2012 a 2017. Diive agregovana data byla
pomoci specialni statistické aplikace v programu Stata disagregovana a upravena tak, aby

mohla byt pouzivana jako deset tisic pozorovani (viz kapitola Cile a metody prace).

Nejdfive je nize porovnana nerovnost v populaci Bhutanu pomoci Lorenzovych
kiivek pro roky 2003 a 2012, aby je bylo mozné co nejlépe porovnat s vysledky
z Nepalskych cenzt z let 2003 a 2010. Ackoliv se zda, Ze je mozné na zaklad¢ porovnani
Lorenzovych kiivek, které byly sestrojeny s 95% intervalem spolehlivosti, fici, ze
nerovnost v populaci se snizila oproti roku 2003, neni tomu tak. Pfi detailn€j$i pozorovani
od sebe neni mozné casti kiivek jasné oddélit, a vysledek tak nelze prohlasit za validni.

Tento vysledek potvrzuje i kiivka rozdilu mezi jednotlivymi Lorenzovymi kiivkami, jejiz
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¢ast se nachazi pod hodnotou nula, zatimco zbytek rozdilové kiivky je nad touto

hodnotou. Vysledek tedy neni jednoznacény.

Obrazek 8 Lorenzovy kiivky s 95% intervalem spolehlivosti pro Bhiitan 2003 a 2012
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.

Obrazek 9 Rozdil mezi Lorenzovymi kiivkami pro Bhutan 2003 a 2012

S
[Ty
5- —
T T T T 1
0 2 4 6. 8 10
Percentil
95% interval spolehlivosti — Odhadovany rozdil

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Vzhledem k dostupnosti mikrodat bylo mozné vytvoftit analyzy ¢tyt konkrétnich
casovych obdobi. Tti z nich jsou kratkodobé analyzy (2003-2007, 2007-2012, 2012—
2017) a jedna analyza je dlouhodoba od roku 2003 do 2017, zahrnujici 14 let. Pro kazdé
Z téchto obdobi a kazdy z ukazatelli pro-poor rustu byly provedeny tii vypocty podle
toho, ktery ukazatel chudoby vstupoval do analyzy. HI v nasledujicich tabulkach
oznacuje headcount index, tedy podil lidi, ktefi ziji za mén¢ nez 1,9 USD na den, dale
poverty gap index (PGI) vyjadiujici hloubku chudoby a squared poverty gap index (SPGI)

jako ukazatel zdGraznujici zavaznost chudoby.

V nésledujici tabulce jsou vysledky pro index pro-poor ristu (PPGI). Vypocty
ukazatell pro-poor rustu byly provedeny pro cCtyfi Casova obdobi a ve vSech
pozorovanych obdobich byl riist sttedniho pfijmu v populaci pozitivni. NejcastejSim
vysledkem byl prokapévajici rist a nasledné relativni pro-poor rist (vyhodnoceni na
zaklad¢ tabulek z kapitoly Méteni pro-poor ristu). V jednom piipadé byl vysledek
neprukazny, jelikoz podminka validity nebyla splnéna. Pro splnéni validity jednotlivych
kategorii je nutné, aby cely 95% interval spolehlivosti pro odhad hodnoty ukazatele pro-
poor rastu spliioval kritérium pro jednozna¢né rozhodnuti. Pro relativni pro-poor rist
musi byt hodnota indexu vétsi neZ jedna, pro prokapavajici rtist od 0 do 1. Ctrnéctileté
obdobi (2003-2017) bylo celé, bez ohledu na pouzity ukazatel chudoby, ve znameni
prokapavajiciho rustu. Chudi tedy benefitovali z ekonomického rustu (chudoba se
sniZzovala), pfijmy nechudé c¢asti populace vSak vzrostly vice (zvySila se nerovnost
v rozdéleni pfijma). Situace relativniho pro-poor ristu, kdy chudi benefituji z ristu
relativné vice nez nechudi (tj. snizuje se chudoba i nerovnost), nastala v kazdém z dil¢ich
obdobi, a to zejména v situaci, kdy byl relevantnim ukazatelem chudoby podil chudych
na populaci (incidence chudoby). Se stoupajicim diirazem na hloubku a zavaznost
chudoby (ukazatel PGI a SPGI) klesala hodnota indexu pro-poor ristu, s ¢imz souvisi
zmeéna klasifikace obdobi z relativniho pro-poor riistu na obdobi prokapavajiciho riistu.
Z toho lze usoudit, Ze pii rostoucim dirazu na nejchudsi obyvatelstvo pro-poor element

pii pouziti PPGI klesa.
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Tabulka 11 Vysledky PPGI pro Bhutan

Mira
Obdobi s t;j(;;?ho t}hkjgg;ill PPGI Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu

HI 1,017 | Relativni pro-poor rist l l

2003-2007 0,209 PGI 0,779 Prokapavajici riist ! 1
SPGI 0,607 Prokapavajici rist l 1

HI 1,039 | Relativni pro-poor rist l l

2007-2012 0,368 PGI 0,899 Prokapavajici rust ! i
SPGI 0,858 Prokapavajici rist l 1

HI 1,417 | Relativni pro-poor rist l l

2012-2017 0,087 PGI 1,122 | Relativni pro-poor rist l l
SPGI 1,005 | Neprikazny vysledek - -

HI 0,943 Prokapavajici rist l 1

2003-2017 0,798 PGI 0,936 Prokapavajici rist ! 1
SPGI 0,934 Prokapavajici rist l 1

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Vypocteno autorkou v programu Stata.
Tabulka 12 Vysledky PEGR pro Bhutan
Mira
Obdobi s tfreﬁdsltllilho gﬁjég&/l PEGR Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu

HI 0,213 | Neprukazny vysledek - -

2003-2007 0,209 PGI 0,163 Prokapavajici rtst ! 1
SPGI 0,127 Prokapéavajici riist l 1

HI 0,383 | Relativni pro-poor rtst l l

2007-2012 0,368 PGI 0,331 Prokapavajici rist ! i
SPGI 0,316 Prokapavajici rist ! 1

HI 0,123 | Relativni pro-poor rast l l

2012-2017 0,087 PGl 0,097 | Relativni pro-poor rust ! !
SPGI 0,087 | Neprtukazny vysledek - -

HI 0,752 Prokapavajici rist l 1

2003-2017 0,798 PGI 0,747 Prokapavajici rtst ! 1
SPGI 0,745 Prokapavajici rist ! 1

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viypocteno autorkou v programu Stata.
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Dalsim ukazatelem, jehoz vysledky jsou zobrazeny v piedchozi tabulce, je PEGR
neboli chudobé ekvivalentni mira ristu. Vysledky tohoto indexu jsou viceméné shodné
s PPGI o tabulku vyse, protoze PEGR z n¢ho ¢astecné vychazi. Vyslednou hodnotu
chudobé ekvivalentni miry rastu nasledné porovnadvame s hodnotou rtstu stfedniho
ptijmu v populaci. Ve vSech sledovanych obdobich byl rist stfedniho pfijmu v populaci
pozitivni. Pokud je hodnota PEGR indexu vétSi nez mira rastu stiedniho piijmu,
V populaci doslo k relativnimu pro-poor rastu a pokud se hodnota indexu nachazi mezi
nulou a hodnotou stifedniho piijmu, jde o tzv. prokapavajici rust. Ve vSech piipadech je
ale tfeba, aby tyto podminky splioval cely 95% interval spolehlivosti. V praxi pfi
vyhodnocovani to znamena napiiklad, ze v pfipadé relativniho pro-poor ristu musi
hodnota spodni hranice 95% intervalu spolehlivosti pro PEGR byt vyssi nez vrchni
hranice 95% intervalu spolehlivosti pro rist stfedniho piijmu. Pokud k dodrzeni
podminek nedojde, neni mozné povazovat vysledek za validni. Dva z vysledki PEGR
indexu pro Bhutan byly takto neprukazné. Ve vétSiné piipadi se v Bhutanu jednalo
0 prokapavajici rst. Dlouhé obdobi, zahrnujici vSechna kratka obdobi, bylo analyzou
vyhodnoceno jednozna¢né jako obdobi prokapavajiciho rastu. Opétovné se chudoba
snizovala, ale nerovnost v rozd€leni piijmi stoupala, protoze piijmy nechudé casti
populace rostly vice. Stejné jako v ptipad¢ ukazatele PPGI, i u indexu PEGR je patrny
klesajici pro-poor element, pokud je pomoci indikatoru chudoby dan vétsi diraz na

hloubku a zadvaznost chudoby.

V nasledujicim textu je pro-poor rdst v Bhutanu analyzovan graficky pomoci
ktivky ristové incidence, ve zkratce GIC. Tato kiivka je sestavena pro kazdé ze
sledovanych obdobi. Pokud se kfivka nachazi v pozitivnich hodnotdch pro vSechny
percentily, jedna se o (slaby) absolutni pro-poor rast (tj. ptijmy vSech — i chudych — se
zvysily, chudoba tedy klesla). Pokud je cela kiivka v zapornych hodnotéch, ptijmy vSech
percentili poklesly. Pokud kiivka méni znaménka, nelze o charakteru rlistu jednozna¢né
interpretovat také relativné. Pokud je kiivka vyssi pro nejchudsi percentily populace, je
patrné, Ze zrustu vice benefitovali pravé chudi. Z hlediska celkového vyvoje lze
interpretovat, ze pokud je kiivka kladnd a klesajici, Slo o relativni pro-poor rust.
K takovému rastu podle GIC v Bhatanu ve sledovanych obdobich nedosSlo. Vsechny

zobrazené kiivky spiSe naznacuji prokapavajici rist.
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Obriazek 10 GIC pro Bhutan 2003-2007
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
Obrazek 11 GIC pro Bhutan 2007-2012
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Obriazek 12 GIC pro Bhutan 2012-2017
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.

Obrazek 13 GIC pro Bhutan 2003-2017
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Tretim ukazatelem ur¢enym ke zkoumani pro-poor ristu, pouzitym v této praci,
je index RPPG neboli mira pro-poor rustu. Tento indikator pfimo souvisi s kiivkou
rustové incidence (GIC), nebot’ je pocitan jako plocha mezi touto kiivkou a osou X.
Vysledky RPPG lze interpretovat tak, ze pokud je hodnota indexu nad nulou, dochazi ke
snizeni chudoby ve spole¢nosti. Pokud je hodnota indexu pod nulou, chudoba se zvysila.
Pokud ale hodnotu RPPG porovname se stfednim riistem piijmu v populaci, miizeme
ziskat konkrétnéjsi vysledek ve vztahu k chudé ¢asti populace. Chudi z ristu benefitovali
vice nez nechudi v pfipad¢, ze hodnota RPPG je vétsi nez mira stiedniho riistu piijmu
Vv populaci. Jestlize je RPPG mensi nez mira rustu stitedniho ptijmu (ale kladnd), z ristu
méla vétsi prospech nechuda ¢ast obyvatel, jednalo se tedy o prokapavajici rast (snizila
se chudoba, ale vzrostla nerovnost). Pravé ten podle vysledki RPPG v Bhutanu
prevazoval. Stejné jako u piedchozich indexi, i tady plati, Ze aby byl vysledek validni,

musi rozhodovaci kritéria platit pro 95% intervaly spolehlivosti.

Tabulka 13 Vysledky RPPG pro Bhiitan

Mira riistu
Obdobi stiedniho RPPG Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu
2003-2007 0,209 0,111 Prokapéavajici riist l 1
2007-2012 0,368 0,178 Prokapéavajici rist l i
2012-2017 0,087 0,097 Relativni pro-poor rist l l
2003-2017 0,798 0,203 Prokapéavajici rist l i

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viypocteno autorkou v programu Stata.
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2.5 Trendy pro-poor ristu v Nepalu

Data pro Nepal byla na PovcalNetu dostupna pro roky 1995, 2003 a 2010. Stejné
jako v piipad¢ Bhutanu byla data v programu Stata disagregovana a upravena pro deset
tisic standardizovanych jednotek (jednotlivcl). Z téchto dat byly nize sestrojeny
Lorenzovy ktivky pro obdobi mezi lety 2003 a 2010 za Géelem zjisténi vyvoje nerovnosti
V nepalské spolecnosti. V prvnim obrazku je mozné pozorovat vyrazn¢ rovnéji rozlozené
piijmy v nepalské populaci v roce 2010 nez v roce 2003. Avsak aby bylo mozné vysledky
povazovat za validni, je tfeba vytvofit i rozdilovou kiivku s 95% intervalem spolehlivosti.
Je zfejmé, ze na rozdil od Bhutanu lze v ptipadé¢ Nepalu na zaklad¢ Lorenzovych kiivek
stanovit, Ze v ¢ase doslo ke snizeni nerovnosti v populaci. Detailnéji se vyvoji nerovnosti

v nepalské spolecnosti budou vénovat vysledky jednotlivych pro-poor ukazatela.

Obrazek 14 Lorenzovy krivky s 95% intervalem spolehlivosti pro Nepal 2003 a 2010

B Nepal 2003 [ Nepal 2010

Percentil

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Obrazek 15 Rozdil mezi Lorenzovymi kiivkami pro Nepal 2003 a 2010

Percentil

95% interval spolehlivosti — Odhadovany rozdil

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Vytvoreno autorkou v programu Stata.

Pro analyzu pro-poor ukazatell byla v ptipadé Nepalu dostupna mikrodata ze tf
pruzkumd, ze kterych bylo mozné vytvofit celkem tfi Casova obdobi. Dvé kratka obdobi
pro roky 1995-2003 a 2003-2010 a nasledn¢ jedno dlouhé obdobi od roku 1995 do roku
2010, které zahrnuje 15 let. Stejné jako v pfipadé¢ Bhutanu i1 pro Nepal byly sestaveny
analyzy vyuzivajici rizné ukazatele pfijmové chudoby, a to headcount index (HI),

poverty gap index (PGI) a squared poverty gap index (SPGI).

Nasledujici tabulka prezentuje vysledky pro PPGI, tedy index pro-poor ristu pro
Nepal. Ve vSech obdobich dosahoval stfedni pfijem v populaci pozitivniho rastu. Proto
vysledky analyzy ve vS§ech zkoumanych variantdch ukazateli chudoby a ¢asovych obdobi
nabyvaji pouze relativniho pro-poor ristu nebo prokapévajiciho ristu. Za relativni pro-
poor rist mizeme oznacit vysledek, kdy je rist stftedniho pfijmu pozitivni a soucasné je
PPGI vétsi nez 1. Prokapavajici rist nastava tehdy, kdyz je rist sttedniho piijmu pozitivni
a PPGI je v intervalu <0;1>. Zaroven v obou variantach musi platit, ze vysledek je validni

pouze tehdy, pokud vrchni i spodni hranice 95% intervalu spolehlivosti splituje uvedena
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kritéria. Pro chudou ¢ast populace bylo v Nepalu nejptiznivéjsi obdobi mezi lety 2003—
2010, kdy ve vSech analyzach s riznymi ukazateli chudoby doslo k relativnimu pro-poor
rustu. V takovém piipad¢ klesa chudoba a zaroven i nerovnost mezi chudou a nechudou
¢asti populace. Naproti tomu v ptipadé prokapavajiciho ristu sice roste piijem chudych
(a chudoba klesd), ale ptijem nechudé casti populace roste rychleji, tudiz se i zvySuje
nerovnost. Ve vSech sledovanych obdobich je ale patrny jev klesajici vysledné hodnoty
PPGI, pokud je pomoci ukazatele chudoby dana vétsi dulezitost hloubce a vaznosti
chudoby. To znamena klesajici pro-poor element s rostoucim dirazem na nejchudsi ¢ast

populace.

Tabulka 14 Vysledky PPGI pro Nepal

Mira
Obdobi st;:l:;?ho '“thkj;z;i: PPGI Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu

HI 0,550 Prokapavajici rist l 1

1995-2003 0,452 PGI 0,443 Prokapavajici rust l 1
SPGI 0,446 Prokapavajici rust ! 1

HI 1,989 | Relativni pro-poor rist l l

2003-2010 0,291 PGI 1,312 | Relativni pro-poor rist ! l
SPGI 1,138 | Relativni pro-poor rist l l

HI 1,053 | Relativni pro-poor rist ! l

1995-2010 0,874 PGI 0,951 Prokapavajici rust l 1
SPGI 0,934 Prokapavajici rust ! 1

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Vypocteno autorkou v programu Stata.
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Druhym ukazatelem je chudobé ekvivalentni mira ristu (PEGR). Tento index
vztahujeme K hodnoté ristu stiedniho piijmu, ktery byl v Nepalu po cela sledovana
obdobi pozitivni. Jak bylo vySe psano, pokud je hodnota PEGR indexu vétsi nez mira
rastu stiedniho piijmu, v populaci doslo k relativnimu pro-poor rustu. Pokud se hodnota
indexu nachazi mezi nulou a hodnotou sttedniho piijmu, jde o tzv. prokapavajici rtst. Ve
vSech ptipadé€ je ale tfeba, aby tyto podminky spliioval cely 95% interval spolehlivosti.
Tyto podminky byly v ptipad¢ Nepalu dodrzeny v kazdé analyze a vSechny vysledky tedy
bylo mozné prohlasit za validni. V pfipadé¢ Nepalu bylo obdobi 1995-2003 obdobim
prokapavajiciho rtstu. Dochazelo tedy ke snizovani chudoby, nebot’ piijmy chudych
rostly, avSak pomaleji, nez piijmy nechudych (rostla tedy i nerovnost). Naopak
nasledujici obdobi 2003-2010 bylo bez ohledu na pouzity ukazatel chudoby ve znameni
relativniho pro-poor ristu. V dlouhém ¢asovém obdobi, které zahrnuje ob& vySe popsané
periody, je v piipadé analyzy s incidenci chudoby vysledkem relativni pro-poor rust.
Avsak stejn¢ jako v ptipad¢ analyz pro Bhutén, i v ptipadé Nepalu je s rostoucim diirazem
na nejchudsi patrny klesajici pro-poor element. A to do té miry, ze dochazi ke zméné

Klasifikace z relativniho pro-poor rustu na prokapavajici rist.

Tabulka 15 Vysledky PEGR pro Nepal

Mira
Obdobi stirj(:;?ho ghkjjs;?l PEGR Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu

HI 0,249 Prokapavajici rust l 1

1995-2003 0,452 PGI 0,200 Prokapavajici rust ! 1
SPGI 0,202 Prokapavajici rust l 1

HI 0,578 | Relativni pro-poor rist l l

2003-2010 0,291 PGI 0,381 | Relativni pro-poor rast ! !
SPGI 0,331 | Relativni pro-poor rist ! l

HI 0,921 | Relativni pro-poor rtst l l

1995-2010 0,874 PGI 0,832 Prokapavajici rust ! 1
SPGI 0,816 Prokapavajici rist l i

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viypocteno autorkou v programu Stata
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Dale je pro-poor rist v Nepalu analyzovan pomoci kiivek ristové incidence
(GIC). Jak je jiz shrnuto vySe, pokud je kiivka v pozitivnich hodnotach pro vSechny
percentily, jedna se 0 (slaby) absolutni pro-poor rast (tj. pfijmy vSech — i chudych — se
zvysily, chudoba tedy Klesla). Pokud je cela kiivka v zapornych hodnotach, pfijmy vSech
percentilti poklesly. Kromé& této absolutni interpretace 1ze GIC interpretovat i relativné
porovnanim jednotlivych percentilit mezi sebou. V piipadé Nepalu je vidét v druhém
sledovaném obdobi kiivku pfipominajici relativni pro-poor rust (s vyjimkou pro zcela
nejchudsi percentily). Pro chudé percentily je kiivka vysoka a postupné klesajici. Jejim
skoro opakem je kiivka sledovaného obdobi 1995-2003, kdy z rdstu vyrazné vice
benefituji nejbohatsi vrstvy populace. Tieti kiivka pro celkové sledované obdobi ukazuje
vysoky rist pfijmi pro vSechny percentily, vzhledem k jejimu neklesajicimu charakteru
vsak neni mozné rast povazovat za relativné pro-poor. V Nepalu tak doslo ke snizeni
chudoby, ale soucasn¢ také pravdépodobné k ristu nerovnosti mezi chudymi

a nechudymi, coz by odpovidalo prokapéavajicimu rastu.

Obrazek 16 GIC pro Nepal 1995-2003
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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Obriazek 17 GIC pro Nepal 2003-2010
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.

Obriazek 18 GIC pro Nepal 1995-2010
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Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Viytvoreno autorkou v programu Stata.
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V posledni tabulce jsou prezentovany vysledky RPPG, tedy miry pro-poor ristu.
Jedna se o ¢iselné zobrazeni kiivky riistové incidence. Podle absolutni interpretace RPPG
se jedna ve vSech sledovanych obdobich o absolutni pro-poor riist, jelikoz hodnota indexu
lezi vzdy nad nulou. Zajimavéjsi je ale srovnani s hodnotou riistu stiedniho piijmu
jednotlivych obdobi. V prvnim sledovaném obdobi §lo o jednozna¢né prokapavajici rust,
naopak mezi lety 2003 a 2010 o relativni pro-poor rust. V ptipadé tietiho obdobi je
vysledkem prokapavajici rust. V nepalské spolecnosti rostly ptijmy, ovSem vyraznéji pro
nechudou ¢ast obyvatelstva. Vysledkem je tedy klesajici chudoba velice pravdépodobné

doprovazena zvySujici se spolecenskou nerovnosti mezi chudou a nechudou casti

obyvatel.

Tabulka 16 Vysledky RPPG pro Nepal

Mira ristu
Obdobi stiedniho RPPG Interpretace Chudoba | Nerovnost
prijmu
1995-2003 0,452 0,161 Prokapéavajici rist ! 1
2003-2010 0,291 0,334 | Relativni pro-poor rist l 1
1995-2010 0,874 0,411 Prokapéavajici rist ! 1

Zdroj: Data z PovcalNet, 2019. Vypocteno autorkou v programu Stata
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2.6 Diskuse

V analytické ¢asti byly pro demonstraci trendi chudoby a nerovnosti
V porovnavanych zemich sestrojeny kumulativni grafy pfijmi a rozlozeni jejich ¢etnosti
nebo Lorenzovy kiivky. Ze vzijemného porovnani Lorenzovych kifivek Bhutanu
a Nepalu vyslo, Ze ptesto, Ze je nepalska spolecnost vyrazné pocetnéjsi a ma 1 mnohem
vyssi podil extrémné chudych obyvatel (2,7 % versus 15 % chudych), jsou piijmy ve
spoleCnosti  rovnomérnéji  rozlozeny nez v Bhitanu. Z porovnani zékladnich
charakteristik chudoby a nerovnosti tedy Nepal vychazi jako vyrazné chuds$i zemé
S mnohem niz§im piijmem na domécnost. I hloubka a zavaznost chudoby byla v Nepalu
vV porovnavanych letech vys$i nez v Bhutdnu. Naopak Nepal mé niz$i spoleCenskou
nerovnost v rozdé€leni piijmu, coz bylo patrné jak z Lorenzovy kiivky, tak ze zobrazeni

kumulativnich ¢etnosti pfijma jednotlivych decilq.

V druhé ¢asti se kapitola sousttedila na vypocty konkrétnich ukazatelti pro-poor
ristu. Mikroekonomickd data zportdlu PovcalNet (2019) pochézela z pfijmovych
prizkuml domdcnosti. Statistické vystupy analyz z programu STATA byly prezentovany
v tabulkach, aby byly vysledky sledovanych ukazatel v Bhatanu a Nepalu piehledné
a jejich vzajemné porovnani bylo snazsi. Vystupy piimo ze statistického programu jsou
k nahlédnuti v priloze. V tabulkach s prezentovanymi vysledky je mozné najit jak kratka

¢asova obdobi, tak i celkova dlouh4a obdobi.

Vysledky analyz jednotlivych ukazatelli se ve vétSiné piipadli podobaly.
Pievazujicim vysledkem pro vSechna pozorovana obdobi v Bhutanu byl prokapavajici
rust, tedy rist, ze kterého mély vétsi prospéch nechudé vrstvy obyvatel, jelikoZ jejich
piijem rostl vice neZ ptijem chudych, celkové vSak ve spolecnosti klesala chudoba. Pro
domacnosti s osobami Zijicimi za méné nez 1,9 USD na den bylo nejpiiznivéjsi obdobi
2012-2017, které bylo klasifikovano jako obdobi relativniho pro-poor rlstu, a to
I v pfipadé, Ze byla dana vétsi dilezitost hloubce a vaznosti chudoby. Avsak vysledkem
celého pozorovaného obdobi od roku 2003 do roku 2017 byl jednoznacné prokapavajici
rust. V Bhutanu tedy za celé sledované obdobi klesala chudoba. V nékterych dil¢ich

obdobich se ale i zvySovala nerovnost mezi chudou a nechudou ¢asti populace.

Vsechny pouzité ukazatele pro-poor rustu se viceméné shodovaly i v pfipadé
analyz Nepalu. Prezentované vysledky Nepdlu mély v obou kratkodobych analyzach

jednoznacné vysledky, od roku 1995 do roku 2003 se jednalo o prokapavajici rust,
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V nasledujicim obdobi (2003-2010) Slo o relativni pro-poor rast. To zlistalo neménné
I v pfipadé, ze byl pomoci ukazatele chudoby dan vétsi diraz na hloubku i zavaznost
chudoby. Tyto ukazatele zacaly hrat vyznamnéjsi roli az pti analyze delsiho casového
obdobi, které zahrnovalo celé¢ obdobi 1995 az 2010. K relativnimu pro-poor rastu totiz
doslo pouze v pfipad€, ze byla jako relevantni ukazatel pouzita incidence chudoby,
jakmile byl vSak tém nejchud$im dan vétsi vyznam, rust byl klasifikovan jako

prokapavajici.

V analytické ¢asti byly pouzity Ctyfi ukazatele zkoumajici pro-poor rist: index
pro-poor ristu (PPGI), chudobé ekvivalentni mira ristu (PEGR), mira pro-poor ristu
(RPPG) a kiivka rustové incidence (GIC). Ptesto, ze byly nékteré z téchto indikatort
primarn¢ sestaveny jako absolutni, bylo mozné je pii porovnani s mirou stfedniho ristu
interpretovat jako relativni indikatory. Je tfeba zminit, ze PEGR vychazi z indexu PPGI
a jejich vysledky jsou tak velice podobné. Vyhodou PEGR je ale fakt, ze pocita
s aktudlnim stfednim ristem piijma v populaci, zatimco PPGI pii vyhodnocovéni stiedni
rust piijmi nezahrnuje. Nespornou vyhodou indikatoru PEGR je navic fakt, ze jako
u jediného je mozné fici, Ze ¢im vyssi je jeho hodnota, tim rychlejsi je snizovani chudoby.
Stejné jako u predchozich dvou indikatorti je patrné i propojeni indexu RPPG a GIC,
jelikoZ RPPG je prave ¢iselnym vyjadienim prostoru pod kiivkou riistové incidence (resp.

mezi touto kiivkou a osou X).

Vsechna vyse popsand zjisténi jsou dilezitd pro sledovani vyvoje chudoby
a nerovnosti ve spolecnosti. Je také mozné timto zpisobem analyzovat vlivy nékterych
politik zacilenych na nejchudsi obyvatele, jejichz smyslem je sniZeni chudoby.
Zajimavym doplnénim by pro komplexnost analyzy bylo vytvofeni pro-poor analyz i pro
nepifijmové ukazatele chudoby, zvlasté¢, pokud by cilem sledovani byly napiiklad
implementované politiky ve zdravotnictvi nebo Skolstvi. Vzdy je ale tfeba brat v tivahu,
ze kazda pro-poor analyza je jen tak dobrd, jak dobrd a dostupnd jsou vstupni

(mikroekonomick4d) data.
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3 Politiky podporujici pro-poor rust

Situace chudych je podle Kakwani a Pernia (2000) charakterizovana nedostatkem
zdrojti k uspokojeni zékladnich potieb, pficemz podle téchto autort trzni riistovy proces
piinasi vice uzitku bohatym nez chudym. Diivodem jsou naptiklad vyhody materialniho
a lidského kapitalu bohatych, navic v nékterych zemich jsou pfijimané vladni politiky
zamétené ve prospeéch bohatych. Zde je pak patrné potreba politik cilicich na zvySovani
blahobytu chudych, protoze ve vySe popsaném piipadé¢ se rozdily mezi chudymi
a bohatymi nesnizuji, ale pravé naopak. Je tedy tieba, aby nekteré z vladnich politik byly
sestavovany ve prospéch chudych, dojde tak ke zvysovani blahobytu v celé spole¢nosti.
Zakladem je spojeni reforem podporujicich hospodaisky rast s pro-poor politikami tak,
aby chuda cast populace mohla diky svym lepSim pfilezitostem pozdé&ji také
k ekonomickému ristu piispét (Ravallion, 2004). Ekonomicky rist je totiz jednim

z nejdulezitéjsich faktort ovlivitujicich chudobu (ADB, 1999; Ames et al., 2001).

Snizeni chudoby je mozné docilit pomoci dvou zakladnich strategii, a to
redistribuci zdroji nebo pomoci ekonomického ristu. Redistribuce zdroji od bohaté
k chudé casti spolecnosti muze jednoznacné piispét ke snizeni chudoby, protoze ve
vétsin€ rozvojovych zemi se setkdvame s vyraznou piijmovou nerovnosti. Je vSak tfeba
vzit v ivahu objem dostupnych zdrojl k pierozdé€lovani a fakt, Ze spolecnost je schopna
akceptovat pouze urcity objem financi ur¢enych k redistribuci. Naopak druha strategie
cilend na snizovani chudoby neredukuje pfijem ostatnich. Ekonomicky rast neni nijak
zavisly na objemu dostupnych financi. Rozdilem ale ziistava fakt, Ze zatimco redistribuce
zdrojii nutné sniZuje ve spolec¢nosti nerovnost, pisobeni samotného ekonomického ristu

muze byt odlisné. (Harmacek et al., 2016)

Navic, jak vyplyva z teorie zabyvajici se pro-poor rustem, piijmova nerovnost ve
spolecnosti snizuje benefity ekonomického rastu smétujici k chudym, je tak tieba také
nutn¢ cilit politiky na potlacovani spolecenské nerovnosti (Booth a Hanmer, 2001,
Tungodden et al., 2003; Ravallion, 2004, Klasen et al., 2005).
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3.1 Teoreticky ramec

Aby mohly byt politiky spravné cileny, je tieba si uvédomit, kdo chudi vlastné
vice jak polovina piijmu je pouzita na ndkup potravin, na vzdélani vynalozi primérné
kolem 5 % svého rozpoctu a do zdravi investuji néco malo pies 3 %. Data vychazi ze
studie domacnosti v 18 zemich svéta pro knihu Poor Economics: A Radical Rethinking
of the Way to Fight Global Poverty od autor Banerjee a Duflo (2011). Podle Eastwooda
a Liptona (2000) je vyznamnym sektorem pro snizovani chudoby zemédélstvi, a to

Z nékolika duvodu:

e zemedelsky sektor zaméstnava velkou ¢ast chudych
e vyrabi vétSinu spotiebniho zbozi pro chudé
e je mozné vyplaceni v naturaliich (tzv. in kind) nebo pomoci mistnich

produkta

Praveé proto ma ekonomicky rist tykajici se zemé&délstvi vétsi potencial byt pro-
poor nez rast v jinych sektorech. Tyka se to ale pouze zemi s niz$i nerovnosti, jinak se
rozdily v pfinosech rtstu jednotlivych sektord stiraji. Jednou z moznosti, jak podpofit
hospodaisky rust statu, je liberalizace ekonomiky. Zatimco liberalizace trhu ma kladny
vliv na rist ekonomiky, o dopadech piimo na chudé se da polemizovat. Je tfeba zminit,
ze liberalizaci trhu vzrostou ceny potravin, coZ pro samotné farmare neni problémem,
zatimco pro chudé, ktefi nepracuji v zeméd€lském sektoru, se jednd o dalsi zvySeni
nakladi na jidlo, a tim i1 prohloubeni chudoby. Navic volnéjsi trh zptisobuje vétsi vykyvy
Vv cenach komodit a chudi jsou k takovymto vykyvim vice nachylni. Pfinosem pro chudé
zemé&délce je vice nez samotna liberalizace trhu prospésny technicky pokrok. Stat by mél
financovat vyzkum a inovace v oblasti technologickych postupti v zemédélstvi. Nedilnou
soucasti rozvoje venkovskych zemédélskych oblasti je vystavba infrastruktury, kterd
pomize roz§ifit moznosti obyvateliim venkova. Diky kvalitngj$i infrastruktuie maji lidé
lepsi ptistup k sluzbam, trhu prace, vzdélavani nebo k odbytiSti pro své produkty.

(Eastwood a Lipton, 2000)

Problému mensich benefiti z ekonomického rustu ¢eli i zemé s vysokou
nerovnosti v oblasti vlastnictvi pldy. V takovém piipadé mize byt pfispénim

k efektivnéj§imu benefitovani z ekonomického ristu podle autort Eastwood
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a Lipton (2000) redistribuce pudy. Chudi budou z pudni reformy vzdy profitovat, a to
I v ptipadé€, Ze prostiednictvim pujcky pozdé&ji vyplati pivodni bohaté vlastniky pudy.
Vysvétlenim je fakt, ze chudi vyuzivaji pidu mnohem intenzivnéji a s vy$si hodnotou

éistého uzitku na hektar.

Diilezitym krokem je i podpora socialnich politik. Chudym vice Skodi naptiklad
diskriminace na zdkladé pohlavi, etnicity nebo nabozenstvi, které jim mohou
znemozinovat vstup na trh prace. Proto je tieba zajistit vS§em obyvatelim bez ohledu na
jejich piislusnost rovny piistup k zdkladnimu vzdélani nebo ke zdravotni péci (Kakwani
a Pernia, 2000). V piipadé problému je potiebné vytvoieni zachranné sité v podobé
podpory v nezaméstnanosti, piispévky pro zajisténi zivotniho minima, potravinové listky
nebo ptispévky na bydleni. Podpora vzdélavani, vyzivy, zdravi a bezpec¢nosti je kli¢em
k budovani lidského kapitalu, ktery je zasadni vyhodou pfi vstupu na pracovni trh (World
Bank, 2020).

Co se tyka pracovnich ptilezitosti, nedilnou soucasti je zajiSténi ptistupu k tvérim
a dale podpora malych a stfednich podniki, a to napiiklad pomoci dotaci nebo pujcek pro
zahajeni podnikani. S tim je spojend 1 kritika ¢astych monopolnich praktik, které vzdy
uméle zvySuji cenu a nejvice jimi trpi pravé chudi (Kakwani a Pernia, 2000). S moznosti
podnikani je spojena i dalsi podpora, a to zptistupnéni pojisténi pro chudé¢, s nimz mohou
mit chudi lepsi vyhlidku na dlouhodobé&jsi vymanéni se z chudoby (Ravallion, 2004).
S politickymi kroky na trhu prace souhlasi i Svétova banka. Asijské zemé se musi
vyporadat s rostoucim poctem lidi, ktefi kazdoro¢né vstupuji na pracovni trh, a proto je
nezbytné tvofit nova pracovni mista. Staty tedy musi investovat do budovani lidského
kapitalu, rozvoje ekonomiky a podporovat export. Pfeshrani¢ni spoluprace mize prispét
k ekonomickému ristu (World Bank, 2020). Dalsi z politik prospésnych pro zajisténi

alespoil zakladni zivotni Grovné pracujicich je stanovovani minimalni mzdy.

Dalsi ze socialnich politik, doporu¢ovanou autory Eastwood a Lipton (2000) je
snizovani miry porodnosti pomoci pobidkovych politik. Pfikladem mtzou byt ptispévky
na koupi antikoncepc¢nich prostredkl a celkové zlepseni jejich dostupnosti, dale zruseni
zakazu interrupci nebo financovani a podpora informacnich kampani o planovaném
rodicovstvi. DalSim zplisobem muze byt snizovani hodnoty piispévku na dité v piipadé
dalSich déti nebo dokonce zavedeni norem na pocet déti (UN, 2009). Dopad takovych

politik je vyrazn€jsi v zemich s vyssi mirou nerovnosti, rozsitenou chudobou a s niz$im
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sttednim pfijmem. Nékterymi z pfinosti snizené porodnosti je vice financi v rozpoctu
domécnosti na dostatenou vyzivu, snizovani umrtnosti nebo adekvatni vzdélani. Na
makrourovni pak piinese snizeni nabidky pracovnich sil a sni zvySeni mezd.
V neposledni fadé, mensi populace znamend nizsi poptavku po potravinidch a ceny

komodit tak budou snizeny. (Eastwood a Lipton, 2000)

Otazka bezpecnosti je dalsim velkym determinantem chudoby. Bezpecnost miize
byt vnimana jako moznost vnitiniho nebo vnéjsiho konfliktu statu, ale i jako nachylnost
ke klimatickym zménam nebo ekonomickym Soktum. | mezi nimi je ale spojitost. Dle
Svétové banky jsou zemé, které se vypotfadavaji s vnitinimi konflikty, vice nachylné
k negativnim dopadiim klimatickych zmén, jako je sucho nebo zaplavy, které ptinaseji
jesté vice chudoby. (World Bank, 2020). Zasadni je tedy podchytit v§echny mozné
bezpecnostni hrozby. Nestabilni politické prostfedi nebo nepokoje navic samy o sob¢
nejsou dobrym ldkadlem pro zahraniéni investory pro vstup na trh, uz viilbec ne vale¢ny
stav v zemi. Takové situace v nebliz§i dob¢é nepfinese nova pracovni mista, zajiSténi
zakladnich sluzeb ani ekonomicky rust, z kterého by chudi mohli néco ziskat, praveé

naopak.

S ohledem na riziko dopadt klimatickych zmén je klicové mit vypracovany
strategie pro boj s nimi (World Bank, 2020). Zasadni je pfedejit co nejvice negativnim
dopadim klimatickych zmén, protoZe chudi jsou vii¢i jejich dopadiim nejvice zranitelnou
skupinou obyvatel. K tomu lze dospét n¢kolika strategiemi, napiiklad pomoci pfechodu
z uzivani neobnovitelnych paliv na uZivani obnovitelnych, soustfedénim se na
energetickou efektivnost, udrzitelné naklddani s materidly nebo elektrifikaci vyroby,
sluzeb a dopravy (za ptfedpokladu, Ze se jedna o energii z obnovitelnych zdroji).
Zasadnim politickym ¢inem by mohlo byt zavedeni tzv. uhlikové danég. Jeji podoba se
muze liSit, zakladem je ale uvaleni dané na jednotku uhliku za Gcelem snizeni emisi
(Sustainability for All, 2019). Urychlovani rozvoje udrzitelnym smérem zdlraziuje i
Klasen et al. (2005). Pozdé;ji je tieba se dopadiim klimatickych zmén ptizplsobit, a to tak,
krajiny a reforestace alespoil ¢aste¢né navratit schopnost regenerace ptirodé, a je nutné
vyvinout plodiny, které odolaji nepfizni klimatickych zmén a pomohou tak snizit riziko
hladomoru, vic¢i kterému jsou opét nejnachylnéjsi nejchudsi vrstvy obyvatel
(Sustainability for All, 2019). Chudoba je komplexni jev, a pravé i nachylnost k rizikim

je jednou z jejich soucasti. Pokud se pfijem jedinct zvysi pouze o minimalni hodnotu nad
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1,9 USD, tak pfi nejbliz§im Soku tykajiciho se ekonomiky nebo klimatickych podminek

je pravdépodobné, ze opét sklouznou pod hranici extrémni chudoby.

3.2 Politiky podporujici pro-poor rist v Nepalu

Report Asijské rozvojové banky vymezil zékladni pfi¢iny chudoby v Nepalu,

kterymi je:

e pomaly ekonomicky rust nekorespondujici s velmi rychlym popula¢nim
rastem

e slabd kapacita a redistribuce zdrojti ze strany vlady

e rast ekonomiky realizovany mimo zemédélsky sektor nemd vyrazné
ptinosy pro chudé venkovské obyvatelstvo

e nizka produktivita a rist zemédélského sektoru

e slabé instituéni zazemi a infrastruktura (hlavné v pfipadé¢ vzdélavani,

zdravotnictvi, dopravy nebo energie)

(ADB, 2002)

Dle teorie jsou k chudob¢ vyrazné nachylnéjsi vyloucené skupiny obyvatel. Podle
reportu Asijské rozvojové banky (ADB, 2002) se v piipad¢ Nepalu jedna o Zeny, dale
etnick¢é minority (konkrétné¢ pfislusnici etnik Limbus, Tamang, Magar, Tharus
a Mushahar) a dale pak o lidi v nizsich kastach. Zakofenény kastovni systém je i jednou
Z pficin spolecenské nerovnosti v Nepalu (ADB, 2002). Hlavnim pfinosem vytvofeni
rovnych podminek pro vSechny je kromé samotného etického hlediska i fakt, Ze se pozd¢ji

vSichni budou podilet na dal$im rozvoji zemé.

Vyznamnych odvétvim, kam by méla nepalska vlada v ramci snizovani chudoby
investovat je zemédélsky sektor. Zaméstnava v Nepalu vice jak polovinu populace
a prevazné té chudsi a podle Eastwooda a Liptona (2000) je dilezité, ze vytvaii vétSinu
zbozi pro chudé. Navic venkovské oblasti, kam je soustiedéno zeméd€lstvi jsou chudsi
nez méstské oblasti. Zefektivnéni zemedélské vyroby by témet okamzité piineslo pro-
poor rust. Podle dat Svétové banky byla redukce chudoby mezi lety 2007 a 2014 z 92 %
v oblasti venkova. Doporucenim je tedy hlavné v zapadnim Nepalu, kde je vyssi podil
chudého obyvatelstva, zménit zemédé€lskou vyrobu z obilovin, které maji nizkou

pfidanou hodnotu, na vynosnéjsi plodiny. Piikladem je ovoce, ofechy, kofeni, byliny nebo
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nékteré¢ zivocisné produkty, po kterych v Nepalu a okolnich statech roste poptavka.
(World Bank, 2014a)

Stejné tak je tfeba v Nepalu fesit otazku zajiSténi dostatku potravin pro rychle
rostouci populaci. Cilem by mélo byt zvySeni produktivity prace a efektivni vyuziti pady.
Ve vétsi mife by se méla vyuzivat vylepsena osiva vynosnéjSich plodin, dale by bylo tieba
zvysit pouziti organického hnojiva, aby se vyvazil pomér k chemickym hnojivim.
V nepalskych horach je tradici pastva dobytka z malych farem, coz je idedlnim feSenim
pro zajisténi prace, piijmu i stravy chudych. Mal¢ farmy navic zaméstnavaji vice
zaméstnancl na jednotku piidy nez ty velké. Ma tedy smysl provadét pidni reformy, aby
vSechna ptida nebyla vlastnéna velkymi farmami, protoze malé farmy jsou na jednotku
pudy alespon dvakrat vice produktivni a je nezanedbatelné, ze pozd¢€ji vyrazné prispéji
k ekonomickému ristu. Je zde jesté jedna vyhoda rodinnych farem s dobytkem, ktera na
prvni pohled nemusi byt hned patrné. V piipadé krize nebo hladu totiz stdda dobytka,
znamenaji jistotu obzivy, ale i uspor a zmirni tak Soky, ke kterym jsou chudi velmi

nachylni. (FAO, 2003)

V souvislosti se zajiSténim potravinové bezpecnosti je nezbytné zlepsit prostiedi
Vv navazujicich odvétvich potravinafského primyslu a je tfeba zajistit mezinarodni
zdravotnické standardy potravin. Chudi lidé kupuji pfevazné nejlevnéjsi potraviny a je
zasadni, aby i ty spliiovaly zakladni zdravotnické pozadavky (FAO, 2003). V ptipadé
Nepalu se jednd o nasledné zpracovavani lusSténin, obilnin nebo cukrové titiny

(CIA, 2020D).

Vytvatfeni novych pracovnich mist je pro Nepal klicové, jelikoz na pracovni trh
vstupuje ohromné mnozstvi lidi jako duasledek vysokého populaéniho ristu. Protoze
nepalsky trh prace neni schopen pojmout novou nabidku prace, pfinasi to s sebou
fenomén ekonomickych migrantti. Kolem 300 tisic Nepalci pracuje v zahranici, kde ale
Vv drtivé vétSin€ piipadl zastavaji pouze nekvalifikované pracovni pozice (World Bank,
2014a). Vyhodou je moznost zasilani remitenci zpét do Nepalu. Jak bylo psano
Vv charakteristice nepalské ekonomiky, hodnota remitenci mificich do Nepalu ptesdhla
vroce 2018 osm miliard USD, coz v porovnani k HDP tvofilo 28 % (World Bank,
2019c). Ekonomika Nepalu je tak na remitencich zavisla a vykyvy ekonomické situace
V hostujicich zemich by se ji velice dotkly (World Bank, 2014a). Stejn¢ jako jsou

remitence spojeny s vyhodami, jsou zde i negativa. VétSina financi je hned vzapéti
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pouzita na spotiebu, nikoliv jako investice, coz je vSak pfi strategii vyuzivani remitenci
jakozto zdroje pro unik z chudoby klicové. Vlada by presto méla piijit s pobidkami, jak
remitence vhodnéji investovat naptiklad do vlastniho podnikéni ¢i budovani lidského

kapitalu (zdravi, vzdélani).

V souvislosti s vytvafenim pracovnich mist je nutné zpfistupnit trh novym
podnikatelim. Pfikladem je odstranéni piekazek, jakymi jsou rtzné regulace nebo
vyznamné nemzdové ndklady na zaméstnance nebo usnadnéni vstupu na trh zahraniénim
investorim. DalSim zlepSenim investicniho prostiedi v Nepalu by urcité bylo zvySeni
dostupnosti piijéek (World Bank, 2014a). Resenim by mohly byt startovaci mikro ptjéky

sdilené v komunitach.

Jednim z limith Nepalu pro zajiSténi stabilniho podnikatelského prostiedi je
nedostate¢né vyuziti velkého hydroenergetického potencidlu pro stabilni dodavky
elektrické energie. V Nepalu dochazi kazdodenné k vypadkim elektrické energie a za
takovychto podminek neni mozné ptilakat domaci ani zahrani¢ni investory. V roce 2013
Nepal vyuzival vyrobni kapacitu pouze 470 az 740 MW (podle obdobi roku a pratoku
fek), pfitom poptavka po elektfin€ v nejvice exponovanych hodinach dosahuje az 1 095
MW a podle studie Svétové banky mé Nepal potencial k vyuziti az 43 000 MW (World
Bank, 2014a). Energetickd nesobéstacnost by se v budoucnu se spravnymi investicemi
mohla zménit na dalezity pfinos nepalské ekonomiky. Podstatnymi kroky pro zménu jsou
bud’to vladni investice, nebo prilakani zahrani¢nich investort. Poté by bylo mozné, stejné
jako v Bhutanu, vyuzit elektrickou energii jako vyznamny vyvozni artikl, po kterém by
Vv okolnich statech byla jisté poptavka. Do budovani elektraren a stabilni elektrické sité

by mélo byt podle Svétové banky (2014a) investovano kolem 4 % HDP.

DalSimi ptfekdzkami pro zacinajici podniky v Nepalu bylo vroce 2013
jednoznaéné, vedle nespolehlivého prisunu elektrické energie, nestabilni politické
prostiedi, korupce a Spatné moZznosti transportu (World Bank, 2014a). Podle odhada
Svétové banky (2014a) by bylo tieba do budovani infrastruktury investovat ptiblizn¢ 8-
12 % HDP, aby doslo k vyznamnéjsimu pokroku. Investovat je tfeba jak do kvantity, tak
do kvality infrastrukturnich projekti. Vse vyse zminéné pfinese nova pracovni mista pro
rostouci nepalskou populaci a zajisti tak distojny zivot, ke kterému patii 1 dostupna,

a hlavn¢ stabilni elektricka energie nebo dostatek kvalitnich potravin.
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Dale reporty hovofi o investicich do vetejnych sluzeb, které vzdy piinesou
benefity celé spole¢nosti. Vyzdvihuji naptiklad dulezitost stabilnich vladnich vydajt do
zdravotnictvi a vzdélavani (ADB, 2002). Na vzd¢lavani v roce 2016 vlada uvolnila
finance v hodnoté 5,2 % HDP. Cilem by mélo byt zpfistupnéni nejen zakladniho
vzdélavani vSem obyvatelim bez ohledu na socioekonomicky statut. Moznosti je
poskytovani stipendii na sekundarni a tercidlni vzdélavani (World Bank, 2014a). V roce
2016 tvoftily vladni vydaje na zdravotnictvi 6,3 % celkového HDP zemé. Ve srovnani
s vydaji na zdravotnictvi ve svété, které tvoii asi 10 % HDP, je zdravotnictvi v Nepalu
podfinancované (World Bank, 2019c). ZvySovani téchto vladnich vydajt je nezbytné pro
chudé vrstvy obyvatel, zvlasté po zemétreseni v roce 2015, kdy byla zniena velka ¢ast
zdravotnickych zafizeni a infrastruktury a v nékterych oblastech stidle neni dostupna

zakladni zdravotni péce.

Velkym deficitem ve zdravotnictvim je 1 v soucasnosti prenatalni
a novorozenecka péce o matky a déti. I v této oblasti ale doSlo k vyraznému zlepSeni.
Mira umrtnosti matek klesla mezi lety 1993 a 2010 z 539 na 170 Gmrti na 100 tisic nové
narozenych déti. Podafilo se tak zasluhou vladou zastiténych komunitnich projekti na
vzdélavani zdravotnickych dobrovolnic a zajiSténi bezplatnych zakladnich sluzeb. Pred
vladou ale do budoucna leZzi vyzva v podobé setfeni rozdilu mezi jednotlivymi
socioekonomickymi vrstvami. Mortalita novorozenci do péti let véku je 36 z 1000
narozenych u lidi patficich k nejbohatsim 20 % populace a 75 z 1000 narozenych déti pro
nejchudsich 20 % populace. (Voetberg, Bhattarai, Belay, 2013)

Do socialniho zdzemi je tieba v Nepalu investovat i velkou ¢ast financi ziskanych
prostiednictvim rozvojové spoluprace. Mysleno je poskytovani zakladni zdravotni péce
pro vSechny, zajiSténi pitné zdravotné nezdvadné vody, uprava Skolskych zatizeni nebo
projekty soustiedici se na vyzivu. VSechno vySe zminéné je rozvojem soustiedicim se na

zlepSeni Zivotnich podminek chudych. (ADB, 2002)

3.3 Politiky podporujici pro-poor rust v Bhutianu

Ptesto, ze je Bhutan na dobré cesté ve snizovani chudoby, je tieba zajistit, aby

lidé, ktefi piekro¢i onu hranici extrémni chudoby, nebyli nadale zranitelni a nehrozil jim
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opét zivot v chudobé. Ohrozeni jsou hlavné obyvatelé Zzijici na venkove, s nizkym

vzdelanim, pracujici mimo formalni pracovni pozice. (World Bank, 2014b)

Na rozdil od Nepalu doslo v posledni dekdd¢ v Bhutanu k vyznamné redukci
chudoby. Redukce chudoby o polovinu je v jihoasijském regionu povazovana za unikatni.
Bhutanské vlad¢ se daii velice dobfe bojovat s chudobou na venkové. Klicovymi
strategiemi byla komercializace zemé&délstvi, elektrifikace celého izemi, s niz je spojen
I pfinos financi z hydroelektrickych projekti do rozpoctu. Kazdé z téchto odvétvi navic
vytvorilo mnozstvi pracovnich mist. Dale ke zlepSeni Zivotni irovné obyvatel doslo diky
rozSifovani infrastruktury, coz naptiklad v oblasti silni¢ni dopravy vedlo ke zvySené
zapisovosti do Skol a naslednému dokonceni $kol diky snizenym Casovym a finan¢nim
nakladiim na dopravu. Pokud se timto smérem bude Bhutanské kralovstvi nadale ubirat,

chuda ¢ast populace bude diky témto opatfenim bohatnout. (World Bank, 2014b)

Pfi porovnani Nepalu a Bhutanu je jeSté vyraznéjsi rozdil v nakladani
S potencialem vodnich zdroji. Zatimco Nepal nevybudoval dostatek elektraren ani pro
pokryti vlastnich potieb, Bhutan s pfebytkem energie dale obchoduje s Indii a pfijmy
takto generované potom slouzi k vefejnym investicim, jako je napiiklad financovani
zemédélskych projektl, které maji také velky podil na vyzdvihovani lidi z chudoby. Do
budoucna by bylo mozné vladou podporovat soukromé financovéani hydroelektrickych

projektl a umoznit tak vytvoteni dalsich pracovnich mist (World Bank, 2014b).

eey

Nékolik vyzev ale pfed Bhutdnem nadale zlstava. Na 77 tisic osob Zijicich na
venkové, ktefi uz nadéale nespadaji mezi chudé, ptipadda 800 osob, ktefi se ve méste
propadnou do chudoby (World Bank, 2014b). Takové osoby je tieba identifikovat a nalézt
pfiCinu jejich zhorSené zivotni situace. Mohou jimi byt napiiklad mladi, ktefi nemaji
patfi¢né vzdélani pro nalezeni prace, nebo Zeny, které si lepsi praci nalézt nemohou kviili

vytizenosti v domacnosti.

Ptinosem k redukci chudoby je i vnimani vicerozmérnosti chudoby v piipadé
Bhutanského kralovstvi. Soustfedéni se na zlepSovani Zivotni situace chudych s vyuZitim
konceptu hrubého narodniho Stésti pfinasSi komplexnéjsi strategie. Na zéklad¢ indexu
hrubého narodniho $tésti z roku 2015 si je Bhiitan schopen urcit obyvatele, ktefi byvaji
mén¢ St’astni — jsou jimi zeny, lidé Zijici na venkoveé a mén¢ vzdélani lidé (Centre for

Bhutan Studies & GNH Research, 2016).

71



Jak je vySe psano, ohrozenou skupinou jsou stdle rodiny vyhradné zavislé¢ na
zemédélstvi. Vyplynulo to i z vyzkumu posuzujiciho hrubé néarodni Stésti v roce 2015,
ktery dosel ke zjiSténi, ze farméafi jsou nejméné spokojenou skupinou obyvatel (Centre
for Bhutan Studies & GNH Research. 2016). Pfijem farmait byva negativné ovlivnén
ruznymi Soky, jako je kolisani cen na trhu komodit nebo klimatické katastrofy. Je tieba,
aby pro n¢ vlada zpiistupnila moznost pojisténi nebo mikrouvéri. Jakakoliv z téchto
zachrannych siti snizi riziko hrozby chudoby a hladu. Podobné jako je tomu v Nepalu,
stada dobytka jsou také jednou z moznosti, které¢ v piipadé krize mohou rodiné zajistit

piijmy a obzivu.

Bhutanské vlada ma v planu nadale rozvijet venkovské oblasti. Kromé jasnych
benefitli pro mistni obyvatelstvo je zde i na prvni pohled ne pfimo zfejmy cil, kterym je
navraceni pocitu sounalezitosti do bhitanské spole¢nosti, a naopak zmirnéni nartstajiciho
pocitu odcizeni. Podle prizkumu je ztrata kofent jednim z diivodi, pro€ se 1idé v Bhutanu
neciti tolik Stastni. S rozvojem venkovskych oblasti je mozné sniZit pocet obyvatel
st€hujicich se do mést, kde lidé nejcastéji ztraci pocit sounalezitosti. (Centre for Bhutan

Studies & GNH Research, 2016)

Pro Bhutan dale zastavaji prioritami oblasti spojené s hrubym narodnim stéstim,
ato vzdélavani v oblasti bhitanské kultury, tradic, hodnot, politiky a pfirodniho prostredi.
Dale je tfeba stale zlepSovat bydleni a sluzby spojené se sanitaci a vodou (Centre for
Bhutan Studies & GNH Research. 2016). Potencial pro zlepseni je i v oblasti zdravotnické
péce. V roce 2016 vynalozil Bhutan 3,5 % hodnoty HDP na zdravotnictvi, coZ jisté neni
dostatecné (World Bank, 2019c). Primérny c¢as nutny kchlzi do nejblizs§iho
zdravotnického stiediska je 70 minut (Centre for Bhutan Studies & GNH Research,
2016). Zlepseni zékladnich zdravotnich a socidlnich sluzeb je nezbytné pro dosazeni pro-

poor riistu.

Potencidlem pro stale uzavieny Bhutan je rozSiteni diplomatickych a obchodnich
vztahll s okolnimi staty. Na ptikladu obchodovani s Indii je patrny pfinos pro Bhutan.
Navic pfi zahrani¢nim obchodu se zemémi, jejichz vyrobky maji nizsi ptidanou hodnotu

nez vyrobky z Bhutanu, by doslo k vyrovnani negativniho obchodniho salda.

V neposledni tad€ je potfeba zminit, Zze ackoliv absolutni hodnota oficialni
rozvojové spoluprace zasilané do Bhutanu neni nijak zavratna, tvoii ¢tvrtinu vladniho

rozpoctu (World Bank, 2019c). Do budoucna je tedy nutné tento podil snizit a zavislosti
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na ODA odstranit. Dtlezité je v blizké budoucnosti vSechny tyto finance investovat, aby
pozdéji doslo ke generovani financi pfimo do statniho rozpoctu. Pokud bude trend
redukce chudoby pokracovat tak, jako doposud, Bhutan je na dobré cesté opusténi

seznamu nejmén¢ rozvinutych zemi.
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Zavér

Pro-poor rast je ristem, z néhoz ma mit nejveétsi uzitek chuda ¢ast obyvatelstva.
Ta byla v této praci definovana jako populace Zijici za mén¢ nez 1,9 USD na osobu a den.
Pii zjistovani pro-poor rustu se zkouma, jak je rast piijmua distribuovan v populaci, tedy
relativni vztazeni ristu pfijmu chudé ¢asti obyvatelstva k riistu ptijmi nechudé populace.
Tato definice plati, je-li chudoba brana z pohledu materialni deprivace, tedy tak, jak tomu

bylo v této praci.

Pro komparaci pro-poor rustu byl vybran Bhitan a Nepal jako staty s velice
podobnymi geografickymi podminkami. Staty se nachdzi v dynamicky se rozvijejicim
regionu Jizni Asie. S ohledem na redukci chudoby se jedna o vyznamny region, jelikoz
zde zije tietina extrémné chudych obyvatel planety. Pfi porovnavani jednotlivych
ukazateli chudoby a na zaklad¢ sestavenych grafti kumulativnich ¢etnosti a Lorenzovych
kiivek bylo zjisténo, zZe zatimco v Nepdlu zije vétsi podil chudych a chudoba je zde nejen

wevr

0 rozlozeni pfijmi ve spolec¢nosti.

V préci byly pro zjisténi trenddi pro-poor rustu pouzity nasledujici indikatory:
index pro-poor rtstu (PPGI), chudobé ekvivalentni mira rastu (PEGR), mira pro-poor
ristu (RPPG) a kiivka ristové incidence (GIC). Zasadnim piinosem byla moznost
porovnani jejich vysledkli mezi sebou. Vysledky analyz byly viceméné shodné, ¢imz je
mozné ¢astecné potvrdit jejich zavery. Kvalitativnim zlepSenim také byla moznost vyuziti
vice ukazateli chudoby v piipadé PPGI a PEGR. Kli¢ové vSak bylo porovnani ristu

piijmt chudé ¢asti obyvatelstva s tou nechudou.

Pro nejchudsi obyvatele Nepalu bylo nejptinosnéjsi obdobi od roku 2003 do roku
2010, které bylo mozné charakterizovat jako obdobi relativniho pro-poor riistu. Piijmy
chudych tedy rostly rychleji nez ptijmy nechudé ¢asti obyvatelstva. Vysledkem takového
obdobi je, ze se ve spolecnosti snizuje jak chudoba, tak i nerovnost. V Bhatanu bylo
takové obdobi mezi lety 2012 a 2017. Zatimco vysledky jednotlivych kratkodobych
analyz se pro obé zemé¢ fluktuovaly, vysledky pro dlouha obdobi dopadly stejn¢. Od roku
1995 do roku 2010 v Nepalu, stejné¢ jako od roku 2003 do roku 2017 v Bhutanu,
dochazelo k tzv. prokapavajicimu rustu. Obdobi prokapavajiciho riistu se sice stale
vyznacuje rastem piijmt chudé ¢asti obyvatelstva, a tim 1 poklesem chudoby, zaroven
vSak ptijmy nechudé ¢asti rostou rychleji, takze ptijmova nerovnost ve spolecnosti roste.
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Dalsim dtlezitym zjisténim byl fakt, Ze pokud byla v analyze ddna dilezitost hloubce
a zavaznosti chudoby (pomoci riznych ukazatelti chudoby), vysledkem byl klesajici pro-
poor element. To znamena, ze lidé hloubéji pod hranici chudoby benefitovali z ristu

piijm méné nez lidé, jejichz ptijem se nachazi t€sné pod hranici chudoby.

Je tfeba upfesnit, ze index pro-poor rustu (PPGI) je vychozim bodem pro
sestaveni chudobé¢ ekvivalentni miry ristu (PEGR). A nésledujici indikator mira pro-poor
rustu (RPPG) je v podstaté ¢iselnym vyjadienim kiivky riistové incidence (GIC). Tedy
kazda z téchto dvojic indikatori méla tendenci dospét k podobnym vysledkiim. Vyhody
a limity jednotlivych pouZitych indikatora jsou detailnéji popsany v podkapitole Diskuse.
V neposledni tadg€, jak uz bylo v praci jednou zminéno, je tfeba zdlraznit, ze kazda

analyza dosahuje jen takovych kvalit, jaké maji samotna vstupni data.

Zakladnim poznatkem politik cilicich na chudé vrstvy obyvatel je zjisténi, ze lidé,
kterym se podafi uniknout z chudoby, budou participovat na dal§im rozvoji zem¢. Chudé
je pti tvorbé nékterych politik potieba pozitivne diskriminovat, aby ve spole¢nosti doslo
Kk rustu blahobytu. Dulezity je také fakt, ze spolu s potlatovanim chudoby je tfeba
potlacovat 1 spolecenskou nerovnost, protoze pravé ta snizuje piinos z ekonomického
rustu pro nejchudsi obyvatele. Autofi se shoduji na zakladnich smérech, kterymi se maji
vlady ubirat, je-li jejich cilem snizovéani chudoby. Je nezbytné investovat do zeméd¢lstvi,
protoze tam pracuje vétSina chudych, a déle do venkovskych oblasti. Investice by mély
putovat do budovéni infrastruktury, dostupné zdravotnické péce a vzdélavani pro
vSechny. Moznym feSenim je 1 efektivné;si vyuziti pidy, tedy podpora malych farmari
astim souvisejici pfinos v podobé vytvareni novych pracovnich mist. S tim se poji
| zptistupnéni trhit mistnim podnikatelim a zvySeni dostupnosti pujcek, zejména
v podobé mikro ptjéek. Pro vétSinu zemi jsou pii snizovani chudoby relevantni i politiky
cilici na snizeni porodnosti. Nezanedbatelnou dilezitost ma pro snizeni chudoby
I bezpecnost, at’ uz potravinova, nebo bezpecnost souvisejici s ozbrojenymi konflikty ¢i
klimatickymi katastrofami. Je tedy tfeba tyto hrozby eliminovat a vytvaret zachranné sité
pro piipad Soki, ke kterym jsou chudi nejnachylnéjsi. VSechna vySe zminénd obecna

doporuceni plati i pro ptipad Nepalu a Bhutanu.

Pro Nepal je navic jednou zklicovych oblasti zajisténi spolehlivé vyroby
a distribuce elektrické energie. Zna¢ny vliv maji nestabilni dodavky energie i na zajem

investori & budovani podnikli, coz dale souvisi snedostatkem pracovnich mist
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anaslednym odchodem Nepalcii za praci do zahrani¢i. Se zahrani¢nimi pracovniky
a financemi, které potom zasilaji domi rodinam, je spojena i nezbytnost vladnich pobidek
k investovani remitenci misto spotiebniho vyuziti. Déle je v ptipadé¢ Nepalu potiebné
potlaceni zakofenéného kastovniho systému a vylouceni etnickych mensin, protoze praveé
tito lidé tvoti velkou ¢ast chudé populace. A V neposledni fadé je nutné zajiSténi
potravinové bezpecnosti z diivodu rychlého populaéniho ristu, na ktery je navazana

urgentni potieba tvorby novych pracovnich mist.

Specifikem Bhutanského kralovstvi je orientace vlddy na snizovani
multidimenzionalni chudoby. K tomu jim poskytuje podklady v Bhutanu sestaveny index
hrubého narodniho $tésti. V posledni dekadé doslo v Bhutanu k velice vyznamné redukci
chudoby, a to hlavn¢ diky vystavbé vodnich elektraren, elektrifikaci celého tzemi,
komercionalizaci zeméd¢lstvi, rozvoji infrastruktury a vytvateni novych pracovnich mist.
Timto smérem se bhutanska vlada bude s cilem snizeni chudoby ubirat i v dalSich letech.
V navaznosti na uspéchy v oblasti redukce chudoby bude muset Bhutan v blizké
budoucnosti upustit od zavislosti statniho rozpoctu na financich z oficidlni rozvojové
spoluprace. Potencidlem je do budoucna intenzivngj$i navazovani diplomatickych
a obchodnich vztahli s okolnimi staty. Soustfedéni se na tyto prioritni oblasti rozvoje by

V budoucnu mohlo pfinést dal§i vyznamné sniZzeni chudoby v obou zemich.

Pro-poor rist je v této diplomové praci bran Cisté z ptijmové roviny. Je vSak tieba
mit na paméti, ze ne vzdy je rast pfijmi pfimo spojen s rostoucimi moznostmi
a zlepSovanim dalSich ukazateli kvality zivota. V tomto ptipad¢ se do budoucna nabizi
mozné rozsifeni prace o nepiijmové ukazatele pro-poor ristu, jakymi jsou napiiklad

oblast vzdélavani nebo vyZivy ¢i zdravi populace.
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Prilohy

Vystupy z programu Stata, které byly pouzity jako podklady pro vyhodnoceni
ukazatelti pro-poor ristu, jsou vlozeny nize. Rozd¢leny jsou podle statu a nasledné
indikatoru chudoby, ktery byl pouzit. PPGI index je ve vystupech programu jako
Kakwani & Pernia (2000) index. Ukazatel PEGR je oznacen jako PEGR index a ukazatel
RPPG je mozné najit jako Ravallion & Chen (2003) index.

BHUTAN
Headcount index

ipropoor bhutan 2003 bhutan 2007, alpha(0) pline(57.73)

Poverty line : 57.75
Parameter alpha : a.ag
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth ratelg) 0.2059439 0.00z081 0.205360 0.213517
Ravallion & Chen index 0.110668 0.001657 0.107420 0.113917
Ravallion & Chen (2003) - g -0.0%8770 0.002666 -0.103%937 -0.093544
Eakwani & Pernia (2000) index 1.016701 0.007050 1.00z803 1.030&e00
DEGR index 0.212936 0.001275 0.210438 0.215435
PECER - g 0.0034598 0.001457 0.000D642 0.006354

ipropoor bhutan 2007 bhutan 2012, alpha(0) pline(57.73)

Poverty line : 57.75
Parameter alpha : a.ag
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.3680459 0.002116 0.363501 0.372197
Rawvallion & Chen (2003) index 0.177568 0.0037a83 0.170152 0.184984
Ravallion & Chen (2003) - g -0.1%0481 0.004340 -0.198388 -0.181974
Eakwani & Pernia (2000) index 1.03914¢ 0.005059 1l.021388 1.056904
DEGE index 0.382457 0.003304 0.3755980 0.388933
PEGCR - g 0.014408 0.003307 0.007926 0.0z088%

ipropoor bhutan 2012 bhutan 2017, alpha(0) pline(57.73)

Poverty line : 57.7%
Parameter alpha : a_ao
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.08&6585 0.00z2285 0.082105 0.091065
Rawvallion & Chen | index 0.096816 0.002173 0.032557 0.101075
Rawallion & Chen (2003) - g 0.010231 0.003151 0.004054 0.016408
Eakwani & Permnia (2000) index 1.416667 0.12141%9 1.178660 1.654673
DEGE index 0.122662 0.005659 0.103729 0.141555
0.036077 0.010163 0.016156 0.055998
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ipropoor
Poverty line : 57.
Parameter alpha

o.ao0

bhutan 2003 bhutan 2017, alphal(l) pline(57.7%)

Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.797832 0.004360 0.785%286 806378
Rawallion & Chen (2003) index 0.202532 0.003450 0.13576%5 0.2092495
Rawallion & Chen (2003} - g —-0.555300 0.005632 -0.606341 -0.584259
Eakwani & Permnia (2000) index 0.94260%9 0.005713 0.931410 .853807
PECE index 0.752044 0.005500 0.741263 0.762824
PEER - g —-0.04578%9 0.004614 -0.054833 —-0.036744
Poverty gap index
ipropoor bhutan 2003 bhutan 2007, alpha(l) pline(57.73)
Powverty line - 57.75%
Parameter alpha 1.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.20943% 0.00z2081 0.205360 0.213517
Ravallion & Chen (2003) index 0.110668 0.0016587 0.107420 0.1135917
Ravallion & Chen (2003) - g —-0.098770 0.002666 -0.103997 -0.093544
Eakwani & Permnia (2000) index 0.778567 0.003818 0.759322 0.797812
PEGE index 0.163062 0.002087 0.159030 0.1670%93
PEGR - g —-0.046377 0.002277 -0.050841 -0.041913
ipropoor bhutan 2007 bhutan 2012, alpha(l) pline(57.73})
Powverty line : 57.7%
Parameter alpha 1.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.368045 0.00211e 0.363501 0.372137
Havallion & Chen (2003) index 0.177568 0.0037823 0.170152 0.194984
Ravallion & Chen (2003) - g -0.1%0481 0.004340 -0.1%8%3a8 -0.181974
Eakwani & Pernia (2000) index 0.a5%8518 0.008832 0.885526 0.912311
DPEGR index 0.330846 0.002712 0.325530 0.336161
BEGE - g -0.037203 0.002581 -0._042262 -0.032144
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ipropoor
Poverty line - 57.7%

Parameter alpha 1.00

bhutan 2012 bhutan_ 2017, alpha{l) pline(57.7%3)

Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.086585 0.002285 0.082105 0.091085
Ravallion & Chen index 0.096816 0.002173 0.052557 0.101075
Ravallion & Chen - g 0.010231 0.003151 0.004054 0.018408
Eakwani & Permnia (2000) index 1.122037 0.026461 1.0701&69 1.1735906
PECR index 0.0%7152 0.0011358 0.0%54527 0.0%8376
PEGR - g 0.010587 0.002045 0.006558 0.014575
ipropoor bhutan 2003 bhutan 2017, alpha(l) pline(57.73)
Poverty line - 57.7%
Parameter alpha 1.ad
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.797832 0.004360 0.783286 0.8068378
Ravallion & Chen (2003) index 0.202532 0.003450 0.155769 0.209295
Ravallion & Chen (2003) - g -0.595300 0.005632 0.606341 -0.584253
Fakwani & Permnia (2000) index 0.935971 0.005738 0.924728 0.947213
DEGR index 0.746748 0.006074 0.734841 0.758654
PEGR - g -0.051085 0.0045%90 0.060081 -0.042088
Squared poverty gap index
ipropeocr bhutan 2003 bhutan 2007, alpha(2) pline(57.73)
Powverty line : 57.7%
Parameter alpha 2.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.209439 0.00z2081 0.205360 0.213517
Ravallion & Chen (2003) index 0.110668 0.001657 0.107420 0.113917
Ravallion & Chemn (2003) - g -0.0%8770 0.002666 0.103997 -0.093544
Eakwani & Pernia (2000) index 0.606982 0.016365 0.574904 0.6839060
PECR index 0.1271258 0.003484 0.120297 0.1335954
DEGR - g -0.082313 0.003633 0.089434 -0.075152
ipropoor bhutan_ 2007 bhutan 2012, alpha{2) pline(57.7%3)
Powverty line : 57.7%
Parameter alpha 2.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.36804% 0.002116 0.363901 0.372197
Ravallion & Chen (2003) index 0.177568 0.003783 0.170152 0.184984
Ravallion & Chem (2003) - g -0.150481 0.004340 0.158588 -0.181574
Eakwani & Pernia (2000) index 0.857614 0.010452 0.837047 0.a78182
DEGR index 0.315644 0.004068 0.307670 0.323¢618
PEGR - g —-0.052405 0.003%0%9 0.060087 -0.044743
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ipropoor bhutan 2012 bhutan 2017, alphal(2) pline(57.73)

Poverty line : 57.73
Parameter alpha - 2.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate{g) 0.086585 0.002285 0.082108 0.0910658
Ravallion & Chen index 0.0%&6816 0.002173 0.0%2557 0.101075
Ravallion & Chen - g 0.010231 0.003151 0.004054 0.016408
Eakwani & Pernia (2000) index 1.005373 0.024302 0.357736 1.053011
PEGE index 0.087050 0.001472 0.084166 0.0859335
PEGE - g 0.000465 0.002055 -0.003641 0.004571

ipropoor bhutan 2003 bhutan 2017, alpha{2) pline(37.73)

Poverty line - 57.7%9
Parameter alpha - 2.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rateig) 0.797832 0.004360 0.783286 0.806378
Ravallion & Chen (2003) index 0.202532 0.003450 0.1557&69 0.205235
Ravallion & Chen (2003) - g -0.555300 0.005632 -0.606341 -0.584259
Eakwani & Pernia (2000) index 0.933545 0.008476 0.916531 0.550159
index 0.744812 0.0078%50 0.729348 0.760278
EGE - g -0.053020 0.006768 -0.066287 -0.03%9752
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NEPAL

Headcount index

ipropoor nepal 1335 nepal 2003,
57.7%8

0.0

Poverty line

Parameter alpha

alpha(0) pline(57.79)

Pro-poor indices Estimate 5TE LB B
Growth rate(g) 0.452283 0.006707 0.438137 0.465430
Ravallion & Chen (2003) index 0.161048 0.000618 0.15%837 0.162259
Ravallion & Chen (2003) - g -0.291236 0.00&6728 0.304424 -0.278047
Eakwani & Pernia (2000) index 0.549524 0.011z86 0.527401 0.571647
DEGR index 0.248541 0.004304 0.240104 0.256977
DEGR - g -0.203743 0.007245 0.2175945 —-0.185540
ipropoor nepal 2003 nepal 2010, alpha{l) pline(57.7%3)
Poverty line 57.7%
Parameter alpha 0.ad
Pro-poor indices Estimate 5TE LB B
Growth rate(g) 0.2%0501 0.008683 0.273480 0.307522
Ravallion & Chen (20032) index 0.33410%9 0.002504 0.32%200 0.33%01%
Ravallion & Chen (2003) - g 0.043608 0.00907%9 0.025813 0.061404
Eakwani & Pernia (2000) index 1.989123 0.064681 1.8623358 2.115912
PECR index 0.577842 0.010424 0.557408 0.598276
DEGR - g 0.287341 0.01z2528 0.262784 0.311853
ipropoor nepal 1995 nepal 2010, alpha(0) pline(57.73)
Poverty line : 57.
Parameter alpha a.ao
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.874173 0.004063 0.86620%9 0.882138
Bawvallion & Chen (2003) index 0.410859 0.00Z2356 0.405066 0.416653
Rawallion & Chen (2003) - g -0.463314 0.005055 0.473223 -0.453405
Eakwani & Pernia (2000) index 1.053249 0.004327 1.044768 1.061730
DEGE index 0.920722 0.003768 0.913337 0.528107
DEGR - g 0.046549 0.003663 0.0393¢68 0.053730

85



Poverty gap index

ipropoor nepal 1935 nepal 2003, alpha(l) pline(57.73)

Poverty line - 57.75
Parameter alpha : 1.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.452283 0.006707 0.439137 0.485430
Ravallion & Chen (2003) index 0.161048 0.000618 0.153837 0.162253
Ravallion & Chen (2003) - g -0.29123%6 0.006728 -0.304424 —-0.278047
Eakwani & Pernia (2000) index O.442937 0.004165 0.434772 0.451102
PEGR index 0.200333 0.001%60 0.196491 0.204175
PEGR - g -0.251950 0.005314 -0.262387 —-0.241534

ipropoor nepal 2003 nepal 2010, alpha(l) pline(57.73)

Poverty line - 57.75
Parameter alpha : 1.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate(g) 0.2%0501 0.008683 0.273480 0.307522
Ravallion & Chen (2003) index 0.334109 0.002504 0.323200 0.33301%

Ravallion & Chen (2003) - g 0.043608 0.009%07% 0.025813 0.061404
Fakwani & Pernia (2000) index 1.312441 0.0243396 1.264621 1.360262
PEGR index 0.381265 0.004615 0.372220 0.35%0311
PEGR - g 0.0%0764 0.004448 0.082046 0.0959482

ipropoor nepal 1995 nepal 2010, alpha(l) pline(57.73)

Poverty line : 57.75
Parameter alpha : 1.00
Fro-poor indices Estimate STE LB B
Growth rateig) 0.874173 0.004063 0.866209 0.882138
Ravallion & Chen (2003) index 0.41085% 0.002956 0.405066 0.416653
Ravallion & Chen (2003) - g -0.463314 0.005055 -0.473223 -0.453405
Eakwani & Pernia (2000) index 0.951436 0.002174 0.947174 0.955698
DECE indexn 0.831720 0.003431 0.824994 0.838446
PECE - g -0.042454 0.00199%9 -0.046373 -0.038534
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Squared poverty gap index

ipropoor nepal 1335 nepal 2003, alpha(2) pline(57.7%3)

Poverty line H 57.73
Parameter alpha - 2.00
Pro—poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate (g) 0. 452283 0.00&707 0.439137 0. 465430
Ravallion & Chen (2003) index 0.161048 0.000&18 0.159837 0.16225%
Ravallion & Chen 0z - g -0.2591236 0.006728 —-0.304424 -0.278047
Eakwani & Permnia (2000) index 0.445603 0.003233 0.439265 0.451341
PFEER index 0.20153% 0.002251 0.19712&6 0.205952
BEER - g -0.250744 0.004841 -0.260233 -0.241256

ipropoor nepal 2003 nepal 2010, alpha(2) pline(57.73)

Poverty line : 57.75
Parameter alpha - 2.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB uB
Growth rate (g) 0.2%0501 0.008883 0.273480 0.307522
Ravallion & Chen (2003) index 0.334109 0.002504 0.325200 0.335019%9
Ravallion & Chen (2003) - g 0.043608 0.005079 0.025813 0.061404
Eakwani & Pernia index: 1.138340 0.015884 1.107204 1.1694786
PEGR index 0.330689 0.005509 0.3198%90 0.341488
PEGE - g 0.040188 0.003459 0.033408 0.046967

ipropoor nepal 1935 nepal 2010, alpha(2) pline(57.73)

Poverty line : 57.75
Parameter alpha : z.00
Pro-poor indices Estimate 5TE LB B
Growth ratelg) 0.874173 0.004063 0.866209 0.882138
Ravallion & Chen (2003) index 0.410859 0.002956 0.405066 0.416653
Ravallion & Chen (2003) - g -0.463314 0.005055 -0.473223 -0.453405
Eakwani & Pernia (2000) index 0.933969 0.002702 0.928673 0.933266
DPEGR index 0.816451 0.004055 0.808425 0.824477
DEGR - g -0.057722 0.002425 -0.062475 -0.0525963
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