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SOUHRN

Cil prace:

Hlavnim cilem této bakalafské prace je seznameni se s financovanim sportu a to z finan¢nich
prostiedki plynoucich z loterie a jinych sazkovych her na zaklad€ zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach. Kli¢ovou roli v tomto sehrala novela zdkona, ktera vesla v t¢innost 1. 1.
2012 a cilem této prace tedy je srovnat zpuisob financovani sportu z tohoto odvétvi pred zminénou
novelou a po ni. Dil¢im cilem pak je ukazat, jakym zptisobem novela loterijniho zdkona ovlivnila
podporu sportu v méstské ¢asti Praha 10.

Vyzkumné metody:
V bakalaiské praci bylo vyuzito hned nékolik vyzkumnych metod. Konkrétné se jedna o metody
koncentrickych kruhti, komparace, syntézy a evaluace.

Vysledky vyzkumu/prace:

Novela loterijniho zékona pfinesla celou fadu zmén, ktera ovlivnila zpisob financovani sportu.
Loterijni spole¢nosti od roku 2012 jiz neodvadi finanéni prostiedky na vefejné prospésné ucely a
sportovni kluby z Prahy 10 tak pfiSly o podstatny zdroj p¥jmi. Piijemcem odvodd se po novele
loterijniho zakona staly veiejné rozpocty, tj. stat a obce a sazba odvodu se zménila z progresivniho
na linearni. Sjednocena sazba vyse odvodu ¢ini 20 %. Loterijni spole¢nosti jsou od roku 2012
povinny platit dané z ptijmu pravnickych osob ve vysi 19% a nejsou jiz tak od této dané osvobozeny.
Novela loterijniho zdkona negativn€ ovlivnila pfijem méstské ¢asti z mistnich a spravnich poplatkd.
Vypadek prijml sportovnich klubti z tzv. odvodl na vefejné prospésné ucely se snazi Méstska ¢ast
Praha 10 vynahrazovat dotacemi, ale nedafi se ji to v plné vysi. Navic soucasna forma pierozdélovani
odvodi z Magistratu HI. m. Prahy smérem k jednotlivym méstskym ¢astem neprobiha podle zjisténi
idealné. Lze tak konstatovat, ze novela loterijniho zdkona negativné ovlivnila financovani sportu.

Zavéry a doporuceni:

Vyhodou novely loterijniho zakona je jednoznaéné vétsi transparentnost v odvodech. V tomto sméru
podle autora doslo k pozitivni zméné. Na druhé strané se to negativné projevilo v celkovych ptijmech
Praha 10 tuto ztratu kompenzuje, ale ne v celkové vysi. Mezi doporuceni, které by mohly financovani
sportu zlepsit, autor zatadil upraveni poméru rozdélovani odvoda do rozpoctu méstskych ¢asti Prahy
z loterijni ¢innosti ve prospéch obci a také zvyseni poplatkli za provozovani loterii a saizkovych her.
Nékteré méstské Casti Prahy se jiz vydaly cestou nulové tolerance hazardu, autor této bakalaiské
prace to nevidi jako dobré feSeni z diivodu rizika ptesunu hazardu do ilegality a zadnych pfijma do
vetejnych rozpoctl z této pripadné nelegalni zony. Mezi dals$i doporuceni patii pfesun heren na méné
frekventovana mista a jesté dale od Skol, sportovist’ atd. Méstska ¢ast Praha 10 by také méla zfidit
na svych webovych strankach diskusni forum tykajici se této problematiky.

KLICOVA SLOVA

Sport, loterie, sazkové hry, vyherni hraci ptistroje, vefejné prospésné ucely.
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SUMMARY

Main objective:

The main objective of this thesis is to get familiar with the financing of sport and the funding
resulting from the lottery and other betting games based on Law no. 202/1990 Coll., on lotteries
and other similar games. The key role played in this amendment to the Act which came into force
on 1. 1. 2012, and the aim of this work is to compare the way sports funding in this sector before
the said amendment and after it. Partial objective of this work is to show how the amendment to the
lottery law has affected the promotion of sport in Prague 10.

Research methods:
In the thesis was used several research methods. Specifically, the method of concentric circles,
comparison, synthesis and evaluation.

Result of research:

The amendment to the lottery law has brought a number of changes that affected the way the
financing of sport. Lottery company has not paid the funds to community purposes since 2012 and
sports clubs of Prague 10 and lost a substantial source of income. Recipient of levies after the
amendment of the lottery law became public budgets, ie. The State and municipalities, and the rate
of payments changed from progressive to linear. United removal rate above 20%. Lottery companies
are obliged to pay tax on the corporate income tax rate of 19% since 2012. The amendment to the
lottery law negatively impacted income from the local district and administrative charges. A decline
in revenues from sports clubs so. Contributions to community purposes trying to City district Prague
10 make up for subsidies, but fails in the full amount. Moreover, the current form of redistribution
of payments from City Hall of Prague towards the district does not take place according to the
findings ideally. It can be concluded that the amendment to the lottery law adversely affected the
funding of sport.

Conclusions and recommendation:

The advantage of an amendment to the lottery law is clearly greater transparency in the flue. In this
respect, according to the author there was a positive change. On the other hand, reflect negatively on
total incomes of sports clubs, the most successful in this regard have lost millions of crowns annually.
City district Prague 10 compensates for this loss, but not in full. Among the recommendations that
could improve the financing of sport, the author filed adjust the ratio of the distribution of
contributions to the budget of the city of Prague from lottery operations in favor of municipalities,
as well as increased fees for the operation of lotteries and betting games. Some of the districts of
Prague has already embark on a zero-tolerance gambling, the author of this thesis does not see it as
a good solution because of the risk of driving gambling underground and any revenue for public
budgets of the possible illegal zone. Other recommendations include moving casinos on less
frequented places and further away from schools, sports facilities etc. The City of Prague 10 should
also be set up on its website a discussion forum on this issue.

KEYWORDS

Sport, lotteries, gambling, slots machines, community purposes
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1 Uvod

Sport jako takovy je bezesporu fenoménem dnesni doby. At uz aktivné, nebo 1 pasivné
zaujima velké misto v zivoté mnoha lidi. Sport rozdava radost a podporuje zdravy
zivotni styl, sdruzuje sportovce do mnoha spolkt ¢i klubt a prave takovéto organizace
musi mit pro své fungovani dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkti. Financovani
sportu neni jednoduchou zalezitosti, zejména pak u télovychovnych jednot, ¢i
neziskovych sportovnich klubti. Ty jsou vétSinou odkazany na rizné sponzorské dary,
ale zejména na finan¢ni podporu ze strany statu, respektive obce, kde plisobi. Jednim
ze zdroju, ze kterych stat ziskava penize na podporu sportu, jsou bezpochyby loterie a
sazkové hry. Této problematice se podrobné vénuje zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ktery je vzhledem k rychlému vyvoji a velkému zajmu o
loterii a hazard jako takovy pomérné Casto upravovan ruznymi novelami. Velkou
zmeénou pro tento zédkon byla novela, kterd vesla v G€innost 1. 1. 2012. Podrobnéji se
bakalatska prace bude vénovat této novele v jedné z nésledujicich kapitol.

Nazory na loterii a sazkové hry jsou rtizné, dalo by se fici, Ze se vytvorily jisté dvé
nazorové skupiny bud’ podporujici hazard, nebo naopak. Skupina tzv. ,,zastanct*
argumentuje zejména svobodnou volbou lidi samotnych zahrat si o vlastni penize, bere
hazard jako béZnou soucast Zivota, ktera se provozuje od nepaméti. Druhé skupina tzv.
,,odplrci* zas poukazuje na etickou stranku véci, moralni zdvadnost hazardu konéici
v mnoha ptipadech patologickym hra¢stvim, velké mnoZzstvi heren v méstech a obcich
a s tim 1 spojenou vyssi kriminalitu atd. Podle odborné prace NesSpora a Csémyho
(2014), ktera je zvefejnéna na strankach drnespor.eu a ktera shrnuje vysledky
provedenych studii vyskytu rizikového a problémového hracstvi, 1ze konstatovat, ze
v CR je rizikem patologického hraéstvi ohrozeno na riizné irovni 4,5% — 5% obyvatel
(). 325 az 364 tisic obyvatel). Vysoké riziko patologického hracstvi je pak u cca 40 —
80 tisici z nich. Kramat a Husak (2006, str. 7-9) ve své publikaci Herni pravo zase
apeluji na neustalé zvySovani odbornosti vefejné spravy a pochopitelné i zaméstnanci
plsobicich v této sféfe, tim se mysli zejména povédomi o hernim primyslu jako
takovém, znalost obecnych a také specializovanych rozhodovacich, pravnich a
kontrolnich postupti. Podle autori je nesmirn¢ dulezité, aby se vefejné instituce
zasadily o vytvafeni a dodrZovani legislativnich a jinych pravidel pro fungovani
herniho primyslu, coz ve své podstaté umozni adekvatni rozvoj konkurenceschopnosti
narodniho podnikani a zaroven se zamezi tomu, aby mélo hra¢stvi a dal$i negativni
vlivy s tim spojené dopad na spolecnost. Ob¢ skupiny se vSak zcela jisté shodnou, Ze
pokud finance ziskané z této oblasti jdou na sport jako takovy, tak je to urcité¢ krok
spravnym smérem. Podminky pro sport vytvaii zejména organy vefejné moci (napft.
ministerstva, krajské a obecni ufady atd.) a umoznuji tak jeho rozvoj. Na to bezesporu
potiebuji dostatecné mnozstvi finan¢nich prostfedkl a ¢ast z nich ziskdvaji prave
Z loterie a sazkovych her.

Od provozovatelii loterie a jinych sazkovych her je kazdoro¢né formou odvodil

vybrana nezanedbatelna suma finan¢nich prosttedki do statniho rozpoctu a do rozpoctu

obci. A ze se jedna o odvétvi, kde se ,,to¢i* obrovské mnozstvi penéz dokazuje udaj z

webovych stranek Ministerstva financi CR (2014), ktery uvadi, Ze za rok 2013 bylo

sazejicimi vlozeno do hry cca 124 miliard K¢, z nichz bylo zpét vyplaceno na vyhrach
1
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sdzejicim cca 95 mld. K¢. Provozovatelé tak za kalendéaini rok 2013 vytvofili zisk
bezmala 29 mld. K¢. Na zéklad€ novely, u¢inné od zacatku roku 2012, byla zruSena
pravomoc provozovatelll ur¢ovat, na jaké vefejné prospésné ucely (tzv. ,,verejné blaho)
budou finan¢ni prosttedky z odvodii poskytovany. Tato pravomoc je od zminovaného
1. 1. 2012 pIn¢ v kompetenci statu, respektive obci. Nejcastéji jsou penize poskytovany
na ucely socialni, zdravotni, ekologické, kulturni a sportovni. Tato novela také zvysSuje
pravomoc obci rozhodovat o umisténi technickych hernich zatizeni na svém Uzemi.
Podle webovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky (2013) pravé vyssi
ekonomické zatizeni v podobé vétSich odvodl z loterie a soucasné nové zavedené
zdanéni se druhotné odrazilo ve vyrazném sniZzeni poc¢tu povolenych technickych
hernich zafizeni (THR), zejména u tzv. videoloterijnich terminalti. Behem roku 2012
tak bylo zruSeno povoleni pfiblizn¢ kazdého tretiho zafizeni, v kone¢ném souctu tak
celkovy stav ,,THR* zaznamenal pokles o cca 28 000 ks a pocet povolenych ,,THR*
stale klesa. Povoleni a jista regulace je nutnd i z hlediska riistu subjektli podnikajicich
Vv oblasti loterii a sazkovych her. Problémem mtizou byt negativni jevy typu danovych
unikl,, netransparentnosti, nejasny puvod financi apod. Dale pak napftiklad
gamblerstvi/patologické hraéstvi, zvySena kriminalita. Vznik dalSich a dalSich heren a
mist, kde se provozuje loterie a jiné sdzkové hry mize mit negativni dopad na vyvoj
zejména u mladeze. Veskeré tyto aspekty a mozné problémy musi byt brany v potaz,
ale hlavn¢ by mély byt legislativné oSetfeny. Proto s vyvojem herniho primyslu a
oblasti herniho prava dochazi ¢asto k legislativnim Upravam a neustalému hledani
optimalniho feseni.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je seznameni se s financovanim sportu a to
Z financ¢nich prostredki ziskanych z loterie a sazkovych her na zakladé ziakona ¢.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Dale se prace zaméfi na
novelu tohoto zikona, ktera vesla v u€innost 1. 1. 2012 a pf¥inese srovnani finan¢ni
podpory sportu v méstské ¢asti Praha 10 pi‘ed zminénou novelou a po ni. Z Gvodni
Casti této prace je patrné, Ze k objasnéni problematiky loterie a sazkovych her jako
zdroje financovani sportu je nutné vysvétleni hlavnich pojmii, dale seznameni s historii
loterie jako takové, se zménami, ktera pfinesla zminé€nd novela, seznameni se
spoleCnosti Sazka a.s. atd. Témto tématim se bude vénovat prvni Cast prace — tzv.
Teoreticko-metodologicka ¢ast. Druha ¢ast bakalarské prace — tzv. Prakticka Cast se
pro zménu bude vénovat rozdilu financovani sportu pied novou zakona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, a po ni. Konkrétné se prace zaméfi na Prahu,
jeji meéstkou cast Prahu 10, jeji podporu sportu a dopady loterijniho zédkona na
financovani sportovnich organizaci pisobicich na Praze 10.
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2 Teoreticko-metodologicka cast

Jak jiz bylo naznaceno, v této casti bakalaiské prace definuje zékladni pojmy spojené
S loterii, zamé&fi se na novelu loterijniho zdkona uc¢innou od 1. ledna 2012 a seznami
nas mimo jiné se spolec¢nosti Sazka a.s. V uvodu této ¢asti vSak dostane prostor jesté
sport jako takovy.

2.1 Sport a jeho spoleCensky vyznam

Sport ma velmi vysoky spoleCensky vyznam. CoZz mimo jiné dokazuji i ¢isla
z Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Jedna se o zvefejnénou studii COV
a CSTV z roku 2012. V této studii (2012, str. 5) se uvadi, ze v roce 2011 bylo v CR
evidovano 2 995 684 registrovanych sportovei (vCetné vicecetnych registraci),
spadajicich pod 35 243 klubl nalezicich celkové 116- ti sportovnim svazim a
organizacim. Pokud se podivame za hranice nasi zemé, konkrétn¢ do Severni Ameriky,
tak pochopime celospolecensky vyznam sportu mozna jesté vice. Kotler a Keller (2011,
str. 524) ve své publikaci uvadéji, Zze podle piedpokladu IEG Sponzorship Report mélo
byt behem roku 2010 vynaloZeno na sponzoring vice nez 17 mld. Dolart. Z této
obrovské sumy meélo do sportu sméfovat 68%. Obchodni korporace podle autori
v poslednim desetileti byly ochotny investovat tyto miliardy dolart, jen aby jejich
jména byla umisténa na stadionech ¢i arénach nebo aby drzely prava na tu ¢i onu
profesiondlni soutéZ v Severni Americe. Na druhém mist€ tohoto pomysIného Zebticku
pak skoncily turné a podobné atrakce s podilem ,,pouhych® 10%. Jesté hife si vedly
festivaly, veletrhy ¢i vyro¢ni akce s 5%. DalSich 5% si pro sebe ,,ukrojilo* uméni, 3%
finan¢nich prosttedkt z vyse uvedené cCastky na sponzoring sméfovalo riznym
asociacim a ¢lentim sdruzeni. Zbylych 9% putovalo na tzv. Cause Related Marketing
(CRM), kdy se firmy naptiklad snazi podle webového portalu Udrzitelny marketing
(2012) o propagaci svych sluzeb ¢i produktii ptes néjakou vetejnou ¢i spolecenskou
udalost, charitativni akci ¢i organizaci apod. Zaroven se na tomto portalu jednim
dechem dodava, ze CRM miZe nabyvat mnoha podob a tento je jen jednim z nich. Jak
je tedy na prvni pohled patrné, sport ma v této oblasti absolutné¢ dominantni postaveni.
Co se tyce konkrétnich sporti, tak ohromujici ¢isla z reklamy kazdoro¢né vykazuje
napiiklad americka NFL (Cesky Narodni fotbalova liga). Podle webovych stranek IEG
SR (2015) v roce 2014 obdrzelo formou sponzoringu 32 tymi soupeficich v této soutézi
finan¢ni prostiedky v celkovém souctu 1,15 mld. Dolarti. To znamenalo rust ve vysi
7,8 % oproti roku pfedchozimu navzdory vSem skeptickym prognézam mediélnich
odbornikli. VySe uvedena cCisla dokazuji, Ze v dnesni dobé se musi sport brat v $ir§im
méftitku, kde se ,,to¢i* opravdu obrovské penize.

Jiz v historii v8ak zastaval velkou roli. Sport se stejné jako ostatni odvétvi rychle
vyvijel, vznikaly (a stdle vznikaji) nové a nové druhy sportu, princip vSak ziistava
stejny. V prvni fad¢ by mélo jit o zdbavu se sportem spojenou, o udrzeni dobré kondice,
zdokonalovani télesné schranky, tim i o ,,boj* proti obezit¢ a jinym civilizacnim
chorobam a v neposledni fad¢ o spravny zdravy vyvoj jedince. V posledni dob¢ pak
sport slouzi také jako vyznamna prevence negativnich jevi jako napt. alkoholismus ¢i
zavislost na drogach a jinych omamnych latkach. Podle Kralika (2001) pak sport,
zejména v jeho rekreacni podobé€, miiZe byt jakymsi prosttedkem zdbavy a odreagovani
3
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od kazdodennich stresti a povinnosti a mtze tak slouzit k celkové vyrovnanosti a
stabilizaci osobnosti. Toto tvrzeni potvrzuje i Durdova ve své publikaci Ekonomické
aspekty sportovniho managementu (2012, str. 13), ktera tvrdi, Ze sport ovliviiuje nejen
rozvoj osobnosti, ale i psychicky stav a ma velky vliv na vzdé€lani, vychovu a uméni.
Definic sportu existuje celd tfada, kazdy ¢lovek si pod pojmem sport jisté predstavi
mnoho aktivit, ¢innosti apod. Pfesto jedna definice mezi ostatnimi svym zpiisobem
vy¢niva, dokonce byla pouzita v uvodu Bilé knihy o sportu (2007, str. 2), coz je
dokument Evropské komise projednany v Bruselu ze dne 11. Cervence 2007,
zvefejnény na strankdch Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tu
charakteristiku sportu definoval Pierre de Coubertin (1863-1937), francouzsky historik
a pedagog, zakladatel modernich Olympijskych her, ktery charakterizoval sport témito
slovy:

., Sport tvori soucast dédictvi kazdého muze a Zeny a nelze jej nicim jinym nahradit. *

Rada Evropy v dokumentu s nazvem Evropska charta sportu (1992, ¢l. 2, bod 1) pak
sport definuje jako:

., veskeré formy telesné aktivity, které, provozovdny prilezitostné nebo organizovane,
usiluji o vyjadreni nebo vylepseni fyzické kondice a dusevni pohody, utvoreni
spolecenskych vztahi ¢i dosazeni vysledkii v soutézich na vsech urovnich. *

Sport neni tedy jen o zlepSovani své fyzické kondice, zdokonalovani své télesné
stranky, podavani lepSich sportovnich vykonii atd. Sport méa bezpochyby i dalsi rozmeér.
Podle Bilé knihy o sportu (2007, str. 7) sport vyznamnym zpusobem posiluje
spoleCenskou a hospodaifskou soudrznost a napomaha vytvafet integrovanéjsi
spole¢nost, ¢im muze usnadnit zac¢lenovani migrujicich osob ¢i cizinci do spolecnosti.
a co nejvice podporovat aktivity souvisejici se sportem. Evropskd komise je
presvédcena, ze lze vyuzit prave sport jako prvek v politikach, programech a opatienich
Evropské unie a ¢lenskych statli, zejména co se socidlni integrace tyce. Vidi ve sportu
velky a hlavné prozatim nedostatecné vyuzity potencial. Dalsi pfinosy sportu vidi ve
vytvateni novych pracovnich mist, svym zpisobem charakterizuje sport jako nastroj ke
zlepSovani hospodaiského riistu a revitalizaci, ktery poméha k regionalnimu a
mistnimu rozvoji a obnoveé meést a obci.

Asi nejvyznamngjsi sportovni udalosti jsou Olympijské hry, které mimo skvélych a
vrcholovych sportovnich vykonli maji i jiny rozmér — tzv. Olympijskou myslenku.
S touto myslenkou ptisel koncem 19. stoleti jiz zminény Francouz Pierre de Coubertin.
Podle Dovalila (2008, str. 1) se jedna de facto o cely komplex myslenek, ideald, které
vymezuji olympijské hnuti. MiiZeme zde zatadit ideal cloveka, jeho duchovni, fyzickou
a moralni vyvazenost, snahu po sebezdokonalovani, smysl pro fair play a moZnost
ucasti ve sportu jako pravo ¢lovéka bez jakékoliv diskriminace. Sport je nutné brat jako
soucast narodni kultury a olympijské hry brat nejen jako setkani vrcholovych
sportovci, ale i jako symbol svétové solidarity, tolerance a podpory miru. Zavérem lze
tedy fici, ze sport predstavuje urcity spoleCensky a dnes jiz urcité¢ 1 ekonomicky
fenomén, ktery neustdle nabyva na svém vyznamu. Je to dynamicky se rozvijejici
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odvétvi, kde se podceniuje jeho makroekonomicky dosah. Ten mulze pfispét
k napliovani urcitych lisabonskych cild, definovanych Evropskou unii. Ze studie D.
Dimitrova a kol. (2006, str. 13 a 17), publikované za rakouského piedsednictvi v roce
2006 vyplyva, ze sport v roce 2003 vyprodukoval piidanou hodnotu v celkové vysi 407
mld. EUR, coz pro predstavu ¢inilo 4,58 % HDP EU, a vytvofil pracovni mista pro 15
miliond lidi (2/3 piimo, zbytek nepiimo), tedy celkem 7,9 % pracovni sily téhoz roku.

2.2 Historie hazardu

Hazard jako takovy je stary snad jako lidstvo samo. Prakticky v kazdé kultute 1ze najit
urcCité prvky hazardu, ¢i her podobného charakteru. Kupiikladu Bernard a kol. (1998)
zmitji Cinu, Egypt, Rim nebo tfeba Indii jako kultury a lidské civilizace, kde se
hazard shodné¢ objevoval. Divodem bylo potéSeni ze hry, napéti, vzruSeni, vasen a
pochopiteln¢ hlavné radost z ptipadné vyhry a relativné snadno nabytych statk.
Vsechny tyto vlastnost maji lidé o pradavna, nejinak tomu je i dnes. Jediné co se
zmeénilo, je pohled na samotny hazard. Diive bylo gamblerstvi brano v nekterych
kulturach jako zndmka prestize, symbol socialniho postaveni, moci apod., dnes je podle
weboveého portalu Dvorek.eu (2009) brano jako nemoc soucasného svéta, soucasné
populace. Prvni prokazatelné zminky o hazardu se podle Bernarda a kol. (1998, str. 32)
datuji do obdobi Mezopotamie. Leonhard Woolley, britsky archeolog, totiz objevil na
konci 20. stoleti nejstar§$i zachovalou deskovou hru tzv. Backgammon (Cesky
Vrcheaby) pochazejici pravé z tehdejsi civilizace, jak tvrdi Asterie Baker a Eugene F.
Provenzovi (1981, str. 220) ve své publikaci Favourite Board Games You Can Make
and Play. Druhym nejstar§Sim nalezem je pak podle Bernarda a kol. (1998, str. 32)
¢inska hra Go. Hazardni hry jsou tak prokazatelné soucasti lidstva n€kolik tisic let, a
vydobyly si vysadni postaveni ve spole¢nosti ¢innosti jako hudba, malifstvi ¢i poezie.
Inspiraci pro vyuziti hazardnich her jako zdroje pro statni Gcely piinesl podle publikace
Evropské hry (1998, str. 183) fimsky cisaf Nero, ktery hojné naplioval statni pokladnu
Z tohoto odvétvi.

V novodobé¢jsi historii podle webového portalu Dvorek.eu (2009) se hraci karty, tak
jak je zname dnes, objevily ve Francii v roce 1387 a hlavni rozSifeni a popularitu
ziskaly v roce 1440 ruku v ruce s vynalezem knihtisku. Prvni loterie se pak objevila na
ostrovech za vlady kradlovny Alzbéty v roce 1569. Prvni kasino na svété bylo
vybudovano v roce 1683 v Benatkach a jeho provoz trva dodnes. V Americe pak zisk
Z loterie slouZil jako zdroj finan¢nich prostfedkli pro Kontinentalni arméadu. Prvni tiket
si dokonce v roce 1793 i samotny George Washington. V té tob¢é byla v Americe loterie
schvalovéana vemi statnimi vladami. Zména nastala az v roce 1910 paradoxné ve staté
Nevada, kdy zacal byt hazard povazovan za tézky zloCin. Nicméné tento zakaz byl
v roce 1931 zruSen a de facto ihned zacaly ,,na pisku* vyriistat nova a nova kasina az
do dnesni podoby Las Vegas, ze kterého se stala Mekka hazardu.

2.3 Loterijni zakon

Zakon €.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (déle jen ,,loterijni zakon*)
ze dne 17. kvétna 1990 byl schvalen Ceskou narodni radou, ktera byla od 1. 1. 1969 do
1. 1. 1993 zakonodarnym organem CSR, pozdéji CR. Od 1. ledna 1993 se Ceska
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narodni rada podle Ustavy transformovala na Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky. Od samotného vzniku prosel loterijni zakon fadou zmén. Davodem
je dynamicky vyvoj herniho primysl. Hlavni smysl vSak zistava od samého zacatku
stejny. Uelem tohoto zékona je podle § 1 vymezit uréity ramec pro zakonem povolené
podnikédni a provozovani v této sféfe a zaroven chranit osoby Ucastnici se loterii a
jinych podobnych her a v neposledni fadé omezit mozna rizika piisobici na spole¢nost.
Loterii a jinou podobnou hrou je podle § 1 definovana hra, které¢ se mize dobrovolné
zucastnit kazda fyzicka osoba starsi 18 let, ktera predem slozi vklad (sdzku) bez zaruky
jeho navratu. O prohte nebo vyhte musi rozhodnout ndhoda, predem nezndma okolnost
nebo udalost pfedem stanovena v hernich podminkach uvedenych provozovatelem a to
bez ohledu na to, které zafizeni (mechanické, elektromechanické, elektronické apod.)
bylo ke hie pouzito. Provozovatelem loterie nebo jinych podobnych her smi byt pouze
pravnicka osoba sidlici na izemi Ceské republiky a majici povoleni k provozovani
V této oblasti.

2.3.1 Loterie a jiné podobné hry
Loteriemi a jinymi podobnymi hrami se podle § 2 loterijniho zdkona mysli:
o PenéZité nebo vécné loterie, kdy je podle herniho plénu vydan

provozovatelem urcity pocet lost (se stanovenymi pofadovymi ¢isly), které
se v§echny zahranou do slosovani.

o Tomboly, kdy se do slosovani zahrnou jen prodané losy. Losy jsou
prodavany a vyhra vydavana ihned na miste.

o Ciselné loterie, kdy neni predem znam ani podet ucastnikd, ani vyse
pfipadné vyhry.
o OkamZité loterie, kdy uCastnik hry zjisti ptipadnou vyhru ¢i prohru az

setfenim ukryté ¢asti sdzkového tiketu ¢i losu, ktery si zakoupil.

. Loterie a jiné podobné hry, které jsou provozované za pomoci technickych
zafizeni a ovladany samotnymi séazejicimi, pfipadné provozované po
telefonu,

. Sazkové hry

- Provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky
fizenych vyhernich hracich pfistrojt ¢i jinych podobnych zatizeni
(dale jen "vyherni hraci piistroje - VHP");

- Pti kterych je podminkou spravné uhodnuti sportovnich vysledka,
piipadné potfadi ve sportovnich soutézich, zavodech apod.,
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- Provozované pomoci specialniho druhu Zetont,

- Tzv. ,kursové sazky“, kdy je vyhra podminéna spravnym
uhodnutim vysledku nebo potadi ve sportovnich soutézich ¢i
zavodech, nebo udélosti vefejného zajmu, na které byl vypsan
prislusny kurs. V piipad¢ spravného tipu je vyherci vyplacena
Castka pfimo imérnd vyhernimu poméru,

- Které jsou provozované v zafizenich k tomu vyhradné uréenych —
tj. hernach nebo kasinech, kdy ucastnici hry (sazejici) hraji proti
provozovateli,

- Tzv. ,,dostihové sazky*, kdy je vyhra podminéna uhodnutim potadi
dostihovych koni pii dostihu/vykonnostni zkousce,

- Provozované prostiednictvim technického zafizeni centralniho
loterijniho systému, jenz tvofi uritou sit’ skladajici se z centralni
fidici jednotky, ktera se musi nachazet na uzemi Ceské republiky,
mistnich kontrolnich jednotek a neomezeného poctu piipojenych
koncovych interaktivnich videoloterijnich terminala (dale jen
,»VLT).

- Turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozované za pomoci
karet, kdy se vyhra pocita z pfedem stanovené¢ho herniho planu.
Tento typ sazkovych her se rozdéluje do dvou kategorii:

- Stolni hra — kdy séazejici hraji jeden proti druhému na
hracim stolu, ptikladem miiZze byt napt. poker,

- Zatizeni obsluhujici pfimo sazejicim — prostfednictvim
napiiklad internetu, VLT, lokalnich loternich systému ¢i
VHP.

- Provozované technickym zafizenim skladajicim se ze tii
mechanicky ¢i elektronicky se otacejicimi kotouci s rtiznymi
symboly.

2.3.2 Predmét vyhry

Pfedmétem vyhry mohou byt podle § 3 loterijniho zakona bud’ za a) penize (u
Ciselnych, penézitych, a okamzitych loterii a sazkovych her), pokud nedojde
k mimotadné vyjimce od Ministerstva financi, kdy by tak mohla byt vyhrou vyjimecné
véc movitd, nebo za b) movita véc (u vécnych loterii a tombol). Pokud provozovatel
nevyplaci vyhru bezprostfedné po skonceni hry, je povinen ji vyplatit podle podminek
stanovenych v hracim planu, nejpozdéji vSak do 60 dnii.
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2.3.3 Provozovani loterie

Provozovat loterie a jiné podobné hry mohou podle § 4 odst. 6 loterijniho zakona tyto
dva subjekty:

a) Stdt, jehoz jménem jedna Ministerstvo financi, pfipadné statni organizace jim
povétena.

b) Akciovd spoleinost, ktera mé sidlo na uzemi Ceské republiky, s pfedmétem
podnikani v této oblasti a s veSkerymi akciemi zn¢jicimi na jméno. Pivod
finan¢nich prostiedki musi zadatel o povoleni k provozovani loterie a jinych
podobnych her prokézat napiiklad formou danového ptiznéani a splatit zakladni
kapital jesté pred samotnym podanim zadosti o povoleni. Bez toho povoleni
nelze vydat. VySe zakladniho kapitala se 1isi podle typu loterie a sdzkovych her,
v zadném ptipadé vSak nemulze klesnout pod statem stanovenou minimalni
hranici. Minimalni zakladni kapital Cini:

- 100 mil. K¢ pro akciovou spolecnost, ve které je akcionafem jind a.s.,

- 30 mil. K¢ pro akciové spole¢nosti, které provozuji sazkové hry formou
VHP a nebo pomoci zetond,

- 10 mil. K¢ pro akciovou spole¢nosti, ktera provozuje tzv. dostihové
sazky.

2.3.4 Jistota

Zadatel o povoleni k provozovani loterie a jinych sazkovych her je povinen slozit u
banky ¢i spoftitelniho ¢i uvérového druzstva penézni ¢astku (tzv. jistinu) k zajisténi
pohledavek statu, obci a k vyplaceni vyher. Vyse jistoty se stejné jako u zékladniho
kapitalu lisi:

e 50 mil. K¢ pro vécné, penézité, okamzité a ¢iselné loterie, karetni hry
provozované na internetu, VLT a lokalni loterijni systémy,

e 20 mil. K¢ pro herny (kasina) a pro turnajové ¢i hotovostni sazkové hry
za pouziti karet,

e 10 mil. K¢ pro tzv. ,kursoveé sazky,

e 5 mil. K¢ pro sazky na sportovni vysledky, pro sazky provozované za
pouziti zetonl,, nebo pro loterie ovladany samotnym ucastnikem hry
nebo prostiednictvim telefonu,

e 2 mil K¢ pro VHR,

Na slozeni jistoty nesmi byt pouzity finan¢ni prostiedky z uvéra ¢i pujcek. Zaroven
plvod financi vdzanych ke sloZeni jistoty musi byt prokazan napt. souborem danovych
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pfiznani. Veskeré tyto zélezitosti musi ovéfit Ministerstvo financi, piipadné jiny
povolujici organ k tomu uréeny. Povoleni k provozovani loterie a jinych podobnych
her nemtize byt bez slozeni jistoty vydano.

2.3.5 Povoleni

Povoleni podle § 4 odst. 2 loterijniho zakona je vydano jen tomu, jehoZ provozovani
loterie a jinych podobnych her nenarusuje veiejny poradek, je zarucen jeho fadny
provoz vcetné technického vybaveni, a provozovani je v souladu s jinymi pravnimi
piedpisy. Déle podle § 4 odst. 4 muze byt povoleni vydano jen pravnické osobé se
sidlem na tzemi Ceské republiky. Vechny osoby Zadajici o povoleni musi byt trestné
bezthonné. Loterijni zakon je mimo jiné rozdélen na 5 ¢asti podle druhu her, ke kterym
se vztahuji urcitd specifika a odliSnosti k vydani povoleni. Bakalatska prace v této
kapitole nastini alespoii ty hlavni:

1) Povoleni k provozovani loterii a tombol podle § 6 loterijniho zakona vydava:

- Obecni uiad ve svém spravnim obvodu, #ifad méstské Cdasti v hlavnim
mesté Praze, stejné jako v uzemné ¢lenénych statutdrnich méstech, pro
tombolu do velikosti herni jistiny ve vysi do 50 000 K¢ a vécné loterie
do vySe jistiny v hodnoté do 200 000 K¢&.

- Ministerstvo financi pro ostatni piipady.

Povoleni se nevyda, pokud by takova loterie ¢i tombola méla kryt vydaje
provozovatele, které by mély byt kryty z jeho ptijmi, dale pokud se loterie Ci
tombola odehrava na zabave, akci apod., kde se nevybira vstupné a pokud by
ucelem takové loterie ¢i tomboly bylo kryti vydaji nebo pokud je patrna
z predbéznych propoctii nehospodarnost

Povoleni k provozovani obsahuje mimo naleZitosti rozhodnuti stanovenych
spravnim fadem hlavné:

Ucel,

Cenu a pocet vyher,

Misto a ¢as (den) slosovani,

Schvaleni herniho planu,

Oznaceni organu statniho dozoru,
Lhiitu a misto k vyzvednuti vyhry.

Podle § 10 loterijniho zakona musi byt slosovani vefejné a to pii herni jisting€ ve
VySi:

e >50 000 K¢ za ucasti notate a organu statniho dozoru,
e 20000 az 50 000 K¢ za ucasti organu statniho dozoru,
e <20 000 K¢ u tomboly nemusi byt pfitomen o. s. d.
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U penézité, vécné, Ciselné ani okamzité loterie neni zdkonem stanovena
maximalni délka povoleni k provozovani takovéto druhu hry. Casové omezeni
povoleni neexistuje ani u tomboly.

2) Povoleni k provozovani vyhernich hracich pristrojai (VHP) podle § 18
loterijniho zakona vydava:

- Obecni uiad pro svlij uzemni obvod (v pienesené ptisobnosti),

- Krajsky urad pro svij spravni obvod, (pokud ma byt obec ve svém
uzemnim obvodu provozovatelem VHP)

- Ministerstvo financi, pokud je VHP provozovan v kasinu na ¢eskou
meénu a u VHP na ménu cizi.

Povoleni k provozovani VHP obsahuje dle § 19 loterijniho zdkona zejména
schvaleni:

herniho planu, ptipadné n&jaké upravy a doplilky

stalého umisténi VHP,

stanoveni podminek a zpisobu manipulace VHP (vybér vyher a opravy),
jméno osoby (osob) zodpovidajicich za zdkaz hry osobam mladsich 18
let.

Co si vlastné pod takovym vyhernim hracim piistrojem ptedstavit? Podle § 17
loterijniho zékona se takovym VHP rozumi technické zafizeni, které je
kompaktni, funkéné ned¢litelné a programové fizené. Takovéto zatizeni miize
ovladat jen jedna osoba — jeden hra¢. VHP musi byt umisténo na takovém miste,
kde se k nému nemuze dostat nezletild osoba, popiipadé musi provozovatel
zajistit takové podminky, aby k tomu nemohlo dojit. Je dokonce opravnén
k ptedlozeni prikazu totoznosti. Podle toho, kde je VHP umistén se rozliSuje
maximalni mozna vsazena Castka na jednu hru. Ta ¢ini u VHP naptiklad
Vv pohostinském zatizeni 2 K¢, pokud je umistén v herné, tak se jednd o 5 K& na
jednu hru, a pokud je VHP umistén v kasinu, tak nejvyssi moznd vsazena castka
je 50 K¢ na jednu hru. Samoziejmé se to promitd i do mozné nejvyssi vyhry, ve
stejném potadi se jedna o 300 K&, 750 K¢ a 50 000 K&, stejné jako do nejvyssi
hodinové prohry (1000 K¢&, 2000 K¢ a 10 000 K¢). Dalsi podminkou pro Zadatele
o povoleni je uvedeni jména osoby (pfipadné osob) zodpovidajicich za
neumoznéni vstupu do herny osobam mlads§im 18 let. Pokud Zadatel o povoleni
uspéje, je po zaplaceni spravniho poplatku a vydani povoleni povinen do 15 dnii
od zacatku platnosti povoleni oznacit VHP na viditelném misté zndmkou a to
takovym zpusobem, aby nemohla byt poskozena. Povoleni k provozovani VHP
se vydava podle § 18 odst. 3 loterijniho zdkona maximalné na dobu jednoho roku.

3) Povoleni k provozovani kursovych sazek podle § 21 loterijniho zakona
vydava pouze:

- Ministerstvo financi

10
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Povoleni k provozovani kursovych sazek obdrzi uspé$ny zadatel maximalné na
dobu 10 let. Aby byl zadatel GispéSny, musi prokazat splnéni podminek pro fadné
provozovani takové ¢innosti, jeho kapital musi ¢init minimélné 100 000 000 K¢
a slozit jistotu v hodnoté¢ 10 000 000 K¢.

Povoleni obsahuje dle § 21 loterijniho zdkona zejména:

- Podrobné stanoveni podminek k provozovani takovych sazek,
- Schvaleni herniho planu,

- UrcCeni predmétu sazek,

- Schvaleni poctu a rozmisténi sdzkovych kancelaii.

Sazky jako takové lze podle § 25 pfijimat piedem jak v hotovosti, tak 1
bezhotovostné. Sazek se nesmi Gcastnit osoby, které:

- jsou opravnény piijimat sazky (u ,,svého* provozovatele)

- stanovuji kursy (jak u ,,svého* provozovatele, tak u provozovatelt, kteti
maji povoleni podle loterijniho zdkona)

- se podileji pfimo na sportovnim utkani/udalosti (hraci, trenéfi,
funkcionafi, rozhod¢i apod.), na kterou je mozné vsazet, stejné jako na
ostatni udalosti v ,,své* sportovni soutézi.

Vyuctovani z provozovani kursovych sazek probiha vzdy do 2 mésicti od konce
kalendarniho roku. Takovéto vyuctovani musi provozovatel piedlozit
ptislusnému finan¢nimu ufadu kazdy rok. Stejna lhiita dvou mésict k predlozeni
vyuctovani plati i pro ptipad, kdy se provozovatel rozhodl ukon¢it svou ¢innost.
Vyuctovani obsahuje udaje o piijmech (vsazené Castky), udaje o vyplacenych
vyhrach a udaje o nakladech spojenych s provozem. Stejné jako v predchozich
pfipadech se hry nesmi uUcCastnit osoba mladsi 18 let a provozovatel je tak
opravnén vyzadat si k zamezeni takové skutecnosti priikkaz totoznosti.

4) Povoleni k sazkové hry v kasinu podle § 32 loterijniho zakona vydava pouze:
- Ministerstvo financi

Stejné jako u povoleni u kursovych sazek se i toto mize vydat maximalné na
dobu 10 let. Podminkou je také zakladni kapitdl v minimalni vysi 100 mil K¢ a
sloZeni jistoty tentokrat v hodnoté 20 mil K¢. Ministerstvo v povoleni stanovi
detailni podminky provozu her v kasinu a musi schvalit navrzeny herni plan,
stejné¢ jako navstévni fad kasina a druhy her provozovanych v takovémto
podniku. Kazdé kasino musi disponovat svymi originadlnimi hodnotovymi Zetony
ke hte, které podléhaji schvaleni ministerstva.

5) Povoleni k provozovani dostihovych sazek podle § 40 loterijniho zakona
vydava:

- Ministerstvo financi

11
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K ziskani povoleni musi zadatel splnit podminky, které jsou definovany v § 4
odst. 9 loterijniho zédkona a to zejména mit zadkladni kapital v minimalni hodnoté
10 000 000 K¢ a musi se jednat o staitem povefenou akciovou spolecnost se
sidlem na uzemi Ceské republiky. U tohoto druhu hry neni provozovatel povinen
slozit jistotu. Povoleni k provozovani dostihovych sazek také neni nijak ¢asoveé
omezeno.

2.3.6 Odvody z loterii a jinych sazkovych her

Provozovatel loterie a jinych podobnych her je podle § 41 loterijniho zédkona zaroven i
poplatnikem odvodu z takovéto ¢innosti. Jiz zminéna novela loterijniho zakona z roku
2012 zasadné zmeénila tuto oblast. Bakalafska prace v této kapitole vysvétli zpiisob
placeni odvodi loterijnimi spole¢nostmi do konce roku 2011 a po novele od 1. 1. 2012.

1) Zpisob odvodu finanénich prostifedki z loterie a jinych podobnych her
PRED novelou:

Pied zmin€nou novelou stat podporoval sport formou tzv. nepiimé
subvence zejména prostiednictvim spolecnosti Sazka a.s., ale i jinych
loterijnich spolecnosti, které byly na zaklad¢ ustanoveni zdkona C.
586/1992, o dani z pfijmu, v tehdejSim znéni, osvobozeny od dané
Z ptijmu pravnickych osob. Na druhou stranu tyto spolecnosti byly
povinny odvadét do vetejnych rozpoctu ¢i na vetejné prospésné ucely
¢ast ze svych piijmt formou odvodu.

Od vzniku loterijniho zdkona z roku 1990 az do konce roku 2011 platila
tedy tato koncepce charakteristicka pro toto odvétvi a to koncepce
odvodl ¢asti vytézku z loterie a jinych podobnych her na verejné
prospésné ucely — tzv. VPU. V povoleni o provozovani bylo uvedeno,
na jaké ucely mohou byt penize vyuzity. Témi ucely, které mély vetejné
prospéSny charakter, byly podle zdkona ucely socidlni, zdravotni,
sportovni, ekologické, kulturni a popiipad€ i jiné vetejné prospésné
Gi¢ely. Pravé odvody finanénich prostfedktt na VPU byly jednou ze
zakladnich podminek k povoleni provozovani loterii a jinych hazardnich
her.

Jak se vypocitala vyse takovych odvodu? Takovému kroku ptedchézelo
vypocteni vyse ,,Casti vytézku®. Tento zplsob vypoctu vysvétlil Kramar
a Husék ve své publikaci Herni pravo (2006, str. 64) a to jako odecteni
celkové sumy vyplacenych vyher, spravnich a mistnich poplatkll a
vydajii na statni dozor od celkovych pfijmi provozovatele. Vlastni
naklady na provoz se tedy nezapocitavaly do tohoto rozdilu a zdkon tak
nebral v potaz, jestli celkova vyse vytézku staci na pokryti celkovych
nakladl a sou¢asné povinnosti odvodu na VPU. Jak velké byly tyto
odvody, urcila pravé vyse vytézku, ktery ta ¢i ona spolecnosti dosahla
za dany fiskalni rok. Nasledujici tabulka vyjadii vypocet vyse odvodu.
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Tabulka 1 Vypocet vyse odvodi (v mil K¢)

Nad 1000

VySe rozdilu Do50  50-100 100-500  500-1000

Stanovené
% odvodu 6% 8% 10%

Zdroj: loterijni zakon, (vlastni zpracovani)

15%

Problémem tohoto zavedeného systému byl fakt, Ze loterijni spolecnosti
ve snaze snizit pravé tyto odvody castokrat ucelové Steépily svoje
spole¢nosti na mensi frakce (podle druhu podnikani — napt. loterie,
kurzové sazky, losy apod.), aby v kazdé z nich byl vytézek pokud mozno
pod 50 mil K¢. A to z jediného prostého ditvodu, vzhledem k vytéZku pod
a loterijni spolecnosti tak diky tomuto Stépeni ,,uSetfily* znacnou ¢ast
finan¢nich prostfedkd. Dalsim problém byla uplna volnost pro loterijni
spole¢nosti, kam penize na VPU poslou. Tyto spoleénosti tak mohly ,,na
oko“ poslat finan¢ni prostiedky na podporu mladeze né&jakého
profesionalniho sportovniho klubu, ktery ji v ramci jistého protiplnéni
umistil reklamu na stadionu ¢i dresy svého A-tymu. V hor§im piipadé pak
nékteré loterijni spoleCnosti sami o sob& formalné zakladaly vetejné
prospésné organizace ¢i ruzné nadace, kde transparentnost finan¢nich
prostiedkil znacné zaostavala. Konkrétnim pfipadem muiZe byt vystavba
viceucelové sportovni haly Sazka Aréna a propojeni s obcanskym
sdruzenim Zeleny ostrov.

2) Zpusob odvodi z finan¢nich prosti‘edkii z loterie a jinych podobnych her
PO novele:

Z ptedeslého textu je evidentni, Ze zavedeny systém pied novelou
rozhodné nebyl idealni. I proto jiz kolem roku 2010 silily hlasy volajici
po zméné. Nejvice se skloflovaly témata jako sjednoceni sazeb odvoda
bez ohledu na vysi vytézku, vymezeni VLT nebo tfeba moznost
regulérniho zdanéni spolecnosti zabyvajicimi se loteriemi a podobnymi
hrami dani z piijmu pravnickych osob.

V prosinci roku 2011 dostaly tyto navrhy zmén redlné obrysy a v podobé
zakona €. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejicich se zfizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, vstoupily v platnost. To pfineslo
loterijnim spole¢nostem fadu zmén vcetné upravy dosavadnich odvodi,
tak 1 nov€ dan z piijmu pravnickych osob. Na zaklad¢ § 21 zakona ¢.
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586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v t¢inném znéni k 1. 1. 2012, jsou
pravnické osoby (tj. nové vcetné loterijnich spolecnosti) povinny
odvadét dané€ ve vysi 19 % z piijm.

- Po novele z 1. 1. 2012 jiz loterijni spole¢nosti neodvadéji finan¢ni
prostiedky na VPU z vlastni viile (v zakonem stanovenych podminkéach)
vybranych subjektli napt. sportovnich klubti, nadaci apod., ale piijemci
odvodi se stavaji vetejné rozpocty, tj. stat a obce. Poplatnikem jsou tedy
1 nadale provozovatelé loterie a jinych podobnych her, s tim rozdilem,
ze se poplatnikiim zménila sazba vypoctu odvodu z progresivniho (6-
20% v zavislosti na velikost vytézku) zptisobu na linearni. Sjednocena
sazba vySe odvodu po novele ¢ini 20% pro vSechny typy loterie a jinych
podobnych her a déle je pak stanovena pevna ¢ast dilc¢iho zékladu
odvodu 55 K¢ za kazdy VHP ¢i jiné technické zafizeni, které
provozovatel provozuje a pocet dni, na které plati povoleni.
Matematicky by se tento zptisob odvodii dal shrnout takto:

e Prvni skupina her
= Loterie, kursové sazky, sazkové hry v kasinu, karetni
turnajové a hotovostni sdzkové hry, ostatni loterijni a jiné

sdzkovée hry.

0=02* (X-Y)

kde O predstavuje dil¢i zaklad odvodu, X znamena
celkovou c¢astku pifjmt provozovatele ze hry a Y
celkovou vyplacenou sumu vyher v dané hie, ¢islo 0,2 pak
ptredstavuje sazbu odvodu;

e Druha skupina her
= Hry provozované na VHP a jinych technickych
zafizenich

0=02*(X-Y)+55*D*P

Kde prvni ¢ast vzorce odpovida predchozimu ptipadu,
¢islovka 55 pak vyjadifuje vySe zminénou pevnou Cast
dil¢iho zékladu odvodu, D piedstavuje v povoleni
stanoveny pocet dnll a P pocet ptistroju, které provozuje
provozovatel.
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2.4 Sazka a.s.

V této kapitole prace predstavi nedilnou soucést celého odvetvi zvaného LOTERIE.
Asi t87ko bychom hledali v Ceské republice nékoho, kdo by neznal akciovou
spole¢nost Sazku. Dlouhodobé se jedna o nejvétsi eskou loterijni spolecnost s podilem
na trhu ¢iselnych loterii v&tSim nez 95%. Jeji vznik se datuje do roku 1956 (tehdy se
jednalo o nestatni podnik Sazka, vlastnikem byl Cesky svaz t&lesné vychovy), kdy
zacinala s provozovanim sazek na sportovni utkani. O rok pozdéji pridava nejstarsi a
byly podnikem rozdéleny na podporu sportu, turistiky a télovychovy, da se tak sméle
fici, Ze Slo a jakousi neptfimou formu dotaci statu do sportovni oblasti. Bylo to dano i
tim, ze Sazka a.s. byla podle zakona ¢. 586/1992, o dani z pfijmd § 19 odst. 1g,
v uéinném znéni k 1. 1. 2012, osvobozena od dan¢. Osvobozeny od dan¢ byly:

,, PFijmy ze v§ech vsazenych cdstek ze vsech poplatnikem provozovanych loterii a jinych
podobnych her, u nichz bylo povoleni k provozovani vydano podle § 4 odst. 2 zakona
¢. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Roku 1992 stat prevadi vlastnictvi do rukou obcanskych sdruzeni ptisobicich ve sportu,
popiipad¢ télovychove. Mezi tyto sportovni svazy a sdruzeni stat rozdé€lil akciové
podily a to z divodu zajisténi financovani sportu v Ceské republice. Cast vytézki
spolecnosti byla také odvddéna do Obcanského sdruzeni Zeleny ostrov, jehoz
majitelem byly sportovni svazy. Nutno podotknout, ze cela fada sportovnich oddild by
bez takové podpory nemohla fadn€ provozovat svou ¢innost.

Graf 1 Akcionafi spole¢nosti SAZKA a.s. v roce 2011
Akcionari spolecnosti Sazka a.s. v roce 2011
m CSTV
m Ceskd obec sokolska
Ceska asociace Sport pro véechny

@S,

m Autoklub CR

Zdroj: Sazka a.s. — vyro¢ni zprava (2011)

Toto uskupeni vlastnikti fungovalo do roku 2011, kdy se spolecnost Sazka a.s. dostala
do velkych finan¢nich problémut. Hlavnim divodem bylo rozhodnuti z roku 2003
financovat vystavbu vicetucelové sportovni haly (Sazka aréna, dnes jiz O2 aréna)
Vv Praze, kterd byla podminkou pro potadani MS v lednim hokeji. Spole¢nost SAZKA
a.s. se diky tomu zadluZila a tim utrpél 1 sport, protoZe vytézky, které byly prvotné
uréeny na vefejné prospésné ucely, byly vyuzivany na splaceni tivérd. To umoznilo
rozporuplné rozhodnuti tehdej$iho Ministerstva financi, které dalo kladné stanovisko
k tomu, ze splaceni Givéru za vystavbu vlastni sportovni haly Ize také brat jako verejné
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prospé&sny ucel. Cesky sport tak ptichazel kazdoroéné od roku 2004 o stovky miliond
korun, coz se zakonité muselo projevit.

O jak velké finan¢ni prostfedky Slo, nastini nésledujici udaje Cerpajici z vyrocnich
zprav spolecnosti SAZKA a.s. z let 2010 az 2013. Celkové vynosy spole¢nosti SAZKA
a.s. Cinily v roce 2010 pfiblizn€ 9 283 mil. K¢, a jelikoz naklady se pohybovaly na
hranici 7 859 mil. K¢, vykazala Sazka zisk v tomto roce cca 1 424 mil. K¢ (po zdanéni),
1 348 mil. K¢ bylo ze sadzkovych her a loterii a ,,pouze® 76,4. mil K¢ z Cinnosti
podléhajicich zdanéni. Pro zajimavost oproti roku 2004 doslo k navySeni zisku o 102,9
mil K¢ a oproti pfedchozimu roku dokonce o 174,5 mil K¢ Odvod na vefejné
prospésné ucely Cinil v roce 2010 piiblizné 913 mil. K&, coz je o 172,3 mil. K¢ vice
nez bylo z loterijniho zékona ¢. 202/1990 Sb. v tehdej$im znéni povinné. Akcionafim
(vySe zminéné sportovni sdruzeni a svazy) bylo v témze roce vyplaceno cca 235 mil
K¢&. Ve vyroéni zprave spolecnosti Sazka a.s. z roku 2010 je uvedeno, Ze tato spolecnost
mezi roky 1993 az 2010 odvedla formou odvodli na vefejné prospéSnou cinnost
(pfedevsim na sport) vice nez 15 miliard K¢. V roce 2011 spole¢nost Sazka a.s. (po
konkurzu a vyb&rovém fizeni jiz SAZKA sazkova kancelat a.s.) uz vykazala ve
vysledku hospodateni (vyro¢ni zprava 2011) ztratu a to ve vysi cca - 267 mil K¢.
Obcanskému sdruZeni Zeleny ostrov bylo za rok 2011 vyplaceno cca 383 mil K¢ a
nadaci Déti — Kultura — sport piiblizné 1,2 mil. K& Zminéné problémy spojené
S vystavbou sportovni haly ve VysoCanech vyvrcholily zac¢itkem roku 2011
insolvenénim fizenim, které v kvétnu téhoz roku bylo zavrSeno prohlasenim konkurzu.
Vyse uvedené sportovni svazy a sdruZeni tak piiSly o své majetkové podily. Ty piesly
po vybérovém Fizeni pod spoleénosti PPF, a.s. a KKCG Ltd. v Ceské republice velmi
znamych podnikateld Karla Komarka a Petra Kellnera. V nésledujicim roce 2012 jiz
byla SAZKA sazkova kancelar a.s. v kladnych ¢islech, vysledek hospodateni ¢inil pred
zdanénim cca 417 mil K¢. V roce 2013 si spole¢nost opét polepsila, jeji vysledek
hospodateni ¢inil zisk pfed zdanénim ve vysi cca 1 030 mil. K¢ a ocekava v roce 2014
rist trzeb o 10-15 %. V dubnu 2013 zahajila SAZKA sazkova kancelaf a.s. spolupraci
s Ceskym olympijskym vyborem. Stala se pro roky 2013 az 2016 oficialnim partnerem
Ceského olympijského tymu a partnerem Ceské olympijské nadace. TéhoZ roku v srpnu
bylo podepsano memorandum, ve kterém se spolecnost zavazala k tomu, Ze:

, bude v ramci novych legislativnich pravidel od roku 2014 poukazovat zdakonem
stanovenou slevu na dilcim odvodu z loterii a kurzovych sazek formou daru ceskému
olympijskému vyboru na rozvoj sportu deti a mldadeze.

Na zakladé tohoto rozhodnuti obdrzel Cesky olympijsky vybor v dubnu 2014 ptes 50,5
mil. K¢ v souladu s § 41 da zdkona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hrach ve znéni pozdéjsich predpist.

2.5 Metodika prace

V zavéru této teoreticko-metodologické ¢asti je na misté jesté popsat, jakym zplisobem
byla tato prace vypracovana. Jaké zakladni védecké metody byly zvoleny, jaka byla
dostupnost zdroji atd. Volba spravnych metod zpracovani bakalaiské prace je totiz
klicova k naplnéni vytyCenych cili — tj. sezndmenim se S financovanim sportu
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z finan¢nich zdroju ziskanych z loterijni ¢innosti, srovnanim podpory sportu na zakladé
zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach pfed novelou z 1. 1. 2012
a po ni a odhalenim podpory sportu jako takového v meéstské casti Praha 10 ve
sledovanych letech. Tato kapitola tedy bude vénovana metodice této bakalaiské prace.
Pro zpracovani zejména uvodnich kapitol prvni ¢asti této prace bylo nutné vyhledat
odbornou literaturu. Jednalo se tedy o tzv. literarni reSersi, ktera je chapana jako forma
zpracovani ur€itého textu, ktery vychazi z obsahové analyzy sekundarnich zdroju.
Autor této prace Cerpal jak z tuzemské literatury, konkrétn€ napft. z publikaci Husaka a
Kramaéte, Kralika ¢i Durdové, tak i ze zdroji zahrani¢nich, kam lze zatadit publikace
Kotlera a Kellera, bratrti Provenzovych ¢i studii Dimitrova a kol. Téma sportu a hazardu
je pomérné Siroké a tak byla literatura dostupné v dostate¢né mite. V této Casti byla tedy
vyuzita metoda tzv. koncentrickych kruhti, kdy autor k dané problematice hleda co
nejvice nazorl a poznatkii od riznych autord. Tyto nazory ¢i poznatky pak dava do
souvislosti a diky tomu je schopen si ud¢€lat uceleny obrazek o dané problematice. Dalsi
zékladni védeckou metodou byla vzhledem k vyse uvedenému cili srovnani loterijniho
zakona pied novelou a po ni zvolena metoda komparace. Pti této metod¢ se podle
Sedlakové (2014, str. 25) zjistuji stejné ¢i shodné nebo naopak rozdilné ¢i odlisné
charakteristiky/vlastnosti u dvou nebo i vice zkoumanych jevu, tkazt ¢i predméta.
Disman (2011, str. 301) ve své publikaci hovofi o tzv. metod¢ konstantniho srovnavani,
kdy metodologie tohoto vyzkumu mé podle autora hlavni vyznam v tom, Ze je vytvafena
postupné v priub¢hu sbéru dat. Nova zjisténi, nova data a jejich predbézna interpretace
navozuji nové a nové otazky. To, Ze metoda komparace patii mezi zdkladni metody
vyzkumu, respektive ze patii do standardni vybavy védy, a to nejen t€ moderni,
potvrzuje i Sedlakova (2014, str. 386). Diky této metodé tak mohlo dojit v kapitole 2.3.6
ke srovnani zptsobu odvodu z loterijni ¢innost pied a po vySe uvedené novele. V této
bakalarské praci byla také vyuZzita metoda syntézy. Syntézou se rozumi myslenkové
spojeni (Cili sjednoceni) jednotlivych ¢asti. Podle Sedldkové (2014, str. 25) tato metoda
funguje na principu spojovani dvou i vice entit do jednoho uceleného celku.
Prostfednictvim syntézy se odhaluji vztahy mezi jednotlivymi prvky a funkce téchto
prvki v ramci onoho celku. Diky tomu je podle autorky mozno poznat vnitini strukturu
zkoumaného celku. Zavéry této metody vychdzi ze shrnuti jednotlivych dil¢ich
poznatkll a ze zobectiovani téchto poznatkl. V praktické Casti této prace byla také
vyuzita metoda evaluace. Ta nabyva v posledni dobé na svém vyznamu. Tento pojem
je v ¢eském jazyce pomérné novy. Podle Metodického portalu (2006), ktery se odkazuje
na Benneta a kol. (1994) se evaluaci mini proces systematického shromazd’ovani a
analyzy informaci podle né&jakych urcitych kritérii, které maji za ucel dalsi rozhodovani.
Aby tato metoda byla Gispé$na, tak se musi vyuzivat relevantni informace z ovétenych
internetovych zdrojl ¢i odbornych €lankd, knih a publikaci. ShromaZzd’ovani informaci
by mélo probihat velmi peclive, ndsledné ziskané informace diikladné€ nastudovat a poté
Jiz mize dojit k samotnému vyhodnoceni. Podle webového portalu Social Research
Methods (2006) existuje n¢kolik typt této metody. Mezi piiklady evaluace tento portal
zahrnuje: deskriptivni studie, realizace analyz ¢i formativni hodnoceni. Hlavnim cilem
vétSiny typu evaluace je pak podle vySe uvedeného portalu poskytnout uziteCnou
zpétnou vazbu.
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3 Analyticko-prakticka ¢ast

V ptedchozi ¢asti bakalatské prace se autor mimo jiné pokusil definovat loterijni zakon a
zejména pak nastinit, jakym zptsobem ho ovlivnila novela z roku 2012. V této ¢asti se
pak prace zaméii na konkrétni zménu piijmi z loterijni Cinnosti ovlivnénou jiz zminénou
novelou a déle pak konkrétné na Méstskou ¢ast Prahy 10, na jejimz ptikladu se pokusi
poukazat na to, jakym zptsobem jiz zminéna novela ovlivnila tamni sportovni kluby.

3.1 Piijmy z loterijni ¢innosti do konce roku 2011

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti této bakalarské prace v subkapitole 2.3.6, loterijni
spolecnosti byly dle piivodniho znéni zdkona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu, az do
konce roku 2011 osvobozeny od povinnosti platit dan z ptijmu pravnickych osob. Za tuto
daniovou ulevu vSak byly povinny odvadét kazdorocné formou odvoda ¢ast ze svych
ptijmi na VPU. Vytézek, ze kterého se uréovala vyse povinnych odvodii na VPU, se
vypocetl jako rozdil celkové sumy vsazenych Castek a vyplacenych vyher + poplatki.
Jeho vyse pak ovliviiovala vysi odvod na VPU, ktera byla od 6% do 20%. Vzhledem
k velikosti vétSiny provozovateld loterii a jinych sazkovych her byl vsak povétsinou ten
nejniz§i mozny — tj. 6%. Velikost spravniho poplatku se liSila podle délky trvani povoleni.
Povoleni na 3 mésice zavazovalo provozovatele platit 10 000 K¢ za kazdy VHP, povoleni
na 6 mésict stalo provozovatele 16 000 K¢ a v pripad¢ délky trvani povoleni na jeden
kalendaini rok dosdhla velikost poplatku vyse 30 000 K¢ za jeden VHP. Finanéni
prostiedky ziskané z téchto poplatkl nalezely vzdy obcim, ve kterych byl onen VHP
provozovan. Na druhou stranu obce nemély moznost vydavat povoleni na vyuzivani
jinych technickych zafizeni (tj. napfiklad VLT ¢i podle nového znéni JTHZ) a tudiz ani
nebyli pfijemci poplatkli z t€chto zafizeni a ani ¢asti vytézka. Jakym zpilisobem a co se
financovalo z loterijni ¢innosti do konce roku 2011 je piehledné zpracovano na webovych

vvvvvv

piehledné graficky zndzorni.

Tabulka 2 Vytézky loterie do sportu
Vytézky loterie do sportu \

Profesionalni sport TJ-SK

* Republikové sportovni
svazy (podil i do Kklubd,
které hraji dané soutéze) —
vyuziti zdroji na: zaji$téni
soutézi napft. Tipsport
extraliga ledniho hokeje

e Profesionilni kluby -
(obchodni spole¢nosti) -
vyuziti na: zajisténi sportovni
¢innosti  Klubu — hrac¢i a
realizaéni tymy

Servisni struktura

stieSnich organizaci
« CSTV, Sokol, Orel,
Autoklub, SSS CR, CASPV,
COV, Cesky stielecky svaz,
ATJ SK — vyuZziti zdroji na:
zajisténi servisni Cinnosti
pro télovychovné jednoty a
sportovni  kluby téchto
stieSnich sportovnich
organizaci
* Sportovni svazy (fotbal,
hokej, atletika, tenis apod.) —
vyuZziti zdroji na: zajisténi
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e Zakladni c¢lanky sportovni
¢innosti — t€lovychovné jednoty
a sportovni kluby — vyuZiti
zdroji na: provozni naklady
TJ, SK (najemné sportovist’,
energie vlastnich sportovist’,
udrzba vlastnich sportovist’,
OON trenéri a cviliteld,
rozhod¢i, sportovni material,
provozni sluzby)
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servisni ¢innosti pro
strukturu sportovnich svazi

Zdroj: Kolaf (2012)

Jak jiz bylo fe€eno, loterijni spolecnosti byly povinny odvadét finan¢ni prosttedky na
VPU. Jak vysoké byly tyto castky, ukédze nasledujici tabulka 3. Hodnoty jsou
zaokrouhleny na cel &isla.

Tabulka 3 Piehled vysledki z provozovani loterijni ¢innosti za roky 2005-2011 (v mil. K¢)
Rok  Vlezeno Vyplaceno Piijmy  Spravni  Statni Mistni \% 40l
poplatky dozor poplatky

pJ0 0 90 658 69 048 21 606 2284 X 990 2342
700588 98 088 76 204 21882 2 507 X 1052 2420
Z0ore s 108 331 83 973 24 358 2659 81 1118 2721

I 128 515 98 556 29959 2870 126 1229 3619
Ol 127 831 95 370 32460 2537 166 1036 3361
O 125 634 93 812 31822 2205 194 887 3688
T 126 822 95 722 31100 2058 225 1399 3462
Zdroj: MFCR (2008), MFCR (2013), vlastni zpracovéni

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze od roku 2005 do roku 2011 vySe odvodt dramaticky
vzrostla. Hlavni skok byl zaznamenan v roce 2008, ke kterému doslu zejména diky
zvySeni vlozenych ¢astek do hazardu. Rok 2008 byl z tohoto hlediska pro loterijni
spoleCnosti viibec ten nejlepsi. Oproti predchozimu roku totiz loterijni spole¢nosti
zaznamenaly rast vsazenych ¢astek o 20 miliard korun, coz tvofilo mezirocni rist o
zaznamenaly v roce 2009, kdy ptijmy dosahly vyse vice jak 32 miliard. Co se tyce vyse
odvodia na VPU, tak ty po ,,miliardovém skoku* z roku 2008 oscilovaly vzdy na hranici
cca 3,5 miliard K¢. Vyse spravnich poplatki se po dobu sledovaného obdobi nijak
zasadn¢ nemeénila, a jelikoz prostiedky ziskané na zékladé statniho dozoru jsou
vzhledem k ostatnim poplatkim zanedbatelné (pozn. v letech 2005 a 2006 byl statni
dozor uvadén v ramci spravnych poplatki), tak do statniho rozpoctu kazdoro¢né plynuly
finanéni prosttedky z hazardu v rozmezi od 2,1 do 2,9 miliard K¢. Obecni rozpocty si
diky mistnim poplatkiim ptilepSily kazdym rokem ptiblizn€ o 1 miliardu. Pokles vybéru
poklesem poplatkii z VHP. Celkem tak pftiSly obce oproti ptedeslému roku o 246 mil.
K¢&. Casteéné se jim diky novele z roku 2010 podatilo tuto ztratu kompenzovat vybérem
mistnich poplatki za jina technicka herni zafizeni (JTHZ). Suma tohoto typu poplatku
Cinila cca 96 milionu K¢&. Dramaticky nartist financnich prostfedkd plynoucich do
obecnich rozpoétli z mistnich poplatkt prinesl hned nasledujici rok 2011. A to i piesto,
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ze opét doslo k poklesu celkového vybéru poplatkli za VHP (-0,2 mld. K¢). Vybér za
JTHZ totiz oproti ptedeslému roku vzrostl o cca 0,7 mld. K¢. Davodem, pro¢ dochazelo
Kk snizovani pfijmu za vybér mistnich poplatkit z VHP byl fakt, Zze v poslednich trech
letech dochézelo k systematickému snizovéani povolovani pro provozovatele tohoto typu
zatizeni. V roce 2009 bylo obcemi vydano povoleni pro 537 provozovatelt VHP, o rok
pozdéji toto €islo bylo 490 a v poslednim sledovaném roce 2011 smélo provozovat VHP
382 provozovateld. Podle webovych stranek MF CR (2015, online) neni mozné uréit
piesny pocet skute¢né provozovanych VHP. Jednim z divodu je i to, Ze Castokrat byva
udélovano povoleni pro VHP na ¢tvrt ¢i pul roku a to v pravidelnych intervalech. Je
proto pii pfepocitavani skute¢né provozovanych VHP bran zfetel i na tento fakt. Jak se
vyvijel pocet provozovanych VHP ukézi nasledujici ¢isla. V roce 2006 toto ¢islo €inilo
56 218 ks, v dalsim roce se pocet zvysil na 60 841 ks, v nasledujicim roce 2008 se pocet
provozovanych VHP zastavil az na ¢islu 74 330 ks. O dva roky pozdéji pocet
provozovanych VHP dramaticky poklesl, a to na celkovou hodnotu 37 900 ks. Coz se
vyrazng projevilo, jak je patrné z tabulky, v pfijmech obci z mistnich poplatkd.

Jiz tedy vime, jaka byla vyse celkovych odvodi na VPU mezi roky 2005-2011 od
spole¢nosti zabyvajicich se loterii a jinymi podobnymi hrami. Nasledujici tabulka 4 pak
osvétli, jak se tato suma rozd¢lila mezi jednotlivé typy uceli.

Tabulka 4 Celkova vyse odvodi na VPU a jeji alokace v letech 2006-2011 (v tis. K¢&)
VPU 2006 2007 2008 2009 2010 2011

0 21053 23 205 36 823 30 486 13373
48 311 67 768 130 607 228 532 206 896 251188
58 967 180 968 304 351 342 668 477 053 417 488
818 106 869747 1356787 735618 536 733 423 162
27971 21287 76 555 136942 152326 184623
1429987 1511454 1628167 1762784 2173246 2067 313
11883 10 325 20 041 21 954 40 942 46 095
24 221 38 008 79 510 95 971 70 513 59 151
2419446 2720610 3619223 3361292 3688195 3462393

Zdroj: MFCR (2012), vlastni zpracovani

Jak je z vyse uvedené tabulky patrné, tak absolutné dominantnim typem ucelu, na ktery
se odvadély nejvyraznéjsi financni prostfedky, byl sport. Krom¢ roku 2008 piesahla
vySe odvodi na sport vzdy vice jak 50%. Grafické vyjadieni odvodid na sport
Vv procentudlnim vyjadieni a jejich kazdoro¢ni vyvoj predstavi nasledujici tabulky 5 a
graf 6.

Tabulka 5 Podil sportu na celkové vysi odvodti na VPU v letech 2006-2011 (v %)
VPU 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sport 59,1 55,6 45 52,4 58,9 59,7

Zdroj: MFCR (2012)
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Graf 2 Odvody z VPU na sport v letech 2006-2011 (v tis. K¢&)
Odvody z VPU na sport v letech 2006-2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: MECR (2012), vlastni zpracovéni

Dtivodem, pro€ byl sport u loterijnich spole¢nosti tak vyuZivan co do plnéni povinnych
odvodti na VPU, miize mit celkem jednoduché vysvétleni. Jak jiz bylo feéeno, loterijni
spole¢nosti mohly sami vybrat, kam poSlou svoje finan¢ni prostfedky v rdmci odvodu.
Uz tento samotny fakt nabizel jisté ptilezitosti, jak toho vyuzit i ve sviij prospéch. Tyto
finan¢ni prostiedky plynouci do profesiondlnich sportovnich klubdi byly jejich
predstaviteli ,,odménény* v rdmci jistého protiplnéni naptiklad formou reklamy c¢i
sponzoringu (bannery na stadionech, logo loterijni spolecnosti na dresech, na webovych
strankach klubu apod.). Nebylo tedy zadnym ptekvapenim, kdyz se na ligovych travnich
prohanéli za mi¢em hraci s logem Fortuny, Synot Tipu ¢i naptiklad Tipsportu na prsou.
Posledni rok pted novelou loterijniho zakona s Géinnosti od 1. 1. 2012 byl pro sport
sebe ,,stahl*“ témét 60% veskerych financnich prostiedki z povinnych odvodi. Na
druhém a tfetim misté pomyslného zebticku se ocitly obce s nadacemi s vice jak 12%.
Veftejné prospésné ucely na kulturu a ucely socialni také jest¢ dosahly na nezanedbatelné
hodnoty. Se zdravotnictvim, Skolstvim a ekologii to uZ tak slavné nebylo. Rozmezi
podilu na celkové &astce VPU se pohybovalo od 0,4% do 1,7%, coz V pfepoétu na penize
¢inilo fadové jen desitky miliont korun.
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Graf 3 Podil jednotlivych typt tcelu na VPU v roce 2011

Podil jednotlivych typtl tGéelu na VPU v roce 2011

O Ekologie (0,4%) MW Kultura (7,3%) @ Nadace (12,1%) @ Obce (12,2%)
E Socialni (5,3%) @ Sport (59,7%) m Skolstvi (1,3%) B Zdravotnictvi (1,7%)

Zdroj: MFCR (2012), vlastni zpracovani

Mezi provozovatele loterie a jinych podobnych her povolovanych MF CR s nejvétsim
podilem na trhu patfily ve sledovaném obdobi SAZKA a.s. (V roce 2011 jiz SAZKA
sazkova kancelat a.s.), SYNOT Tip a.s., BONWER WIN a.s. a Tipsport.net a.s., které
se Vv letech 2009 az 2011 umist'ovaly na prvnich tfech mistech. V roce 2012 po novele
loterijniho zakona se situace zcela zménila. Na prvni misto tohoto zebiicku se dostala
spolecnost ADMIRAL GLOBAL BETTING a.s. s podilem vice nez 10% na vlozenych
castkdch. Druhé mista zaujimala spolecnost SLOT Group a.s. (7,7%). Jaké byla
konkrétni podpora sportu vyjadiena formou odvodii na VPU v poslednim sledovaném
roce 2011 od vybranych sazkovych spolecnosti, objasni nasledujici tabulka Cerpajici
z dat ze stranek ministerstva financi CR (2012).

Tabulka 6 Vyse odvodi na sport jednotlivymi provozovateli hazardu (v K¢)
Provozovatel VPU - sportovni VPU - celkem

AUTO GAMES a.s. 97 886 000 152 748 760

BONVER WIN, 249 600 000 257 465 000
a.S.

ENDL + K, a.s. 64 780 000 92 802 384

FORTUNA GAME a.s. 79 666 272 90 912 607

FORTUNA 74 430 000 82 055 720
Loterie a.s.
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HELVET Group a.s. 76 749 467 135 999 466
CHANCE a.s. 30 305 210 45 420 785

Sazka sazkova kancelar, 408 601 686 412 969 472
a.S.

SYNOT TIP, 105 406 811 360 805 891
a.sS.

Zdroj: MF (2012), vlastni zpracovani

Jak je z tabulky patrné, tak spolecnost Sazka sazkova kancelaf a.s. si i v roce 2011 (po
finan¢nich problémech zminénych v kapitole 2.4) zachovala vysadni postaveni
Vv podpote sportu. I kdyz o konkrétni podpote sportu ve vnimani naptiklad podpory déti
¢i mladeze ve sportovni ¢innosti se moc mluvit neda. Z uvedenych vice nez 408 milionti
K¢ §lo cca 363 milionli K¢ na vystavbu viceticelové haly (pfijemcem obcanské sdruzeni
ZELENY OSTROV), dalsi cca 43 miliont K& na podporu reprezentace na olympijskych
hrach (piijemcem COV) a jen néco mélo ptes milion korun pro Nadaci Déti — kultura —
sport. Druhym nejvyraznéjSim podporovatelem sportu v roce 2011 byla spolec¢nost
BONVER WIN a.s., kterd vynalozila na sport téméf ¢tvrt miliardy K¢&. A stejné jako
v piipadé Sazky se jednalo o témét celou ¢astku na VPU. Nejvétsi rozdil mezi témito
dvéma spolecnostmi je vV tom, Ze spolecnost Sazka sdzkova kancelaf a.s. se zaméftila
viceméné¢ jen na jeden projekt, kdezto spolecnost BONVER WIN a.s. finan¢né podpoftila
zarok 2011 vice nez 120 sportovnich klubi, oddili, asociaci atd. z celé Ceské republiky.
Horni hranice podpory byla stanovena na 10 milioni K¢. Specifikace uziti takto
ziskanych prostfedki byla zejména na ndklady spojené s cCinnosti, na prondjem
sportovist¢ ¢i haly, nakup sportovniho vybaveni apod. Tieti pro sport nejStédiejsi
sazkovou spole¢nosti byla spole¢nost SYNOT Tip a.s., ktera v roce 2011 podpofila sport
vice nez 100 miliony K¢&. Nejvétsi krajic si z téchto penéz ukrojilo obanské sdruzeni
Asociace pro sport a hry, které obdrzelo 16 milioni K¢ na podporu sportovné
talentovanych déti a mladeze. Velky podil ziskala obchodni spole¢nost Tennis club
Realsport a ob¢anska sdruzeni HC Litvinov, FK Jablonec a SK Slavia Praha — fotbal
mladez.

Na zavér této kapitoly ptfida autor bakalatské prace informace, jakym zplisobem byl do
roku 2011 podporovan sport z vetejnych zdroji.

Tabulka 7 Poskytovani finanénich zdroji na sportovni téely dle subjektti v letech 2007 - 2011
(v mil. K¢)

Rok MSMT Ostatni Obec  Krajské Regionalni  Celkem
ministerstva a urady rady za

DSO subjekty
2007 3302 1501 10 364 1133 0
2008 2 605 1728 11 000 1271 20 16 624
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2009 2113 1353 12 857 1291 409 18 023
2010 2059 670 13 508 1209 407 17 853
2011 2 286 699 9976 1351 353 14 666

Priméry 2473 1190 11 541 1251 238 16 693
Za

subjekt
Zdroj: KPMG (2014)

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze nejvice pencz z vefejnych zdroji ,,teklo* do sportu
Z obci a DSO (tj. Dobrovolné svazky obci). Za sledované obdobi 2007 — 2011 vynalozily
na financovani sportu prumérné¢ vice nez 11,5 miliardy K¢ ro¢né, coz ¢ini cca 70%
z celkovych ,,vefejnych penéz*. Z rozpocti krajii a obci plynou finan¢ni prostfedky do
sportovnich klubii bud’ ptimo, nebo prostiednictvim krajskych sdruzeni sportovnich
svazii. MSMT zas podporuje sport prostiednictvim dotaci. Ty poskytuje sportovnim
svazim, které pak finan¢ni prostfedky prerozdéli svym ¢lentim z fad sportovnich klubi,
nebo dotace obdrzi COV a tieti variantou je pak opét piima podpora sportovnich klubi.
Od roku 2009 je pak patrny jisty trend snizovani celkové podpory sportu z verejnych
zdroju.

3.2 Prijmy z loterijni ¢innosti od roku 2012

V poslednich letech pied rokem 2012 se zacinaly ozyvat hlasy volajici po zméné
soucasného systému. Mezi nejvice problematické véci odpirci onoho systému fadily
nejednotnost procentudlnich sazeb odvodd podle velikosti ptijmu, kdy toho loterijni
spole¢nosti vyuzivaly a Stépily se na mensi entity. Dal$i problematikou podle nich bylo
nejasné vymezeni VLT, absolutni volnost v alokaci odvodii na VPU nebo tieba
osvobozeni loterijnich spole¢nosti od dan€ z pfijmu pravnickych osob. Koncem roku
2011 dostala kyZzena zména téchto problematickych otazek realné obrysy a v podobné
zakona 458/2011 Sb., o zméné zékoni souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
vesla v prosinci roku 2011 tato nova uprava v platnost. Nové tak byla zavedena
povinnost pro loterijni spoleCnosti platit daii z piijmu pravnickych osob a také byla
upravena forma soucasnych odvodl. Hlavnim diivodem upravy stavajiciho loterijniho
zakona byla snaha zdkonodarci o zvySeni kontroly statni spravy nad alokaci a
vyuzivanim finanénich prostfedkil z hazardu. Systém odvodi na VPU byl totiz velmi
netransparentni. Utelové byly zakladany nové organizace samotnymi loterijnimi
spole¢nostmi, které tam pak odvadely onu ¢ast vytézku. Jak vypadal systém financovani
sportu od roku 2012, uvedl Kolat (2012) v rozboru situace novely loterijniho zdkona na
webovych strankach Ceského olympijského vyboru.
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Tabulka 8 Financovani sportu od roku 2012

Aktualni stav roku 2012 |

Vynosy z loterii >>> >>> Mg¢ésta a obce
Financovani sportu z MF a MSMT

Profesionalni sport Servisni struktura TJ-SK
stireSnich organizaci

* Republikové sportovni ¢« MIMO CSTV jsou + Tato oblast neni piimo

svazy podpofeny stfeSni sportovni | podporovana
organizace  Sokol,  Orel,
Autoklub, SSS CR, CASPV,
COV, Cesky stielecky svaz,
ATJISK
* Sportovni svazy (fotbal,
hokej, atletika, tenis apod.)

Zdroj: Kolat (2012), vlastni zpracovani

Od 1. 1. 2012 tedy zacaly platit nové podminky. Jak jiz bylo feceno, tak loterijni
spole¢nosti musely zacit platit dan z pfijmi PO (19%), ktera byla doplnéna o odvod
Z loterii a jinych podobnych her. Vyse sazby odvodu byla sjednocena na 20% pro dil¢i
zaklad u vSech typi loterii a jinych podobnych her. Navic u VHP a jinych technickych
zafizeni musel provozovatel odvadét pevnou sazbu odvodu ve vysi 55 K¢ za kazdy
povoleny automat a den. Nejvétsi zménou oproti pfedchozimu systému je fakt, Ze
ptijemcem finan¢nich prostredki z téchto odvodi jiz nejsou nadace, asociace ¢i samotné
sportovni kluby, ale jsou to od roku 2012 vefejné rozpoCty — tj. rozpocet statu a obci.
Jakym zpisobem se od zminéné novely loterijniho zakona dé€li finan¢ni prostfedky
z odvodu, ukaze nasledujici tabulka.

Tabulka 9 Rozdéleni odvodt do vetfejnych rozpodti (v %)
Vefejné rozpocty 1. skupina her 2. skupina her

Statni rozpocet

Rozpocéty obci

Zdroj: loterijni zakon, vlastni zpracovani

Do 2. skupiny her patii veskeré hry hrané na technickych zatizenich (VHP a VLT viz.
Kapitola 2.3.6). Rozdéleni této kategorie v poméru 80:20 ve prospéch obci ma za cil
vynahradit pravé obcim nezanedbatelny vypadek piijmi v podobé mistnich poplatk.
Ten mezi roky 2006 - 2011 (s vyjimkou v roce 2010) kazdoro¢né ptinasel do rozpocétu
obci vice nez jednu miliardu korun, viz. Tabulka 3. Opacna situace je u tzv. 1. skupiny
her. Do ni patii vSechny ostatni typy loterie mimo skupinu 2. Stat novée obdrzi 70%, obce
pak ten zbytek finan¢nich prostfedkii z odvodi. Zména nastala i u spravnich poplatka
za vydani povoleni k provozovani VHP. Dtive byla vyse spravniho poplatku stanovena
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dle doby, na které bylo vydano povoleni. Doba na 3 mésice vysla provozovatele na 10
tis. K¢, pul roku stalo 16 tis. K¢ a cely rok pak 30 tis. K¢ (viz kapitola 3.1.). Z téchto
vybranych penéz ztistalo pro MC rovnych 50%. Od 1. 1. 2012 se plati jednotny spravni
poplatek 5 000 K¢ za podani zadosti. Nehraje zde Zadnou roli, jaky pocet pfistroju je
uvadén. Dale pak provozovatel musi zaplatit 3 000 K¢ za priijeti zddosti o zménu
povoleni. A to vSe na zakladé zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakontl souvisejicich se
ziizenim jednoho inkasniho mista a dal§ich zménéach danovych a pojistnych zakoni,
ktery vesel v u¢innost 1. 1. 2012. V ramci tohoto zakona byla zménéna Cast 1 Polozka
21 Prilohy — Sazebniku zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdé&jSich predpisii. Podle usneseni ZHMP €. 30/2 ze dne 20. 6. 2013 a pftislusné
divodové zpravy byl piijem ze spravnich poplatkii meziro¢né nizsi celkem 0 vice nez
65 mil. K¢.

Jak si vedly po novele loterijni spolec¢nosti, co do celkovych ptijmi, ukdze nasledujici
tabulka.

Tabulka 10 Vysledky z provozovani loterijni ¢innosti mezi roky 2008-2013 (v mil K¢)
Rok VlozZeno do hry Vyplaceno Celkové prijmy

2008 128 514,6 98 556,0 29 958,6
2009 127 830,7 95 370,4 32 460,3
2010 125 634,4 93 811,9 31822,4
2011 126 822,3 95722,0 31 100,3
2012 135536,5 103 728,1 31 808,4
2013 123 897,9 95 324,7 28 573,2

Zdroj: MFCR (2015), vlastni zpracovani

Jak je z vyse uvedené tabulky patrné, tak prvni ,,ponovelovy* rok loterijni spole¢nosti
zaznamenaly rekordni ¢astku, kterou hraci vlozili do hry. Tato suma byla o cca 9 mld.
K¢ vyssi nez predchozi rok. Z ¢eho vSak loterijni spolecnosti radost urcité nemély, byl
fakt, ze rekordni polozku zaznamenaly i v kolonce vyplacenych vyher. Rozdil
s predchozim rokem ¢inil pfiblizn€ 8 mld. K¢ ve prospéch hraci. V celkovém srovnani
ptijmu si tak loterijni spole¢nosti meziro¢né polepsily o cca % miliardy korun. Piestoze
vysledky piijmil jsou i po novele loterijniho zdkona velmi podobné s pfedchozimi roky,
tak se portfolio finan¢nich prostiedkii z her vyrazn€¢ zmeénilo. Dramaticky narast
vloZenych ¢astek (68%) podle webovych stranek MFCR (2013, online) zaznamenaly
predevsim loterie povolované dle § 2 pism. c), d) a f) loterijniho zadkona. Tento typ her
se tak vratil ke stavu z roku 2010, kdy vyse vloZenych ¢astek do hry rovnéz presahla 6,5
mld. K¢. Naopak dalsi pokles zaznamenaly VHP a kursové sazky v kamennych
pobockach a obé kategorie tak jen potvrdily trend klesajiciho vyznamu na celkovém
podilu loterii a jinych sdzkovych her od roku 2008. Provozovatel¢ VHP beéhem jediného
roku pfisly o celkové pfijmy v hodné vice nez 2,4 mld. K¢. A to u VHP povolovanych
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obcemi, protoze VHP provozované v kasinech zaznamenaly meziroéné velmi podobna
Cisla. Na druhé strané vétsi a vEtsi oblibu si ziskavaji VLT. V porovnani s rokem 2011
se vyse vlozenych ¢astek u tohoto typu her zvedla o 6,5 mld. K¢. Podobné dobfe si vedly
1 internetové kursové sazky, kde se vyse vlozenych c¢astek zvedla o vice nez 4 mld. K¢.
Ty jsou rok od roku popularnéjsi a v ptimém srovnéni s kusovymi sazkami v kamennych
pobockach jsou jiz napted. Zatimco v roce 2010 na tom byly co do vySe vlozenych
castek tyto dva typy kursovych sazek stejné, tak o rok pozdéji byl tento pomér 60:40 ve
prospéch téch internetovych. V roce 2012 doslo jesté k dalSimu propadu kursovych
sdzek v kamennych pobockach, které se ve srovnani s témi internetovymi dostaly pod
30% z celkove vlozenych castek. Jak je z téchto idajii patrné, tak vyznam internetu roste
I v oblasti sazkovych her a tento trend pravdépodobné bude i nadale pokracovat.
Kazdopadné v meziro¢nim srovnani si kursové sazky celkové polepsily o vice nez 20%.
Co se tyce poctu provozovateld VHP povolovanych obcemi, tak téch bylo v roce 2012
rovnych 340. To je ve srovndni s predchozim rokem o 42 provozovatelli méné¢.
Ministerstvo financi pak povolilo provozovat hry 109 provozovateliim, coz ¢inilo pokles
o dalSich 18 provozovateli. A doSlo k vyrazné zméné na prvnich mistech pomyslného
zebticku loterijnich spolecnosti podle podilu na trhu. Prvni misto neobhéjila spolecnost
SYNOT TIP a.s., ale nahradila ji spolecnost ADMIRAL GLOBAL BETTING a.s. Jeji
podil na vlozenych ¢astkach na celkovém trhu ¢inila v roce 2012 lehce ptes 10%. Tato
spole¢nost se zabyva provozovanim VHP v kasinech a VLT. I na druhém misté doslo
ke zméné. Spolecnost Tipsport.net. a.s. zabyvajici se klasickymi a internetovymi
Kursovymi sazkami se se 7,6 % podilu na trhu propadla na misto tieti a na misté druhém
jinove nahradila spole¢nost SLOT Group, a.s. (7,7%). Ta se zabyva sazkovymi hrami a
technickymi hernimi zafizenimi v kasinech. Jak je vidét i z tohoto Zebiicku uspéSnosti
loterijnich spolecnosti, tak vysledek zcela reflektuje vySe popsanou situaci o zméné
portfolia finan¢nich prosttedku z her.

Do vetejnych rozpocta ptiteklo v roce 2012 od provozovatelt loterie a jinych sazkovych
her za odvody 7,7 mld. K& a to vcetné pfijmi za spravni poplatky. Tyto finan¢ni
prostiedky pak byly rozdéleny podle kli¢e popsaného v Tabulce 9. Statni rozpocet si
prilepsil o miliardy dvé, obecni rozpocty si pak diky odvodiim pfisly na 5,7 mld. K¢. Ve
srovnani s rokem 2011 doslo k velkému nartstu takto ziskanych penéz. Nasledujici graf
ptedstavi tento vyvoj.

Graf 4 Piijmy vefejnych rozpocti z loterie v letech 2011-2012 (v mid. K¢&)
Dopad novely na pFijmy verejnych rozpoctu

10
Ptijem obci
5
b b PFijem statu

2011 2012
M Pfijem statu M Pfijem obci

Zdroj: MFCR (2013)
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3.3 Méstska cast Praha 10

Tato méstska ¢ast je situovana v jihovychodni ¢asti hlavniho mésta Prahy, jeji plocha
zaujima cca 1 900 hektarti a patii tedy svou rozlohou k t€ém vét§im méstskym ¢astim.
V roce 1960 doslo ke slouceni katastrt Sesti ptedchozich historickych obci (Strasnice,
Zabehlice, Vrsovice, Michle, Vinohrady, Malesice), které od toho okamziku zacaly
tvofit jadro méstského obvodu Prahy 10. Podet obyvatel se podle webovych stranek MC
a 55 tisicich bytech. Praha 10 se dale miize py$nit 21 matefskymi Skolkami nebo tfeba
13 zakladnimi Skolami. V roce 1990 doslo k ustanoveni 56, o dva roky pozdéji 57
samospravnych méstskych ¢asti a MC Praha 10 je pochopiteln& jednou z nich.

3.4 Charakteristika sportu na Praze 10

Asi malokdo z Ceské republiky nikdy neslysel o klubech jako Bohemians Praha 1905 ¢&i
SK Slavia Praha. Pravé tyto dva historické fotbalové kluby z VrSovic nesou pomyslny
sportovni prapor Prahy 10 a §ifi jeji slavu nejen za hranice hlavniho mésta Prahy, ale
dalo by se fici i do celého svéta. Snad kazdy fotbalovy fanousek ve svété zna Panenktv
,vrsovicky dloubdk®, klub AFK VrSovice pod hlavickou reprezentativniho néazvu
Bohemians zase udélal v roce 1927 velké jméno ¢eskému fotbalu na turné po Australii.
Fotbalovy klub SK Slavia Praha byl zase nékolikrat ti¢astnikem mezinarodnich soutéZi,
kde si nevedl viibec Spatné. Ale pochopitelné sport na Praze 10 neni jen o téchto dvou
slavnych fotbalovych klubech. Druhym nejpopularnéj§im sportem v této MC je hokej,
kde jasné dominuje HC Slavia Praha, jejiz muzsky A tym byl nékolikrat mistrem CR.
Ale ani jeden tym by nemohl takhle tispé$né fungovat a vlastné€ i vliibec existovat, pokud
by nevzesel z matefskych sportovnich klubd — tzn. SK Slavia Praha a TJ Bohemians
Praha, jez zastfeSuji mnoho rtiznych sportii. Pod hlavickou SK Slavia Praha figuruje 27
sport, pod TJ Bohemians Praha pak 24 jednotlivych sportd. Pfestoze tyto dva
velkokluby dominuji sportu na Praze 10, nelze opomenout i dali, protoze MC Prahy 10
eviduje 68 sportovnich klubti, které maji ve svych fadach velké mnozstvi registrovanych
sportovcl. Piesné ¢islo 1ze jen t€zko odhadnout a to vzhledem k cCasté fluktuaci a také
obecnému nesvaru Ceského sportu, kdy fada kluba kvili dotacim uvadi vyssi pocet
registrovanych sportovctl, ktefi jiz nejsou aktivnimi ¢leny oddilu, nebo vyuziva tzv.
¢ernych dusi.

3.5 Financovani sportu v MC Praha 10

Financovani sportu obecné neni vibec snadnou disciplinou. Vyjimkou neni ani
financovani sportu na Praze 10, kterd to oproti jinym méstskym ¢astem hlavniho mésta
podpofe dvou velikani — Bohemky a Slavie (jejich velmi pocetné mladeznické
zakladny) a zbylych méné zndmych sportovnich klubtli, z riznych sportd, na jinych
vykonnostnich Grovnich, s mnohem mensimi poéty sportovci atd. Zastupitelstvo MC
Prahy 10 si je i vzhledem k velké tradici tamniho sportu védomo dilezitosti sport
finan¢n€ podporovat. Téma sportu se zde otevira se zZeleznou pravidelnosti pted kazdymi
komundlnimi volbami a je mu vénovana velka pozornost jak v kampani jednotlivych
politickych subjektl, tak i nasledné na jednéanich zastupitelstva. Mnohdy se stava, Ze
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téchto jednani se ucastni desitky obyvatel z Prahy 10, coz jinde nebyva zvykem a
kontroluji, jak zvoleni zastupitele plni pfedvolebni sliby. V programove prohlaseni Rady
MC Praha 10 (2011) pro volebni obdobi 2010-2014 se mimo jiné objevily tyto cile a
projekty:

- Prostfednictvim grantového systému rozdélime minimalné 15 miliont
korun na sport, kulturu a jiné obCanské aktivity.

- Zaméfime se na podporu sportovnich a mimoskolnich aktivit mladeze a
to prostfednictvim vybudovani novych sportovnich i détskych hfist,
viceucelovych sportovist’ a starost o jejich udrzbu.

- Spravedliva podpora fotbalovych klubti Bohemians a Slavie s cilem
udrzeni fotbalovych tradic na Praze 10.

- Spravedliva podpora také dalSich sportovnich klubti.

- Zéchrana fotbalového stadionu Bohemians Praha 10 — Doli¢ku.

- Ziskané prostfedky ze vstupného investovat v maximalni mozné mife
zpét do sportu.

- Vznik konceptu SPORTOVNI PRAHA 10 a jeho podpora. Do tohoto
konceptu bude spadat prezentace Cinnosti sportovnich klubl, dny
otevienych dvefi v kKklubech Bohemians, Slavia, Sokol apod.,
informovani o historii sportu na ,,desitce*, vznik sportovnich dni — sport
Vv ulicich atd.

- Zapojeni matefskych, zdkladnich i stiednich Skole do projektu
SPORTOVNI PRAHA 10.

3.5.1 Samosprava a jeji podpora sportu

Role obou irovni samospravy, tj. konkrétné jak MC Prahy 10, tak i Magistratu hlavniho
mésta Prahy je pro sport v Praze a tedy i jejich mé&stskych ¢asti dlouhodobé klicova. Oba
subjekty ze svych rozpocti kazdoro¢né vyhrazuji zna¢nou ¢ast financnim prostiedki na
podporu sportu a nejsou vyjimkou ani investice do budovani a rozvoje sportovni
infrastruktury a jeji nasledné udrzby. Sportovni kluby z Prahy tak pravé i diky témto
zdrojim mohou financovat svou kazdodenni ¢innost a vice ¢i méné dobie fungovat.

Soucet rozpoctl vSech 57 méstskych ¢asti s rozpoctem samotného hlavniho mésta Prahy
tvori celkovy rozpoc¢et hlavniho mésta. A pravé novela loterijniho zakona z roku 2012
znaén€ ovlivnila jak rozpocty jednotlivych méstskych ¢asti, tak 1 rozpocet ,,velké
Prahy*. Celkovy pfijem méstskych ¢asti z loterijni Cinnosti hodné ovliviiuje systém
dotacnich vztahii mezi témito méstskymi ¢astmi a hlavnim méstem Prahou. Diivodem
je fakt, Ze loterijni spolecnosti od zacatku roku 2012 musi platit tzv. odvod z loterii a
jinych podobnych her a ten pravé tvofi ¢astecny piijem obci (viz. subkapitola 2.3.6).
Tudiz se to velmi dotyka i samotného hlavni mésta Prahy, které je také onim piijemcem.
Dulezitou roli pak hraje samotné Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy (ZHMP). To ma
ve své gesci mimo jiné i zptisob alokace finan¢nich prostiedka ziskanych z hazardu.
Podle pfedem stanoveného kritéria je Cast z téchto odvodi pierozdélena piimo
méstskym castem prostfednictvim dotaci a zbyld Cast pak tvofi piijmovou slozku
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hlavniho mésta Prahy. Déle pak ZHMP rozhoduje o tom, na jaké ti¢ely (socialni, kultura,
sport apod.) miizou samotné méstské ¢asti ony dotace vyuZzit.

3.5.1.1 Magistrat hl. mésta Prahy a jeho role

Podpora sportu ze strany Magistratu hl. mésta Prahy rozhodné neni zanedbatelna. Rada
hl. m. Prahy vyhlasSuje kazdoro¢né tzv. Celoméstské programy podpory sportu a
télovych na izemi Prahy. V ramci téchto programii udéluje Magistrat hl. m Prahy granty
subjektiim pusobicim v oblasti sportu. Pro rok 2015 vypsala Rada hl. m. Prahy (2014)
tyto Ctyii hlavni programy:

- Systémovy rozvoj sportovni ¢innosti v Praze (soutéZni aktivity)
e Sem spadaji napiiklad systémové a rozvojové projekty sportu
pro déti a mladez, pro handicapované nebo tieba pro seniory.

- Rozvoj sportovni infrastruktury v Praze

e Do tohoto programu lze zahrnout pribéznou modernizaci
sportovist’ — napf. zkvalitnéni hraci plochy, jeji Gdrzbu, opravy,
granty na provoz. Dale pak samotnou vystavu novych sportovist
¢ijejich vyraznou rekonstrukcei, kdy je zapottebi investovat velké
finan¢ni obnosy. A v neposledni fad¢ je do toho programu
grantového fizeni zahrnuta podpora energeticky narocnych
sportovist’, kam lze zahrnout naptiklad zimni stadiony, haly, ¢i
plavecké bazény.

- Podpora soutéznich sportovnich akei v Praze
e Do tohoto programu spadaji zejména lokalni akce tzv.
regionalniho vyznamu.

- Systémovy rozvoj télovychovy v Praze (nesoutéZni aktivity)
e Sem lze zahrnout nesoutézni a télovychovné akce veiejnost,
seniory a handicapované osoby. Déle pak naptiklad celoro¢ni
télovychovné ¢innosti.

Nasledujici tabulka odhali, kolik finan¢ni prostiedkit udélil Magistrat hl. m. Prahy
prostfednictvim grantli do sportu mezi roky 2006 az 2015. Jaky byl celkovy pocet
podpofenych projektt, s jakymi ndklady se pocitalo, jaka c¢astka byla subjekty
pozadovana a jaka Cast z této pozadované ¢astky byla fakticky ptidélena. Do roku 2012
budou uvedeny také ¢astky, které obdrzela piimo MC P10. Udaje za posledni tfi roky
nebyly v dobé odevzdani této prace ziskany.

Tabulka 11 Udélovani grantt HI. m. Prahy na sport v letech 2006 — 2015 (v K¢&)
Rok Pocet Piredpokladané PoZadovana Celkem Celkem pro

projekti naklady castka pridéleno MC P10
2006 855 1 094 080 300 533 422 545 178 577 307 18 799 336
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880 1413 841 362 661696 049 223 716 346 30811 338
886 1750 776 087 740510828 246 905 790 22484 171
1147 1 686 755 069 762108071 242522 151 30 714 463
1375 1 681576 749 794 496 005 212 422 808 27 026 984
1424 1744 196 448 726630868 220 005 969 28 026 000
1603 1 473 406 588 698 353505 160 366 452 17 299 672
2174 2768766896 1089109709 332271295 X
2199 2361210872 1107918751 353804 478 X
1 066 1 681 532 950 772 866 441 9 130 000 X
13 609 17656 143321 7887112772 2179 722596 X

Zdroj: Grantovy portal HI. m. Prahy, vlastni zpracovani

3.5.1.2 MC Praha 10 a jeji role

Role MC Prahy 10 ve finanéni podpoie sportu souvisi predevsim s jejim grantovym
fizenim. To mé pfedem jasné stanovené podminky, které musi zadatel splnit, aby se
mohl o ucelovou dotaci uchdzet. V prvé fad¢ se musi jednat o subjekty pusobici a
provozujici svou ¢innost na tizemi MC Praha 10. Tyto subjekty (a miiZe se jednat jak o
pravnické, tak i fyzické osoby) musi byt registrované dle zvlastnich pravnich predpist
platnych v Ceské republice a musi také splitovat veskeré zakonem piedepsané podminky
pro piislusnou ¢innost. V ptipadé, ze o ucelovou dotaci zada pravnicka osoba, tak projekt
ptedlozi prostfednictvim statutarniho zastupce. Jeden zadatel miize podat jen jednu
zaddost o dotaci a jeji horni hranice nesmi piekrocit ¢astku 200 000 K¢. Dalsi
Z nezbytnych podminek je podani zZadosti o grant v fddném terminu. Napiiklad pro rok
2015 byl tento zavazny termin vyhlasen od 20. fijna az do 5. prosince 2014. Pokud
zadatel splni vySe uvedena kritéria, tak je zatazen do hodnoticiho fizeni a po nejbliz§im
jednani zastupitelstva se dozvi i vysledek. Subjektu zadajicimu o grant muaze byt
pfidélena ¢astka v plné vysi nebo naopak mize byt zadost zcela zamitnuta.

Co se tyce piehledu vyhlasovanych programd, tak i pro rok 2015 ziistava v nezménéné
podobg, jak tomu bylo zvykem i v piedeslych letech. MC Praha 10 vypisuje 5 hlavnich
programu tykajicich se 1) Socidlni oblasti, 2) Kultury a uméni, 3) Sportu, télovychovy
a volného ¢asu, 4) Protidrogové prevenci a prevenci kriminality a za 5) Zivotniho
prostiedi.

Konkrétné u bodu 3), tykajiciho se sportu se jedna podle grantového fizeni Prahy 10
(2014) o tyto programy:

- Poradani vyznamnych sportovnich akei pro déti a mladez
e Jedna se jak o podporu tradicnich sportovnich akci na Praze 10,
tak se prostfednictvim grantu mtize dat Sance 1 novym ¢i méné
znamym akcim pro déti a mladez.
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- Poradani masovych télovychovnych a sportovnich akei —,,Sport pro
vSechny*
e Tento program se tykd zejména akci sportovnich a
télovychovnych pro Sirokou vefejnost a to hlavné pro ve
prospéch ob¢anti bydlicich na Praze 10.

- Pravidelna ¢innost sportovnich center a center volného ¢asu pro déti
a mladez
¢ V tomto bod¢ se jedna zejména o podporu volnocasovych aktivit
pro neorganizované i organizované déti a mladez do 18 let,
finan¢ni podporu pro zdravotné postizené ¢i jinak znevyhodnéné
skupiny déti a mladeze a jejich naslednou integraci a
Vv neposledni fadé i finan¢ni ptispévky na provoz kluboven a na
¢innost otevienych klubi.

Jak je ziejmé z téchto zvefejnénych programii, tak MC Praha 10 se formou granti
zaméfuje na deti a mladez a sportovnim klubtim investi¢ni dotace na jejich samotné
fungovani a provozovani neudéluje. Mezi nejhlavnéjsi a nejvice udélovana granty patii
napiiklad dotace na soutéZze pro déti, mladeznické sportovni turnaje, sportovni
soustfedéni, materialni zabezpeceni nebo tifeba na udrzbu vetejnych détskych hfist’ ¢i

b

htist’ u zakladnich $kol apod., tedy o objektl pattici pfimo Praze 10.

Tabulka 12 Vyvoj udélovanych granti MC Praha 10 v letech 2005 — 2013 (v K&)
Rok Udélena ¢astka (v K¢&) - zaokrouhleno

2005 400 000 K¢
2006 670 000 K¢
2007 230 000 K¢
2008 280 000 K¢
2009 400 000 K¢
2010 500 000 K¢
2011 1 300 000 K¢
2012 995 000 K¢
2013 1110000 K¢
2014 2115000 K¢
Celkem 8 000 000 K¢

, vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky, kterd uvadi zaokrouhlené celkové sumy udélenych granti
jednotlivym zadateliim je patrné, Ze podpora sportu v oblasti déti a mladeze v poslednich
letech vyrazné roste. Tento jasné patrny trend vitaji zajisté vSechny sportovni kluby,
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oddily i ostatni subjekty, které se na Praze 10 snazi délat pro déti a mladez maximum a
vytvaret jim patficné sportovni zdzemi.

Dalsi formou podpory sportu na Praze 10 je mozna spoluti¢ast MC na pofadatelstvi
sportovni akce, jeji zastiténi, organizacni podpora apod. Dalsi variantou muze byt pfima
ucast starosty ¢i jiného predstavitele méstské ¢asti na oné akci, kde zpravidla dochazi
Kk pfedani riznych trofeji, vécnych cen, nebo i néjakého finanéniho piispévku ze strany
MC Praha 10. Nakonec, ale ne viak svym vyznamem a ddleZitosti pro sport na Praze
10, musi autor této bakalaiské prace zminit jiz druhy ro¢nik vyhlaseni ankety Sportovec
roku Prahy 10 za rok 2014. Do této ankety mohou byt zahrnuti sportovci ze vSech
vykonnostnich 1 vékovych kategorii (tj. juniofi, amatéfi, zdravotn¢ handicapovani,
profesiondlové, legendy a sportovni tymy/druzstva), které nominuji instituce vénujici se
sportu (tj. sportovni kluby, oddily apod., ale i zakladni, stiedni, vysoké skoly se sidlem
na Praze 10). Soutézni porota vybere vzdy 5 nejlepSich z kazdé kategorie do finale a
samotné rozhodnuti je jiz na vefejnosti. Jisté, nerozddvaji se zde finan¢ni dary,
ptispévky, granty, ale d¢€la se touto akci sportu jako takovému jiné velkd sluzba. Nejenze
se zdejsi talentovani sportovei maji moznost ukazat, zpropagovat sviij sport, ale hlavné
maji moznost vytvorit pro mistni obyvatele a zejména pak déti a mladez sportovni vzory.
A to je ¢in nesmirné chvalyhodny a uzitecny.

Sportovni kluby a TJ na Praze 10 mohou také zadat o finan¢ni ptispévek respektive dar
na podporu ¢innosti mladeze. Ten je rozd€lovan z dotaci, které méstska ¢ast obdrzi od
Magistratu HI. m. Prahy na zéklad¢ piijmd z odvodl z loterijni Cinnosti. O tento
ptispévek mohou zadat jen ty SK a TJ, které maji sidlo na tizemi MC Prahy 10 a jsou
neziskovymi organizacemi. Dale pak musi tyto subjekty byt ¢leny Ceské Unie Sportu &i
Ceské Obce Sokolské. Dalsi podminkou je pravidelna ¢innost déti a mladeze na Praze
10. Sportovni kluby a Télovychovné jednoty, které o prispévek zadaji, pak také musi
splilovat i podminku, Ze maji minimalné 20 ¢lenti mladeZznickych druzstev (rocnik 1994
a mladsi). Jak takova Zadost o finan¢ni ptispévek vypada, je zndzornéno v Ptiloze 2 této
bakalaiské prace. MC Praha 10 stanovila proces, jakym rozdéluje tyto finanéni
prostiedky, pomérnym zptisobem podle poctu nahlasenych ¢lenti mladeze rocniku 1994
a mladsi (konkrétné se jedna o 445 K¢/osobu). Tyto udaje jsou priibézné kontrolovany
u CUS, COS nebo zastiesujicich sportovnich svazil, které maji piisluiné databaze. Timto
zpiisobem se MC P10 snazi minimalizovat riziko tzv. ernych dusi. P¥ikladem miize byt
zadost sportovniho klubu SK Hamr, ktery ve své listopadové Zadosti uvadel celkovy
pocet 778 Clenti ro¢niku 1994 a mladsi (z toho 522 ¢lend tenisového oddilu). Na zaklade
konzultaci s pfislusnym Prazskym a Ceskym tenisovym svazem dosel Vybor pro feseni
sportu a sportovnich ploch (VSP) k zavéru, Ze tento pocet neodpovida realité.
Respektive, ze SK Hamr uvedl stav jak registrovanych, tak i pouze evidovanych
mladych tenistd, ktefi tenis hraji pouze rekrea¢né a netcastni se oficialnich soutézi.
Vzhledem k tomu, Ze naptiklad dalsi tenisovy klub TJ Solidarita v Zadosti spravné uvedl
jen registrované sportovce, tak stejnym zpisobem musela byt upravena i zadost SK
Hamr, aby pro vSechny kluby na Praze 10 byly rovné podminky. Kolik ¢lenti mladeze a
jak velké byly finan¢ni ptispévky pro jednotlivé sportovni kluby ¢i TJ, které a finan¢ni
dar zadaly, ukaze tabulka 15 v Pfiloze 1. Neni zadnym piekvapeni, ze nejvice Cleni a
tim padem i nejvyssi financni piispévky obdrzely SK Slavia Praha a TJ Bohemians
Praha. V divodové zpravé Zastupitelstva MC P10 ze dne 16. 12. 2013 se Ize dogist, Ze
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novela loterijniho zdkona z 1. 1. 2012 nejvice zasahla obCanské sdruzeni Hockey Club
Slavia Praha, 0.s., SK Slavia Praha — fotbal mladez, o.s. a CU Bohemians Praha, o.s.
Tyto tii subjekty pfiSly o zna¢né piijmy, se kterymi mohly pfed rokem 2012 pocitat.
Konkrétné se jednalo o 8 milionti K¢ u HC Slava Praha, 5 milionti K¢ u SK Slavia Praha
— fotbal a 3,5 milionu K& u CU Bohemians Praha. Tyto vypadky se snazila MC Praha
10 alesponi trochu vynahradit a rozdélila mezi tyto 3 obcanskd sdruzeni v souctu
rovnomérné 1,5 milionu K¢ pro kazdého z nich, aby jim kompenzovala ty ptijmy, které
by v roce 2012 a 2013 obdrzely, kdyby jeits existovaly VPU. Diivodem t&chto piispévki
byl fakt, ze Praha 10 bere tyto 3 subjekty jako vykladni skiiii sportu na Praze 10 a
nechtéla, aby tato obCanska sdruzeni byla nucena dramaticky navysit clenské poplatky
&i dokonce omezit svou ¢innost. Dle diivodové zpravy Zastupitelstva MC P10 ze dne
16. 12 2013 byla v zati roku 2013 VSP, RMC a nasledné i ZMC schvalena prvni vlna
dotaci na organizovanou sportovni ¢innost mladeze. Celkova vyse dotaci z 3. ¢tvrtleti
2012 a 1. étvrtleti 2013 od MHMP, které obdrzela MC P10 a nésledné je v prvni ving
prerozdélovala mezi jednotlivé sportovni kluby a TJ, ¢inila 7 279 700 K¢. Vzhledem
k tomu, ze MC z této ¢astky rozdelila pouze 7 067 000 K¢, tak z tohoto obdobi ziistalo
nerozdé&leno jesté 212 700 K&. Takto astka se tedy pripocetla k druhé ving. MC Praha
10 na zaklad¢ usneseni ZHMP €. 31/36 ze dne 19. 9. 2013 ziskala dalSich 7 968 308 K¢
(2. ¢tvrtleti roku 2013), ale z této ¢astky byla na sportovni ¢innost mladeze urcena jen
polovina (tj. 3 984 000 K¢&). Po pfi¢teni oné nerozdélené castky z predeslé viny
prerozdélovani ve vysi 212 700 K¢ se na sport v druhé vin€ vynalozilo 4 196 700 K¢.
Jak tato Castka byla pferozdélena, odhali tabulka 15 v Pfiloze 1. V ramci této viny
podpotila MC P10 vy3e uvedena 3 ob&anska sdruZeni jednorazovym ptispévkem ve vysi
250 000 K¢ pro kazdé z nich. Tato castka se projevila v celkovém piispévku jednotlivym
sportovnim klubtim (viz tabulka 15) a i kdyz se v tabulce objevily kluby s vys$§im poc¢tem
mladych sportovci, tak tyto 3 subjekty obdrzely penéz vice.

3.6 Dopad novely a zavérecna doporuceni

Novela loterijniho zédkona z 1. 1. 2012 pfinesla dramatickou zménu v portfoliu piijmi
jak sportovnich klubi, tak i rozpoétu samotné MC Prahy 10. Pro sportovni kluby z Prahy
10 znamenala tato novela vypadek piijmu, a to v celkové vysi ptiblizné 44 miliont K¢,
které obdrzely v roce 2011 diky VPU. Diivodem bylo, Ze finanéni prostiedky z téchto
odvodd, které loterijni spolecnosti poskytovaly piimo sportovnim klubtim, byla od této
chvile pfesmérovana do statniho rozpoétu. Podobna situace nastala i u samotné MC
Prahy 10. Ta na zaklad¢ novely loterijniho zdkona pfisla také o znacnou €ast finan¢nich
prostiedkd, se kterymi mohla v pfedeslych letech pocitat. V roce 2010 a 2011 se jednalo
o pfiblizné 23 mil. K¢&. Pro rok 2012 pak MC Praha 10 po¢itala s téméf 20 miliony K¢ a
musela se bez nich obejit.

Na druhé strané stat mél podle MFCR (2011) poskytnout na zakladé dokumentu Odhadu
piijmi obci v roce 2012 z titulu novely zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni ¢inném od 1. 1. 2012 hlavnimu méstu Praha ptiblizné 924
milionti K¢ (z toho cca 910 mil. K¢ z odvodi a zbytek ze spravnich poplatkill). Z této
sumy pak méla byt do rozpoctu méstské casti Praha 10 pfevedena urcita ¢ast finanénich
prostiedkd. Velkym problémem bylo, ze nebyl zndm ptesny zplsob, jakym budou tyto
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penize pterozdélovany a jak méstské ¢asti v Praze, tak pochopiteln€ i sportovni kluby
byly v znaéné nejistoteé.

Ve své podstaté mohlo zastupitelstvo hl. m. Prahy o rozdéleni o¢ekavané celkové sumy
rozhodnout nékolika zplisoby. Magistrat naptiklad tedy mohl:

a) Nechat si celou ¢astku a o jejim vyuziti rozhodnout jinak (na jiné ucely)

b) Nechat si celou ¢astku a rozdélit ji podle svého uvazeni na socialni véci, kulturu,
sport apod.

c) Podle dota¢nich vztahii z rozpo¢tu hl. m. Prahy k méstskym ¢astem mohl ¢astku
pomérove rozdélit. Pokud by doslo k naplnéni ziskdni ocekévané sumy 924
miliontt K& MC Praha 10 by tak vzhledem k vaZenému vzorci, do které¢ho je
zapocCitavan pocet obyvatel, pocet zakil, 1zemni rozloha apod. pfiblizn¢ 8%
z celkové sumy, tj. cca 75 miliont K¢&.

d) Ponechat si jen ¢ast finan¢nich prostiedki a zbytek rozdélit podle bodu b)

e) Rozdglit ¢ast finanénich prostiedkil z odvodii na VPU (odhad ¢&inil cca 747,5
milionti K¢) mezi 57 méstskych ¢asti poméroveé podle toho, kolik maji VHP na
svém Uzemi a zbytek odvodi z ostatnich loterii rozd€lit opét podle bodu b)

f) Zvolit a rozhodnout se pro Gplné jiny systém pierozdélovani

Magistrat hl. m. Prahy skute¢né v dubnu 2012 obdrzel finan¢ni prosttedky z odvoda
Z loterie a jinych sazkovych her za 1. ¢tvrtleti, jejich vySe vSak nebyla takova, jak se
oc¢ekavalo. Pfesna Cisla autor této bakalarské prace uvede nize. Stale také nebylo jasné,
jak Magistrat s témito penézi nalozi. Méstské Casti véetné té z Prahy 10 zacaly byt
nervozni a obracely se na primatora hl. m. Prahy s Zddostmi o vyjasnéni. I na zakladé
téchto zadosti byla vytvofena pracovni komise, ktera se méla o tuto problematiku (tj.
miru pferozdéleni, metodiku, mechanismus apod.) starat. Pfesto rozhodnuti o rozdéleni
finan¢nich prostfedkti z loterijni ¢innosti ptislo az 25. fijna 2012, kdy toto rozdé¢leni
schvalilo zastupitelstvo hl. m. Prahy. Jakym zpiisobem doslo k tomuto rozdéleni, autor
uvede niZe.

Nasledujici tabulka predstavi celkovou vysi objemu finan¢nich prostredkd, které obdrzelo
Hlavni mésto Praha v prvnim a druhém roce po novele loterijniho zdkona z 1. 1. 2012.
Vyse téchto odvodi uz pochopitelné vychédzi z nove nastaveného systému odvodd, které
bylo definovano v kapitole 3.2 v Tabulce 10.

Tabulka 13 Piijmy hl. m. Prahy z odvodu z loterii a jinych podobnych her (v tis. K¢&)
Rok 1. skupina her 2. skupina her Celkem

2012 121 391 541121
2013 174 949 689 218 864 167

Zdroj: Prague-city.eu (2015), (vlastni zpracovani)

662 512
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Do 2. skupiny her, diky které plyne do rozpoc¢tu hl. m. Prahy vyrazné vyssi suma
z odvodu, patii VHP a JTHZ, do 1. skupiny pak ostatni loterie (viz. Kapitola 2.3.6). Jak
je z vyse uvedené tabulky patrné, tak v roce 2013 hl. m. Praha zaznamenala nardst
finan¢nich prostfedka, které obdrzela od finan¢nich Gfadl za odvody z loterijni ¢innost.
Meziro¢ni narist ¢inil konkrétné vice nez 30%, coz v piepoctu znamenalo v roce 2013
piijem o cca 200 milionti korun vyssi nez v roce 2012. Pro zajimavost je zde na misté
uvést onen predpoklad MFCR ze zacatku této kapitoly, kdy hl. m. Praha mélo v roce 2012
diky novele loterijniho zdkona obdrzet pfimo z odvodu cca 910 mil. K¢ (z 1. skupiny her
lehce pies 162 mil. K¢ a z 2. skupiny téméf 748 mil. K¢). Tento odhad byl tedy zna¢né
nadhodnoceny. Jak je z tabulky patrné, tak hl. m. Praha ziskalo ve skute¢nosti ,,jen* 662,5
mil. K¢. Vysvétleni tohoto velkého nesouladu je ale celkem prosté. V diivodové zprave
Zastupitelstva hl. m. Prahy (ZHMP) €. 20/5 z 25. fijna 2012 se mizeme docist, ze odvody
z loterijni ¢innosti z posledniho ¢tvrtleti roku 2012 jsou pfevadény az v roce 2013 a tudiz
I v tomto roce vyuctovany. Dalsim z moznych diivodd, pro¢ byl piijem hl. m Prahy nizsi,
nez se ocekavalo, mize byt trend neustale klesajiciho po¢tu povolenych VHP a JTHZ a i
poklesu poctu provozovatell loterii a jinych sdzkovych her.

Na zéklad¢ tohoto usneseni byl v roce 2012 celkovy objem takto ziskanych prostiedki
rozdélen na dvé ¢asti. Rovnych 50% z odvodu z tzv. 2 skupiny her (tj. VHP a JTHZ) si
ponechalo hl. m. Praha a navysilo tim svoji neucelovou rezervu. Zbylych 50% (cca 267
mil. K¢) pak bylo poslano formou dotaci do rozpoctii méstskych ¢asti. Tato ¢astka byla
dale rozdélena opét na 2 poloviny. Kdy 1. byla chapana jako forma neucelové dotace
(dalsi rozdéleni bylo dle uvazeni samotnych méstskych ¢asti) a 2. jako forma acelové
neinvestiéni dotace urcend na podporu Skolstvi, kultury, sportu, socialni oblasti a
zdravotnictvi. Finan¢ni prosttedky z odvodl z tzv. 1 skupiny her (tj. vSechny ostatni
loterie) si ponechalo hl. mésto Praha v plné vysi. Podle stejného schématu probihalo
rozdélovani téchto financnich prosttedkii z loterie 1 béhem roku 2013. Ale doslo k jedné
zméné. Jiz na konci pfedeslého roku, konkrétné 29. listopadu 2012, ZHMP usnesenim ¢.
21/3 schvalilo maximalni moznou ¢astku z odvodu z VHP a JTHZ, kterou hl. m. Praha
mize poskytnout svym meéstskym ¢astem za jeden rok. Tento limit byl stanoven na 300
miliont K¢. Piebytek zlstaval hl. m. Praha. Diky tomuto rozhodnuti méstské ¢asti Prahy
v roce 2013 obdrzely z téchto odvoda opravdu ,,jen* téch 300 mil. K¢., 1 kdyZ podle
predchoziho kli¢e mohly obdrzZet o cca 44,5 milionti K¢ vice. Konkrétné 344 6009 tis. K¢
z celkového ptijmu 689 218 tis. K¢. Méstské ¢asti Prahy tak obdrzely v roce 2013 pouze
43,5% oproti roku 2012, kdy obdrzely rovnych 50%. Kolik obdrzi ta ¢i ona MC se odviji
od poctu povolenych VHP a jinych technickych zatizeni, které¢ provozovatelé provozuji
na daném uzemi té &i oné MC. Pfesngji feeno se jeité tyto povolené VHP a JTHZ
prepocitavaji na pocet dni, na které je vydano povoleni. VeSkera data poskytuji jak
samotné MC, tak MFCR. Jak velkou &ast finanénich prostiedki z diléiho odvodu dle ust.
§ 411 odst. 1 pism.b) zédkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
dostavala MC Prahy 10 od hl. m. Prahy v jednotlivych &tvrtleti roku 2012, a jaky byl
zarovei vyvoj poétu vyhernich zatizeni na izemi MC P10, uvede nasledujici tabulka.
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Tabulka 14 Podil MC P10 z dil¢iho odvodu z VHP a JTHZ (v K&)
1. étvrtleti 2. ¢tvrtleti 3. étvrtleti  Doplatek Celkem
(prosinec)

Praha 10 8 050 849 7083 187 5624 215 614 000

Pocet VHP 1173 1062 932 X X
aJTHZ

Zdroj: usneseni RHMP a pfislusné diivodové zpravy, (vlastni zpracovani)

21 372 251

Jak je z této tabulky patrné, tak v roce 2012 systematicky klesal pocet povolenych
vyhernich zatizeni. To pochopitelné ovlivnilo i pi{jmy MC P10. Magistrat Hl. m. Prahy
rozdé€luje finanéni prostiedky, které ziska z odvodu z loterijni ¢innosti, pomérové mezi
své mestské ¢asti podle toho, kolik je v dané méstské ¢asti provozovano VHP a JTHZ
(respektive podle poctu dni, na které bylo vydano povoleni v daném obdobi).
Pochopitelné to znaéné€ ovlivnilo celkové piijmy jednotlivych méstskych ¢asti. Ty, které
se vydaly cestou nulové tolerance hazardu (napt. Praha 2, 6 a 12), se podle autora této
prace pravem zacaly citit poSkozeny, protoze na zdkladé vySe uvedené¢ho klice jiz
nedostavaji zddné finan¢ni prostftedky z odvodi z loterijni Cinnosti, které rozdéluje
MHMP. Naopak ty méstské Casti, které hazard plo$né nezrusily, si polepSily praveé na
ukor téch, které se postavily proti hazardu. Tento systém je dlouhodobé neudrzitelny a
pfed komunalnimi volbami v roce 2014 byla tato problematika vyznamnym bodem
programu jednotlivych politickych stran a hnuti. Finan¢ni vybor ZHMP tak na svém
jednani z 15. 12. 2014 vyzval Radu HI. m Prahy, aby vypracovala navrh na novou
metodiku rozdélovani téchto financ¢nich prostiedkli mezi méstské Casti, ktera by
zohlednovala snahu nékterych méstskych casti omezit hazard na svém uzemi. Podle
autora této prace aktualni systém pfili§ nemotivuje méstské ¢asti k omezovani hazardu,
kdyz se tento systém da de facto vysvétlit pfimou imérou — ¢im vice heren a automatd,
tim vice penéz do obecniho rozpoc¢tu. Autor této prace navrhuje prerozdélovani téchto
finan¢nich prostfedkli bud’ Cisté podle poctu obyvatel té ¢i oné méstské ¢asti nebo tieba
podle poctu sportovcei a sportovnich klubi.

V néekterych méstskych ¢astech Prahy probihala béhem roku referenda dotykajici se i této
problematiky. Referendum na Praze 10 se uskutecnilo v fijnu 2014, ale vzhledem k nizké
volebni Gcasti (cca 10%) bylo neplatné. Aby referendum bylo platné, muselo by pfijit
hlasovat minimalné 35% opravnénych osob. Rozhodnuti by bylo zdvazné v ptipadé, ze
by se pro vyjadfila nadpolovi¢ni vétSina zucastnénych a ktefi by tvofili minimélné
¢tvrtinu z celkového poctu opravnénych volica (cca 21 000 obyvatel). Piesto vysledek
tohoto referenda byl jednoznacny. Dvé otazky se tykaly pfimo samotné loterie a
financovani sportu z tohoto zdroje. Na prvni otazku ve znéni ,,Souhlasite s nulovou
toleranci hazardu na Praze 10?* odpovédelo kladn€ 7376 respondentti, proti bylo 1312
obyvatel. Na tuto otdzku navazovala otazka, zda lidé z Prahy 10 souhlasi s tim, aby
finan¢ni prostfedky urcené k financovani mladeznického sportu, které v piipadeé nulové
tolerance hazardu nebudou pfijmem rozpoctu méstskeé ¢asti Praha 10, byly ve stejné vysi
vynalozeny k feSeni uvedené problematiky z rozpoctu méstské ¢asti Praha 10. Na tuto
otazku kladn¢€ odpovédélo 6736 lidi, proti se pak vyslovilo 1734 obyvatel. Z téchto ¢isel

37



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

(byt' volebni tcast byla velmi slabd) lze pomémé jednoznacné vycist, ze obyvatelé
z Prahy 10 jsou pro nulovou toleranci hazardu, zaroveti ale chtéji, aby MC Praha 10 sport
podporovala z jejiho rozpoctu. Jak se k tomu postavi tamni zastupitelé, ukaze az Cas.
Velmi tézko se ale podle autora této prace budou zastupitelé vzdavat cca 29 milionta K¢,
které by podle zvlastniho vydani novin Prahy 10 (2014, str. 3) ptitekly z hazardu do
rozpocCtu této mestské Casti v roce 2014. Tento piedpoklad podle zminéného vytisku
vychazi z primérnych ptfijmi z této oblasti za roky 2011 az 2013. Z téchto finan¢nich
prostiedkli pak v roce 2012 Slo pfimo na podporu mladeznického sportu 10 693 000 K¢,
V nasledujicim roce 2013 pak tato suma ¢inila 11 263 700 K¢&. Jesté se zde pro uplnost
dodava, ze na tzemi MC P10 se podle obecné platné vyhlasky ¢ 10/2013 Sb., hl. m.
Prahy nachézi 31 mist, kde 1ze provozovat loterie a jiné sazkové hry a celkovy pocet VHP
¢ini 97 ks.

Podle autora této prace neni plosné omezeni hazardu (tzv. nulova tolerance) dobrym
feSenim. Je zde velké riziko, ze hazard upln€ nezmizi, akorat se CasteCné presune do
ilegality. Vytvoii se nelegdlni herny, které budou lédkat nekalé Zivly, zvysi si kriminalita
a celkovy stav by tak mohl byt horsi nez ten aktualni. Navic by méstské ¢asti z tohoto
ilegalniho hazardu neobdrzely ani korunu a naopak by musely vynalozit vétsi finan¢ni
prostiedky na prevenci. Piikladem mutize byt tieba znama prohibice z USA. Navic nulova
tolerance hazardu v jedné méstské Casti pfimo itmérné ,,8kodi* tém vedlej$im, kam se
problémy spojené s hazardem akorat presouvaji. Autor této prace doporucuje konkrétné
Praze 10, aby hazard na svém uzemi sice omezila, ale nevydavala se cestou nulové
tolerance. Doporucoval by presunout herny na méné frekventovana mista, protoze tyto
provozovny hyzdi vetejny prostor a nedélaji Praze 10 zrovna dobrou reklamu. Déle by
meély méstské ¢asti obecné vice dbat na dodrzovani vyhlasky o zékazu provozovani loterii
a jinych sdzkovych her u Skol a jinych budov. Tato vyhlaska by se mohla rozsifit i na
sportovisté apod. Dal$im doporucenim je ziizeni diskuzniho fora k problematice Hazardu
na vlastnich webovych strankdch. Obcané na téchto strdnkach mohou diskutovat o
Dopravé, Kultute, Skolstvi, Zivotnim prostiedi atd., ale neni zde oficialni prostor pro
diskuzi o této problematice. Ob¢ané Prahy 10 by diky tomuto specidlnimu féru mohli
davat zastupitelim zpétnou vazbu k piipravovanym zmeénam, vyhlaskam apod. anebo
tteba upozoriiovat na problémy spojené s hernami jako je napf. ruSeni noc¢niho klidu,
provozni doba atd. Vypadek piijma v zavislosti se snizovanim povolovanych VHP na
svém uzemi by autor této prace fesil navySenim poplatkl pro provozovatele. Aktualni
systém popsany v kapitole 2.3.6 se jevi jako pomérn€ vyhodny pro provozovatele loterii
a jinych sazkovych her. Dale by autor upravil pomér rozdélovani odvodii do vefejnych
rozpoCtl z loterijni ¢innosti, ktery je popsan v tabulce 9, a to vice ve prospéch obci.
Dtvodem je fakt, Ze u 2. skupiny her (tj. VHP a JTHZ) by se dale dal kompenzovat jisty
vypadek vzhledem k neustalému sniZovani téchto zafizeni a navic u 1. skupiny her, kam
spadaji vSechny ostatni loterie je pomé&r rozdélovani téchto zdrojii vyrazné ve prospéch
statu. Autor prace by se snazil tento pomér vice vyrovnavat a to i z divodu, ze je velky
predpoklad dalsiho narastu popularity internetovych sazkovych her, kdy odvody z tohoto
typu loterie ,,jdou” ze 70 % do statniho rozpoctu a do obecnich rozpocti ten zbytek.

Velkym problémem, se kterym se setkavaji sportovni kluby v Praze a samotné¢ méstské

Casti, je Casova prodleva mezi dobou, kdy MHMP obdrzi finan¢ni prostfedky z odvodi

z loterii a jinych sdzkovych her a dobou, kdy ¢ast téchto penéz poskytne formou dotaci
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svym méstskym ¢astem. V roce 2012 rozdéleni téchto dotaci trvalo pfiblizné ptl roku,
navic nebylo jasné, podle jakého klice se tyto financni prostiedky budou délit. Je tedy
ziejmé, ze sportovni kluby nemohly dlouhodobé néco planovat. Zejména ty, které byly
na téchto piijmech zavislé. Proto muselo dochdzet u nékterych sportovnich kluba
k navySovani ¢lenskych ptispévki, které se v té¢zké ekonomické dobé negativné projevily
na ¢lenské zakladné ¢i v horSich pfipadech na Gplném ukonceni ¢innosti. Proto by se
ZHMP m¢lo na tento problém zaméfit a naptiklad stanovit jasné terminy, kdy budou
muset byt zvefejnény tdaje o dotacich pro méstské ¢asti. Situace na Praze 10 je o to
mlédeznickou zakladnou. Ty postihla novela loterijniho zdkona z 1. 1. 2012 nejvice a
vzhledem k dulezitosti téchto klubti a prestiznosti pro celou Prahu 10 se je snazi tamni
radnice podporovat jesté¢ o néco vice jak ostatni mens$i kluby. Je proto té€zké najit
konsensus, ktery by vyhovoval jak klubiim, tak i samotné MC P10. Autor souhlasi se
systémem, jaky je aktudlné nastaven, tj. podpora vSech klubii podle poctu registrovanych
¢lenti mladeznickych kategorii rocnikd 1994 a mladSich (pod podminkou fadné kontroly
s piislusnymi sportovnimi svazy, CUS & COS) a nasledna dodatedna podpora vyse
uvedenych velkoklubid. Navic by jest¢ doporucil vytvoftit urcity specialni grantovy fond,
ze kterého by byly navic podporovany mensi kluby, které by zaznamenaly né&jaké tispéch.
To by mohlo motivovat jak samotné mladé sportovce, tak i predstavitele klubti. Penize
navic na tuto podporu by podle autora této prace méla méstské cast ziskat od MHMP,
ktery by mél poskytovat svym meéstskym castem vyssi nez 50 % podil z odvodl z 2.
skupiny her. Stejné tak limit 300 miliont by mél byt zruSen. Diky tomuto rozhodnuti
prisly méstské ¢asti Prahy o cca 44,5 miliontl K¢, které mohly byt vyuzity pravé piimo
na finan¢ni podporu mensich, ale Gspésnych klubi.
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4 Zaveér

Jak jiz bylo feCeno v tvodu této bakalaiské prace, tak sport je fenoménem dnesni doby a
vénuje se mu aktivné ¢i pasivné ohromné mnozstvi lidi po celém svété. Sport jako takovy
piinasi do zivota lidi mnoho pozitivniho, détem a mladezi dava tolik potfebné vzory, sport
ma také vliv na zdravy zivotni styl, prevenci negativnich socialnich jevii a mnoho jiného.
I proto by mél byt sport co nejvice propagovan a nalezité podporovan. V Ceské republice
je od 28. tinora 2001 v ucinnosti zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni zakona
¢. 219/2005 Sb., ktery definuje sport jako vetejné prospésnou Cinnost. Podle tohoto
zdkona by mél byt sport podporovan vefejnymi institucemi. Zakon stanovuje pro
ministerstva, jiné spravni ufady a obecné samospravy ukoly, jakymi ma dochazet
k podpote sportu. Naptiklad podle § 3 zdkona o podpote sportu ma MSMT za tkol
vypracovavat navrh koncepce statni politiky ve sportu a nasledné jej predkladat vlade ke
schvaleni. Pokud je tato koncepce schvalena, tak pak MSMT ma koordinovat samotné
uskutecnovani. Dale tento organ zabezpecCuje financovani sportu ze statniho rozpoctu,
vytvaii podminky jak pro reprezentanty, sportovni talenty, tak i pro vSechny ostatni
zdravé ¢i handicapované sportovce. Podle § 4 tohoto zdkona pak mezi ostatni
ministerstva, ktera by se néjakym zpusobem meéla starat o sport ¢i sportovce, patii
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra ¢i naptiklad Ministerstvo zdravotnictvi. Prvni
dva organy maji za ukol ve své pusobnosti vytvaret podminky pro rozvoj sportu ¢i
piipravu statni reprezentace a sportovnich talentl a zfizovat sva rezortni sportovni centra.
Ministerstvo zdravotnictvi zase ma za ukol ve své plsobnosti organizovat zdravotni
sluzby pro reprezentanty a sportovni talenty a také ziidit laboratof pro dopingové
kontroly. Mezi tkoly kraju a obci pak podle § 5 respektive § 6 patii zabezpecovani
rozvoje sportu pro vSechny, finan¢ni podpory ze svych rozpocti ¢i naptiklad zajistovani
vystavby, udrzovani, rekonstrukce a provozovani svych sportovnich zafizeni. Zejména
co se tyCe piimé financni podpory ze strany statu respektive statniho rozpoctu, by se dalo
hovofit o opaéném efektu. Statni rozpoet je dle Koncepce financovani sportu v CR
(2012, str. 24) ,,dotovan™ sportem ve vEtsi mife, nez sport ze statniho rozpodtu ziskava
prostiednictvim dotaci. Podil sportu na celkovych ptijmech statniho rozpoctu v roce 2011
byl 3,3%, zatimco vydaje ze statniho rozpoctu na sport osciluji v poslednich letech na
hranici jednotek desetin procent. V Koncepci se dale uvadi, ze sport v CR zaméstnava
nezanedbatelné mnozstvi lidi, konkrétné¢ 187 270 plnych ro€nich pracovnich uvazki,
¢imz se podili na celkové zaméstnanosti téméf 4%. Aby obrazek o ekonomickém
vyznamu sportu byl uceleny, tak je potieba predstavit jesté¢ dva udaje. Podle vySe zminéné
Koncepce financovani sportu v CR (2012, str. 20) byla celkové vyse podpory z vefejnych
zdrojt 14,666 mld. K¢ (z toho 2,985 mld. K¢ ze statniho sektoru, 1,704 mld. K¢ z krajii
a 9,977 mld. K¢ z obci), zatimco celkovy primérny ro¢ni piinos pro vetejny sektor byl
vy¢islen na 52 mld. K¢. Jak je z téchto udaju patrné, tak nejvice se na financovani sportu
z verejnych financi podili samotné obce a to z 68%.

Tato bakalafska prace si dala za cil sezndmeni se s financovanim sportu a to z finan¢nich
prostiedkii plynoucich z loterie a jinych sazkovych her na zéklad¢ zékona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Klicovym faktorem, ktery zménil financovani
sportu z loterijni ¢innosti, byla bezesporu novela loterijniho zakona z 1. 1. 2012. Autor
vyty€il cil této prace jako komparaci zptisobu fungovani této problematiky tj. financovani
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sportu z tohoto odvétvi pfed zminénou novelou a po ni. Dil¢im cilem pak bylo v této praci
ukazat, jaky vliv méla novela loterijniho zdkona na podporu sportu a sportovni kluby na
Praze 10. Jak bylo zjisténo, tak do konce roku 2011 byl sport podporovan prostiednictvim
tzv. VPU. Loterijni spolenosti odvadély &ast ze svych pijmi v zavislosti na jejich
velikosti (6 % - 20 %) a mohly si volit, na jaky ucel tyto finanéni prostfedky poskytnou.
Zakon stanovil nékolik oblasti s vefejné¢ prospéSnym charakterem. Spadalo sem napf.
Skolstvi, oblast socialni, ekologicka, kultura a pochopiteln¢ i sport. A pravé sport byl co
do vyse financ¢nich pfispévkl nejvice podporovan (v poslednich dvou letech ziskal vzdy
cca 60 % z veskerych odvodi na VPU). Ale jak bylo popséano v kapitole 3.1, tyto udaje
byly zkreslovany naptiklad opravdu znacnou podporou loterijni spolecnosti Sazka, kdy ji
financovani vystavby viceucelové haly prostfednictvim nadace Zeleny ostrov bylo
uznano jako odvod na VPU. Kazdopadné sportovni kluby, které mély bud’ schopné
manazery, dobré znamosti, ¢i mély tzv. ,,co nabidnout* (loga loterijnich spole¢nosti na
stadionech, dresech apod.), byly za tento systém jednoznacné radi a zménu nesly pomérné
nelibé. Diky vypadku piijma z VPU ty nejusp&ingjsi kluby v tomto ohledu ptichazely
ro¢né 0 miliony K¢. Na druhé strané lze ale konstatovat, Ze novela zakona pfinesla vétsi
transparentnost v pfidélovani dotaci a autor bakalaiské prace vidi tento bod jednoznacné
pozitivne.

Velkou zménu ptinesl zacatek roku 2012. Loterijni spolecnosti jiz nebyly osvobozeny od
dang z ptijmu pravnickych osob. Piedesly systém, kdy loterijni spole¢nosti platily mistni
a spravni poplatky, odvody na statni dozor a progresivni odvod na VPU nahradil systém
jednotného odvodu z loterijni ¢innosti. Co se ty¢e spravnich poplatkd, tak ty v posledni
dobé zaujimaji spiSe jen doplitkové misto. Pro samotnou méstskou cast Praha 10
znamenala novela tedy znacny vypadek piijmi z mistnich a spravnich poplatkii a
z odvodii na VPU. Od novely jsou hlavni zdrojem piijmi MC Praha 10 z loterii a jinych
sdzkovych her dotace od MHMP. Autor této prace na konci predeslé kapitoly navrhnul
nékolik doporuceni, které by mohly vést k zefektivnéni financovani sportovni ¢innosti.
Mezi hlavni body patii nevydavani se cestou tzv. nulové tolerance hazardu ¢i pfesun
heren na méné frekventovana mista, dal od skol, sportovist’ atd. Dalsim bodem pak je
vytvoteni diskusniho féra na strankach méstské casti Praha 10 vénujici se této
problematice. Jednim z doporuceni je také navySeni poplatkli pro provozovatele a
upraveni poméru odvodu z VHP a JTHZ (viz. kapitola 3.6) z 50/50 ve prospéch
méstskych ¢asti. Pokud se politici a zastupitelé chtéji seridzné bavit o podpofe sportu, tak
by podle nazoru autora této prace neméla polovina ziskanych penéz z odvodi z VHP a
JTZH navySovat neucelovou rezervu rozpoc¢tu HI. m. Prahy, ale rozhodné by alespori ¢ast
Z téchto penéz méla byt rozdélena mezi méstské ¢asti. Pokud mozno bez néjakych
podminek formou ti¢elovych dotaci. Autor prace se domniva, Ze sportovni prostfedi na té
¢i oné méstské Casti nejlépe znaji tamni zastupitelé a ti by méli mit maximalni moznou
volnost, ale na druhé stran¢ 1 zodpovédnost za pierozdélovani téchto finan¢nich
prostiedki. Lidé, kteti aktualné sedi na kieslech v Poslanecké snémovné, Magistratu ¢i
,jen‘ na Radnici méstské ¢asti by méli podporu sportu a zejména pak sportovni ¢innosti
mladeZe brat se v§i vaznosti z divodu, které byly popsany na zacatku této kapitoly. Bude
velmi zajimavé sledovat, jak se bude vyvijet podpora sportu v dalsich letech a také jaky
bude vyvoj omezovani hazardu na tzemi Prahy. Zejména posledni bod pravdépodobné
hodné ovlivni celou fadu sportovnich klubti na izemi Prahy.
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Tabulka 15 Navrh na rozd€leni financnich prostfedkd na podporu sportovni ¢innosti
mladeze na tizemi MC Praha 10 v roce 2013 z dotace HMP (RO8082, RO8017 a RO8019)

nazev TJ / SK ICo mladez pFispévek v K¢
SK Slavia Praha 00548693 1865 829925
TJ Bohemians Praha 15887456 1565 696 425
Bohemians 1905-CU 70804222 314 389 730
SK Slavia Praha-fotbal 26561166 310 387 950
HC Slavia Praha 27010325 265 367 925
FbS Bohemians 26586703 608 270560
TJ Sokol Vrsovice 00552941 558 248 310
TJ Astra Zahradni Mésto 00538477 393 174 885
SK Hamr 22846662 310 137 950
PVK Olymp Praha 62941712 242 107 690
TJ Junior Praha 40763421 225 100 125
SK Union VrSovice 45251649 195 86 775
FC Bucis Team 27024784 194 86 330
CAFC Praha 00541265 167 74 315
TJ Sokol Zabéhlice 00506753 133 59 185
TJ Lokomotiva Vrsovice 48132179 106 47 170
PSK Union Praha 40612015 87 38 715
TJ Kovo Praha 00541753 57 25 365
TJ Solidarita Praha 63833263 48 21360
Pro Fitness Praha 26644037 24 10 680
SKV Praha 43001513 35330
celkem 7666 4196 700

Zdroj: ZMC P10, 20. zasedani - P10-133715/2013
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