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This bachelor thesis deals with the methods and principles of ensuring
the coordination of the various components of the integrated rescue system
on the place of the extraordinary event. It describes work of officer in charge in rescue
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standards which regulate this topic. It evaluates the theoretical possibilities
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in practice. Findings relating to the practice, are obtained by using depth interviews
with management members of IRS. Due to the specificities in the location of Prague,
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UvoD

Mimofadné udalosti v souCasném svété ohrozuji stale vice lidi.
Spolu se zvySujicim se zahu$ténim obyvatelstva, globalizaci, rozvojem pramyslovych
mimofadnou udalosti dopad na velké plochy a rozsahlé skupiny obyvatel.
Diky tomu je pfiprava na mimoradné udalosti v poslednich letech velice aktualni.

V ramci pfipravy na mimoradné udalosti (dale jen ,MU") a jejich nasledné feSeni
byl na uzemi CR zfizen integrovany zachranny systém (dale jen ,I1ZSY).
K bezproblémovému fungovani tohoto systému se mimo jiné vaze i funkce velitele
zasahu, ktery koordinuje jednotlivé slozky IZS pfimo na misté MU prostfednictvim
urcitych komunikacnich prostfedku.

A pravé velitel zasahu, zplsoby veleni a komunikace na mist¢é MU
jsou pfedmétem této prace. Bakalarska prace je psana z pohledu pfislusnika prazské
Policie CR, ktery se b&hem své dvacetileté praxe setkal jiz s velkou $kalou MU,
od povodni v roce 2002 a 2013, vybuchu plynu na Arbesové namésti v inoru 2006,
tragickych dopravnich nehod, pozar(, udalosti na Zeleznici, az po opatfeni u nalezl
podezielych predmétli nebo munice. V soucasné dobé je autor této prace zarazen
do skupiny prazskych policistl, ktefi jsou internim aktem fizeni preduréeni k zajisténi
zkuSebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich €innosti sil a prostfedkd krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy (dale jen ,hl. m. Prahy*) na mistech MU.

A pravé z téchto zkuSenosti a na zakladé jiz zminéného zkuSebniho provozu,
ktery jeSté neni vyhodnocen, vyvstalo nékolik otazek, k jejichz zodpovézeni
by tato prace méla pfispét.

Prvni otazkou, na kterou bude hledana odpovéd, zni: ,Je veleni slozek 1ZS
na misté mimoradné udalosti na uUzemi hl. m. Prahy provadéno ucelné
a dle platné legislativy?“ V pfipadé, ze tomu tak bude, je vSe v naprostém poradku,
v opatném pripadé bude vysledkem doporuceni, sméfujici k zefektivnéni procesu
veleni na misté MU.

Druha otazka, ktera bude zkoumana, pfimo souvisi s prvni, protoZze vztah
mezi velenim a spojenim je jiz davno znam, mj. i pofekadlem ,Bez spojeni neni veleni.*
Pfedmétem bude hromadna radiokomunikacni sit' slozek 1ZS PEGAS a otazka zni:
»,Je mozné efektivni spojeni slozek IZS na misté mimoradné udalosti na Gzemi

hl. m. Prahy prostiednictvim radiokomunikacni sité PEGAS?“



Vysledkem bude konstatovani skutecnosti, je-li komunikace prostfednictvim této sité
efektivni, pfipadné doporuceni systémového feseni.

Treti zkoumana otazka souvisi s vykonavanou pracovni cinnosti autora,
tedy s praci policisty, ktery je pfeduréen k zajisténi zkuSebniho provozu fizeni
a koordinace prvotnich C&innosti sil a prostfedk( krajského Feditelstvi policie
hl. m. Prahy na mistech MU, tedy vedouciho slozky IZS na mist¢ MU. Tato funkce
je vramci prazské policie zfizena od 1. zafi 2014 a spociva dle charakteru MU
v prvotni koordinaci a Fizeni sil a prostfedkl krajského feditelstvi Policie hl. m. Prahy,
nebo v fizeni zasahu celého I1ZS. Otazka je zaméfena na podstatu tohoto feSeni a zni:
.Je Vv soucasnosti provadéné systémové opatieni ze strany Policie pfinosem
ke zlepSeni soucinnosti jednotek IZS na misté MU na uzemi hl. m. Prahy?“
Vystupem muze byt konstatovani, Zze ano, a Ze je tudiz smysluplné zkuSebni provoz
pfenést do rutinniho uzivani, v opaéném pfipadé Ize navrhnout ukon&eni projektu.

V prvni Casti prace je nastinéna zakladni problematika IZS a jeho koordinace,
vysvétleny moznosti a opravnéni velitele zasahu a popsany zakladni normy,
které toto upravuji a ze kterych se vychazi. V praci studovana pravni Uprava vychazi
z pravniho stavu ke dni 1. anora 2015.

Druha cCast je jiz konkrétni, popisuje feSeni, které je realizovano na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Zde jsou vystupy z realizovanych hloubkovych rozhovort
se zastupci zakladnich slozek 1ZS v Praze. Jednalo se jak o pracovniky operaénich
stfedisek, tak o pfislusniky zakladnich organizaénich ¢lank, ktefi MU pfimo fesi.

Témto byly pokladany otazky za ucelem popisu celkem péti okruhu
vykonavanych &innosti slozek:

- zpUsob pfijeti informace o MU, jeji zpracovani a postoupeni,

- veleni na misté MU, interni akty Fizeni, které toto upravuji, oznaceni velitele

zasahu a ostatnich ¢lenu slozky na misté zasahu,

- organizace mista zasahu z pohledu slozky, prostfedky pro podporu fizeni,

- spojeni na misté zasahu, interni normy, spojovaci prostfedky,

- moznosti a vybaveni slozky pro zvladani MU.

Vysledky hloubkovych rozhovorl budou zpracovany do souhrnné zpravy
k jednotlivé sloZce, které se pfimo tykaji, a v zavéru prace budou zanalyzovany
tak, aby doSlo k jednozna¢né odpovédi na jiZ zminéné otazky.

Pfinosem prace by méla byt ucelena informace o mozZnostech slozek IZS,

zpusobu jejich fizeni a vzajemné koordinace na misté MU.

10



1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

1.1 Charakteristika integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém v souasné dobé predstavuje pravné vymezeny
systém koordinace jeho zakonem® stanovenych sloZek, uréeny k pfipravé na MU
a k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Je zakladnim realizaénim nastrojem
pro zvladani MU, které jsou zdkonem definovany jako: ,Skodlivé pdsobeni sil a jevi
vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci“.® Cilem IZS je tedy v pFipadé vzniku MU aginné zapojit kazdého, kdo je diky
svému vybaveni, odbornosti a kompetencim schopen pfispét k provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, coz vede k uc¢inng&jsi a hospodarnéjsi organizaci a koordinaci.

IZS vznikl jako potfeba kazdodenni spoluprace hasicl, policistli, zdravotniku
a zastupcu ostatnich slozek pro koordinaci jejich ¢innosti na misté MU.
Jak je jiz obsaZeno v nazvu, jednd se o systém, nikoliv o organizaci v podobé instituce.
IZS je v zakoné definovan jako: ,koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé
na mimorédné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci“?

Jeho vyuziti je rovnéz definovano zakonem: ,Integrovany zachranny systém
se pouZije v pripravé na vznik mimofadné udalosti a pri potfebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného zachranného
systému“.*

IZS je tedy efektivni systém vazeb, modelovych postupl a pravidel spoluprace
zachrannych a bezpecnostnich slozek, organl statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob pfi spole€ném koordinovaném provadéni zachrannych

a likvida€nich praci a pfi pfipravé na MU.

1.2 Historie vzniku integrovaného zachranného systému

Pfelomovym bodem pro vznik IZS byl polatek devadesatych let 20. stoleti.

V souvislosti s hledanim nového pfistupu pfi feSeni tzv. kazdodennich mimofadnych

! Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.

2 § 2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
’g2 pism. a) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
* § 3 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
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udalosti, kdy se zvySoval nejen pocet udalosti, ale i slozitost jejich FeSeni, vyvstala
myslenka integrace zachrannych ¢innosti.® Zejména diky tehdej$imu masivnimu
narastu motorismu rovnéz vyrazné stoupla nehodovost, a diky modernégjSim
technickym feSenim automobill i sloZitost zasahu u dopravnich nehod. V tomto obdobi
rovnéz dochazelo k dramatickému narustu trestné cinnosti, snizovaly se stavy
Armady CR, kterda se =zadinala profesionalizovat, zanikaly sklady ochrannych
prostiedkl a prestal byt statem podporovan systém civilni pfipravenosti. Na Skolach
se prestala vyu€ovat branna vychova, ktera pfipravovala ob&any jiz od prvniho stupné
na zakladni zvladani MU. Zanikly nékteré armadni slozky, které byvaly diky svému
technickému vybaveni tézkou Zenijni technikou a personalnimu obsazeni pouzivany
k reakci na MU. Velmi vyrazné klesly pocty dobrovolnych zachranaf(, napf. u Horské
sluzby, témé&F doslo k zaniku Ceského Cerveného kFize.

Pocetné nejvyznamnéjSi zakladnou pro zvladani MU tak zlstali dobrovolni
hasici, ktefi toto téZké obdobi pfekonali diky staleté historické tradici, ale i diky zakonu
€. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ktery ukladal obcim povinnost provozovat jednotku
dobrovolnych hasic¢u.

Pfevazujici ¢innosti hasi¢l se namisto zdolavani pozara staly technické zasahy
a zasahy u dopravnich nehod. Pfi téchto dochazelo k potfebé koordinovat svou €innost
s ostatnimi slozkami, spolupracujicimi na misté zasahu. Vlivem takovychto podnét(
doSlo ke vzniku myslenky IZS. IZS byl nejprve budovan jen na zakladé usneseni viady
&. 246 ze dne 19. kvétna 1993.° V tomto usneseni vliada schvalila 13 zasad, na kterych
bude 1ZS vybudovan. Pro ucely této prace je dulezitych nékolik ztéchto zasad.
Zasada €.1 hovori, Ze: ,Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS") je systém vazeb
zabezpecujici koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych
sluzeb (déle jen ,sloZzek”), organd statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pfi likvidaci havérii.*” \ zasadé &. 2 je uvedeno: ,Zakladni slozky plsobici v 1ZS,
které udrzuji nepretrzitou pohotovost pro ohlaseni vzniku havarie a pro schopnost
rychle zasahnout na misté havarie jsou poZarni ochrana, zdravotnicka zachranna
sluzba a policie. Podle charakteru a rozsahu havarie pusobi vI1ZS dalSi slozky,

zejména Civilni obrana, hygienicka sluzba, Bariska zachranna sluzba, radiacni

® VISEK, J. Organizace zachrannych &innosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 14. ISBN 978-80-7452-028-0.

¢ Usneseni viady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 k navrhu zasad Integrovaného zachranného
systému.

" Piloha k Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 k navrhu zasad Integrovaného
zachranného systému.
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a monitorovaci sit, Letecka zachranna sluzba, jednotky provozovatell rizikové c¢innosti
apod.“®

Usneseni vlady bylo naplfiovano v rizné intenzité a kvalité. Az na zakladé
ni¢ivych povodni na Moravé vroce 1997, kdy byly odkryty diametralni rozdily
ve zvladani dopadl povodné mezi okresy, které mély funkéni havarijni komise, a mezi
témi ostatnimi, a diky nadstandardnimu vykonu zasahujicich hasi¢u byl Hasi¢sky
zachranny sbor CR (dale jen ,HZS CR") postaven do role gestora 1ZS. Diky tomu bylo
budovani funkéniho 1ZS zavrSeno vroce 2000 pfijetim zakonu ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, a €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru. Za pozornost stoji, jak jsou obé citované zasady, aZz na odliSnou terminologii,
velice podobné souCasnému znéni zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému.

1.3 SlozZky integrovaného zachranného systému

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném z&chranném systému, v platném znéni,
déli slozky IZS na dvé skupiny:
- Zakladni — jedna se o HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené
do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany (dale jen ,JPQOY),
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a Policii CR,
- Ostatni — vyélené&né sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armady CR), ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory (napf. méstska policie), organy ochrany
vefejného zdravi (hygienicka stanice), havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni
obc&anu, ktera Ize vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim.
Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku
MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté MU. Maiji celoploSnou pusobnost
na Uzemi celého statu a obsluhuiji telefonni linky tisfiového volani (112, 150, 155, 158).

Ostatni slozky 1ZS poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou
pomoc na vyZadani. Jedna se o predem uzavienou dohodu mezi slozkou a GR HZS
nebo HZS kraje. Diky témto dohodam se s vyuzitim pfedem pocita pfi feSeni urcitych
typu MU. V dobé vyhlaSeni krizovych stavil se ostatni slozkou 1ZS stava

také poskytovatel akutni lGzkové péce, ktery ma zfizen urgentni pfijem.

® PFiloha k Usneseni viady Ceské republiky ze dne 19. kv&tna 1993 k navrhu zasad Integrovaného
zachranného systému.
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2 SOUCINNOST A RIZENI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

2.1 Koordinace zachrannych a likvida€nich praci

Touto problematikou se detailné zabyva vyhlaSka Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sh., ze dne 5. zafi 2001 o nékterych podrobnostech zabezpeéeni 1ZS.°
V této je zminéno, Ze koordinaci se rozumi nejen Fizeni zachrannych a likvida¢nich
praci, ale i Fizeni jejich soucinnosti, tj. spoleCnych postupl jednotlivych zasahujicich
sloZek tak, aby bylo docileno maximalni efektivity.

V textu této prace je mnohokrat citovan pojem ,zachranné a likvidaéni prace®.
Pro ucCely zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
jsou tyto pojmy v § 2, pism. c) a d) vymezeny jako: ,zachrannymi pracemi ¢innost
k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych mimofadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostredi, a vedouci Kk preruseni jejich prFic¢in,“ a likvidacnimi pracemi <¢&innosti
k odstranéni nésledkii zptisobenych mimorédnou udélosti*.*°

Je samoziejmosti, Ze kazda slozka se na misté zasahu musi chovat
podle jasné a zakonné danych zasad, které upravuji jeji postaveni a zastavanou
¢innost.

Koordinace jako takova se odehrava ve tfech urovnich:

1. TAKTICKA UROVEN - na misté¢ zasahu a v misté nasazeni slozek 1ZS,
dale v prostoru, kde se predpoklada u€inek MU. Tuto provadi VELITEL
ZASAHU, kterym je hasi¢ — velitel jednotky poZarni ochrany, pokud zvlastni
zakon™ nestanovi jinak. Dle zavaznosti MU tento nasledné vyhlasi odpovidajici
stupen poplachu dle poplachového planu I1ZS.

2. OPERACNI UROVEN - tzn. Groveri operaénich stfedisek jednotlivych slozek
IZS, pficemz operacni stfediska HZS jsou souCasné operaénimi
a informaénimi stiedisky I1ZS. Stfediska jsou v ramci tzv. integrace zfizovana
na urovni kraju. Opera¢ni a informacni stfedisko IZS ma mezi ostatnimi

operacnimi stfedisky koordinacni roli. Sem je svedena linka z technického

’ Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
sglstému, v platném znéni.

Wg2 pism. c) a d) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
1§ 19 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
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2.2

centra tisfiového volani 112 (dale jen ,TCTV 112“), uréena pro ohlaseni
jakékoliv tisné, i pro cizojazy&né hovofici oznamovatele. Operacni a informacni
stfedisko IZS dale povolava na Zzadost veliteld zasahu na mista MU patfi¢né sily
a prostfedky ostatnich sloZek 1ZS dle pfislusnych poplachovych plana,™
mé pravo pozadovat uverejnéni informaci ve sdélovacich prostfedcich, ovlada
systémy jednotného systému varovani a vyrozuméni a je spojovym uzlem mezi
mistem zasahu a tfeti Fidici urovni IZS.

STRATEGICKA UROVEN - na této Fidici Urovni jiz dochazi k pfimému
zapojeni starosty obce s rozSifenou pravomoci, hejtmana kraje (primatora)
nebo Ministerstva vnitra do koordinace zachrannych a likvidacnich praci.
Toto nastava v okamziku, kdy o jejich zapojeni pozada velitel zasahu na misté
MU, nebo je vyhlaSen nejvyssi stupen poplachu IZS dle poplachového planu
(tyka se hejtmana kraje a Ministerstva vnitra). Ke svému rozhodovani
pak jako poradni organ vyuzivaji prislusné krizové $taby. Ugelem strategické
koordinace je napfiklad zapojit sily, prostfedky a opravnéni v pusobnosti
Ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a jinych spravnich ufadd, hejtman
kraji a starostl, stanoveni priorit zachrannych a likvidaénich pracich
pfi rozsahlych MU na rdznych mistech zasahu, zabezpeéeni materialnich
a finan¢nich podminek pro &innost I1ZS a zajiSténi navaznosti s opatfenimi

pro krizové stavy.'

Stalé organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného
systému

Stalymi organy, uréenymi pro koordinaci slozek I1ZS jsou operacni a informacéni

stfediska 1ZS (dale jen ,OPIS 1ZS*). Jejich funkci ze zakona® pini operacni stfediska

HZS kraje a operaéni a informacéni stfedisko generalniho Feditelstvi HZS. Jedna

se o0 moderni technologicka centra, vybavena nejmodernégjSi vypocetni, komunikacni

a spojovaci technikou. Rovnéz personalni naplnéni by mélo zabezpecit kvalifikovanou

12 HANUSKA, Z., K. SKALSKA a M. DUBSKY. Integrovany zachranny systém a poZarni ochrana. Modul .
1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s.15,

ISBN 978-80-86640-59-4.

¥ HORAK. R., L. DANIELOVA, J. KYSELAK A L. NOVAK. Pravodce krizovym plénovénim pro vefejnou
sPrVélvu. 1. vyd: Praha: Linde Praha, a.s., 201}' s. 155, ISBN 978-80-7201-827-7.

¥ SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostravé, 2007. ISBN 978-80-7385-007-4.

15 § 5 zakona €. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
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a bezproblémovou ¢&innost a podporu slozek IZS na misté zasahu u MU. Pfi vykonu

své Cinnosti maji tyto povinnosti:

pfijem a vyhodnoceni informaci o MU (napf. cestou narodni tisfiové linky
150 nebo TCTV 112),

zprostfedkovani organizace plnéni ukold danych velitelem zasahu,

pini Ukoly uloZzené organy, které jsou opravnény koordinovat zachranné
a likvidacni prace,

zabezpeduji v pfipadé potieby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS

a vyrozumeéni statnich organu a organli Uzemni samospravy.

OPIS IZS pfi provadéni koordinace maji také tato opravnéni:

povolavaji a nasazuji sily a prostfedky HZS a JPO, dalSich sloZzek 1ZS
dle poplachového planu, nebo podle pozadavku velitele zasahu, nebo toho
kdo koordinuje provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,

vyZaduji a organizuji osobni nebo vécnou pomoc podle poZadavku velitele
zasahu,

pfi nebezpedi z prodleni provedou varovani obyvatelstva na ohroZzeném
Gzemi,*

vyzaduji od provozovatele hromadnych sdélovacich prostfedkd neprodlené
uverejnéni tisnové informace, potfebné k zachrannym a likvidaénim pracim.

Toto musi byt provedeno bez Upravy obsahu a bez nahrady naklad(.*’

2.3 Zasady koordinace zachrannych a likvidaénich praci

Pfi provadéné koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci na mist¢ MU

jsou dulezité tyto zasady:

vyhodnotit druh a rozsah MU a ji vyvolanych ohrozeni za vyuziti soubézné
organizovaného prazkumu,

uzavfit misto zasahu a omezit vstup neopravnénych osob,

zachrana bezprostfedné ohroZenych osob, zvifat nebo majetku, pfipadné
jejich evakuace,

poskytnout neodkladnou zdravotni péci zranénym osobam,

pfijmout nezbytna opatfeni pro ochranu Zivota a zdravi osob ve sloZkach,

ktera zahrnuiji:

16 § 5 zakona €. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
17§ 32 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
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a) rozdélit misto zasahu na zony s charakteristickym nebezpecim, stanovit
odpovidajici rezim prace a zpusob ochrany zivota a zdravi, v€etné
pouziti ochrannych prostfedkd,

b) zohlednit zvlaStnosti mista zasahu pfi €innosti slozek 1ZS,

c) vytvorit tyl, kde budou dany podminky pro odpocinek jednotek, stanovit
odpovidajici rezim jejich prace a odpocinku,

d) prerusit zachranné prace, pokud jsou bezprostfedné ohrozeny Zivoty
a zdravi zasahujicich sil, nebo by vznikly nepfiznivéjSi nasledky
nez ty, které hrozi od vzniklé MU,

- prerusit pficiny vzniku ohroZeni vyvolané MU, napfiklad provizorni opravou,
zamezenim uniku nebezpecénych latek,

- omezit ohrozeni vzniklé MU a stabilizace situace na misté zasahu,
napfiklad hasenim pozar(, ohrani€enim uniklych latek,

- pfijmout odpovidajici opatfeni v mistech, kde se o€ekavaiji ucinky pfi Sifeni

MU, které zajisti:

a) pruzkum Sifeni MU,

b) informovani nebo varovani obyvatelstva na uzemi ve sméru Sifeni MU,
ktera je mize ohrozit,

c) evakuaci obyvatelstva, popfipadé zvifat,

d) vyhledani zranénych nebo bezprostfedné ohrozenych osob,

e) osetfeni zranénych osob,

f) poskytnuti pomoci osobam, jeZ nelze evakuovat,

g) regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a jeho okoli,

h) stfezeni evakuovaného Uuzemi a majetku,

- poskytnout nezbytnou humanitarni pomoc postizenym osobam,
- poskytnout neodkladnou veterinarni péci zranénym zviratlim,
- poskytnout nutné informace pfibuznym osob, které jsou vyrazné postizeny

MU,

- podavani nezbytnych informaci o MU a o provadénych zachrannych

a likvida¢nich pracich sdélovacim prostfedkim a vefejnosti,

- dokumentace udajla a skute€nosti za u€elem objasnéni pficiny vzniku MU,
- dokumentace zachrannych a likvidacnich praci, obsahujici zakladni prehled

o nasazenych slozkach a &asovy sled provadénych &innosti.*

18 § 1 vyhladky MV €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému, v platném znéni.
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2.4  Stupné poplachu integrovaného zachranného systému a jejich ucel

Stupné poplachu vypovidaji o0 nebezpecnosti MU z pohledu poc&tu ohrozenych
osob, rozsahu zasaZeného Uzemi a charakteru udalosti. Jednotlivy stuperi poplachu
preduréuje potfebu sil a prostfedkl, nutnych pro Uspésné zvladnuti zachrannych
a likvida€nich pracich, dale také upravuje uroven koordinace zasahuijicich.

V ramci IZS Ize vyhlasit ¢tyfi stupné poplachu, kdy &tvrty, nejvyssi, je oznacen
jako ,zvlastni.

Potfebny stupen poplachu vyhlaSuje velitel zasahu nebo OPIS pro to misto,
kde z&sah probih& nebo probihat bude, a to po pfijezdu na misto MU, nebo na zakladé
ziskanych informaci pfed vyslanim slozek IZS. V pfipadé, Ze na postizeném uzemi
je vlivem MU vice mist zasahu, vyhlaSuje pfislusny stupen poplachu OPIS pro celé
Uzemi zasazené MU.

PRVNi STUPEN POPLACHU - je vyhlaSen, pokud MU ohroZuje pouze
jednotlivce, jednotlivy objekt nebo jeho ¢&ast, (s vyjimkou objektd se slozitymi
podminkami pro zasah), jednotlivé dopravni prostifedky osobni nebo nakladni prepravy,
nebo plochy tizemi do 500 m?.

Zachranné a likvidacni prace pfi tomto stupni provadi pouze zakladni slozky
IZS, které neni nutno pfi spole€ném zasahu nepfetrzité koordinovat.

DRUHY STUPEN POPLACHU - je vyhlasen, pokud MU ohroZuje nejvySe
100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé
prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy uzemi
do 10 000 m?.

Zachranné a likvidaCni prace pfi druhém stupni poplachu provadi zakladni
a ostatni slozky z kraje, kde MU probiha. Pfi spoleCném zasahu je nutna nepfetrzita
koordinace slozek velitelem zasahu.

TRETIi STUPEN POPLACHU - se vyhlasuje, pokud MU ohroZuje vice jak 100,
ale nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu podniku, soupravy zeleznicni pfepravy,
nékolik chovl hospodarskych zvifat, plochy uzemi do 1 km?, povodi fek, produktovody,
jde o hromadnou havarii v silniéni dopravé nebo havarii v letecké dopravé, nebo pokud
zachranné a likvidacni prace provadéji zakladni a ostatni slozky, nebo se vyuzivaji
sily a prostfedky z jinych kraja.

Treti stupenn poplachu se rovnéz vyhlasi, pokud je nutné sloZky na misté
zasahu koordinovat pomoci Stabu velitele zasahu a misto rozdélit na sektory a useky.

Na zakladé rozhodnuti fidiciho dustojnika HZS kraje oznamuje OPIS kraje vyhladeni

18



tretiho stupné poplachu hejtmanovi. Stejnym zplsobem, nebo na Zadost velitele
zasahu, se toto oznamuje starostovi obce s rozsifenou pisobnosti.

ZVLASTNi STUPEN POPLACHU - tento stuperi poplachu se vyhladuje
v pfipadech, kdy MU ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo Uzemni plochy
nad 1 km? Zachranné a likvidadni prace provadi zakladni a ostatni slozky, véetné
sil a prostfedku z jinych kraju, pfipadné je nutno pouzit ostatni nebo zahrani¢ni pomoc.
Zasahuijici sloZky je nutno koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele
zdsahu, a misto zasahu rozdélit na sektory a useky, nebo spole¢ny zasah vyzaduje
koordinaci na strategické arovni.

Vyhlaseni zvlasdtniho stupné poplachu oznamuje OPIS hejtmanovi. Stejnym
zplUsobem, nebo na zakladé pozadavku velitele zasahu se vyrozumi i starosta dotcené
obce srozSifenou plsobnosti. Po vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu OPIS
povolava a nasazuje sily a prostfedky z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi kraji
ainformuje o vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu generalni feditelstvi HZS CR.
Obdobnym zptsobem koordinuje pomoc OPIS GR HZS CR.*°

V pfipadé, zZe koordinaci sil a prostfedk( zasahujicich slozek IZS fidi hejtman

kraje, mGzZe si tento svolat na pomoc svdj pracovni organ — krizovy tab kraje.”

1988 20-24 vyhladky MV €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, v platném znéni.

0 SENOVSKY, M., V. ADAMEC. Pravni ramec krizového managementu. Management zachrannych praci.
2. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostravé, 2007, s. 46.

ISBN 80-86634-7-1.

19



3 VELITEL ZASAHU

3.1 Rizeni zasahu

V pfipadé vzniku MU a pfi reakci slozek 1ZS na ni musi byt jiz pfedem ur€ena
osoba, ktera bude odpovédna za Fizeni zasahu a koordinaci slozek I1ZS na misté.
Mistem zasahu bude v tomto pfipadé misto nasazeni jednotek a dalSich slozek 1ZS
a prostor predpokladanych uginkd MU.?* MdZze se stat, Ze pfi spolupraci slozek dojde
k protichidnym pozadavkim a zasah by se vyvijel chaoticky, ¢imz by mohlo dojit nejen
ke zvySovani skod, ale i k ohrozeni zivota Ci zdravi sil zasahujicich slozek. Druh MU,
na kterou je tfeba reagovat, urci ktera slozka IZS bude prostfednictvim velitele zasahu
(dale jen ,VZ*) na misté rozhodovat. VZ by se mél stat zastupce slozky, ktera na misté
provadi pfevazujici ginnost.?

Za predpokladu, ze zasah pIné spada do kompetenci HZS, stava se velitelem
zasahu na misté MU velitel pozZarni jednotky, kterd zahdjila €innost na misté
jako prvni. Je zajimaveé, Ze v odkazovaném pravnim aktu je ve stejném odstavci i véta:
.-..Pokud to technické mozZnosti umozni, oznami velitel jednotky, kter4 pfFijela
na misto zasahu jako prvni, pfislusnému operacnimu stredisku prevzeti veleni
zdsahu a upresni...“* Bylo by zajimavé Fesit kompetenéni spor, kdy na misto MU
pfijedou v zavésu dvé JPO, jedna sice dorazi jako prvni, ta druha v8ak zahaji dfive
Cinnost, sméfujici k likvidaci MU.

Velitelé nebo vedouci dalSich slozek 1ZS, pusobicich na misté zasahu
maji nedotéenou velitelskou pravomoc ¢i pravo nadfizeného vic&i podfizenym ¢Elendm
své slozky. To, Ze jsou koordinovani, pro né znamena, Ze pfijimaji od velitele zasahu
ukoly nebo rozkazy, které cestou podfizenych své slozky zajistuji. Je-li zfizen Stab
velitele zasahu, jsou do n&j zaélenéni.?*

Vedouci nebo velitelé slozek 1ZS ohlaSuji VZ svoji pfitomnost, mnozstvi
sil a prostfedkl slozky ihned poté, co se dostavi na misto. Podfizuji se pfikazdm VZ,
pfipadné veleni velitele useku nebo sektoru, podavaji mu informace o plnéni ukoll
a o situaci v misté svého nasazeni. Pfedavaji informace o vzniku situace, pfi které

hrozi bezprostfedni ohroZeni Zivota nebo zdravi sil nasazenych sloZek

21 KOLEKTIV AUTORU. Bojovy rad jednotek pozarni ochrany. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho

a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2007. s. 149, ISBN 978-80-7385-026-5.

22 8 19 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.

22§21 odst . 1) vyhlasky MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, v platném
znéni.

2 HANUSKA, Z., K. SKALSKA a M. DUBSKY. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana. Modul I.
1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 18,

ISBN 978-80-86640-59-4.
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a Cini neodkladna opatfeni k ochrané jejich Zivotd a zdravi. Rovnéz predavaji VZ
potfebné podklady pro zpracovani nasledné pisemné dokumentace o zasahu.

Velitel zasahu si stanovi strukturu Fizeni na misté zasahu. Osoby,
které ustanovil do funkci (napfiklad nacelnika Stabu) Fidi pfimo, stejné tak i vedouci
slozek IZS, pokud si je ponechal v podfizenosti.

PFi urCeni VZ zfad pfislusnikid HZS je dulezité tzv. pravo prednostniho
veleni. Jak je jiz z nazvu patrno, jedna se o pravo, nikoliv povinnost prevzit veleni
zasahu. Toto pravo umozhuje v pfipadé, ze jsou na misté zasahu dvé nebo vice
jednotek JPO, prevzit veleni zasahu dle nasledujicich pravidel:

a) velitel jednotky HZS kraje ma prednost pfed vdemi veliteli jednotek,

s vyjimkou velitele HZS podniku, pokud se jedna o udalost v podniku,
pro ktery byla tato zfizena,

b) velitel jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l (dale jen ,SDH“) obce
ma prfednost pred velitelem jednotky SDH podniku, pokud se nejedna
o udalost v podniku, pro ktery byla tato zfizena,

c) pfi zdsahu dvou a vice jednotek téhoZ druhu pFebira veleni velitel mistné
pfislusné jednotky, to neplati, jestlize Uzemné pfislusna jednotka
se do ¢innosti na misté zasahu nezapoji, nebo pokud se velitelé jednotek
nedohodnou jinak.?

PFi pfebirani veleni odstupujici VZ informuje nastupujiciho VZ o podrobnostech
zasahu a jednotkam své odstoupeni oznami. Novy velitel se ujima Ffizeni zasahu
prohladenim, Ze veleni pfebira.

Rizeni zasahu prevzit nelze, pokud generalni feditel HZS CR, Feditel HZS kraje
nebo jini povéfeni funkcionafi HZS kraje ur€i velitele zasahu, nebo veleni sami
pfevezmou.

Pokud MU spada do kompetence Policie CR, stava se velitelem zasahu sloZek
IZS policista, ktery je dle instruktaZze velen jako velitel hlidky, kter4d se na misto MU
dostavila jako prvni. Po pfijezdu stalé vyjezdové skupiny veli na mist¢é MU vedouci
vyjezdové skupiny. Toto plati obecné&, neni-li internim aktem mistné pfislusného
Krajského Feditelstvi Policie CR (déale jen ,KR") stanoveno jinak.

Pfevazuji-li na mist¢ MU ¢innosti vykonavané zdravotnickou zachrannou
sluzbou (déle jen ,ZZS"), pak se stava VZ pracovnik ZZS, ktery je k tomu internimi

predpisy pfeduréen. V nékterych krajich je to lékaf, nékteré kraje jiz maji zfizeného

% HANUSKA, Z. Organizace a fizeni zasahu. Konspekty odborné pfipravy jednotek poZarni ochrany.
2. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostravé, 2008. s. 7,
ISBN 80-86111-46-6.
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tzv. ,inspektora provozu“, ktery ma v pracovni naplni pusobit i jako vedouci

zdravotnické slozky na misté MU.

3.2 Pravomoci velitele zasahu

Pro kvalitni a efektivni Fizeni zasahu a koordinaci zasahujicich slozek
je naprosto nezbytné mit dostate¢né silnou oporu v pravnim fadu. Prava VZ
jsou zakotvena v zakoné ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
v platném znéni, kdy je tento pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci opravnén:

a) zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a nafidit, aby toto misto
opustila osoba, jejiz pfitomnost zde neni potfebna,

b) nafidit evakuaci osob,

c) stanovit jina do€asna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotnimu
prostfedi a vyzvat osobu, ktera se nepodfidi stanovenym opatfenim,
aby prokazala svoji totoznost, tato osoba je povinna vyzvé vyhovét,

d) nafidit bezodkladné provadéni nebo odstranovani staveb, terénnich Uprav
za u€elem zmirnéni nebo odvraceni rizik, vzniklych vlivem MU

e) vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomaci,

f) zFidit $tab VZ jako sviij vykonny organ a urdit nagelnika a éleny $tabu. Cleny
Stabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek 1ZS,

g) rozdélit misto zasahu na sektory, pfipadné na useky a stanovit jejich
velitele, kterym je opravnén ukladat Uukoly a pfidélovat jim

sily a prostfedky.?®

DalSi opravnéni VZ jsou uvedena napfiklad v zakoné ¢&. 133/1985 Sb.,

0 pozarni ochrané, v platném znéni, tato se vSak vdZou pfevazné na zdolavani pozaru:

a) kazdy je povinen v souvislosti se zdolavanim pozaru na vyzvu VZ
poskytnout osobni pomoc,*’

b) kaZzdy je povinen na vyzvu VZ poskytnout dopravni prostfedky, zdroje vody,

spojova zafizeni a jiné véci ke zdolavani pozaru,®

%6 § 19 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
27 § 18 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v platném znéni.
28 § 19 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v platném znéni.
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c)

d)

vlastnik, sprdvce, uZivatel nemovitosti je povinen umoznit vstup
na nemovitost k provedeni opatfeni nutnych ke zdolani poZaru,
nebo k zamezeni jeho Sifeni, pfipadné k provedeni jinych zachrannych
praci. Zejmeéna vyklidit nebo strpét vyklizeni pozemku, odstranit, nebo strpét
odstranéni staveb, jejich ¢asti nebo porosti. O potfebé a rozsahu opatfeni
rozhoduje VZ,%

nafidit v souvislosti se zdolavanim pozaru, nebo pfi cvi€eni JPO,
aby se z mista zdsahu vzdalily osoby, jejichz pfitomnost neni potfebna,
nebo aby se podfidily jinym omezenim, nutnym k UspéSnému provedeni
zasahu,*

naridit provedeni nutnych opatifeni, sméfujicich k odstranéni nebezpedi

opé&tovného vzniku pozaru.**

Poslednim pramenem, definujici opravnéni VZ, je vyhlaSka ministerstva vnitra

€. 247/2001 Sbh., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, v plathém znéni,

kde jsou prava VZ popsana v 88 14, 15 a 26:

a)

b)

VZ muze odvolat velitele jednotky nebo hasice, které urcil jako svij vykonny
organ, pokud nemohou plnit nebo neplni své ukoly a sou€asné urcit jejich
nastupce,

VZ mize odvolat z mista zasahu jednotku, ktera neplini svoje ukoly,
nebo jeji sily a prostfedky nejsou potfebné,

VZ muze rozdélit jednotku, urcit vedouci skupin a zaclenit osoby, poskytujici
osobni a vécnou pomoc do jednotky,

VZ muze rozhodnout o nedodrzeni technickych podminek pozarni techniky
a vécnych prostfedkd pozarni ochrany, jestlize hrozi nebezpeéi z prodleni
pfi zachrané Zivota osob,

na nezbytnou dobu pferusit zachranu osob, zvifat nebo majetku v pfipadé,
kdy jiz nelze, ani pfes vynalozeni vSech dostupnych sil a prostfedkd
tyto zachranit, nebo by pokraovani v zasahu bezprostfedné ohrozovalo
zivot zasahujicich hasic,

ukongit nasazeni jednotek v pfipadé, Ze by naklady na zdolani poZaru
osamocené stojiciho objektu mohly byt s ohledem na jeho hodnotu

povazovany za nehospodarné (napf. stoh, nebo sklad pice).

29 § 22 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni.
30 § 88 odst. 1, pism. a) zakona €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, v platném znéni.
1§88 odst. 1, pism. b) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni.
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P¥i tomto musi byt prdzkumem potvrzeno, Ze nejsou ohroZeny Zivoty osob

nebo zvirat, nebo zivotni prostredi.

Z pfedchoziho vyplyva, zZe velitel zasahu je na mist¢ MU vybaven pravy,
kterd mohou bezprostfedné zasahovat do zakladnich lidskych prav a svobod. Funkce
velitele zasahu je velice odpovédna a musi byt obsazovana kvalifikovanymi
a odpovédnymi osobami. Je tfeba zduraznit, Ze VZ vyZaduje pomoc pfimo u veliteld
a vedoucich slozek 1ZS na misté zasahu, v ostatnich pfipadech cestou uzemné
prislusného OPIS 1ZS a jeho funkce je ustanovena jen na misté zasahu, nikoliv
mimo n&. VZ musi byt na misté MU oznadéen vestou s napisem ,VELITEL ZASAHU"
(barva vesty neni ur€ena, ale byva ¢ervené barvy), nebo ¢ervenou paskou s napisem
VZ“ nalevé pazi.** Jeho spravné oznadeni je dllezité, nebot timto prokazuje
sva opravnéni vuci fyzickym a pravnickym osobam.

V pfipadég, Ze velitelem zasahu na misté MU neni pFislusnik HZS, ale policista
Policie CR, je oznaden standardni Zlutou reflexni vestou, kterda ma na pravé predni
strané vySit napis ,VELITEL®. Tato vesta se pouzZije i pfi oznaCeni policisty,
ktery je na mist¢  vedoucim sloZzky. Vyjimkou je Uzemi hl. m. Prahy,
kde je tato problematika vyfeSena jinak, viz dalSi Cast této prace.

Pokud se jedna o mimofadnou udalost s hromadnym postizenim osob,
kde rozhoduje pracovnik ZZS, je tento oznacen reflexni vestou, ktera ma na zadni ¢asti
napis ,VEDOUCI ZDRAVOTNICKE SLOZKY*.

3.3 Stab velitele zasahu

VZ ma pravo si v pfipadé soustfedéni vétsiho mnozstvi sil a prostfedkd,
jako svlj vykonny organ zfidit Stab. Zfizenim Stabu zlstava nedotlena celkova
odpovédnost VZ za fizeni zasahu. Stab miZe mit nasledujici strukturu, ale ne vzdy
jsou vSechny funkce obsazeny:

- nacelnik stabu, je zaroven zastupcem VZ, odpovida za Cinnost Stabu,

zajistuje styk s vefejnosti a zpravidla fidi usek analyzy a nasazeni.Na misté
zasahu je oznaden vestou s napisem ,NACELNIK STABU*, nebo &ervenou

rukavovou paskou na levé pazi s napisem ,NS*,

2§29 pism. a) vyhlasky MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, v platném
znéni.
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- ¢len stabu pro spojeni, zajisStuje na misté spojeni napfi¢ slozkami 1ZS
a zaroven spojeni se svym operacnim stfediskem. Je oznaCen vestou
s napisem ,SPOJENI, nebo rukavovou paskou Gervené barvy s napisem
»S" na levé pazi,

- ¢Clen stabu pro tyl, zajiStuje materialni zabezpeleni jednotek, v&etné
podminek péce o hasiCe, vede evidenci vydaju a nakladli za zasah
a poskytované neodkladné péce postizenych osob. Na misté je oznacen
vestou s napisem ,TYL®, nebo &ervenou rukdvovou paskou s napisem
.1 Nnalevé pazi,

- ¢€len stabu pro analyzu situace na misté zasahu provadi analyzu
za UCelem pfipravy rozhodnuti VZ. Je oznaCen vestou s napisem
LANALYZA*, nebo rukavovou paskou &ervené barvy s napisem ,A“ na levé
paZi,

- ¢len Stabu pro nasazeni sil a prostiedkl organizuje soucinnost jednotek
a slozek 1ZS a provadi jejich evidenci. Je oznafen vestou s napisem
,NASAZENI“, nebo paskou &ervené barvy s napisem ,N“ na levé pazi,

- zastupci slozek 1ZS, pokud je zasah veden vramci I1ZS. Tito vedouci
Ci velitelé by méli byt oznaceni dle metodiky, dané pro jejich slozky. Kazda
slozka si své oznaceni zabezpec€uje sama,

- pomocnici ¢lent Sstabu, toto mohou byt fyzické osoby nebo zastupci
pravnickych osob, které na misté zasahu poskytuji osobni nebo vécnou
pomoc, nebo osoby, se kterymi na misté zasahu zasahujici slozky

spolupracuji.®

Pokud je zfizen &tab, jeho stanovisté uréuje VZ, obvykle na svém velitelském
stanovisti. Stanovisté Stabu musi byt zabezpeleno proti neopravnénému vstupu
nepovolanych osob a pfed vlivem nepfiznivych klimatickym podminek. Rovnéz
musi byt viditeln& oznadeno napisem ,STAB“ a zajistén nahradni zdroj elektrické

energie. Na tomto stanovisti musi byt pfitomen vzdy alespori jeden z jeho &len(.®

%% KOLEKTIV AUTORU. Bojovy rad jednotek poZarni ochrany. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
inzenyrstvi v Ostravé, 2007. s. 168-172. ISBN 978-80-7385-026-5.

% §230dst. 8a9 vyhla8ky MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
v platném znéni.
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3.4 Organizace mista zasahu

Misto zasahu €leni VZ v souladu s 8 5 odst. 1 a 2 vyhlasky MV €. 328/2001 Sb.,

o0 nékterych podrobnostech zabezpe€eni integrovaného zachranného systému

v platném znéni, dle potieb koordinace zachrannych a likvida¢nich praci s pfihlédnutim

na rozsah a druh MU na:

vnéjSi zonu pro uzavieni mista zdsahu,

nastupni prostor,

tylovy prostor,

dekontaminaéni prostor,

prostor pro poskytnuti zdravotni péce osob postizenych MU,

shromazdisté evakuovanych,

prostor pro nahradni ustajeni evakuovanych a zachranénych zvifat,
pfipadné pro poskytnuti veterinarni péce,

prostor pro umisténi a identifikaci obéti,

prostor Sifeni MU,

usek a sektor, pfiemz usekem se rozumi ¢ast mista zasahu, kde slozky

provadéji zachranné a likvidacni prace a sektorem se rozumi nékolik useka.

Velitel zasahu také stanovi mista pro velitelské stanovisté, stanovisté stabu VZ,

informovani sdélovacich prostfedkl a informovani o osobach postiznych MU.

V pFiruéce Bojovy Fad jednotek poZarni ochrany,® metodicky list & 7/R —

.....

na nasledujici zény a pracovisté:

z6bna ohroZzeni — prostor predpokladaného Sifeni MU s dusledky
na obyvatele nebo objekty, dle druhu vzniklych Skodlivin i vzdalenosti,
vnéjSi zéna — prostor, ktery je vymezeny na vedeni zasahu, omezuje
se zde volny pohyb osob a dopravnich prostfedkl. Prostor této zony
je vymezen hranici vnéjsi zény,

nebezpeéna zéna — vymezeny prostor, kde je bezprostfedné ohrozen zivot
a zdravi ucinky MU. Prostor této zény ohraniCuje hranice nebezpeéné
z6ny. Jedna se o zo6nu, kde plati z hlediska ochrany zivot a zdravi
zasahujicich sil rezimova opatfeni, napfiklad ochranné prostfedky,

stanoveni doby pobytu, Ffizeni vstupu a vystupu z této zony,

%5 KOLEKTIV AUTORU. Bojovy rad jednotek pozZarni ochrany. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
inZenyrstvi v Ostravé, 2007. s. 183-185. ISBN 978-80-7385-026-5.
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bezpecnostni uzavéra — jedna se o misto fizeného vstupu a vystupu
do azvnéjSi zény. Byva zpravidla umisténa na pristupové komunikaci
tak, aby bylo zarovefi mozno provadét odklon dopravy mimo vnéjsi zénu,
kontaktni stanovisté — misto urCené k navazani prvotniho kontaktu
pfijizdgjicich sil a prostfedkl s VZ. Mlze byt v prostoru bezpecnostni
uzavéry, nebo mize byt umisténo mimo vnéjsi zonu,

tylovy prostor — prostor pro provadéni tylovych c¢innosti, napfiklad
soustfedéni zaloznich jednotek, odpocinek, stravovani. Muze byt i mimo
misto zasahu nebo vnéj§i z6nu. Misto pro odpocCinek sil IZS
a jejich stravovani nema byt spole¢né s jinymi stanovisti.

nastupni prostor — prostor pro soustfedéni sil a prostfedkl
pred jejich nasazenim k zachrannym a likvidacnim pracim,

prostor bojového rozvinuti — prostor, kde se provadi haSeni pozard,
zachranné a likvida¢ni prace. Tento prostor mlize byt délen na Useky,
popf. sektory,

kontrolni stanovisté — slouzi ke kontrolovanému vstupu do nebezpecné
zény. Provadi se zde kontrola vybaveni ochrannymi prostfedky sil,
vstupujicich do nebezpecné zodny, sleduje doba jejich nasazeni, provadi
se odtud jisténi zasahujicich sil,

dekontaminaéni prostor — vtomto jsou umisténa dekontaminalni
stanovisté, zfizuje se na hranici nebezpecné zony z diivodu kontrolovaného
vystupu z této a pro dekontaminaci,

velitelské stanovisté — misto, odkud se fidi zasah,

stanovisté stabu — misto, kde je umistén Stab,

prostor pro poskytnuti zdravotni péce — misto, kde jsou soustfedovany
zranéné osoby. Toto misto se vybira po poradé s vedoucim lékafem,
shromazdisté evakuovanych osob, zvifat a materidlu, jedna
se 0 bezpelné misto, dle moznosti chranéné pfed povétrnostnimi a dalSimi
vlivy ve vnéjsi zéné&, nebo mimo ni,

prostor pro nahradni ustdjeni evakuovanych nebo zachranénych zvirat,
popfipadé téz poskytnuti veterinarni péce,

prostor pro umisténi a identifikaci obéti,

stanovisté pro informovani o osobach postizenych MU,

stanovisté pro informovani sdélovacich prostredka.
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Tento metodicky list zarovenn umozZiuje VZ na zakladé dohody s vedoucimi

dalSich slozek IZS, nebo na zakladé jejich pozadavku, zfizovat i jiné prostory

a stanovisté. Rovnéz VZ musi sledovat vyvoj situace na misté MU a dle tohoto ménit

organizaci mista zasahu tak, aby odpovidala potfebam a realné situaci na misté

zasahu. (viz pfiloha A)

Z pohledu ZZS jako zakladni sloZzky 1ZS Ize misto zasahu v pfipadé reakce

na MU s hromadnym postizenim osob ¢lenit takto:

misto nastupu zdravotnické slozky, zde jsou soustfedény vyjezdoveé
skupiny a ostatni osoby, zac¢lenéné do zdravotnické slozky. Rovnéz
se zde soustfeduji  zdravotnické prostfedky, IéCebné pfipravky
a dalSi zdravotnicky material,

misto pro poskytnuti prednemocni¢ni neodkladné péce, které se Cleni
na stanovisté tfidicich skupin, skupiny pfednemocniéni neodkladné péce
a skupiny odsunu postiZzenych osob,

misto pro umisténi a identifikaci zemfielych,

misto pro odpoéinek osob zaélenénych do zdravotnické slozky.>®

Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon

0 zdravotnické zachranné sluzbg, v platném znéni, dale v § 12 nafizuje oznadit

stanovisté, ktera jsou zfizena v misté pro poskytnuti pfednemocniéni neodkladné péce

v prostoru MU pfenosnymi skladacimi reflexnimi znackami takto:

stanovisté tridicich skupin znac¢kou s napisem , TRIDENI*,
stanovisté skupiny pfednemocni¢ni neodkladné péce znackou s napisem
,STANOVISTE NEODKLADNE PECE*,

stanovisté skupiny odsunu postizenych osob znackou s napisem ,ODSUN".

Stanovisté musi byt oznacena vytyCovaci paskou.

% § 7 vyhlasky MZ €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, v platném

znéni.
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4 TYPOVE CINNOSTI SLOZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

4.1 Davody vzniku

Dlvodem vytvoreni typovych c¢innosti slozek [ZS pfi spoleéném zasahu
(déle jen ,typové Ccinnosti*) byl fakt, Zze kazda ze sloZek 1ZS disponuje vlastni
normotvorbou, vlastnimi internimi akty fizeni a jeji €innost upravuje vzdy jiny zakon.
Z téchto duvodl dochazelo v zacCatcich fungovani IZS ke kompeten&nim sporim
na mistech spole¢nych zasahu sloZzek 1ZS. Vzdyt napfiklad téméf celd sjednocujici
legislativa pro JPO, i pro soucinnost v ramci IZS je jasné a srozumitelné uvedena
v metodickych listech Bojového Fadu jednotek pozarni ochrany.®” JPO jsou oviem
jen jednou ze slozek IZS, pro ostatni sloZky nejen Ze Bojovy fad neni nikterak zavazny,
ale ani jim neni zndma jeho existence a neni soucasti jejich vlastnich vzdélavacich
procesu.

Jako feSeni této situace se nabizelo, ze jednotlivé problematiky spolecnych
zasahu slozek 1ZS budou oSetfeny rdznymi druhy pravnich predpisu. Toto s sebou
neslo velikou nevyhodu — slozitost a hlavné nepruznost potfeb reagovat na urcité typy
udalosti. Vydani pravniho predpisu je vzdy zalezitost nékolika mésicl a pokus
toto urychlit ne vzdy pfispéje ke kvalité nasledné schvalené normy.

Z hlediska rychlosti, ucinnosti, ale i vynutitelnosti se tedy nabizelo FeSeni
sjednotit interni akty fizeni uvnitf jednotlivych slozek 1ZS. Vzhledem k tomu, Ze pouziti
stavajicich internich akth fizeni jedné ze slozek pro slozky ostatni prakticky
nepfipadalo v Uvahu, zacalo se s vytvafenim soustavy spole€¢nych internich norem.

DoSlo k jednoduché a obecné formulaci ¢innosti jednotlivych slozek 1ZS
pfi konkrétnim spole€ném provadéni zachrannych a likvidaénich praci u urcitého druhu
MU. Spole€ny pranik ¢innosti byl vzajemné odsouhlasen jednotlivymi slozkami 1ZS,

které si nasledné sami zabezpegily upravu vlastnich internich norem.®

%" KOLEKTIV AUTORU. Bojovy rad jednotek poZarni ochrany. 1. vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho
inZzenyrstvi v Ostravé, 2007. ISBN 978-80-7385-026-5.

% DUBSKY, M. Prog bude vznikat katalog typovych &innosti. 172: odborny ¢asopis pozZarni ochrany,
integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. 2004, €. 9, s. 16-17. ISSN 1213-7057.
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4.2  Historie vzniku katalogu typovych ¢innosti

Jiz pfi pfipravé pravni Upravy o IZS se o problémech kompetencnich spor(
na mistech MU védélo a jako jiz zminény prinik &innosti jednotlivych slozek
byly zvoleny tzv. ,modelové C¢innosti slozek 1ZS“ o kterych se jiz dlouhodobé
uvazovalo. BohuZzel, pfi pfipravé vyhladky ministerstva vnitra €. 328/2000 Sb.,
byl v jejim § 18 pouzit nazev ,typové cCinnosti slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu“.
Tento je sice velmi vystizny, ale je zaménovan za pojem ,typové plany“ z oblasti
krizového Fizeni, se kterymi nema témérf nic spoleéného.*

Ze strany GR HZS CR byl dan navrh Vyboru pro civilni nouzové planovani
k zaloZeni Katalogu typovych c¢innosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole€ném zasahu (dale jen ,katalog“). Vybor navrh pfijal ve svém usneseni
z 23. schiize Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 23. bfezna 2004 &. 189.%
V tomto usneseni sou€asné ulozil Ministerstvu vnitra zpracovavat a aktualizovat
jednotlivé typoveé Cinnosti, zabezpedit jejich redakci a pribézné vydavani.

To, Ze patronaci nad katalogem mé& Vybor pro civilni nouzové planovani
a jednotlivé listy typovych c¢innosti podepisuji nejvySSi predstavitelé slozek 1ZS
zabezpeCuje, ze formalné by meély byt typové d&innosti respektovany ve vSech

zU&astnénych slozkach 12S.*

4.3  Struktura typovych ¢innosti

ti. na konkrétni druh MU, pro kterou je zpracovana. Typové cinnosti jsou uréeny

predevsim pro fizeni VZ na taktické urovni.

Kazda typova Cinnost se ¢leni na jednotlivé listy, zpravidla:
- titulni list typové €innosti — obsahuje zvyraznény nazev typoveé Cinnosti,
- obsah - je vyCet dokumentd, tvofici typovou ¢innost. Jsou zde uvedena

Cisla jednaci jednotlivych dokumentl a pocty jejich stran,

% DUBSKY, M. Prog& bude vznikat katalog typovych &innosti. 112: odborny ¢asopis pozarni ochrany,
integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. 2004, ¢. 9, s.16-17. ISSN 1213-7057.

0 Usneseni Vyboru pro civilni nouzové planovani €. 189/2004.

* HANUSKA, Z., K. SKALSKA a M. DUBSKY. Integrovany zachranny systém a poZarni ochrana. Modul I.
1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. s. 35,

ISBN 978-80-86640-59-4.
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- zménovy list — tabulka, do které se zapisuji zmény a aktualizace
jednotlivych ¢€asti typové CcCinnosti tak, aby jeji aktualnost byla patrna
jiz z prvniho pohledu,

- spoleény list slozek 1ZS — zde je definovan charakter a druh MU, vycet
slozek 1ZS, které se budou podilet na reakci, a jejich minimalni
predpokladané sily a prostfedky. RovnéZz urCuje, kdo bude velitelem
zasahu, jsou zde vyty€eny logické vazby a posloupnosti feSeni MU,
zvyraznéna specifika zasahu a dalSi dullezité informace. Tento list
je podepsan generalnim feditelem HZS jako hlavnim gestorem katalogu,

- list velitele zdsahu — obsahuje zakladni uUdaje o vSech c¢innostech,
které VZ na misté zasahu bude zabezpecovat. Jedna se o nejpodrobnég;si
list typové C¢&innosti a je zpracovan takovym zplGsobem, aby mohl
jednoduchym vpisovanim ¢asovych udajl, pfipadné poznamek slouzit
jako jednoduchy check-list VZ na taktické urovni fizeni. List velitele zasahu
je podepsan nejvyssi autoritou slozky IZS, ktera na misté MU veli,

- listy sloZzek 1ZS — obsahuji detailni postup &innosti zakladnich a ostatnich
slozek 1ZS ve vztahu kfeSené udalosti. Nastifiuji pravidla spoluprace
a odpovédnosti ve vztahu k ostatnim spolupracujicim subjektim, tyto listy
schvaluji autority jednotlivych slozek, kazda na svém listu,

- listy operaénich stiredisek — obsahuji vazby pro vyrozuméni a toky
informaci mezi opera¢nimi stfedisky a jednotlivymi subjekty,

- listy dalSich subjekta — dle zd(vodnitelné potfeby, napf. list Magistratu
hl. m. Prahy, list Méstské policie hl. m. Prahy, list Dopravniho podniku
hl. m. Prahy — u subjektl, s nimiz se planovité pocita ke spolupraci
na zvladani patfi¢cné MU,

- grafické prilohy — ndkresy rozhodovacich algoritma, pfiklady ¢lenéni mista
zasahu, ilustrativni pFiklady znaceni a spravné terminologie ve vztahu
k feSené MU.

Typové Ccinnosti vydava vsouladu s 8 18 vyhldSky ministerstva vnitra
€. 328/2000 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému v platném zné&ni GR HZS. Touto cestou plni Ministerstvo vnitra jeden ze svych
Ukolu dle § 7 odst. 2, pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systtmu v platném znéni, t. usmériuje IZS. Vydané typové cinnosti
by mély byt do jednoho roku od zvefejnéni v katalogu ovéfeny cvi¢enim slozek 1ZS,

po jeho vyhodnoceni by mélo dojit k aktualizaci, pfipadné k jejich pfepracovani.
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Katalog typovych ¢innosti v platném znéni je uvefejfiovan na vefejné

dostupnych internetovych strankach ministerstva vnitra a je volné ke staZeni.*?

4.4  Stavajici typové cinnosti

K datu zpracovani této prace je schvaleno a v katalogu zafazeno 14 souboru
typovych &innosti (dale jen ,STC“). S ohledem na charakter této prace je u kazdé

Z nich informace, ktera slozka IZS na misté MU veli. Jedna se o nasledujici:

STC — 01/1ZS , Uskuteénéné a ovéfrené pouziti radiologické zbrané“

- vydan vroce 2004, reaguje na zvySujici se moznost teroristického zneuziti

tzv. ,Spinavé bomby*, VZ vzdy pfislusnik HZS, ktery je velitelem JPO,
STC - 02/1ZS , Demonstrovani tmyslu sebevrazdy*

- vydan v roce 2005, aktualizovan 2007, VZ je obvykle pfislusnik Policie CR
(dale jen ,PCR"), jelikoz pouze PCR vramci I1ZS disponuje vyjednavadi,
umoznuje Fizeni zasahu po dohodé i jinou slozkou IZS,

STC - 03/1ZS ,,Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméta“

- vydan v roce 2006, celkové ptepracovan v roce 2013, VZ je pfislusnik PCR,
pokud prevazuji c&innosti souvisejici s oznamenim nebo nalezem
nebezpeCného pfedmétu. Pokud pfevazuji Cinnosti  zaméfené
na vyrozuméni, evakuaci a zachranu osob, doSlo k vybuchu
nebo byla prokazana pfitomnost CBRN, je VZ vzdy pfislusnik HZS,

STC - 04/1ZS , Letecka nehoda®

- vydan vroce 2005 jako pfiprava na moznost MU v letecké dopraveé, VZ
je velitel JPO, pfisludnik HZS, neplati pro MU v prostoru letisté (1),

STC — 05/IZS ,,Nalez pifedmétu s podezienim na prfitomnost B-agens
nebo toxin“

- vydan v roce 2006 jako reakce na tzv. ,antraxové obalky", tj. obalky s bilym
praSkem, obsahujicim spéry antraxu, které v USA prokazatelné zabily
nékolik osob a které se zacaly, ve snaze zastraSit adresata, mnoZzit
i na uzemi CR. Veli vzdy pfislugnik HZS (jiné slozky IZS nemaji odpovidajici

ochranné prostredky),

*2 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Dokumentace IZS. Typové Ginnosti. [online]. [cit. 2015-01-25].
Dostupné z: http://lwww.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx

32



STC — 06/1ZS ,,Opatieni k zajisténi vefejného poradku pii shromazdénich
a technoparty*

- vydan vroce 2006, aktualizovdn vroce 2011, je reakci na tehdy novy
fenomén nelegéalnich technoparty. RozliSuje na tzv. policejni opatfeni,
kdy veli pfislusnik PCR, pokud dojde v souvislosti se shromazdénim k MU,
veli  pfislusnik  slozky, které toto sohledem na provedeni
zachrannych a likvidaénich praci nalezi,

STC — 07/1ZS ,,Zachrana pohfe$ovanych osob — patraci akce v terénu*

- vydan vroce 2007, aktualizovan vroce 2010, VZ je pfislusnik PCR,
tento STC se nevztahuje na problematiku patraci akce, kterou PCR provadi
samostatné a na zachranu osob v bezprostfednim ohrozeni Zivota
v horském terénu. Tento STC je pouzitelny opravdu jen pro patrani
ve volném terénu, pro patrani ve velkych méstech jej nelze pouzit,

STC - 08/1ZS , Dopravni nehoda"

- vydan v roce 2009, VZ je pfislusnik HZS,

STC — 09/1ZS , Typova é&innost slozek I1ZS pfi spoleéném zasahu u mimofadné
udalosti s velkym poétem ranénych a obéti“

- vydan v roce 2008, VZ je vzdy velitel JPO. Zde je definovan postup tfidéni
ranénych pfislusniky HZS metodou START. Tento STC neni aktudlni
vzhledem k terminologii, pouziva napfiklad termin ,vedouci Iékaf zasahu®
namisto ,vedouci zdravotnické slozky",**

STC - 10/1ZS ,,Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici“

- vydan vroce 2008, VZ je velitel JPO. Reakce na hromadnou nehodu
na dalnici D1 v bfeznu 2008, pfi které bylo zranéno 30 osob a poSkozeno
231 vozidel. Velké mnozstvi osob se diky ni dostalo do situace,
kdy potfebovalo k bezpeénému preziti teplé napoje, potraviny a pohonné
hmoty,

STC — 11/1ZS ,,Chfipka ptaku“

- vydan vroce 2011, reakce na Sifeni viru H5N1 v Evropé a jeho pfenosu
na &lovéka. V roce 2007 zaznamenan prvni vyskyt ptaéi chfipky v CR.
Velitelem je pfislusnik JPO,

STC — 12/1ZS , Typova é&innost slozek IZS pFi poskytovani psychosocialni

pomoci”

43 § 7 vyhlasky MZ €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, v platném
znéni.
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vydan v roce 2012, feSi psychosocialni pomoc osobam, které jsou zasazeny
MU, vzhledem k feSené MU veli pfislusnik HZS, ktery pomoc koordinuje.
Psychosocialni pomoc je poskytovana vyskolenymi prislusniky HZS, PCR
a Armady CR

STC - 13/1ZS , Reakce na chemicky Gtok v metru*

vydan v roce 2013, ovéfen cviCenim v roce 2014. Typicky prazska typova
ginnost. Jedna se o nejdetailn&ji a nejobsahleji zpracovany STC. Reaguje
na teroristicky Gtok vjaponském metru pomoci sarinu zroku 1995
a zvySujici se hrozbu podobného Utoku v Evropé. VZ je pfislusnik HZS,
velitel JPO,

STC — 14/1ZS , Amok — atok aktivniho stielce®

vydan vroce 2013, je reakci na celosvétovy narGst nasilnych akci,
kdy se ozbrojeny pachatel snazi zabit &i zranit co nejvétsi pocet jinych osob.
VZ je vzdy piislusnik PCR, nebot cilem zé&sahu je eliminace aktivniho

stfelce (zadrzZeni a zajisténi, paralyzujici zranéni nebo smrt).
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5  KOMUNIKACE SLOZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

5.1 Duavody a moznosti komunikace

Jak jiz bylo v pFfedchozich kapitolach napsano, nosna myslenka celé
problematiky 1ZS je ,koordinace a soucinnost‘. Aby toto mohlo v praxi probihat,
je naprosto nezbytné, aby se slozky 1ZS, na v3ech Urovnich koordinace, tady na drovni
taktické, operacni a strategické mohly mezi sebou domluvit, pfipadné sdilet data,
potfebna k uspésSnému zviadnuti MU.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni,
problematiku komunikace slozek IZS nastifiuje, nazyva ji ,krizovou komunikaci®
a definuje ji jako: ,,...pfenos informaci mezi statnimi organy, zemnimi samospravnymi
organy a mezi slozkami integrovaného zachranného systému za vyuZiti prostredku
hlasového a datového prenosu informaci vefejné telekomunikacni sité i vybranych
éasti nevefejnych telekomunikacnich siti“** Déale dava Ministerstvu vnitra povinnost
umoznit shora jmenovanym organum krizovou komunikaci v uéelové telekomunikaéni
siti Ministerstva vnitra. Stejny zakon odkazuje s podrobnostmi ohledné zasad
a zpUsobu vyuzivani na provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaSka ministerstva
vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni IZS v platném znéni.
Tato vyhlaska pouze v § 29 poskytuje vyCet moznosti krizové komunikace, nefesi vSak
podrobnéji zpUsob jejiho provadeéni.

Z tohoto dlvodu je komunikace u jednotlivych slozek oSetfena internimi akty
fizeni, které ovSem nejsou zavazné pro ostatni slozky. Kazda ze slozek pouziva vlastni
pocitaCovy systém pro odbaveni, reakci a evidenci udalosti a MU. Jejich sdileni
mezi slozkami je zajisténo pomoci datovych veét, které ovSem musi byt pomoci
specialniho software modifikovany tak, aby je systém jinych slozek umél spravné
precCist. Jen vroce 2013 bylo zTCTV 112 v Praze odeslano 34 351 datovych
vét jednotlivym slozkam 1ZS.*

Kazda ze slozek pouziva jiny systém radiového spojeni, na dispec€erskych
stolech operacnich stfedisek je stejné misto MU u kazdé slozky 1ZS zobrazovano

na jinych mapovych podkladech, je pouZivana rozdilna terminologie.

* § 19 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
** HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Zprava o stavu pozarni ochrany v hl. m. Praze za rok 2013. s. 49.
[online]. [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/vz-2013-pdf.aspx
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Pfenos informaci na strategické urovni je zajistovan pomoci GSM telefond,
cestou hromadné rozesilanych SMS pfeddefinovanym osobam, zprav rozesilanych
pomoci pageru, pomoci dat sdilenych na internetu &i internich pocitacovych sitich.

Na operaéni urovni jsou kvzajemné komunikaci pouZivany datové véty,
kterymi jsou pfedavany prvotni informace, pocitacové sité, vefejna a interni telefonni
sit, pfipadné radiové spojeni. Na pomalém ustupu je komunikace pomoci faxd.

Na taktické drovni je soucinnost |1ZS nejdulezitéjSi. Informace
zde musi byt sdileny neprodlené a nezkreslené. Zprava o dramatickém zvratu ve vyvoji
MU, ktera se vC€as nedostane k nékteré zasahujici slozce, muze ohrozit zdravi
nebo zivoty jejich sil. Pro koordinaci sil a prostfedk( slozek 1ZS na misté MU
K pfenosu informaci by méla byt vyuZita hromadna radiokomunikaéni sit ministerstva
vnitra ,PEGAS" (dale jen ,PEGAS").

Nejjistéjsi zplsob komunikace na misté zasahu je pomoci osobniho kontaktu.
Dal$im zpusobem komunikace jsou signaly, at' jiz predem dohodnuté, nebo vyznamové
stalé a neménné. (Napfiklad mavnuti rukou pro pfivolani konkrétni osoby apod.)

Komunikace prostfednictvim GSM telefond na mist¢ MU mulze byt pouzita
jako dopliikova, nikoliv jako hlavni. Divodem je skuteCnost, Ze nelze garantovat
hlasovou komunikaci, napf. sit operatora mlze byt pretizena, v pfipadé vétsi
souCinnosti musi byt informace reprodukovana kazdému UcCastnikovi zvlast,
coz mlze v dasledku vést k jejimu zkresleni. Zaroven jsou uplathovany urcité
specifické postupy slozek 1ZS (napfiklad nalez podezielého pfedmétu s podezienim
na nastrazny vybusny systém), pfi kterych je sit GSM zamérné rusena.

Komunikaci na taktické urovni a prenosu informaci na udroven operacni

se bude dalSi ¢ast této prace zabyvat hloubégji.

52 Historie

Po padu tehdejSiho rezimu, v poslednich desetiletich minulého stoleti doSlo
k otevieni trhG a k ukon€eni centralniho feSeni zplsobu spojeni u zachranné sluzby,
jednotek pozarni ochrany a Policie CR. Myslenka IZS byla teprve v pogatku a mobilni
telefonie jesté neexistovala, takZze pozadavky na kvalitni spojeni byly opravdu divodné.
Policie CR pouZivala pfiblizné do konce roku 2000 analogovy radiovy systém
v pasmu 76-80 MHz a JPO pfechazely vtomto obdobi z pasma 32 MHz do pasma

160 MHz. Zachranna sluzba, kter4 byla provozovana na okresni Urovni, naprosto
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Zivelné nakupovala rGzné spojovaci systémy a technologie, teprve vroce 1995
bylo rozhodnuto, Ze musi provozovat alespon jeden kanal v pasmu 74 MHz.

KdyZz vlada ve svém usneseni z19. kvétna 1993 C&islo 246/1993 Sb.,
vymezila 13 zasad budovani I1ZS, dala zaroven ukol ministrovi vnitra: ,,...ve spolupraci
S ministry zdravotnictvi, hospodarstvi a obrany vypracovat navrh technického feseni
propojitelnosti stavajicich spojovych prostfedkt sloZzek Integrovaného zachranného
systému“.*® Vysledkem prace mezirezortni komise bylo konstatovani, Ze vlivem
roztfisténosti frekvenénich pasem stavajicich komunikacnich systémd nelze
tyto spole¢né efektivné propojit a bylo dano doporuceni obmény existujicich siti slozek
IZS generacné novym radiokomunikacnim systémem, ktery budou sdilet a vyuZivat
vSechny slozZky, jak za béZnych situaci, tak pfi zasazich na mistech MU.

V kvétnu 1994 rozhodla komise pro vybérové fizeni o vitézstvi francouzské
firmy MATRA NORTEL COMMUNICATIONS, ktera jako jedina z uchazecl nabidla
digitalni FeSeni, puvodné vyvinuté pro potfeby francouzského Cetnictva. Pro nasledné
budovanou sit bylo zvoleno oznaCeni PEGAS a toto bylo zapsano ufadem
primyslového vlastnictvi jako ochranna znamka radiokomunikaéniho systému
Ministerstva vnitra.

Od konce roku 1997 byly vtomto systému naprogramovany a pfipraveny
k okamzitému pouziti hovorové kanaly pro pfimou radiovou komunikaci vSech slozek
IZS. Vystavba sité probihala velice sporadicky, v roce 1999 byla téméf zastavena
na zakladé poznatk(l slozek Policie s odlvodnénim, ze nespliiuje pozadavky
praktického vyuZziti.

Teprve po navySeni financi v fadu cca &tyf miliard K&, ur€enych k rozvoji sité,
bylo pokratovano ve vystavbé. Prioritou bylo budovani sité v Praze v rozsahu
potfebném pro zajisténi bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s vyroénim zasedanim
MMF a SB v roce 2000. Od data 4. zafi 2000 byl zahajen rutinni provoz u Policie CR
na uzemi hl. m. Prahy a systém PEGAS se stal jedinym komunika¢nim prostfedkem
v této sloZce. Nasleduje dalSi navySovani finan¢nich prostfedkd na vystavbu sité
na uzemi CR.

Secteme-li ndklady, dosud vynaloZené na vybudovani narodni sité a pofizeni

koncovych prvkd, dostaneme se k &islu, které je vyrazné vy$si nez $est miliard K&.*

% Usneseni viady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 k navrhu zésad Integrovaného zéchranného
systému, bod Il., odst. 2 pism. c).

T SIMEK. J. Moznosti a vyuZiti radiokomunikacéniho systému PEGAS pro komunikaci sloZzek IZS na Gzemi
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2014, Absolventska prace. TRIVIS, stfedni 8kola vefejnopravni a Vy3&i
odborna skola prevence kriminality a krizového Fizeni. Vedouci absolventské prace: Tomas Horsky.
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Jak informuje Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankach,
sit je v sou€asné dobé pIné funkéni a je vyuzivana pro vice jak 29 000 radiovych

terminalg.*®

5.3 Radiokomunikaéni systém PEGAS

Radiokomunikacni systém PEGAS je vybudovan ve standardu TETRAPOL,
tvofi jej sit radiovych bunék, umoziujici mobilni digitalni komunikaci. Uzivatelim
pevnych i mobilnich terminalt nabizi zabezpecené hlasové a datové sluzby. Systém
lze pomoci doplikovych zafizeni propojit s nékterymi externimi systémy,
napf. s analogovou radiovou siti nebo s digitalni siti TETRA. Rovnéz umoziuje
propojeni s privatni nebo vefejnou telefonni siti. V dob& zpracovani této prace
je systém provozovan v softwarové verzi V35.08 a je pfipraven na prechod
z otevienych kanall na komunikacni skupiny.

Systém PEGAS je provozovan v celostatni siti, ktera je funkéné rozdélena
do 14 regionalnich podsiti. Tyto se snazi kopirovat uUzemni déleni republiky
na jednotlivé kraje. V souCasné dobé ma sit PEGAS cca 220 radiovych bunék,
nepokryta uzemi jsou dokryvana lokalnimi opakovaci (napf. sit' stanic prazského metra,
silnicni tunely).

Systém umozfiuje opravnénym uzivatelim nékolik druh rezimd komunikace.
K zakladnimu druhu patfi sitovy rezim, kdy jsou terminaly zaregistrované v siti,
vytvofené pomoci otevienych kanalu.

V sitovém rezimu Ize komunikovat pomoci:

- otevienych kanall — v siti je zaregistrovana skupina uzivatel(, ktefi spolu
po nastaveni stejného kanalu komunikuji navzajem. VZdy jen jeden termindl
vysila relaci a ostatni tuto relaci poslouchaji. Ve vysilani se mohou libovolné
stfidat. Tento zpUsob provozu vyzaduje neustalou pozornost, nebot zacatek
jednotlivych relaci neni akusticky signalizovan,

- individualnim hovorem — komunikace mezi dvéma terminaly, obdobna
jako u telefonl GSM,

“MINISTERSTVO VNITRA. Projekt PEGAS. [online]. [cit. 2015-01-26]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/pro-odborniky.aspx
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- konferenénim hovorem — pfedstavuje spojeni maximalné péti terminald
(volajici + Ctyfi volané terminaly). Komunikace se ukonci, pokud zaveési
volajici, nebo vSichni volani,

- hlasenim dispeCera — pfedem pfipraveny zpusob komunikace,
kdy dispecer zvoli skupiny terminall, na kterych dalkové spusti akustickou
naveést (vyzvanéni). Po ukongeni vyzvanéni se terminal samocinné prepne
na poslech, natez mize dispecer sdélit zpravu. Nasledné se terminaly vrati
do puvodniho stavu, ve kterém byly pfed zacatkem hlaseni. Terminal
v tomto pfipadé pracuje samoc¢inng, bez nutnosti obsluhy,

- tisnovym volanim — umoznuje vSem uzivatellim terminall prostfednictvim

SOS tlagitka informovat ostatni o své nouzové situaci.

V pfipadé pfimého rezimu neni pro komunikaci mezi terminaly vyuZzivano
infrastruktury sit€. Terminaly se chovaji jako regulérni radiostanice, I1ze komunikovat
pouze ve vzajemném radiovém dosahu, na pfednastavenych, ktomu uréenych
kanalech.

Pro komunikace ve vyjime&nych situacich, kdy napfiklad neni dostate¢ny signal
sité |ze vyuzit tzv. pfevadééovy rezim pomoci nezavislého digitalniho opakovace.

Systém umi v ramci doplfkovych sluzeb napf. provadét presmérovani hovort
z volaného na jiny termindl, odposlech okoli terminalu, umozriuje identifikaci volajiciho,
pfedani hovoru mezi terminaly, skenovani nékolika otevienych kanalu a jiné.

V ramci datovych sluzeb Ize odesilat SMS mezi terminaly a odesilat statusy
(kratké textové zpravy, ulozené v paméti terminalu pfi programovani terminalu
a vyjadfujici nékteré typické cinnosti uzivatell). Po pfipojeni dalSiho koncového
zafizeni (tablet, mobilni telefon, notebook) Ize terminal pouzit jako modem pro pFistup
do databazi.

Terminaly systému PEGAS Ize rozdélit na mobilni (ruéni nebo vozidlové)
a pevné (dispecerské). Obecné se rozliSuji na generace, kdy oznaceni G1 odpovida
prvni generaci, se kterou byl systém ze zaCatku dodavan, G2 odpovida druhé
generaci, tj. v sou€asnosti pouzivané terminaly, kterym koné&i v roce 2015 podpora
vyrobce. G3 je tfeti generace, v souéasné dobé& nakupované terminaly.*

Pozitivem sité PEGAS je, Ze je na vétsiné Gzemi CR jiZ pIné funkéni, alespori
pro vozidlové terminaly. Je dostateCné stabilni, zabezpelena proti odposlechu

a rudeni, umozniuje pomérné znacné moznosti komunikace, spojuje vSechny slozky

9 EADS DEFENCE AND SECURITY. Obecné pfedstaveni systému. Tisté€ny navod. 2008.
PMS-PS10322KCSAAO01.
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IZS najednotnou technickou uroveri a dava jim moznost vzajemné komunikace.
Diky stabilité systému jej voli jako svou soucinnostni komunikaci i jiné, nez zakladni
slozky 1ZS. Terminaly PEGAS jiz vlastni, nebo maji v zapujcce napf. Vojenska policie,
Celni sprava, Méstska policie Ostrava, CEPS a.s., Krizovy $tab Magistratu
hl. m. Prahy, Vodni z&chranna sluzba a jiné.

Negativem sité PEGAS je, Ze jednotlivé slozky si musi kupovat koncova
zafizeni za své vlastni prostfedky (nejvice se dotyka ZZS), absence konkurenéniho
prostfedi pfi provozu, servisu a nakupu koncovych zafizeni, diky némuz jsou fadové
drazSi nez obdobna komeréni zafizeni. Rovnéz jsou limitujici systémové zdroje (pocCet
moznych skupinovych komunikaci je nedostacujici), infrastruktura je fedena pfevazné
pro komunikaci vozidlovych terminald, systém neumi provést preregistraci z bunky
na bunku, aniz by v tu chvili nepferusil probihajici hovor nebo pfenos dat. Systém
PEGAS rovnéz neni vhodny pro komunikaci s leticim vrtulnikem. Ruéni terminaly G2
trpi nachylnosti se samovolné vyfadit z provozu pfi zakolisani napéti baterie. Terminaly
jsou osazeny nevhodnymi typy konektori, coz znemozfiuje pouziti komeréniho
prislusenstvi. Velkym problémem je nedostateéna srozumitelnost hovor( v porovnani
s podobnym digitalnim systémem TETRA. Za dvacet let budovani systému PEGAS
nedoslo ke zlepSeni srozumitelnosti hlasové komunikace.

Nékteré z téchto negativ jsou divodem, pro¢ se slozky IZS brani vyuzivat
systém PEGAS jako hlavni komunikaéni prostfedek a zuUstavaji u svych viastnich
komunikacnich systémda.

Vzdyt napfiklad HZS si v souvislosti s planovanym pfechodem na digitalni sit
vytvofil ,Programovy tym pro definovani a koordinaci uzivatelskych pozadavku
a postupu pfi nasazovani systému PEGAS do vykonu sluzby u jednotek POY
ktery jiz v roce 2000 jednomysIné schvalil programové zasady, dulezité pro dalSi vyvo;.
Dvé nejdulezitéjSi si dovolim citovat: ,Zavedeni systému PEGAS musi
byt plnohodnotnou nahradou stévajiciho analogového radiového spojeni. Systém
PEGAS by mél zahdjit svoji funkci tam, kde konc¢i technické moznosti
analogovych systémi.* a ,Komunikacéni systém musi byt pro zachranné
a bezpecnostni slozky spolehlivou podporou pri plnéni jejich ukold. Nelze pFipustit,
aby komunikacni systém zhorsoval, pripadné znemozrioval uspésné provedeni

zachrannych praci.“*®

50 Zapis z jednanf programového tymu ve dnech 4.-6. dubna 2000, C.j.:PO-1179/11-2000. s. 2 — listinny
dokument v drZeni autora.
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6 SPECIFIKA HLAVNIHO MESTA PRAHY

6.1 Hlavni mésto Praha z pohledu integrovaného zachranného systému

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky. Ztoho prameni jeji dloha
byt pfirozenym centrem politiky, vzdélavani, kultury a ekonomiky. Z hlediska
turistického ruchu je Praha povaZovana za jedno z nejatraktivnéjSich historickych
evropskych velkomést.

Dle zékona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,” v platném znéni je
Praha krajem, obci a statutarnim méstem. Je spravovana organy hlavniho mésta —
Zastupitelstvem hl. m. Prahy, Radou a Magistratem hl. m. Prahy. Z divodu vykonu
statni spravy je Clenéna na 22 spravnich obvodd, ze samospravniho hlediska
ji tvofi 57 autonomnich méstskych ¢&asti. Tyto se rozkladaji na plose 496 km?
coz je pouze 0,6 % uzemi republiky, ale poétem 1 243 201 obyvatel pfedstavuje
necelych 12 %.%

Jsou zde zastoupeny Uzemni €asti s vyhranénym charakterem méstského
historického centra, méstské ¢&asti s obytnym charakterem bytové zastavby,
s pramyslovym charakterem, ale i se zastavbou sidliStniho panelového typu.

Celé Uzemi hl. m. Prahy je pomérné dobfe dopravné obsluzné, prujezdnost
vozidly IZS komplikuji ¢asté dopravni zacpy, v sou€asné dobé i podil tramvajovych
svrskl, které jsou zatraviovany a tudiz nejdou pouzit pro prujezd vozidel s pravem
pfednosti v jizdé. Na uzemi Prahy lze nalézt silnice v8ech tfid, od dalnic po ucelové
komunikace.

Praha je zaroven dulezitym Zelezni¢nim uzlem jak mezinarodnich, tak lokalnich
trati. Vlaky obsluhujici pfiméstské lokality jsou dulezitym prvkem prazské integrované
dopravy. VétSina trati je jiz elektrifikovana, coz zvySuje naroky na feSeni bezpecénosti
zasahuijicich sil u MU na Zeleznici.

Na uzemi Prahy se naléza mezinarodni letisté Vaclava Havla, vojenské letisté
Kbely a nékolik letist sportovnich. Probiha zde Cily letecky provoz jak mezinarodnich
let(], tak let soukromych a sportovnich, coz samoziejmé pfinasi rizika s timto spojena.

DalSimi specifiky Prahy z pohledu mozného zasahu slozek 1ZS je napfiklad
metro, nakupni centra, Skoly, haly a stadiony, divadla, multikina a divadla,

kde se shromazduje velké mnozstvi osob, coz zvySuje naro€nost zasahu slozek 1ZS.

51 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, v platném znéni.
52 CESKY STATISTICKY URAD. Statisticka rocenka hl. m. Prahy. [online]. [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/krajp/330120-14-xa
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Znacna Cast udolni zastavby mésta je v zatopove oblasti vodnich dél Vitavské
kaskady, pfipadné vodnich dél mistniho vyznamu.

Na uzemi hl. m. Prahy se nachazeji dva objekty, zafazené dle zakona
¢.59/2006 Sh., o prevenci zavaznych havarii®® v platném znéni do skupiny B.
Jedn&a se o provozovatele Linde Gas a jeho vyrobné distribuéni centrum Praha
a déle o pInirnu propan-butanu Satalice, provozovatele Flaga, s.r.o. Pro oba objekty
jsou zpracované vnéjsi havarijni plany.

Ze shora uvedenych skuteCnosti je patrné, ze slozky na uzemi |ZS
musi byt pfipraveny zvladat celé spektrum mimofadnych udalosti, které se mohou
vyskytnout. Jedna se od pfipravy na leteckou nehodu, Zelezniéni nestésti, velkou
dopravni nehodu az po zasah v podzemnich ¢astech prazského metra.

K uréitym specifikim zasahu slozek IZS, na ktera je tfeba se pfiprauvit,
patfi i odliSné zakonné normy, které plati napf. pfi MU na zastupitelskych Gfadech
a ambasadach jinych statd, na letistich, kde plati normy ICAO. Specificky
je ale i Prazsky hrad, na kterém vykonava sluzbu Hradni policie, ktera se o své ukoly
déli s mistné pfislusnym zakladnim utvarem prazské policie.

Vyhodou pro feSeni MU na uzemi hl. m. Prahy je stoprocentni pokryti celého
Uzemi GSM signalem, vcéetné stanic metra. Oproti ostatnimu UGzemi republiky
je zde i velice solidni pokryti radiokomunikaéni sité PEGAS. Toto je zaji§téno pomoci
&trnacti bunék (vysiladl), kdy jedna z nich, umisténa na televiznim vysilagi Zizkov,
je tzv. ,prekryvna“, s dosahem na celém Uzemi. Bunky tvofi dohromady jednu sit,

vyuZzitelnou pro vSechny slozky IZS.

6.2 Hasi€sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

Praci HZS upravuje pfevazné zakon &€. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky, v platném znéni,>* dale pak velké mnoZstvi dalSich zakonl
a pravnich norem, jejichz vyCet vS8ak neni cilem této prace. Z pohledu Uzemniho
pusobeni HZS hl. m. Prahy je dullezité nafizeni Rady hl. m. Prahy €. 12 ze dne

28. 6. 2011, kterym se vydava Pozarni poplachovy plan hl. m. Prahy.*

53 Zakon &. 59/2006 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpec&nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky v platném znéni.

54 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky, v platném znéni.

% PORTAL HL. M. PRAHY. Pozarni poplachovy plan hl. m. Prahy. [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné z:
http:// www.praha.eu%2Ffile%2F917745%2Fnarizeni_c._12.pdf&ei=B-HRVO-
ZBsTpUuWMgvAO&usg=AFQJCNEcmPZFknwvDVVR84jFWAIIZaX7RA&sig2=52Pz6BwzzRQQXJjS2-
K05Q&bvm=bv.85076809,d.d24

42



6.2.1 Sdileni informaci

PFijem vyzev na nérodni tisfiové telefonni Cislo 150 a jednotné evropské Cislo
tisnového volani 112 je zajistén Krajskym operaénim a informacnim stfediskem,
které sidli v prostorach zatim nejnovéjSi hasiCské stanice HS-11 Modfany.
Zde jsou odbavovany hovory a po identifikaci druhu tisfiové vyzvy na tuto reaguje
HZS hl. m. Prahy vyslanim sil a prostfedku, nebo je vyzva odbavena a pomoci datové
véty odeslana na 10S Policie CR. Na ZOS ZZS hl. m. Prahy jsou vyzvy, tykajici
se nahlého zhorSeni nebo poskozeni zdravi pfepojovany, jelikoz pouze pracovnici ZOS
mohou na tyto kvalifikované reagovat.

Z hlediska pfislusnosti je uzemi hl. m. Prahy rozdéleno na tzv. hasebni obvody,
které obsluhuji zde se nalézajici hasiCské stanice. V pfipadé, Ze sily a prostiedky
hasi¢ské stanice nejsou dostacujici k feSeni konkrétni MU, jsou vysilany posilové

jednotky z okolnich stanic.

6.2.2 Moznosti slozky

Na Uzemi hl. m. Prahy sidli GR HZS, feditelstvi HZS hl. m. Prahy,
je zde umisténo OPIS, TCTV 112 a 11 hasiéskych stanic.*® Tyto jsou strategicky
rozmisténé tak, aby pokryvaly pfidélené hasebni obvody. V téchto stanicich
je umisténo 110 ks pozarnich zasahovych automobill. Konkrétné se jedna
0 tuto techniku:

- 46 ks cisternova automobilova stiikacka,

- 13 ks automobilovy Zebfik,

- 3 ks automobilové ploSina,

- 6 ks rychly zasahovy automobil,

- 2 ks jefab,

- 17 ks velitelskych vozidel,

- 12 ks technickych vozidel,

- 1 ks vySetifovatelsky vz,

- 4 ks plynovy hasici viz,

- 2ks protiplynovych vozidel,

*® HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Organizaéni slozky. [online]. [cit. 2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/organizacni-slozky-hzs-hlavniho-mesta-prahy-menu-organizacni-slozky.aspx
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- 4 ks kontejnerovych nosicd a 10 ks uéelovych kontejnerd.®’

Ostatni pomocna a technicka vozidla nejsou uvedena. Pro obsluhu techniky je uréena
jednotka (druzstvo), které se skldda z 1 + 5 prislusnikd HZS, nebo druZstvo
0 zmen3eném stavu 1 + 3 pfislusnika HZS.

Zasahova vozidla jsou standardné vybavena na zdolavani pozara a technické
zasahy u celého spektra udalosti.

Jako jedina slozka IZS jsou pfislusnici HZS vybaveni ochrannymi prostiedky,
umoziujicimi  vstup a praci v nebezpeCném prostoru, zamofeném CBRN.
HZS je rovnéZz schopen CBRN latky na mist¢ MU detekovat pomoci pFfenosnych
analyzatord.

HZS hl. m. Prahy disponuje 650 ks souprav pro nouzové preziti obyvatelstva

postizeného MU, pohromou ¢&i technologickou havarii.

6.2.3 Veleni na misté zasahu

HZS hl. m. Prahy ma velice dobfe propracovany systém veleni na misté
zésahu. Casteéné je to diky tomu, Ze je zde soustfedéno vétsi mnoZstvi
sil a prostfedkll, coz snizuje dojezdové ¢asy posilovych jednotek. Diky tomu
je namisté MU ve velmi kratké dobé znacné mnozstvi sil, které je nutno ihned
koordinovat. Na zakladé zkuSenosti z MU zna¢ného rozsahu bylo zjiSténo, ze VZ,
kterym je velitel prvni JPO, ktera dorazila na misto MU, je pIné zaméstnan prvotnim
pruzkumem a organizovanim zachrannych a likvidaénich praci. Na koordinaci
pfijizdéjicich sil a prostfedkl HZS jiz mu nezbyva Cas a prostor. Z tohoto duvodu
byla zfizena funkce ,Velici distojnik smény*, ktery drzi 24 hodin hotovost na hasi¢ské
stanici €. 1 na Sokolské ulici v Praze 2. Tento je cestou OPIS vysilan k rozsahlejSim
MU spolu s uréenou JPO za Ucelem pomoci v fizeni sil a prostfedkl na misté¢ MU.
Velici dustojnik smény ma Kk dispozici fidi¢e, jezdi vterénnim vozidle Subaru
a na misté zasahu je rozliSen ¢ervenou helmou. V pfipadé, ze pfevezme veleni zasahu
(viz bod 3.1 této prace — Pravo prednostniho veleni), musi byt jeS§té oznacen jako VZ
vestou s napisem ,VELITEL ZASAHU* nebo Servenou paskou na levé paZi s pismeny
VZ"

Velici distojnik smény je prazskym specifikem, v jinych krajich CR Gdajné neni

zfizen. V organizac¢ni struktufe HZS hl. m. Prahy je tento postaven na uroven velitele

" HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Zprava o stavu pozarni ochrany v hi. m. Praze za rok 2013. s. 53.
[online]. [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/vz-2013-pdf.aspx
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stanice, diky ¢emuz vznikaji kompetencéni spory. V tzv. operacnim €ase, tj. u zasahu,
je tomuto nadfazen, v tzv. organizacnim Case, tj. v béZném &ase, kdy probiha pfiprava
pFislusnikd na hasi€skych stanicich je veliteli stanice roven. Pravé prolinani nékterych

ukolu z opera¢niho do organizacniho €asu je proto problematické.

6.2.4 Organizace mista zasahu

Organizace mista zasahu ze strany HZS hl. m. Prahy vych&zi z Bojového fadu
JPO, konkrétné z metodického listu &. 7 — Organizace mista zasahu.*® Pro rozliSeni VZ
jsou vyuzivany vesty s napisem ,VELITEL ZASAHU*, nebo v mensi mife pasky na levé
pazi s pismeny ,VZ*. Velici distojnik smény ma ve svém vozidle jeSté vestu s napisem
,HASICI — VELITEL“. Tuto pouzije pfi soucinnosti slozek 1ZS, pfi které veli vedouci
nebo velitel jiné slozky. Tato oznaCuje svého nositele jen jako vedouciho slozky IZS,
nikoliv zasahu.

Pro snadnégjsi rozliSeni fidicich roli na mist¢ MU vyuzivda HZS barevné
oznaceni pfileb, kdy €ervenou pfilbu nosi velici distojnik smény, na ostatnich pfilbach
je funkce hasi¢e udavana pouze barvou vodorovného pruhu na zadni strané helmy
a gelniho &titku. Cervené dopliiky tak urduji velitele cety, modré velitele druzstva
a stfibrné nosi ostatni pfislugnici HZS. Clenové SDH obci, podnik(i a zaméstnanci HZS
podnikd nosi doplriky ve Zluté barvé, jejich velitel pak oranzové.

Pro zfizeni Stabniho pracovisté na misté zdsahu u MU lze vyuzit Stabni
kontejner, dislokovany na hasi¢ské stanici HoleSovice, nebo §tabni navés, ktery

je umistén ve skladu logistiky HZS v Jilovém u Prahy.

6.2.5 Spojeni na misté zasahu

Na misté zasahu probiha komunikace mezi VZ a zasahujicimi hasiCi
prostfednictvim analogové sité pomoci terminali Motorola. Komunikace VZ smérem
k OPIS je nyni provadéna digitalni siti PEGAS, v technicky odlvodnitelnych pfipadech
je Caste€né provadéna rovnéZz analogovou siti. Z duvodu neustalé ned(veéry
HZS hl. m. Prahy v systém PEGAS se jeho zavadéni do pfimého vykonu €innosti HZS

neustale oddaluje. Jako hlavni dlvod pretrvavajiciho pouzivani analogové sité

%8 KOLEKTIV AUTORU. Bojovy rad jednotek poZarni ochrany. 1. vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2007. s. 149, ISBN 978-80-7385-026-5.
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je potfeba soucinnostni komunikace HZS s JPO podnik( a dobrovolnymi hasi¢skymi
jednotkami, které digitalnimi terminaly dosud nedisponuiji.

Soucinnostni komunikace I1ZS probiha nejCastéji cestou osobniho kontaktu,
kdy VZ komunikuje se zastupci slozek pfimo. Komunikace prostfednictvim
k tomu pfeduréené sit¢ PEGAS je ze strany prislusnikd HZS odmitana (osobni
zkuSenost autora). Nékdy dojde k vyméneé telefonnich Cisel vedoucich a velitelt slozek,
ale takovato komunikace neumoziuje sdilet dullezitd data najednou se vSemi
potfebnymi adresaty. Rovnéz na stabilitu sité GSM v misté MU se nelze pIné spoléhat.

VSechny terminaly PEGAS v drZzeni HZS hl. m. Prahy jsou naprogramovany
na pfipadnou soucinnostni komunikaci v otevieném kandle 112, DIR 25 pro spojeni
mimo infrastrukturu sit¢ a IDR 32 pro spojeni cestou nezavislého digitalniho
opakovace. Na otevieném kanale 112 je dispecCersky terminal HZS ur€en jako fidici,
s pravem Fidit a usmérfiovat komunikaci.

Komunikaci HZS upravuje pokyn generélniho feditele HZS CR &. 42/2004,
kterym se vydava Rad analogové radiové sit¢ HZS CR a souginnosti v I1ZS.*
V tomto je podrobné definovana organizace analogové sité, identifikace radiostanic
a zplsoby komunikace. Digitalni sit PEGAS Rad analogové radiové sité HZS CR
zminuje jen okrajové a povinnost soucinnostni komunikace jejim prostfednictvim nefeSi

vibec.

6.3 Zdravotnicka zachranna sluzba hlavniho mésta Prahy

Podminky poskytovani ZZS blize upravuje zakon ¢&. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické  zachranné sluzb&, vplatném znéni,®® jehoz podrobnosti
jsou rozpracovany Vv patficnych vyhlaskach. Pro ucely této prace postacuje vyhlaska
ministerstva zdravotnictvi €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé, a ktera upravuje napfiklad komunikacni fad poskytovatele ZZS,

¢innost a oznaceni ¢lenti ZZS na mistech MU.

> SBIRKA INTERNICH AKTU GENERALNIHO REDITELE HZS CR A NAMESTKA MINISTRA VNITRA,
gastka 42, roénik 2004. Pokyn generalniho feditele HZS CR a néméstka ministra vnitra &. 42 ze dne

20. 10. 2004, kterym se vydavé Rad analogové radiové sité Hasiéského zachranného sboru CR

a soucinnosti v integrovaném zachranném systému. Listinny dokument v drZeni autora.

80 7akon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, v platném znéni.
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6.3.1 Sdileni informaci

Zdravotnické operacni stfedisko odbavuje vyzvy pouze na narodni tishoveé lince
155. Operatofi ZOS, které je umisténo na Praze 10 v ul. Korunni, jsou vySkoleni
k provadéni telefonicky asistované prvni pomoci. Tato spociva v tom, Ze na misto MU
operator vysle potfebny pocet sil a prostfedkl, a v dobé&, nez tyto dorazi, provadi
asistovanou telefonickou podporu v laické prvni pomoci na misté udalosti. Pfi tomto
je dualezity aktivni pfistup volajiciho.

Pfedavani vyzev z TCTV 112 je praktikovano pfepojenim hovoru. Soucinnost
s operac¢nimi stfedisky slozek 1ZS je mozna pouze telefonicky, informacni systémy

ZOS nejsou v soucasné dobé schopny pfijmu datovych vét.

6.3.2 Moznosti slozky

ZZS hl. m. Prahy provozuje 17 vyjezdovych zakladen, které jsou rozmistény
tak, aby bylo dosaZzeno dojezdového ¢&asu do 20 minut, jak stanovi zakon
€. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé v § 5, odst. 2). DalSi vyjezdova
zakladna, provozovana ZZS hl. m. Prahy je stanovisté letecké zachranné sluzby.
Tato je provozovana ve spolupraci s Leteckou sluzbou Policie CR.** Diky této siti
dosahuji vozy ZZS hl. m. Prahy dojezdy do cca 8 minut od pfijeti tisfiové vyzvy.®?

ZZS hl. m. Prahy provozuje 56 vozidel rychlé zdravotnické pomoci
(déle jen ,RZP*), 14 vozidel rychlé lékafské pomoci (dale jen ,RLP*), moduly
hromadného nestésti ve formé kamionu GOLEM, kyslikovy viz a vozidlo na podvozku
Mercedes Atego, které je uréeno pro svoz pacientd z mist, kam se bézna sanitni
vozidla pro svou nizkou terénni pridchodnost nedostanou. Dale ma ZZS hl. m. Prahy

k dispozici 3 nafukovaci stany a 31 referentskych vozidel.®®

pfipadl ohroZeni zdravi a zivota, coz je pouze cca 20 % vyjezdu, provozuje prazska
ZZS jiz od roku 1987 tzv. ,rendez-vous‘ systém. PFi tomto se vozidlo RZP setkava
svozidlem RLP. Po Iékafskych ukonech je pacient pfevazen vozem RZP

do nemocnice a lékaf s vozem RLP muze vyrazit k dalSimu pFipadu.

61 77S HMP. O nas. [online]. [cit. 2015-01-29]. Dostupné z: http://www.zzshmp.cz/?page_id=473
62 SAMIZDAT. Dojezdy vozidel ZZS v Praze. [online]. [cit. 2015-01-29]. Dostupné z:
https://samizdat.cz/data/sanitky-dojezdy-praha/www/

%3 PFiloha &. 3 k Planu krizové pfipravenosti ZZS hl. m. Prahy. Listinny dokument v drZeni autora.
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Specifikem prazské ZZS je funkce ,Inspektor provozu“, ktery slouzi nejen jako
kontrolni mechanismus osadek vozidel RZP a RLP, ale v pfipadé vzniku MU
i jako vedouci zdravotnické slozky. Inspektor provozu je kvalifikovany a Skoleny
zachranar, ale nikoliv 1ékaf. Lékart je u MU potfeba k tfidéni a provadéni lékarskych

¢innosti, nikoliv k Fizeni sloZzky nebo koordinaci zasahu.

6.3.3 Veleni na misté zasahu

Veleni na misté mimofadné udalosti blize specifikuje jiz zmifiovana vyhlaska
ministerstva zdravotnictvi &. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé. Tato stanovi, Ze Cc&innost zdravotnické slozky v misté MU
s hromadnym postizenim osob koordinuje vedouci zdravotnické slozky. Tento také
uréuje €leny ZZS do skupin, uruje vedouci skupin a témto stanovuje ukoly.

Pfi MU s hromadnym postizenim osob koordinaci provadi inspektor provozu,
ktery je na misto vyslan cestou ZOS. Vozidlo inspektora provozu ZZS hl. m. Prahy
je vybaveno pro zvladani MU. Vtomto lehkém dodavkovém vozidle je umistén
megafon, svételné navadéci kuzele, Cerveno-bila vytyCujici paska k ohraniceni
prostoru, Atlas operativnich karet, 5 ks infek&nich ochrannych setl, pfenosné osvétleni
a set hromadného nestéstii Set hromadného neStésti obsahuje vypis
z traumatologického planu ZZS hl. m. Prahy, 100 ks tfidicich karet, vesty s napisy
,Vedouci zdravotnické slozky*, ,Vedouci lékaF*, ,Vedouci odsunu® a , Tridéni“.®

Pfedani funkce vedouciho zdravotni slozky je dale upraveno internim aktem

fizeni ZZS hl. m. Prahy.

6.3.4 Organizace mista zdsahu

Pro lepsSi zvladani a organizaci mista zasahu u MU jsou vSechna vozidla RLP
a RZP vybavena tzv. ,Atlasem operativnich karet‘. Jednda se o desky (Sanon),
ve kterém jsou vytisténé planky predem vytipovanych objektl, u kterych
se predpoklada zasah, pfijezdové komunikace a nastupni plochy k témto. Rovnéz
jsou zde uvedena specifika a zvyraznéna nebezpecdi, ktera mohou nastat. V soucasné

dobé je zpracovano vice nez 100 operativnich karet a uvazuje se o jejich digitalizaci.®

% PFiloha &. 4 k Planu krizové pfipravenosti ZZS hl. m. Prahy. Listinny dokument v drZeni autora.
% PFiloha &. 5 k Planu krizové pfipravenosti ZZS hl. m. Prahy. Listinny dokument v drZeni autora.
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Zakladni clenéni mista zdsahu zdravotnické slozky je zminéno v této préci
v sekci 3.4.

Pro vizudlni oznageni sanitnich vozd RZP a urceni pofadi odsunu ranénych
jsou vSechny vozidla vybavena listy barevnych priorit (Cervena, Zluta, zelend). Barvy
odpovidaji STC — 09/1ZS Typova ¢&innost slozek |ZS pfi spoleéném zéasahu
u mimofadné udalosti s velkym poétem ranénych a obéti.

Jako tylové, Stabni a operacni zazemi Ize pouzit modul hromadného nestésti
GOLEM, ktery je na podobné vyuziti pfimo koncipovan. Je zde malé operaéni

stfedisko, Stabni mistnost a hygienické zazemi.

6.3.5 Spojeni na misté zasahu

Spojeni na misté zasahu je ze strany ZZS specifické. Na misté MU spolu
jako slozka komunikuji osobné. Vyzvy k vyjezdu dostavaji posadky RZP a RLP
ze strany ZOS prostfednictvim pagerll. Kazda osadka ma k dispozici sluzebni GSM
telefon, ze kterého pro zpétnou vazbu staci zatelefonovat na Cislo 155 a jiz komunikuji
s ZOS. Rovnéz je kazdé vozidlo vybaveno radiostanici analogové sité a kazda osadka
ruénim terminalem PEGAS. VSechny termindly PEGAS v drZzeni ZZS hl. m. Prahy
jsou naprogramovany na pfipadnou soucinnostni komunikaci v otevieném kanale 112,
DIR 25 pro spojeni mimo infrastrukturu sité a IDR 32 pro spojeni cestou nezavislého
digitadlniho opakovace. Spojeni siti PEGAS v8ak neni realizovano, nebot ZZS
ke své komunikaci vyuziva jen analogovou sit.

Vybrané subjekty ZZS hl. m. Prahy jsou jesté vybaveny terminaly sit¢ TETRA,
jedna se v8ak jen o feditele ZZS, jeho naméstka, ZOS a modul hromadného nestésti
GOLEM.®

Na ZZS hl. m. Prahy je vroce 2015 planovan nakup novych ru¢nich terminald
PEGAS 3. generace a pfechod na tuto sit.

Organizaci a zpUsob spojeni uvnitif ZZS hl. m. Prahy fesi interni akt fizeni,

vydany jako normativ fizeni — Spojovy Fad ZZS hl. m. Prahy.®’

% PFiloha &. 5 k Planu krizové pfipravenosti ZZS hl. m. Prahy. Listinny dokument v drZeni autora.
% NORMATIV RIZENI. Spojovy fad ZZS hl. m. Prahy — USZS. 3. 10. 2012. Bez CJ. Listinny dokument
v drZeni autora.
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6.4 Policie Ceské republiky, Krajské reditelstvi hlavniho mésta Prahy

Policie CR plni tkoly dané zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni pozdé&jSich predpisil.®® Z pohledu I1ZS je dulezity § 20 citovaného zakona,
ktery upravuje plsobeni policie v ramci IZS, pfi feSeni krizovych situaci a mimoradnych
udalosti a pfi pfipravé na né. Je zde rovnéz stanoveno, ze policie jako zakladni slozka
IZS na misté zasahu pini ukoly podle citovaného zakona, a ze policisté €i utvary policie
se na zachrannych a likvidacnich pracich podileji jen tehdy, pokud jsou k tomu
vycvieni a vybaveni, je-li to nezbytné k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li
k tomu urceni policejnim prezidentem. Tyto podminky musi byt splnény soucasné.

Z tohoto vyplyva, Zze Policie CR na mistech MU dohlizi zejména na vefejny
poradek a bezpecnost, usmérfiuje silnicni provoz a zajistuje oblast MU pfed vstupem
neopravnénych osob. Policie jako takova neni slozka zachranna, jeji pfislusnici nejsou
vybaveni prostfedky pro praci v nebezpecné oblasti, nepocita se s nimi napfiklad

ani pro rychlé tfidéni na misté MU s velkym po¢tem ranénych metodou START.

6.4.1 Sdileniinformaci

PFijem tisfnovych vyzev na narodni telefonni ¢islo 158 je zajiStén Integrovanym
operacnim stfediskem (dale jen ,10S") v Kongresové ulici na Praze 4. Zde je vyzva
odbavena, zapsdna do pocitatového systému (IS MAJAK) a vyhodnocena.
Vyzva, na kterou je tfeba ihned reagovat a nasadit sily a prostfedky je oznacena
jako ,FHQ" aje fizena pfimo 10S na krajském fidicim kanale. Ostatni vyzvy
jsou systémem distribuovany na detaSovana operaéni stfediska, ktera Fidi praci
zakladnich utvard na svych uUzemich, odkud jsou prfeposilana na zakladni utvary
k vyfeSeni. Datové zpravy od slozek IZS jsou pfijimany rovnéz IOS. Z této strany
jsou urcité vyhrady na vyzvy, odbavené a postoupené prostfednictvim TCTV 112.
Operacni dustojnik IOS musi reagovat vyslanim odpovidajicich sil a prostfedku.

Pfijde-li vSak datova véta ,Pozar nizké budovy“ nevi, zda hofi kulna
na uskladnéni zahradniho nafradi, nebo napfiklad Skolka. Oba pfipady vSak vyzaduji
naprosto jiné nasazeni. Stejny problém udéla datova véta ,Pozar dopravniho
prostiedku®, kdy nevi, zda hofi autobus s lidmi nebo napf. motocykl. Udajné nejhorsi

datova véta zni: ,Jiné, blize nespecifikované udalosti, vyzadujici pfitomnost Policie®.

68 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni.
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Z hlediska mistni pfislusnosti je Praha rozdélena na Ctyfi sektory: Praha I.
(obvody Praha 1, 6, a 7), Praha Il. (obvody Praha 2 a 5), Praha Ill. (obvody Praha 3, 8
a 9) a Praha IV. (obvody Praha 4 a 10).

Na uzemi hl. m. Prahy je pod Krajskym feditelstvim celkem 52 zakladnich
atvart s mistni pFislugnosti,®®  &tyfi oddéleni hlidkové sluzby, a nékolik Utvard
s celoméstskou plUsobnosti, napf. Pohotovostni  motorizovand  jednotka
(dale jen ,PMJ“), kde je organizacné zafazen autor této prace, nebo Specialni
poradkova jednotka, Zasahova jednotka a Odbor sluzebni kynologie.

Primérné dojezdové cCasy k udalostem, zafazenym do FHQ jsou v centru

cca 4 minuty, v okrajovych ¢astech Prahy cca 5 minut.

6.4.2 Moznosti slozky

K reakci na mimofadné udalosti jsou v Praze vysilany vzdy nejblizSi hlidky
policie. Kazdé vozidlo v barevném provedeni PCR, vybrana civilni vozidla a kazda pé&si
hlidka je vybavena GPS modulem, ktery online odesila jeji aktualni polohu
na obrazovku 10S. V pfipadé vyzvy systém automaticky nabidne operatorovi seznam
hlidek, sefazeny dle vzdalenosti od mista udalosti.

Béhem celého operacéniho dne je 10S v ulicich Prahy k dispozici cca 20 vozidel
PMJ, mikrobus Specialni pofadkové jednotky ve sloZzeni 1+8, nékolik vozidel oddéleni
hlidkovych sluZzeb a na vyzvu vyjizdéji i hlidky mistné pfislusnych oddéleni.

Vozidla PMJ jsou kazdé vybaveno pFfenosnym defibrilatorem, hasicim
pfistrojem, soupravou ochrannych pfileb pro kazdého ¢lena posadky. Ve Ctyfech
vozidlech jsou instalovany trezory pro dlouhé zbrané (vzdy 2 x samopal HK MP5),
jejich posadky vozi tézké balistické vesty a balistické pfilby. Dvé posadky
jsou vybaveny taserem. Jako doplnkové vybaveni Ize pfidat zastavovaci pas.
KaZdy policista PMJ je vybaven osobni lehkou balistickou vestou, kterou je povinen
mit nasazenou v okamziku opusténi zakladny, rovnéz musi mit kazdy svou rucni
radiostanici PEGAS.

Ve vozidle Specialni poradkové jednotky je rovnéz trezor na dlouhé zbrané,
osadka také disponuje tézkou balistickou ochranou a taserem. Vozidla ostatnich utvard

jsou vybavena standardné jen hasicim pfistrojem, jinak dle moznosti utvard. Dlouhé

% POLICIE CR. Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta prahy. [online]. [cit. 2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-hlavniho-mesta-prahy-105862.aspx
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zbrané a taser jsou pfipravou na feseni situaci STC 14/1ZS AMOK - (tok aktivniho
stielce.

Jedinym ochrannym prostfedkem, kterym jsou policisté vybaveni, je ochranna
maska s filtrem, ktera je ovSem distribuovana pouze jako kus, bez ohledu na spravnou
velikost, coz vyluCuje jeji pfipadné pouziti. Rovnéz jsou k dispozici jednorazové
ochranné obleky Tyvek a gumové rukavice, pofizené k pfipadné reakci na STC 11/1ZS
Chfipka ptaku.

6.4.3 Veleni na misté zasahu

Vzhledem ke slozitosti odpovédnosti a faktu tzv. ,mistni pfisluSnosti*
byl nepfehledny systém policejniho veleni na mist¢ MU ze strany HZS a ZZS
dlouhodobé kritizovan. V roce 2013 se seSli zastupci téchto sloZzek u tehdejSiho feditele
KR pplk. Vondraska a pozadovali feseni.”® Tehdejsi systém byl zaloZzen na pokynu
feditele KR P hl. m. Prahy &. 20 ze dne 17. Unora 2010 o vyjezdovych skupinach,
kde je v¢€l. 13 — Soucinnost vyjezdovych skupin v odstavci 2 uvedeno: ,Setkaji-li
se na misté cinu hlidka pohotovostni motorizované jednotky a hlidka linky 158
obvodniho rfeditelstvi, je veleni a koordinace dalSiho postupu delegovana na velitele
hlidky, kteréa prijela na misto jako prvni do pfijezdu hlidky mistné prislusného mistniho
oddéleni nebo do pfijezdu vedouciho vyjezdové skupiny.“* Dle tohoto pokynu
dochéazelo k neustalému a nelogickému pfelévani velitelskych pravomoci na misté MU.
Pro slozky 1ZS bylo nepochopitelné, Ze kazda hlidka PCR se sklada dle instruktaze
z velitele hlidky a ¢&lentd hlidky. PFi pfijezdu napf. tfech hlidek na misto,
jsou zde tedy ftfi velitelé a s kazdou dal$i hlidkou pocet téchto stoupa. Dle dikce shora
citovaného pokynu se stavalo, ze jako druha nebo tfeti hlidka pfijel napf. velitel
oddéleni PMJ v hodnosti nadporucik a jemu velel nadstraZmistr z mistniho oddéleni.
Toto vygradovalo pfi MU vybuchu plynu v ulici Divadelni na Praze 1 dne 29. 4. 2013,
kdy se na misté udalosti seslo Sest hlidek PMJ, kterym velel vedouci oddéleni PMJ.
Tento pfesto musel cely zakrok pfedat do dikce veliteli hlidky mistné pfislusného
oddéleni, coz byla asi dvacetiletd divka v hodnosti podpraporéik. Tato na misté

neudélala z dlvodu Soku zadné opatfeni, diky ¢emuz si hlidky PMJ velely dale samy.

0 ZAPIS Z JEDNANI SLOZEK 1ZS ZE DNE 19. LISTOPADU 2013, & j..KRPA-396555-3/CJ-2013-KR,
listinny dokument v drZzeni autora.

' SBIRKA INTERNICH AKTU RiZENI KR P HL. M. PRAHY, &astka 21/2010, Pokyn feditele Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ze dne 17. tnora 2010, o vyjezdovych skupinach. Listinny
dokument v drzeni autora.
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Po néjaké dobé se na misto dostavila stala vyjezdova skupina, jejiZz vedouci se snazil
pfevzit veleni, ovSem nez mu byly pfedany vSechny informace, objevil se vyssi
sluzebni funkcionar, ktery chtél prevzit veleni a zadal o vSechny dostupné informace.
Zatimco ostatni sloZky jiz provadély zachranné prace, ze strany PCR dochézelo stale
k pfedavani veleni. Vysledkem byl fakt, Ze nejen ostatni slozky, ale ani zasahujici
policisté netusili, kdo jim za slozku aktualné veli.”

DalSim nelogickym aspektem je skute¢nost, Ze po pfijezdu stalé vyjezdové
skupiny pfebira veleni jeji vedouci, ktery je vtomto pfipadé kriminalista. Tento
pro vykon své funkce pouziva civilni obleCeni, na misté je oznaen pouze plastovou
visaCkou, v pfipadé MU a soucinnosti s IZS pak pouZije zelenou reflexni vestu
s napisem ,Policie CR, Vedouci SVS*"3. Zatimco velitelé a vedouci ostatnich slozek
jsou oznadeni barvou Cervenou, Policie zvolila barvu zelenou.

Na zakladé shora uvedenych problém( byl vydan Rozkaz feditele Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy €. 90, ze dne 22. srpna 2014, k zajisténi zkuSebniho
provozu fizeni a koordinace prvotnich Cinnosti sil a prostfedk( Krajského feditelstvi
policie hl. m. Prahy na mistech mimotradnych udalosti’* (dale jen ,rozkaz").

Tento rozkaz dnem 1. zafi 2014 zahajil zkuSebni provoz fizeni a koordinace
sil a prostfedkl na mistech MU. Tuto koordinaci a fizeni provadéji vrchni inspektofi
a komisafii PMJ, a jsou rozkazem zahrnuti pod pojem ,uréena osoba“. Ur€ena osoba
slouzi v dvanactihodinovych sménach a je vybavena sluzebnim vozidlem v barevném
provedeni Policie CR s fidiéem. Osobni vybava je standardni vystroj pfislusnika PMJ
(lehka balisticka vesta, ochranna pfilba, zbrafn a donucovaci prostfedky), vykon
je provadén v uniformé& PCR. Specifickou vybavou je sluzebni mobilni telefon,
ktery simezi sebou urCené osoby predavaji, radiostanice PEGAS 3. generace,
megafon, diktafon, fotoaparat a desky, obsahujici vytistény Katalog typovych &innosti
slozek 1ZS s pfislusnymi check-listy.

Ur€ena osoba je v souladu s rozkazem vysilana na mista MU vedoucim smény
IOS, tato se po pfijezdu na misto musi oznalit Cervenou reflexni vestou,

ktera je na obou stranach oznacena napisy POLICIE a VELITEL. Urena osoba,

2 STANOVISKO K BO PRI VYBUCHU V DIVADELNI ULICI. C.j.:KRPA:175868-5/CJ-2013-000065,
listinny dokument v drZeni autora.

7 SBIRKA INTERNICH AKTU RIiZENi KR P HL. M. PRAHY, &astka 21/2010, Pokyn feditele Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ze dne 17. inora 2010, o vyjezdovych skupinach. Clanek 9,

odst. 1. Listinny dokument v drzeni autora.

" SBIRKA INTERNICH AKTU RIZENI KR P HL. M. PRAHY, &astka 91/2014, Rozkaz Feditele Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 90 ze dne 22. srpna 2014, k zajisténi zkusebniho provozu fizeni
a koordinace prvotnich &innosti sil a prostfedk( Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy na mistech
mimoradnych udalosti. Listinny dokument v drzeni autora.

53



oznacena Cervenou vestou je tedy po svém pfijezdu na misto MU dle jejiho druhu
bud vedoucim sloZky 1ZS, nebo velitelem zasahu.

Rizeni a koordinace prvotnich ¢&innosti dle rozkazu je v soudasné dobé
ve zkuSebnim provozu, jehoz vyhodnoceni probéhne 30. Cervna 2015. Jiz nyni
jsou znamy nékteré vystupy ze zkuSebniho provozu: za prvni tfi mésice byla urCena
osoba vyslana k 21 udalostem, souvisejicim s nadlezem munice, podezielého predmétu
nebo oznameni o ulozeni NVS, 7 x na pozar ruznych objekt, 10 x na demonstrovani
umysla sebevrazdy, 3 x na pohfeSovani déti, 2 x Unik plynu a 2 x na mozny vyskyt
nakazy Ebola. Ostatni vyuziti uréené osoby bylo pouze v ramci slozky, nikoliv 1ZS.

Rovnéz byla uréena osoba vyuZita jako vedouci slozky IZS na cvi¢eni METRO 2014.7

6.4.4 Organizace mista zdsahu

Pro bezproblémové zajisténi a zlepSeni organizace na misté zasahu disponuje
prazska policie jednim kusem Stadbniho vozidla. Jedna se o vozidlo se skfifiovou
nastavbou, ve kterém jsou stil a sedacky v konferenénim provedeni, nékolik pocitacu
a pocitacovych monitord, LED televizor a tfi kusy vozidlovych terminall PEGAS.
PocitaCové zafizeni Ize pfipojit na vefejny internet nebo na zabezpe€enou vnitfni sit
PCR. Lze provadét dotazy do databazi a tisknout vysledky. Na LED televizoru
Ize online sledovat videosignal, dodavany napfiklad z vrtulniku Letecké sluzby PCR,
nebo z kamerového bodu MKS. Ve vybavé je rovnéz zafizeni pTrack, slouzici
ke sledovani pohybujici se rojnice na ureném mapovém podkladu, vyuzitelné
pfi patracich akcich v terénu. Vozidlo neni v barevném provedeni PCR ale pouze
v tmavé modré barvé, vybaveno vystraznym a rozhlasovym zafizenim. Tento velitelsky
vlz je dislokovan v arealu Specialni pofadkové jednotky na Praze 4 a lze jej povolat
v kteroukoliv denni a no¢ni dobu jako podporu VZ na misté MU.

PFesto, Zze prevazna vétsina piislusnikd PCR provadi vykon sluzby v uniformé,
velitelé a pfislusnici Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*) pouZzivaji
civilni odév, a to i pfi veleni na misté IZS. Z tohoto duvodu je bezpodmineéné nutné
jejich oznageni pomoci vest, jinak tyto nelze ze strany dalSich slozek IZS na misté MU
identifikovat jako osoby, které jsou opravnény rozhodovat. U PCR rozhoduje k uréeni

odpovédné osoby zastavana funkce, nikoliv hodnost.

" INTERNJ DOKUMENT IOS. Vyhodnoceni zkusebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich Cinnosti sil
a prostredkd KRP hl. m. Prahy na mistech mimofadnych udalosti upravenych Rozkazem R KR P hl. m.
Prahy pod. &. 90 z 22. 8. 2014. Bez C;j. Listinny dokument v drzeni autora.
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6.4.5 Spojeni na misté zasahu

Na misté zasahu je ze strany policie vyuzivano vyhradné spojeni
prostfednictvim terminal( radiokomunikaéni sité PEGAS. Uzemi hl. mésta je pokryto
siti takovym zpusobem, Ze je garantovano bezchybné spojeni vozidlovym terminalem
z kteréhokoliv mista. Ru€ni terminaly dovoluji spojeni z otevieného prostoru, pfi vstupu
do budov nebo komplextu velkych nakupnich center se odpoji od infrastruktury
a jsou ke komunikaci nepouzitelné. Vzhledem k tomu, zZe prazské policii byl systém
PEGAS vnucen jiz v roce 2000, naudili se jeji pFislusnici vypadky radiostanic predvidat
a oCekavat a k témto faktim komunikaci pfizpasobuiji.

Spojeni na uzemi hl. m. Prahy je upraveno Rozkazem fFeditele Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy €. 126/2013, k optimalizaci jednotného operacniho fizeni
sil a prostfedk( u KR policie hl. m. Prahy.’® Tento rozkaz reagoval na fakt, Ze pied jeho
vydanim policista nebyl Zadnym internim aktem Fizeni nucen komunikovat
prostfednictvim sit¢ PEGAS a za toto mu nehrozila Zzadna sankce.
Jsou v ném definovany zasady provozni kazné, urCuje, ktery kanal bude fidici
a provozni, jasné definuje, které informace musi a které naopak nesmi byt pfenaseny
na otevieném kanale. Tento rozkaz ma za cil zkratit dojezdové &asy hlidek PCR
na mista MU tim, Ze je vysilana vzdy nejblizsi hlidka. Je postaven na dvou zasadach.
Prvni je vynutitelnost komunikace hlidek pod hrozbou sankce, druha zasada je osazeni
vSech sluzebnich dopravnich prostfedkll GPS moduly a jejich zobrazeni na mapovém
podkladu na monitorech operaéniho stfediska.

Neexistuje komplexni a uceleny seznam koncovych ¢isel terminald,
ktery by byl pouzitelny pro individuaini komunikaci a vyuzitelny jako jakysi ,telefonni
seznam®. Proto svépomoci vznikaji pomulcky (viz pfiloha B), které tento nedostatek
napravuiji.

Pro pfimé spojeni na operacni stfediska jednotlivych slozek IZS jsou tlacitkové
termindly PEGAS nastaveny na tzv. zkracenou volbu, tj. po stisknuti jedné Ciselné
klavesy a potvrzeni odesilacim tladitkem se sestavi individualni hovor na dispeCersky
terminal pozadované slozky 1ZS (2 - PCR, 5 — HZS, 7 — ZZS).

Vsechny terminaly prazské policie jsou nastaveny na pfipadnou soucinnostni

komunikaci. Na kazdém Ize nastavit otevieny soucinnostni kanal 112, DIR 25

" SBIRKA INTERNICH AKTU RIZENI KR P HL. M. PRAHY, &astka 129/2013, Rozkaz feditele Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy &. 126 ze dne 23. prosince 2013, k optimalizaci jednotného
operacniho fizeni sil a prostfedk( u Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Listinny dokument
v drZeni autora.

55



pro komunikaci slozek 1ZS mimo infrastrukturu sité PEGAS a IDR 32 pro komunikaci

slozek 1ZS prostfednictvim nezavislého digitalniho opakovace.
Diky tomu, Ze ostatni sloZky 1ZS komunikaci na misté MU prostfednictvim sité

PEGAS odmitaji, nelze jejim prostfednictvim koordinovat zasah. Prazska policie

je pIné pripravena vést komunikaci slozek 1ZS prostfednictvim sité PEGAS.
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ZAVER

Pfedmétem této bakalafské prace byla problematika, ktera se vaZze k osobé
velitele zasahu, jeho praviim, zpusobum veleni a komunikaci slozek IZS na misté MU.
Souhrnné se jedna o koordinaci a soucinnost slozek IZS. V uvodu byly nastinény
tfi otézky, k jejichz zodpovézeni prace sméfovala. Bylo provedeno nékolik hloubkovych
rozhovorl se zastupci vSech zakladnich slozek IZS, jejich vysledky byly zpracovany
a souhrnné uvedeny v 3Sesté kapitole prace. A pravé tato kapitola je oporou

pro zodpovézeni otazek z ivodu této prace.

Prvni otazka, na kterou byla hledana odpovéd, znéla: ,Je veleni sloZzek 1ZS
na misté mimoradné udalosti na uzemi hl. m. Prahy provadéno ucelné
a dle platné legislativy?“

Vyhodnocenim zjisténych faktl bylo zjisténo, Zze na mistech MU na uzemi
hl. m. Prahy je ze strany vSech sloZek 1ZS veleni provadéno dle platné legislativy.
Cinnosti, které jednotlivym slozkdm neupravuji obecné& zavazné predpisy,
jsou upraveny a nalezité oSetfeny ve vnitfnich normach jednotlivych sloZzek. Z hlediska
ucelnosti veleni slozek byl zjistén jisty nedostatek v jednani Policie CR jako slozky 1ZS
na misté MU. Ze strany HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m. Prahy se ozyvala kritika,
Ze policii, jakozto slozce 1ZS na misté MU, nikdo neveli a nekoordinuje jeji kroky.
Velice dlouho trva, nez se na misto dostavi nékdo, kdo zacne rozhodovat a veleni
policie pfevezme. Naprava tohoto by vedla k zefektivnéni procest na misté MU.
Resenim problému je uréeni osoby, ktera by byla za fizeni slozky zodpovédna.
Toto v souCasné dobé probiha formou zkuSebniho provozu a tato problematika
se priblizila odpovédi na treti otazku.

Doporu€enim k této problematice je pokraCovat v €innostech sloZzek 1ZS
ve stavajicim pravnim prostfedi, pouze zefektivnit a zugelnit veleni Policie CR jakozto
zakladni slozky 1ZS ve vztahu k jinym sloZzkadm. K tomuto by mohl pfispét projekt

»uréené osoby*, v sou€asné dobé realizovany formou zkuSebniho provozu.

Druhd zkoumané otazka, souvisejici se vztahem veleni a spojeni, znéla:
,Je mozné efektivni spojeni slozek IZS na misté mimoiradné udalosti na uzemi
hl. m. Prahy prostifednictvim radiokomunikacni sité PEGAS?“

Vysledkem rozhovorl a obhlidky spojovacich prostfedkd jednotlivych slozek

IZS v hl. m. Praze bylo zjisténi, ze v8echny jsou vybaveny terminaly sité PEGAS.
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Vybaveni je v dostacujicim mnozstvi, plné postacujicim pro moznou komunikaci napfic¢
slozkami IZS, u vSech terminald je provedeno soucinnostni kanalové nastaveni
umoziujici okamzitou komunikaci. Ovéem pouze Policie CR vyuziva sit PEGAS
jakozto svou hlavni komunikaéni cestu. HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m Prahy na misté
udalosti komunikuji prostfednictvim terminalt analogovych siti nebo mobilnimi telefony.
Komunikace siti PEGAS na misté MU je zjejich strany pfimo odmitana. Davodem
a ohlasy pfijejim budovani. Rovnéz je téméF nulova podpora Ministerstva vnitra
jakozto provozovatele sité vuci jejim uzivatelim. DalSim z negativnich faktl je nasobné
vys8i pofizovaci cena koncovych zafizeni a pfisluSenstvi.

VSechny slozky 1ZS maji formy a zpusoby komunikace oSetfené vnitfnimi
internimi akty fizeni, které tuto problematiku v potfebném rozsahu fesi v ramci slozky.
Neexistuje vSak Zadny nadfazeny pokyn &i norma, upravujici spojeni napfi¢ slozkami
IZS. Nikde neni definovano, kdy, kdo, s kym, jakym zplsobem a jakou formou musi
v rdmci IZS na taktické urovni komunikovat.

Doporuéenim k této problematice by bylo cestou legislativhiho donucovani
pfinutit HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m. Prahy k pouzivani terminald sité PEGAS,
byt napfiklad formou Casové omezeného zkuSebniho provozu. Po jeho vyhodnoceni
vytvofit interni akt, upravujici sou€innostni komunikaci v ramci slozek a tento souhrnné
vydat v Katalogu typovych &innosti slozek 1ZS jako STC — ,Souéinnostni komunikace

slozek 1ZS na misté MU prostfednictvim radiokomunikaéni sité¢ PEGAS*.

Treti otazka, ktera byla zkouména v rdmci této prace, znéla: ,Je v sou€asnosti
provadéné systémové opatreni ze strany Policie pfinosem ke zlepSeni
soucinnosti jednotek IZS na misté MU na uzemi hl. m. Prahy?“

Timto systémovym opatfenim bylo mySleno zfizeni funkce ,ur€ené osoby*,
kterd v rdmci probihajiciho zkuSebniho provozu fidi a koordinuje prvotni cCinnosti
sil a prostfedk( Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy na mistech MU.

Z rozhovoru s ¢leny slozek IZS bylo zjisténo, Zze takovato osoba, ktera by byla
na misté MU jasné a zfetelné oznacena jako velitel policejnich sil dosud chybéla.
Diky jejimu zfizeni je ostatnim velitelim a vedoucich slozek 1ZS ihned jasné,
kdo na misté MU veli policii a na koho se obracet se svymi poZadavky.

Vzhledem ktomu, Ze se jedna o zkuSebni provoz projektu, byly zjiStény
i nékteré nedostatky. Zasadnim nedostatkem je fakt, ze funkce ,urené osoby",

kterda se na misté MU pohybuje v Cervené vesté s napisem ,POLICIE — VELITEL",
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je ur€ena formou rozkazu Feditele Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy. Rozkaz
je tedy zavazny pouze pro pFislusniky Policie CR podFizené tomuto Feditelstvi a pouze
na uzemi hl. m. Prahy. JiZz byly zaznamenany problémy (napfiklad pfi cviceni METRO
2014) sprisludniky Policie CR zafazenymi u Uatvar( s celostatni pusobnosti,
pro které tento rozkaz neplati, a ktefi se fidi svou metodikou. Jednalo se napfiklad
o pyrotechniky, pfislusniky Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo&inu, apod.
Pro tyto byl partnerem k jednani pouze VZ, (pfislusnik HZS) a nikoliv vedouci slozky
(policista).

Odpovédi na treti otazku je tedy fakt, Ze v souCasné dobé& provadéné
systémové opatfeni ke zlepSeni soudinnosti slozek IZS na misté MU je ze strany
Policie CR krokem spravnym smérem.

Doporu€enim je ve zkuSebnim projektu pokratovat a na zakladé
jeho vyhodnoceni tento pfed uvedenim do rutinniho provozu upravit
tak, aby se stal zadvaznym v8em pfislusnikdm PCR, ktefi participuji u MU na Gzemi
hl. m. Prahy.

Nad ramec prace bylo pfi hloubkovych pohovorech a prohlidkdch techniky
Policie CR, KR hl. m. Prahy, HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m. Prahy zji$téno,
Ze ac tyto slozky 1ZS musi mezi sebou komunikovat a sdilet data, maji kazda naprosto
jiné technické zazemi. Stimto souvisi nekompatibilita informaénich systéma,
napf. pfi pfenosu datovych zprav, online videozabérl z mista MU, ale i pouzivanych
mapovych podklada.

Prikladem muze byt fakt, ze vSechny slozky mohou pro svou podporu na misté
MU vyuZit vozidla nebo moduly, slouZzici jako Stab nebo pomocné operacni stfedisko.
Pokud se na mist¢ MU sejde modul hromadného nestésti GOLEM prazské ZZS,
velitelsko-Stdbni  vozidlo prazské policie a Stabni navés nebo kontejner
HZS hl. m. Prahy, nevznikne jednotny modulovy Stab velitele zasahu, ale tfi naprosto

odliSné segmenty, mezi kterymi budou pfenaset informace pobihajici zachranafi.

Zodpovézenim otazek, nastinénych v uvodu této prace, se podafilo naplinit
jeji cile. Vysledna doporuceni a zavéry by mohly po uvedeni do praktického Zivota
pomoci vyieSit popsané problémy soucinnostni komunikace a velitelskych vazeb
u slozek IZS v hl. m. Praze.
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CBRN

DIR
FHQ
GR

GPS

GSM

HZS
HS
ICAO

IDR
1ZS
JPO
KR
MKS
MU
NVS
OPIS
PCR
PMJ
RLP
RZP
SDH
SKPV
SMS

START

STC

SEZNAM ZKRATEK

- Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (chemické, biologické a
radioaktivni latky)

- Direct (komunikace v pfimém rezimu)

- First Hour Quintet (stav, vyZadujici okamzitou reakci)

- generalni feditelstvi

- Global Position Systém (satelitni navigacni systém)

- Global Systém for Mobile Communications (globalni systém mobilni
komunikace)

- Hasi¢sky zachranny sbor

- hasi€ska stanice

- International Civil Aviation Organization (Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi)

- Independent Digital Repeater (nezavisly digitalni opakovac)

- Integrovany zachranny systém

- Jednotka poZzarni ochrany

- Krajskeé feditelstvi

- méstsky kamerovy systém

- mimofradna udalost

- nastrazny vybusny systém

- operacni a informacni stfedisko

- Policie Ceské republiky

- Pohotovostni motorizovana jednotka

- rychla lékafska pomoc

- rychla zdravotnicka pomoc

- sbor dobrovolnych hasicu

- Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

- Short Message Service (kratké textové zpravy)

- Simple Triage And Rapid Treatment (Snadné tfidéni a rychla terapie)

- soubor typovych ¢innosti slozek 1ZS pfi spole€ném zasahu

TCTV 112 - technické centrum tisfového volani 112, v nékteré literature uvadéno

VZ
Z0S
7S

jako telefonni centrum tisfiového volani 112
- velitel zadsahu
- Zdravotnické operacni stfedisko

- Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHY

P¥iloha A — Clenéni mista zasahu
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evakuovanych
Kontaktni stanovisté

Velitelské stanovisté
Stanovisté stabu

Bezpetnostni uzavéra

phi prostor

Bezpecnostni uzavéra
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Zdroj: autor prace, 2015
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Priloha B — Tabulka spojeni Policie CR v ramci hlavniho mésta Prahy
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