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Statni rozpocet Ceské republiky a financovani vyzkumu
a vyvoje

Souhrn

Hlavnim cilem bakalatské prace je zhodnoceni vyvoje a struktury piijmi a vydaja statniho
rozpoétu (SR) Ceské republiky v letech 2000 az 2015 se zaméfenim na statni vydaje na
vyzkum a vyvoj. V teoretické Casti jsou nejprve objasnény pojmy, které jsou dulezité

k pochopeni problematiky statniho rozpoctu.

Analyticka Cast se nejprve zamétfuje na horizontalni a vertikalni analyzu piijma a vydaji
SR. Statni rozpoétové piijmy maji rostouci charakter vyjma roki 2003 a 2009. Ceska
republika za celé sledované obdobi hospodafi se zapornym saldem. Nejvyssiho zaporného
saldo bylo dosazeno v roce 2009, kdy jeho vySe byla pfes 192 mil. K¢&. Dale se prace
detailngji zabyva statnimi vydaji na vyzkum a vyvoj. Konkrétné se zabyvd zmeénami ve
struktufe podle poskytovateli podpory vyzkumu a vyvoje. Nejvice podpory poskytuje
soukromy podnikatelsky sektor. Dochazi i ke zvySovani podpory ze zdrojii zahranicnich, a
to diky zvySovanim pfijmi ze strukturdlnich fondi EU. V této C¢asti dochazi také
k mezindrodnimu srovnani sily podpory vyzkumu a vyvoje mezi CR a ostatnimi staty EU.
Ceskou republiku lze fadit k priméru ostatnim zemim EU. V neposledni fadé prace
zjistuje, Ze existuje pozitivni vztah mezi vefejnymi a soukromymi vydaji na vyzkum a

vyvoj.

Klicova slova: stitni rozpocet, pfijmy stitniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu,

rozpo¢tové vydaje na vyzkum a vyvoj, regresni model



State budget of the Czech Republic and research and

development funding

Summary

The main objective of this bachelor thesis is to evaluate the development and structure of
revenues and expenditures of the state budget of the Czech Republic from 2000 to 2015
with a focus on state expenditures for research and development. In the theoretical part
there are at first explained the main concepts, which are important for understanding of the

state budget problematic.

Analytic part is at first focused on horizontal and vertical analysis of revenues and
expenditures of the state budget. State budget revenues have increasing trend except years
2003 and 2009. Czech Republic manages entire period with a negative balance. The
highest negative balance was reached in 2009, when the number of negative balance was
higher than 192 million Czech crowns. Then it’s focused in detail on expenditures for
research and development. Specifically this part deals with changes in the structure made
by providers of research and development support. The highest support is provided by
private business sector. There is also an increasing support from the external sources
through increasing revenues from structural funds of the European Union. In this part there
is also an international comparison of forces supporting research and development between
the Czech Republic and other EU countries. Czech Republic is an example of the average
of the EU countries. Last, but not least this thesis determines that there is a positive
relationship between public and private support of research and development.

Keywords: state budget, state budget revenues, expenditures of the state budget, budget

spending on research and development, regression model
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1 Uvod

Statni rozpocet soustfed’uje nejvetsi ¢ast piijmil rozpoctové soustavy, proto je povazovan
za nejvyznamnéjs$i vetfejny rozpocet. Do soustavy vetfejnych rozpoctu lze dale zahrnout
rozpocCty kraji, meést, obci, a také rozpocty ptispévkovych organizaci. Statni rozpocet je
bilanci pfijmi a vydaja statu. Pro vladu predstavuje jeden z nejdilezitéjSich nastrojt,
s jehoz pomoci vykonava fiskalni, stabiliza¢ni i rozpoctovou politiku stdtu a ovliviiuje

ekonomicky rust.

Jednim  znejvyznamnéjSich  zdroji  hospodarského  rlstu a  ekonomickeé
konkurenceschopnosti je vyzkum a vyvoj. Nové technologie, inovace a napady slouzi ke
zvySovani zivotni urovné, a Krustu vSeobecného blahobytu. Diky soustfedéni velkych
prostiedkit do vyzkumu a vyvoje se mohou rozvijet odvétvi, podniky i celé ekonomiky.
Vyzkumné aktivity mohou byt financovany ze c¢tyt zdkladnich zdroji — z vefejnych,
soukromych, zahrani¢nich a z ostatnich ndrodnich zdroji. Pravé samotné financovani
vyzkumu a vyvoje, tedy urceni, které subjekty, a v jakém vzajemném poméru by se méli

podilet na financovani této oblasti je v soucasné dobé velkym tématem.

V prvni ¢asti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy, tykajici se problematiky statniho
rozpoctu. Jsou zde vysvétleny pojmy jako rozpocCtova soustava, soustava vetejnych
rozpoCtl, vefejné piijmy a vydaje. Dale tato cast popisuje rozpoctovou skladbu
a rozpoctovy proces. Dale jsou popsany zakladni pojmy jako vyzkum a vyvoj. Prace dale
zmitiuje hlavni instituce jako Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj, Ministerstvo $kolstvi,
mlddeze a télovychovy (MSMT), Akademie véd CR, které zodpovidaji za organizaci
vyzkumu a vyvoje. Pozornost je vénovana i problematice financovani vyzkumu a vyvoje,
které se rozdéluje podle primarnich zdroji na zdroje vefejné, soukromé, zahrani¢ni

a ostatni.

Druhé ¢ast prace se nejprve zaméfuje na horizontdlni a vertikalni analyzu pfijmt a vydaju
SR. Diéle se detailnéji zabyva statnimi vydaji na vyzkum a vyvoj. Konkrétné se zabyva
zménami ve struktuie podle poskytovateli podpory vyzkumu a vyvoje. V této casti
dochazi také k mezinarodnimu srovnani sily podpory vyzkumu a vyvoje mezi CR
a ostatnimi staty EU, a v neposledni fadé prace zjistuje, jaky je vztah mezi vefejnou

a soukromou podporou vyzkumu a vyvoje.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni vyvoje a struktury statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2000 — 2015 se zaméfenim na statni vydaje na vyzkum a vyvoj.
Dil¢i cile zahrnuji:
a) Zhodnoceni vyvoje piijmu a vydaji statniho rozpoétu CR.
b) Zhodnoceni vyvoje a struktury vefejné podpory vyzkumu a vyvoje.
¢) Porovnani statnich rozpoétovych vydaji na vyzkum a vyvoj CR s ostatnimi
vybranymi zemémi.
d) Zhodnoceni vztahu vefejnych a soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj
(Vav).

V navaznosti na cile by prace méla zodpovédét na nasledujici vyzkumné otazky: Jaky
byl vyvoj pfijmi a vydaji statniho rozpodtu CR? Jak se zménila struktura vydajii na
vyzkum a vyvoj podle zdroju jejich financovani? Jak silna je podpora vyzkumu a vyvoje
v CR oproti ostatnim zemim Evropské Unie? Jaky je vztah mezi vefejnou a soukromou

podporou vyzkumu a vyvoje?

Za ucelem naplnéni cilti prace byla nejprve provedena analyza piijmt a vydaji statniho
rozpoé&tu Ceské republiky v letech 2000 az 2015. Pro zhodnoceni vyvoje a struktury pifjmi
a vydaji byla pouzita horizontdlni a vertikalni analyza. Pro porovnani hodnot za dané
¢asové obdobi bylo vyuzito bazickych a fetézovych indexti. Vypocet fetézového indexu je

podle Rickové (2015) vyjadien ve vzorci €. 1.

béziné obdobi — pfedchozi obdohi
predchozi obdobi 1)

procentualni zména =

Bazicky index je vyjadifen vzorcem €. 2.

bézné obdobi — vychozi obdobi
vychozi obdobi )

procentuilni vyjadieni =
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Data potfebna k vypracovani této casti byla ziskdna na internetovych strankach
Ministerstva financi Ceské republiky v sekci statni zavéreéné éty. Ke splnéni dalsich cili
prace byla provedena analyza vyvoje a struktury vydajii na vyzkum a vyvoj podle zdroji
jejich financovani. Soucasti této analyzy bylo i srovnani rozpo¢tovych vydaji na vyzkum
avyvoj Ceské republiky se zemémi Evropské Unie a ¢lenskymi staty Organizace pro

hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD).

K nalezeni vztahu mezi vefejnymi a soukromymi vydaji na vyzkum a vyvoj byla pouzita
metoda linedrni regrese. Data pouzitd v této analyze jsou agregované rocni udaje
0 vydajich na VaV pochazejici ze statistického $etfeni o vyzkumu a vyvoji (VIR) v Ceské
republice mezi roky 2000 a 2015. Analyza aplikuje stejny linearné regresni model jako ve
studii vydané Economic Insight v dubnu 2015 (What is the relationship between public and
private investment in science, research and innovation), kterd se pokousi nalézt vztah mezi
soukromymi podnikatelskymi a vefejnymi zdroji na VaV ve Velké Britanii mezi roky 1997

a 2012. Tvar zékladni regresni rovnice pro analyzu je vyjadfen vzorcem €. 3:

Ln (soukromé podnikatelské zdroje VaV)t = a+b.In (verejné zdroje VaV)t + c.kontrolni

proménné+et 3)

Analyza byla provedena prostfednictvim programu SAS a byly specifikovany, odhadovany
a verifikovany c¢tyfi variantni modely. Prvni model této analyzy je modelem zékladnim,
ktery zachycuje vztah soukromych podnikatelskych zdrojii a vetejnych zdroji na VaV
S vyuzitim pouze jedné nezavisle proménné, kterou jsou pravé vefejné zdroje na VaV
z totozného obdobi jako podnikatelské zdroje. Do druhého modelu jsou pfidany navic dvé
proménné. Za prvé tvorba hrubého fixniho kapitdlu v daném roce a za druhé ro¢ni
zpozdéné podnikatelské zdroje na VaV. Treti model této analyzy se 1i8i od druhého modelu
pouze zménou veiejnych vydaji na VaV soucasného roku, které jsou nahrazeny vetejnymi
vydaji na VaV predchazejiciho roku. Posledni model pocitd navic s dal§i vysvétlujici
proménnou zachycujici hruby domaci produkt daného roku. Jako kontrolni proménna je do
modelu pfidana tvorba hrubého fixniho kapitalu. Tato proménna slouZi pro méfeni ochoty
soukromych podnikil investovat. Tvorba hrubého fixniho kapitalu je jednou z nckolika

komponentti HDP a jeji velikost je podobn¢ jako velikost soukromych investic do VaV

13



ovlivnéna aktudlnimi ekonomickymi vysledky podnikli a jejich ofekavanim budouciho

vyvoje (Economic Insight, duben 2015).

Urceni vhodnosti specifikace modelt je ovéfeno pomoci nékolika testl. Prvnim testem je
test autokorelace residui. Existence autokorelace residui (ndhodnych slozek) znamena, ze
nahodné slozky nejsou sériové nezavislé. Autokorelace mutize byt pozitivni nebo negativni.
Vyskyt autokorelace zpusobuje to, Ze odhady rozptylu nahodné slozky a smérodatnych
chyb bodovych odhadl jsou vychylené a odhady parametrii nejsou vydatné. Pro urceni
autokorelace residui se nejcastéji pouziva vypocet Durbin-Watsonovy statistiky. Tato
statistika spole¢né s urenim p-hodnoty pro pozitivni a negativni autokorelaci byla piidana
do vystupu pro kazdy model. Durbin-Watsontv koeficient je ur¢en vztahem ¢. 4:
%[ffr - € )’

2

DW =1=2

(4)

ktery je definovan jako podil souctu ¢tverct diferenci dvou po sobé¢ jdoucich

rezidualnich hodnot (e) a souctu ¢tverct vSech rezidui. Rozsah piipustnych hodnot
Durbin-Watsonova koeficientu se pohybuje v rozmezi <0, 4> (Husek, 2007).

Druhym provedenym testem je test o heteroskedasticité. EXistence heteroskedasticity
v modelu zptisobuje podobné jako autokorelace odchyleni odhadii smérodatnych chyb
parametrl a odhadl rozptylu ndhodnych slozek. Pro test existence heteroskedasticity byl
pouzit Whitiiv test, jehoz nulova hypotéza tikd, ze odhady rozptylt ndhodnych slozek jsou

stalé (Kéaba a SvatoSova 2012).

Poslednim uskute¢nénym testem je test normality. Test normality (normalniho rozloZeni)
ndhodnych slozek v modelu byl v programu SAS proveden pomoci procedury proc
univariate, kterd umoznuje provést hned nékolik testli normality. Nejznaméj$im z téchto
testll je Shapiro-Wilk test, jehoz nulova hypotéza je, Ze residua maji normalni rozlozeni

(Blaskova, 2009).
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoétova soustava se v Ceské republice déli na soustavu vefejnych rozpoétl a soustavu
mimorozpoctovych fondli. Hlavnim tikolem této soustavy je zabezpeceni tvorby, rozdéleni,
uziti a kontrola tokli dil¢ich okruhti finanénich prostfedkli rozpoctové soustavy.
V soucasnosti se rozpoctova soustava fidi rozpoctovymi pravidly, kterd maji podobu dvou
zakond, a to zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zékona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétt (Hamernikova a Maaytova 2010).

Na rozpoctovou soustavu milize byt nahlizeno z riznych hledisek, naptiklad se jedna
0 hledisko finan¢ni nebo institucionalni. Pekova (2008) definuje pojem rozpoctova

soustava jako soustavu:

e penéznich fonda,
e rozpoctovych vztaht,
e organd a instituci.

Soucasna podoba rozpoctove soustavy Ceske republiky je zndzornéna v schématu €. 1

Schéma 1: Rozpoétova soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

l
l |
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY

I I
I | I I

| Decentralizované ‘ | Centralizované | Decentralizované

| Centralizované

‘ Statni rozpodet |>_I Rozpoéty kraji

| | Rozpoéty obei

Rozpodty regionalnich
rad regionl

A

Rozpoéty org. sloZzek a
piispévkovych organizaci

Zdroj: Hamernikova a Maaytova (2010, str. 166)
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3.1.1 Soustava veiejnych rozpoétu

Soustava vefejnych rozpoctl financuje verejny sektor, ktery zabezpecuje vetejné statky pro
¢ast rozpoCtové soustavy, a jsou Clenény do dil¢ich stupnd v zéavislosti na statopravnim

uspotadani statu (Pekova, 2008).

Dle Pekové a kol. (2008) jsou tyto stupné nasledujici:
e nadnarodni rozpoCet — Kjeho sestaveni dochazi, pokud existuje nadnarodni
seskupenti,
e ustfedni rozpocet daného statu,
e rozpocty jednotlivych izemné samospravnych celkd,
e rozpolty veifejnopravnich podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve

vefejném sektoru.

Jednotlivé vetejné rozpocty jsou samostatné, 1 kdyZ mezi nimi miZe dochézet k urcitym
finan¢nim vztahtim. Kazda vladni troven i kazdy stupenn izemni samospravy ma sviij
vlastni rozpocet, za jehoz hospodateni je zodpovédny. Presto rozpocty nizSich vladnich
urovni 1 rozpocty izemné samospravnych celkd nejsou zcela sobéstacné. Proto dochazi
k pterozdélovacim procesim mezi Gstiednim rozpoétem statu a rozpocty nizsich vladnich

urovni (Pekova a kol. 2012).

Z ekonomického hlediska jsou pro vetejné rozpocCty charakteristické nasledujici funkce —
aloka¢ni, stabilizacni a redistribu¢ni, pfi¢emz funkci stabilizaéni a redistribu¢ni plni
predev§im statni rozpocet a alokacni funkci pak plni vSechny vefejné rozpocty

(Hamernikova a Maaytova 2010).
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3.1.2 Soustava mimorozpoc¢tovych fondu

Ve vét§ing zemi jsou soudasti rozpoltové soustavy i mimorozpoétové fondy. V Ceské
republice dochazi v poslednich letech ke zvySovani jejich poctu jak na Grovni statni, tak na
urovni uzemni samospravy. Protoze jsou tyto fondy zfizovany podle zdkona, hospodafi
s vefejnymi prostiedky, o jejich hospodateni se rozhoduje vetejnou volbou, a mohou mit
finanéni vztah s piislusnym vefejnym rozpoétem, jsou soudasti rozpoétové soustavy CR

(Pekova, 2008).
Do mimorozpoctovych fondi miizeme podle Pekové (2011) zatadit:

e statni mimorozpoctové fondy,
e fond zdravotniho pojisténi,
e fond socialniho zabezpeceni,

e mimorozpoctové fondy kraji a obci.

Ke zfizeni statniho fondu je nezbytna pfislusnd prdvni norma, ktera upravuje jeho vznik.
Kazdy statni fond je spravovan pfisluSnym ministerstvem a v soucasné dobé jsou v CR

nasledujici statni fondy (viz Pekova a kol. 2008):

e Statni zeméedé&lsky intervencni fond,

e Statni fond Zivotniho prostiedi,

e Statni fond kultury,

e Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Statni fond rozvoje bydleni.

Zvlastni postaveni ma Narodni fond, ktery nema charakter klasického mimorozpoctového
fondu. Hospodareni s jeho finan¢nimi prostfedky je upraveno zdkonem ¢. 218/200 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech. Diky Narodnimu fondu plynnou do CR finanéni prostiedky ze
strukturalnich fondd a fondt soudrznosti EU v ramci politiky soudrznosti (Pekova a kol.

2012).
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3.1.3 Verejné prijmy
Zakladnim zdrojem kryti vefejnych vydaji jsou vefejné piijmy, kterymi se financuji
potieby vefejného sektoru. Vefejné piijmy se vyznamné podileji na nenavratném

pterozdélovani hrubého domaciho produktu (Pekova, 2011).

Nejdominantnéjsi postaveni vefejnych pfijmt zahrnuji piijmy statniho rozpoctu, nasledu;ji
piijmy mimorozpoctovych fondl a rozpocty uzemnich samosprav. Vefejné piijmy jsou
systematicky a prehledné tfidény rozpoctovou skladbou. Toto tifidéni zabezpecCuje

prehlednost a kontrolu struktury vetejnych ptijma (Pekova, 2008).

Rozpoctova skladba rozdé€luje vetejné piijmy z nékolika thla pohledu. Z prvniho hlediska
muzeme rozdé€lit pfijmy dle jejich navratnosti na piijmy navratné a nenavratné. VétSina
pfijmil vetfejnych rozpocth méa nendvratny charakter. Tyto pfijmy plynou do vetejné¢ho
rozpoc¢tu od riznych subjektt, a jako piiklad nenavratného vetfejného piijmu lze uvést dané
(Pekova a kol. 2012).

Dle Hamernikové a Maaytové (2010) lze vetejné piijmy rozdélit z Casového hlediska na
bézné a kapitalové piijmy. Bézné piijmy se kazdoro¢né opakuji a jsou urceny piedevsim
k financovani béznych kazdorocné se opakujicich vydaju. Naopak kapitalové se

kazdoro¢né neopakuji a maji jednorazovy charakter.

Vefejné piijmy se déle daji Clenit podle miry jejich zavaznosti na obligatorni, které jsou

povinné ze zékona, a na fakultativni tedy dobrovolné. V poslednich letech se opét stava

N 24

ana neplanované, které jsou nahodilé, a nelze snimi s jistotou v budoucnu pocitat

(Pekova a kol. 2008).
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3.1.4 Verejné vydaje

Vetejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uplatnéni vetejnych rozpocti, ale také
mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustavé. Dale je mizeme charakterizovat jako
jeden z nastroju, pomoci kterého mtize dochazet k ovliviiovani proporci mezi soukromym
a vefejnym sektorem. Tak jako vefejné piijmy, i vefejné vydaje lze razné délit. Prvnim
hlediskem je navratnost, kterd vydaje d€li na navratné a nenavratné. Rozhodujici jsou
nenavratné vydaje. K vyuziti navratnych vydaji dochazi jen v omezené miie, naptiklad se

jedna o ptjcky v ramci rozpoctové soustavy (Pekova a kol. 2008).

Z makroekonomického hlediska se ¢leni vydaje na vladni vydaje a transfery. Vladnimi
vydaji se zejména rozumi ndkupy zbozi a sluzeb ze soukromého sektoru do sektoru
vetejného. Transfery ptedstavuji vefejné prostfedky, které jsou poskytnuty riznym

subjektiim s pfedem danym cilem, ale nevznika zde zadné protiplnéni (Pekova, 2008).

Hledisko zptsobu a dasledkt alokace déli vefejné vydaje na alokaéni, redistribuéni
a stabiliza¢ni. Alokacni vydaje pfedstavuji vydaje na zajiSténi vetejnych statkli. Naopak
penézni transfery subjektiim, jejichz prostfednictvim se snizuji nerovnosti v dichodech
a majetku predstavuji redistribuc¢ni vydaje. K ovliviiovani chodu ekonomiky stat pouziva
stabilizacni vydaje, které mohou mit charakter aloka¢nich nebo redistribu¢nich vydajt.
Vefejné vydaje miiZzeme dale Clenit na planované a neplanované. Planované vydaje lze
pomérné dobte odhadnout, zatimco neplanované jsou nahodilé, necekané (Pekova a Kkol.
2012).
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3.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctové soustavy. Miizeme na n¢j nahlizet
riznymi zpusoby. Piedevs§im se jim rozumi centralizovany penézni fond, ktery je tvoren
a rozdélovan na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti. Dale miizeme
SR chapat jako bilanci pfijmt a vydaju statu. Statni rozpocet je také finanénim pldnem na
rozpoctové obdobi. V neposledni fad¢ je SR pravni normou (Hamernikova a Maaytova

2010).

Definici statniho rozpoctu nabizi Rozpoctova pravidla - zdkon ¢. 218/2000 Sb.: ,,Statni
rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu
V rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustieduje rozpoctové prijmy

vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem. “ (§ 5 zakona o rozpoctovych pravidlech)

3.2.1 Rozpoctovy proces

Pod pojmem rozpoctovy proces si mizeme piedstavit souhrn rozhodnuti subjekt
tykajicich se vetfejnych pfijmt a vydaji, jehoz vysledkem je statni rozpocet. Rozpoctovy
proces vCR se fidi obéma zakony o rozpoétovych pravidlech. Proces konkrétniho
rozpoCtu trva 1,5 az 2 roky. Rozpocétovy proces se sklada ze ¢ty zakladnich krokd (viz
Hamernikova a Maaytova 2010):

pfipravy a projednavani navrhu rozpoctu,
projednavani a schvalovani navrhu v parlamentu,

realizace rozpoctu,

M W o

nasledné kontroly.
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Prvnim krokem je sestaveni rozpoctového vyhledu. Jednd se o prognézu budouciho
vyvoje statniho rozpoctu v nésledujicih tiech letech. Jak uvéadi Pekova (2011, str. 153):
,,Rozpoctovy vyhled by se mél kazdorocné zpresnovat na zaklade skutecnosti rozpoctového
hospodareni v uplynulém rozpoctovéem obdobi, skutecnosti, resp. ocekavaného plnéni

bézného roku. “

Ministerstvo financi je povéfeno sestavenim navrhu statniho rozpoctu. Nejdiive se
provadi analyza vyvoje pfijmi a vydaji v minulych letech a skuteCny vyvoj piijmu
avydaju od zacatku kalendainiho roku do okamziku, kdy se zacne sestavovat navrh
rozpoctu. Dale se provede odhad oc¢ekavaného plnéni piijmi a vydaji do konce roku. Pii
tvorbé navrhu se bere v tvahu i vliv ptfedpokladané inflace, vliv schvalené zmény dani
a vliv uvazovanych zmén ve vydajych. Po tomto kroku se stanovy piijmy a vydaje na
nadchazejici rok a ndvrch se nasledné srovnava s rozpoctovym vyhledem, popiipadé se

upravi (Pekova, 2011).

Schvalovani nédvrhu rozpoctu neni kratkodobou zalezitosti, zvlasté v ptipadé kdy je navrch
vracen k pfepracovani. Pokud se nepodaii schvalit navrch do zacatku rozpoctového
obdobi, pak se hospodati podle tzv. rozpocétového provizoria, a to az do doby, kdy dojde
ke schvaleni navrhu rozpoctu. Podkladem pro sestaveni rozpoctového provizoria je
schvaleny SR z minulého roku (Pekova a kol. 2012). Veskeré kroky rozpoctového procesu

statniho rozpo&tu CR jsou zobrazeny v schématu ¢&. 2.

Schéma 2: Rozpoétovy proces u SR CR
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Zdroj: Pekova (2011, str. 154)
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Schvalovani zakona o stdtnim rozpoctu probihd stejné jako u jinych zdkonii ve tfech
Ctenich. V prvnim ¢teni se projednavaji zakladni tdaje, jako vySe piijmt a vydaju, saldo
Vv ptipad¢ planovaného deficitu a celkovy objem dotaci do rozpocti krajii a obci. Ve
druhém cteni se vede podrobna diskuze, ve které miize poslanci piedkladat pozménovaci
navrhy. Nasleduje tieti ¢teni, ve kterém se hlasuje o pozménovacich navrzich, poté se se
snémovna usnese, zda ptfijme navrh zakona. V pfipad¢ pfijeti je zdkon uveiejnén ve Sbirce
zakont, kdy nabyva platnosti. U¢innosti nabyva 1. ledna nasledujiciho roku, a to v piipadg,
7ze je zvefejnén ve Sbirce zakoni do konce predchazejiciho roku (Hamernikova

a Maaytova 2010).

Kontrolou hospodafteni, jak priibéznou, tak i konecnou se zabyva Ministerstvo financi CR,
Poslanecka snémovna a Nejvyssi kontrolni ufad, ktery dohliZi na hospodateni s prostfedky

statniho rozpoc¢tu (Pekova, 2011).

3.2.2 Rozpoctova skladba

Rozpodtova skladba v Ceské republice stanovuje zplsob t¥idéni penéZnich operaci
vetejnych rozpoétdi a mimorozpoctovych fondi obci, kraji a statu. Zpusob tiidéni
rozpoétové skladby je upraven vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky ¢&.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba slouZi k zajisténi prehlednosti
a jednotnosti v celé rozpoctové soustavé, dale pomaha pii analyze dlouhodobého vyvoje
rozpoCtl a v neposledni fadé zpfesiiuje analyzovani hospodateni a kryti daného vetejného

rozpoc¢tu (Pekova, 2008).
Jak uvadi Pekova (2011) rozpoctova skladba se tfidi podle zakladnich ¢ty hledisek:

e odpovédnostni — povinné se vztahuje pouze ke statnimu rozpoctu, kdy dochazi
k rozdéleni do kapitol a vyjadiuje odpovédnost jejich spravcet,

e druhové — jedna se o tfidéni pfijmi a vydaji vSech penéznich operaci a je zakladem
ttidéni v celé soustavé rozpoctu,

e odvétvové — tfidi vSechny vydaje a vybrané nedanové a kapitalové piijmy, a to
podle oblasti do kterych plynou penézni prostredky,

e konsolida¢ni — tfidici jednotkou tohoto hlediska je zaznamova jednotka a slouZzi

k odstranéni zdvojenosti, neboli duplicity.

22



Ovsem novelizaci vyhlasky €. 96/2012 ptibyla od roku 2013 dalsi hlediska:

3.2.3

zdrojové,
doplnkové,
programove,
ucelové,
strukturni,

transferové.

Rozpoctové zasady

Pti sestavovani statniho rozpoctu je dillezité dodrzovat rozpoctové zdsady, které plynou ze

zkuSenosti nabitych v pribéhu historického vyvoje. Tyto zdsady jsou platné i pro ostatni

vetejné rozpocty, a mel by se jimi fidit cely rozpo¢tovy proces (Hamernikova a Maaytova

2010).

Jedna se o nasledujici zasady:

zasada KkaZdorocniho sestavovani a schvalovani — rozpocet se sestavuje
kazdoro¢né a prispiva tak k lepsimu piehledu o struktufe piijmu a vydaju,

zasada redlnosti a pravdivosti — zamezuje zkreslovani Udaji v rozpoctu
sestavenim realného navrhu rozpoctu, jehoz realnost je zavisla na kvalit¢ odhadu
rozpoctovych piijmul a vydaji,

zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti — jednd se o analyzu, kontrolu
a srovnani piijmu a vydajii, aby doslo k odstranéni negativnich vlivi do budoucna,
zasada dlouhodobé vyrovnanosti — jedna se o tzv. zlaté pravidlo rozpoctové
politiky, vyZaduje vyrovnanost pfijml a vydajli rozpoctu v del§im ¢asovém obdobi,
zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti — organizace hospodaftici
s rozpo¢tovymi prostiedky je povinna dbat na dosahovani maximalnich piijma
a plnit tkoly co nejhospodarnéjsima nejefektivnéjSim zpisobem,

zasada piehlednosti — jedna se o pevné stanoveni struktury rozpocti a rozdéleni
piijmu a vydajt,

zasada publicity — jednd se o povinnost zvefejnit rozpocet (Hamernikova

a Maaytova 2010), (obdobné Pekova, 2008).
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3.2.4 Funkce statniho rozpoctu

Zakladni funkce statniho rozpoctu jsou odvozeny z funkci vefejnych financi. Musgrave

(1994) uvadi tyto funkce:

e alokacni funkce — jednd se o nejstarSi a tradiéni funkci. Stat touto funkci
soustied’'uje financni prostiedky pomoci vybéru dani a rozmistuje je tak, aby

produkce statkll v ekonomice byla co nejefektivné;si,

e redistribuc¢ni funkce — stat touto funkci zasahuje do procesu rozdélovani ptijmu

a majetku za ti¢elem zmirnéni socialnich nerovnosti,

e stabilizacni funkce — jednd se o dusledek aktivni fiskdlni politiky statu, snazici se
ovlivilovat vyvoj eckonomiky tak, aby nedochdzelo k vykyvim v produkci.
Ovliviyji se piedev§im makroekonomické agregaty scilem dosazeni
ekonomického ristu, vysoké zaméstnanosti, stability cenové hladiny a zdravé

platebni bilance,

e regulacni funkce — stat touto funkci provadi pfimé zasahy do soukromého sektoru,
ato tim, ze se snazi regulovat mzdy, ceny a jiné. K uplatnéni této funkce dochézi

predevsim v obdobi nerovnovazného vyvoje ekonomiky,

e kontrolni funkce — slouzi ke kontrole pfijmt a vydaji a k pozorovéani finan¢nich

vztahu.
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3.3 Véda a vyzkum

Jiz od konce 20. stoleti vstoupily vysp¢lé staty svéta do €ry tzv. znalostni spolenosti. Od
této doby se stal dilezitym predpokladem pro efektivni vytvareni, ziskavani i vyuzivani
znalosti pravé vyzkum a technologicky rozvoj. Véda, vyzkum a vyvoj slouzi
K uspokojovani potieby, k ristu vefejného blahobytu a ke zvySovani zivotni urovné.
Postupem casu se véda a vyzkum (VaV) stale vice stavaji nakladnéjsi a komplikované;si

na materialni zdroje a na kvalitu lidského potencialu (Pekova a kol. 2012).

3.3.1 Definice pojmii

Zakladni vymezeni VaV se nachazi v § 2 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu
avyvoje. Toto vymezeni obecné charakterizuje VaV jako systematickou tviir¢i praci
konanou za ucelem ziskdni novych znalosti nebo jejich vyuziti. OdliSnost VaV od
ostatnich ¢innosti je dana pfitomnosti ocenitelného prvku novosti a vyjasnénim vyzkumné

nejistoty. VaV se ¢leni do nasledujicich kategorii:

e vyzkum — systematicka prace rozsifujici poznani, véetné poznani ¢loveka, kultury
nebo spolecnosti, metodami umoziujicimi potvrzeni, doplnéni ¢i vyvraceni

ziskanych poznatkd,

a) zakladni vyzkum — teoreticka nebo experimentalni prace provadéné s cilem
ziskat znalosti o podstaté ¢i zakladech pozorovanych jevil, vysvétleni jejich

pfi¢in a moZnych dopadi pfi vyuziti ziskanych poznatki,

b) aplikovany vyzkum — experimentalni nebo teoreticka prace provadéné

s cilem ziskani novych poznatkli zaméfenych na budouci vyuziti v praxi,

e vyvoj — systematické tvlrci vyuZziti poznatkli vyzkumu k produkci novych nebo
zlepSenych materidlti, vyrobkli nebo =zafizeni anebo k zavedeni novych ¢i

vylepsenych technologii, systéma a sluzeb (CSU, 2015).
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3.3.2 Organizace védy a vyzkumu

Hlavnimi institucemi, které zodpovidaji za organizaci VaV jsou: Rada vlady CR pro
vyzkum a vyvoj, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), Akademie véd
CR, Grantovéa agentura CR, rezortni ministerstva a ustfedni Gtady (Pekova a kol. 2012).

Uspotadani téchto instituci zobrazuje nésledujici schéma ¢. 3.

Schéma 3: Organizace védy a vyzkumu v CR

VLADA - MSMT CR
RADA VLADY CR
¥ ) Y ¥
GA CR AV CR UNIVERZITY OSTATNI
v Y
- REZORTNI
USTAVY FAKULTY PRACOVISTE

Zdroj: Pekova a kol. (2012, str. 330)

Ustiednim organem, ktery #idi védni politiku v CR, je Rada vlady pro vyzkum a vyvoj.
Hlavnimi tkoly Rady jsou: sjednoceni védni politiky, rozSifovani mezinarodni védecké
spoluprace, evidence VaV projektl financovanych ze statniho rozpoétu, popularizace védy
a zlepSovani spoluprace mezi akademickou a podnikatelskou sférou (vyzkum.cz 2016).
Dalsi instituci, ktera realizuje aktivity na useku védy a vyzkumu je Ministerstvo Skolstvi,
mladeZze a télovychovy, a to hlavné prostfednictvim vetejnych vysokych skol. Stat
poskytuje vetfejnym vysokym Skoldm finanéni prostfedky na feSeni vyzkumnych
a vyvojovych projektd. Pro vétsi podporu vyzkumu na VS se zfizuje tzv. Fond rozvoje
vysokych $kol. Tento fond poskytuje prostiedky pouze pro kratkodobé projekty
s jednoro¢ni lhttou. Naopak k feSeni dlouhodobych vyzkumnych projektd ptispiva
Akademie véd CR, kterd je tvofena soustavou nezavislych védeckych pracovist. Dalsi
organizaci, kterd poskytuje Ucelové financni prostfedky ze statnich zdroji na zakladé
vysledkd vefejné soutéze, je Grantova agentura CR. Finanéni prostiedky poskytuje
GACR na podporu projektt védecké prace a vyvoje technologii navrzenych fyzickymi
nebo pravnickymi osobami, a také na podporu vybranych projektl, které uskuteciiuji

programy GACR vychézejici z politiky vlady CR (Pekova a kol. 2008).
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3.3.3 Narodni program vyzkumu a vyvoje

Narodni program vyzkumu a vyvoje je schvalovan vladou CR na navrh Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Rady vlady pro vyzkum a vyvoj, a to vZdy na 5 let.
Hlavnim poslanim programu je dosazeni ekonomického rozvoje statu a zlepSeni kvality
zivota jejich obyvatel. Tento program obsahuje klicové vyzkumné sméry jako naptiklad
udrzitelny rozvoj, molekularni biologie, energetické zdroje ¢i materidlovy vyzkum (Pekova

a kol. 2012).

3.3.4 Financovani vyzkumu a vyvoje

Vydaje na vé€du a vyzkum se podle primdrnich zdroji rozd€luji na zdroje vetejné,
soukromé, zahraniéni a ostatni. Stat podle Pekové a kol. (2008) poskytuje financni

prostfedky na VaV ve dvou nasledujicich formach:

e ucelové financovani — financovani vybranych vyzkumnych projekti (grantd),
0 které se mohou uchazet ve vetejné soutézi vsechny fyzické a pravnické osoby. Po
predlozeni navrhu projektu dojde k jeho pfijeti nebo odmitnuti. Navrhy na pfidéleni
finan¢nich prostiedkd davaji spravci jednotlivych rozpoctovych kapitol statniho

rozpoctu,

e institucionalni financovani — rozdé&lovani rozpoctovych financnich prostredki
z vefejnych rozpoctl pro urcité vyzkumné instituce, které maji urcity predmeét
vyzkumné ¢innosti, cile a strategii. Slouzi pro zajisténi nezbytné¢ho vyzkumného

zazemi a pro zajisténi potfebnych vazeb na vychovu védeckych pracovniki
Existuji dva druhy vetejné podpory védy a vyzkumu a to:

e Prima podpora -— poskytuje finance na wurCit¢ projekty nebo zadmeéry
specializovanymi statnimi ufady. Zpisoby a podminky pro ziskani podpory se
V jednotlivych statech mohou lisit, ale t¢éméf vSude dochdzi k podpote zakladniho
vyzkumu. Pfiméa podpora se dale mize dé€lit na narodni, ktera je poskytnutd ze
stitniho rozpo¢tu CR a na zahrani¢ni, kterd je poskytnuta piedeviim ze
strukturalnich fondti EU. V CR je piima podpora udélovéna na zakladé zakona

¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki. Tento zakon
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také uvadi, Ze podpora ma byt zamétena na cile a oblasti vymezené v Narodnim
programu vyzkumu a vyvoje. Pfiméd podpora zahrnuje ucelovou a institucionalni

podporu.

e Nepfima podpora — ma rizné podoby. Jedna se naptiklad o danové ulevy,
zvyhodnéné uvéry, osvobozeni od cel, mechanismy garanci. Hlavni vyhodou
nepiimé podpory je moznost jejiho plosného vyuziti, které nenarusuje konkurencni
prostiedi. I tato forma podpory se b&ézné¢ pouziva v mnoha ¢lenskych statech EU

(CSU, 2015).

Piehled vydaji na védu a vyzkum ze statniho rozpoctu na rok 2015 podle jednotlivych

rezortll ukazuje nasledujici tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Vydaje statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2015

Rozpoctova kapitola SR Riestic Vit k) Prostredky celkem
ucelové institucionalni
Akademie véd CR 0 4522 356 4522 356
Grantova agentura CR 3573351 109 736 3683087
Ministerstvo kultury 374 342 125 559 499 901
Ministerstvo obrany 333 000 89977 422 977
Ministerstvo prlimyslu a obchodu 349 818 507 434 857 252
Min. Skolstvim mladeZe a télovych. 4 483 685 6 779 932 11263617
Ministerstvo vnitra 300 000 59 930 359 930
Ministerstvo zahranic¢nich véci 333 000 89977 422 977
Ministerstvo zemédélstvi 424 000 395 652 819 652
Ministerstvo zdravotnictvi 1 050000 427 980 1477980
Ministerstvo pro mistni rozvoj 3573351 109 736 3683 087
UFad vlddy 0 139 701 139 701
Technologickd agentura CR 2752511 106 411 2858922
CELKEM 17 547 057 13 464 382 28 152 517

Zdroj: zpracovano autorem podle Statniho rozpo&tu CR na rok 2015

Postupem ¢asu se méni zplisob financovani vetejného vyzkumu ze statniho rozpoctu, kdy
dochdzi k nartistu ucelové podpory. Zvysujici se podil ucelové podpory zvySuje naroky na
vyzkumniky, ktefi se museji o finan¢ni prostiedky uchdzet prostfednictvim ucelovych
granti. V roce 2003 byla instituciondlni podpora témét o 1,9 mld. K¢ vyssi nez ucelova.
Naopak v roce 2015 byla ucelova podpora o 1,4 mld. K& vyssi nez institucionalni. Mezi
nejvétsi poskytovatele institucionalni podpory patii v CR piedeviim Ministerstvo $kolstvi,

mladeZe a télovychovy (MSMT), a také Akademie véd CR. V roce 2015 podpora téchto
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organizaci dosahovala téméf 84 % viech institucionalnich vydaji na védu a vyzkum v CR.
Nejvétsim poskytovatelem ucelové podpory v CR je dlouhodobé MSMT, které naptiklad
v roce 2015 vydalo pies 25 % veskerych tcelovych statnich rozpoctovych vydaji na VaV.
Dalsi dilezitou rozpoctovou kapitolou podporujici VaV ucelove je Technologicka agentura
CR, jejiz vyznam kazdym rokem roste. Tato agentura podporuje piedeviim aplikovany
vyzkum, s dlGrazem na spolupraci mezi vysokymi Skolami, podniky a vefejnymi

vyzkumnymi organizacemi (Véda, vyzkum, inovace 2015).

3.3.5 Souhrn z predchozich studii

Vétsina studii ukazuje, ze existuje vztah mezi soukromymi a vefejnymi vydaji na VaV
(Economic Insight, 2005). Studie se ale 1i$i nejen v piedpovédi o intenzité tohoto vztahu,
ale také ve sméru plisobeni. Nékteré studie ptedpovidaji tzv. ,,crowding-out® (vytlacujici)
efekt, coz znamena, ze vydaje na VaV z vefejnych zdroji vytlacuji (nahrazuji) potencialni
soukromé vydaje na VaV. Jiné hovofi o tzv. ,,crowding-in*“ (aditivnim) efektu soukromych
vydajii na zédklad¢ vydaji vetejnych, coZ znamend, Ze zvySeni vydajii na VaV z vetejnych
zdrojii vede ke zvySeni soukromych podnikatelskych zdrojii do VaV. Nékteré ze studii jsou
provedeny s pomoci mikroekonomickych dat (data na tirovni jednotlivych firem) a jiné
S pomoci makroekonomickych dat (data na urovni ekonomiky zem¢). Analyzy na trovni
makroekonomickych dat se 1i8i tim, zda jsou provedeny s vyuzitim panelovych dat (idaje
zvice zemi) nebo dat jedné zemé& za del$i Casové obdobi. VétSina provedenych
empirickych studii nachazi mezi vefejnymi a soukromymi podnikatelskymi zdroji na VaV
tzv. aditivni efekt. Odhad tohoto efektu vytvofeného z makroekonomickych dat se
pohybuje v rozmezi 0,045 az 1,04, coz predstavuje relativné Siroké rozmezi (Economic

Insight, 2015).

Ve studii publikované v Research Policy, se pokousi David a kol. (2000), o srovnani
existujicich empirickych studii detailn€ji a jeho zaveéry fikaji, ze zhruba dvé tretiny studii
potvrzuji efekt aditivity, zatimco k vytlacujicimu efektu soukromych vydaji na VaV

vetejnymi se piiklani pouze tfetina studii.
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4  Vysledky a diskuse

4.1 Analyza prijmi a vydaji statniho rozpoctu

Nésledujici ¢ast bakalatské prace se vénuje analyze piijml a vydaji stitniho rozpoctu

Ceské republiky v letech 2000 az 2015.

Vyvoj pijmil a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky od roku 2000 do roku 2015 je
uveden v grafu ¢. 1. Celkové piijmy maji rostouci charakter vyjma roku 2003 a 2009.
U vydaju lze vidét rostouci tendenci do roku 2007. Naopak pro obdobi 2009 az 2012 je
charakteristicky pokles vydaji statniho rozpoctu. Graf je doplnén o saldo kiivku, kterd
vyjadiuje rozdil mezi rozpoctovanymi pfijmy a vydaji. Pro celé sledované obdobi plati, ze
Ceska republika hospodaii se zapornym saldem hospodaieni. Nejvyssiho zaporného salda
bylo dosazeno v roce 2009, kdy vyse salda byla — 192.390 mil. K¢&. Od roku 2010 ma

zaporné saldo hospodareni klesajici tendenci.

Graf 1: Vyvoj celkovych pifjmi a vydaji statniho rozpoétu CR (2000-2015, mil. K¢&)
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovéni

Nasledujici graf ¢. 2 ukazuje strukturu piijmi statniho rozpoctu v letech 2000 az 2007.
Dominantni ¢ast pfijmu tvofi piijmy danové. V roce 2002 lze vidét oproti predchozimu

roku velky narist nedanovych piijmi. Tento narGst byl zpilsoben zahrnovanim
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mimotradnych, nahodilych a neopakovatelnych ptijmii do rozpoctovanych piijma statniho
rozpoctu. Konkrétn¢ se jednalo o jednorazovy pirevod vynost z privatizace statniho
majetku do statniho rozpoétu a splaceni pohledavek ze zahranic¢i. Od roku 2003 vlada od
tohoto zahrnovani upustila, coz ovlivnilo meziro¢ni srovnani let 2003 a 2002. Rust
piijatych transfer je patrny Vv letech 2005 az 2007. Tento nartst souvisi predev§im
s prevodem prostiedkti z fondli organizacnich slozek statu do piijmi kapitol a také
s ptevody prostiedklt z fondu statnich zaruk do pfijmu kapitoly VSeobecné pokladni

spravy.

Graf 2: Struktura pfijmu statniho rozpo¢tu (2000 — 2007, %)
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovani

V dalsim grafu €. 3 je uvedena struktura piijmi pro obdobi 2008 az 2015. V tomto obdobi
tvofi dominantni ¢ast opét ptijmy danové, jejichz podil na celkovych pfijmech se pohybuje
v rozmezi 80-88%. Meziro¢ni pokles u pfijatych transferti 1ze vidét v roce 2011 (pokles 0 9
%), kdy doslo k pozastaveni plateb zevropského rozpo¢tu u vybranych operacnich
programu. Od roku 2012 je patrna rostouci tendence piijatych transferti, ktera je zpisobena
zvySovanim piijma uréenych na kryti vydaji spoleénych operaénich programtt CR a EU,

a také je zptisobena neinvesti¢nimi prevody z Narodnich fondd.
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Graf 3: Struktura pfijmu statniho rozpoctu (2008 — 2015, %)
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Zdroj: Statni zavéreéné tcty Ceské repubkliky, vlastni zpracovani

Druhou stranu statniho rozpocétu tvoii vydaje. Graf ¢. 4 znazoriiuje strukturu vydaju

statniho rozpo&tu CR v letech 2000 az 2015. Z grafu je patrné, Ze bézné vydaje jsou vyssi

nez kapitalové, a to v celém analyzovaném obdobi. Kapitalové vydaje tvoti zhruba 7-16%

podil celkovych statnich vydaji. Pro bézné vydaje plati, Ze se kazdym rokem zvySuji.

Tento narGst je ovlivhén zejména zvySovanim neinvestiCnich transferi obyvatelstvu,

konkrétné se jedna o socialni davky.

Graf 4: Struktura vydaju statniho rozpoc¢tu (2000 — 2015, %)
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovéni
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Strukturu vydaji podle druhu odvétvi znazornuji nasledujici grafy ¢. 5 a ¢. 6. Z grafii je
patrné, ze nejvétsi podil zaujimaji vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti.
Nejvetsi cast téchto vydaji predstavuji davky a podpory v socidlnim zabezpeceni. Podil
vydajl na socialni véci a politiku zaméstnanosti se pro cel¢ analyzované obdobi pohybuje
V rozmezi mezi 38-46%. Druhy nejvétsi podil tvofi vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, kam
spadaji vydaje na zdravotnictvi, bydleni, vzdélavani, kulturu nebo ochranu zivotniho

prostiedi. Tyto vydaje zaujimaly vZdy vice jak 20% podil veskerych vydaji.

Graf ¢. 5: Struktura vydaji statniho rozpoc¢tu podle druhu odvétvi (2000 — 2007, %)
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf ¢. 6: Struktura vydaji statniho rozpoc¢tu podle druhu odvétvi (2008 — 2015, %)
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovani
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V nasledujici tabulce €. 2 je zachycena struktura vydaji podle vybranych kapitol pro roky

2000, 2005, 2010 a 2015. Mezi nejvyznamnéjsi vydajové kapitoly statnich rozpocti patii,

kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, kapitola 398 — VSeobecna pokladni

sprava a kapitola 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Tabulka €. 2 — Vydaje statniho rozpoctu podle vybranych kapitol (2000, 2005, 2010, 2015, tis. K¢.)

Kapitola 2000 2005 2010 2015
Kanceldr prezidenta republiky 309 274 448 098 378 179 371063
Poslanecka snémovna Parlamentu 776 456 1010 148 1120306 1135523
Senat Parlamentu 599 777 594 583 499 076 490 469
Ufad vlady CR 364 472 768 874 683 749 1622 035
Bezpecnostni informacni sluzba 712 218 1109912 1178 637 1207 681
Ministerstvo zahranic¢nich véci 4948 460 6 441 229 6 362 898 6510421
Ministerstvo obrany 44 669 663 |58445016 |50844962 |47342011
Ministerstvo financi 11860613 |16084506 |16712960 |17 265660
Ministerstvo prace a socidlnich véci 229 680 328 {337 895 397 (476 344 410 | 533 422 050
Ministerstvo vnitra 32702907 (51516745 |59464345 |62 887497
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3077076 4 602 900 14 838924 |39038701
Ministerstvo pro mistni rozvoj 7 452 658 5962 124 34804081 |28615 289
Grantova agentura CR 542 764 1339733 1988 598 3642304
Ministerstvo primyslu a obchodu 9 906 762 14213175 |17031939 |47 103898
Ministerstvo dopravy 24751259 (26838548 |63726989 |73683362
Ministerstvo zemédélstvi 19453644 |50307578 |52858668 |48286415
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy 70327756 |102 577 249 | 124 266 208 | 143 667 575
Ministerstvo kultury 5371730 6 497 302 7 706 359 11 522 493
Ministerstvo zdravotnictvi 5590 562 9 676 455 9422 447 8528918
Ministerstvo spravedInosti 13057644 (20336206 [20917590 |24434803
Cesky statisticky urad 1529 157 1166614 1624 892 914 309
Cesky urad zeméméf¥icky a katastralni 2220003 2 450 486 3336483 2 882 336
Akademie véd CR 3540052 4565 620 5026 580 4693 749
Sprava statnich hmotnych rezerv 1689 117 1955 775 2 148 035 2105 216
VSeobecna pokladni sprava 135 468 859 | 164 732 255 | 131 646 535 | 125 877 043

Zdroj: Statni zavére¢né uéty Ceské republiky, vlastni zpracovani
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Tabulky ¢. 3 a ¢. 4 zobrazuji zmény ve struktufe pifijma a vydaju SR. V tabulce ¢. 3 je

u jednotlivych piijmt a vydaji uveden fetézovy index. Jednotlivé piijmy i vydaje se za

sledované obdobi pomérné méni. Rostouci tendence se projevuje u danovych piijmil vyjma

roku 2009, kdy meziroéni pokles téchto piijmt byl 10,4 %. Za tento pokles muze

pfedevs§im snizeni inkasa dan¢ z ptijmt pravnickych osob, dan¢ z ptijmi fyzickych osob,

spotfebnich dani a DPH. Divodem tohoto poklesu mohl byt nepfiznivy vyvoj

zamestnanosti, ktery ovlivnila svétova hospodarska krize. V roce 2009 se snizila celkova

zaméstnanost o 1,4 %, pficemz tento pokles nejvice zasahl zpracovatelsky pramysl.

Tabulka €. 3 — fetézovy index pro vybrané polozky

2000-2015, %)

Retézovy

index 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PFijmy

Danové 107,00% | 104,80% | 106,40% | 107,40% | 107,50% 104%| 112,20%
Nedanové 173,80% | 184,90% | 48,70% | 134,90% 83%| 97,60%| 91,40%
Kapitalové 125%| 288,80% | 35,40% | 186,10% 102%| 241,20% | 53,20%
Prijaté

transfery 7% | 3448%| 27,20%|250,20% | 360,60% | 136,30% 109%
PFijmy celkem 106,80% | 112,60% | 99,20% | 109,90% | 112,60% | 106,50% | 111,10%
Vydaje

Béiné 112,80% | 108,80% | 107,30% | 105,90% | 105,90% | 108,50% | 106,70%
Kapitalové 81,40% | 100,40% | 114,50% | 117,20% | 118,40% | 133,30% | 109,70%
Vydaje celkem 109,80% | 108,20% | 107,70% | 106,70% | 106,90% | 110,60% 107%
Retézovy

index 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prijmy

Danové 103,30%| 89,60% | 103,70% | 103,10% | 102,50% | 101,10% | 103,30% | 105,20%
Nedanové 116,60% | 107,60% | 102,70% | 86,40% | 125,40% | 109,20% 118% 92%
Kapitalové 94,10% | 201,70% | 115,30% | 84,90% 116%| 219,80% | 83,90% | 159,90%
Prijaté

transfery 104,90% | 103,90% | 94,50% | 90,80% | 110,20% | 123,20% | 104,90% | 138,30%
PFijmy celkem | 103,70%| 91,60% | 102,60% | 101,20% | 103,80% | 103,80% | 103,80% | 108,90%
Vydaje

Béiné 100,20% | 105,60% | 99,30% 101% | 100,20% | 103,10% | 102,70% 102%
Kapitalové 90,90% | 126,80% | 97,80% | 91,30%| 95,60% 90% | 108,90% | 157,50%
Vydaje celkem | 99,20% | 107,70% | 99,10%| 99,90% | 99,70% | 101,80% | 103,30% | 107,10%

Zdroj: Statni zavére¢né uéty Ceské republiky, vlastni zpracovani
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V dalsi tabulce €. 4 je uveden bazicky index, ktery vztahuje hodnotu polozky k zakladnimu
obdobi (rok 2000). Z tabulky je dale patrné, ze danové piijmy rostou v pruméru o 4 % za
rok. Kapitalové piijmy se v roce 2015 zvysily téméf 20 nasobné oproti zakladnimu obdobi.

Vyse celkovych piijmt 1 vydaji se v roce 2015 oproti roku 2000 zdvojnasobila.

Tabulka ¢. 4 — Bazicky index a primérné tempo ristu pro vybrané polozky (2000-2015, %)

Bazicky index Prdmérné tempo

PFijmy 2015/2000 rdstu

Danové 179,10% 4,07%
Nedanové 259% 10,37%
Kapitalové 1977,80% 40,88%
Prijaté

transfery 1631% 246,94%
PFijmy celkem 210,60% 4,96%
Vydaje

Béiné 196,30% 4,65%
Kapitalové 288,40% 9,40%
Vydaje celkem 205,20% 5,03%

Zdroj: Statni zavéreéné uéty Ceské republiky, vlastni zpracovéni
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4.2 Vyvoj a struktura verejné podpory na vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj (VaV) hraje dilezitou roli v produkci novych znalosti a ma vyznamny
vliv na ekonomicky a technologicky rozvoj spole¢nosti. Uginnd podpora vyzkumu
a vyvoje predstavuje pro rozvinuté zem¢ jednu z nejdilezitéjSich priorit, nebot’ dosazeni
urcité urovné VaV podporuje souvisly rozvoj spole¢nosti ve sttednédobém a dlouhodobém
horizontu, rist konkurenceschopnosti ekonomiky a je také jednim z vyznamnych hybnych

faktorti hospodaiského rustu.

4.2.1 Stitni rozpoétové vydaje na VaV (GBAORD) v Ceské republice

Nasledujici ¢ast prace detailnéji rozebira statistiku GBAORD. Je nutné uvést, Ze tidaje za
rok 2015 jsou predbézné. Nize umisténi graf ¢. 8 zobrazuje statni rozpoctové vydaje na
VaV v CR v letech 2000 az 2015. Pro lepsi piedstavu o velikosti tdchto vydaji jsou zde

znazornény i jako procentudlni podil na HDP.

Graf ¢. 8 - Statni rozpoctoveé vydaje na VaV (2000-2015, mld. K<)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Graf & 9 zobrazuje vefejné vydaje na VaV financované z Ceské republiky a ze
zahrani¢nich zdroju v letech 2005 az 2015. Vetejné vydaje financované ze zahrani¢i maji
rostouci tendenci. Ta je zpisobena predev§im zvySenim piijml ze strukturdlnich fonda

EU. Veftejné vydaje financované z CR maji také rostouci tendenci, ovSem ne tak vyraznou.
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Graf ¢. 9 - Vefejné vydaje na VaV financované z CR a ze zahraniénich zdrojii (2005 — 2015)
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Detailngjsi strukturu vydaji na VaV podle zdroju jejich financovani ukazuje graf ¢. 10.
Tento graf zobrazuje strukturu vydaji pro vybrané roky 2005, 2010 a 2015. Soukromé
podnikatelské vydaje zaujimaji vzdy vice jak 50 % podil veskerych vydaji. Vetejné vydaje
financované ze zahrani¢i zaujimaji stale vét$i procentudlni podil, na rozdil od vetejnych

vydajt z CR.

Graf ¢. 10 - Vydaje na VaV podle zdroji jejich financovani (2005, 2010, 2015)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Ceska republika poskytuje finanéni prostiedky a dotace pro widelovou a institucionalni
podporu. Graf ¢. 11 zobrazuje statni rozpoctové vydaje podle typu podpory. Od roku 2000

do roku 2011 tvofila vétsi podil instituciondlni podpora. Naopak v poslednich letech se



za¢ina meénit zplsob financovani vyzkumu a vyvoje, kdy vyrazné nartstd podil ucelové

podpory.

Graf ¢. 11 - Statni rozpo¢tové vydaje na VaV podle typu podpory (2000 — 2015, %
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Zdroj: Cesky statisticky Gifad, vlastni zpracovani

Nejvetsim poskytovatelem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje je dlouhodobé Ministerstvo
Skolstvi, télovychovy a mladeze. DalSim vyraznym poskytovatelem veiejné podpory je
Akademie véd CR. V poslednich letech se vyznamnym poskytovatelem statni rozpo&tové
podpory stava VaV Technologicka agentura CR. Graf ¢&. 12 zobrazuje hlavni poskytovatele
podpory VaV v letech 2010 az 2015.

Graf ¢. 12 - Statni rozpo¢tové vydaje na VaV podle hlavnich poskytovatell této podpory (2010 — 2015, mil.
K¢)
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, vlastni zpracovani
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Naproti tomu nejvetSimi piijemei vefejné podpory vyzkumu a vyvoje jsou vetejné a statni
vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce a soukromé podniky. Nize umisténi graf ¢. 13

ukazuje vSechny hlavni piijemce této podpory.

Graf ¢. 13 — Statni rozpoctové vydaje na VaV podle hlavnich pfijemct této podpory (2014)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2016

Ptimou podporu soukromych podnikli detailngji popisuje tabulka €. 5, z které je ziejmé,
Ze nejvice podporované jsou domaéci stfedné velké podniky zabyvajici se zpracovatelskym

pramyslem.

Tabulka ¢. 5 - Pfima vetejna podpora vyzkumu v soukromych podnicich (mil. K¢, 2014)

Celkem 3 382
Vlastnictvi podniku:
domaci soukromé podniky 2855
podniky pod zahrani¢ni kontrolou 527
Velikost podniku:
malé (0—49 zaméstnanct) 1081
stfedni (50—249 zaméstnanc) 1540
velké (250 a vice zaméstnanct) 761
Ekonomicka ¢innost (CZ- NACE)
Zpracovatelsky pramysl 1221
Informaéni a komunikaéni ¢innosti 578
Profesni, védecké a technické ¢innosti 1148
Ostatni odvétvi 435

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2016
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Statistiku GBAORD tvoii vice jak zpoloviny vSeobecny a neorientovany vyzkum.
Nasledujici graf ¢. 14 zobrazuje vetfejnou podporu vseobecného a neorientovaného
vyzkumu podle védnich oblasti ve vybranych letech. Nejvétsi podpora plyne pro védy
ptirodni, fyzikalni a v letech 2013, 2015 i pro védy chemické. Naopak lze vidét pokles
ptimé podpory pro védy lékatské. V roce 2003 tvoftila podpora 1ékaiskym védam pies 17
% celkové podpory, zatimco v roce 2015 pouze 8 %.

Graf ¢. 14 - Ptima vefejna podpora vSeobecného a neorientovaného vyzkumu podle védnich oblasti (2003,
2005, 2008, 2010, 2013, 2015)
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4.2.2 Mezinarodni srovnani statnich rozpoc¢tovych vydaji na VaV (GBAORD)

rowr

Nisledujici ¢ast prace porovnava rozpoétové vydaje na vyzkum a vyvoj Ceské republiky se
zemémi Evropské Unie a cClenskymi staty Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (OECD). Graf ¢. 15 zobrazuje celkové rozpoctové vydaje téchto statt jako
procentni podil na HDP. Z grafu lze vidét, ze nad hranici 1% podilu jsou Dansko, Island
aFinsko. Financovani Ceské republiky sjejim 0,6 % podilem odpovida priméru
vybranych zemi. Podobny procentualni podil jako CR maé napiiklad Chorvatsko nebo

Lucembursko.
Graf ¢. 15 - Statni rozpoctové vydaje na VaV jako procentni podil na HDP v zemich EU a OECD (posledni

dostupny rok)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Statni rozpoctové vydaje na VaV jako procentni podil na celkovych vetfejnych vydajich v
zemich EU a OECD zobrazuje graf ¢. 16. Nejvyssiho procentniho podilu dosahl Island,
USA a Némecko. Naopak nejnizsich podilis dosahuje Loty3sko, Malta, Rumunsko. Ceska

republika se svym 1,5% podilem se pohybuje v priméru zemi EU.
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Graf ¢. 16 - Statni rozpocétové vydaje na VaV jako procentni podil na celkovych vefejnych vydajich

v zemich EU a OECD (2014 nebo posledni dostupny rok)
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4.3 Vztah verejnych a soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj

Znalosti, které jsou vysledkem vyzkumné a vyvojové ¢innosti, maji, dle ekonomické teorie
povahu nerivality, coz znamena, ze ve stejném Case je mohou pouzivat dva spotiebitelé,
aniz by si navzajem snizovali svij uzitek. Diky této vlastnosti vystupu z vyzkumné
a vyvojové ¢innosti by mohly byt vydaje na vyzkum a vyvoj niz§i nez optimalni (mohlo by
dochézet k podfinancovani VaV). Z tohoto divodu je zapotiebi, aby byl VaV efektivné
podporova z vetejnych zdroji. Vefejné vydaje na vyzkumné a vyvojové ¢innosti mohou
mit na soukromé vydaje dvoji vliv. Jednak mtze dochazet k tzv. vytlaCovani soukromych
zdrojii na VaV prave vefejnymi zdroji. Ale zarovent mohou vetejné vydaje na VaV piispét
k rastu privatnich vydaji. Na vyzkum a vyvoj tedy mohou byt vynaloZzeny dodate¢né
prostiedky ze soukromych zdroji, které by bez efektivnich vetfejnych zdroji vibec
vynaloZzeny byt nemusely (v tomto piipadé pusobi veiejné vydaje na ty soukromé
aditivn¢). Tato Cast prace se snazi odhadnout (pomoci linearni regrese) vliv vetfejnych

vydajii na soukromé vydaje na VaV v Ceské republice mezi roky 2000 a 2015.
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4.3.1 Trendy ve vefejnych a soukromych vydajich na VaV v Ceské republice

Nize znazornéni graf ¢. 17 ukazuje vyvoj vydaji na VaV dle jednotlivych zdroju jejich
financovani. V poslednich 15 letech se celkové vydaje na VaV zvysily v béznych cendch
vice nez trojnasobné. Podnikatelské a vetfejné zdroje tvorily po celé sledované obdobi
polovinu z celkovych vydaji na VaV. Jelikoz vefejné zdroje na VaV ze zahrani¢i tvoii
V soucasnosti velmi vyraznou ¢ast z celkovych prostiedki vydanych na VaV, tak bude
naslednd analyza v celé této kapitole povazovat vetejné vydaje na VaV jako souhrn
domacich a zahrani¢nich vydaji na VaV. Obdobné bude nahlizeno na podnikatelské
zdroje, které budou ptedstavovat souhrn soukromych domacich i soukromych zahrani¢nich

prostiedki.

Graf ¢. 17 — vydaje na VaV podle jednotlivych zdroju financovani (2000 - 2015)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2016

Graf ¢. 18 znazoriuje vyvoj zmén podnikatelskych a vetejnych zdroji na VaV mezi roky
2000 a 2015. Na prvni pohled z grafu neni ziejma pozitivni korelace mezi t€émito zdroji
financi na VaV. V nékterych letech bychom naopak mohli odhadovat, Zze dochazelo
k vytlacovani podnikatelskych zdroji zdroji vetejnymi. Ale ani toto tvrzeni nemusi byt
uplné pravdivé, nebot’” mlze dochazet jen ke zpozdéné reakci podnikli na zménu ve

vetejnych vydajich na VaV.
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Graf ¢. 18 - Ro¢ni procentni zména ve vydajich na VaV - vefejné a podnikatelské zdroje (2000-2015
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, vlastni vypocet

K ilustraci mozného zpozdeéni reakce podnikatelskych zdroji za vefejnymi slouzi
nasledujici graf ¢. 19, ktery zachycuje zménu vetejnych zdroji o jeden rok zpozdénou za

zménou v podnikatelskych zdrojich.

Graf ¢. 19 - Ro¢ni procentni zména ve vydajich na VaV - vefejné a podnikatelské zdroje (ro¢ni zpozdéni,
2000-2015)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni vypocet

Z grafu ¢. 19 se zpozdénou zménou vetejnych vydajii na VaV je pozitivni korelace o néco
patrngj$i, ale uplné presvédcéiva neni. Jednim z divodi miize byt, Ze podnikatelské zdroje
na VaV reaguji na vetejné zdroje jen z €asti, ale vétsi merou jsou ovlivnény jinymi faktory
(zejména aktualni a ocekdvanou ekonomickou a politickou situaci, naklady spojenymi
S investicemi, legislativnimi podminkami, apod.). Zhodnoceni vztahu vefejnych
a podnikatelskych zdrojii na VaV zalozené pouze na ilustraci v pfedchozich grafech neni
zarucené spolehlivé. PiesveédCivejsi evidenci muze dolozit ekonometrickd analyza zalozena

na linedrni regresi vztahu mezi soukromymi podnikatelskymi zdroji a vetejnymi zdroji.
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4.3.2 Analyza vztahu vefejnych a soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj

Data pouzita v analyze jsou agregované ro¢ni udaje o vydajich na VaV pochazejici ze
statistického Setieni o vyzkumu a vyvoji (VTR) v Ceské republice mezi roky 2000 a 2015.
Parametr b ptedstavuje elasticitu, kterda méfi citlivost soukromych podnikatelskych vydaji
na vefejnych vydajich na VaV, a ktera tikd, o kolik % se zméni soukromé podnikatelské
vydaje na VaV, pokud dojde k 1% zméné ve vetejnych vydajich na VaV. Dilezitym
predpokladem nalezeni spravné hodnoty parametru b je zafazeni patii¢nych kontrolnich
proménnych do modelu. Tyto proménné by mély podchytit rozlicné ekonomické faktory
ovlivitujici soukromé investice do VaV.

V tabulce &. 6 jsou uvedeny vysledky modeli aplikovanych na datech Ceské republiky.

Véetné zékladnich testli, které pomdhaji urcit vhodnost specifikace modelu. Konecné

vystupy z programu SAS jsou vlozené v priloze.

Tabulka €. 6 — vysledky analyzy

MODEL1 MODEL2 MODEL3 MODEL4

In(vefejné vydaje VaV) t 0,79*** 0,30**
(0,04) (0,13)

In(vefejné vydaje VaV) t1 0,36* 0,35

(0,18) (0,21)
In(tvorba hrubého fixniho -0,11 -0,06 -0,12
kapitalu) (0,18) (0,19) (0,50)
In(podnikatelské vydaje VaV) 0,68*** 0,58** 0,58*
t1 (0,18) (0,25) (0,27)
In(HDP) ¢ 0,08

(059)
R? 0,96 0,98 0,98 0,98
Odhad dlouhodobé elasticity 0,79 0,93 0,85 0,81
Test autokorelace residui
Durbin-Watson D 1,02 1,82 1,54 1,54
Pr < DW (p-hodnota pro test 0,0061 0,11 0,04 0,02
pozitivni autokorelace)
Pr > DW (p-hodnota pro test 0,99 0,89 0,96 0,98
negativni autokorelace)
Test heteroskedasticity - White test
DF (stupné volnosti) 2 9 9 14
Chi-Square 3,70 8,17 5,59 9,16
Pr > ChiSq 0,16 0,52 0,78 0,82
Test normality residui

Shapiro-Wilk - Pr < W (P- 0,85 0,52 0,73 0,69
hodnota)
Kolmogorov-Smirnov - Pr > D >0,15 >0,15 >0,15 >0,15
(P-hodnota)

Statisticka vyznamnost: * = 10% hladina vyznamnosti, ** = 5% hadina vyznamnosti, *** = 1% hadina vyznamnosti.
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Model 1

V prvnim modelu je zachycen vztah soukromych podnikatelskych zdrojii a vefejnych
zdrojii na VaV s vyuzitim pouze jedné nezavisle proménné, kterou jsou prave verejné
zdroje na VaV z totozného obdobi jako podnikatelské zdroje. Tento model je zakladni
a predpoklada, ze pokud dojde k navyseni vetejnych zdrojii na VaV o 1 %, tak soukromé
podnikatelské zdroje na VaV vzrostou o 0,79 %. JelikoZ tento model nebere v Gvahu jiné

faktory ovliviiujici vysi soukromych podnikatelskych zdroji, tak neni zcela spravné urcen.

Model 2
Model 2 byl zkonstruovan na zéklad¢ zédkladniho modelu, do kterého byly pfidany navic
dvé proménné:
e tvorba hrubého fixniho kapitdlu v daném roce - tato proménna by méla zachytit
ostatni vlivy ovliviijici vysi soukromych podnikatelskych zdroji na VaV
e ro¢ni zpozdéné podnikatelské zdroje na VaV - tato proménnd by méla pomoci
odstranit pfipadnou "pamétovou" tendenci soukromych podnikatelskych zdroji na
VaV. Vyzkumné projekty jsou vétSinou dlouhodob¢jsi nez pouze jednoleté, proto je

pfidani této proménné raciondlni.

Z vysledki tohoto modelu vyplyva, ze rist vetejnych vydaji na VaV ma i nadale pozitivni
a signifikantni vliv (na 5% hladiné vyznamnosti) na soukromé podnikatelské zdroje.
Zajimavé a prekvapivé je, ze vysledek modelu nenachézi signifikantni vliv vySe tvorby
hrubého fixniho kapitdlu na soukromych podnikatelskych zdrojich. Tento vysledek je
prekvapivy 1 v porovnani s vysledky studie z Economic Insight (2015), podle které je
prezentovana analyza provedena. Dle pfedpokladu vysledek modelu udava pozitivni vztah
mezi souc¢asnymi a minulymi soukromymi podnikatelskymi vydaji na VaV. Dlouhodoba
elasticita musi byt vpoctena podle vzorce: b/(1 - c), kde ¢ je parametr pravé o rok
zpozdénych soukromych zdroji na VaV. Odhadovand dlouhodoba elasticita z tohoto

modelu vychazi na tirovni 0,93.
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Model 3

Model 3 je velmi podobny modelu 2, od kterého se lisi pouze tim, ze misto vefejnych
vydajii na VaV soucasného roku jsou do modelu zakomponovany jako vysvétlujici
proménna vetfejné vydaje na VaV roku ptfedchoziho, a to z divodu mozné zpozdéné
reakce. Vysledek modelu ukazuje, ze parametr vefejnych vydaji na VaV z ptedchoziho
roku je signifikantni na 10% hladin¢ vyznamnosti a je nepatrné¢ vyS$i neZz parametr
vefejnych vydaji na VaV ze souCasného roku z modelu 2. Dlouhodoba elasticita vlivu
vetejnych vydajii na VaV je z tohoto modelu odhadovéna ve vysi 0,85, coz znamena,
ze 1% zvyseni vefejnych vydaji na VaV v piedchozim roce by mélo vést ke zvySeni

podnikatelskych zdroji v roce sou¢asném o 0,85 %.

Model 4

Do modelu 4 byla jako dalsi vysvétlujici proménné pfidana proménnd zachycujici hruby
domaci produkt (HDP) daného roku. Tato proménnd by méla spolu s tvorbou hrubého
fixniho kapitdlu zachytit vliv ostatnich ekonomickych faktori na uroven soukromych
podnikatelskych vydaji na VaV. Po ptidani této proménné se stal vliv vefejnych vydaji na
VaV na vydaje soukromé nesignifikantni. Elasticita je odhadovana na 0,81. Pfidani HDP
do modelu tedy nezlepSuje piedchozi model, coz mize byt zplsobeno tim, ze vetejné

vydaje jsou korelovany s HDP stejné jako tvorba hrubého fixniho kapitalu.

Dodate¢né testy

Na zéklad¢ provedeni testu autokorelace je zfejmé, ze na 1% hadiné vyznamnosti nelze
zamitnout nulovou hypotézu o neexistenci autokorelace pro model 2. Po provedeni dal$iho
testu vyplyva, Ze pro zadny =z modeli nelze zamitnout nulovou hypotézu
0 homoskedasticité. Dale je ze ziskanych vysledku patrné, Ze pro vSechny modely nelze

zamitnout nulovou hypotézu o normalnosti rozloZzeni nahodnych slozek.

Z vySe uvedenych vysledkli jednotlivych modeld vyplyva, ze tvorba hrubého fixniho

kapitalu neni ani v jednom pfiipad¢ signifikantni vysvétlujici proménna. Model tedy nemusi

MV

vydaje na VaV a ostatni investice podnikll jsou navzajem substituty nebo komplementy
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(Economic Insight, 2005). Tato situace by mohla nastat naptiklad, pokud by podniky mély
stanoveny limit investic a musely se rozhodovat mezi investicemi do VaV a ostatnimi
investicemi. Z vysledkti prezentované analyzy vychazi nejlépe model ¢. 2. Linearné
regresni modely pokousejici se zachytit vliv vefejnych vydajti na VaV na vysi soukromych
podnikatelskych zdroji do VaV v Ceské republice mezi roky 2000 a 2015 odhaduji
elasticitu v rozmezi 0,79 a 0,93. Z toho plyne, Ze zvySeni vetejnych vydaji na VaV ma

pozitivni vliv na vysi soukromych podnikatelskych zdroji do VaV.
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S  Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni vyvoje a struktury statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2000 — 2015 se zaméfenim na statni vydaje na vyzkum a vyvoj.

Celkové piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky maji za sledované obdobi rostouci
tendenci vyjma roku 2003 a 2009. Pro celé sledované obdobi také plati, ze CR hospodaii
se zépornym saldem hospodateni. Nejvyssiho zaporného salda bylo dosazeno v roce 2009,
kdy jeho vyse byla pies 192 mil. K¢. Dominantni ¢ast pfijmu tvoii pro celé obdobi piijmy
danové. U vydaju tvoii nejvetsi cast vydaje bézné, naopak kapitalové tvoii za sledované
obdobi 7-16% podil veskerych vydaji SR. Nejvice vydaji plyne do odvétvi socialni véci a
politiku zaméstnanosti. Nejveétsi c¢ast téchto vydaji predstavuji davky a podpory

V socialnim zabezpeceni.

Zmeény ve struktufe vydaji na vyzkum a vyvoj se tykaji pfedevSim doméacich vetejnych
vydaji a vefejnych vydaji ze zahrani¢i. Stale vétsi procentualni podil zaujimaji na rozdil
od vefejnych vydaji z Ceské republiky veiejné vydaje ze zahraniéi. Nartst zahraniénich
prostiedkii je zplsoben zvySovanim pi{jmid ze strukturdlnich fondi EU. Soukromé
podnikatelské vydaje na vyzkum a vyvoj zaujimaji v celém sledovaném obdobi vzdy vice

jak 50 % podil veskerych vydaji na VaV.

Sila podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice patfi k primémym statim Evropské
Unie. Jeji statni rozpo€tové vydaje na VaV jako procentualni podil na HDP je 0,6 %, a fadi
se ke statim jako je Chorvatsko nebo Lucembursko. Nejvyssi podpory VaV s 1 % podilem

na HDP dosahuji severské zemé Finsko, Dansko a Island.

Vztah vefejnych a soukromych podnikatelskych vydaji na VaV zachyceny v linearné
regresnich modelech odhaduje elasticitu v CR v rozmezi 0,79 az 0,93. Z toho plyne, Ze
zvyseni vefejnych vydaji na VaV ma pozitivni vliv na vysi soukromych podnikatelskych

zdroji do VaV.
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Saturday, December 31, 2016 08:34:38 PM 54
MODELI

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Priloha
Number of Observations Read | 1
6
Number of Observations Used | 1
6
Analysis of Variance
Sum of |Mean
Source DF |Squares | Square | F Value | Pr > F
Model 1 11.8902 |1.8902 [383.10 |<.000
4 4 1
Error 14 10.0690 |0.0049
8 3
Corrected Total | 15 |1.9593
1
Root MSE 0.0702 |R-Square 0.964
4 7
Dependent Mean | 10.110 |Adj R-Sq | 0.962
59 2
Coeff Var 0.6947
4

Parameter Estimates

Parameter | Standard
Variable DF | Estimate |Error t Value | Pr > [t|
Intercept 1 12.19963 0.40456 |5.44 <.000

InGOVERD 1 0.78918 0.04032 |19.57 <.000
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MODELI

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Test of First and Second
Moment Specification
DF | Chi-Square |Pr > ChiSq

2 3.70 0.1574
Durbin-Watson D 1.016
Pr <DW 0.006

1
Pr > DW 0.993
9
Number of Observations |16
1st Order Autocorrelation [0.359

Not Pr<DW is the p-value for testing positive autocorrelation, and Pr>DW is the p-value for testing
e: negative autocorrelation.
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MODELI

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Fit Diagnostics for InBERD
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MODELI

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Residual

Residuals for InBERD
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MODELI

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

InBERD

Fit Plot for InBERD

10.5 1

Observations 16

Parameters 2
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MODELI

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

16
0o 0
0.067860 0.004605
78 09
9 2
0.069076
29 29
- 0.016965
2

0.00000
0.00549
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Saturday, December 31, 2016 08:34:41 PM 60

The UNIVARIATE Procedure

Variable: resid (Residual)

Quantiles (Definition 5)

Level Quantile

100% Max |0.1199284
9

99% 0.1199284
9

95% 0.1199284
9

90% 0.0878289
1

75% Q3 0.0445807
6

50% Median | -
0.0054892
5

25% Q1 -
0.0495429
4

10% -
0.0974135
2

5% -
0.1084599
8

1% -
0.1084599
8

0% Min -
0.1084599
8

Extreme Observations

Lowest Highest
Value Obs | Value Obs
- 13 10.04197 |8
0.108460 72

0

- 10 10.04718 |3
0.097413 44

5

- 12 10.07566 |5
0.087541 28

2
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MODELI

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

Extreme Observations

Lowest Highest

Value Obs | Value Obs

- 1 10.08782 |15
0.063023 89
5

- 6 [0.11992 |16
0.036062 85
4
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MODELI

The UNIVARIATE Procedure

Residual

Q-Q Plot for resid
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MODEL?

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Number of Observations Read | 1
6
Number of Observations Used |1
6
Analysis of Variance
Sum of |Mean
Source DF |Squares | Square | F Value |Pr>F
Model 3 11.9282 10.6427 [248.26 |<.000
4 5 1
Error 12 10.0310 |0.0025
7 9
Corrected Total | 15 |1.9593
1
Root MSE 0.0508 |R-Square 0.984
8 1
Dependent Mean 10.110 |Adj R-Sq 0.980
59 2
Coeff Var 0.5032
6
Parameter Estimates
Parameter | Standard
Variable DF |Estimate | Error t Value | Pr > [t|
Intercept 1 [1.75714 |1.79896 |0.98 0.348
0
InGOVERD 1 10.29958 0.13238 |2.26 0.043
0
InFIXED CAPITAL 1 |-0.10609 [0.17637 |-0.60 [0.558
7
InBERD _1 1 10.67910 0.18269 |3.72 0.002
9
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MODEL?

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Test of First and Second
Moment Specification
DF | Chi-Square |Pr > ChiSq

9 8.17 0.5171
Durbin-Watson D 1.820
Pr <DW 0.112

3
Pr > DW 0.887
7
Number of Observations |16
1st Order Autocorrelation |0.079

Not Pr<DW is the p-value for testing positive autocorrelation, and Pr>DW is the p-value for testing
e: negative autocorrelation.
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MODEL?

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Residual

Residual
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Fit Diagnostics for InBERD
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MODEL?2

The REG Procedure
Model: MODEL1

Dependent Variable: InBERD

Saturday, December 31, 2016 08:34:42 PM 66

Residual by Regressors for InBERD
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MODEL?2

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

16

0 | 0
0.045510 0.002071
3 19

- 1.720903
0.728083 66

1

0.031067

8 81

- 0.011377
58
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Saturday, December 31, 2016 08:34:44 PM 68

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

Quantiles (Definition 5)

Level Quantile

100% Max | (0.0788669
6

99% 0.0788669
6

95% 0.0788669
6

90% 0.0498060
3

75% Q3 0.0291565
2

50% Median | 0.0029814
4

25% Q1 -
0.0247798
1

10% -
0.0455784
8

5% -
0.1149292
2

1% -
0.1149292
2

0% Min -
0.1149292
2

Extreme Observations

Lowest Highest
Value Obs | Value Obs
- 10 {0.01425 |16
0.114929 45

2

- 6 0.04405 |5
0.045578 86

5

- 9 0.04413 |7
0.036004 72

4
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MODEL?

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

Extreme Observations

Lowest Highest

Value Obs | Value Obs

- 13 10.04980 |15
0.027202 60

0
- 1 10.07886 |8
0.022357 70

6
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MODEL?2

The UNIVARIATE Procedure

Q-Q Plot for resid
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MODEL3

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Number of Observations Read

1
6
Number of Observations Used | 1
6

Analysis of Variance

Sum of |Mean

Source DF |Squares | Square | F Value |Pr>F
Model 3 |1.9258 10.6419 230.00 |<.000
2 4 |
Error 12 10.0334 |0.0027
9 9

Corrected Total 15 |1.9593
1

Root MSE 0.0528 |R-Square 0.982
3 9
Dependent Mean 10.110 |Adj R-Sq (0.978
59 6
Coeff Var 0.5225
2

Parameter Estimates

Parameter | Standard

Variable DF |Estimate | Error t Value | Pr > [t|

Intercept I [1.56382 |1.85820 |0.84 0.416
5

InGOVERD _1 1 10.35748 10.18144 |1.97 0.072
3

InFIXED_CAPITAL 1 |-0.05832 |0.18507 -0.32 0.758

InBERD_1 1 10.57799 10.25418 |2.27 ]0.042
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MODEL3

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Test of First and Second
Moment Specification
DF | Chi-Square |Pr > ChiSq

9 5.59 0.7799
Durbin-Watson D 1.542
Pr <DW 0.037

1
Pr > DW 0.962
9
Number of Observations |16
1st Order Autocorrelation |0.227

Not Pr<DW is the p-value for testing positive autocorrelation, and Pr>DW is the p-value for testing
e: negative autocorrelation.
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MODEL3

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Residual

Residual

Percent

Fit Diagnostics for InBERD
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Parameters 4
Error DF 12
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R-Square 0.9829
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MODEL3

The REG Procedure
Model: MODEL1

Dependent Variable: InBERD

Residual
(o]
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MODEL3

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

16

0 | 0
0.047252 0.002232
81

7

- 1.189043

0.484191 77

8

0.033492

08 08

- 0.011813
14

5

0.00000
0.00566
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The UNIVARIATE Procedure

Variable: resid (Residual)

Quantiles (Definition 5)

Level Quantile

100% Max | 0.0890161
7

99% 0.0890161
7

95% 0.0890161
7

90% 0.0468910
2

75% Q3 0.0356186
3

50% Median | -
0.0056625
8

25% Q1 -
0.0191597
0

10% -
0.0629791
8

5% -
0.1110472
7

1% -
0.1110472
7

0% Min -
0.1110472
7

Extreme Observations

Lowest Highest
Value Obs | Value Obs
- 10 {0.02784 |12
0.111047 94

3

- 9 0.04338 |5
0.062979 79

2

- 1T 10.04436 15
0.033604 76

0
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MODEL3

The UNIVARIATE Procedure
Variable: resid (Residual)

Extreme Observations

Lowest Highest

Value Obs | Value Obs
- 2 0.04689 |7
0.020933 10

9

- 6 0.08901 |8
0.017385 62

5
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MODEL3

The UNIVARIATE Procedure

Q-Q Plot for resid
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MODEL4

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Number of Observations Read | 1
6
Number of Observations Used |1
6
Analysis of Variance
Sum of |Mean
Source DF |Squares | Square | F Value |Pr>F
Model 4 11.9258 [0.4814 |158.37 [<.000
7 7 1
Error 11 10.0334 [0.0030
4 4
Corrected Total | 15 |1.9593
1
Root MSE 0.0551 |R-Square 0.982
4 9
Dependent Mean 10.110 |AdjR-Sq 0.976
59 7
Coeff Var 0.5453
5
Parameter Estimates
Parameter | Standard
Variable DF |Estimate | Error t Value | Pr > [t|
Intercept 1 [1.39226 [2.35678 |0.59 |0.566
6
InGOVERD 1 1 10.34539 0.21157 |1.63 0.130
8
InFIXED CAPITAL 1 |-0.11715 ]0.49825 |-0.24 |0.818
4
InBERD _1 1 10.57518 0.26619 |2.16 0.053
6
InHDP 1 10.07506 0.58594 |0.13 0.900
4
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MODEL4

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Test of First and Second
Moment Specification
DF | Chi-Square |Pr > ChiSq

14 1[9.16 0.8209
Durbin-Watson D 1.544
Pr <DW 0.015

2
Pr > DW 0.984
8
Number of Observations |16
1st Order Autocorrelation 0.225

Not Pr<DW is the p-value for testing positive autocorrelation, and Pr>DW is the p-value for testing
e: negative autocorrelation.
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MODEL4

The REG Procedure
Model: MODEL1
Dependent Variable: InBERD

Residual
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MODEL4

The REG Procedure
Model: MODEL1

Dependent Variable: InBERD
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7
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5
0.0452344
2
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2

0.0047118
4
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3
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2
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7
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7

0.1125183
7

- 10 10.025757 |12
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- 9 0.040914 |5
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- 11 {0.044349 |15
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- 6 0.045234 |7
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