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1. Uvod

V oblasti ochrany zivotniho prostiedi existuje nékolik ekonomickych nastroji, pomoci
kterych se ptislusny reguldtor snazi zamezit negativnim externalitdm. Jde napf. o zavadéni
ekologickych dani, poplatky za znecisténi zivotniho prostiedi, pokuty, dotace nebo emisni
povolenky. Pravé emisnimi povolenkami se budu ve své praci zabyvat.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyzovat systém obchodovatelnych emisnich
povolenek European Union EmissionTradingScheme (EU ETS) z hlediska jeho dopadu na
ptijmy statnich rozpocti vSech 28 ¢lenskych zemi Evropské Unie.

Za Ucelem dosazeni hlavniho cile budou pouZity metody deskripce, analyzy, syntézy a
komparativni analyzy. Teoreticka Cast bakalafské prace bude zaméfena na problematiku
vetejnych financi a specifika systému ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prosttedi, se
zaméfenim zejména na systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS. V ramci
praktické ¢asti budou analyzovana aktualni data ze 3. obchodovaciho obdobi systému EU
ETS a jeho vliv na pfijmy statnich rozpocti zemi EU, s vyuzitim metod analyzy a
komparativni analyzy.

Prace je Clenéna na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoretickd ¢ast bakalaiské prace
bude zamétfena na problematiku vetfejnych financi a specifika systému ekonomickych nastroji
ochrany zivotniho prostiedi, se zfetelem zejména na systém obchodovani s emisnimi
povolenkami EU ETS. V ramci praktické casti budou analyzovana aktualni data ze 3.
obchodovaciho obdobi syst¢ému EU ETS a jeho vliv na pfijmy statnich rozpocti zemi EU.

V teoretické ¢asti se budu v kapitole €. 2.1. vénovat nejprve pri¢inam selhani trhu a s tim
souvisejicimi negativnimi externalitami v kapitole ¢. 2.2. a nastroji jejich internalizace v
kapitole ¢.2.3. Dale v kapitolach €. 2.4. a ¢. 2.5. popisi oba nejvétsi svétoveé systémy pro
obchodovani s emisnimi povolenkami, a to International Emission Trading (IET) a European
Union Emission Trading scheme (EU ETS). Syst¢ému EU ETS se budu vénovat podrobnéji, a
to kazdému ze tii obchodovacich obdobi. V kapitole €. 2.6. se zaméfim také na legislativu,
ktera se systémem souvisi, a to jak legislativou evropskou, tak ¢eskou. Kapitola ¢. 2.7. bude
vénovana drazbam povolenek a v posledni kapitole ¢. 2.8. se budu zabyvat vyvojem cen
emisnich povolenek za celou dobu fungovani EU ETS.

V praktické ¢asti budou analyzovéana posledni dostupna data ze 3. obchodovaciho obdobi
EU ETS, zejména vliv systému aukci na pfijmy statnich rozpoctli zemi EU, s vyuZitim metod

analyzy a komparativni analyzy. Budou porovniany ekonomické indikéatory jednotlivych



Clenskych stat EU28 a dale vyhodnoceny dosazené vysledky prace a jejich mozny pfinos pro

tviirce hospodatské politiky.



2. Teoreticka cast

2.1. Pric¢iny selhani trhu

Pro spravné fungovani statni ekonomiky je nutné spravné alokovat zdroje. Za situace, ze
trh nedokaze sdm zdroje efektivné alokovat, je za potiebi zdsahli statu. Tyto statni zasahy,

provadéné na zaklad¢ tzv. trzniho selhani, tedy vedou ke zvyseni efektivity ekonomiky.

Existuji ¢tyfi druhy trZzniho selhani, které budou v této kapitole podrobné;ji popsany, a to:

- externality
- nedokonalé informace
- veftejné statky

- monopolni sily’

2.1.1. Externality

Externalitam se vénuje cela kapitola bakalarské prace, proto je zde popisi jen strucné. Jde
o externi naklady, nebo ptinosy tietich stran. Pfikladem pozitivni externality mize byt udrzba
okoli vlastniho domu a zahrady, coz kultivuje okoli a zvySuje estetické¢ kvality obydlené
oblasti. Negativni externalitou je naptiklad zdravotni riziko pasivniho kouifeni, nebo hluk

vecirku v sousedni byt¢.
2.1.2. Nedokonalé informace

Pokud jedna strana kontraktu nema k dispozici nutné informace, jako napf. cena
produktu, slozeni produktu, nebo jeho vlastnosti, dochazi k problému nedokonalych
informaci. Tyto informace mohou byt druhou stranou také ucelové zamlceny. Problémy s
neuvadénim, nebo zamlCovanim, dilezitych informaci druhé strané smény mtize upravovat
stat za pomoci ptedpist, udélujicich povinnost uvést dulezité informace. Ptikladem muize byt
nutnost uvést sloZeni potravin na obalu produktu. DalS$im néstrojem je povinné zaru¢ni doba,

kterou je prodavajici strana povinna poskytnout. Do problematiky nedokonalych informaci

! Trzni selhani. ManagementMania [online]



patii i "utajend Cinnost", jinak nazvand také moralni hazard. Jde o situaci, kdy jedna strana
vykonava ¢innost, kterou druha strana bez vynalozeni dodate¢nych ndkladu (Cas, penize)

nemiize zjistit. >
2.1.3. Verejné statky

Jako verejny statek mizeme oznacit takovy statek, ktery trh neumi dodat v potfebném
mnozstvi pro fungovani ekonomiky a musi byt tedy zabezpecen statem. Vetejné statky se
vyznacuji nedélitelnosti spotieby mezi jednotlivé obCany a nevyloucitelnosti ze spotteby. Jde
napt. o pouli¢ni osvétleni, zabezpeceni bezpecnosti, nebo o vetejnou dopravu. Vetejné statky

jsou financovany pomoci dani. >
2.1.4. Monopolni sily

K problematice monopolni sily dochéazi v piipad¢€, kdy je jeden subjekt na trhu schopen
urcovat trzni cenu. Dochazi k tomu nej€astéji na trzich, na nichz existuje bariéra pro vstup.
Bariéra pro vstup totiz oslabuje Sanci konkurovat. Ma-li tedy dana osoba vysadni postaveni a
nema piimou konkurenci, neni nucena snizovat cenu a naklady. Na trhu, kde je ptitomna
konkurence, je prodejce nucen svou cenu snizovat podle konkurence, jinak mu hrozi ztrata

zéakaznika.*
2.1.5. ReSeni trznich selhani

Trzni selhani vedou k zasahiim stidtu do ekonomiky. Problematice je vénovana dalsi
kapitola bakalarské prace, feSeni zde budou tedy nastinéna jen strucné.

Jde napiiklad o:

- minimalizace pomoci ekonomickych ndstroji (ekologické dang, emisni povolenky,
pokuty, dotace)

- minimalizace pomoci administrativnich nastroji (emisni normy dle rozhodnuti statni
spravy, zakazy, ptikazy, programy ochrany zivotniho prosttedi, technologické normy)

- dotace vetejnych statkll ze strany statu

2 MACAKOVA, Libuse. Mikroekonomie: zdkladni kurz. s. 227

> OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. s. 255

* JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. s. 49
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- regulace nedokonalych informaci prostiednictvim zédkoni (sloZeni a pivod, hygienické
predpisy, dodrzovani kontroluje Ceska obchodni inspekce)
- antimonopolni zdkony (podpora konkurence, regulace cen, pifevedeni monopolu do

statniho vlastnictvi) °

2.2. Negativni externality

Externalitou nazyvame dopad urcité ¢innosti, kterd ovliviiuje jiné osoby (externi), aniZ
by tyto osoby za n¢j musely platit (pozitivni externalita, pozitivni ovlivilovani), nebo by
osoby byly odSkodiovany (negativni externalita).

Externalita vznika, pokud néjaky subjekt nenese pIn¢ naklady své Cinnosti (negativni
externalita), nebo subjekt neobdrzi GipIné vynosy své &innosti (pozitivni externalita).®

Ptikladem negativni externality je napt. provoz teplaren, kdy emise zne€istujicich latek
z jejich provozu negativné ovliviiuji Zivotni prostfedi, obyvatelim vznikd nematerialni ijma
(neptiznivé Zivotni prostfedi) a 1 ijma materidlova (vyssi ndklady na zdravotni péci, napf.
I€ky). Naklady negativni externality tedy nenese pivodce, ale poskozeny.

Negativnim externalitdam, napt. zhorSujicimu se zivotnimu prostiedi, nedokéze ovlivnéna
osoba sama celit. Proto se feSeni negativni externality ujimaji narodni a nadnarodni autority
svymi legislativnimi opatfenimi, procesy, postupy. Mizeme konstatovat, ze statni ¢i evropskeé
tfady (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,...) se tedy riznymi néstroji, zejména
legislativnimi, snazi zamezovat negativnim dopadiim na napft. zhorsSujici se ovzdusi. Statni a
evropské instituce tak sehrdvaji nezastupitelnou roli pfi omezovani negativnich dopadi
¢innosti riznych organizaci na obyvatelstvo, tj. dochédzi k regulovani negativnich externalit

s cilem jim zamezit, nebo je omezit.
2.2.1. Déleni externalit

Parcialni externi efekty ovliviiuji jen jeden, nebo omezeny pocet subjektl. Parcidlni
efekty se potom d€li na pozitivni a negativni. Za pozitivni efekt lze oznacit napt. zvySena
protipozarni ochrana mého souseda. Mezi negativni parcialni efekty muizeme zatadit

napiiklad sousedova Stékajiciho psa.

3 JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. s. 335
® SAMUELSON P., W. NORDHAUS. Ekonomie. s. 36
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Globalni externi efekty urcitého ptivodce potom zasahuji mnoho ostatnich, nebo dokonce
vSechny ostatni subjekty. V globdlnich externich efektech navic figuruje tzv. nerivalita
spotteby. Jde o to, ze spotieba urcitého statku jednim subjektem neovlivituje spotiebu tohoto
statku subjektem jinym. Jako ptiklad mohu uvést park, ktery vyrazné zlepsuje kvalitu ovzdusi
ve velkomésté. Negativni externi efekty se také deli na pozitivni a negativni. Pozitivnim
efektem muze byt jiz zminény park ve velkomésté, negativnim efektem jsou potom zejména
Skody na zivotnim prostiedi.

Déleni na parcialni a globalni efekty je dulezité v souvislosti s vhodnymi zéasahy

hospodaiské, piipadné ekologické politiky na dany typ zne&isténi.”

2.2.2. Princip znecist’ovatel plati

Podstatou tohoto principu je, aby zneliStovatel, ktery zpusobil Skodu na zivotnim
prostiedi, nesl s tim spojené ndklady. Témito niklady je mySlena finan¢ni kompenzace za
zpusobenou skodu. Hlavni myslenkou tedy je, aby se zamezilo financovani politiky Zivotniho
prostiedi vefejnymi zdroji, tj. ze statniho rozpoctu, ale aby tyto naklady hradili sami
znecCiStovatelé. Podminkou samoziejmé je, ze mohou byt identifikovani.

Princip se vénuje ¢tyfem zakladnim otazkam:

1. Jaké zneciSténi vzniklo?

2. Kdo jej zptisobil?

3. Kolik musi znecistovatel zaplatit?

4. Komu musi zaplatit?

Jde tedy o pravni pozadavek ve smyslu, Zze odpovédna, at’ uz fyzicka ¢i pravnicka osoba,
ma nést ndklady za znec€isténi, které zpiisobila a také s tim souvisejici dalsi naklady.

Tento princip je ovSem v riiznych situacich pfedmétem vykladu, zejména jde o rozsah
nakladi a dale o okolnosti, za kterych znec€iSténi vzniklo. Dle principu musi po rozhodnuti
pravnich subjektl znecisStovatel zaplatit za:

1. ndklady spojené se snizenim zneciSténi

2. naklady na zotaveni Zivotniho prostfedi

3. kompenzaci pro poskozené timto znecisténim

T JILKOVA, Jifina. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu. s. 13
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Princip je dle Smlouvy o Evropské unii legislativnim zakladem Evropské unie pro
feSenim zalezitosti, spojenych s poskozenim zivotniho prostfedi, nebot’ fika: "“Soukromé
a pravnické osoby spravované soukromym ¢i vefejnym pravem, které jsou odpoveédné za
znecisténi musi zaplatit takové naklady téchto opatieni, jaké jsou zapotiebi k odstranéni
znecisténi nebo jeho snizeni tak, aby vyhovovalo standardim ptislusnych opatieni vydanych

e 18

vefejnymi autoritami®.

2.2.3. Verejné reSeni negativnich externalit

Formy, pomoci kterych se pfisluSny regulator snaZi zamezit negativnim externalitdm, tj.
dopadiim na obCany a zivotni prostiedi, a to predev§im pomoci statnich administrativnich a
ekonomickych nastroji:

Ekonomické nastroje:

zavadéni ekologickych dani, napifiklad dan€ z motorovych paliv, zdanéni energii,
poplatky za znec€iSténi Zivotniho prostfedi nebo poplatky za vyuZzivani zdroji (napf.
tézba nerostt, cerpani povrchovych vod)

- emisni povolenky

- pokuty

- dotace

Administrativni nastroje:

emisni normy

- odhlu¢novani pomoci rozhodnuti statni spravy

- zékazy znecistujici vyroby

- zékazy spalovani ur¢itych materiala

- prikazy

- zékaz vjezdu aut do centra pti smogové situaci

- ochrana spotiebitele pomoci statnich technologickych norem.

- vladni programy ochrany Zivotniho prostiedi.

¥ VICHA, Ondiej. Princip znecistovatel plati z pravniho pohledu. s 46
13



Jak je jiz popsano vySe, v dneSni dobé se diskutuje zejména o administrativnich
(donucovacich) a trznich (ekonomickych) nastrojich. Ekonomické nastroje jsou potom casto
chapany jako typ nastroji, které fesi nedostatky administrativni.

Administrativni ndstroje jsou zalozeny na nerovnovazném postaveni statu a puvodci
odpadu, kdy je wuplatiovan princip donuceni =ze strany statu. Stat prosazuje
cile v oblasti zivotniho prostfedi pomoci piikazil, zdkazi, limitd, norem, standarda.
Problematicka se v této souvislosti jevi otazka G¢inné kontroly.

Ukotveni vétSiny administrativnich nastroji mizeme nalézt v jednotlivych zakonech a jinych
pravnich norméach.

Administrativni nédstroje ochrany zivotniho prostfedi dosud ptfevazuji v zemich s tradici
trzniho hospodarstvi, predstavuji klasické nastroje ekologické politiky. Administrativni
nastroje také vedou k tomu, aby zneciStovatel na zdkladé dodrZovani predpisii zneciSténi
zivotniho prostiedi dlouhodobé snizoval a tim zamezoval externim nakladim.

Pomoci ekonomickych nastroji jsou zvyhodiiovany Zadouci a znevyhodnovany
nezadouci ¢innosti. Pfikladem ekonomickych nastroji jsou riizné poplatky, dané, podpory
(granty, dotace), danové tlevy, zalohovani (vratné obaly), pokuty, emisni povolenky, apod.
Konkrétnim piikladem je napf. program Zelend usporam, prostfednictvim kterého
Ministerstvo zivotniho prostiedi, z prostfedkl, ziskanych prodejem emisnich povolenek,
piispiva lidem na rekonstrukce domt, zejména na jejich zatepleni a ndhradu neekologického
vytapéni. Diky tomu pak klesa spotteba energie.

Asi nejviditelnéjsim piikladem pouziti ekonomickych nastroji a prava na strané ochrany
zivotniho prostfedi jsou obrovska financni odskodnéni, ktera musi zaplatit ropné spolecnosti v
piipadé€ ropnych havarii. Tyto penize vSak mnohdy nevyvazi skutecné skody jak na Zivotnim

prostiedi, tak na lidském zdravi, véetng nakladi na jejich odstrandni.’
2.2.4. Soukroma reSeni negativnich externalit

K internalizaci externalit, 1 kdyZ jsou sice zplisobeny trznimi neefektivnosti, nemusi byt
vzdy tcastna vladda. Za urCitych podminek mohou i bézni obCané tyto vzniklé problémy

vyfesit.

Ne&kdy se problém externalit feSi pomoci moralnich zésad a spoleenskych sankci.

? JILKOVA, Jifina. Dané, dotace a obchodovatelnd povoleni - ndstroje ochrany ovzdusi a klimatu. s. 48
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DalSim soukromym feSenim problému externalit je charitativni ¢innost, kterd je casto
vykonavana proto, aby se s problémem externalit potykala.

Soukromy sektor mlize ¢asto vytesit problém externalit, a to kdyz se spoléhd na vlastni
zajmy zucastnénych stran.

Dal3im zptsobem fesent je, Ze obé strany vstoupi do smluvniho vztahu.'?
2.2.5. Coaseho teorém

Roku 1960 publikoval britsky ekonom Ronald Coase v ¢lanku The Problem of Social
Cost, Journal of Law and Economics teorii, ze kazdou externalitu Ize odbourat bez ohledu na
to, kdo bude nakonec odskodnén. Teorém se tyka odSkodinovani pii zne€isténi ciziho majetku.
Poznatek je vénovan tomu, ze kdyz budou lidé vyjednéavat o alokaci zdrojii bez vynalozeni
nakladid, pak trh vyfeSi problém externalit a bude zdroje alokovat efektivng. Soukromé
subjekty by tedy byly schopny vyfeSit problém externalit samy. V redlném svété vsak
Coaseho teorém casto neplati. Pouze v ptipadé, ze strany mohou jednoduSe dosahnout dohody
a vynutit ji.

Diivody jsou:

1. Transak¢ni naklady - naklady spojené s vyjednavanim dohody (ndklady na pravnika,
naklady na administrativu, formulaci smlouvy a také na naklady za usly Cas, kdy se strany
problému vénuji).

2. Vlastnicka prava a ochrana vlastnictvi by musela byt perfektné definovana.

3. Vyjednavani je Casto neusp&ina, nebo jedna ze stran dohodu nedodrzi."!

1" HOLMAN, Robert. Ekonomie. str. 359
" tamtéz, str. 371
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2.2.6. Tabulka negativnich externalit

V nésledujici tabulce je prehled prikladd negativnich externalit.

Tabulka &. 1. Tabulka negativnich externalit'’

Cinnost, jev

Uroven reSeni

(tfazeno hierarchicky)

Charakteristika negativniho

jevu a dopadu

St&kajici pes Sousedsky spor Nervozita, branéni ve spanku.

Pozdni uklid sné¢hu Obec Nehody a pady obcant,

z chodnikil zdravotni komplikace, zbyte¢né
naklady postiZzenych osob na
cestovani do nemocnic pii
kontrolach.

Spalovani plastti ¢i jinych Obec Dopady na zivotni prostiedi i

nepovolenych latek na zdravi obyvatel.

ZruSeni porodniho oddé€leni | Okres Nutnost dlouhého cestovani do

Vv nemocnici jinych nemocnic s porodnim
oddélenim, riziko zdravotnich
komplikaci pfi cestovani pro
matku i dité, obané nesou
naklady na dopravu.

Tranzitni doprava obcemi Stat Negativni prekracovani

hygienickych norem (hluk) a
ovliviiovani kvality ovzdusi

v tranzitnich obcich, pfedevsim
nakladnimi automobily a
kamiony (prasnost). Dopad na
obyvatele — zdravotni problémy
(stres, zvySeny krevni tlak,
bolesti hlavy, nervozita,

nemoznost vétrat, nemoznost

2 ylastni zpracovani
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spat otevienych oknech,
situovanych k tranzitni
komunikaci). Jedna se o velké
mnozstvi dlouhodobé negativné
dotéenych osob vsech
vékovych kategorii.
Nemovitosti v blizkosti
hlu¢nych komunikaci jsou htife

prodejné a klesa jejich cena.

Neexistence
protipovodiiovych opatieni

v obcich podél vodnich tokt

Stat

Riziko zaplavovani majetkli
obcanu a statu, riziko ztrat
zivotl pii povodnich, obfané i
stat nesou nasledné naklady

obnovy a ocisty majetku.

Cerné skladky

Stat

Negativni ovliviiovani slozek
zivotniho prosttedi, predev§im
povrchovych a podzemnich
vod, lesi, fauny, porusovani
rekreacni funkce krajiny

(turisté, rekreanti).

Letecka doprava

Nadnarodni

Jedna z nejvétsich produkei
emisi. Hluk, zneciStovani
ovzdusi 1 ve vysSich letovych
vrstvach. Nemovitosti

v blizkosti letiSt’ jsou hiife

prodejné a klesa jejich cena.
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2.3. Nastroje internalizace negativnich externalit

Internalizace negativnich externalit zajiStuje, aby zneciStovatel za znecistovani svého
okoli zaplatil. Internalizace negativnich externalit je terminem, znamenajicim osvojeni a
prijeti hodnoty, normy, nebo myslenky.

Pokud uméle donutime producenta zapocitat spolec¢enské naklady do vlastni ekonomické

kalkulace, jedna se o podstatu internalizace. '

Nastroje internalizace negativnich externalit se déli na:

Trzni, soukromé:

- vzajemné vyjednavani s cilem efektivniho vysledku

- dohody, smlouvy — napt. o odskodiovani za Gjmy, zplisobené negativnimi
externalitami. V soukromé sféfe se jednd o narovnani sousedskych vztaht,
nebo vlastnickych prav.

- soudni spor

Statni regulace:

- legislativy, pravidel vyhlasek, zdkonti, norem

- danového systému, napt. ekologické dané, poplatkii, obchodovatelnych
povolenek

- dotaci, subvenci

- environmentalni pojisténi (tj. pojisténi odpovédnosti za Skody na zivotnim
prostiedi)'

24.1ET

Globalni oteplovani, stoupani hladin oceantl, pocasi se stavaji stale mén¢ predvidatelné,
vymirani Zivo¢iSnych druhtli, vysychani regionii a mensi dostupnost vody, zvySovéni ceny
vody. VSechny tyto dopady jsou z velké €asti zplisobeny obrovskym mnoZzstvim sklenikovych
plynt, které lidstvo vypousti do atmosféry. Tento trend je nutné co nejvice omezit.

Obchodovatelné emisni povolenky jsou jednim z hlavnich zplsobt, jak tohoto cile

dosdhnout. Jedna emisni povolenkou, nazvana AAU (Assigned Amount Unit), opraviiuje

"> HOLMAN, Robert. Ekonomie. str. 361
'* KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. str. 256
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drzitele (stat) vypustit jednu tunu CO,, tedy jednu tunu oxidu uhli¢itého. Toto mnozstvi
odpovidd zhruba péti mesicim fizeni automobilu primérnym fidicem. Odhaduje se, ze 1
strom za sviij zivot (cca 100 let) absorbuje zhruba toto mnozstvi CO,.

Jak ale schéma obchodovani s emisnimi povolenkami redln¢ funguje?

Toto schéma urcuje jednotlivym statim, jaké mnozstvi sklenikovych plyni mohou
emitovat do ovzdus$i.VétSina zemi svéta v roce 1997 podepsala Kjotsky protokol. Podstatou
tohoto protokolu je, Ze vétSina industrializovanych zemi snizi v letech 2008-2012 mnozstvi
vypousténych emisi alespont 0 5% oproti roku 1990.

Spojené ndrody pierozdélily z celkového mnozstvi povolenek kazdému statu urcité
mnozstvi. Nékteré staty jsou ale ve sniZovani emisi tak uspéSné, Ze nepotiebovaly vSechny
emisni povolenky, které¢ jim byly ptidéleny. Dalsi staty mély naopak se snizovanim emisi
velké problémy a potfebovaly proto vetsi objem povolenek. Staty mély proto mozZnost
vzajemn¢ prodavat, ¢i naopak nakupovat ,emisni povolenky. Cena povolenek byla potom
odvozena od mnoZstvi na trhu.Stejné jako u akciového trhu se tedy cena jedné povolenky fidi
poptavkou a nabidkou.

Kazda zemé, ktera se zavazala k dodrzovani Kjotského protokolu, je sama zodpovédna

za prerozdelovani povolenek.
2.4.1. Kjotsky protokol

Velkym tspéchem v oblasti boje s klimatickymi zménami, zpisobenymi vypousténim
sklenikovych plynti, bylo piijeti tzv. Kjotského protokolu na konferenci v japonském Kjotu v
roce 1997. Protokol obsahuje zavazné cile pro snizeni vypousSténym emisi sklenikovych
plynii. Do Réamcové umluvy byl zahrnut princip spolecné, avSak rozdilné, odpovédnosti.
Tento princip udava, ze nejvétsi zodpoveédnost za znecistovani atmosféry sklenikovymi plyny
nesou rozvinuté, primyslové staty.

Pro ratifikaci Kjotského protokolu byly uréeny dvé zdsadni podminky. Prvni z nich byla,
ze protokol musi ratifikovat alesponi 55 statd. Druhd podminka stanovila, Ze tyto staty musi
vypoustét alesponn 55% z celkového objemu sklenikovych plynti, produkovanych na celé
planeté v roce 1990. Druhd podminka byla stanovena proto, Ze bez ni by Kjotsky protokol
nebyl dostate¢né ucinny. Ratifikace byla silné¢ ohroZena poté, co protokol odmitly podepsat
Spojené staty americké, které jsou jednim z hlavnim zneciStovatelli. Ptijeti protokolu po
odmitnuti ze strany USA zéleZelo na Rusku, které se nakonec rozhodlo dokument pfijmout.

Kwvili témto problémiim ale dokument vstoupil v platnost az v roce 2005.
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Prvni zavazkové obdobi Kjotského protokolu probihalo v letech 2008 az 2012 a ¢lenské

staty se v ném zavézaly ke snizeni svych emisi o 5% oproti roku 1990.

2.4.2 Historie

je implementovat Radmcovou umluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a zavadét nové
postupy, potfebné k jejich provedeni.
Ptikladam stru¢ny piehled zasadnich konferenci a udalosti, tykajicich se problematiky

globalniho oteplovani na nadnarodni trovni.

1988 — zalozeni Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC), ktery slouZzi jako
instituce pro celosvétovou védeckou spolupraci v otazkach klimatu;

1990 — IPCC uveftejnil svou prvni hodnotici zpravu, kterd potvrdila a shrnula dosavadni
domnénky o zdvaznosti zmény klimatu;

1992 — schvalena Ramcova umluva o zmén¢ klimatu (UNFCCC);

1994 — timluva vstoupila v platnost;

1995 — v Berliné se konala prvni konference smluvnich stran UNFCCC (COP1);

1997 — COP3 v Kjotu; dohoda o vzniku Kjotského protokolu k UNFCCC;

2001 — Ceska republika ratifikovala Kjotsky protokol;

2005 — Kjotsky protokol vstoupil v platnost diky tomu, ze jej ratifikovalo klicové Rusko;

2007 — béhem COP13 na Bali byl pfijat plan pro jednani, ktera méla do dvou let vyustit
v podepsani nové klimatické smlouvy;

2009 — ke Kjotskému protokolu ptistoupila Australie;

2009 — COPI15 v Kodaniskoncila netspéchem, protoze se nepodafilo dohodnout
zavazny protokol, ktery by zavazoval vSechny zneciStovatele ke snizovani emisi;

2010 — na COP16 v Cancunu potvrzen cil pro udrZeni globalniho oteplovani pod 2 stupni
Celsia; dohoda na vzniku Zeleného klimatického fondu;

2011 — COP17 v Durbanu, kde vznikla dohoda, Ze nova globalni smlouva bude
podepsana do roku 2015; od Kjotského protokolu odstoupila Kanada;

!> Klimatick4 dohoda z Pafize. EurActiv [online]
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2012 — dodatek z Dauha — schvaleno druhé obdobi Kjotského protokolu pro Iéta 2013
az 2020;

2013 — na COP19 ve Varsavé padla dohoda, Ze idealn¢ do biezna 2015 ptedlozi smluvni
strany své dobrovolné zavazky pro snizovani emisi sklenikovych plynt, se kterymi by mohla
pracovat nova globalni smlouva;

2014 — na COP20 v Limé¢ byly vypracovany zékladni pokyny pro ptredkladani a podobu
narodnich ptispévki (INDCs);

2015 — na COP21 v Pafizi vznikla nova globalni klimatick4 dohoda;'’

' Klimatick4 dohoda z Pafize. EurActiv [online]
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2.5. EU ETS

Spalovani fosilnich paliv, jako je uhli, ropa nebo zemni plyn, pohdni automobily, vyrabi
elektfinu nebo teplo. Soucasn¢ ale také vytvari emise oxidu uhli¢itého a vede ke zméné
klimatu.

Evropské unie se rozhodla zna¢né snizit emise. Je ziejmé, ze by toho mélo byt dosazeno
za co nejniz$i naklady firem a lidi.

Evropska unie stanovi cil, tykajici se emisi uhliku a poté je rozd€li na povolenky. Jedna
povolenka umozni vypustit jednu tunu CO,. Pokud producent CO, potiebuje vice ¢1 méné

povolenek, mize je koupit, nebo prodat.

Firma si se pred vypusténim oxidu uhli¢it¢ho musi rozhodnout, co je pro ni vyhodné;si:
- Pokud je levné€j$i neemitovat tunu vyhnout se tuné emisi a prodat povolenku, pak to
firma udé¢la.

- Ale také: Firma se miize rozhodnout vypustit vice emisi a jen nakoupit povolenky.

Firmy tak skonci v situaci, kdy vSichni Celi stejnym nakladim, pokud by se chtéli

vyhnout dalSimu mnozstvi CO,.

To znamena: Pouzivaji se levné moZnosti snizovani emisi - a soucasn¢ zddna firma neni
nucena pouzivat obzvlast drahé zplsoby snizovani emisi, protoze mize vzdy nakupovat

povolenky. Jinymi slovy: Ekonomika dosahla emisniho cile nejlevnéjsim zptisobem.

EU ETS je nejvétsi svétovy trh s emisnimi povolenkami. Zacal fungovat v roce 2005 a je
to jeden z nejdéle fungujicich trhi na svéte. Jde o hlavni nastroj Evropské unie pro snizovani
sklenikovych plynti. Reguluje nejvétsi znecistovatele ovzdusi sklenikovymi plyny. Celkem
jde o zhruba 11 tisic podniki, které se nachdzi na Gizemi celé Evropské unie. Téchto 11 tisic
podnikil vypousti zhruba 45% ze vSech vyprodukovanych emisi na izemi Evropy. Evropska
unie stanovi celkové mnozstvi emisi, které mize byt vypusténo a toto mnozstvi prevede do
emisnich povolenek. Tyto povolenky, nazvané EUA (European Union Allowance), jsou poté

: . , v . v 717 w7 v v I
distribuovany spolecnostem, nebo jsou uvolnény do aukci. ' Diive bylo pierozdé&lovani

"7 The EU Emmisions Trading System (EU ETS). European Comission [online]
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povolenek v jednotlivych zemich provadéno na narodni rovni, tedy vladami jednotlivych
¢lenskych stat. Nyni ale alokaci provadi primo Evropskd Komise.

EU ETS zatim fungovalo ve tfech fazich.

Prvni faze probihala v letech 2005 az 2007 a je nazyvana jako pilotni faze. Tato
pocatecni faze slouzila zejména jako obdobi, kdy se jednotlivé podniky a jejich predstavitelé
seznamovali se systémem obchodovani s povolenkami.

Druhd faze probihala vletech 2008 az 2012 a byla silné inspirovana Kjotskym
protokolem.

Tteti faze systému EU ETS je v platnosti od roku 2013 aZ do soucasnosti a je planovana
az do roku 2020. "®

Jelikoz je EU v této své politice stale vice striktni, cilem je, aby v kazdé fazi klesl pocet
dostupnych povolenek, coz zpusobi snizeni celkového poctu vypusténych emisi v celé EU.

Nézory na EU ETS se liSi. Samotnd Evropska unie a n&které dalsi velké subjekty, jako
naptiklad Svétova banka, pohlizi na EU ETS jako na zna¢ny uspéch. Emise se dafi snizovat a
tento trend se ocekava i v budoucnu. Vétsinou podnikl byl navic tento systém piijat pomérné
kladné a nepovazuji jej za ohroZeni pro jejich zajmy, na rozdil od vyznamnych konflikt
v jinych zemich, jako je Australie nebo Spojené staty ohledné politiky v oblasti klimatu, kde
se podniky postavily proti opatieni na omezeni emisi. VSechny clenské staty EU se
v soucasné¢ dob¢é fidi timto schématem ve svém pfistupu k politice v oblasti klimatu a
v soucasné dob¢ neexistuji zd&dné vyznamné hrozby, které by branily v pokracovani tohoto
systému i v budoucnu. To je samoziejme vyznamny uspéch.

Nekteti ekonomové jsou ale k systému mnohem vice kriti¢ti. Namitaji, ze snizovani
emisi je v praxi zpusobeno jinymi politikami, které zavedla EU, nebo jeji Clenské staty. Ve
stejnou dobu, kdy byla naplanovana tteti faze, byla zavedena natizeni o energetické tiCinnosti,
tedy optimalizaci spotieby energie a také predpisy na podporu obnovitelné energie. Tato
strategie se nazyva ,,20-20-20* a jejim cilem je sniZeni emisi o 20% prostfednictvim systému
EU pro obchodovani s emisemi (ETS), 20% zlepSeni energetické uc€innosti a 20% elektiiny

z obnovitelnych zdroji do roku 2020. *°

' Evropsky boj s emisemi, aneb co je to EU ETS? O energetice.cz [online]
19 Ly
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Ekonomové tvrdi, ze tyto dalsi politiky EU podkopavaji EU ETS, nebot diky nim
spolecnosti snizily emise, coz vedlo k poklesu ceny povolenek na trhu, jelikoz jich tolik jiz
neni potieba.

Jini kritici systému naopak uvadéji, ze to byly pravé regulace v oblasti energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji, které snizily evropské emise a Ze systém obchodovani
s povolenkami je irelevantni. V praxi tedy existuje debata o tom, pro¢ se vlastn¢ evropské
emise snizuji a jakou roli v tom hraje ETS.

Dals$im diskutovanym problémem je, ze v cen¢ povolenek je ptili§ velka volatilita. Ceny
povolenek jsou mnohem nizsi, nez EU myslela, ze budou. EU ptedpokladala, ze ceny budou
asi 25 euro za jednu povolenku, tedy moZnost vypustit jednu tunu CO,, zatimco v soucasné
dob¢ se obchoduji kolem 7 az 8 eur za tunu.

Navic jiz doslo ke dvéma velkym kolapsiim. V prvni fazi, ktera probihala mezi lety 2005
a 2007, doslo v poloviné roku 2006 k propadu ceny jedné povolenky z 35 euro na 10 euro.
Diivodem bylo, Ze Evropska unie tehdy zvefejnila nové piesnéjsi tidaje o produkci emisi
jednotlivymi podniky v EU. Tato nova data ukéazala, Ze na trhu existuje pfiliS§ mnoho
povolenek, coZ okamzité zplsobilo propad cen.

K druhému kolapsu cen povolenek doslo v druhé poloving roku 2008 v disledku globalni
ekonomické krize. Ceny se zhroutily béhem ptil roku z 30 eur za tunu na 10 eur. Emise se
rychle snizily v nejvice krizi postizenych primyslovych odvétvich, zejména v oblasti
stavebnictvi a s tim spojenych odvétvi, jako napt. vyroba oceli a cementu. Tato odvétvi jsou
velice energeticky a tedy i emisn& naro¢na. *°

Ceny emisnich povolenek se stabilizovaly, avSak v roce 2011 doslo k dal§imu, ovSem jiz
ne tak razantnimu propadu, zplisobenému nejistotou ohledné budoucnosti Kjotského
protokolu.

V reakci na tuto volatilitu se EU nékolikrat pokousela reformovat systém alokace, nebo
jednoduse nevydavala povolenky v aukcich, pokud byla cena pftili§ nizkd, nebo bylo v obéhu
ptili§ mnoho povolenek. EU vSak ani témito zdsahy nedokézala cenu povolenek zvednout na
ocekavané hodnoty.

Pokud ovSem porovnadme tuto volatilitu s jinymi finan¢nimi trhy, jako naptiklad
devizovymi trhy, zjistime, Ze tento trh oproti ostatnim neni az tak nestaly. Cenové propady

maji velmi opodstatnéné piiiny a nejsou zplsobené spekulacemi, které vidime na jinych

2% Climate action 4.10.2016. European Commission [online]
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finan¢nich trzich, jako naptiklad na trzich s nemovitostmi, které zpusobily celosvétovou

finan¢ni krizi a tim i propad v letech 2007 az 2009.
2.5.1. Prvni obchodovaci obdobi (2005-2007)

Systém obchodu s povolenkami zavedla EU v roce 2005. Tehdy se mezi ¢lenské zemé
rozdélily emisni kvoty na vypousténi uhlikovych emisi, po jejichz ptekroceni se musely
povolenky kupovat. Ekonomicka krize vSak snizila produkci a tim i emise, takze povolenek
na trhu byl nadbytek a ceny padaly. Od zacatku finanéni a ekonomické krize (rok 2008) ceny
povolenek prudce klesaly a v dubnu 2013 cena povolenky na tunu CO; spadla na rekordni
minimum v EU 2,65 eura.”!

Za cely rok 2013 klesla primérna cena povolenky o 40% na 4,5 eura a navadzala na
propad z roku 2012 o 50%.

Minimalni troven, kterd by nutila vyrobce ke snizovani emisi, se podle agentury Reuters

odhadovala v roce 2014 na 20 eur za tunu.

2.5.2. Druhé obchodovaci obdobi (2008-2012)

V tomto obdobi doslo v disledku ekonomické krize, pfedevsim v roce 2008 a pln¢ pak
v roce 2009, k poklesu produkce emisi sklenikovych plyni. DoSlo proto k previsu nabidky
obchodovatelnych povolenek nad poptavkou, duisledkem ¢eho byl 1 znaény propad ceny
povolenek na burze. Cena povolenky byla na konci II. obdobi v prosinci 2012 na arovni 7,6
eura/EUA. Pfitom v ¢ervnu byla cena povolenky na urovni 26 eura/EUA.

Podle rozhodnuti Evropského soudniho dvora z 23.9.2009 jiz Evropska komise nemohla
statim Evropské unie urcovat, kolik sklenikovych plyntt mohou vypustit do ovzdusi.

Vlada CR schvalila v lednu 2010 novelu Zakona o emisnim obchodovani. Novela
pievedla do ¢eského prava smérnici Evropského parlamentu z roku 2008 o zaclenéni ¢innosti

z oblati letectvi do systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Od roku 2012 jsou do

*I ZIMMERMANNOVA, Jarmila, Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadi, str. 51
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evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami zafazeni i leteCti provozovatelé,

jejichz letadla piistavaji nebo odlétaji z letist’ v Evropské unii. >
2.5.3. Treti obchodovaci obdobi (2013-2020)

Cilem tretitho obchodovaciho obdobi je celkovy pokles emisi v ramci EU ETS na 21%
oproti stavu v roce 2005.

Tteti obdobi pfindsi fadu zmén:

e zpiisob monitorovani a vykazovani emisi dle novych monitorovacich plani

e zplsob ovéfovani danych harmonizaci

e piedevSim zplisob obchodovéani s povolenkami. Nejvyznamnéj$i zména se tyka
postupného piechodu od bezplatného piidélovani povolenek k jejich drazeni
v aukcich.

e do syst¢ému EU ETS se zatadila nova odvétvi (napt. vyroba primarniho hliniku, emise
sklenikovych plynli poprvé od roku 2013 vykazuji také dodavatelé motorovych

7o 7 2
benzind, nebo motorové nafty.)”

Béhem let 2013 az 2020 bude mit Ceska republika k dispozici celkem 645 miliont
emisnich povolenek. Z celkového objemu povolenek ptijde 342 milionti povolenek do aukci a
303 milionti povolenek dostane Cesky stat zdarma (aby se tak zabranilo skokovému nartstu

nakladl firem na povolenky, a tim zdraZeni elektiiny ¢i tepla pro spotiebitele).

2.5.4. Klimaticka dohoda z Parize

V Parizi se ve dnech od 30. listopadu do 12. prosince 2015 konala 21. Konference
smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC). Konference byla také
11. zaseddnim zemi, které podepsaly Kjotsky protokol.

vvvvvv

n€kolikaletd mezinarodni jednani o budoucnosti klimatické politiky v dalSich desetiletich.

22 ZIMMERMANNOVA, Jarmila. Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadii, str. 51
2 tamtéz, str. 155
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Dohody se nakonec po dlouhych jednanich podatilo dosahnout. Ugastnici se zemé se
dohodly, ze do konce 21. stoleti je nutné¢ udrzet globalni oteplovani pod hranici 2 stupii
Celsia a Ze se ve své politice budou snazit dosdhnout jesté priznivéjsiho cile a to 1,5 stupné
Celsia. Obsahem patizské dohody je také to, ze v druhé poloviné€ 21. stoleti by mélo dojit k
rovnovaze mezi vypousténymi emisemi a emisemi, které jsou ptirozené pohlcovany v piirod¢.
Vysledné emise by tedy mély byt nulové.

Vysledky dohody ovSem nejsou zadvazné, zasadni tedy bude mechanismus pro pravidelné
pétileté kontroly vypousténych emisi a s tim spojené mozné zvySovani zavazkt. Dohoda je
sice velkym Uspéchem, jelikoZ se ji zacastnilo vice, nez dvé stovky zemi, na druhé strané jsou
ale velké obavy, Ze se ji nepodati splnit. ZaleZet tedy bude na dodrzovani dohody.

Podle vyjadfeni Mezinarodniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) je hranice dvou stupiii
Celsia kritickou hranici, jejiz prekroceni mize vést k zdvaznym vykyvim pocasi a k nevratné
zmén¢ ekosystémi. Pro nékteré ostrovni staty je ovSem i1 dvoustupiiovd hranice kriticka.
Doslo by totiz ke zvySeni hladin oceanti o 50 cm, coz by zpiisobilo jejich zanik. Tyto staty se
proto snazi docilit hranice 1,5 stupné Celsia.

Nejcern€jsi odhady mluvi dokonce o nartstu teploty do konce stoleti az o 4 stupné
Celsia. K tomu by doslo, kdyby staty nepodnikaly v oblasti znecisténi planety nic.

Evropska unie se zavazala do roku 2030 ke sniZeni svych emisi o 40% oproti roku 1990.
Nyni vypousti Evropskd unie ro¢nd zhruba 7,3 tuny CO, na jednoho obyvatele. Ceska

republika se s 12,1 tunami CO, na obyvatele drZi vyrazné nad unijnim pramérem.**
2.5.5. Revize systétmu EU pro obchodovani s emisemi

Dne 22. listopadu 2017 potvrdila Rada pfedbéznou dohodu, které bylo dosazeno mezi
Evropskym parlamentem a estonskym piredsednictvim. Tato dohoda se vénuje reformeé
obchodovani s emisemi ve 4. obchodovacim obdobi, tedy po roce 2020. Zmény budou nyni
ptedloZeny ke schvaleni Evropskému parlamentu.

Dohodnuté zmény v systému EU ETS si kladou za cil sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynt alespoti 0 40%. Tento cil byl dohodnut na zaklad€ PatiZské dohody.

Reformovany systém by mél podnitit inovace v oblasti nizkouhlikovych technologii a

také piispét ke snizovani emisi co nejefektivnéj§Sim zptisobem. Reforma piispéje k vytvareni

** Klimaticka dohoda z Pafize. Euractiv [online]
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novych pracovnich mist, udrzeni trvalého rustu a k zachovani konkurenceschopnosti
pramyslu v Evropé.
Reforma systému EU ETS slibuje zavedeni téchto véci:

" Revize systém EU ETS posili zavedenim téchto prvki:

e Strop pro celkovy objem emisi se bude kazdoro¢né snizovat o 2,2 % (linearni
reduk¢ni koeficient).

e Pocet povolenek, které¢ budou umistény do rezervy trzni stability, se do konce roku
2023 docasn¢ zdvojnasobi (rychlost dopliiovani).

e V roce 2023 pak za¢ne fungovat novy mechanismus, ktery omezi platnost povolenek
v rezervé trzni stability, pokud jejich pocet piesdhne urcitou uroven.

e Ustanoveni noveé smérnice 0 systému ETS budou  pribézné
podrobovana pravidelnému prezkumu, véetné pravidel, tykajicich se tiniku uhliku a
linearniho reduk¢éniho koeficientu, a Komise v kontextu kazdého hodnoceni
provadéného podle Patizské dohody posoudi, zda jsou zapotiebi dalsi politiky ¢i
opatfeni."25

Dne 14. biezna 2018 vySla nova Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2018/410, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za tcelem posileni nakladové efektivnich
zpusobll snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814 (Text s vyznamem pro EHP.). Tato smérnice bude implementovand do ceského

pravniho fadu.*®

2.6. Emisni obchodovani v EU ETS

Emisni obchodovani bylo vytvofeno za ucelem snizovat emise sklenikovych plynt co
nejefektivnéjSim zplisobem. Podniky, které jsou schopny snizovat své emise s nizSimi
naklady, mohou nevyuzité emisni povolenky prodat na trhu tém subjekttim, u nichz by takové
snizovani bylo nakladné&jsi. Obchodovat spolu mohou staty, které podepsaly tzv. Kjotsky
protokol v rdmci Mezindrodniho emisniho obchodovani (International EmissionTrading,
IET). NejvétSim systémem pro obchodovani s emisnimi povolenkami je European Union
Emission Trading Scheme (EU ETS). Obchodovani v ramci tohoto systému se jako Elensky

stat Evropské unie icastni i Ceska republika.

% Reforma systému obchodovani s emisemi - Rada potvrdila dohodu s Evropskym parlamentem. Evropskd
rada [online]
*® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410. EUR-Lex. [online]
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Do systému EU ETS spada ptes 11 tisic zafizeni, plisobici na uzemi Evropské Unie. Jde
o podniky, ptisobici v energetice, vyrob¢ oceli a zeleza, cementu a vapna, celulézy a papiru,
dale také z chemického primyslu, letecké prepravy a také rafinérie. Systém EU ETS pokryva
zhruba 2 mld. CO; ro¢né. Cilem EU ETS je emise dlouhodobé¢ snizovat, v roce 2020 by mélo
jit o snizeni o 21% oproti roku 2005.

V Ceské republice je European Union Emission Trading Scheme upraven Zakonem &.
383/2012 Sb., o podminkéach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti. Tento
zékon uvadi, na kterd konkrétni zatizeni se systém vztahuje a jakd jsou prava a povinnosti, s
tim spojend. Firmy, podléhajici EU ETS, jsou povinny své emise monitorovat, kazdoro¢né je
vykazovat Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR a vyfazovat za né povolenky. Cast povolenek
je zatizenim udé&lena bezplatn€, zbytek si potom mohou dokoupit v aukcich, nebo na trhu.

Povolenky na uzemi Ceské republiky spravuje firma OTE, a.s.”’

2.6.1. Legislativa

Zakladem legislativy EU ETS je Smérnice 2003/87/ES, o vytvofeni systému pro
obchodovani s emisnimi povolenkami. Tato smérnice byla jiz pro tieti obchodovaci obdobi
novelizovana a nynéj$i znéni udava Smérnice 2009/29/ES. Tato smérnice byla piejata do
c¢eského pravniho tadu, a to Zékonem ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti a také provadéci vyhlaskou 192/2013 Sb., o
stanoveni formulara o pridéleni povolenek pro provozovatele letadla a o vydani povoleni k
emisim sklenikovych plyni. Na Smérnici 2009/29/ES potom navazuji podrobnéjsi evropskeé
pravni akty - jde o nafizeni, sd&leni, rozhodnuti a metodické pokyny. **

Do Ceské legislativy bude také implementovana nova Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018. Tato Smérnice k datu napsani prace jesté

nevstoupila v platnost, jelikoZ se tak stane az 20 dnti od jejiho podpisu.”’

*" Emisni obchodovani. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]
% L egislativa. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]
** Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410. EUR-Lex. [online]

29



2.6.2. Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na

emise sklenikovych plynu

Zakon 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt, je do ¢eského pravniho fadu implementovana evropskd Smérnice 2003/87/ES ve znéni
2009/29/ES a zaroven zavadi nékteré zmény v systému emisniho obchodovani EU ETS pro
tteti obchodovaci obdobi. Jde zejména o prava o povinnosti subjektl, které se povinné
systému obchodovani ucastni.

https://www.mzp.cz/cz/zakon_o_emesnim_obchodovani

"Tento zakon zapracovava piislusny predpis Evropské unie, zaroven navazuje na piimo
pouzitelné piedpisy Evropské unie a v souladu s Rdmcovou imluvou Organizace spojenych
narodi o zméné klimatu (dale jen ,,Umluva®) upravuje

a) prava a povinnosti provozovatell zafizeni, provozovatelii letadel a dalSich osob pii
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti (dale jen ,,povolenka®),

b) postup pii vydavani povoleni k emisim sklenikovych plynii a rozhodovéni o jeho
zménach,

¢) postup pii vydavani a ptidélovani povolenek a podminky obchodovani s nimi,

d) podminky hospodafeni s povolenkami, jednotkami ptidéleného mnozstvi a jinymi
pravy k vypousténi emisi sklenikovych plynt,

e) pouziti jednotky snizeni emisi a ovéfeného snizeni emisi z projektovych Cinnosti v
systému obchodovani s povolenkami (déle jen ,,systém obchodovani‘),

f) plisobnost organt vetfejné spravy podle tohoto zakona,

g) sankce za poruseni ulozenych povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo ulozenych

na jeho zaklads.«*°

2.6.3. Narizeni ¢. 1042/2012

Podobu drazeb povolenck v Ceské republice upravuje nafizeni Evropské unie ¢&.
1042/2012, kterym se méni nafizeni ¢. 1031/2010. Na seznam se timto nafizenim zatadila

draZebni platforma ICE Futures Europe, jmenovana Spojenym kralovstvim. Velka Britanie se

3 zakon 383/2012 Sb., O podminkich obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.
Ministerstvo zivotniho prostredi. [online]
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tedy stala vyjimkou v ramci celé Evropské Unie, kdyz jako jedina neobchoduje na lipské
burze European Energy Exchange (EEX).

Zatazeni ICE Futures Europe je v legislativé ukotveno néasledovné:

"(1) Clenské staty, které se netcastni spole¢ného postupu podle &l. 26 odst. 1 a 2 nafizeni
Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynli ve Spole€enstvi (2), mohou jmenovat svou vlastni draZzebni platformu pro
drazbu svého podilu objemu povolenek, na které¢ se vztahuji kapitoly II a III smérnice
2003/87/ES. Podle ¢l. 30 odst. 5 tietiho pododstavce natizeni (EU) €. 1031/2010 je jmenovani
téchto draZebnich platforem podminéno uvedenim ptislusné drazebni platformy na seznamu v
ptiloze III uvedeného natizeni.

(2) V souladu s ¢l. 30 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 1031/2010 oznamilo Spojené kralovstvi
Komisi rozhodnuti neucastnit se spole¢ného postupu podle ¢l. 26 odst. 1 a 2 uvedené¢ho
nafizeni a jmenovat svou vlastni draZebni platformu.

(3) Dne 30. dubna 2012 oznamilo Spojené kralovstvi Komisi iimysl jmenovat ICE
Futures Europe (déle jen ,JCE*) drazebni platformou podle ¢l. 30 odst. 1 nafizeni (EU) ¢.
1031/2010.

(4) Dne 25. dubna 2012 ptedlozilo Spojené kralovstvi oznameni Vyboru pro zménu
klimatu zfizenému podle ¢lanku 9 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
ze dne 11. tnora 2004 o mechanismu monitorovani emisi sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi
a provadéni Kjotského protokolu (3). Kromé toho Spojené kralovstvi poskytlo Komisi dalsi

informace a vysvétleni, které oznameni odpovidajicim zptisobem doplnily."*’

2.6.4. Implementace do pravniho ¥adu CR

Zakladni: Smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynli. Tato smérnice byla n¢kolikrat novelizovana.

Nyni: Probiha tfeti obchodovaci obdobi 2013-2020 a udéavéa ji Smérnice 2009/29/ES.
Tato smérnice je implementovana do ¢eského pravniho fadu zakonem ¢. 383/2012 Sb., o

podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a provadéci vyhlaskou

*! Utedni véstnik Evropské unie L 310. Evropskd komise. [online]
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192/2013 Sb., o stanoveni formuldia o pridéleni povolenek pro provozovatele letadla a o
vydani povoleni k emisim sklenikovych plynt.

Na Smérnici 2009/29/ES navazuje v ¢eském pravnim mnoho fada podrobngjsich
evropskych pravnich aktt — napt. natizeni, metodické pokyny, atd.

Zakon 383.2012 Sb. uvadi, na jaka zatizeni se systém obchodovani vztahuje, jaka jsou
prava a povinnosti jejich provozovatel. Provozovatelé monitoruji své emise, vykazuji je
kazdoro&né Ministerstvu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a vyfazuji za né (za emise)
povolenky. Cést povolenek dostanou provozovatelé bezplatné, zbytek si mohou koupit na
trhu, nebo v aukci. Povolenky existuji a pohybuji se na uctech v rejstiiku povolenek, jehoz

narodnim spravcem je OTE a. s.
2.6.5. OTE a.s.

Akciova spolecnost OTE, celym ndzvem Operator trhu s elektfinou, ma na starosti
zalezitosti, spojené s trhem s elektfinou. Jejim stoprocentnim vlastnikem je Cesky stat,
konkrétné Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Firma se zabyva
zpracovavanim bilanci nabidek a poptdvek na dodavku a odbér elektiiny a také spravuje
kratkodoby trh s elektfinou, kde vyhodnocuje odchylku mezi skutecnym a sjednanymi
dodavkami elektfiny na celém tzemi CR. Zpracovavé a zvefejiiuje mésiéni a roéni zpravy o
trhu s elektfinou a s plynem v Ceské republice.

Od roku 2005 se OTE a.s. stala také spravcem narodniho rejstiiku emisi sklenikovych
plynii, které spolecnost vykonava na zakladé licence ¢. 150504700, udélené¢ Energetickym
regula¢nim ufadem podle § 4 odst. 1 pism. b) bodu 7 energetického zédkona a sprava verejné
pristupného rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt podle Zakona
¢. 383/2012 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Je
propojena s evropskym i svétovym obchodovanim s emisnimi povolenkami.

Ptedmétem podnikani jsou tedy tyto Cinnosti:

o "organizovani kratkodobého trhu s plynem a kritkodobého trhu s elektiinou a ve
spolupraci s provozovatelem pifenosové soustavy vyrovnavaciho trhu s regulaéni energii,

o vyhodnocovani odchylky za celé tizemi Ceské republiky a toto vyhodnoceni predavat
jednotlivym subjektlim zuctovani a provozovateli pfenosové nebo piepravni soustavy,

o na zdklad¢ vyhodnoceni odchylek zajistovani zictovani a vypotadani odchylek subjekta

zuctovani, které jsou povinny je uhradit,
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informovani provozovatele pfenosové soustavy, provozovatele pifepravni soustavy a
provozovatele podzemnich zasobnikli plynu nebo provozovatele distribu¢ni soustavy o
neplnéni platebnich povinnosti €astniki trhu a subjektli zi¢tovani viici operatorovi trhu,
zpracovani a zvefejiiovani mesiéni a ro¢ni zpravy o trhu s elektfinou a mési¢ni a rocni
zpravy o trhu s plynem v Ceské republice,

zpracovavani a predavani ministerstvu, Energetickému regula¢nimu utradu, provozovateli
prenosové soustavy a provozovateli prepravni soustavy alespon jednou ro¢né zpravy o
budouci o¢ekavané spotiebé elekttiny a plynu a o zplisobu zabezpeceni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou elektiiny a plynu,

zpracovani podkladii pro navrh Pravidel trhu s elektfinou a Pravidel trhu s plynem,
zajistovani a poskytovani ucastnikiim trhu s elektifinou nebo plynem skutecnych hodnot
dodavek a odbéril elektiiny nebo plynu,

zpracovani a po schvaleni Energetickym regulacnim ufadem zvefejiiovani obchodnich
podminek operatora trhu pro elektroenergetiku a pro plynarenstvi zpiisobem umoziiujicim
dalkovy ptistup,

zajistovani v soucinnosti s provozovateli distribucnich soustav zpracovavani typovych
diagramu dodavek,

v piipadech podle § 12a energetického zakona oznamovani dodavateli posledni instance
odbérnych mist zakaznikli v€etné jejich registracnich Cisel,

sledovani mnozstvi skladovaného plynu v jednotlivych podzemnich zasobnicich plynu a
jejich kapacity,

zpracovani na zaklad¢ ro¢nich a pétiletych predpokladanych bilanci a na zéklad¢ dennich,
meési¢nich a rocnich skuteCnych bilanci o pieprave, distribuci, vyrobé, dodavkach,
obchodu s plynem a uskladnéni plynu a vlastnich analyz celkovych bilanci plynarenské
soustavy,

zpracovani statistiky dovozu plynu ze zahrani¢i a jeho vyvozu do zahranici, a to véetné
zdrojt plynu, a statistiky zdkaznikt, ktefi zménili dodavatele plynu,

zpracovani alesponi jednou mési€né zpravy s vyhodnocenim dodévek a spotieb
plynarenské soustavy véetnd vyhodnoceni dovozu plynu do Ceské republiky a vyvozu
plynu z Ceské republiky,

zpracovani jednou az dvakrat ro¢né vyslednych udajli hodinovych dodavek a spotieb
plynu od plynarenskych podnikateli pro sestaveni kontrolnich hodinovych odecti
plynéarenské soustavy,

zpracovani mesicni bilance o plnéni bezpecnostniho standardu dodavek plynu,
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e sprava vetejné pristupného rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych

plyni,
e administrace systému pro vyplaceni podpory podporovanych zdroji energie a systému

rooror , . o 2
pro vydavani a spravu zaruk pavodu."’

2.6.5. Drazby povolenek

Pomoci drazeb povolenek dodavaji ve 3. obchodovacim obdobi staty na trh vyznamnou
¢ast emisnich povolenek. Tento zplisob prodeje byvad oznaCovéan jako primarni trh. Takto
nakoupené povolenky mohou byt pouzity k pokryti vlastni produkce emisi, ¢i s nimi mize byt
obchodovano na tzv. sekundarnim trhu.

Drazby povolenek jsou upraveny dle Natizeni ¢. 1042 z roku 2012. VétSina ¢lenskych
statd véetnd Ceské republiky drazi na primarnim trhu své povolenky &tyFikrat tydné na burze
European Energy Exchange (EEX, ktera je umisténa v Lipsku). MoZné je ale obchodovat také
na tzv. sekundarnim trhu, ktery je otevieny pro obchodniky kazdy den. Sekundarni trh je ale
urcen pouze pro obchodniky, ktefi sami nejsou provozovateli zatizeni, vypoustéjiciho emise,
ale chtéji s emisnimi povolenkami pouze obchodovat. Vyjimkou je Némecko, které ma své
samostatné aukce, probihajici jednou tydné a také Polsko, které obchoduje pouze jeden den v
meésici. Od roku 2012 drazi své povolenky samostatné¢ Velkd Britdnie na své vlastni
londynské burze Intercontinental Exchange (ICE). Obchodovaci dny i objem obchodovanych
povolenek zveifejnuji obe burzy na svych webovych strankdch. Na strankach zle také dohledat

vysledky jednotlivych drazeb.

"DraZeb se mohou zuc¢astnit:

a) provozovatelé zatizeni a letadel v EU ETS,

b) investi¢ni podniky, které ziskaly povoleni podle smérnice 2004/39/ES (MiFID) a které
podévaji nabidky na sviij vlastni ucet, nebo jménem svych klientd,

¢) uvérové instituce, které ziskaly povoleni podle smérnice 2006/48/ES (o ptistupu k ¢innosti
uveérovych instituci), a které podavaji nabidky na sviij vlastni i€et nebo jménem jejich klientd,

d) obchodni seskupeni osob uvedenych v pismenu a), které podavaji nabidky na sviij ticet

3? Zakladni daje. Operdtor trhu s elektiinou. [online]
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nebo jménem svych ¢lend, a
e) vetejné subjekty nebo statem vlastnéné subjekty ¢lenskych statl, jez kontroluji osoby

uvedené v pismenu a)."*?

Ob¢ burzy nabizeji vice forem cClenstvi, jednou z nich je také tzv. "auction only". Tento
druh ¢lenstvi je uréen pro mensi firmy, které chtéji povolenky pouze nakoupit, ale nemaji
zajem s nimi dale obchodovat. Vyhodou tohoto druhu ¢lenstvi potom je, ze firmy neplati
zadny ucastnicky poplatek.

Pokud to umoznuje legislativa dané¢ho statu, je mozné se drazeb ucastnit nejen piimo,

jakoZto Clen dané burzy, ale také prostfednictvim tzv. brokera, tedy zprosttedkovatele.

2.7. Prumérna rocni cena emisni povolenky v CR

V nasledujici tabulce €. 2 je zndzornén vyvoj ceny obchodovatelné emisni povolenky v

CR. Primérna cena byla stanovena Energetickym regula¢nim ufadem.

Tabulka ¢&. 2. Primérna roéni cena emisni povolenky v CR*

Rok Cena

2005 613,46 K&
2006 485,81 K¢
2007 41,64 K¢
2008 459,71 K¢
2009 336,37 K&
2010 358,25 K&
2011 325,79 K&
2012 186,46 K¢
2013 118,64 K¢
2014 156,44 K¢
2015 217,88 K¢

** Drazby povolenek. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online]
** Vlastni zpracovani, data erpana z: Primémé cena emisni povolenky. Energeticky regulacni iiiad.
[online]
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2016 142,14 K&

2017 144,00 K&

Dle rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu ¢. 4/2015 ze dne 6. listopadu 2015 jsou
k cenam tepelné energie stanoveny podminky, po jejichz splnéni je mozné néklady na nakup
potifebného mnozstvi povolenek povazovat za ekonomicky opravnény ve vécné usmérnované
cen¢ tepelné energie. Za predpokladu, ze dodavatel tepelné energie prodal, ¢i nakoupil, emisni
povolenky, je nutné tyto povolenky ocenit. Jde o povolenky, které¢ byly nakoupeny nad
piidéleny ramec, nebo naopak nebyly upotiebeny.

Dle podminek, které jsou definovany v tomto rozhodnuti, se nakup povolenek, které je
nutné nad ramec dokoupit, oceni primérnou cenou za dany kalendarni rok. Tato cena je
stanovena dle vazen¢ho priméru vSech realizovanych obchodii na dané burze v ramci celé
EU. Energeticky regula¢ni Gfad tedy vychazi pfi stanoveni primérné ceny emisni povolenky
pro dany kalendéini rok ze vSech provedenych obchodil na burze European Energy Exchange
(zkratka EEX), kterd sidli v Némecku. Tato burza byla vybrana pro 3. obchodovaci obdobi v
ramci celé Evropské unie, pouze Velkd Britdnie obchoduje na své vlastni burze
Intercontinental Exchange (ICE).

Priimérna cena emisni povolenky pro rok 2017 byla vypoctena jako vazeny primér vSech
obchodt, které byly provedeny za kazdy obchodovaci den. Tato cena byla poté pievedena do
K& dle platného kurzu, daného dne, vyhlaseného Ceskou narodni bankou.

Kone¢na primérna cena emisni povolenky byla pro rok 2017 stanovena ve vysi 144,00

K¢ za tunu C02.35
2.7.1. Seznam zarizeni v Olomouckém Kkraji

Tabulka vSech staciondrnich zatizeni v Olomouckém kraji, kterd jsou k 1.1.2018 soucasti

Evropského systému emisniho obchodovani.

Vsechna zatizeni v Olomouckém kraji:

** Primérna cena emisni povolenky pro rok 2017. Energetikainfo.cz [online]
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Tabulka 3. Seznam zatizeni v Olomouckém kraji’®

Nazev Sidlo Oblast ¢innosti
Wienerberger cihlaisky Jezernice, spol. s r.0., se | Wienerberger cihelna Jezernice,
pramysl, a.s. sidlem Ceské spol. s r.0.

Budgjovice, Plachého

388/28, PSC 370 46, IC

260 73 862
TONDACH Ceska Bélotinska cesta 722, Vyroba keramickych vyrobki
republika s.r.0. 753 18 Hranice, IC 258 |vypalovanim - Stod

28 584;
Cement Hranice, akciova | Hranice I — Mésto, Rotacni pec
spole¢nost Bélotinské 288, PSC

753 39, 1C 155 04 077
DEZA a.s., Valasské Masarykova 753, Energetika - teplarna DEZA a.s.
mezifi¢i Krasno nad Bec¢vou, 757

01 Valasské Mezifici,

IC 000 11 835

Litovelska cukrovarna, a.s. |Litovel, Losticka 131, Cukrovar Litovel
PSC 784 01, IC 645 09
109

Cihelna Polom, spol. s r.0. |Polom 97, PSC 753 65, |Cihelna Polom, spol. s r.o.
IC 476 82 124

Veolia Energie CR, a.s. Ostrava, Moravska Teplarna Olomouc
Ostrava, 28. fijna
3337/7, PSC 702 00, IC
45193 410

Veolia Energie CR, a.s. Ostrava, Moravska Spickové vytopna Olomouc
Ostrava, 28. fijna
3337/7, PSC 702 00, IC
45193 410

%% Vlastni zpracovani, data Gerpana z: Seznam zafizeni v EU ETS a aktualni ¢isla povoleni. Ministerstvo
zivotniho prostiedi. [online]
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3. Prakticka ¢ast

Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu systému EU ETS z hlediska pfijmi do statnich
rozpocti vSech Clenskych zemi EU. V praci jsou uvedena také data, tykajici se znecisténi
emisemi CO2, které jednotlivé staty emituji. Data byla ¢erpana z webu eurostat.eu a z burz
EEX a ICE. Tato data slouzila pro dals$i analyzu a komparativni analyzu. Vysledkem

praktické ¢asti tedy je, které staty dokazou ze systému EU ETS nejvice profitovat.
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3.1. Porovnani statiit EU dle poc¢tu obyvatel

V tabulce jsou zahrnuty vSechny clenské staty EU a jsou hierarchicky sefazeny dle
celkového poctu jejich obyvatel. Tato tabulka je pfiloZzena z diivodu demonstrace velikosti
jednotlivych stati a také jako vychozi data pro dalsi vyzkum. Data jsou ¢erpana z Eurostatu a

jde o posledni dostupna data z roku 2017.

Tabulka ¢&. 4. Porovnani stati EU dle poétu obyvatel®’

Poradi Stat Pocet obyvatel
1. Némecko 82 800 000
2. Francie 67 024 500
3. Velka Britanie 65 808 600
4, Italie 60 589 400
5. Spanélsko 46 529 000
6. Polsko 37 973 000
7. Rumunsko 19 638 300
8. Holandsko 17 081 500
9. Belgie 11 365 800
10. Recko 10 757 300
11. Ceska republika 10 578 800
12. Portugalsko 10 309 600
13. Svédsko 9 995 200
14. Madarsko 9 797 600
15. Rakouskou 8 772 900
16. Bulharsko 7 101 900
17. Dansko 5 748 800
18. Finsko 5503 300
19. Slovensko 5435300
20. Irsko 4774 800
21. Chorvatsko 4154 200
22. Lotyssko 2 847 900
23. Slovinsko 2 065 900
24, Litva 1950 100
25. Estonsko 1315600
26. Kypr 854 800
217. Lucembursko 590 700
28. Malta 440 400

Nejvice obyvatel ma Némecko, Francie a Velka Britanie. Nejméné osidlené zemé jsou

Malta, Lucembursko a Kypr.

*7 Vlastni zpracovani, data Gerpana z: Population and population change statistics. Eurostat. [online]
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3.2. Porovnani statii EU dle jejich prijmi ze systému obchodovani s

emisnimi povolenkami EU ETS

Tabulka hierarchicky tadi cClenské staity EU a jejich celkové pfijmy ze systému

obchodovani EU ETS. Data byla ziskdna z webovych stranek evropské burzy pro

obchodovani s emisnimi povolenkami EEX a také z webovych stranek britské burzy ICE,

jelikoz Velka Britanie obchoduje emisni povolenky na své vlastni burze. Data pochazi z roku

2017 a jsou uvedena v eurech. Data slouZi pro dalsi vyzkum.

Tabulka ¢. 5. Porovnani stati EU dle jejich prijma ze systému obchodovani s emisnimi povolenkami EU

ETS*
Poradi Stat Celkové ptijmy (v €)
1. Némecko 1 146 817 980
2. Velka Britanie 604 017 615
3. Italie 549 654 035
4. Polsko 505 994 450
5. Spanélsko 493 550 495
6. Francie 313 401 500
7. Rumunsko 260 752 605
8. Cesk4 republika 199 774 675
9. Recko 198 028 470
10. Holandsko 190 705 770
11. Belgie 144 311 705
12. Bulharsko 130417 770
13. Portugalsko 100 349 520
14. Finsko 95 259 675
15. Slovensko 87 064 470
16. Mad’arsko 85228 035
17. Rakousko 79 429 185
18. Dansko 71 723 305
19. Irsko 53 560 365
20. Svédsko 51 508 625
21. Estonsko 39354 130
22. LotySsko 31513 075
23. Chorvatsko 27 152 690
24. Slovinsko 25093 215
25. Litva 15 391 450
26. Lucembursko 6 874 585
27. Kypr 6 564 655

*% Vlastni zpracovana, data Cerpéna z:

European emission allowances auction. European Energy Exchange. [online];

Auctions. ICE Futures Europe. [online]
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28, | Malta | 5951 850 |

Nejvyssi celkové piijmy ze systému EU ETS maji Némecko, Velkd Britdnie a Italie.

Nejméné naopak vydélali Malta, Kypr a Lucembursko.
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3.3. Porovnani ¢lenskych stati EU dle jejich HDP na jednoho obyvatele

Tabulka hierarchicky porovnava vsech 28 clenskych statti Evropské unie dle jejich
hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele. Tabulka byla ptiloZzena pro demonstraci
vykonnosti jednotlivych ekonomik EU a také jako zdroj dat pro dalsi vyzkum. Data byla

cerpana z Eurostatu a jsou aktualni za rok 2017.

Tabulka &. 6. Porovnani ¢lenskych stati EU dle jejich HDP na jednoho obyvatele™

Poradi Zem¢ HDP na hlavu (v €)
1. Lucembursko 90700
2. Irsko 58800
3. Dansko 50000
4, Svédsko 47400
5. Holandsko 42700
6. Rakousko 42000
7. Finsko 40600
8. Némecko 39500
9. Belgie 38600
10. Velka Britanie 35200
11. Francie 34100
12. Italie 28300
13. Spanélsko 25000
14, Malta 23900
15. Kypr 22400
16. Slovinsko 21000
17. Portugalsko 18700
18. Ceska republika 18100
19. Estonsko 17500
20. Recko 16600
21. Slovensko 15600
22. Lotyssko 14800
23. Litva 13900
24, Madarsko 12600
25. Polsko 12100
26. Chorvatsko 11100
217. Rumunsko 9500
28. Bulharsko 7100

Z tabulky je ziejmé, ze nejvyssi HDP na jednoho obyvatele maji Lucembursko, Irsko a

Dansko. Nejmensi HDP na hlavu maji Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko.

%% vlastni zpracovani, data Gerpana z:
Gross domestic product at market prices. Eurostat. [online]
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3.4. Porovnani ¢lenskych stati EU dle celkového mnoZzstvi sklenikovych

plynii, které vypustily

Tabulka ¢. 7 tadi ¢lenské staty EU dle celkového mnozstvi sklenikovych plynt, které

vypustily za rok 2015. Nov¢jsi data zatim nejsou k dispozici. Data jsou ¢erpana z Eurostatu a

jsou uvedeny v tundch. Tabulka slouzi pro demonstraci nejvétSich znecisStovatelt ze

Clenskych statti EU a také jako zdroj pro dals$i vyzkum. Pro lepsi prehlednost je ve ¢tvrtém

sloupci uveden procentudlni podil na celkovém znecisténi, které vyprodukovala cela

Evropska Unie.

Tabulka &. 7. Porovnani &lenskych stati EU dle celkového mnoZstvi sklenikovych plyni, které vypustily*’

Poradi Stat Vypusténé mnozstvi | Podil na celkovém
sklenikovych plynt zneCisteni,
(v tunach) produkovaném EU
1. Némecko 926 500 000 20,8%
2. Velka Britanie 536 900 000 12,1%
3. Francie 474 600 000 10,7%
4. Italie 442 800 000 9,9%
5. Polsko 387 700 000 8,7%
6. Spanélsko 350 400 000 7,9%
7. Holandsko 206 700 000 4,6%
8. Ceska Republika 128 800 000 2,9%
9. Belgie 121 000 000 2,7%
10. Rumunsko 117 800 000 2,6%
11. Recko 98 600 000 2,2%
12. Rakousko 81 000 000 1,8%
13. Portugalsko 72 100 000 1,6%
14. Irsko 62 400 000 1,4%
15. Bulharsko 62 000 000 1,4%
16. Mad’arsko 61 600 000 1,4%
17. Finsko 57 500 000 1,3%
18. Svédsko 55900 000 1,3%
19. Dansko 51 000 000 1,1%
20. Slovensko 41 400 000 0,9%
21. Chorvatsko 23 900 000 0,5%
22. Lotyssko 20 300 000 0,5%
23. Estonsko 18 100 000 0,4%
24, Slovinsko 16 900 000 0,4%
25. Lucembursko 11 700 000 0,3%
26. Litva 11 600 000 0,3%

*0 Vlastni zpracovani, data Gerpana z: Greenhouse gas emission statistics. Eurostat. [online]
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27.

Kypr

9200 000

0,2%

28.

Malta

2 600 000

0,1%

Dle tabulky je ziejmé, Ze nejvét§im zneciStovatelem je Némecko, nasledované Velkou

Britanii a Francii. Nejméné¢ emisi vypoustéji Malta, Kypr a Litva. Pro vétsi prehlednost

prikladam také graf.

Graf & 1. Podil jednotlivych ¢lenskych zemi na zneidténi, které vyprodukovala EU v roce 2015*!

Podil jednotlivych clenskych zemi na znecisténi,
které produkovala EU v roce 2015
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*! Vlastni zpracovani
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3.5. Clenské staty EU dle velikosti pFijmii za vypusténou jednu tunu CO2

Tabulka ¢. 8 porovnava celkové piijmy jednotlivych ¢lenskych stati EU v eurech s
celkovym mnozstvim vypusténych sklenikovych plynd. Vysledkem je tedy pfijem na jednu
tunu vypusténych sklenikovych plynt.

Tabulka &. 8. Clenské staty EU dle velikosti pfijmi za vypusténou jednu tunu CO2*

Poradi Stat Celkové ptijmy | Celkové emise | Pfijmy na 1 tunu
(vE) (v tunach) vypusténych
emisi (v €)
1. Malta 5951 850 2 600 000 2,289173
2. Rumunsko 260 752 605 117 800 000 2,213519
3. Estonsko 39 354 130 18 100 000 2,174261
4, Bulharsko 130417 770 62 000 000 2,103512
5. Slovensko 87 064 470 41 400 000 2,103006
6. Recko 198 028 470 98 600 000 2,008402
7. Finsko 95259 675 57 500 000 1,656690
8. Lotyssko 31513075 20300 000 1,552368
9. Ceska republika 199 774 675 128 800 000 1,551045
10. Slovinsko 25093 215 16 900 000 1,484805
11. Spanélsko 493 550 495 350 400 000 1,408534
12. Dansko 71 723 305 51 000 000 1,406339
13. Portugalsko 100 349 520 72 100 000 1,391810
14. Mad’arsko 85228 035 61 600 000 1,383572
15. Litva 15391 450 11 600 000 1,326849
16. Polsko 505 994 450 387 700 000 1,305118
17. Italie 549 654 035 442 800 000 1,241314
18. Némecko 1 146 817 980 926 500 000 1,237795
19. Belgie 144 311 705 121 000 000 1,192658
20. Chorvatsko 27 152 690 23 900 000 1,136095
21. Velka Britanie 604 017 615 546 900 000 1,125009
22. Rakousko 79 429 185 81 000 000 0,980607
23. Holandsko 190 705 770 206 700 000 0,922621
24, Svédsko 51 508 625 55900 000 0,921442
25. Irsko 53 560 365 62 400 000 0,858339
26. Kypr 6 564 655 9200 000 0,713549
27. Francie 313 401 500 474 600 000 0,660348
28. Lucembursko 6 874 585 11 700 000 0,587571

*2 ylastni zpracovani, data Gerpana z:
Greenhouse gas emission statistics - emission inventories. Eurostat. [online]
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Z tohoto srovnani nejlépe vysla Malta, Rumunsko a Estonsko, ktefi uméji z kazdé
vypusténé tuny sklenikovych plynti vydélat vice, nez 2 eura. Ceska republika se s 1,55 € drzi
v prvni desitce Evropské unie. Nejhor§imi obchodniky jsou Kypr, Francie a Lucembursko,
ktefi za kazdou vypusténou tunu CO2 vydélali méné, nez jedno euro. Pro piehlednost za

tabulkou ptikladam také graf.
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Graf & 2. Nejvyssi pFijmy na vypusténou 1 tunu CO,*

Nejvyssi prijmy na vypusténou 1 tunu CO2
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* Vlastni zpracovani
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3.6. Prijmy ze systému EU ETS na jednoho obyvatele

Tabulka porovnava celkové piijmy ze systému EU ETS kazdého clenského statu s
poctem obyvatel, ktery v ném zije. Vysledkem je tedy seznam statdi, které maji nejvyssi

ptijmy na jednoho obyvatele.

Tabulka &. 9. PFijmy ze systému EU ETS na jednoho obyvatele**

Poradi Stat Celkové ptijmy | Pocet obyvatel Ptijmy na
vé) jednoho
obyvatele (v €)
1. Estonsko 39354 130 1315 600 29,913446
2. Ceska republika 199 774 675 10 578 800 18,884436
3. Recko 198 028 470 10 757 300 18,408752
4. Bulharsko 130417 770 7 101 900 18,363785
5. Finsko 95259 675 5503 300 17,309555
6. Slovensko 87 064 470 5435300 16,018337
7. Némecko 1 146 817 980 82 800 000 13,850458
8. Malta 5951 850 440 400 13,514645
9. Polsko 505 994 450 37 973 000 13,325111
10. Rumunsko 260 752 605 19 638 300 13,277758
11. Belgie 144 311 705 11 365 800 12,697012
12. Dansko 71 723 305 5 748 800 12,476221
13. Slovinsko 25093 215 2 065 900 12,146384
14. Lucembursko 6 874 585 590 700 11,638031
15. Irsko 53 560 365 4 774 800 11,217300
16. Holandsko 190 705 770 17 081 500 11,164462
17. Lotyssko 31513075 2 847 900 11,065372
18. Spanélsko 493 550 495 46 529 000 10,607373
19. Portugalsko 100 349 520 10 309 600 9,733599
20. Velka Britanie 604 017 615 65 808 600 9,178399
21. Italie 549 654 035 60 589 400 9,071785
22. Rakousko 79 429 185 8 772 900 9,053925
23. Mad’arsko 85228 035 9 797 600 8,098868
24. Litva 15 391 450 1 950 100 7,892646
25. Kypr 6 564 655 854 800 7,679755
26. Chorvatsko 27 152 690 4154 200 6,536201
27. Svédsko 51 508 625 9995 200 5,153336
28. Francie 313 401 500 67 024 500 4,675924

* Vlastni zpracovani

48




Nejlépe z tohoto porovnani vyslo Estonsko, které na kazdého svého obyvatele ziskalo ze
systému obchodovani s emisnimi povolenkami téméf 30 euro. Ceska republika se umistila s
bezmala devatenicti eury na druhém misté, nasledovina Reckem. Nejhiife jsou na tom
Chorvatsko, Svédsko a Francie, které se pohybuji na &astce kolem péti euro na obyvatele. Pro

vétsi prehlednost prikladam také graf.
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Graf & 3. Nejvyssi piijmy na 1 obyvatele®
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3.7. Nejvétsi znecisténi na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 10 porovnava celkové znecisténi sklenikovymi plyny, které produkuje kazda

zem¢ EU s celkovym pocétem jejich obyvatel. Vysledkem je tedy seznam zemi, které

vyprodukuji na jednoho svého obyvatele nejvice znecisténi.

Tabulka &. 10. Nejvétsi znedisténi na jednoho obyvatele*®

Poradi Zem¢ Znecisténi Pocet obyvatel Znecisténi na
celkem jednoho
(v tunach) obyvatele
(v tunach)
1. Lucembursko 11 700 000 590 700 19,807009
2. Estonsko 18 100 000 1315 600 13,757981
3. Irsko 62 400 000 4 774 800 13,068610
4. Ceska republika 128 800 000 10 578 800 12,175294
5. Holandsko 206 700 000 17 081 500 12,100810
6. Némecko 926 500 000 82 800 000 11,189613
7. Kypr 9200 000 854 800 10,762751
8. Belgie 121 000 000 11 365 800 10,645973
9. Finsko 57 500 000 5503 300 10,448276
10. Polsko 387 700 000 37 973 000 10,209885
11. Rakousko 81 000 000 8 772 900 9,2329788
12. Recko 98 600 000 10 757 300 9,1658687
13. Dansko 51 000 000 5748 800 8,8714166
14. Bulharsko 62 000 000 7 101 900 8,7300582
15. Slovinsko 16 900 000 2 065 900 8,1804540
16. Velka Britanie 536 900 000 65 808 600 8,1585081
17. Slovensko 41 400 000 5435 300 7,6168748
18. Spanélsko 350 400 000 46 529 000 7,5307872
19. Italie 442 800 000 60 589 400 7,3082090
20. Lotyssko 20 300 000 2 847 900 7,1280592
21. Francie 474 600 000 67 024 500 7,0809927
22, Portugalsko 72 100 000 10 309 600 6,9934818
23. Mad’arsko 61 600 000 9797 600 6,2872540
24, Rumunsko 117 800 000 19 638 300 5,9984825
25. Litva 11 600 000 1 950 100 5,9484129
26. Malta 2 600 000 440 400 5,9037239
27. Chorvatsko 23 900 000 4154 200 5,7532136
28. Svédsko 55900 000 9995 200 5,5926844

*® Vlastni zpracovani
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Nejvétsim  zneCiStovatelem je Lucembursko, které na kazdého svého obyvatele
vyprodukuje rocné témét 20 tun sklenikovych plynt. Na druhém, respektive tfetim misté v
seznamu nejvétsich zneéistovateli se umistili Estonsko a Irsko. Ceska republika se umistila
na nelichotivém ctvrtém misté. Ekologicky nejSetrnéjSimi staty jsou Malta, Chorvatsko a

Svédsko, které se drzi pod roéni hranici $esti tun CO2 na jednoho obyvatele. Pro prehlednost

na dalsi stran¢ ptikladam graf.
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Graf & 4. Nejvétsi znedisténi na 1 obyv. (v tuniach CO,)*’
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3.8. Podil prijmia z EU ETS na HDP

Tabulka €. 11 tadi hierarchicky ¢lenské staty Evropské unie dle podilu pfijmt ze systému

EU ETS na jejich hrubém domacim produktu na jednoho obyvatele.

Tabulka ¢&. 11. Podil pFijmi z EU ETS na HDP*

Potadi Zemé Piijmy na Ro¢ni HDP na Podil ptijmt z
jednoho hlavu (v €) EU ETS na
obyvatele (v €) HDP
1. Bulharsko 18,363786 7100 0,0025864
2. Estonsko 29,913446 17500 0,0017093
3. Rumunsko 13,277758 9500 0,0013976
4. Recko 18,408752 16600 0,0011089
5. Polsko 13,325111 12100 0,0011012
6. Ceska republika 18,884436 18100 0,0010433
7. Slovensko 16,018337 15600 0,0010268
8. Lotyssko 11,065372 14800 0,0007476
9. Mad’arsko 8,698868 12600 0,0006903
10. Chorvatsko 6,536201 11100 0,0005888
11. Slovinsko 12,146384 21000 0,0005783
12. Litva 7,892646 13900 0,0005678
13. Malta 13,514646 23900 0,0005655
14. Portugalsko 9,733599 18700 0,0005205
15. Finsko 17,309555 40600 0,0004263
16. Spanélsko 10,607373 25000 0,0004242
17. Némecko 13,850458 39500 0,0003506
18. Kypr 7,679755 22400 0,0003430
19. Belgie 12,697013 38600 0,0003289
20. Italie 9,071785 28300 0,0003210
21. Holandsko 11,164463 42700 0,0002615
22. Velka Britanie 9,178399 35200 0.0002607
23. Dansko 12,476222 50000 0,0002495
24. Rakousko 9,053925 42000 0,0002155
25. Irsko 11,217300 58800 0,0001907
26. Francie 4,675924 34100 0,0001371
27. Lucembursko 11,638031 90700 0,0001283
28. Svédsko 5,153336 47400 0,0001087

Nejvyssi podil pfijmi z emisniho obchodovani ma na svém HDP Bulharsko, nasledované

v

ptickach se umistilo Svédsko, Lucembursko a Francie. Francie a Svédsko jsou zemé, které

vypoustéji na svou velikost velmi malo emisi. Lucembursko je naopak zemé se suverénné

*¥ Vlastni zpracovani
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A4

nejvyssim HDP v Evropské unii, proto je pomér tam maly. Pro piehlednost prikladam graf

¢.5.

Graf & 5. Podil z p¥ijmi z EU ETS na HDP¥
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3.9. Celkové zhodnoceni praktické casti

Za pomoci komparativni analyzy se mi podafilo zjistit, ze nejvyssi piijmy na 1 tunu
vypusténych emisi ma Malta, nasledovand Rumunskem a Estonskem. Jejich pfijmy se
pohybuji nad dvéma eury na jednu tunu CO2. Z porovnani potom vysly nejhlie
Lucembursko, Francie a Kypr s hodnotami jen lehce nad pil eurem za tunu CO2.

Dale jsem analyzoval piijmy ze systému EU ETS na jednoho obyvatele. Nejvyssi ptijmy
ma Estonsko (29,9 €), poté Ceska republika (18,9 €) a Recko (18,4 €). Nejhiife dopadla
Francie (4,6 €), nasledovana Svédskem (5,2 €) a Chorvatskem (6,5 €) na jednoho obyvatele.

Déle jsem zkoumal nejvys$i znecCiSténi na jednoho obyvatele. Nejvice z celé EU
znecCistilo ovzdusi v roce 2015 (novéjsi data nejsou k dispozici) emisemi Lucembursko (19,8
tuny), Estonsko (13,8 tuny) a Irsko (13 tun). Nejméné zatézuje ovzdusi Svédsko (5,6 tuny),
nasledované Chorvatskem (5,8 tuny) a Malta (5,9 tuny).

Co se tykd podilu piijmi z EU ETS na HDP, tak nejvyssi podil ma Bulharsko, poté
nasledované Lucemburskem a Francii.

Ceska republika skonéila, co se ty¢e pfijmi na 1 tunu vypusténych emisi, na 9. misté z
28 Clenskych zemi. V kategorii pfijmi na jednoho obyvatele se umistila na druhém misté,
1épe je na tom pouze Estonsko. Velmi $patné dopadlo Cesko v oblasti zne¢i§téni emisemi na
jednoho obyvatele, kde se umistila s hodnotou 12,18 tuny CO2 na 4. misté. V porovnani
piijmd z EU ETS na HDP skonéila Ceska republika &tvrta. Z komparace tedy vyplyva, Ze
Cesko patii mezi zemé, které umi ze systému pomérné dobfe profitovat. Problémem je oviem
oblast zneci§téni na jednoho obyvatele, kde skoné¢ila Ceské republika s hodnotou 12,1 tuny

CO; jako ctvrta nejhorsi.
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4. 7.aveér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat systém obchodovatelnych emisnich
povolenek EU ETS z hlediska jeho dopadu na ptijmy statnich rozpoctl vSech ¢lenskych zemi
Evropské Unie. Tohoto cile bylo dosazeno za pomoci metod analyzy a komparativni analyzy,
s vyuzitim dat Eurostatu a energetickych burz EEX a ICE.

Teoreticka Cast byla zaméfena na problematiku pfi¢in trznich selhdni, negativnim
externalitim a moznosti jejich internalizace. Dale byly popsany dva nejvétsi svétové systémy
obchodovani s emisnimi povolenkami, a to International Emission Trading a European Union
EmissionTradingScheme. Systému EU ETS byla vénovana zvlastni pozornost zejména z
hlediska jednotlivych obchodovacich obdobi, legislativy a moznosti obchodovani pro
jednotlivé trzni subjekty.

V praktické ¢asti byly analyzovany jednotlivé ¢lenské zemé EU a jejich vynosy z aukei v
ramci systému EU ETS. Z hlediska nejvysSich ptijmi z aukce EEX na 1 tunu vypusténych
komparace se tykala pfijmi z EU ETS na jednoho obyvatele, kde nejvys$i pfijmy ma
Estonsko, na poslednim misté skoncila Francie. Nejvétsi znecisténi na jednoho obyvatele
produkuje Lucembursko, nejméné z celé EU zneéistuje ovzdusi Svédsko. Co se tyka piijmi z
EU ETS vzhledem k HDP jednotlivych stat, nejvyssi podil ma Bulharsko, nejméné ze
systému vzhledem ke svému HDP profituje opét Svédsko, coZ je stanoveno zejména velmi
nizkymi emisemi sklenikovych plynt.

Ceskou republiku lze z hlediska fiskalniho na zakladé provedené analyzy hodnotit
pomérné dobte, zejména co se tyka vynost z aukci obchodovatelnych emisnich povolenek v
ramci systému EU ETS. Ve srovnani jednotlivych stati EU28 se umistila se na druhém mist¢
vzhledem k pfijmiim z aukci na jednoho obyvatele. Na druhou stranu velmi Spatné dopadla z
hlediska environmentdlniho pfi komparaci v oblasti znec€iSténi na jednoho obyvatele, kde se
umistila celkové na ¢tvrtém misté.

Z ekonomického hlediska je z dosazenych vysledki jasné vidét, které staty v roce 2017
ze systému EU ETS nejvice profitovaly, napt. Estonsko, Malta a Rumunsko a které naopak
nebyly pfili§ uspésné, napi. Francie, Kypr a Chorvatsko.

Vysledky, kterych bylo v ramci této bakalarské praci dosazeno, jsou vyuZitelné zejména
pro tviirce hospodaiské politiky jak na urovni Ceské republiky, tak celé Evropské unie. Jeji
vyuziti miizeme spatfovat rovnéz ve firemnim prostfedi, zejména u podnikii spadajicich do

systému obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS. V neposledni fadé¢ jsou vysledky
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zajimavé pro vSechny obyvatele Evropské unie, kteti se zajimaji o problematiku znecistovani

sklenikovymi plyny a jeji mozné fesSeni.
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ANOTACE

Bibliograficky udaj: Zaoral, Tomas. Systém obchodovatelnych emisnich povolenek jako zdroj
prijmi statnich rozpoctu clenskych zemi EU. Olomouc 2018. Bakalafska prace. Moravska

vysoka skola Olomouc. Vedouci prace: doc. Ing. Jarmila Zimmermannova, Ph.D.

Nézev prace: Systém obchodovatelnych emisnich povolenek jako zdroj pfijmi statnich

rozpocti ¢lenskych zemi EU.

Autor: Tomas Zaoral

Ustav: Ustav managementu a marketingu

Vedouci prace: doc. Ing. Jarmila Zimmermannova, Ph.D.

Abstrakt: V oblasti ochrany zivotniho prostfedi existuje nékolik ekonomickych nastroji,
pomoci kterych se pfislusny reguldtor snazi zamezit negativnim externalitdim. Jde napf. o
zavadéni ekologickych dani, poplatky za zneciSténi Zivotniho prostfedi, pokuty, dotace nebo

emisni povolenky. Pravé emisnimi povolenkami se budu ve své praci zabyvat.

Hlavnim cilem této bakalafské prace je analyzovat systém obchodovatelnych emisnich
povolenek European Union EmissionTradingScheme (EU ETS) z hlediska jeho dopadu na
piijmy statnich rozpocti vSech 28 clenskych zemi Evropské Unie. Za tucelem dosazeni

hlavniho cile budou pouzity metody deskripce, analyzy, syntézy a komparativni analyzy.

Teoretickd Cast bakalafské prace bude zaméiena na problematiku vetfejnych financi a
specifika systému ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostfedi, se zaméfenim zejména

na systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS.

V ramci praktické ¢asti budou analyzovana aktudlni data ze 3. obchodovaciho obdobi systému
EU ETS a jeho vliv na pfijmy statnich rozpocti zemi EU, s vyuZitim metod analyzy a
komparativni analyzy. Budou porovnany ekonomické indikétory jednotlivych clenskych stat

EU28 a déle vyhodnoceny dosazené vysledky a jejich ptinos pro tviirce hospodarské politiky.

Klicova slova: emisni povolenky, EU ETS, emisni obchodovani, Evropska unie, sklenikové

plyny
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Abstract: In the field of environmental protection, there are several economic instruments
which the regulator uses to prevent negative externalities. These include, for example, the
introduction of environmental taxes, environmental pollution charges, fines, subsidies or

emission allowances, which are the main topic of my work.

The main aim of this bachelor thesis is to analyze the system of tradable emission allowances
of the European Union EmissionTradingScheme (EU ETS) in terms of its impact on state
budget revenues of all 28 member states of the European Union. In order to achieve the main

objective, methods of description, analysis, synthesis and comparative analysis will be used.

The theoretical part of the bachelor thesis will focus on the issues of public finances and the
specifics of the system of economic instruments of environmental protection, focusing

especially on the ETS emission trading system.

The practical part will analyze the current data from the 3rd trading period of the EU ETS
system and its impact on the revenues of the state budgets of the EU countries using methods
of analysis and comparative analysis. Economic indicators of the individual EU Member
States will be compared and the achieved results will be evaluated for their contribution to the

economic policy makers.

Keywords: emission allowances, EU ETS, emission trading, European Union, greenhouse
gases
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