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1. Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Kazachstan se nachdzi v srdci Eurasie a je po staleti epicentrem silnych migracnich
pohybu a demografickych procesti. Kazachstan je domovem vice nez 100 narodnosti.
Vétsinu z nich tvoii Kazasi a za nimi nasleduje ruska populace. VSechny etnické skupiny
se toleruji a respektuji navzajem, stejné jako respektuji své tradice a zvyky. Ve 21. stoleti
nabyly otdzky migrace obyvatelstva na celém svéteé zvlastniho vyznamu. Globalni
migraéni procesy spocivaji v obecnych trendech migrace z méné rozvinutych zemi do
zemi vice rozvinutych (ale i naopak) a jejich soucasti jsou i etnické a kulturni vazby.

Kazachstan je jednim z ptikladii takovych procesii. V souvislosti s globalizaci,
neomezenou vyménou informaci a technologii, ma Kazachstan velmi konkrétni cile, které
se tykaji imigracni politiky. Na jedné stran€ jde o zachovani nérodni identity a historie,
na druhé stran¢ o socialni, ekonomické a kulturni faktory. Politika diaspory Kazachstanu
se po ziskani nezavislosti zaméfila na prildkani etnickych Kazachti na Uzemi
Kazachstanu. Toto je povazovano za faktor stability staitu zaméefeny na zachovani narodni
identity. Dnes hraje migrace diileZitou roli v socidlnim, ekonomickém a demografickém
vyvoji Kazachstanu. Na jedné strané je Kazachstan Gispé€Sné€ se rozvijejicim statem, ktery
pritahuje pozornost svych stfedoasijskych sousedi a Ciny. Na druhou stranu vtaZzeny do
procesu globalni migrace, ztraci pomérné velky pocet vlastnich ob¢anti, ktefi se st¢huji
do zahranici za praci. Mezi Kazachstanem a stfedoasijskymi zemémi existuje migracni
subsystém s rozsahlymi migra¢nimi toky a udrzitelnymi geografickymi preferencemi.

Tato prace bude zaméiena na migraci v Kazachstanu a jeji dopad na rozvoj zem¢.
Bakalatska prace se sklada z 5 hlavnich kapitol. V prvni kapitole je pedstavena definice
migrace a jeji druhy. Kapitola se vénuje také push a pull faktorim a remitencim, které
tvoti dlleZitou soucast migrace jako takové. V druhé kapitole je popsdna charakteristika
Kazachstanu, vCetné historie zemé, slozeni obyvatelstva, ndbozenstvi a spravniho ¢lenéni
Kazachstanu. Treti kapitola se vénuje migraci v Kazachstanu a jsou v ni popsany
imigrace a emigrace v minulosti a dnes. Tato kapitola obsahuje také pracovni migraci,
ktera spada pod imigraci do Kazachstanu. Ve Ctvrté kapitole je popsana vnitini migrace

v Kazachstdnu a v rdmci ni také environmentalni migrace a jeji dopady na zemi a
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obyvatele. Posledni kapitola shrnuje migracni trendy v Kazachstanu a jejich dopad na

rozvoj zeme.

1.2 Cil a metodika prace

Cilem této bakalafské prace je analyzovat rozvojové dopady migrace v Kazachstanu.
Jak se migrace v Kazachstanu vyvijela a s jakymi problémy se zemé potyka v ramci
migraéni politiky. Prace analyzuje, jaké pftilezitosti a rizika jsou spojeny s migraci v
Kazachstanu. Bakalafskd prace se bude snazit odpovédét na nésledujici vyzkumné

otazky:

o Zjakych zemi proudi nejvice migrantii do Kazachstanu a do kterych zemi

migranti z Kazachstdinu odchdzi?

o Jaké jsou environmentalni priciny migrace v Kazachstanu?

o Jaky vliv ma vnitini migrace na rozvoj Kazachstanu?

o Jaké jsou trendy tykajici se migrace v Kazachstanu?

Pti vypracovani bakalaifské prace byla vyuzita reSerSné-kompila¢ni metoda, tzn. ze
byly sbirana data a nasledné tfizena podle jejich relevance. Nasledné¢ byly analyzovana a
zapracovana do textu. Pro tuto bakaldfskou praci byly vyuzity zdroje hlavné
v elektronické podob¢, kviili aktualnosti dat. Klicové zdroje pro tuto praci byly ziskany
zejména z rusky psanych odbornych ¢lankti védeckych zurnall, ze zprav a studii
mezinarodnich organizaci a dalSich internetovych kazaSskych zdrojii. Stézejnimi zdroji
pro bakalafskou praci byly odborné analyzy danych témat. Z dalezitych mezinarodnich
organizaci byly vybrany napt. IOM (Mezindrodni organizace pro migraci), UNHCR
(Utad vysokého komisate pro uprchliky), UN (Organizace spojenych narodi) a UNDP
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(Rozvojovy program OSN). Dalsimi dulezitymi zdroji byly Zakony kazasské republiky
s daty jejich vydani. Limitem pii psani prace byl nedostatek ¢eskych zdroji a chybéjici
dostupna data nebo jejich vérohodnost. Proto bylo vzdy posouzeno vice zdroj a vybran

nejrelevantnéjsi z nich.

2. Migrace

Za migraci povazujeme piemist'ovani ¢i st€hovani lidi do jinych zemi, ¢i €asti v ramci
statniho vnitiniho izemi. Pfi migraci miize osoba zménit své misto pobytu na kratsi ¢i
delsi dobu, anebo na trvalo. V ramci migrace se tak setkdvame s ,,prostorovym pohybem*
obyvatelstva. Pfi definici migrace je nutné odlisit mobilitu od migrace, pfi¢emz mobilita
souvisi s jakymkoli pohybem obyvatelstva za riiznymi ucely a na riiznd mista. Migrace

pak vétSinou nastava pii zméné trvalého bydlisté. (Palat, 2014) Za migraci nepovazujeme

cestovani, dojizdéni ¢i vyjizdéni, napt. za praci, a do¢asnou zménu bydlisté. (AMO, 2009)

2.1 Zékladni pojmy souvisejici s migraci

Uprchlikem se rozumi osoba, ktera splituje definicni znaky uprchlika ve smyslu
Zenevské umluvy. V CR je osoba, které bylo ptiznano postaveni uprchlika, oznadovana
jako azylant. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

Zadatelem o azyl je osoba, ktera sama sebe povazuje za uprchlika a poZzaduje
mezinarodni ochranu, nejcastéji pfed pronasledovanim nebo pokud ji hrozi vazné
nebezpeci v zemi plivodu. Kazdy uprchlik je nejdiive Zadatelem, ale ne kazdého Zadatele
prohlési za uprchlika. V ¢ase, kdy uprchlik ¢ekd na vyhovéni ¢i nevyhovéni Zadosti,
pouzivame pojem “Zadatel o azyl” ¢ “Zadatel o mezinrodni ochranu”. (UNHCR Ceska
republika, 2016)

O Dobrovolnou a nedobrovolnou migraci se jedna v ptipadé, pokud ¢loveék migruje z
vlastni vile, pak se jedna o dobrovolnou migraci. Pokud je vSak ¢loveék vyhostén ¢i musi
byt evakuovan, hovofime o migraci nedobrovolné. (AMO, 2009)

Docasna migrace obsahuje vSechny formy pohybu, které nemaji trvaly charakter. Pti

cirkularni migraci, kterd spadd pod docasnou migraci a obsahuje névraty migranta,

13



pozorujeme cyklické, opakujici se vzorce pohybu, pfi nichZ se migrant neustale pohybuje
mezi mistem svého ptivodu a cilovou oblasti. Kvili t¢émto okolnostem se statni politika
soustied’uje na piijem pracovnich migrant pouze na predem urcitou a ¢asove stanovenou
dobu. Ta se neda prodlouzit a nazyvame ji doCasnou pracovni migraci. Tato politika tedy
usiluje, aby se migranti v hostitelské zemi neusadili natrvalo a vratili se zpét do své

domoviny. (Cizinsky, 2012)

2.2 Typologie migrace

Migrace se odviji zpravidla od tii faktorti. Témi jsou divody migrace, vzdalenost a
Cas. Pti vytycCeni lokalizace délime migraci na mezindrodni migraci a vnitini migraci. V
ramci kritéria pfi¢iny se jedna a dobrovolnou a nedobrovolnou migraci. Pii dobrovolné
migraci se 1idé rozhoduji sami o pfestéhovani se z diivodu studia, prace, ¢i rodiny. Naopak
nedobrovolna migrace nespada pod svobodnou volbu a lidé jsou nuceni své misto pobytu
opustit, at’ uz z nabozenskych, politickych nebo environmentalnich diivodut. Jako posledni

zohlediiujeme kritérium ¢asovosti, mezi néz fadime stalou, ¢i do¢asnou migraci. (Henig,

2007)

2.3 Mezinarodni a vnitini migrace

V ramci mezindrodni migrace se migranti pohybuji mezi stty. Mezinarodni migraci
délime na kontinentalni (jeZ dale rozdélujeme na regionalni migraci) a mezikontinentalni.
(Henig, 2007) Vnitini migrace je forma geografického nebo prostorového premistovani
osob zahrnujici zménu obvyklého bydlisté v rdmci zemé (regionu, provincie, mésta/obce)
béhem stanovené¢ho obdobi pozorovani z hospodarskych, socialnich, politickych a

kulturnich davoda.
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2.4 Environmentalni migrace

Environmentalni migrace zahrnuje klimatickou migraci, coz je ptipad, kdy lidé migruji
z divodu zmény klimatu, ¢i Zivotniho prostiedi. Environmentalni migrace zahrnuje také
planované premisténi, planovany proces, kdy se 1idé sté¢huji ze svych domovii, usazuji se
na novém misté a jsou jim poskytnuty podminky pro obnovu jejich zivota v disledku
katastrof nebo zhorSeni Zivotniho prostfedi. Planované pfemisténi se obvykle pouziva ke
klasifikaci premisténi v ramci statnich hranic pod pravomoci statu. Environmentalni
migranti také nejsou podle mezinarodniho uprchlického prava pravné povazovani za
uprchliky. Uprchlik je pravni termin popisujici lidi, kteti opoustéji svj domov z ditvodu
pronasledovani zrasovych, nabozenskych, néarodnostnich problémt ¢i z divodu
ptislusnosti k urcité socidlni skupin€ nebo politického ndzoru. Vzhledem k tomu, ze
Zivotni prostiedi zde neni klasifikovano, tito lidé nejsou uprchlici. (Tomorrow's world
today, 2021)

Environmentalni zmény a katastrofy jsou odjakZiva hlavni hnaci silou migrace.
Piedpovédi zmény klimatu pro 21. stoleti vSak naznacuji, Ze se ocekava, ze jesté vice lidi
bude migrovat, protoze extrémni jevy souvisejici s pocasim, jako jsou povodné, sucha a
bouie, budou stale castéjsi a intenzivnéjsi. (IPCC, 2014) Zmény srazek a teplotni vzorce
ovlivituji Zivobyti a lidskou bezpecnost. Globalni pakt pro bezpecnou, fizenou a
pravidelnou migraci (GCM) z roku 2018, viibec prvni vyjednany globélni rdmec pro
migraci, uznava, ze migrace v kontextu katastrof, zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho
prostiedi je realitou, a zavazuje se podporovat migranty i staty. IOM ptedlozila v roce
2007 sirokou pracovni definici environmentalni migrace, kterd se usiluje o zachyceni
slozitosti problémt, o které jde. ,, Environmentalni migranti jsou osoby nebo skupiny
osob, které jsou pfevazné z divodi ndhlé nebo postupné zmény prostiedi, kterd
nepiiznivé ovlivituje jejich Zivot nebo Zivotni podminky, povinny docasné€ nebo trvale
opustit své obvyklé domovy nebo se tak rozhodnou opustit. Pohybuji se bud’ v rdmci své

zemé, nebo v ramci zahranici (I0M, 2007).
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2.5 Teorie migrace

2.5.1 Push a pull faktory

Pfi¢inou migrace obyvatel je kombinace push a pull faktord. Za push faktory
povazujeme divody, kdy jsou lidé nuceni presté¢hovat se ze svych domovi. Patii mezi né
napt. nedostatecnd bezpecnost obyvatel, absence pracovnich pftilezitosti, vysoka
kriminalita, pfirodni katastrofy, nedostatek jidla nebo valecné konflikty. Naopak
prilezitosti, diky kterym se lidé st¢huji do urcitych destinaci a oblasti, se nazyvaji pull
faktory. Mezi né¢ miizeme zaradit volnd pracovni mista a vyssi Groven nabizenych
pracovnich mist (s nimi spojenou vyss$i troven zivota), nizk4 kriminalita, dostatek jidla,

lepsi klimatické podminky ¢i politicka a bezpeénostni stabilita). (AMO, 2009)

2.6 Remitence

Za remitenci je povazovana platba penéz, kterou odesilatel prevadi do jiné zemé. To
znamend, Ze remitenci mize byt jakakoli platba faktury ¢i platba na ucet. Termin
remitence se vSak v dneSni dobé& nej€astéji pouziva k popisu penézni ¢astky, kterou nékdo
pracujici v zahrani¢i poslal své rodiné domti. Termin je odvozen od slova remit, coz
znamena poslat zpét. (Murphy, 2021)

Praxe zasilani remitenci je stara staleti, ale rozsah a rychlost remitenci se v poslednich
desetiletich dramaticky zvySily. Remitence nyni ptedstavuji velky, rostouci a stabilni tok
kapitalu do chudsich zemi svéta, a proto jsou predmétem zajmu rozvojovych geografii a
ekonomickych geografii. V celosvétovém meétitku jsou nyni zaznamenané remitence
vyrazn¢ vétsi nez toky rozvojoveé pomoci a v roce 2017 se odhadovalo, Ze celkove Cinily
piiblizné 613 miliard USD, z ¢ehoz 466 miliard USD bylo zasldno do rozvojového svéta.
(Page, 2020) Geografie tohoto globalniho pfib&éhu, ktery je obecné analyzovan v métitku
narodnich statl, vyzaduje urcité peclivé vytipovani, protoze remitence nejsou

distribuovany rovnomérné po celém svéte, ale 1isi se podle regionu, zemé a pohlavi.
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Obecné se predpoklada, ze remitence jsou ptinosné pro narodni hospodaistvi, do kterého

jsou zasilany, i pro jednotlivce a domécnosti, ktefi je pfijimaji.

3. Charakteristika Kazachstanu

Kazachstin je oficialné oznaCovdn nazvem Republika Kazachstin. Ustava
Kazachstanu pfipousti také nazev Kazachstan (kazassky Kazakhstan Republikasy,
anglicky Republic of Kazakhstan). Hospodarsky i socidln¢ je Kazachstan nejvyspélejsi
stat stiedni Asie. ( MZV, 2019)

Kazachstanu je svou rozlohu 2 724 902 km? (34x vétsi nez CR) devaty nejvétsi stat a
vibec nejvetsi vnitrozemsky stat na svéte. Rozklada se ve sttedni Asii a malou ¢asti svého
uzemi zapadn¢ od feky Ural zasahuje také do Evropy. Celkova délka obvodu hranic ¢ini
13 349,9 km. Délka hranic s Ruskem ¢&ini 7 548,1 km, s Uzbekistanem 2 351,4 km,
s Cinskou lidovou republikou 17828 km, sKyrgyzstinem 12416 km a
s Turkmenistinem 426 km. ( MZV, 2019) Uzemi Kazachstanu je tvarové kompaktni.
Dle mého nazoru, je Kazachstan ve velmi vyhodné pozici, nebot’ se jeho uzemi
rozprostira mezi dvéma velmocemi, kterymi je Rusko a Cina. Tim se naskytd mnoho
obchodnich pftileZitosti. Kazachstan ma vSak také, co nabidnout, nebot’ je bohaty na
pfirodni 1 nerostné suroviny. At uZ hovofime o uranu, v jehoZ téZbé je Kazachstan
sveétovou jedniCkou, anebo vesmirnou stanici Bajkonur, kterou si na izemi Kazachstanu
pronajimaji Rusové. Kazachstdn mé také obrovské volné plochy, nebot’ na tak velkou

zemi, piipada pouze 18 milionli obyvatel.
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Obrazek 1: Charakteristika vizemi Kazachstanu

4:!}4 Ff A

KAZAKHSTAN ~;'_‘t',-f>~-/¥"\*‘=

(Zdroj: rtanic.com)

3.1 Historie Kazachstanu

Nejstarsi dikazy o osidleni pochazeji z doby kamenné. Oblast méla vyborné
podminky pro rozvoj pastevectvi. Ve sttedovéku vedla pies zemi tzv. Hedvabna stezka.
Vzniklo zde n¢kolik vyznamnych center obchodu. Ve 13. stoleti vpadl do Kazachstanu
Cingischan se svymi hordami. Kazachové byli poraZeni a oblast se stala soudésti
Mongolské fise. Oblast byla opét sjednocena v 16. stoleti, kdy vznikl izemné velice velky
Kaza$sky chanat. V 17.stoleti chanét podlehl najezdiim Dzungart, ktefi obsadili centralni

a vychodni oblast zemé. (Aktualné.cz, 2016)
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3.1.1 Ruska nadvlada 1731-1917

Prvni protektorat Ruska zapocal roku 1731 schvéalenim petice, kterou podal chan
mlad$iho zuzu Abulkhair s jeho syny. V té zadal carevnu Annu loannovnu o rozsifeni
ruského obcCanstvi na mladsi zuz, kterému sam vladl. Tohoto ptikladu nasledoval stfedni
zuz v Cele s chdnem Samekem. Chanové mladsiho a stitedniho zZuzu se zavézali stiezit
ruské hranice, prosazovat ruské vojenské, politické a obchodni zajmy na tzemi pod jejich
kontrolou a platit za yasak "zvifecimi kGzemi". Na oplatku ruské utrady zarucily
Kazachiim mladSiho a stfedniho Zuzu ochranu pfed ni¢ivymi ndjezdy DZzungarQ a
Baskirt.

Po smrti chana Abulkhaira v roce 1748 rusky vliv v kazasskych stepich zeslabl. Chan
Batyr, ktery zpochybnil autoritu chana Nuraly nad mlad$im zuzem, zménil svou orientaci
na Dzungarsky chanat a po pordZzce Dzungarského chanatu fi$i Qing v roce 1756 uznal
svrchovanost Pekingu nad Kazachy mlad$iho zuzu. Tim skoncila na néjakou dobu
nadvlada Ruska v Kazachstanu.

Zacatku totalni expanze Ruska v Kazachstanu predchazela vystavba silnych ruskych
opevnéni podél rusko-kazasské hranice, pfijeti pobidkovych opatieni vladou k presidleni
ruskych rolnikdl a obchodnikii do pohrani¢nich oblasti s Kazachstdnem a politicky a
ekonomicky tlak na mistni vladce. Mezi lety 1716 a 1811 bylo postaveno na 46 pevnosti
a 96 pevniistek na Ctyfech liniich.

Mezi lety 1773-1775 probé&hlo Pugachevovo povstani, které podpofily mladsi a stiedni
zuz. Toto povstdni mélo v imyslu navratit Ruskou nadvladu v Kazachstanu. Politika
Katefiny II. v regionu kombinovala vojenské potlacovani, stimulaci ekonomickych zajmi
Kazachii na ruské nadvladé a kulturni a ideologickou expanzi. Jako zptsob ideologické
kontroly povaZzovala Katefina II. islamizaci Kazacht prostfednictvim kazaniskych Tatard.
V roce 1784 byl vydan dekret o masové vystavbeé mesit. Vysledkem bylo, ze se islam stal
dominantnim nabozenstvim v kazasskych stepich.

S prevodem nejvyssich mocenskych funkei nad Kazachy mladsiho a stfedniho zuzu
do Petrohradu zacala mit moc chand nominalni charakter. V roce 1818 byl titul ,,chan*
zruSen ve sttednim Zuzu a v roce 1824 v mladSim ZuZu. Poté nasledovalo zaclenéni zemi
sttedniho Zuzu do zépadni Sibife pod nazvem "Kyrgyzska step". V roce 1844 byli Kazasi

byvalého mladsiho zuzu pfevedeni do paralelni spravy asijského oddéleni ministerstva
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zahrani¢nich véci a orenburského vojenského velitele a byvalé uzemi zuzu bylo rozdéleno
do tfi regiont (zapadni, stfedni a vychodni). (Arystan, 2005)

V letech 1820-1840 byly provedeny reformy na tzemi kazaSskych stepi, jejichz
hlavnim
predstavitelem byl generalni guvernér zapadni Sibife M. M. Speransky. U&elem reforem
bylo vytvofit izemni administrativni rozdéleni mezi Kazachy namisto dfive existujici
klanové divize a integrovat Kazachstan do spravniho systému Ruské fiSe. Ekonomické
reformy byly zaméfeny na pfeménu kocovniki na sedavé a civilizované obyvatele a na
dal§i rozvoj Kazachstanu. Obycejni koCovnici byli zdarma obdafeni pozemky a
zemédelskymi néstroji.

Po zachyceni Symkentu ruskou armadou (1866) v boji proti Kokandskému chanatu se
celé moderni uzemi Kazachstanu dostalo pod ruskou vladu. 21. listopadu 1868 bylo v
kanclétstvi carské vlady zvetejnéno "Docasné nafizeni", podle kterého byly vSechny
pozemky Kazacht pfevedeny do statniho vlastnictvi. Od té doby jiZ za¢al masivni ptiliv
ruskych osadnikt do Kazachstanu.

V letech 1906-1912, v dusledku Stolypinské agrarni reformy, bylo z evropské ¢asti
Ruska do kazaSskych stepi prepraveno az 500 000 rolnickych farem (Internetovy portél
Nur, 2012), kterym bylo ptidéleno vice nez 17 miliont desiatin jiz rozvinutych zemi a
Kazasi byli vyhnani na stepni uzemi, kterd jim byla pfidélena ruskou vladou.

Naptiklad ruské obyvatelstvo v Semirechenské oblasti, kter¢ v roce 1916
ptedstavovalo pouze 6% celkové populace, vlastnilo 57,7% pidy vhodné k péstovani a
pouze 42,3% obd¢lavané pidy bylo ponechano mistnimu obyvatelstvu. (Chokay, 2005)

V roce 1917 byla zaloZena politicka strana "Alash", ktera se stavéla proti bolSevikiim
a usilovala o politickou autonomii od sovétil. Strana pozadovala pfijeti zakonli o uznani
Kazacht jakoZto vlastnikl pldy, otevieni Skol a univerzit s matefskym jazykem a
svobodu, rovnost a prava pro chudé. Nicmén¢, po nastupu bolsevikli k moci v roce 1920,
byla politicka strana "Alash" okamzité zruSena a vSichni jeji vidci byli zastieleni v roce

1930. (Coursehero, 2022)
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3.1.2 Sovétska nadvlada 1920-1991

Historickymi pfedchidci Kazasské SSR byla fada sovétskych autonomnich entit v
ramci Ruské SFSR. 10. ¢ervence 1919 bylo vytvoteno kyrgyzské uzemi, na jehoz zaklade
byla 26. srpna 1920 vytvoiena Kyrgyzskd ASSR s hlavnim méstem v Orenburgu. V
dasledku vymezeni stfedni Asie narodnim statem v letech 1924-1925 byla téméft vSechna
uzemi ovlddand kazaSskym obyvatelstvem sjednocena jako soucast jediné kazaSské
autonomie a v unoru 1925 byla oblast Orenburgu stazena z Kyrgyzské ASSR a prevedena
do ptimé podiizenosti RSFSR. Dekretem VSeruského ustiedniho vykonného vyboru z 15.
cervna 1925 byla Kyrgyzskd ASSR piejmenovana na KazaSskou ASSR, 17. Cervence
1925 se hlavnim meéstem stalo mésto Kzyl-Orda. V roce 1929 bylo hlavni mésto
pfesunuto do Alma-Aty. 20. cervence 1930 byla Kara-Kalpakskd autonomni oblast (v
roce 1936 prevedena do Uzbecké SSR) prevedena z kozacké ASSR do pfimé podtizenosti
RSFSR. 5. Gnora 1936 byla KazaSska ASSR pfejmenovana na KazaSskou ASSR. 5.
prosince 1936 byla Kazasska ASSR stazena z Ruské SFSR a ziskala status svazové
republiky zvané Kazasska SSR. 24. dubna 1990 Nejvyssi sovét KazaSské SSR (nejvyssi
organ v republice) ztidil post prezidenta KazaSské SSR pftijetim zdkona "O ziizeni funkce
prezidenta Kazas§ské SSR a dodatkii a dodatkl k ustavé KazaSské SSR". (Zakon KazaSské
sovétské socialistické republiky z 24. dubna, 1990)

Ve stejny den Nejvyssi sovét zvolil Nursultana Nazarbajeva, prvniho tajemnika
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Kazasské SSR, prezidentem. (Ustava Republiky
Kazachstan ze dne 28. ledna 1993, 1993) 25. fijna 1990 pfijal Nejvyssi sovét Kazasské
SSR Deklaraci o statni suverenité republiky. Dne 17. biezna 1991, v referendu All-Union
o zachovani SSSR, absolutni vétSina obyvatel KazaSské SSR (94,1 %), kteti hlasovali,
podpofila zachovani SSSR.

Dne 1. prosince 1991 se konaly prvni celostatni volby prezidenta republiky. 10.
prosince 1991 byl nazev statu "Kazasska sovétskd socialistickd republika" zménén na
"Republika Kazachstan". Nazev "KazaSska sovétska socialisticka republika" v ustavé z
roku 1978 platné v té dobé vsak zistal zachovan az do pfijeti Gstavy Republiky
Kazachstan 28. ledna 1993. (Zékon KazaSské sovétské socialistické republiky z 24.
dubna, 1990) 16. prosince 1991 byl Kazachstan posledni z republik Unie, ktera vyhlasila

svou nezavislost. (Ustavni pravo republiky Kazachstan, 1991) Vzhledem k tomu, Ze
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Kazasska SSR neuspotadala referendum o odtrzeni od Svazu sovétskych socialistickych
republik a nebylo stanoveno ptechodné obdobi, aby republika zvazila vSechny
kontroverzni otazky z formalniho hlediska, byl tento zakon v rozporu se zakonem SSSR
ze dne 3. dubna 1990 "O postupu pfi feSeni otdzek souvisejicich s odtrzenim Svazové
republiky od SSSR". 21. prosince prezident Kazachstanu Nursultan Nazarbajev podepsal
Almatsky protokol k Belovezhské dohodé o ukonceni existence SSSR a Alma-Atskou
deklaraci o cilech a principech SNS. 23. prosince Nejvyssi rada Republiky Kazachstan

ratifikovala Belovezhskou dohodu spolu s protokolem.

3.1.3 KazasSské hladomory

Prvni hladomor se udal v letech 1921-1922 a druhy hladomor trval od roku 1930 do
roku 1933. Uvadi se, ze populace Kazachstanu klesla o 3 379 500 lidi v obdobi ¢ervna
1930 a cervna 1933. Historik M. Kozibajev ve svych dilech zmifuje, ze pokud jesté
vylou¢ime pocet uprchlikli z tzv. vySe uvedeného mnozstvi lidi, dostaneme se az ke 2 200
000 lidi. Existuji zdznamy, Ze béhem hladovéni v letech 1921-1922 zemielo 1 700 000
lidi. V letech 1932-1933 zemielo 2 300 000 lidi. (Zhanaikhana Bolat, 2013)

Kaza$sky hladomor v letech 1930-1933 byl soucasti kolektivizaéniho hladomoru,
ktery suZoval Sovétsky svaz, zejména Ukrajinu, ale také volzské, donské a kubanské
uzemi Ruska. Hladomor zacal v hlavnich obilnych oblastech a vSude byl zplsoben
plan-program transformace spolecnosti, primyslu a zemédélstvi na celém tizemi nového
soveétského statu. Aktivisté pracovali pro kolektivizaci venkova, vyhnani rolnikt z jejich
pudy a transport jejich zeméd¢€lskych produkti, jako je maso a obili. (Cameron, 2015)
Politika industrializace a solidarity F. I. Golosekina, ktery vladl Kazachstanu béhem
1925-1935 byla velmi naro¢na. V disledku toho vazné utrpély oblasti chovu dobytka,
pocet 40 miliont dobytka klesl na 4 miliony. (Cameron, 2015)

V diisledku toho se chudobou postizeni Kazasi museli prestéhovat do sousednich zemi,
jako je Cina, Mongolsko a dale Afghanistan, fran a Turecko. Fakta o hladomoru z roku
1920-1933 byly publikovany pouze v zahrani¢nim tisku, ve kterych je uvedena smrt az 4
milionu Kazachi. (Zhanaikhana Bolat, 2013)
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V predvecer hladomoru byla nova sovétska republika Kazachstdn multietnickou
spolecnosti skladajici se z turkicky mluvicich muslimskych kocovnikli znamych jako
"KazaSi" a pfedstavujici nejvetsi etnickou skupinu v republice (57,1% populace), stejné
jako vyznamné procento populace ruskych a ukrajinskych mensin (19,6 a 13,2 %).
Bezprostfedné po narodnim vymezeni v roce 1924 nebo reorganizaci politickych hranic
sovétskeé Stredni Asie na zaklad€ narodnosti byl Kazachstan zndm jako Kyrgyzskd ASSR.
V roce 1925 byla pfejmenovéana na Kazasskou ASSR. V roce 1936 se Kazachstan stal
SSR a ziskal plny status svazové republiky. (Cameron, 2015)

3.2 Slozeni obyvatelstva

Podle projekci nejnovéjsich idajit OSN ¢ini Soucasné populace Kazachstanu 19 119
368 obyvatel. (World population review, 2022) Etnickou vétsinu Kazachstanu tvoii
Kazasi (63,1 %). Mezi dalsi etnika patii Rusové (23,7 %), Uzbekové (2,9 %), Ukrajinci
(2,1 %), Ujgurové (1,4 %), Tatafi (1,3 %) a Némci (1,1 %). (World population review,
2022)

Ve stalinském obdobi doslo k nasilnému ptesidleni ptisluSnikit mnoha narodnosti do
Kazachstanu, jako napf. Cetenct, Ingust, PerSand, Polakt, Ujguril, Kurdi, Korejct atd.
Kromé etnické strukturalizace spole€nosti hraje stejné dilleZitou tlohu i strukturalizace
klanové a déleni na kmenové svazy, tzv. Starsi, Stfedni a Mladsi Zuzy. Ty predstavuji
specifické formy socialné-politické organizace kazasského naroda. Postupné vznikly tfi
klanova spolecenstvi — Uly zuz (Star$i, nebo Nejvétsi), ktery se identifikuje s jiznim
Kazachstanem, Orta zuz (Stfedni) se identifikuje se stfednim a vychodnim Kazachstanem
a Kisi zuz (Mladsi nebo Maly) se identifikuje se zapadni a severni Casti Kazachstanu.
Kazdy zuz se sklada z nékolika rodi a plemen. Rodoveé nejpocetnéjsi je Orta zuz,
skladajici se z 12 rodl a plemen. Chani, ktefi stali v Cele spoleCenstvi, méli rtiznou
autoritu a moc nad Uzemim, které spravovali. Nejvice autoritativni ze Zuza se jevi Uly —
Starsi-Nejvétsi, jehoz p¥islusnici se citi byt nejblizsimi potomky Cingischana. ( MZV,

2019)
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3.3 Nabozenstvi

Nébozenské slozeni Kazachstanu je riiznorodé a déli se na Kazachy, kteti vyznavaji
islam sunitské odnoze (70,4 %), obyvatele evropského ptvodu, ktefi vyznavaji
kiestanstvi riznych sméri, zejména pravoslavni, katolici a protestanti (24,8 %). Dale
budhisty (0,2 %), ateisty (4,2 %), lidi s lidovym piesvéd¢enim (0,3 %) a jiné (0,1 %).
Kromé toho se v zemi objevuje i Samanismus, kterym se 1é&i nékteré nemoci. ( MZV,
2019)

Kazachstan prosazuje politiku nabozZenské, etnické a narodnostni snéasenlivosti.
V hlavnim mésté Nur-Sultan se kazdé tii roky schézeji lidfi vSech svétovych i
tradicionalistickych nabozenstvi. Mezireligidozni dialog rozebird roli a odpovédnost
nabozenskych lidri v usporadani svéta, zalozeného na toleranci, vzajemné ucté a

spolupraci. Kazdoroéné se v hlavnim mésté kona také sjezd Shromdzdéni ndrodl

Kazachstanu. ( M2V, 2019)

3.4 Spréavni a administrativni ¢lenéni statu

Kazachstan je prezidentska republika a fadi se mezi unitarni staty. Kazachstan se déli
na 17 tzemnich jednotek (14 regionti a 3 mésta) KazaSsky o6Gubicer, oblysy, rusky
obnactb, oblast). Kazdy region se déli na nékolik okresii (kazassky Aynan, Audan), popf.
oblastné spravovanych mést. Celkem je v Kazachstanu 175 spravnich obvodi, 84 mést,
35 vesnic a 7031 venkovskych osad.

Hlavni mésto Nur-Sultan, byvalé hlavni mésto Almaty a mésta Bajkonur a Symkent
jsou spravovany zvlast. Mésto Bajkonur ma zvlastni postaveni, je pronajato Rusku az do
roku 2050, pro toto obdobi je obdafeno statusem federdlniho oznaceni Ruské federace.
Na zapad¢ republiky jsou regiony Aktobeinskaya, Atyrau, zépadni Kazachstan a

Mangistau.
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Tabulka 1: Administrativni jednotky Kazachstanu

. . . Kazagsky Spravni Rozloha  Populace
Zn Mésto/region R n .
ak Geto/regio usky nazev nazev centrum v km? (1.1 2019)
Hl.mésto Nur- Nur-Sultan/ Hyp-
Sultan Hyp Cynran Hyp-Cynran Cynran 796,97 1078 384
Mésto Almaty AnMaTHHCKast 061aCTb A‘““S a::l‘ Almaty/ Anva-Ata 683 1 854 656
Mésto Sykment | Unnaenr IIbinixenT fuymke“” 1162,8 | 1023768
BIMKEHT
. AxMonuHCcKast Kokéetau/
Region Akmola S —— AxMona obneicel Koxmeray 146132 738 587
Region Aktobe Axrobe Axrebe Aktobe/ Axrobe 300 629 869 637
Almatinek{ region | Amarsa ofmsicsr Amaricxas | Taldykorgan/ 223560 | 2038934
acThb Tanneikopran
Region Atyrau Arsipayckas obinacts | Arsipay obisickl | Atyrau/ Areipay 118 631 633 791
Vychodokazadsky ol e Oskemen/ Yerb-
" Kazaxcrauckas Kaszakcran 283226 1378 527
region E— S TLICHI Kamenoropek
Zambylsky region | XKamGbuickas o6nacts }Ksmiff Taraz/ Tapas 144 264 1125442
SanagHo- Barsic
iépzjllokazaésk? Kazaxcranckas Kaszakcran Oral/ Ypansck 151 339 653 775
&l obnacts 0bIBICH
. Kaparanunckas Kaparans! Karaganda/
Region Karaganda o6IACTD e Ka m 427 982 1378 533
Region Kostanaj | LocraHaiicias Koovamal P 196 001 872 795
. Ksi3butopausckas Kpispinopaa Kyzylorda/
Kyzylordsky region o6macTs S HBICLL Keasumopaa 226019 794 334
Region Mangystau | g HCraycas e Aktau/ Axray 165 642 678 199
. IMasnopapckas ITasnoxap Pavlodar/
Region Pavlodar o6I1ACT —— Tasmonap 124 755 753 853
Cesepo- Conrycrik
f:gz;okazaésky KaszaxcraHckas Kasakcran ;wogi;gmmx 97993 554 517
&l obnacts 06nBICH e1p
. TypkecTaHckas Typkicran Turkestan/
Region Turkestan oBMACTE SIBICHL Typxecran 116086 1 983 967
CELKEM: 2724 902 18 411 699

(Zdroj: Wikipedia.org), upraveno autorkou
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4. Migrace v Kazachstanu

Podle sméru migrace rozezndvame emigraci (vyst¢hovani) a imigraci (pfist€éhovani).
Oblasti pak rozd€lujeme na zdrojové a cilové, podle toho, zda jsou vychozim bodem
migranti ¢i konecnym. Migraci vyplyvajici z vlastni iniciativy migranta nazyvame
dobrovolnou migraci. Na druhou stranu, pokud je ¢lovék vyhostén nebo evakuovan,
mluvime o nedobrovolné migraci. Dale se migraci ptikladaji piivlastky individudlni,
kolektivni a masova podle po¢tu migrantd. (AMO, 2009)

Ptedné je tfeba poznamenat, ze Kazachstan poté, co se v roce 1992 stal ¢lenem OSN,
ptistoupil ke VSeobecné deklaraci lidskych prav (1948), Mezinarodnimu paktu o
obcanskych a Politickych pravech (1966), Mezinarodnimu paktu o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (1966). (Galimova, 2011) Kaza$ska republika také
ratifikovala dulezit¢ dokumenty, jako je Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, Umluva o odstranéni v8ech forem diskriminace Zen, Umluva o
pravech déti, Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace. Umluva OSN o
pravnim postaveni uprchlikd, jeji protokol a dalsi vySe uvedené dokumenty tvori
mezinarodné pravni zéklad pro regulaci migrace. Jejich klicova ustanoveni byla zakladem
narodni legislativy v oblasti migrace. Hlavnim dokumentem, ktery stanovil priority v této
oblasti, je Ustava Republiky Kazachstan. Nasledujici normy jsou Gstavné zakotveny jako
nezcizitelnd lidska prava a svobody: pravo na volny pohyb na tzemi Kazachstdnu a
svobodnou volbu mista pobytu v rdmci stanoveném zakonem; pravo vycestovat ven z

republiky a pro jeji obCany — pravo na navrat do republiky. (Galimova, 2011)
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Z grafu 1 vénujicimu se vyvoji imigrace a emigrace lze vypozorovat, jak trend rostouci
emigrace a klesajici imigrace mé negativni vliv na migra¢ni saldo. Z grafu Ize dale vy¢ist,
ze od roku 2014 se migra¢ni saldo pohybuje vV zapornych ¢islech a v nasledujicich letech

se tento rozdil dale prohlubuje.

Graf 1: Vyvoj imigrace a emigrace s ukazatelem HDP na osobu
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4.1 Emigrace z Kazachstanu

Odhaduje se, ze piiblizn€¢ 5 miliont etnickych Kazacht zije mimo Kazachstan ve vice
nez 40 zemich. Z tohoto poctu pfiblizn¢ 1,5 milionu — v Uzbekistanu, 1,5 milionu —
v Cing, 1 milion — v Rusku, 100 000 v Turkmenistanu, 80 000 v Mongolsku a 45 000 - v
Kyrgyzstanu. Pomérné podstatna cast kaza$ské diaspory se nachazi v Turecku,
Afghanistanu a Iranu. Kazasi Ziji také v zdpadni Evropé, Asii, Severni a Jizni Americe.
Nejvétsi procento etnickych Kazachi v zahranic¢i tvofi potomci téch, ktefi opustili
Sovétsky svaz ve 20. - 30. letech 20. stoleti. Utikali pied politickymi nepokoji, represemi,
nasilnou kolektivizaci a hladomorem, které pfinesly utrpeni vétSin¢ kazaSského
obyvatelstva. Predpoklada se, ze ve 20. letech opustilo Sovétsky svaz na 200 000
Kazachi, ptest¢hovali se hlavné do Ciny, Mongolska, Indie, Afghanistanu, franu a
Turecka, zatimco pocet Kazachti v sousednich sovétskych republikach v obdobi od roku
1926 do roku 1930 vzrostl 2,5krat na vice nez 794 000 lidi. (UNDP Kazachstan, 2014)

Pocet emigranti v Kazachstanu roste kazdy rok. Za poslednich deset let zemi
nenavratn¢ opustilo vice nez 366 tisic lidi. Historie nezavislého Kazachstanu ma nékolik
hlavnich migra¢nich vin. Kazda z nich je spojena s jakymkoli hospodatskym poklesem,
at’ uz se jedna o 90. a nulté roky, kdy zemi opustilo vice nez 2,2 milionu lidi UNFPA
Kazachstan (Ministerstvo narodniho hospodaistvi Republiky Kazachstan Vybor pro
statistiku a UNFPA, 2020), nebo globalni krizi 2008-2009, ktera ovlivnila
makroekonomickou situaci statu. Novy narust migraéniho odlivu zacal v roce 2014 a byl
doprovazeny devalvaci narodni mény a reorganizaci vlady. Dostupné tdaje ukazuji narast
poctu emigrantii Z Kazachstanu od roku 2014 o 8-16 % ro¢né. Pokud v roce 2015 opustilo
zemi 30 tisic obCantl, pak do konce roku 2019 se toto ¢islo zvySilo o 30 % a €inilo 45,2

Statistiky vné&jsi trvalé migrace z Kazachstdnu v roce 2020 ukazuji vyrazny pokles
poctu odjezdl. Podle Euroasijské hospodatské komise (EHS) v lednu az zati 2020 - pouze
21 tisic lidi, nebo 61 % za stejné obdobi loiského roku. (Euroasijska hospodaiska komise,
2020) Piedpoklada se, ze pandemie koronaviru by mohla zptisobit zpozdénou migraci.
Lidé, ktefi chtéli odejit, tak nemohli u€init kviili uzavienym hranicim. Tento nazor vSak
bude mozné potvrdit nebo vyvratit az po otevieni hranic. Migracni procesy jsou také

charakteristické pro ostatni zemé Euroasijské hospodaiské unie. Podle analytiki EHS
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zvefejnénych ve statistické ro¢ence EAEU ma vSak Kazachstan nejvétsi zaporné migracni
bilance. To znamena, ze mnohem vice lidi opousti zemi, nez ptichazi. (Eurasijska
hospodarska komise, 2020) Z lidi, ktefi opustili Kazachstan v roce 2019, je nejvice Rust,
poté Némct, Ukrajincti a Kazachti. Pievazna vétSina emigrantti jsou obyvatelé mést (84
%) ve véku 16 az 62 let (70 %). (Osipova, 2021)

Poradi podle trovné vzdélani ukazuje, ze z Kazachstanu migruji predevsim lidé s
vys$§im nebo sttednim specidlnim vzdélanim (70 % poctu lidi starSich 15 let). Specialisté
Utadu pro narodni statistiku Republiky Kazachstan také poskytuji udaje podle profesi
emigrantil. Nejvetsi podil zaujimaji lidé s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi opustili zemi
v roce 2019, vétSinou jsou to odbornici na technické profese (vice nez 7,1 tisice), stejné
jako obcané s ekonomickym (3,7 tisice) a pedagogickym (2,3 tisice) vzdeélanim. Mezi
emigranty najdeme hojn¢ zastoupeny pravniky, zdravotniky, architekty a stavitele. Pokud
se podivate na regionalni strukturu, mizete sledovat trendy emigrace z Kazachstanu.
Etnicka migrace Slovant je ur¢ena jejich osidlenim v severovychodnich oblastech zemé.
Proto vétSina odchazejicich etnickych Rusti pochazi z oblasti vychodniho Kazachstanu,
Karagandy, Pavlodaru a Kostanajskych regionli. Kazasi odchéazeji do jinych zemi z
nejvice urbanizovanych a rozvinutych tizemi zemé, kterymi jsou regiony Almaty, Nur-
Sultan, vychodni Kazachstan, Mangystau a Kostanay. (Osipova, 2021)

V Zebfticku hostitelskych zemi, sestavené na zéklad¢ oficialnich statistik, se nejvice
kazaSskych emigrantli nachdzi v Rusku, a to 88 %. Analyza dat ukazuje, Ze Ruska
federace se stava novou domovinou pro Kazachy slovanskych narodnosti ze severnich a
vychodnich oblasti zem¢. Na druhém misté mezi hostitelskymi zemémi je Némecko, kam
migruji Némci a Rusové. Podil 1 % je obsazen Uzbekistanem, kam migruji Kazasi z
jiznich oblasti republiky (Turkestan, Zambylské regiony, Almaty, Symkent) a snaZi se
zde vybudovat lepsi zivot. (Osipova, 2021) Z oficialnich udaji nevycteme odpoveéd na
otazku, pro¢ Kazasi migruji. Pfi gradaci divodli pro odchod ve studiich Nérodniho
statistického ufadu jsou deklarovany pouze tfi ditvody: "v souvislosti s praci” (10,5 %),
"v souvislosti se studiem" (0,8 %) a "ostatni" (88,7 %). Specialist¢ Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) v Kazachstanu a Stfedni Asii v reakci na zadost
CABAR .asia poznamenavaji, Ze hlavnim faktorem ovliviiujicim rozhodnuti o migraci je
ekonomicky aspekt. (IOM, 2019) Nejcastéji lidé migruji kvuli lepSim pracovnim a
zivotnim podminkam a vys$Sim mzdam. Jedna se o celosvétovy trend a Kazachstan neni

vyjimkou. Do Ruska za praci migruji lidé hlavné kvuli geografické blizkosti, absence
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jazykové bariéry, kvili tomu, ze nepotiebuji viza a volného trhu prace v ramci EAEU.
(I0M, 2019)

V roce 2019 provedli odbornici z regionalni kancelafe IOM ve Stiedni Asii rozsahlou
Studii o externi migraci mladeze ze zemi regionu. Mezi diivody migrace zaujaly prvni
misto politické faktory: korupce ve vSech sférach, nejistota ohledné budoucnosti v
dasledku vagnich statnich politik, slaba obCanska spolecnost a dalsi. Ekonomické faktory
zahrnuji nizkou uroven rozvoje zemé¢, slabou ekonomiku, stagnaci, nizké mzdy. Mezi
metodickymi nastroji byl pouzit on-line prizkum mladych lidi, kteti odesli do jiné¢ zemé
za vzdélanim nebo zaméstnanim nejméné pied Sesti mésici. (IOM, 2019) Dalsim
vyznamnym trendem v problematice mezietnického pohybu mladych lidi je migrace za
vzdélanim. Problém kaZzdoro¢niho odlivu tisicti kazasskych Zadateli na zahrani¢ni
univerzity je diskutovan na urovni kazasské vlady. Podle Statni rady EHS Eurasian
Economic Commission "Vzdélavani v Cislech" studovalo v letech 2019-2020 na ruskych
univerzitach 63 tisic Kazacht. A vzhledem k tomu, Ze v Kazachstanu je na univerzitach
pouze 605 tisic studentil, ukazuje se, ze kazdy desaty kazaSsky student ziskéva
vysokoSkolské vzdélani v zahranici. Piiblizné 30-35 % Kazach, kteti zemi opustili kvili
studia nebo praci, se uz zpét do zemé nevrati. To znamena, Ze asi 20 tisic kazaSskych
studenti studujicich v zahranic¢i se miize pozd¢ji vzdat obCanstvi Republiky Kazachstan.
(Osipova, 2021)

Dopad emigrace na darcovskou zemi neni vzdy tfeba posuzovat kvantitativng. Pro
Kazachstan s populaci 18 miliont lidi ztrata 32 tisic lidi ro¢né vyznamné neovliviiuje
pfirozeny rast populace. Dalsi véc je kvalitativni sloZeni emigrantti. Odchod mladych
profesionalii s détmi je pro stat ztratou. Aby se udrzeli, jsou zapotiebi systémové zmeny

v ekonomice, socialni sféfe a vzdélavani. (Osipova, 2021)
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4.2 Imigrace do Kazachstanu

Politické a socioekonomické transformace v postsovétském prostoru, ke kterym doslo
v poslednim desetileti 20. stoleti a vznik nové statnosti, a to jak na izemi Kazachstanu,
tak obecné v eurasijském regionu, vedly k prudké intenzifikaci migracnich procesi.
Zmeéna migracnich procest v prvnich letech po ziskani nezavislosti Kazachstanu byla
zfetelnd. Prudce vzrostla mezistatni migrace a imigrace Kazachi z ostatnich stati do své
historicky dané vlasti. Zvysily se také migracni toky z venkova do méstskych oblasti a s
nimi spojend urbanizace mést. Imigraci dominoval pfiliv etnickych Kazacht, nelegalni
migrace, pracovni migrace a pritomnost uprchliki. Tyto procesy probihaly na pozadi
obtizné ekonomické situace v kontextu piechodu k trzni ekonomice, poklesu zivotni
urovné vétSiny obyvatel, prudkého poklesu socialni ochrany ze strany statu a také
nepiiznivé demografické situace. Vyse uvedené faktory urcily potfebu rozvoje narodni
migraéni politiky Kazachstdnu a pfijimani optiméalnich manaZzerskych rozhodnuti ohledné
regulace migracnich procest.

Jednim z prvnich vladnich rozhodnuti upravujicich migracni procesy, a zejména vyvoj
kazaSské imigrace do Kazachstanu, bylo pfijeti rezoluce ¢. 711 Kabinetu ministra
Kazasské SSR ,,0 postupu a podminkéch ptesidleni obyvatel domorodé narodnosti do
kazasské SSR, kteti vyjadfili pfani pracovat ve venkovskych oblastech, z jinych republik
a zahraniCi“ ze dne 18. listopadu 1991. (Galimova, 2011) Vyhlaska ve své podobé méla
za cil doplnéni nedostatku pracovnich sil v zemi a kompenzovala zapocaty rist emigrace
obyvatelstva. V ramci tohoto usneseni v Kazachstanu v letech 1991-1992 podle udaji
dorazilo 13 188 rodin, tedy 61 609 lidi. (Galimova, 2011)

Dne 26. Cervna 1992 byl pftijat zdkon ,,0 imigraci®, ktery polozil pravni zaklady pro
realizaci migra¢ni politiky republiky. V souladu s timto zakonem byl osobam z kazaSské
diaspory Zijicim v jinych statech, po navratu do Kazachstanu z diivodi spojeni s jejich
historickou vlasti, pfidélen status uprchlika. Krajan¢ a lidé pavodni narodnosti, ktefi
opustili Uzemi Kazachstanu v disledku masovych represi, nasilnych opatieni a
pronasledovani, jakoz i vale¢ni zajatci a jejich potomei, kteti se nyni vraceji do své vlasti,
dostali status repatriovanych uprchlikt. VSechny ostatni osoby, které se z riznych diivoda
prestéhovaly do Kazachstanu, mély status imigranta. (Zakon Republiky Kazachstan ze

dne 26. ervna 1992, 1992)
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Status uprchlika obsahoval narok na: ziskdni jednordzové pomoci pro kazdého
praceschopného Clena rodiny a dichodce ve vysi 50 % minimalni mzdy; potiebnou
1ékatskou a socialni pomoc; pifechodny pobyt na specidlné ur¢enych mistech (v osadach).
Status uprchlika bylo mozné ziskat na dobu 3 mésicti. V ptipad¢ potteby mohlo byt toto
obdobi prodlouzeno vydéavajicim organem. (Zakon Republiky Kazachstan ze dne 26.
cervna 1992, 1992)

Kromé toho mély organy prace a zaméstnanosti Kazachstanu poskytovat uprchlikiim
a praceschopnym ¢lentim jejich rodin pomoc pii adaptaci. Odbor migrace obyvatelstva a
jeho povéfeni zastupci pfipravili riizné navrhy, mezi nimiz byla i moznost udéleni
trvalého pobytu a zaméstnani, repatriace (navrat do zemé byvalého trvalého pobytu) nebo
moznost prest€éhovat se na Gzemi jin¢ho statu. Za dalsi etapu ve vyvoji statni politiky
regulace migracnich procest Ize povazovat obdobi 1997-2004. (UNDP Kazachstan,
2014)

Uvédomujic si sloZitost migracniho a demografického problému, v dlouhodobé
rozvojove strategii Kazachstanu ,,Kazachstdn — 2030* byla mezi hlavni priority prosazena
silnd demografickd a migracni politika ndrodni bezpecnosti. To dalo podnét k
pokracovani statnich organti ve vztahu k optimalizaci narodni legislativy v oboru migrace
a institucionalizace fizeni migracnich procest. Dalsi rozvoj pravniho ramce pro regulaci
migrace se promitl do pfijeti nového zadkona o migraci obyvatelstva v roce 1997. Na rozdil
od predchoziho imigra¢niho zadkona se nova pravni uprava zacala vztahovat na §ir$i okruh
specifickych migracnich problémi v Kazachstanu a dal$i zohlediiuji mezinarodni pravni
akty v této oblasti. Zacal regulovat otazky nejen imigrace, ale i emigrace. V zakonu byly
identifikovany hlavni skupiny migrant: uprchlici, imigranti, migranti, oralmani,
emigranti a také vSechny druhy migrace: vnitini migrace, imigrace, kolektivni imigrace,
nelegalni migrace, repatriace, rodinnd imigrace, pracovni migrace, emigrace. (Zakon
Republiky Kazachstdin o migraci obyvatelstva, 1997) Pravni status kazdé¢ z vyse
uvedenych skupin je pravné stanoven, jsou stanoveny imigracni kvoty, vysady prezidenta
Kazachstanu, postupy pfi pfijimani imigranti, ziskéni povoleni k pobytu a druhy pomoci

oralmanum.
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V disledku "slovanského" pfisté¢hovalectvi, které zacalo v 18. - 19. stoleti a
pokracovalo do sovétského obdobi, které¢ bylo doprovazeno masivni piesidlenim a
nucenou migraci, se Kazasi stali ndrodnostni mensinou v jejich vlastni vlast. Do roku
1959 Rusové piekonali pocet Kazachii v republice. Ackoli se tento trend v nasledujicich
letech obratil, v roce 1989 bylo procento Kazachi v populaci jen o malo vyssi nez
procento Rusi. (UNDP Kazachstan, 2014) Po rozpadu Sovétského svazu Kazachstan
trpel vyraznym ubytkem populace v diisledku rastu emigrace etnickych Rusii a Némcu.
Béhem toho obdobi od roku 1991 do roku 2004 ze zemé emigrovalo vice nez 3 158 400
lidi. Spolu se zvysenim prutoku emigrace v zemi byl zaznamenan také vyrazny pokles
porodnosti. Podle odhadu od roku 1989 do roku 1999 se pocet obyvatel republiky snizil
z 16,5 milionu na necelych 15 milion. (UNDP Kazachstan, 2014)

Z ckonomického a historického hlediska byl cilem navrat etnickych Kazachi,
zachovani narodni identity statu a posileni vnitini stability. V letech tzv. ,,sovétského*
obdobi se mnoho kaza$skych zvykt dostalo do upadku, jako napt. pouzivani kazaStiny
nejen na oficialni trovni, ale i v neformalnim prostiedi. V tomto ohledu byla navratnost
oralmanil jednim z kli¢ovych bodu statni migracni politiky zaméfené na zachovani

kazaSské kultury.

4.2.1 Pracovni migrace v Kazachstanu

Podle Organizace spojenych narodu zije v Kazachstanu vice nez 3,5 milionu migranti
vSech kategorii. (UN, 2016) Tato ¢isla zahrnuji ,,oralmany* a migraci z osobnich divodu
nebo v rdmci univerzitni vymény, stejné jako toky pracovni migrace, a to jak pravidelné,
tak i nepravidelné. Na konci obdobi, kdy byl Kazachstan prevazné emigracni a tranzitni
zemi migrant smétujicich do Ruska, se postupné od pocatku roku 2000 v dasledku
zlepSovani ekonomické situace zacal stavat imigracni zemi. (The World Bank, 2022)
Velké mnozstvi obyvatel Kazachstdnu bcéhem prechodu zemé ze socialistického
hospodafstvi na trzni hospodarstvi také emigrovalo za praci.

Pro roky 1990-1999 se pocet obyvatel Kazachstanu snizil o 11 %. (Adilet, 2013) Podle

OSN v letech 1993-2003 vzrostla pracovni migrace z 2 000 migrujicich pracovnikii na
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vice nez 11 000 ro¢né. (FIDH, 2016) Po vyrazném nartistu v prub&hu roku 2000 zacal
migracni tok do Kazachstanu slabnout v disledku hospodéiské krize v roce 2008 a také
v diisledku zhorseni kazasské ekonomiky zpiisobené ruskou hospodaiskou krizi z roku
2014 a poklesu cen energii. Podle OSN se pocet cizinct, ktefi pfiSli za praci do
Kazachstanu, od roku 2003 vyrazn¢ zvysil (12 325 béznych migrujicich pracovnikit) do
roku 2008 (58 810 pravidelnych migrujicich pracovniki) a poté klesl na 22 041
migrujicich pracovnika v roce 2012 po krizi v roce 2008. (FIDH, 2016)

Kazachstan se diky své blizsi poloze a vétsi finan¢ni dostupnosti stal od zacatku ruské
krize novym cilem migrace. Podle Ministerstva vnitra Kazachstanu byl pocet cizinct
registrovanych na Gfadech v prvnim ¢tvrtleti roku 2016 o 12 % vice nez v prvnim ctvrtleti
roku 2015. Ministerstvo vnitra Kazachstanu uvadi, Zze v roce 2015 bylo na policii
registrovano 1 381 681 cizinct, z toho pouze 125 625 lidi oficidlné deklarovalo ti¢el svého
ptijezdu migraci za praci. (FIDH, 2016) VétSina migrantd Zzijicich nebo pracujicich
v Kazachstanu nelegalizuje sviij status, a proto jsou oficidlni statistiky o migrujicich
pracovnicich vypracované Ufady nediveéryhodné. V soucasné dobé je v Kazachstanu
ptiblizné¢ 300 000 az 1,5 milionu nelegalnich migrujicich pracovnikii, coz primeérné
umoznuje odhadnout jejich pocet alespont na milion lidi. Akmadi Sarbasov, vedouci
inspektoratu prace Kazachstanu, v tnoru 2016 uvedl, Ze pocet nelegalnich migranti
neustale roste. (FIDH, 2016)

Lidé ze Spolecéenstvi nezavislych statd nepotiebuji vizum k tomu, aby mohli vstoupit
na Uzemi Kazachstdnu. Mnozi z nich, ktefi jako ucel navstévy uvedli soukromou
navstévu, studium nebo turistiku, obdrzeli povoleni k docasnému pobytu vydané Grady a
poté pracovali bez pracovniho povoleni. Prakticky vétSina imigranti ze zemi SNS, ktefi
pracuji nelegaln¢ v Kazachstanu, neni povazovana za migrujici pracovniky. Oficialné
registrovani migrujici pracovnici tvofi maximalné 9,8 % grantl z celkového poctu
migrujicich pracovniki ze zemi SNS. (FIDH, 2016) Ve skuteCnosti tvofi obcané
Uzbekistanu, Kyrgyzstdnu a Tadzikistanu asi dvé tretiny migrujicich pracovnikl v
Kazachstanu. Jejich skutecny pocet 1ze odhadnout podle po¢tu vydanych povoleni k
prechodnému pobytu. Z 1 381 681 migranti registrovanych ufady v roce 2015 pochazelo
797 982 z Uzbekistanu (58 %), 114 385 z Kyrgyzstanu (8 %) a 33 036 z Tadzikistanu (2
%). (FIDH, 2016)

VétSina migrujicich pracovnikd, jejichz status je nelegalni, vykonava préci s nizkou
kvalifikaci. Pracuji na stavbach, v zeméd¢lstvi na jihu Kazachstanu, na trzich, v sektoru

sluzeb a v soukromych rodinach (jako domadci pracovnici). Migrujici pracovnici ze
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sousednich zemi Stfedni Asie, ktefi predstavuji nekvalifikovanou pracovni silu,
ptichazeji do Kazachstanu témét vyhradné z ekonomickych diivoda v nadéji, ze najdou
praci a mzdy vyssi, neZ mohou ocekavat ve své vlastni zemi. Nelegéalni migrace je Casto
disledkem nedostatku prilezitosti legalni migrace. To plati zejména pro pracovniky s
nizkou kvalifikaci. Migranti, zejména ti s nelegalnim statusem nebo nejistym povolenim
k pobytu, jsou Casto ochotni délat tu nejSpinavéjsi, nejtézsi nebo nejnebezpecnéjsi praci,
kterou obCané cilové zemé dé€lat nechtéji. Hlavni mésta a regiony Kazachstdnu, do
kterych proudi tok nelegalnich migrantt z Kyrgyzstanu, Uzbekistanu a Tadzikistanu, jsou
predevsim Nur-Sultan a oblasti na jihu (Symkent, Taraz a Almaty). (FIDH, 2016)

Migranti jsou ve zvlasté zranitelném postaveni mimo jiné kvili pouzivani podvodnych
naborovych metod ze strany zaméstnavatelii a zprostiedkovateli. Dale se potykaji
s absenci systémt socidlni pomoci. Pfist¢hovalci nemaji dostatek znalosti o mistni kultuie
a jazyku, jakoz i o svych vlastnich pracovnich pravech a mistnich pracovnich zakonech.
Migranti maji omezeny nebo zadny pfistup k pravnim s spravnim systémtim a jsou casto
zavisli na zaméstnavateli a zaméstnani kvili ptjckam, které pro n€ byly nevyhnutelné pro
ptijezd do zemé. Dale se potykaji s nejistotou jejich pravniho postaveni a zavislosti jejich
rodin na penézich, které posilaji do své zemé pivodu. (Osipova, 2021)

Mnoho migrant ze zemi SNS vyplni registracni formuladf a obdrzi povoleni k
docasnému pobytu. VétSina migrujicich pracovnikii vSak pracuje bez podepsani pracovni
smlouvy. Pracovni podminky v dob& naboru ¢asto nejsou vyjednany. Ve vétsing pripada
se misto smlouvy uzavira ustni dohoda, ktera neposkytuje migrantim zadné zaruky. V
naprosté vétSing piipadll migranti ze stfedoasijskych zemi pracuji ve velmi tézkych
podminkach. Pracovni den, v€etné zvlasté tvrdé prace, trva v priméru dvanact hodin.
Clanek 77 zakoniku prace Republiky Kazachstan vak stanovil jako maximalni pracovni
dobu 40hodinovy pracovni tyden a osmihodinovy pracovni den. Migranti ¢asto nesméji
Cerpat dny volna a jejich pocet je mensi nez pocet dnli volna stanoveny kazaSskymi
pravnimi ptedpisy (jeden nebo dva dny v tydnu v souladu s ¢lankem 96 zakoniku prace).
Navic migrujici pracovnici, v€etné téch, ktefi maji fadny status, si casto neuvédomuji sva
vlastni prava ve vztahu ke své pracovni ¢innosti, a zejména placené dovolené a ptiplatky
za praci prescas.

Situaci nelegalnich migrujicich pracovnikli charakterizuje nejen extrémné dlouhd
pracovni doba, ale také mnohem nizs§i mzdy nez v piipad¢ kazasskych obcant nebo
béznych migrant (primérna mzda v Kazachstanu v roce 2016 byla ptiblizn¢ 150 000

tenge, tj. k lednu 2016, ekvivalent 390 eur). (FIDH, 2016)
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Ilegalni migranti dostavaji plat Casto s velkym zpozdénim, od né€kolika dnl az po
nékolik mésicl, zejména na rolnickych farmach, kde nékteti majitelé vyplaceji sezonnim
migrantiim az po sezon¢€. V nékterych ptipadech zaméstnavatelé neplati piredem néklady
na ubytovani pro migrujici pracovniky (naptiklad jidlo), ale zajist'uji jim bydleni a maly
pozemek, na kterém mohou péstovat zeleninu pro vlastni spotiebu nebo na prodej. V
takovych pfipadech jsou migranti zcela zavisli na zaméstnavateli, protoze pokud se
chystaji odejit pted sklizni, nedostanou mzdu, kterou si vyd¢lali. Ostatni dostavaji pouze
Cast Castky sjednané v dob¢ uzavieni ustni smlouvy nebo nedostanou viibec penize, které
jim zaméstnavatel dluzi. (FIDH, 2016)

PorusSovani bezpec€nosti a ochrany zdravi na pracovisti je velmi znepokojivé vzhledem
k tomu, Ze migranti jsou casto zaméstnani v nebezpecnych a vysoce rizikovych
povolanich, zejména, v zeméedélstvi a stavebnictvi, a také vykonavaji rizné druhy
neformalni prace. Nekteti migranti pracuji dlouhé hodiny, coz snizuje jejich pozornost.
Bezpecnostni podminky vSak nejsou dodrzovany, protoze zaméstnavatelé prili§ Casto
povazuji tuto rozpoctovou polozku za nadbytecnou. Pokud dojde k Urazu na pracovisti,
nelegélni migrujici pracovnici nemusi obdrzet Zddnou pomoc zaméstnavatele. Nelegélni
migranti se mohou stat ob&t'mi psychického a fyzického tyrani a také tyrani
zaméstnavateli. ZvIastni pozornost je tfeba vénovat situaci pracovniki v domécnosti,
jejichz zranitelnost je umocnéna tim, Ze pracuji v izolaci a bez svédki. Ve velkych
kaza$skych méstech, jako je Almaty, Nur-Sultan a Shymkent, nemaji migrujici
pracovnici dostate¢né finan¢ni prostfedky na pronajem bydleni. Pro ziskani povoleni k
pfechodnému pobytu v t€chto méstech se mohou zaregistrovat u oficidlnich organizaci s
uvedenim adresy, na které nebydli a ktera administrativné souvisi s timto méstem. K tomu
musi zaplatit vlastnikovi ptisluSného bydleni. Misto bydleni na adrese uvedené na
ufednich dokumentech ziji na mistech vzdalenych od préce, Casto ptelidnénych a bez
hygienickych zafizeni. Ubytovani poskytované jejich zaméstnavatelem je tedy také
zavislé na jejich praci a zivotni podminky jsou casto nevyhovujici: bydleni je casto
preplnéné, nékdy bez lizek anebo bez odpovidajicich hygienickych zatfizeni. Napiiklad
na stavbach bydli migrujici délnici nejcastéji v Satnach, kde na par metrech ¢tvere¢nich

Zije az 15 nebo 20 lidi. (FIDH, 2016)
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Migrujici pracovnici, jejichz status neni legalizovén, jsou zvlaste¢ zranitelni vici
jakékoli form¢ moderniho otroctvi, jako je nucend prace. V Kazachstanu je bézné, ze
zaméstnavatelé odebiraji migrantim jejich pasy, coz je povazovano za nezakonné. V
letech 2004-2014 v Kazachstanu IOM identifikovala jako obéti obchodovani s lidmi 1
165 osob, z nichz 60 % byli cizi statni pfislusnici. (FIDH, 2016) Podle IOM ze 153
ptipadd obchodovani s lidmi zaznamenanych v roce 2012 bylo 79 ptipadii zaméteno na
ekonomické vykofistovani a 74 na sexualni vykofistovani. (IOM, 2021) Nejcastéji se
obéti obchodovani s lidmi stavaji divky a mladé Zeny ze sousednich zemi (Kyrgyzstan,
Tadzikistan a nejéastdji Uzbekistan). Podle zpravy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) Obéti obchodovani s lidmi se Casto stdvaji obét'mi obchodovani s lidmi poté,
co byly nasiln€ uneseny bud’ v zemi ptivodu nebo v Kazachstanu ¢leny zlo¢ineckych siti,
které mohou byt nadndrodni. Nékteré obéti se mohou nechat zldkat faleSnymi sliby.
Organizace Sezim, ktera pomaha obétem sexualniho otroctvi v Kyrgyzstanu, potvrzuje,
ze ,,ndborafi* Casto chytaji divky na trzich a slibuji jim praci servirek, chtiv nebo modelek
v rychle se rozvijejicich méstech Kazachstanu. V roce 2014 prokuratura Kazachstanu
zdirraznila, ze pocet otevienych soudnich piipadil souvisejicich s obchodovanim s lidmi
a pocet odsouzeni za poruSeni paragraft trestniho zdkona souvisejici s obchodovanim s

lidmi kazdym rokem roste. (FIDH, 2016)
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5. Vnitifni migrace v Kazachstanu

Vnitini migracni toky v Kazachstanu v letech 2000-2018 mély dva poly ptitazlivosti.
Jednim z nich bylo nové hlavni mésto — Astana (Nur-Sultan), které v dasledku migrace,
podle narodnich statistik, piijalo vice nez 510 tisic lidi. Druhym bylo prvni hlavni mésto
Kazachstanu Almaty, které obdrzelo migra¢ni piirastek minimaln¢ 385 tisic lidi.
(Ministerstvo narodniho hospodaistvi Republiky Kazachstan Vybor pro statistiku a
UNFPA, 2020) Hlavnimi oblastmi, ze kterych lidé migrovali, byly Turkestan, Zhambyl
a regiony vychodniho Kazachstanu. Vnitini migracni toky tedy nepiispély ke zmirnéni
teritoridlni disproporce v rozloZeni obyvatelstva Kazachstanu. VSechny pokusy vlady
republiky pfemistit migracni proudy z prelidnéného jihu na sever, vylidnéného v dtsledku
odlivu rusky mluvici populace, dosud neptinesly jasné vysledky. Tento problém musi byt
vSak vyfeSen, protoze v severni Casti zem¢ se nachédzi velké podniky a vyznamné
zemé&délské a nerostné zdroje. V blizké budoucnosti Kazachstan potiebuje vénovat
velkou pozornost otdzce utvareni demografického tlaku z jihu a ptipadné¢ modernizovat
stavajici migracni politiku tykajici se prace a migrant. Navic odliv pokracuje v oblasti
kvalifikovanych specialistli do jinych zemi, i kdyZ ne tak, jako v 90. letech. Je potieba
regulovat 1 vnitini migracni toky. V opacném piipadé¢ uzemni disproporce v rozloZeni
obyvatelstva zpomali socioekonomicky rozvoj. Severni ¢ast zemé se nebude moci plné
rozvijet kvili nedostatku pracovniki a jizni Cast zatizi stat socialnimi zavazky. Za ucelem
zlepSeni systému regulace migracnich procest v zemi vytvofil Kazachstdn koncept
migracni politiky na obdobi 2017-2021, ten schvalila vlada dne 29. zaii 2017. Koncept
spoc¢iva v dodrZzeni doCasné migrace za ucelem zapojeni cizincl jako pracovnika, dale v
optimalnim piesidleni ob¢ant po celé republice, ale i dlouhodobé stalé migraci ve vztahu
aktli Republiky Kazachstan, 2021)

Aby kompenzovala vnitini regionalni nerovnovéhu, vlada pied péti lety schvalila
program ,,Enbek* dobrovolného ptesidleni z jihu na sever. Existoval do roku 2021 a v
roce 2022 byl znovu pfijat s drobnymi Upravami. Program tém, ktefi se prestc¢huji do
severnich regiond z jihu, pomlzZe najit praci, zaplati ndhrady za st€éhovani, obcané si
budou moci pronajmout byt na rok, dostanou pozemky, najemni bydleni s pravem na

koupi, pomoc s rekvalifikaci nebo preferencni plijcku na zahdjeni vlastniho podnikani.
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Na zaklad¢ vysledkd posledniho pétiletého planu program nevykazoval vyznamné
vysledky. Podle udajii Ministerstva prace Kazachstanu, se v pribéhu let prest€hovalo 32
tisic lidi z jiznich regionii do severnich, v nichz bylo zaméstnano devét tisic obCanii. Na
stupnici neregulované vnitini migrace je toto ¢islo malé, protoze v zemi se kazdorocné
pohybuje vice nez 780 tisic lidi. (Agency for Strategic planning and reforms of the
Republic of Kazakhstan Bureau of National statistics, 2021) Aby se situace zménila,
koncept poskytuje nové pobidkové nastroje jak pro budouci vnitini migranty, tak pro
zaméstnavatele, ktefi je zameéstnaji. Zejména navrhuje kompenzovat spoleCnostem
naklady na nakup bydleni pro vnitin€ vysidlené osoby.

Z grafu 2 1ze vy¢ist, Ze od roku 2000 zazivala hodnota vnitini migrace exponencialni rast
az do roku 2017, kdy tento rast mirné klesl, aby se o dva roky pozd¢ji dostal na své

maximum. Nasledujici roky je trend vnitini migrace klesajici.

Graf 2: Vnitrni migrace v Kazachstanu béhem let 2000-2021
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(Zdroj dat: Taldau.stat.gov.kz, 2022), viastni zpracovini
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Nize ve dvouosém grafu 3 je porovnani hodnot vnitini a vnéj$i migrace, ve kterém Ize
vypozorovat, ze trend je vzdy opacny. Resp. kdyz byla hodnota vnéj$i migrace na svém
maximu Vv roce 2005, tak naopak hodnota vnitini migrace si drzela relativné nizké
hodnoty. Naopak, kdyz hodnota vnitini migrace zazivala své maximum roku 2019, tak
hodnota vnéjs$i migrace zazivala ustup. Od roku 2009 do roku 2017 lze vidét postupnou
zménu trendu toho, jak vnéj$i migrace postupné klesa, a naopak vnitfni migrace zaziva

pozvolny narist.

Graf 3: Porovndni vnitini a vnéjsi migrace v Kazachstdanu behem let 2000-2021
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5.1 Environmentalni migrace v Kazachstanu

Kazachstan se nachazi v severni ¢asti Stiedni Asie a z fyzicko-geografického pohledu
mu dominuji skaly, kopce, hory, delty, tajgy, stepi, plan€, pousté¢ a polopousté. Zemi
protékaji dulezité feky, jako napt. Syrdarja, Ili, ISim, Ural a feka IrtyS. Aralské jezero,
jednu tfetinu rozlohy zemé. Tato stepni oblast se v podstaté sklada z pisku a pastvin.
Kazachstan je bohatym zdrojem uhlovodikl a mineralt. Tato zemé ma obrovskou zasobu
zemeédelskymi produkty zemée jsou bavlna, pSenice a dobytek. Environmentalni problémy
Kazachstanu jsou riiznorodé a Casto specifické pro urcité oblasti. Zkratka nejvyraznéjsi
problémy zivotniho prostfedi se tykaji radioaktivniho zafeni, desertifikace, salinizace,
pisecnych bouii, znecisténi Zivotniho prostfedi, kontaminace, sucha, zéplav, eroze plidy
a sesuvu pudy. (Anand, 2015) Tyto procesy znemoziuji péstovani plodin v ur€itych
oblastech, a to vzhledem k dtilezitosti zemédélstvi pro Kazachstan, vede k dal$im rizikiim
v podobé zpomaleni ekonomického ristu a v dasledku toho poklesu kvality Zivota
populace. (Lukyanets, 2020) Adaptivni schopnost ¢elit t€émto rizikim je pomérné nizka
kvali socidlni nestabilité, konfliktim, potizim v socioekonomickém rozvoji a
institucionalnim problémim v systému reakci na mimoradné udalosti.  Klima je
kontinentalni a srazky se 1i$i mezi suchymi a semiaridnimi podminkami. (Anand, 2015)

Jedna z dobtfe zndmych ekologickych krizi se tyka dopadu radiace a znecisténého
odpadu z byvalych jadernych testovacich mist na mistni obyvatelstvo. V Semipalatinsku,
ktery se tdhne aZ do provincii Pavlodar a Karaganda se nachazi semipalatinsky jaderny
testovaci polygon (SNIP), ktery byl zaloZen v roce 1947. Jaderné testovani vrcholilo v
letech 1949 az 1989, celkem bylo zaznamenano 470 pozemnich a leteckych vybucht s
mnozstvim podzemnich vybucht. (Anand, 2015) Pfi¢inou téchto testi byl vznik malych
a velkych atomovych jezer, kterymi se roz$itfily emise radioaktivnich plyn do pidy a
ovzdus$i a vytvotily problémy zivotniho prostiedi s velmi bolestivymi nésledky. Tato
mista byla opusténa kvili zdravotnim problémlm, které postihly mistni obyvatele.

Radioaktivni testy ovlivnily nejen lidi, ale také zemédélskou Cinnost, ekosystémy, feky,
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krajinu a socioekonomické podminky. Dalsi testovaci mista se nachazi v oblasti
Kurmangazy v provincii Atyrau. Tento testovaci polygon byl aktivni od roku 1966 do
roku 1970 kvili podzemnim jadernym testtim. Tato oblast je také znama pro ropna pole,
takze kromé vysoké radiace dochazi ke znecisténi vody tézkymi kovy. V Kazachstanu je
voda klicovym faktorem rozvoje. Mezi lety 1991 a 2000 byly katastrofy souvisejici s
vodou nasledujici: 50 % tvoftily povodné, 11 % sucho, 28 % epidemie, 9 % sesuvy pudy
a 2 % hladomor. (Anand, 2015)

Kazachstan se dale potykd se zneciSténim ovzdusi v diasledku ropnych rafinérii,
nepiiméteného mnozstvi t€Zby nerostnych surovin, Spatnych odvodnovacich systému a
nedostate¢n¢ho primyslového managementu. Kysely dést’ poSkodil zivotni prostiedi
nékterych casti zemé. Kazachstan trapi také emise z Zelezné a nezelezné metalurgické
provozovny, dopravy, ropnych a plynovych komplexi a chemickych tovaren. Mezi
nejvice zneCisténa mésta patii Almaty, Karaganda, Shymkent a Rider. Zavazné sucha v
oblasti Aralského jezera na pocatku 90. let a poté na pocatku 21. stoleti vedla k migraci
tisice lidi, z nichZ se ¢ast nikdy nevratila do svého ptfedchoziho bydlisté. V letech 1994-
1995 asi 20 tisic lidi ro¢né opustilo oblast Aral Kzyl-Orda (nyni Kyzylorda) v
Kazachstanu, pfic¢emz asi polovina z nich odesla do jinych zemi. V poslednich letech
poskytujti pomoc lidem zijicim kolem Aralského jezera nejen mistni ufady, ale 1
mezinarodni organizace. V roce 2018 zfidila Organizace spojenych narodii Multi-Partner
Human Svétfenecky fond pro bezpecnost pro oblast Aralského jezera. Prispévky byly
poskytnuty Evropskou unii (5,57 mil. USD) a Norskem (1,12 mil. USD). (Lukyanets,
2020) Mésto Aralsk, také znamé jako Aral, bylo dfive rybaiskym méstem a mélo maly
pfistav na biehu Aralského jezera. V dobé, kdy byla tato oblast bohatd na vodni zdroje a
poskytovala tisice lidem zaméstndni v odvétvi rybolovu, zplisobilo vysychani mote a
nadmérné zavlazovani kviili sovétské politice emigraci obyvatelstva. Dnes tato oblast trpi
pise¢nymi boutemi a desertifikaci. Aralské jezero pfiSlo o urodné plané kvuli obrovskému
mnozstvi chemikalii, hnojiv, minerall a soli. Oblast, ktera je obklopend motem, je siln¢
zneCisténd a pisené boufe z ni tvoii pousté, které byly diive plné vody. Populace v této
oblasti tak vyrazné klesa. DneSni migrace zpusobuje, Ze je tato oblast téméf prazdna.

Mnoho rybarskych odvétvi, lodi, clunti a zafizeni jsou nyni skrytd pod pousti.
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Nalezisté¢ plynu Karachaganak je jednim z nejvétSich nalezist’ plynu v zapadnim
Kazachstanu, kde vyroba zapocala v roce 1984. (Anand, 2015) N¢ktera dalsi dalezita
plynova a ropna pole jako Kashagan a ropna pole Tengiz, uvoliiuji obrovské mnozstvi
oxidu sifi¢itého, oxidu dusiku, metanu, oxidu uhelnatého, benzenu a fluorovodiku.
Ptilehla mésta a jejich obyvatele trapi mnoho zdravotnich problémi, jako je cerebralni
obéhova dysfunkce, dychaci potize (jako astma, bolest na hrudi, duseni, bronchitida a
kasSel), srde¢ni zachvaty, rakovina, vrozené vady, bolesti hlavy, problémy s ocima,
nevolnost, podrazdéni kiize a zvraceni. Orna piida okolnich oblasti se stdva jedovatou
kvtli pfimichani olejii. Coz mé dalsi vliv na zemédélstvi a lidé kvili tomuto problému
migruji do jinych oblasti Kazachstanu. Nepftiznivé prostiedi, zmény ovliviujici zivotni
urovenl a Spatné pracovni podminky maji hors$i dopad na venkovské obyvatelstvo nez
obyvatele mést. V regionech Akmola ve vychodnim Kazachstdnu, Pavlodar, Kostanaj a
v severnim Kazachstanu budou v pfistich dvou letech oteviena specialni adaptacni a

integra¢ni centra pro vnitin¢ vysidlené osoby. (Chernyshevskaya, 2022)
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6. Trendy migrace v Kazachstanu a jejich dopad na rozvoj zemé

V kvantité ani v kvalité lidského kapitdlu nemohou imigranti pfichazejici do zemée
kompenzovat ztraty zpisobené vnéjs$i migraci z Kazachstanu. Napiiklad v roce 2021 se
do zem¢ vratilo 17,5 tisic etnickych Kazacht a ziskalo status oralman. Z nich mélo 11 %
vysokoskolské vzdélani. V loniském roce opustilo zemi 32,2 tisic lidi S vysokoskolskym
vzdélanim, z nichz 67 % jsou Rusové. (Ministerstvo prace a socidlni ochrany obyvatelstva
Republiky Kazachstan, 2022)

Podle analyzy Ministerstva prace a socialni ochrany Kazachstanu v poslednich péti
letech dosahl podil emigrantli s vy$§im nebo technickym a odbornym vzdélanim na
celkovém objemu téch, ktefi opoustéji zemi, 70 %. Pocet emigrantli s vys$§im vzdélanim
oproti prilivu vysoce vzdélanych prist¢hovalcti do zemé se neustale snizuje. Pocet lidi s
diplomy, ktefi se za poslednich 10 let ptestéhovali do Kazachstanu, se snizil o vice nez
polovinu a ¢inil 1,9 tisice lidi. (Chernyshevskaya, 2022)

I kdyz Kazachstdn vitd mezinarodni studenty na svych univerzitich, nemaji stejna
préava jako jejich kazassti kolegové. Naptiklad zahrani¢ni studenti nemaji narok na vladni
granty na studium, pokud nejsou obfany Béloruska, Kyrgyzské republiky, Ruské
federace a Tadzikistanu (na zdkladé mnohostranné dohody z roku 1998). Kazasska
legislativa nedovoluje zahrani¢nim studentim zUstat v zemi a pracovat po ukonceni
studia. S vyjimkou studentli z EEU nesmi zahrani¢ni studenti béhem studia pracovat
mimo svou univerzitu. Mezi materidlni pobidky, které budou nabidnuty repatriantiim,
patii kvoty pro pfijeti na univerzity pro etnické Kazachy Zijici v zahrani¢i a odborna
rekvalifikace. (IOM, 2018)

Kazachstan také vyuziva participacni metodu kulatého stolu v ramci diskusi o migraci
mlddeze. UCelem kulatého stolu je navazat dialog a spolupraci mezi riiznymi
zuCastnénymi stranami, které se zabyvaji otdzkami mladeze a migrace v rdmci zemi
V regionu, anebo mezi nimi, s cilem identifikovat problémy a zranitelnost mladych lidi
pfed migraci, béhem ni a po ni a pracovat na vymyceni téchto problému. Kulaty stiil
pofadd Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Détsky fond OSN (UNICEF) v
Kazachstanu ve spolupraci s Evropskou unii a velvyslanectvim USA. VSechny

sttedoasijské zemé rozvijeji migracni politiku prostiednictvim Cila udrzitelného rozvoje.
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Kazachstan ptijal Koncepci migraéni politiky na obdobi 2017-2021, ktera obsahovala
migracéni cile zemé. Tento dokument je v souladu se Strategii Kazachstanu 2050, ktera se
vénuje dosazeni udrzitelného hospodaiského rastu. V Kazachstdnu je jednou z vyzev
strategie 2050 otazka demografie, na které spolupracuje i vlada. K posileni a regulaci
migracnich systémi jsou zapotiebi seriézni programy a je dulezité, aby byla mezi
migranty a vladou nastolena duvéra. (UNICEF, 2018)

Kazachstan je smluvni stranou mnoha dilezitych mezinarodnich smluv o lidskych
pravech, véetnd Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, ve znéni
Newyorského protokolu z roku 1967. Kazachstan spolupracuje s vyznamnymi
mezinarodnimi aktéry v oblasti migrace, napt. Organizace pro migraci a Ufad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). Spoluprace mezi ptislusnymi institucemi zemi
SNS je upravena bilaterdlnimi a mezinarodnimi dohodami zemi SNS a zahrnuje
spolupraci v oblasti potirani organizovaného zlo¢inu, nelegalni migrace a obchodovani
s lidmi, feSeni hrani¢nich kontrol a dalsi. Kazachstan poskytuje ochranu uprchlikim, kteti
v zemi zadaji o azyl, a to navzdory skutecnosti, Ze podle UNHCR zlstava provadéni
uréovani statutu uprchlika a také poskytovani trvalych feSeni pro uprchliky vyzvou.
(PMP, 2010)

Nérok na zdravotni pé€i, socidlni, psychologické a vzdélavaci sluzby, pracovni,
kulturni a ekonomickou podporu maji v Kazachstanu osoby bez statni ptislusnosti, které
se staly obétmi obchodovéani s lidmi a repatriovani KazaSi. Ptestoze pravidelni
pristéhovalci a osoby bez statni pfisluSnosti na Gzemi Kazachstanu maji pravo na
bezplatnou lékatskou pomoc (GAFMA), nelegalni migranti a migranti bez dokladt
nemaji pfistup ke zdravotni péci nad rdmec nouzového oSetieni. Ptistehovalci maji v
soucasnosti omezeny piistup k socidlnimu zabezpeceni a nemohou pobirat diichody bez
ohledu na jejich pravni status. Na migrujici pracovniky se nevztahuje zdkon ,,0 povinném
socialnim pojisténi a nemaji narok na zadné socidlni davky. Pracovni pravo migrantt je
pon¢kud omezeno, protoZe napt. zdkon o bezpecnostnich ¢innostech vyslovné zakazuje
cizim statnim pfislusnikim pracovat v soukromych bezpecnostnich spole¢nostech. V
Kazachstanu je nutné zlepS$it obCanskou participaci, protoZze cizi statni ptislusnici se
nemohou ucastnit mistnich nebo regionalnich voleb, bez ohledu na jejich pravni status
nebo stav pobytu. (IOM, 2018) V Kazachstanu je zavedeny soubor vladnich struktur,
které jsou zodpovédné za formulovani a provadéni migracnich politik. (IOM, 2018)

Kazachstan se u€astni Globalniho fora o migraci a rozvoji (GFMD). Je také ¢lenskym

statem IOM a je zapojen do mnoha iniciativ pod vedenim IOM. Kazachstan je ¢lenem
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dvou regionalnich konzulta¢nich procest: Almatského a Budapestského procesu.
Kazachstan se ptipojil k budapest'skému procesu v roce 2003. Budapest'sky proces se
zaméfuje na rozvoj komplexnich a udrzitelnych systémi pro fizenou migraci. Velkym
pokrokem pro mobilitu pracovnich sil bylo clenstvi Kazachstinu v FEuroasijské
hospodaiské unii (EEU) a pristup na spolecny trh prace Ruské federace, Béloruska,
Kyrgyzstanu a Arménie. Kazachstan se také snazi zlepsit mobilitu pracovnich sil v jinych
organizacich prostfednictvim fady dohod, vcetné: doporuceni ve formé¢ pravniho aktu
,Migrace pracovnich sil v zemich SpoleCenstvi nezavislych stati (SNS)“. Oblasti s
potencidlem dal§iho rozvoje Kazachstdn neratifikoval ani nepodepsal Mezinarodni
umluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a ¢lent jejich rodin. Neratifikoval
ani Umluvu ILO o zaméstnavani migrantti ani Umluvu MOP o migrujicich pracovnicich.
Zemé neni smluvni stranou imluv o bezdomovectvi. (IOM, 2018)

Republika Kazachstan zarucuje ochranu prav a svobod migrujicich pracovnikii v
souladu se svou ustavou, zdkony a mezinarodnimi dohodami. Kazachstan reguluje
pracovni imigraci prostfednictvim ministerstva prace a socialni ochrany. Stanovuje ro¢ni
kvoty pro migrujici pracovni silu podle ekonomickych sektori a regionii na zaklade
poptavky a podnétii mistnich organt.

V Kazachstanu existuje jen malo opatfeni na podporu etického naboru imigrantd.
Kromé toho ochrana prav kazaSskych statnich ptisluSnikl pracujicich v zahrani¢i nebyla
politickou prioritou, a krom¢ konzuldrni pomoci neexistuji zddné zvlastni mechanismy
na obranu prav kazaSskych migrujicich pracovnikli v zahrani¢i. V dob¢ krize mize
Kazachstan upustit od postupll kontroly hranic v rdmci imigrace, hlavné kdyz jsou v
ohroZeni lidské Zivoty. Vybor pro mimofadné situace Ministerstva vnitra provozuje ve
spolupraci s Ministerstvem pro mimofadné situace Kyrgyzské republiky Stiedisko pro
mimotadné situace a omezovani rizika katastrof. To se vénuje strategii do roku 2030,
kterd cili na zvySovani povédomi vefejnosti o souvislosti mezi zhorSujicimi se
podminkami Zivotniho prostiedi, zménou klimatu a migraci. Kazachstan nepftijal zadné
strategie, které by se vénovaly migra¢nim tokim zpusobenym zménou klimatu. (I0OM,

2018)
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Vycviku piislusnikii pohrani¢ni sluzby se vénuje kazaSska akademie pohrani¢ni
sluzby, v rdmci které probihaji pravidelna skoleni o spravé hranic jako soucast programu
spravy hranic ve Stfedni Asii. Tento program je sponzorovan Evropskou unii, stejn¢ jako
regiondlni Skoleni, které je vedené Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE). Kazasské hrani¢ni kontroly jsou pfisné, hlavné na vnéjsich hranicich se zemémi
byvalého SSSR z diivodu potlaceni rostouci nelegalni migrace a obchodovani s lidmi.
Existuje vybor pro boj proti obchodovani s lidmi, ktery provozuje kazasské ministerstvo
prace a socialni ochrany a ministerstvo vnitra. Cleny vyboru jsou také Generalni

prokuratura, IOM, OBSE a né€kolik mistnich nevladnich organizaci (NGO). (IOM, 2018)

vy

zahrani¢i. Vyjimku tvoii pouze repatriaéni program pro etnické Kazachy zijici v
zahrani¢i. Neexistuji ani zadné reintegracni programy pro migranty, ktefi se chtéji vratit
do Kazachstdnu. Koncepce migracni politiky na obdobi 2022-2026 zahrnuje zlepSeni
systému Fizeni etnické migrace. (Chernyshevskaya, 2022) Utednici maji v umyslu
vénovat vétsi pozornost problémiim zaméstnavani oralmani a jejich integraci do mistnich
komunit. Na fondu na podporu krajani "Otandastar" se planuje zacit pracovat aktivnéji.
Jeji zastupci se budou snazit o osvétu programu piesidleni v Kazachstanu v kazasSskych
komunitach riznych zemi. Existuji pldny na zjednoduSeni postupu pro ziskani
kazaSského obcanstvi etnickymi Kazachy, kteti se rozhodnou vratit do své historické

viasti.
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7. Zaver

Otazka migrace byla pro Kazachstan vzdy dulezita kvili geopolitické a ekonomické
poloze a historii zem¢. Na pocatku sovétského obdobi piimély represe kazasské elity,
nucena kolektivizace a masové hladovéni mnoho Kazacht k emigraci. Na druhou stranu
Kazachstan zazil ptiliv miliona lidi, ktefi byli deportovani z jinych ¢asti Sovétského
svazu. Béhem druhé svétové valky bylo do Kazachstanu evakuovano mnoho
pramyslovych zatfizeni a lidi, coz také ptispelo ke zvySeni populace. Vyznam migra¢nich
trendd vzrostl kratce pied ziskanim nezavislosti Kazachstanu v roce 1991 po rozpadu
Sovétského svazu a béhem let nezavislosti. Mnoho zéastupct etnickych skupin, kteti se z
né&jakého divodu prestehovali do Kazachstanu, se rozhodlo vratit do své historické vlasti.
Po rozpadu Sovétského svazu se vsechny byvalé republiky SSSR potykaly se znaénymi
kulturnimi, socidlnimi a ekonomickymi problémy a problémy v dalSich oblastech zivota.
Vseobecné nestabilita novych nezavislych stati ma vyznamny vliv na migraéni toky v
postsovétském prostoru.

Obcané Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu tvoii asi dvé tfetiny migrujicich
pracovnikil v Kazachstanu. Jejich skute¢ny pocet 1ze odhadnout podle poctu vydanych
povoleni k pfechodnému pobytu. Nejvice imigrantli v Kazachstanu pochazi Uzbekistanu,
dale z Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, tedy z okolnich sousednich zemi. VétSina migrujicich
pracovnikd, jejichz status je nelegalni, vykonava praci s nizkou kvalifikaci. Pracuji na
stavbach, v zemé&dé€lstvi, na trzich, v sektoru sluzeb a v soukromych rodinach jako doméci
pracovnici. Migrujici pracovnici ze sousednich zemi Stfedni Asie, pfichazeji do
Kazachstanu hlavné z ekonomickych ditvodil a lepSim Zivotnim podminkam. Kazachstan
ma znacné problémy s nelegalni migraci.

Ptiblizné 5 miliont etnickych Kazachi Zije mimo Kazachstan ve vice nez 40 zemich.
Nejvice z nich Zije v Uzbekistanu, v Ciné a v Rusku. Déale mensi pocet obyvatel Zije v
Turkmenistanu, Mongolsku a Kyrgyzstanu. Dllezita cast kazasské diaspory se nachazi v
Turecku, Afghanistanu a franu. Kazasi Ziji také v zapadni Evropé, Asii, Severni a Jizni
Americe. Nejvétsi procento etnickych Kazachii v zahranici tvofi potomci téch, ktefi
opustili Sovétsky svaz ve 20. - 30. letech 20. stoleti. Historie nezavislého Kazachstanu
ma nékolik hlavnich migrac¢nich vin. Kazda z nich je spojena s jakymkoli hospodaiskym

poklesem.
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Mezi hlavni pfi¢iny environmentalni migrace v Kazachstanu patii radioaktivni zafeni
a jeho dopad na obyvatele zemé. Nejvice postizenou oblasti je oblast Semipalatinsku,
Pavlodaru a Karagandy. V této oblasti probihaly jaderné testy, pii nichz vznikly atomova
jezera, diky kterym se rozsifily emise radioaktivnich plynti do ovzdusi a piidy. Obyvatelé
téchto oblasti byli nasledné¢ nuceni opustit své domovy a celili mnoha zdravotnim
problémim. Radioaktivni pokusy ovlivnily také zemédélstvi, ekosystémy, feky, krajinu
a socioekonomické podminky v pfilehlych oblastech. Oblast Atyrau na zapadé
Kazachstanu je taktéz postizena radiaci, ale i zne¢isténim vody t€Zkymi kovy. Voda hraje
v ramci environmentalni migrace v Kazachstdnu dtlezitou roli. V zemi jsou casté
povodng, ale zemé se potyka také s nedostatkem vody, hlavné ve venkovskych oblastech,
které jsou zavislé na zemédélstvi. Za nejvétsi katastrofu mlizeme povazovat zavazna
sucha v oblasti Aralského jezera, ktera vedla k masivni migraci lidi do jinych regiond, ale
také do jinych zemi. Tuto problematiku fesi nejen Kazachstan samotny, ale i OSN, EU a
jiné zemg, které se snazi Kazachstanu pomoci, jako napi. Norsko. Dnes trpi Aralska oblast
pise¢nymi boufemi a desertifikaci. Populace v této oblaati vyrazné klesa. Mimo problémy
s vodou, se Kazachstan potykéd s problémem kyselych déstt, které poSkozuji Zivotni
prostiedi nékterych oblasti zemé&. Mezi nejvice zne€isténa mésta kviili emisim z ropnych,
plynovych a chemickych tovaren, patfi Almaty, Karaganda, Shymkent a Rider. Pfilehla
mésta a jejich obyvatele trapi mnoho zdravotnich problému, které jsou spojené se
zne€iSténim ovzdusi. Orné plida okolnich oblasti se stava jedovatou kviili chemikaliim,
které se dostavaji do pudy, coz ma dalsi vliv na zemédé€lstvi a lidé kvili tomuto problému
migruji do jinych oblasti Kazachstanu. Obecné environmentélni problémy postihuji vice
venkovské oblasti neZ mésta.

Za poslednich 20 let se zemé neustéle rozviji a rozviji ekonomiku, coz vede k jeste
vetsi potiebé pracovnich zdrojii, zejména kvalifikovaného personalu. Kromé toho je
Kazachstan tzemné velkou zemi a Zivotni podminky, pfirodni a klimatické
charakteristiky se také zna¢né lisi od regionu k regionu. Hustota obyvatelstva v riznych
oblastech se také 1i8i. VSechny tyto faktory ovliviiuji pfijeti a rozvoj migracni politiky,
ktera zase urCuje migracni trendy v zemi. Migrace pfimo souvisi se socioekonomickym
rozvojem zemé, demografickou situaci a také s tim, jaké strategické tkoly a rozvojové

plany jsou v zemi definovany.

49



Kazachstan se snazi cilit na repatriacni program, v ramci které¢ho se do zemé& vraci
oralmani. Tato strategie je pro Kazachstan dilezitd v rdmci zachovani zvyku a tradic.
Déle se zem¢ potykd se zapornym migracnim saldem, coz zpusobuje odliv
kvalifikovanych lidi a zaroven do zem¢ migruje hlavné nekvalifikovana pracovni sila.
Pracovni pravo migrantli je Spatn¢ oSetieno, migranti nemaji napf. pravo pracovat v
bezpecnostnich slozkach zem¢. V Kazachstanu neexistuji zadné mechanismy na obranu
prav Kazacht, ktefi migruji do zahrani¢i. Koncepce migracni politiky na obdobi 2022-
2026 bude zacilena na zlepSeni systému etnické migrace.

Kazachstan se potyka hlavné s problémy zatazeni zahrani¢nich studentt do systému
Skolstvi a vyuziti potencialu pracovni sily studentli ze zahrani¢i. Dale zemi trapi nelegalni
migrace, ktera je Casto spojena s kriminalitou, migranti maji nedostate¢né ubytovani a
zivotni podminky. Castym problémem je obchodovani s lidmi, sexualni zneuzivani a
Spatné pracovni podminky. Mezi dal$i problémy patii otdzka prava na diichod a socialni
davky pro prichozi migranty, na které migranti zatim pravo nemaji. V Kazachstanu je
nutné zlepsit obcanskou participaci, protoze cizi statni prislusnici se nemohou ucastnit
mistnich nebo regiondlnich voleb, bez ohledu na jejich pravni status nebo stav pobytu.

Kazachstan se potyka s teritorialni disproporci v rozlozeni obyvatelstva. Tuto
skute¢nost sté€zuji vnitini migracni toky, které se soustfed’uji hlavné do mést Nur-Sultan
a Almaty. Vldda se dlouhodob& snazi premistit obyvatele z prelidnéného jihu na
vylidnény sever Kazachstanu, avSak neuspéSné. V severni Casti zemé& se nachazi velké
podniky a vyznamné zeméd¢€lské a nerostné zdroje, ale chybi pracovni sila. V blizké
budoucnosti Kazachstdn potfebuje modernizovat stavajici migracni politiku tykajici se
prace a migrantl. Je potfeba regulovat vnitini migracni toky, protoZe jinak uzemni
disproporce v rozlozeni obyvatelstva zpomali socioekonomicky rozvoj. Severni €ast
zemé se nebude moci plné rozvijet kvili nedostatku pracovnikl a jizni Cast zatizi stat
socialnimi zavazky. Kviili této skutecnosti vytvoril Kazachstan koncept migracni politiky
na obdobi 2017-2021. Koncept spociva v dodrZeni docasné migrace za ucelem zapojeni
cizincil jako pracovnikil, dale v optimalnim ptesidleni obcanli po celé republice, ale 1
dlouhodobé stalé migraci ve vztahu k repatriantiim pfijizd¢jicim do zemé. (Informacni a
pravni systém normativnich pravnich aktl Republiky Kazachstan, 2021) Vnitini migraci
se vénuje program ,,Enbek®, ktery motivuje riiznymi prostfedky ptesidleni obyvatel na
sever zemé&. Koncept poskytuje nové pobidkové néstroje jak pro budouci vnitini
migranty, tak pro zaméstnavatele, ktefi je zaméstnaji. Spoc¢iva hlavné v kompenzaci

nakladii na nakup bydleni pro vnitiné vysidlené osoby.
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