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1. Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Kazachstan se nachazi v srdci Eurasie a je po staleti epicentrem silnych migracnich
pohybt a demografickych procest. Kazachstan je domovem vice nez 100 narodnosti.
Vétsinu z nich tvori Kazasi a za nimi nasleduje ruska populace. VSechny etnické skupiny
se toleruji a respektuji navzajem, stejné€ jako respektuji své tradice a zvyky. Ve 21. stoleti
nabyly otazky migrace obyvatelstva na celém svét€ zvlastniho vyznamu. Globalni
migracni procesy spocivaji v obecnych trendech migrace z méné rozvinutych zemi do
zemi vice rozvinutych (ale i naopak) a jejich soucasti jsou 1 etnické a kulturni vazby.

Kazachstan je jednim z piikladd takovych procest. V souvislosti s globalizaci,
neomezenou vyménou informaci a technologii, ma Kazachstan velmi konkrétni cile, které
se tykaji imigracni politiky. Na jedné strané jde o zachovani narodni identity a historie,
na druhé strané o socialni, ekonomické a kulturni faktory. Politika diaspory Kazachstanu
se po ziskani nezavislosti zaméfila na pfilakani etnickych Kazachi na uGzemi
Kazachstanu. Toto je povazovano za faktor stability statu zaméreny na zachovani narodni
identity. Dnes hraje migrace dilezitou roli v socialnim, ekonomickém a demografickém
vyvoji Kazachstanu. Na jedné stran€ je Kazachstan uspeésné se rozvijejicim statem, ktery
ptitahuje pozornost svych stiedoasijskych sousedt a Ciny. Na druhou stranu vtazeny do
procesu globalni migrace, ztraci pomérné velky pocet vlastnich obCand, ktefi se stéhuji
do zahrani€i za praci. Mezi Kazachstanem a stfedoasijskymi zemémi existuje migracni
subsystém s rozsahlymi migra¢nimi toky a udrzitelnymi geografickymi preferencemi.

Tato prace bude zaméfena na migraci v Kazachstanu a jeji dopad na rozvoj zemé.
Bakalafska prace se sklada z 5 hlavnich kapitol. V prvni kapitole je pfedstavena definice
migrace a jeji druhy. Kapitola se vénuje také push a pull faktorim a remitencim, které
tvori dilezitou soucast migrace jako takové. V druhé kapitole je popsana charakteristika
Kazachstanu, vcetné historie zemé, sloZeni obyvatelstva, nabozenstvi a spravniho clenéni
Kazachstanu. Treti kapitola se vénuje migraci v Kazachstanu a jsou v ni popsany
imigrace a emigrace v minulosti a dnes. Tato kapitola obsahuje také pracovni migraci,
ktera spada pod imigraci do Kazachstanu. Ve ¢tvrté kapitole je popsana vnitini migrace

v Kazachstanu a v ramci ni také environmentalni migrace a jeji dopady na zemi a
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obyvatele. Posledni kapitola shrnuje migracni trendy v Kazachstanu a jejich dopad na

rozvoj zeme.

1.2 Cil ametodika prace

Cilem této bakalarské prace je analyzovat rozvojové dopady migrace v Kazachstanu.
Jak se migrace v Kazachstanu vyvijela a s jakymi problémy se zemé potyka v ramci
migracni politiky. Prace analyzuje, jaké pfilezitosti a rizika jsou spojeny s migraci v
Kazachstanu. Bakalaiska prace se bude snazit odpoveédét na nasledujici vyzkumné

otazky:

o Zjakych zemi proudi nejvice migrantii do Kazachstanu a do kterych zemi

migranti 7 Kazachstdnu odchdzi?

o Jaké jsou environmentdlni priciny migrace v Kazachstanu?

o Jaky viliv md vnitini migrace na rozvoj Kazachstdnu?

o Jaké jsou trendy tykajici se migrace v Kazachstdnu?

Pii vypracovani bakalarské prace byla vyuzita reSersSné-kompilacni metoda, tzn. ze
byly sbirana data a nasledné tfizena podle jejich relevance. Nasledné byly analyzovana a
zapracovana do textu. Pro tuto bakalafskou praci byly vyuzity zdroje hlavné
v elektronické podobe, kvuli aktualnosti dat. Klicové zdroje pro tuto praci byly ziskany
zejména z rusky psanych odbornych c¢lankd védeckych zurnalt, ze zprav a studii
mezinarodnich organizaci a dalSich internetovych kazasskych zdroji. Stézejnimi zdroji
pro bakalafskou praci byly odborné analyzy danych témat. Z dualezitych mezinarodnich
organizaci byly vybrany napt. IOM (Mezinarodni organizace pro migraci), UNHCR
(Utad vysokého komisafe pro uprchliky), UN (Organizace spojenych narodl) a UNDP
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(Rozvojovy program OSN). Dalsimi dulezitymi zdroji byly Zakony kazasské republiky
s daty jejich vydani. Limitem pfi psani prace byl nedostatek ¢eskych zdroji a chybé&jici
dostupna data nebo jejich vérohodnost. Proto bylo vzdy posouzeno vice zdroju a vybran

nejrelevantnéjsi z nich.

2. Migrace

Za migraci povazujeme pfemistovani ¢i st€hovani lidi do jinych zemi, ¢i €asti v ramci
statniho vnitfniho Gizemi. Pfi migraci mize osoba zmeénit své misto pobytu na kratsi Ci
delsi dobu, anebo na trvalo. V ramci migrace se tak setkavame s ,,prostorovym pohybem
obyvatelstva. Pti definici migrace je nutné odliSit mobilitu od migrace, pficemz mobilita
souvisi s jakymkoli pohybem obyvatelstva za riznymi ucely a na rizna mista. Migrace
pak vétSinou nastava pfi zméné trvalého bydlisté. (Palat, 2014) Za migraci nepovazujeme

cestovani, dojizdéni i vyjizdéni, napt. za praci, a do¢asnou zménu bydliste. (AMO, 2009)

2.1 Zaékladni poymy souvisejici s migraci

Uprchlikem se rozumi osoba, ktera spliiuje defini¢ni znaky uprchlika ve smyslu
Zenevské umluvy. V CR je osoba, které bylo piiznano postaveni uprchlika, oznatovana
jako azylant. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)

Zadatelem o azyl je osoba, kterd sama sebe povazuje za uprchlika a pozaduje
mezinarodni ochranu, nejCastéji pred prondsledovanim nebo pokud ji hrozi vazné
nebezpeci v zemi puvodu. Kazdy uprchlik je nejdfive zadatelem, ale ne kazdého zadatele
prohlasi za uprchlika. V Case, kdy uprchlik ¢eka na vyhovéni ¢i nevyhovéni zadosti,
pouzivame pojem “Zadatel o azyl” & “zadatel o mezinarodni ochranu”. (UNHCR Ceska
republika, 2016)

O Dobrovolnou a nedobrovolnou migraci se jedna v pripade, pokud ¢lovék migruje z
vlastni vile, pak se jedna o dobrovolnou migraci. Pokud je vSak ¢lovék vyhostén ¢i musi
byt evakuovan, hovofime o migraci nedobrovolné. (AMO, 2009)

Docasna migrace obsahuje vSechny formy pohybu, které nemaji trvaly charakter. Pti

cirkularni migraci, ktera spadd pod docCasnou migraci a obsahuje navraty migranta,
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pozorujeme cyklické, opakujici se vzorce pohybu, pfi nichz se migrant neustale pohybuje
mezi mistem svého ptivodu a cilovou oblasti. Kvuli témto okolnostem se statni politika
soustied’uje na piijem pracovnich migrantd pouze na pfedem urcitou a ¢asoveé stanovenou
dobu. Ta se neda prodlouzit a nazyvame ji doCasnou pracovni migraci. Tato politika tedy
usilyje, aby se migranti v hostitelské zemi neusadili natrvalo a vratili se zpét do své

domoviny. (Cizinsky, 2012)

2.2 Typologie migrace

Migrace se odviji zpravidla od tii faktord. Témi jsou divody migrace, vzdalenost a
Cas. Pii vytycCeni lokalizace délime migraci na mezinarodni migraci a vnitini migraci. V
ramci kritéria pfi€iny se jedna a dobrovolnou a nedobrovolnou migraci. Pfi dobrovolné
migraci se lidé rozhoduji sami o prestéhovani se z davodu studia, prace, ¢i rodiny. Naopak
nedobrovolna migrace nespada pod svobodnou volbu a lidé jsou nuceni své misto pobytu
opustit, at’ uz z nabozenskych, politickych nebo environmentalnich divodua. Jako posledni
zohledniujeme kritérium ¢asovosti, mezi néz fadime stalou, ¢i do¢asnou migraci. (Henig,

2007)

2.3 Mezinarodni a vnitini migrace

V ramci mezinarodni migrace se migranti pohybuji mezi staty. Mezinarodni migraci
délime na kontinentalni (jez dale rozdélujeme na regionalni migraci) a mezikontinentalni.
(Henig, 2007) Vnitini migrace je forma geografického nebo prostorového premistovani
osob zahrnujici zménu obvyklého bydlisté v ramci zemé (regionu, provincie, mésta/obce)
béhem stanoveného obdobi pozorovani z hospodaiskych, sociadlnich, politickych a

kulturnich davodu.
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2.4 Environmentalni migrace

Environmentalni migrace zahrnuje klimatickou migraci, cozje ptipad, kdy lidé migruji
z divodu zmeény klimatu, ¢i zivotniho prostredi. Environmentalni migrace zahrnuje také
planované premisténi, planovany proces, kdy se lidé st€¢huji ze svych domovi, usazuji se
na novém misté a jsou jim poskytnuty podminky pro obnovu jejich zivota v dusledku
katastrof nebo zhorSeni zivotniho prostfedi. Planované premisténi se obvykle pouziva ke
klasifikaci pfemisténi v ramci statnich hranic pod pravomoci statu. Environmentalni
migranti také nejsou podle mezinarodniho uprchlického prava pravné povazovani za
uprchliky. Uprchlik je pravni termin popisuyjici lidi, ktefi opousteji svlij domov z divodu
pronasledovani zrasovych, nabozenskych, narodnostnich problémtu ¢i z diavodu
prislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo politického nazoru. Vzhledem k tomu, ze
zivotni prostredi zde neni klasifikovano, tito lidé nejsou uprchlici. (Tomorrow's world

today, 2021)

Environmentéalni zmény a katastrofy jsou odjakziva hlavni hnaci silou migrace.
Predpovédi zmény klimatu pro 21. stoleti vSak naznacuji, Ze se ocekava, ze jesté vice lidi
bude migrovat, protoze extrémni jevy souvisejici s pocasim, jako jsou povodné, sucha a
boufte, budou stale Castéjsi a intenzivngjsi. (IPCC, 2014) Zmeény srazek a teplotni vzorce
ovliviiuji zivobyti a lidskou bezpecnost. Globalni pakt pro bezpeCnou, fizenou a
pravidelnou migraci (GCM) z roku 2018, vibec prvni vyjednany globalni ramec pro
migraci, uznava, ze migrace v kontextu katastrof, zmény klimatu a zhorsovani zivotniho
prostredi je realitou, a zavazuje se podporovat migranty i staty. IOM predlozila v roce
2007 sirokou pracovni definici environmentalni migrace, ktera se usiluje o zachyceni
slozitosti problémd, o které jde. ,,Environmentalni migranti jsou osoby nebo skupiny
osob, které jsou prevazné z divodi nahlé nebo postupné zmeény prostiedi, ktera
nepiiznivé ovliviiyje jejich zivot nebo zivotni podminky, povinny docasn€ nebo trvale
opustit své obvyklé domovy nebo se tak rozhodnou opustit. Pohybuji se bud’ v ramci své

zemé, nebo v ramci zahranic¢i (IOM, 2007).
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2.5 Teorie migrace

2.5.1 Push a pull faktory

Pfi¢inou migrace obyvatel je kombinace push a pull faktord. Za push faktory
povazujeme davody, kdy jsou lidé nuceni prestéhovat se ze svych domovi. Patii mezi né
napi. nedostateCnad bezpeCnost obyvatel, absence pracovnich pftilezitosti, vysoka
kriminalita, pfirodni katastrofy, nedostatek jidla nebo valecné konflikty. Naopak
prilezitosti, diky kterym se lidé stéhuji do urcitych destinaci a oblasti, se nazyvaji pull
faktory. Mezi né muzeme zafadit volna pracovni mista a vy$s§i Uroven nabizenych
pracovnich mist (s nimi spojenou vyssi uroveti zivota), nizkéd kriminalita, dostatek jidla,

lepsi klimatické podminky ¢i politicka a bezpe€nostni stabilita). (AMO, 2009)

2.6 Remitence

Za remitenci je povazovana platba penéz, kterou odesilatel prevadi do jiné zemé. To
znamena, ze remitenci muze byt jakakoli platba faktury ¢i platba na ucet. Termin
remitence se vSak v dne§ni dobé nejCastéji pouziva k popisu penézni Castky, kterou nékdo
pracujici v zahrani¢i poslal své rodiné domt. Termin je odvozen od slova remit, coz
znamena poslat zpét. (Murphy, 2021)

Praxe zasilani remitenct je stara staleti, ale rozsah a rychlost remitenci se v poslednich
desetiletich dramaticky zvysily. Remitence nyni predstavuji velky, rostouci a stabilni tok
kapitalu do chudsich zemi svéta, a proto jsou pfedmétem zajmu rozvojovych geograft a
ekonomickych geografii. V celosvétovém méfitku jsou nyni zaznamenané remitence
vyrazné€ vétsi nez toky rozvojové pomoci a v roce 2017 se odhadovalo, ze celkové Cinily
ptiblizn€ 613 miliard USD, z ¢ehoz 466 miliard USD bylo zaslano do rozvojového svéta.
(Page, 2020) Geografie tohoto globalniho pfibéhu, ktery je obecné analyzovan v méfitku
narodnich statd, vyzaduje urcCité peclivé vytipovani, protoze remitence nejsou

distribuovany rovnomémé po celém svété, ale lisi se podle regionu, zemé a pohlavi.
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Obecné se predpoklada, ze remitence jsou prinosné pro narodni hospodarstvi, do kterého

jsou zasilany, 1 pro jednotlivce a domécnosti, ktefi je pfijimaji.

3. Charakteristika Kazachstanu

Kazachstan je oficialné oznaGovan nazvem Republika Kazachstan. Ustava
Kazachstanu pfipousti také nazev Kazachstan (kazassky Kazakhstan Republikasy,
anglicky Republic of Kazakhstan). Hospodatsky 1 socialné je Kazachstan nejvyspélejsi
stat stiedni Asie. (MZV, 2019)

Kazachstanu je svou rozlohu 2 724 902 km? (34x vétsi nez CR) devaty nejvétsi stat a
vubec nejvetsi vnitrozemsky stat na svét€. Rozklada se ve stfedni Asii a malou Casti svého
uzemi zapadné od feky Ural zasahuje také do Evropy. Celkova délka obvodu hranic ¢ini
13 3499 km. Délka hranic s Ruskem ¢ini 7 5481 km, s Uzbekistanem 2 351,4 km,
s Cinskou lidovou republikou 1782,8 km, sKyrgyzstinem 1241,6 km a
s Turkmenistanem 426 km. ( MZV, 2019) Uzemi Kazachstanu je tvarové kompaktni.
Dle mého nazoru, je Kazachstan ve velmi vyhodné pozici, nebot se jeho uUzemi
rozprostira mezi dvéma velmocemi, kterymi je Rusko a Cina. Tim se naskytd mnoho
obchodnich piilezitosti. Kazachstan ma vsSak také, co nabidnout, nebot’ je bohaty na
pfirodni 1 nerostné suroviny. At uz hovofime o uranu, v jehoz t€zbé je Kazachstan
sveétovou jednickou, anebo vesmirnou stanici Bajkonur, kterou si na izemi Kazachstanu
pronajimaji Rusové. Kazachstan mé také obrovské volné plochy, nebot’ na tak velkou

zemi, ptipada pouze 18 miliond obyvatel.
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Obrazek 1: Charakteristika nizemi Kazachstanu

RUSSIA

(Zdroj: Brltanmca com )

3.1 Historie Kazachstanu

Nejstarsi dukazy o osidleni pochazeji z doby kamenné. Oblast méla vyborné
podminky pro rozvoj pastevectvi. Ve sttedovéku vedla pres zemi tzv. Hedvabna stezka.
Vzniklo zde nékolik vyznamnych center obchodu. Ve 13. stoleti vpadl do Kazachstanu
Cingischan se svymi hordami. Kazachové byli porazeni a oblast se stala souasti
Mongolské fiSe. Oblast byla opét sjednocena v 16. stoleti, kdy vznikl izemné velice velky
Kazassky chanat. V 17 stoleti chanat podlehl najezdim DZzungara, kteti obsadili centralni

a vychodni oblast zemé. (Aktualné.cz, 2016)
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3.1.1 Ruskanadvlada 1731-1917

Prvni protektorat Ruska zapocal roku 1731 schvalenim petice, kterou podal chan
mlad§iho zuzu Abulkhair s jeho syny. V té zadal carevnu Annu loannovnu o rozsiteni
ruského obcCanstvi na mladsi zuz, kterému sam vladl. Tohoto piikladu néasledoval stfedni
zuz v Cele s chanem Samekem. Chanové mladsiho a stfedniho zuzu se zavazali stiezit
ruské hranice, prosazovat ruské vojenskeé, politické a obchodni zajmy na uzemi pod jejich
kontrolou a platit za yasak "zvifecimi kizemi". Na oplatku ruské trady zarucily
Kazachium mladsiho a stfedniho Zuzu ochranu pfed niCivymi najezdy Dzungarti a
Baskirt.

Po smrti chana Abulkhaira v roce 1748 rusky vliv v kaza§skych stepich zeslabl. Chan
Batyr, ktery zpochybnil autoritu chana Nuraly nad mladsim zuzem, zménil svou orientaci
na Dzungarsky chanat a po porazce Dzungarského chanatu fisi Qing v roce 1756 uznal
svrchovanost Pekingu nad Kazachy mlad§iho zuzu. Tim skoncila na né&jakou dobu
nadvlada Ruska v Kazachstanu.

Zacatku totalni expanze Ruska v Kazachstanu predchazela vystavba silnych ruskych
opevnéni podél rusko-kazasské hranice, piijeti pobidkovych opatteni vladou k presidleni
ruskych rolnikti a obchodnikii do pohrani¢nich oblasti s Kazachstanem a politicky a
ekonomicky tlak na mistni vladce. Mezi lety 1716 a 1811 bylo postaveno na 46 pevnosti
a 96 pevnustek na ¢tytech liniich.

Mezi lety 1773-1775 probéhlo Pugachevovo povstani, které podporily mladsi a stfedni
zuz. Toto povstani melo v umyslu navratit Ruskou nadvladu v Kazachstanu. Politika
Kateriny II. v regionu kombinovala vojenské potlacovani, stimulaci ekonomickych zajmt
Kazachti na ruské nadvladé a kulturni a ideologickou expanzi. Jako zplsob ideologické
kontroly povazovala Katefina II. islamizaci Kazacht prostfednictvim kazariskych Tatart.
V roce 1784 byl vydan dekret o masové vystavbé mesit. Vysledkem bylo, ze se islam stal
dominantnim nabozenstvim v kazasskych stepich.

S prfevodem nejvysSich mocenskych funkci nad Kazachy mladsiho a stfedniho zuzu
do Petrohradu zacala mit moc chant nominalni charakter. V roce 1818 byl titul ,,chan®
zruSen ve stfednim zuzu a v roce 1824 v mladsim zuzu. Poté nasledovalo zaclenéni zemi
sttedniho zuzu do zapadni Sibife pod nazvem "Kyrgyzska step". V roce 1844 byli Kazasi

byvalého mladsiho zuzu ptevedeni do paralelni spravy asijského oddéleni ministerstva
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zahrani¢nich véci a orenburského vojenského velitele a byvalé uzemi zuzu bylo rozdéleno
do tfi regionu (zapadni, stfedni a vychodni). (Arystan, 2005)

V letech 1820-1840 byly provedeny reformy na uzemi kazaSskych stepi, jejichz
hlavnim
predstavitelem byl generalni guvernér zapadni Sibife M. M. Speransky. Ugelem reforem
bylo vytvofit tzemni administrativni rozdéleni mezi Kazachy namisto dfive existujici
klanové divize a integrovat Kazachstan do spravniho systému Ruské fise. Ekonomické
reformy byly zaméfeny na pfeménu koCovnikid na sedavé a civilizované obyvatele a na
dalsi rozvoj Kazachstanu. Obycejni kocCovnici byli zdarma obdafeni pozemky a
zemédélskymi néstroji.

Po zachyceni Symkentu ruskou armadou (1866) v boji proti Kokandskému chanatu se
celé moderni uzemi Kazachstanu dostalo pod ruskou vladu. 21. listopadu 1868 bylo v
kanclétstvi carské vlady zvetejnéno "Docasné nafizeni", podle kterého byly vSechny
pozemky Kazachu prevedeny do statniho vlastnictvi. Od té doby jiz zacal masivni pfiliv
ruskych osadniki do Kazachstanu.

V letech 1906-1912, v dasledku Stolypinské agrarni reformy, bylo z evropské ¢asti
Ruska do kaza$skych stepi piepraveno az 500 000 rolnickych farem (Internetovy portal
Nur, 2012), kterym bylo pfidéleno vice nez 17 miliont desiatin jiz rozvinutych zemi a
Kazasi byli vyhnani na stepni tizemi, ktera jim byla pfid€lena ruskou vladou.

Napriklad ruské obyvatelstvo v Semirechenské oblasti, které v roce 1916
predstavovalo pouze 6% celkové populace, vlastnilo 57,7% pady vhodné k péstovani a
pouze 42,3% obdélavané pudy bylo ponechano mistnimu obyvatelstvu. (Chokay, 2005)

V roce 1917 byla zaloZena politicka strana "Alash", ktera se stavéla proti bolSevikiim
a usilovala o politickou autonomii od sovétd. Strana pozadovala pfijeti zakond o uznani
Kazachti jakozto vlastnikd pudy, otevieni Skol a univerzit s matefskym jazykem a
svobodu, rovnost a prava pro chudé. Nicméné, po nastupu bolseviki k moci v roce 1920,
byla politicka strana "Alash" okamzité zruSena a vSichni jeji vudci byli zastfeleni v roce

1930. (Coursehero, 2022)
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3.1.2 Sovétska nadvlada 1920-1991

Historickymi ptedchtidci Kazasské SSR byla fada sovétskych autonomnich entit v
ramci Ruské SFSR. 10. ¢ervence 1919 bylo vytvoreno kyrgyzské uzemi, na jehoz zaklade
byla 26. srpna 1920 vytvorena Kyrgyzskd ASSR s hlavnim méstem v Orenburgu. V
disledku vymezeni stfedni Asie narodnim statem v letech 1924-1925 byla témér vSechna
uzemi ovladand kazaSskym obyvatelstvem sjednocena jako soucast jediné kazaSské
autonomie a v unoru 1925 byla oblast Orenburgu stazena z Kyrgyzské ASSR a pievedena
do pfimé podiizenosti RSFSR. Dekretem VSeruského ustfedniho vykonného vyboru z 15.
cervna 1925 byla Kyrgyzska ASSR prejmenovana na KazaSskou ASSR, 17. Cervence
1925 se hlavnim meéstem stalo mésto Kzyl-Orda. V roce 1929 bylo hlavni mésto
presunuto do Alma-Aty. 20. Cervence 1930 byla Kara-Kalpakska autonomni oblast (v
roce 1936 prevedena do Uzbecké SSR) prevedena z kozacké ASSR do pfimé podfizenosti
RSFSR. 5. unora 1936 byla Kazasska ASSR prejmenovana na Kazasskou ASSR. 5.
prosince 1936 byla Kazasska ASSR stazena z Ruské SFSR a ziskala status svazové
republiky zvané Kazasska SSR. 24. dubna 1990 Nejvyssi sovét Kazasské SSR (nejvyssi
organ v republice) zridil post prezidenta Kazasské SSR piijetim zakona "O zfizeni funkce
prezidenta Kazasské SSR a dodatkil a dodatkl k ustaveé Kazasské SSR". (Zakon Kazasské
sovétské socialistické republiky z 24. dubna, 1990)

Ve stejny den Nejvyssi soveét zvolil Nursultana Nazarbajeva, prvniho tajemnika
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Kaza§ské SSR, prezidentem. (Ustava Republiky
Kazachstan ze dne 28. ledna 1993, 1993) 25. fijna 1990 prijal Nejvyssi sovét Kazasské
SSR Deklaraci o statni suverenité republiky. Dne 17. bfezna 1991, v referendu All-Union
o zachovani SSSR, absolutni vétsina obyvatel Kazasské SSR (94,1 %), ktefi hlasovali,
podporila zachovani SSSR.

Dne 1. prosince 1991 se konaly prvni celostatni volby prezidenta republiky. 10.
prosince 1991 byl nazev statu "KazaSska sovétska socialisticka republika" zménén na
"Republika Kazachstan". Nazev "KazaSska sovétska socialisticka republika" v tstave z
roku 1978 platné v t¢ dobé vSak zustal zachovan az do pfijeti ustavy Republiky
Kazachstan 28. ledna 1993. (Zakon Kazasské sovétské socialistické republiky z 24.
dubna, 1990) 16. prosince 1991 byl Kazachstan posledni z republik Unie, ktera vyhlasila

svou nezavislost. (Ustavni pravo republiky Kazachstan, 1991) Vzhledem k tomu, Ze

21



Kazasska SSR neuspotadala referendum o odtrzeni od Svazu sovétskych socialistickych
republik a nebylo stanoveno prechodné obdobi, aby republika zvazila vSechny
kontroverzni otazky z formalniho hlediska, byl tento zakon v rozporu se zdkonem SSSR
ze dne 3. dubna 1990 "O postupu pfi feSeni otazek souvisejicich s odtrzenim Svazové
republiky od SSSR". 21. prosince prezident Kazachstanu Nursultan Nazarbajev podepsal
Almatsky protokol k Belovezhské dohod€ o ukonceni existence SSSR a Alma-Atskou
deklaraci o cilech a principech SNS. 23. prosince Nejvyssi rada Republiky Kazachstan

ratifikovala Belovezhskou dohodu spolu s protokolem.

3.1.3 Kazasské hladomory

Prvni hladomor se udal v letech 1921-1922 a druhy hladomor trval od roku 1930 do
roku 1933. Uvadi se, ze populace Kazachstanu klesla o 3 379 500 lidi v obdobi Cervna
1930 a Cervna 1933. Historik M. Kozibajev ve svych dilech zminuje, ze pokud jesté
vylou¢ime pocet uprchlikt z tzv. vySe uvedeného mnozstvi lidi, dostaneme se az ke 2 200
000 lidi. Existuji zdznamy, ze beéhem hladovéni v letech 1921-1922 zemielo 1 700 000
lidi. V letech 1932-1933 zemielo 2 300 000 lidi. (Zhanaikhana Bolat, 2013)

Kaza§sky hladomor v letech 1930-1933 byl soucasti kolektiviza¢niho hladomoru,
ktery suzoval Sovétsky svaz, zejména Ukrajinu, ale také volzské, donské a kubanské
uzemi Ruska. Hladomor zacal v hlavnich obilnych oblastech a vSude byl zptisoben
stejnou hlavni pficinou: v roce 1929, pod vedenim Stalina, Moskva zahajila prvni pétilety
plan-program transformace spolecnosti, primyslu a zeméd¢lstvi na celém tizemi nového
sovetského statu. Aktivisté pracovali pro kolektivizaci venkova, vyhnani rolnika z jejich
pudy a transport jejich zemédélskych produkti, jako je maso a obili. (Cameron, 2015)
Politika industrializace a solidarity F. I. GoloSekina, ktery vladl Kazachstanu béhem
1925-1935 byla velmi naro¢na. V dusledku toho vazné utrpély oblasti chovu dobytka,
pocet 40 miliond dobytka klesl na 4 miliony. (Cameron, 2015)

V disledku toho se chudobou postizeni Kazasi museli prestéhovat do sousednich zemi,
jako je Cina, Mongolsko a dale Afghanistan, Iran a Turecko. Fakta o hladomoru z roku
1920-1933 byly publikovany pouze v zahrani¢nim tisku, ve kterych je uvedena smrt az 4
milionu Kazachu. (Zhanaikhana Bolat, 2013)
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V predveCer hladomoru byla nova sovétska republika Kazachstan multietnickou
spoleCnosti skladajici se z turkicky mluvicich muslimskych kocovnikii znamych jako
"Kazasi" a predstavujici nejveétsi etnickou skupinu v republice (57,1% populace), stejné
jako vyznamné procento populace ruskych a ukrajinskych mensin (19,6 a 13,2 %).
Bezprosttedné po narodnim vymezeni v roce 1924 nebo reorganizaci politickych hranic
sovetské Stiedni Asie na zaklad€ narodnosti byl Kazachstan znam jako Kyrgyzska ASSR.
V roce 1925 byla piejmenovana na Kaza$skou ASSR. V roce 1936 se Kazachstan stal
SSR a ziskal plny status svazové republiky. (Cameron, 2015)

3.2 Slozeni obyvatelstva

Podle projekci nejnovéjsich udajia OSN Cini Soucasna populace Kazachstanu 19 119
368 obyvatel. (World population review, 2022) Etnickou vétSinu Kazachstanu tvori
Kazasi (63,1 %). Mezi dalsi etnika patii Rusové (23,7 %), Uzbekové (2,9 %), Ukrajinci
(2,1 %), Ujgurové (1,4 %), Tatati (1,3 %) a Némci (1,1 %). (World population review,
2022)

Ve stalinském obdobi doslo k nasilnému presidleni piislusnikti mnoha narodnosti do
Kazachstanu, jako napt. Cecenctl, Ingu§t, Persand, Polakd, Ujgurd, Kurdd, Korejct atd.
Krom¢ etnické strukturalizace spolecCnosti hraje stejné dalezitou ulohu i strukturalizace
klanova a déleni na kmenové svazy, tzv. Starsi, Stfedni a Mladsi zuzy. Ty predstavuji
specifické formy socialné-politické organizace kazaSského naroda. Postupné vznikly tii
klanova spolecenstvi — Uly zuz (Starsi, nebo Nejvétsi), ktery se identifikuje s jiznim
Kazachstanem, Orta zuz (Stfedni) se identifikuje se stfednim a vychodnim Kazachstanem
a Kisi zuz (Mladsi nebo Maly) se identifikuje se zapadni a severni ¢asti Kazachstanu.
Kazdy zuz se sklada z nékolika rodd a plemen. Rodové nejpocetnéjsi je Orta zuz,
skladajici se z 12 rodu a plemen. Chani, ktefi stali v Cele spoleCenstvi, méli riznou
autoritu a moc nad izemim, které spravovali. Nejvice autoritativni ze zuza se jevi Uly —
Starsi-Nejvétsi, jehoz piislusnici se citi byt nejbliz§imi potomky Cingischana. ( MZV,

2019)
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3.3 Nabozenstvi

Nabozenské slozeni Kazachstanu je rtiznorodé a déli se na Kazachy, ktefi vyznavaji
islam sunitské odnoze (70,4 %), obyvatele evropského puvodu, ktefi vyznavaji
kiestanstvi riznych smért, zejména pravoslavni, katolici a protestanti (24,8 %). Dale
budhisty (0,2 %), ateisty (4,2 %), lidi s lidovym piesvédcenim (0,3 %) a jiné (0,1 %).
Kromé toho se v zemi objevuje i Samanismus, kterym se 1é¢i n&které nemoci. ( MZV,

2019)

Kazachstdn prosazuje politiku nabozenské, etnické a narodnostni snasenlivosti.
V hlavnim meésté Nur-Sultan se kazdé tfi roky schazeji lidii vSech svétovych i
tradicionalistickych nabozenstvi. Mezireligidozni dialog rozebirda roli a odpovédnost
nabozenskych lidri v usporadani svéta, zalozeného na toleranci, vzajemné uUcté a
spolupraci. Kazdorocné€ se v hlavnim mésté kona také sjezd Shromazdéni naroda

Kazachstanu. (MZV, 2019)

3.4 Spravni a administrativni ¢lenéni statu

Kazachstan je prezidentska republika a fadi se mezi unitarni staty. Kazachstan se déli
na 17 uzemnich jednotek (14 regionti a 3 mésta) KazaSsky oOGnbichl, oblysy, rusky
obnacts, oblast). Kazdy region se déli na nékolik okresu (kazassky Aynan, Audan), popt.
oblastné spravovanych meést. Celkem je v Kazachstanu 175 spravnich obvodi, 84 mést,
35 vesnic a 7031 venkovskych osad.

Hlavni mésto Nur-Sultan, byvalé hlavni mésto Almaty a mésta Bajkonur a Symkent
jsou spravovany zvlast. Mésto Bajkonur mé zvlastni postavent, je pronajato Rusku az do
roku 2050, pro toto obdobi je obdareno statusem federalniho oznac¢eni Ruské federace.
Na zapadé republiky jsou regiony Aktobeinskaya, Atyrau, zapadni Kazachstan a

Mangistau.
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Tabulka 1: Administrativni jednotky Kazachstdnu

. ' . Kazassky Spravni Rozloha  Populace
Zn Mésto/region R n g
ak Geto/reglo usky nézev nazev centrum v km?2 (1.1 2019)
Hl.mésto Nur- Nur-Sultan/ Hyp-
Sultan Hyp Cynran Hyp-Cynran Cyxran 796,97 1078 384
Mésto Almaty AnvatusCKas 061acTh A’“"S a::: Almaty/ Anva-Ata 683 1 854 656
Mésto Sykment Yumxent ket Symkent/ 1162,8 1023 768
HIbMKeHT
. AKMONHHCKas Kokéetau/
Region Akmola — AxMora 00nbICE Koxmeray 146132 738 587
Region Aktobe Axrobe Axrebe Aktobe/ Axrobe 300 629 869 637
Almatinsky region | Amari ofmcs simrmeoras| | Taldykorgan/ 223560 | 2038934
obnacts Tanneikopran
Region Atyrau Artsipayckas obnacts | Arsipay obnsickl | Atyrau/ Areipay 118 631 633 791
Bocrouno- HIsFsic
:;y{:g:dokazaésky Kasaxcrasckas Kaszakcrau E:l:;r:g:é yf(n" 283226 1378 527
&l obnacts 0bnBICH! pe
Zambylsky region | ambGruickas oG1acTs }Kaus i‘::l Taraz/ Tapas 144 264 1125 442
3anajgHo- Batsic
feégzjllokazaésky Kasaxcranckas Kasakcran Oral/ Ypansck 151 339 653 775
&t obnacte 0bnbICE!
. Kaparangunckas Kaparanst Karaganda/
Region Karaganda e S HBICEL Ka ! 427982 1378 533
. . Kocranaiickas Kocranaii Kostanaj/
Region Kostanaj ATACTE S Kocranaii 196 001 872795
. Krizsunopusckas Kpi3sutopia Kyzylorda/
Kyzylordsky region — — R — 226019 794 334
hi&\ . Manructayckas Mangrbictay
@ Region Mangystau a— SILICEL Aktau/ Axray 165 642 678 199
MEHPHCTEY
. IlaBnopapckas Tlasnopap Pavlodar/
Region Pavlodar S SIBICEL Tarnonap 124 755 753 853
Cegepo- Conrycrik
f:\fzrjfkazaéskjl Kasaxcranckas Kasakcran ll:_'[ctmgavh’ p— 97993 554 517
&t obnacts 0bbICE! P
. TypkecraHckas Typxicran Turkestan/
Region Turkestan 5 1ACTE SILICEL Typrecran 116086 1 983 967
CELKEM: 2724902 18411 699

(Zdroj: Wikipedia.org), upraveno autorkou
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4. Migrace v Kazachstanu

Podle sméru migrace rozeznavame emigraci (vystehovani) a imigraci (pfistéhovani).
Oblasti pak rozdélujeme na zdrojové a cilové, podle toho, zda jsou vychozim bodem
migrantll ¢i konecnym. Migraci vyplyvajici z vlastni iniciativy migranta nazyvame
dobrovolnou migraci. Na druhou stranu, pokud je Clovék vyhostén nebo evakuovan,
mluvime o nedobrovolné migraci. Dale se migraci prfikladaji pfivlastky individualni,
kolektivni a masova podle poctu migranti. (AMO, 2009)

Predné je tieba poznamenat, ze Kazachstan poté, co se v roce 1992 stal ¢lenem OSN,
pristoupil ke VSeobecné deklaraci lidskych prav (1948), Mezinarodnimu paktu o
obcanskych a Politickych pravech (1966), Mezinarodnimu paktu o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (1966). (Galimova, 2011) Kaza$ska republika také
ratifikovala dulezité dokumenty, jako je Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Umluva o
pravech déti, Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace. Umluva OSN o
pravnim postaveni uprchlika, jeji protokol a dalsi vySe uvedené dokumenty tvori
mezinarodné pravni zéklad pro regulaci migrace. Jejich klicova ustanoveni byla zékladem
narodni legislativy v oblasti migrace. Hlavnim dokumentem, ktery stanovil priority v této
oblasti, je Ustava Republiky Kazachstan. Nasledujici normy jsou tstavné zakotveny jako
nezcizitelnd lidska prava a svobody: pravo na volny pohyb na tzemi Kazachstanu a
svobodnou volbu mista pobytu v ramci stanoveném zakonem; pravo vycestovat ven z

republiky a pro jeji obCany — pravo na navrat do republiky. (Galimova, 2011)
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Z grafu 1 vénujicimu se vyvoji imigrace a emigrace lze vypozorovat, jak trend rostouct
emigrace a klesajici imigrace ma negativni vliv na migracni saldo. Z grafu lze dale vyc¢ist,
ze od roku 2014 se migracni saldo pohybuje v zapornych ¢islech a v nasledujicich letech

se tento rozdil dale prohlubuje.

Graf 1: Vyvoj imigrace a emigrace s ukazatelem HDP na osobu

50000
40000 - B
30000

20000

10000

0 - — —
10000 1 I

-20000

Pocet osob

-30000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Imigrace [ Emigrace M Saldo — HDP naosobu
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4.1 Emigrace z Kazachstanu

Odhaduje se, ze pfiblizné 5 miliona etnickych Kazacht zije mimo Kazachstan ve vice
nez 40 zemich. Z tohoto poCtu pfiblizné 1,5 milionu — v Uzbekistanu, 1,5 milionu —
v Cing&, 1 milion — v Rusku, 100 000 v Turkmenistanu, 80 000 v Mongolsku a 45 000 - v
Kyrgyzstanu. Pomérné podstatna Cast kazaSské diaspory se nachazi v Turecku,
Afghanistanu a Iranu. Kazasi Ziji také v zapadni Evropé, Asii, Severni a Jizni Americe.
Nejvétsi procento etnickych Kazachi v zahraniCi tvoii potomci téch, ktefi opustili
Sovétsky svaz ve 20. - 30. letech 20. stoleti. Utikali pfed politickymi nepokoji, represemi,
nasilnou kolektivizaci a hladomorem, které pfinesly utrpeni vétSiné kazasského
obyvatelstva. Predpoklada se, ze ve 20. letech opustilo Sovétsky svaz na 200 000
Kazacht, prestdhovali se hlavné do Ciny, Mongolska, Indie, Afghanistanu, Iranu a
Turecka, zatimco pocet Kazachi v sousednich sovétskych republikach v obdobi od roku
1926 do roku 1930 vzrostl 2,5krat na vice nez 794 000 lidi. (UNDP Kazachstan, 2014)

Pocet emigrantd v Kazachstanu roste kazdy rok. Za poslednich deset let zemi
nenavratné opustilo vice nez 366 tisic lidi. Historie nezavislého Kazachstanu ma nékolik
hlavnich migra¢nich vin. Kazda z nich je spojena s jakymkoli hospodarskym poklesem,
at’ uz se jedna o 90. a nulté roky, kdy zemi opustilo vice nez 2,2 milionu lidi UNFPA
Kazachstan (Ministerstvo narodniho hospodaistvi Republiky Kazachstan Vybor pro
statistiku a UNFPA, 2020), nebo globalni krizi 2008-2009, ktera ovlivnila
makroekonomickou situaci statu. Novy narast migra¢niho odlivu zac¢al v roce 2014 a byl
doprovazeny devalvaci narodni mény a reorganizaci vlady. Dostupné udaje ukazuji nartst
poctu emigrantt z Kazachstanu od roku 2014 o 8-16 % ro¢né. Pokud v roce 2015 opustilo
zemi 30 tisic obcand, pak do konce roku 2019 se toto Cislo zvysilo 0 30 % a cinilo 45,2

Statistiky vné&jsi trvalé migrace z Kazachstanu v roce 2020 ukazuji vyrazny pokles
poctu odjezdi. Podle Euroasijské hospodarské komise (EHS) v lednu az zafi 2020 - pouze
21 tisic lidi, nebo 61 % za stejné obdobi loniského roku. (Euroasijska hospodarska komise,
2020) Predpoklada se, ze pandemie koronaviru by mohla zplsobit zpozdénou migraci.
Lidé, ktefi chtéli odejit, tak nemohli u€init kvili uzavienym hranicim. Tento nazor vSak
bude mozné potvrdit nebo vyvratit az po otevieni hranic. Migracni procesy jsou také

charakteristické pro ostatni zemé Euroasijské hospodaiské unie. Podle analytiki EHS
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zvetejnénych ve statistické rocence EAEU ma v§ak Kazachstan nejvéts§i zaporné migracni
bilance. To znamend, ze mnohem vice lidi opousti zemi, nez pfichazi. (Eurasijska
hospodarska komise, 2020) Z lidi, ktefi opustili Kazachstan v roce 2019, je nejvice Rusi,
poté Némcu, Ukrajinct a Kazachti. Pfevazna vétSina emigrantti jsou obyvatelé meést (84
%) ve veku 16 az 62 let (70 %). (Osipova, 2021)

Poradi podle trovné vzdélani ukazuje, ze z Kazachstanu migruji predevsim lidé s
vy$§sim nebo stiednim specialnim vzdélanim (70 % poctu lidi starSich 15 let). Specialisté
Utadu pro narodni statistiku Republiky Kazachstan také poskytuji tidaje podle profesi
emigrantd. Nejveétsi podil zaujimaji lidé s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi opustili zemi
v roce 2019, vétsinou jsou to odbornici na technické profese (vice nez 7,1 tisice), stejné
jako obc¢ané s ekonomickym (3,7 tisice) a pedagogickym (2,3 tisice) vzdélanim. Mezi
emigranty najdeme hojné€ zastoupeny pravniky, zdravotniky, architekty a stavitele. Pokud
se podivate na regionalni strukturu, muZzete sledovat trendy emigrace z Kazachstanu.
Etnicka migrace Slovant je urCena jejich osidlenim v severovychodnich oblastech zemé.
Proto vétSina odchazejicich etnickych Rust pochazi z oblasti vychodniho Kazachstanu,
Karagandy, Pavlodaru a Kostanajskych regiont. Kazasi odchazeji do jinych zemi z
nejvice urbanizovanych a rozvinutych tzemi zemé, kterymi jsou regiony Almaty, Nur-
Sultan, vychodni Kazachstan, Mangystau a Kostanay. (Osipova, 2021)

V zebiicku hostitelskych zemi, sestavené na zéaklad€ oficialnich statistik, se nejvice
kazasskych emigranti nachazi v Rusku, a to 88 %. Analyza dat ukazuje, ze Ruska
federace se stava novou domovinou pro Kazachy slovanskych narodnosti ze severnich a
vychodnich oblasti zemé. Na druhém misté mezi hostitelskymi zemémi je Némecko, kam
migruji Némci a Rusové. Podil 1 % je obsazen Uzbekistanem, kam migruji Kazasi z
jiznich oblasti republiky (Turkestan, Zambylské regiony, Almaty, Symkent) a snaZi se
zde vybudovat lepsi zivot. (Osipova, 2021) Z oficialnich tdaji nevycteme odpoveéd na
otazku, pro¢ Kazasi migruji. Pfi gradaci davoda pro odchod ve studiich Narodniho
statistického ufadu jsou deklarovany pouze tii divody: "v souvislosti s praci" (10,5 %),
"v souvislosti se studiem" (0,8 %) a "ostatni" (88,7 %). Specialisté Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) v Kazachstanu a Stfedni Asii v reakci na zadost
CABAR .asia poznamenavaji, ze hlavnim faktorem ovliviiujicim rozhodnuti o migraci je
ekonomicky aspekt. (IOM, 2019) Nejcastéji lidé migruji kvali lepSim pracovnim a
zivotnim podminkam a vysS§im mzdam. Jedna se o celosvétovy trend a Kazachstan neni

vyjimkou. Do Ruska za praci migruji lidé hlavné kvuli geografické blizkosti, absence
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jazykové bariéry, kvuli tomu, Ze nepotiebuji viza a volného trhu prace v ramci EAEU.
(I0M, 2019)

V roce 2019 provedli odbornici z regionalni kancelaie IOM ve Stiedni Asii rozsahlou
Studii o externi migraci mladeze ze zemi regionu. Mezi diivody migrace zaujaly prvni
misto politické faktory: korupce ve vSech sférach, nejistota ohledné budoucnosti v
dusledku vagnich statnich politik, slaba obcanska spolecnost a dalsi. Ekonomické faktory
zahrnuji nizkou uroven rozvoje zemée, slabou ekonomiku, stagnaci, nizké mzdy. Mezi
metodickymi nastroji byl pouzit on-line prizkum mladych lidi, ktefi odesli do jiné zemé
za vzdélanim nebo zaméstnanim nejméné pred Sesti mesici. (IOM, 2019) Dalsim
vyznamnym trendem v problematice mezietnického pohybu mladych lidi je migrace za
vzdélanim. Problém kazdoro¢niho odlivu tisici kazasskych ZzadatelG na zahranicni
univerzity je diskutovan na trovni kazaSské vlady. Podle Statni rady EHS Eurasian
Economic Commission "Vzdélavani v islech" studovalo v letech 2019-2020 na ruskych
univerzitach 63 tisic Kazacht. A vzhledem k tomu, Ze v Kazachstanu je na univerzitach
pouze 605 tisic studentd, ukazuje se, Ze kazdy desaty kazaSsky student ziskava
vysokoskolské vzdélani v zahranici. Priblizné 30-35 % Kazachu, ktefi zemi opustili kvili
studia nebo praci, se uz zpét do zemé nevrati. To znamena, ze asi 20 tisic kazasskych
studentt studujicich v zahranici se mize pozdéji vzdat obCanstvi Republiky Kazachstan.
(Osipova, 2021)

Dopad emigrace na darcovskou zemi neni vzdy tfeba posuzovat kvantitativneé. Pro
Kazachstan s populaci 18 miliona lidi ztrata 32 tisic lidi rocn€ vyznamné neovliviuje
pfirozeny rast populace. Dalsi véc je kvalitativni sloZzeni emigrantd. Odchod mladych
profesionalti s détmi je pro stat ztratou. Aby se udrzeli, jsou zapotiebi systémové zmeény

v ekonomice, socialni sféfe a vzdélavani. (Osipova, 2021)
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4.2 Imigrace do Kazachstanu

Politické a socioekonomické transformace v postsoveétském prostoru, ke kterym doslo
v poslednim desetileti 20. stoleti a vznik nové statnosti, a to jak na izemi Kazachstanu,
tak obecné v eurasijském regionu, vedly k prudké intenzifikaci migracnich procesu.
Zména migracnich procest v prvnich letech po ziskani nezavislosti Kazachstanu byla
zietelna. Prudce vzrostla mezistatni migrace a imigrace Kazachu z ostatnich stati do své
historicky dané vlasti. Zvysily se také migra¢ni toky z venkova do méstskych oblasti a s
nimi spojena urbanizace mést. Imigraci dominoval piiliv etnickych Kazacht, nelegalni
migrace, pracovni migrace a pritomnost uprchlikii. Tyto procesy probihaly na pozadi
obtizné ekonomické situace v kontextu pfechodu k trzni ekonomice, poklesu zivotni
urovné vétSiny obyvatel, prudkého poklesu socialni ochrany ze strany statu a také
nepiiznivé demografické situace. Vyse uvedené faktory urcily potfebu rozvoje narodni
migracni politiky Kazachstanu a pfijimani optimalnich manazerskych rozhodnuti ohledné
regulace migracnich procesu.

Jednim z prvnich vladnich rozhodnuti upravujicich migracni procesy, a zejména vyvoj
kazasské imigrace do Kazachstanu, bylo pfijeti rezoluce ¢. 711 Kabinetu ministri
Kazasské SSR ,,O postupu a podminkach pfesidleni obyvatel domorodé narodnosti do
kazaSské SSR, ktefi vyjadrili pfani pracovat ve venkovskych oblastech, z jinych republik
a zahrani¢i“ ze dne 18. listopadu 1991. (Galimova, 2011) Vyhlaska ve své podobé méla
za cil doplnéni nedostatku pracovnich sil v zemi a kompenzovala zapocaty rust emigrace
obyvatelstva. V ramci tohoto usneseni v Kazachstanu v letech 1991-1992 podle udaja
dorazilo 13 188 rodin, tedy 61 609 lidi. (Galimova, 2011)

Dne 26. ¢ervna 1992 byl pfijat zakon ,,O imigraci, ktery polozil pravni zaklady pro
realizaci migracni politiky republiky. V souladu s timto zdkonem byl osobam z kaza§ské
historickou vlasti, pfidélen status uprchlika. Krajané a lidé pavodni narodnosti, ktefi
opustili uzemi Kazachstanu v dusledku masovych represi, nasilnych opatfeni a
pronasledovani, jakoz i valecni zajatci a jejich potomci, ktefi se nyni vraceji do své vlasti,
dostali status repatriovanych uprchlika. VSechny ostatni osoby, které se z riznych davoda
prest¢hovaly do Kazachstanu, mély status imigranta. (Zakon Republiky Kazachstan ze

dne 26. Cervna 1992, 1992)
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Status uprchlika obsahoval narok na: ziskani jednordzové pomoci pro kazdého
praceschopného cClena rodiny a dichodce ve vysi 50 % minimalni mzdy; potifebnou
lékarskou a socialni pomoc; pfechodny pobyt na specialné urcenych mistech (v osadach).
Status uprchlika bylo mozné ziskat na dobu 3 mésici. V pripadé potieby mohlo byt toto
obdobi prodlouzeno vydavajicim organem. (Zakon Republiky Kazachstan ze dne 26.
cervna 1992, 1992)

Kromé¢ toho mély organy prace a zaméstnanosti Kazachstanu poskytovat uprchlikiim
a praceschopnym clentim jejich rodin pomoc pfi adaptaci. Odbor migrace obyvatelstva a
jeho povéfeni zastupci pripravili rizné navrhy, mezi nimiz byla i moznost udéleni
trvalého pobytu a zaméstnani, repatriace (navrat do zeme byvalého trvalého pobytu) nebo
moznost prest€éhovat se na uzemi jiného statu. Za dalsi etapu ve vyvoji statni politiky
regulace migracnich procest lze povazovat obdobi 1997-2004. (UNDP Kazachstan,
2014)

Uvédomujic si slozitost migracniho a demografického problému, v dlouhodobé
rozvojové strategii Kazachstanu ,, Kazachstan — 2030 byla mezi hlavni priority prosazena
silnd demograficka a migracni politika narodni bezpecnosti. To dalo podnét k
pokracovani statnich organt ve vztahu k optimalizaci narodni legislativy v oboru migrace
a institucionalizace fizeni migracnich procesu. Dalsi rozvoj pravniho ramce pro regulaci
migrace se promitl do pfijeti nového zakona o migraci obyvatelstva v roce 1997. Na rozdil
od ptedchoziho imigra¢niho zdkona se nova pravni Gprava zacala vztahovat na §irsi okruh
specifickych migracnich problému v Kazachstanu a dalsi zohledriuji mezinarodni pravni
akty v této oblasti. Zacal regulovat otazky nejen imigrace, ale i emigrace. V zakonu byly
identifikovany hlavni skupiny migrantd: uprchlici, imigranti, migranti, oralmani,
emigranti a také vSechny druhy migrace: vnitini migrace, imigrace, kolektivni imigrace,
nelegalni migrace, repatriace, rodinna imigrace, pracovni migrace, emigrace. (Zakon
Republiky Kazachstan o migraci obyvatelstva, 1997) Pravni status kazdé z vySe
uvedenych skupin je pravné stanoven, jsou stanoveny imigracni kvoty, vysady prezidenta
Kazachstanu, postupy pfi piijimani imigrantd, ziskani povoleni k pobytu a druhy pomoci

oralmanum.
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V disledku "slovanského" pristeéhovalectvi, které zacalo v 18. - 19. stoleti a
pokracovalo do sovétského obdobi, které bylo doprovazeno masivni presidlenim a
nucenou migraci, se Kazasi stali narodnostni mensinou v jejich vlastni vlast. Do roku
1959 Rusové prekonali pocet Kazachti v republice. Ackoli se tento trend v nasledujicich
letech obratil, v roce 1989 bylo procento Kazachi v populaci jen o malo vyssi nez
procento Rust. (UNDP Kazachstan, 2014) Po rozpadu Soveétského svazu Kazachstan
trpé€l vyraznym ubytkem populace v dusledku ristu emigrace etnickych Rust a Némci.
Béhem toho obdobi od roku 1991 do roku 2004 ze zemé& emigrovalo vice nez 3 158 400
lidi. Spolu se zvySenim prutoku emigrace v zemi byl zaznamenan také vyrazny pokles
porodnosti. Podle odhadu od roku 1989 do roku 1999 se pocet obyvatel republiky snizil
z 16,5 milionu na necelych 15 milioni. (UNDP Kazachstan, 2014)

Z ekonomického a historického hlediska byl cilem navrat etnickych Kazachd,
zachovani narodni identity statu a posileni vnitini stability. V letech tzv. , sovétského™
obdobi se mnoho kazasskych zvykt dostalo do upadku, jako napt. pouzivani kazastiny
nejen na oficialni urovni, ale i v neformalnim prostfedi. V tomto ohledu byla navratnost
oralmanu jednim z klicovych boda statni migracni politiky zaméfené na zachovani

kaza§ské kultury.

4.2.1 Pracovni migrace v Kazachstanu

Podle Organizace spojenych narodii zije v Kazachstanu vice nez 3,5 milionu migranta
vSech kategorii. (UN, 2016) Tato Cisla zahrnuji ,,oralmany“ a migraci z osobnich divodt
nebo v ramci univerzitni vymeény, stejné jako toky pracovni migrace, a to jak pravidelné,
tak i nepravidelné. Na konci obdobi, kdy byl Kazachstan prevazné€ emigracni a tranzitni
zemi migrantd sméfujicich do Ruska, se postupné od pocatku roku 2000 v dusledku
zlepSovani ekonomické situace zacal stavat imigracni zemi. (The World Bank, 2022)
Velké mnozstvi obyvatel Kazachstanu béhem prechodu zemé ze socialistického
hospodafstvi na trzni hospodarstvi také emigrovalo za praci.

Pro roky 1990-1999 se pocet obyvatel Kazachstanu snizil o 11 %. (Adilet, 2013) Podle

OSN v letech 1993-2003 vzrostla pracovni migrace z 2 000 migrujicich pracovnikii na
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vice nez 11 000 roc¢n€. (FIDH, 2016) Po vyrazném nartstu v prib&hu roku 2000 zacal
migracni tok do Kazachstanu slabnout v disledku hospodarské krize v roce 2008 a také
v dusledku zhorSeni kazasské ekonomiky zplisobené ruskou hospodaiskou krizi z roku
2014 a poklesu cen energii. Podle OSN se pocet cizincu, ktefi pfisli za praci do
Kazachstanu, od roku 2003 vyrazné zvysil (12 325 béznych migrujicich pracovnikt) do
roku 2008 (58 810 pravidelnych migrujicich pracovnikl) a poté klesl na 22 041
migrujicich pracovnika v roce 2012 po krizi v roce 2008. (FIDH, 2016)

Kazachstan se diky své bliz§i poloze a vétsi finan¢ni dostupnosti stal od zacatku ruské
krize novym cilem migrace. Podle Ministerstva vnitra Kazachstanu byl pocet cizinca
registrovanych na afadech v prvnim ¢tvrtleti roku 2016 o 12 % vice nez v prvnim ¢tvrtleti
roku 2015. Ministerstvo vnitra Kazachstanu uvadi, ze v roce 2015 bylo na policii
registrovano 1 381 681 cizincii, z toho pouze 125 625 lidi oficialné deklarovalo ucel svého
v Kazachstanu nelegalizuje svij status, a proto jsou oficialni statistiky o migrujicich
pracovnicich vypracované urady nedivéryhodné. V soucasné dobé je v Kazachstanu
pfiblizné 300 000 az 1,5 milionu nelegalnich migrujicich pracovnikd, coz primeérné
umoziuje odhadnout jejich pocet alesponl na milion lidi. Akmadi Sarbasov, vedouci
inspektoratu prace Kazachstanu, v unoru 2016 uvedl, Ze pocet nelegalnich migrantd
neustale roste. (FIDH, 2016)

Lidé ze SpoleCenstvi nezavislych stati nepotiebuji vizum k tomu, aby mohli vstoupit
na uzemi Kazachstanu. Mnozi z nich, ktefi jako ucel navstévy uvedli soukromou
navstévu, studium nebo turistiku, obdrzeli povoleni k docasnému pobytu vydané urady a
poté pracovali bez pracovniho povoleni. Prakticky vétSina imigrant ze zemi SNS, ktefi
pracuji nelegalné v Kazachstanu, neni povazovana za migrujici pracovniky. Oficialné
registrovani migrujici pracovnici tvofi maximalné 9,8 % grantd z celkového poctu
migrujicich pracovnikti ze zemi SNS. (FIDH, 2016) Ve skuteCnosti tvoii obcané
Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu asi dvé€ tfetiny migrujicich pracovniki v
Kazachstanu. Jejich skutecny pocet 1ze odhadnout podle poctu vydanych povoleni k
prechodnému pobytu. Z 1 381 681 migranti registrovanych ufady v roce 2015 pochazelo
797 982 z Uzbekistanu (58 %), 114 385 z Kyrgyzstanu (8 %) a 33 036 z Tadzikistanu (2
%). (FIDH, 2016)

VétSina migrujicich pracovnikd, jejichz status je nelegalni, vykonava praci s nizkou
kvalifikaci. Pracuji na stavbach, v zeméd¢lstvi na jihu Kazachstanu, na trzich, v sektoru

sluzeb a v soukromych rodinach (jako domaci pracovnici). Migrujici pracovnici ze
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sousednich zemi Stfedni Asie, ktefi pfedstavuji nekvalifikovanou pracovni silu,
pfichazeji do Kazachstanu témér vyhradné z ekonomickych divoda v nadéji, Ze najdou
préaci a mzdy vySssi, nez mohou ocekéavat ve své vlastni zemi. Nelegalni migrace je ¢asto
disledkem nedostatku piilezitosti legalni migrace. To plati zejména pro pracovniky s
nizkou kvalifikaci. Migranti, zejména ti s nelegalnim statusem nebo nejistym povolenim
k pobytu, jsou Casto ochotni délat tu nejSpinavéjsi, nejtézsi nebo nejnebezpecnéjsi praci,
kterou obcané cilové zemé délat nechtéji. Hlavni mésta a regiony Kazachstanu, do
kterych proudi tok nelegalnich migrantt z Kyrgyzstanu, Uzbekistanu a Tadzikistanu, jsou
predevsim Nur-Sultan a oblasti na jihu (Symkent, Taraz a Almaty). (FIDH, 2016)

Migranti jsou ve zvlasté€ zranitelném postaveni mimo jiné kvali pouzivani podvodnych
naborovych metod ze strany zameéstnavateli a zprostfedkovateld. Dale se potykaji
s absenci systému socialni pomoci. Piist€éhovalci nemaji dostatek znalosti o mistni kultufe
a jazyku, jakoz i1 o svych vlastnich pracovnich pravech a mistnich pracovnich zakonech.
Migranti maji omezeny nebo zadny pfistup k pravnim s spravnim systémim a jsou ¢asto
zavisli na zameéstnavateli a zameéstnani kvili pajckam, které pro né byly nevyhnutelné pro
ptijezd do zemé. Dale se potykaji s nejistotou jejich pravniho postaveni a zavislosti jejich
rodin na penézich, které posilaji do své zemé ptavodu. (Osipova, 2021)

Mnoho migranti ze zemi SNS vyplni registratni formulai a obdrzi povoleni k
docasnému pobytu. Vétsina migrujicich pracovnika vsak pracuje bez podepsani pracovni
smlouvy. Pracovni podminky v dobé€ naboru ¢asto nejsou vyjednany. Ve vétsin€ piipada
se misto smlouvy uzavira astni dohoda, ktera neposkytuje migrantim zadné zaruky. V
naprosté veétsiné pripadi migranti ze stfedoasijskych zemi pracuji ve velmi tézkych
podminkach. Pracovni den, véetné zvlast€ tvrdé prace, trva v pruméru dvanact hodin.
Clanek 77 zakoniku prace Republiky Kazachstan viak stanovil jako maximalni pracovni
dobu 40hodinovy pracovni tyden a osmihodinovy pracovni den. Migranti Casto nesméji
Cerpat dny volna a jejich pocCet je mensi nez poCet dnt volna stanoveny kazasskymi
pravnimi predpisy (jeden nebo dva dny v tydnu v souladu s ¢lankem 96 zakoniku prace).
Navic migrujici pracovnici, v€etné téch, kteti maji fadny status, si ¢asto neuvédomuji sva
vlastni prava ve vztahu ke své pracovni ¢innosti, a zejména placené dovolené a priplatky
za praci prescas.

Situaci nelegalnich migrujicich pracovniki charakterizuje nejen extrémné dlouha
pracovni doba, ale také mnohem niz§i mzdy nez v piipadé kazaSskych obcant nebo
béznych migranti (praiméma mzda v Kazachstanu v roce 2016 byla piiblizné 150 000

tenge, tj. k lednu 2016, ekvivalent 390 eur). (FIDH, 2016)
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Ilegalni migranti dostavaji plat Casto s velkym zpozdénim, od nékolika dni az po
nékolik mésici, zejména na rolnickych farmach, kde nekteti majitelé vyplaceji sezonnim
migrantim az po sezon€. V nékterych pripadech zaméstnavatelé neplati predem naklady
na ubytovani pro migrujici pracovniky (napftiklad jidlo), ale zaji§t'uji jim bydleni a maly
pozemek, na kterém mohou péstovat zeleninu pro vlastni spotfebu nebo na prodej. V
takovych pfipadech jsou migranti zcela zavisli na zaméstnavateli, protoze pokud se
chystaji odejit pred sklizni, nedostanou mzdu, kterou si vydeélali. Ostatni dostavaji pouze
Cast Castky sjednané v dob€ uzavteni ustni smlouvy nebo nedostanou vilbec penize, které
jim zaméstnavatel dluzi. (FIDH, 2016)

Porusovani bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti je velmi znepokojivé vzhledem
k tomu, ze migranti jsou Casto zameéstnani v nebezpeCnych a vysoce rizikovych
povolanich, zejména, v zemédé€lstvi a stavebnictvi, a také vykonavaji rizné druhy
neformalni prace. Nekteri migranti pracuji dlouhé hodiny, coz snizuje jejich pozornost.
Bezpec¢nostni podminky vSak nejsou dodrzovany, protoze zaméstnavatelé piili§ Casto
povazuji tuto rozpoctovou polozku za nadbyte¢nou. Pokud dojde k tirazu na pracovisti,
nelegalni migrujici pracovnici nemusi obdrzet zadnou pomoc zaméstnavatele. Nelegalni
migranti se mohou stat obé&tmi psychického a fyzického tyrani a také tyrani
zaméstnavateli. Zvlastni pozornost je tieba vénovat situaci pracovnikid v domacnosti,
jejichz zranitelnost je umocnéna tim, Zze pracuji v izolaci a bez svédkd. Ve velkych
kaza§skych meéstech, jako je Almaty, Nur-Sultan a Shymkent, nemaji migrujici
pracovnici dostate¢né financni prostfedky na prongjem bydleni. Pro ziskani povoleni k
pfechodnému pobytu v téchto méstech se mohou zaregistrovat u oficialnich organizaci s
uvedenim adresy, na které nebydli a ktera administrativné souvisi s timto meéstem. K tomu
musi zaplatit vlastnikovi pfislu§ného bydleni. Misto bydleni na adrese uvedené na
ufednich dokumentech ziji na mistech vzdalenych od prace, casto pielidnénych a bez
hygienickych zafizeni. Ubytovani poskytované jejich zaméstnavatelem je tedy také
zavislé na jejich praci a zivotni podminky jsou ¢asto nevyhovujici: bydleni je Casto
preplnéné, nekdy bez lizek anebo bez odpovidajicich hygienickych zafizeni. Napiiklad
na stavbach bydli migrujici délnici nejcastéji v Satnach, kde na par metrech ¢tverecnich

zije az 15 nebo 20 lidi. (FIDH, 2016)
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Migrujici pracovnici, jejichz status neni legalizovan, jsou zvlasté zranitelni viaci
jakékoli formé moderniho otroctvi, jako je nucend prace. V Kazachstanu je bézné, ze
zaméstnavatelé odebiraji migrantim jejich pasy, coz je povazovano za nezakonné. V
letech 2004-2014 v Kazachstanu IOM identifikovala jako obéti obchodovani s lidmi 1
165 osob, z nichz 60 % byli cizi statni pfislusnici. (FIDH, 2016) Podle IOM ze 153
pfipadii obchodovani s lidmi zaznamenanych v roce 2012 bylo 79 pfipadi zaméfeno na
ekonomické vykofistovani a 74 na sexualni vykofistovani. (IOM, 2021) Nejcastéji se
obéti obchodovani s lidmi stavaji divky a mladé zeny ze sousednich zemi (Kyrgyzstan,
Tadzikistan a nejéastéji Uzbekistan). Podle zpravy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) Obéti obchodovani s lidmi se Casto stavaji obét'mi obchodovani s lidmi poté,
co byly nasiln€ uneseny bud’ v zemi ptivodu nebo v Kazachstanu ¢leny zlo¢ineckych siti,
které mohou byt nadnarodni. Nékteré obé&ti se mohou nechat zlakat faleSnymi sliby.
Organizace Sezim, ktera pomaha obétem sexualniho otroctvi v Kyrgyzstanu, potvrzuje,
ze ,,naborafi* Casto chytaji divky na trzich a slibuji jim praci servirek, chiiv nebo modelek
v rychle se rozvijejicich méstech Kazachstanu. V roce 2014 prokuratura Kazachstanu
zduraznila, Zze pocCet otevienych soudnich pifipadi souvisejicich s obchodovanim s lidmi
a poCet odsouzeni za poruseni paragrafl trestniho zakona souvisejici s obchodovanim s

lidmi kazdym rokem roste. (FIDH, 2016)
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5. Vnitini migrace v Kazachstanu

Vnitini migracni toky v Kazachstanu v letech 2000-2018 mély dva poly pfitazlivosti.
Jednim z nich bylo nové hlavni mésto — Astana (Nur-Sultan), které v dasledku migrace,
podle narodnich statistik, ptijalo vice nez 510 tisic lidi. Druhym bylo prvni hlavni mésto
Kazachstanu Almaty, které obdrzelo migracni pfiristek minimalné 385 tisic lidi.
(Ministerstvo narodniho hospodarstvi Republiky Kazachstan Vybor pro statistiku a
UNFPA, 2020) Hlavnimi oblastmi, ze kterych lidé migrovali, byly Turkestan, Zhambyl
a regiony vychodniho Kazachstanu. Vnitini migracni toky tedy nepfispély ke zmirnéni
teritorialni disproporce v rozlozeni obyvatelstva Kazachstanu. VSechny pokusy vlady
republiky premistit migracni proudy z prelidnéného jihu na sever, vylidnéného v disledku
odlivu rusky mluvici populace, dosud nepfinesly jasné vysledky. Tento problém musi byt
vSak vyfeSen, protoze v severni Casti zemé se nachazi velké podniky a vyznamné
zemédelské a nerostné zdroje. V blizké budoucnosti Kazachstan potifebuje vénovat
velkou pozornost otazce utvareni demografického tlaku z jihu a pfipadné modernizovat
stavajici migracni politiku tykajici se prace a migranti. Navic odliv pokracuje v oblasti
kvalifikovanych specialisti do jinych zemi, i kdyz ne tak, jako v 90. letech. Je potieba
regulovat 1 vnitini migracni toky. V opacném piipad€ tizemni disproporce v rozlozeni
obyvatelstva zpomali socioekonomicky rozvoj. Severni ¢ast zemé se nebude moci plné
rozvijet kvili nedostatku pracovniki a jizni Cast zatizi stat socialnimi zavazky. Za Gcelem
zlepSeni systému regulace migracnich procesi v zemi vytvoril Kazachstan koncept
migracni politiky na obdobi 2017-2021, ten schvélila vlada dne 29. zafi 2017. Koncept
spociva v dodrzeni doCasné migrace za GiCelem zapojeni cizinct jako pracovniku, dale v
optimalnim pfesidleni obcanti po celé republice, ale i dlouhodobé stalé migraci ve vztahu
k repatriantim piijizdé€jicim do zemé¢. (Informacni a pravni systém normativnich pravnich
aktd Republiky Kazachstan, 2021)

Aby kompenzovala vnitini regionalni nerovnovahu, vlada pred péti lety schvalila
program ,,Enbek® dobrovolného ptesidleni z jihu na sever. Existoval do roku 2021 a v
roce 2022 byl znovu pfijat s drobnymi Gpravami. Program tém, kteti se prestéhuji do
severnich regiont z jihu, pomuze najit praci, zaplati nahrady za st€hovani, ob¢ané si
budou moci pronajmout byt na rok, dostanou pozemky, najemni bydleni s pravem na

koupi, pomoc s rekvalifikaci nebo preferencni pijcku na zahajeni vlastniho podnikani.
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Na zakladé vysledk posledniho pétiletého planu program nevykazoval vyznamné
vysledky. Podle udaji Ministerstva prace Kazachstanu, se v prubéhu let prestéhovalo 32
tisic lidi z jiznich regionti do severnich, v nichz bylo zaméstnano devét tisic obCanil. Na
stupnici neregulované vnitini migrace je toto Cislo malé, protoze v zemi se kazdoro¢né
pohybuje vice nez 780 tisic lidi. (Agency for Strategic planning and reforms of the
Republic of Kazakhstan Bureau of National statistics, 2021) Aby se situace zménila,
koncept poskytuje nové pobidkové nastroje jak pro budouci vnitini migranty, tak pro
zaméstnavatele, ktefi je zaméstnaji. Zejména navrhuje kompenzovat spole¢nostem
naklady na nakup bydleni pro vnitin€ vysidlené osoby.

Z grafu 2 lze vycist, ze od roku 2000 zazivala hodnota vnitini migrace exponencialni riist
az do roku 2017, kdy tento rust mirné klesl, aby se o dva roky pozdé€ji dostal na své

maximum. Nasleduyjici roky je trend vnitini migrace klesajici.

Graf 2: Vnitini migrace v Kazachstanu béhem let 2000-2021
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Nize ve dvouosém grafu 3 je porovnani hodnot vnitini a vnéjsi migrace, ve kterém lze
vypozorovat, ze trend je vzdy opacny. Resp. kdyz byla hodnota vnéj§i migrace na svém
maximu v roce 2005, tak naopak hodnota vnitini migrace si drzela relativné nizké
hodnoty. Naopak, kdyz hodnota vnitini migrace zazivala své maximum roku 2019, tak
hodnota vnéjsi migrace zazivala tstup. Od roku 2009 do roku 2017 Ize vidét postupnou
zmeénu trendu toho, jak vn&jsi migrace postupné klesa, a naopak vnitini migrace zaziva

pozvolny narust.

Graf 3: Porovndni vnitini a vnéjsi migrace v Kazachstdnu béhem let 2000-2021
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5.1 Environmentalni migrace v Kazachstanu

Kazachstan se nachazi v severni ¢asti Stredni Asie a z fyzicko-geografického pohledu
mu dominuji skaly, kopce, hory, delty, tajgy, stepi, plan€, pousté a polopousté. Zemi
protékaji dulezité feky, jako napt. Syrdarja, Ili, I§im, Ural a feka IrtyS. Aralské jezero,
jezero Balchas a jezero Zajsan jsou nejdulezité€jsi vodni zdroje. Kazasska step zabira asi
jednu tretinu rozlohy zemé. Tato stepni oblast se v podstaté sklada z pisku a pastvin.
Kazachstan je bohatym zdrojem uhlovodiki a minerald. Tato zemé ma obrovskou zasobu
uranu, olova, zinku, manganu, médi, uhli, Zzeleza, chromu a zlata. Nejdalezit€jSimi
zemédéelskymi produkty zemé jsou bavina, pSenice a dobytek. Environmentalni problémy
Kazachstanu jsou riznorodé a Casto specifické pro urcité oblasti. Zkratka nejvyrazné&jsi
problémy zivotniho prostfedi se tykaji radioaktivniho zafeni, desertifikace, salinizace,
pisecnych boufi, znecisténi zivotniho prostfedi, kontaminace, sucha, zaplav, eroze pudy
a sesuvi pudy. (Anand, 2015) Tyto procesy znemoziuji péstovani plodin v urcitych
oblastech, a to vzhledem k dulezitosti zemédélstvi pro Kazachstan, vede k dal§im rizikim
v podobé zpomaleni ekonomického ristu a v dusledku toho poklesu kvality Zivota
populace. (Lukyanets, 2020) Adaptivni schopnost Celit témto rizikim je pomérné€ nizka
kvuli socialni nestabilité, konfliktim, potizim v socioekonomickém rozvoji a
institucionalnim problémim v systému reakci na mimoradné udalosti.  Klima je
kontinentalni a srazky se 1i§i mezi suchymi a semiaridnimi podminkami. (Anand, 2015)

Jedna z dobfe znamych ekologickych krizi se tyka dopadu radiace a zneciSténého
odpadu z byvalych jadernych testovacich mist na mistni obyvatelstvo. V Semipalatinsku,
ktery se tahne az do provincii Pavlodar a Karaganda se nachazi semipalatinsky jaderny
testovaci polygon (SNIP), ktery byl zalozen v roce 1947. Jaderné testovani vrcholilo v
letech 1949 az 1989, celkem bylo zaznamenano 470 pozemnich a leteckych vybuchu s
mnozstvim podzemnich vybuchti. (Anand, 2015) Pri¢inou téchto testd byl vznik malych
a velkych atomovych jezer, kterymi se rozsifily emise radioaktivnich plynt do pudy a
ovzdus$i a vytvoftily problémy Zzivotniho prostiedi s velmi bolestivymi nasledky. Tato
mista byla opusténa kvili zdravotnim problémum, které postihly mistni obyvatele.

Radioaktivni testy ovlivnily nejen lidi, ale také zeméd¢€lskou Cinnost, ekosystémy, feky,
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krajinu a socioekonomické podminky. Dalsi testovaci mista se nachdzi v oblasti
Kurmangazy v provincii Atyrau. Tento testovaci polygon byl aktivni od roku 1966 do
roku 1970 kvili podzemnim jadernym testim. Tato oblast je také znama pro ropna pole,
takze kromé vysoké radiace dochazi ke znecisténi vody tézkymi kovy. V Kazachstanu je
voda kli¢ovym faktorem rozvoje. Mezi lety 1991 a 2000 byly katastrofy souvisejici s
vodou nasledujici: 50 % tvotily povodné, 11 % sucho, 28 % epidemie, 9 % sesuvy pudy
a 2 % hladomor. (Anand, 2015)

Kazachstan se dale potyka se zneCisténim ovzdusi v dusledku ropnych rafinérii,
nepiiméfeného mnozstvi t€zby nerostnych surovin, Spatnych odvodiovacich systému a
nedostate¢ného primyslového managementu. Kysely dést poskodil Zivotni prostiedi
nekterych Casti zemé. Kazachstan trapi také emise z zelezné a nezelezné metalurgické
provozovny, dopravy, ropnych a plynovych komplexti a chemickych tovaren. Mezi
nejvice znecCisténa meésta patii Almaty, Karaganda, Shymkent a Rider. Zavazné sucha v
oblasti Aralského jezera na pocatku 90. let a poté na pocatku 21. stoleti vedla k migraci
tisice lidi, z nichz se ¢ast nikdy nevratila do svého predchoziho bydlisté. V letech 1994-
1995 asi 20 tisic lidi rocné opustilo oblast Aral Kzyl-Orda (nyni Kyzylorda) v
Kazachstanu, pficemz asi polovina z nich odesla do jinych zemi. V poslednich letech
mezinarodni organizace. V roce 2018 ziidila Organizace spojenych narodi Multi-Partner
Human Svéfenecky fond pro bezpecnost pro oblast Aralského jezera. Prispévky byly
poskytnuty Evropskou unii (5,57 mil. USD) a Norskem (1,12 mil. USD). (Lukyanets,
2020) Mésto Aralsk, také zndmé jako Aral, bylo dfive rybafskym méstem a mélo maly
pristav na biehu Aralského jezera. V dobé, kdy byla tato oblast bohata na vodni zdroje a
poskytovala tisice lidem zaméstnani v odvétvi rybolovu, zpusobilo vysychani mofe a
nadmérné zavlazovani kvili sovétské politice emigraci obyvatelstva. Dnes tato oblast trpi
piseCnymi boufemi a desertifikaci. Aralské jezero pfislo o irodné plané kvuli obrovskému
mnozstvi chemikalii, hnojiv, minerala a soli. Oblast, ktera je obklopena mofem, je silné
zneCi§téna a piseCné boure z ni tvoii pouste, které byly diive plné vody. Populace v této
oblasti tak vyrazné klesa. Dne$ni migrace zpusobuje, Ze je tato oblast témeéf prazdna.

Mnoho rybafskych odvétvi, lodi, ¢lunt a zafizeni jsou nyni skryta pod pousti.
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Nalezisté plynu Karachaganak je jednim z nejvétSich nalezist' plynu v zapadnim
Kazachstanu, kde vyroba zapocala v roce 1984. (Anand, 2015) Nektera dalsi dulezita
plynova a ropné pole jako Kashagan a ropna pole Tengiz, uvolfiuji obrovské mnozstvi
oxidu sifi¢itého, oxidu dusiku, metanu, oxidu uhelnatého, benzenu a fluorovodiku.
Prilehla mésta a jejich obyvatele trapi mnoho zdravotnich problémi, jako je cerebralni
obehova dysfunkce, dychaci potize (jako astma, bolest na hrudi, duseni, bronchitida a
kaSel), srde¢ni zachvaty, rakovina, vrozené vady, bolesti hlavy, problémy s oCima,
nevolnost, podrazdéni kize a zvraceni. Orna pida okolnich oblasti se stava jedovatou
kvali pfimichani oleji. Coz ma dalsi vliv na zemédé€lstvi a lidé kvuli tomuto problému
migruji do jinych oblasti Kazachstanu. Nepfiznivé prostiedi, zmény ovliviiujici zivotni
uroven a §patné pracovni podminky maji horsi dopad na venkovské obyvatelstvo nez
obyvatele mést. V regionech Akmola ve vychodnim Kazachstanu, Pavlodar, Kostanaj a
v severnim Kazachstanu budou v pfistich dvou letech oteviena specialni adaptacni a

integracni centra pro vnitiné vysidlené osoby. (Chernyshevskaya, 2022)
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6. Trendy migrace v Kazachstanu a jejich dopad na rozvoj zemé

V kvantité ani v kvalit€ lidského kapitalu nemohou imigranti pfichazejici do zemée
kompenzovat ztraty zptsobené vnéjsi migraci z Kazachstanu. Napftiklad v roce 2021 se
do zeme vratilo 17,5 tisic etnickych Kazachu a ziskalo status oralman. Z nich mélo 11 %
vysokoskolské vzdelani. V loniském roce opustilo zemi 32,2 tisic lidi s vysokoskolskym
vzdélanim, z nichz 67 % jsou Rusové. (Ministerstvo prace a socialni ochrany obyvatelstva
Republiky Kazachstan, 2022)

Podle analyzy Ministerstva prace a socialni ochrany Kazachstanu v poslednich péti
letech dosahl podil emigranti s vys§im nebo technickym a odbornym vzdélanim na
celkovém objemu téch, ktefi opoustéji zemi, 70 %. PocCet emigrantd s vys$§im vzdeélanim
oproti prilivu vysoce vzdélanych piistehovalcti do zemé se neustale snizuje. Pocet lidi s
diplomy, ktefi se za poslednich 10 let prestéhovali do Kazachstanu, se snizil o vice nez
polovinu a €inil 1,9 tisice lidi. (Chernyshevskaya, 2022)

I kdyz Kazachstan vitd mezinarodni studenty na svych univerzitach, nemaji stejna
prava jako jejich kazassti kolegové. Napiiklad zahranicni studenti nemaji narok na vladni
granty na studium, pokud nejsou obCany Beéloruska, Kyrgyzské republiky, Ruské
federace a Tadzikistanu (na zakladé mnohostranné dohody z roku 1998). Kaza§ska
legislativa nedovoluje zahrani¢nim studentim zUstat v zemi a pracovat po ukonceni
studia. S vyjimkou studenti z EEU nesmi zahrani¢ni studenti béhem studia pracovat
mimo svou univerzitu. Mezi materialni pobidky, které budou nabidnuty repatriantim,
rekvalifikace. (IOM, 2018)

Kazachstan také vyuziva participacni metodu kulatého stolu v ramci diskusi o migraci
mladeze. UCelem kulatého stolu je navazat dialog a spolupraci mezi riznymi
zuCastnénymi stranami, které se zabyvaji otdzkami mladeze a migrace v ramci zemi
v regionu, anebo mezi nimi, s cilem identifikovat problémy a zranitelnost mladych lidi
pred migraci, béhem ni a po ni a pracovat na vymyceni t€chto problému. Kulaty sttl
porada Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Détsky fond OSN (UNICEF) v
Kazachstanu ve spolupraci s Evropskou unii a velvyslanectvim USA. VSechny

stfedoasijské zemé rozvijeji migracni politiku prostfednictvim Cil udrzitelného rozvoje.
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Kazachstan pfijal Koncepci migracni politiky na obdobi 2017-2021, ktera obsahovala
migracni cile zemé. Tento dokument je v souladu se Strategii Kazachstanu 2050, ktera se
vénuje dosazeni udrzitelného hospodarského ristu. V Kazachstanu je jednou z vyzev
strategie 2050 otazka demografie, na které spolupracuje 1 vlada. K posileni a regulaci
migracnich systémua jsou zapotiebi seriozni programy a je dulezité, aby byla mezi
migranty a vladou nastolena divéra. (UNICEF, 2018)

Kazachstan je smluvni stranou mnoha dilezitych mezinarodnich smluv o lidskych
pravech, véetn& Zenevské tmluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951, ve znéni
Newyorského protokolu z roku 1967. Kazachstan spolupracuje s vyznamnymi
mezinarodnimi aktéry v oblasti migrace, napf. Organizace pro migraci a Ufad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). Spoluprace mezi prislusnymi institucemi zemi
SNS je upravena bilateralnimi a mezinarodnimi dohodami zemi SNS a zahrnuje
spolupraci v oblasti potirani organizovaného zloCinu, nelegalni migrace a obchodovani
s lidmi, feSeni hrani¢nich kontrol a dalsi. Kazachstan poskytuje ochranu uprchlikiim, ktefti
v zemi zadaji o azyl, a to navzdory skuteCnosti, Zze podle UNHCR zistava provadéni
uréovani statutu uprchlika a také poskytovani trvalych feSeni pro uprchliky vyzvou.
(PMP, 2010)

Narok na zdravotni péci, socialni, psychologické a vzdélavaci sluzby, pracovni,
kulturni a ekonomickou podporu maji v Kazachstanu osoby bez statni prislusnosti, které
se staly obétmi obchodovani s lidmi a repatriovani KazaSi. Prestoze pravidelni
pristehovalci a osoby bez statni pfislusnosti na tizemi Kazachstanu maji pravo na
bezplatnou lékarskou pomoc (GAFMA), nelegalni migranti a migranti bez dokladi
nemaji pristup ke zdravotni péci nad ramec nouzového osetieni. Prist¢hovalci maji v
soucasnosti omezeny piistup k socialnimu zabezpeCeni a nemohou pobirat dichody bez
ohledu na jejich pravni status. Na migrujici pracovniky se nevztahuje zakon ,,0 povinném
socialnim pojisténi“ a nemaji narok na zadné socialni davky. Pracovni pravo migrantl je
ponékud omezeno, protoze napt. zakon o bezpecnostnich ¢innostech vyslovné zakazuje
cizim statnim pfislu$nikiim pracovat v soukromych bezpe¢nostnich spole¢nostech. V
Kazachstanu je nutné zlepsit obCanskou participaci, protoze cizi statni prislusnici se
nemohou ucastnit mistnich nebo regionalnich voleb, bez ohledu na jejich pravni status
nebo stav pobytu. (IOM, 2018) V Kazachstanu je zavedeny soubor vladnich struktur,
které jsou zodpoveédné za formulovani a provadéni migracnich politik. (IOM, 2018)

Kazachstan se ucastni Globalniho féra o migraci a rozvoji (GFMD). Je také ¢lenskym

statem IOM a je zapojen do mnoha iniciativ pod vedenim IOM. Kazachstan je clenem
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dvou regionalnich konzultacnich procest: Almatského a Budapestského procesu.
Kazachstan se pfipojil k budapest'skému procesu v roce 2003. Budapestsky proces se
zaméfuje na rozvoj komplexnich a udrzitelnych systému pro fizenou migraci. Velkym
pokrokem pro mobilitu pracovnich sil bylo ¢lenstvi Kazachstanu v Euroasijské
hospodarské unii (EEU) a pfistup na spolecny trh prace Ruské federace, Béloruska,
Kyrgyzstanu a Arménie. Kazachstan se také snazi zlepsit mobilitu pracovnich sil v jinych
organizacich prostfednictvim fady dohod, vCetné: doporucCeni ve formé pravniho aktu
,Migrace pracovnich sil v zemich SpoleCenstvi nezavislych statd (SNS)“. Oblasti s
potencidlem dalsiho rozvoje Kazachstan neratifikoval ani nepodepsal Mezinarodni
umluvu o ochrané€ prav vSech migrujicich pracovnika a ¢lent jejich rodin. Neratifikoval
ani Umluvu ILO o zamé&stnavani migrant ani Umluvu MOP o migrujicich pracovnicich.
Zemé neni smluvni stranou umluv o bezdomovectvi. (IOM, 2018)

Republika Kazachstan zaruCuje ochranu prav a svobod migrujicich pracovnikd v
souladu se svou ustavou, zakony a mezinarodnimi dohodami. Kazachstan reguluje
pracovni imigraci prostfednictvim ministerstva prace a socialni ochrany. Stanovuje ro¢ni
kvoty pro migrujici pracovni silu podle ekonomickych sektorti a region na zakladé
poptavky a podnétd mistnich organt.

V Kazachstanu existuje jen malo opatfeni na podporu etického naboru imigrantt.
Kromé toho ochrana prav kazasskych statnich prislusnikd pracujicich v zahrani¢i nebyla
politickou prioritou, a kromé konzularni pomoci neexistuji zadné zvlastni mechanismy
na obranu prav kazaSskych migrujicich pracovnikti v zahrani¢i. V dobé krize muze
Kazachstan upustit od postupti kontroly hranic v ramci imigrace, hlavné kdyz jsou v
ohrozeni lidské zivoty. Vybor pro mimoradné situace Ministerstva vnitra provozuje ve
spolupraci s Ministerstvem pro mimoradné situace Kyrgyzské republiky Stredisko pro
mimoradné situace a omezovani rizika katastrof. To se vénuje strategii do roku 2030,
ktera cili na zvySovani povédomi vefejnosti o souvislosti mezi zhorSujicimi se
podminkami zivotniho prostiedi, zménou klimatu a migraci. Kazachstan nepfijal zadné
strategie, které by se vé€novaly migracnim tokim zpusobenym zménou klimatu. (IOM,

2018)
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Vycviku prislusniki pohrani¢ni sluzby se vénuje kazaSska akademie pohrani¢ni
sluzby, v rdmci které probihaji pravidelna Skoleni o spravée hranic jako soucast programu
spravy hranic ve Stfedni Asii. Tento program je sponzorovan Evropskou unii, stejné jako
regionalni Skoleni, které je vedené Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE). Kaza$skeé hrani¢ni kontroly jsou piisné, hlavné€ na vné&jSich hranicich se zemémi
byvalého SSSR z divodu potlaceni rostouci nelegalni migrace a obchodovani s lidmi.
Existuje vybor pro boj proti obchodovani s lidmi, ktery provozuje kazasské ministerstvo
prace a socialni ochrany a ministerstvo vnitra. Cleny vyboru jsou také Generalni

prokuratura, IOM, OBSE a nékolik mistnich nevladnich organizaci (NGO). (I0OM, 2018)

Kazachstan nema politiku, ktera by motivovala k navratu svych obcanu zijicich v
zahrani¢i. Neexistuji ani zadné reintegraCni programy pro migranty, ktefi se chtéji vratit
do Kazachstanu. Koncepce migracni politiky na obdobi 2022-2026 zahrnuje zlepSeni
systému fizeni etnické migrace. (Chernyshevskaya, 2022) Ufednici maji v umyslu
veénovat vetsi pozornost problémim zameéstnavani oralmant a jejich integraci do mistnich
komunit. Na fondu na podporu krajant "Otandastar" se planuje zacit pracovat aktivnéji.
Jeji zastupci se budou snazit o osvétu programu presidleni v Kazachstanu v kazasskych
komunitach riznych zemi. Existuji plany na zjednoduSeni postupu pro ziskani
kazasského obcanstvi etnickymi Kazachy, ktefi se rozhodnou vratit do své historické

vlasti.
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7. Zaver

Otazka migrace byla pro Kazachstan vzdy dulezita kvuli geopolitické a ekonomické
poloze a historii zemé. Na pocatku soveétského obdobi pfimély represe kazasské elity,
nucena kolektivizace a masové hladovéni mnoho Kazachti k emigraci. Na druhou stranu
Kazachstan zazil piiliv miliont lidi, ktefi byli deportovani z jinych ¢asti Sovétského
svazu. Béhem druhé svétové valky bylo do Kazachstanu evakuovano mnoho
prumyslovych zafizeni a lidi, coz také pfispélo ke zvySeni populace. Vyznam migracnich
trenda vzrostl kratce pred ziskanim nezavislosti Kazachstanu v roce 1991 po rozpadu
Sovétského svazu a béhem let nezavislosti. Mnoho zastupct etnickych skupin, ktefi se z
néjakého divodu prestéhovali do Kazachstanu, se rozhodlo vratit do své historické vlasti.
Po rozpadu Sovétského svazu se vSechny byvalé republiky SSSR potykaly se znacnymi
kulturnimi, socialnimi a ekonomickymi problémy a problémy v dalSich oblastech zivota.
Vseobecné nestabilita novych nezavislych statl ma vyznamny vliv na migracni toky v
postsovétském prostoru.

Obcané Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu tvoii asi dvé tfetiny migrujicich
pracovnika v Kazachstanu. Jejich skutecny pocet 1ze odhadnout podle poctu vydanych
povoleni k pfechodnému pobytu. Nejvice imigranti v Kazachstanu pochazi Uzbekistanu,
dale z Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, tedy z okolnich sousednich zemi. VétSina migrujicich
pracovnikd, jejichZ status je nelegalni, vykonava praci s nizkou kvalifikaci. Pracuji na
stavbach, v zemedélstvi, na trzich, v sektoru sluzeb a v soukromych rodinach jako doméaci
pracovnici. Migrujici pracovnici ze sousednich zemi Stfedni Asie, pfichazeji do
Kazachstanu hlavné z ekonomickych diivodu a lepsim zivotnim podminkam. Kazachstan
ma znacné problémy s nelegalni migraci.

Priblizné 5 miliont etnickych Kazachii zije mimo Kazachstan ve vice nez 40 zemich.
Nejvice z nich zije v Uzbekistanu, v Cin& a v Rusku. Dale mensi pocet obyvatel Zije v
Turkmenistanu, Mongolsku a Kyrgyzstanu. Dulezita cast kazasské diaspory se nachazi v
Turecku, Afghanistanu a Iranu. Kazasi Ziji také v zapadni Evropg, Asii, Severni a Jizni
Americe. Nejvétsi procento etnickych Kazachti v zahrani¢i tvoii potomci téch, ktefi
opustili Sovétsky svaz ve 20. - 30. letech 20. stoleti. Historie nezavislého Kazachstanu
ma nékolik hlavnich migracnich vin. Kazda z nich je spojena s jakymkoli hospodaiskym

poklesem.
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Mezi hlavni pficiny environmentalni migrace v Kazachstanu patii radioaktivni zareni
a jeho dopad na obyvatele zemé&. Nejvice postizenou oblasti je oblast Semipalatinsku,
Pavlodaru a Karagandy. V této oblasti probihaly jaderné testy, pii nichz vznikly atomova
jezera, diky kterym se rozsifily emise radioaktivnich plyna do ovzdusi a pudy. Obyvatelé
téchto oblasti byli nasledné nuceni opustit své domovy a celili mnoha zdravotnim
problémum. Radioaktivni pokusy ovlivnily také zemeédeélstvi, ekosystémy, feky, krajinu
a socioekonomické podminky v pfilehlych oblastech. Oblast Atyrau na zapadé
Kazachstanu je taktéz postizena radiact, ale 1 znecCisténim vody tézkymi kovy. Voda hraje
v ramci environmentalni migrace v Kazachstanu dulezitou roli. V zemi jsou cCasté
povodné, ale zemé se potyka také s nedostatkem vody, hlavné ve venkovskych oblastech,
které jsou zavislé na zemé&dé€lstvi. Za nejvétsi katastrofu mizeme povazovat zavazna
sucha v oblasti Aralského jezera, ktera vedla k masivni migraci lidi do jinych regiont, ale
také do jinych zemi. Tuto problematiku fesi nejen Kazachstan samotny, ale i OSN, EU a
jiné zemé, které se snazi Kazachstanu pomoci, jako napt. Norsko. Dnes trpi Aralska oblast
piseCnymi boutfemi a desertifikaci. Populace v této oblaati vyrazné klesa. Mimo problémy
s vodou, se Kazachstan potyka s problémem kyselych dést, které poskozuji Zivotni
prostiedi nékterych oblasti zemé. Mezi nejvice znecisténa mésta kvuli emisim z ropnych,
plynovych a chemickych tovaren, patfi Almaty, Karaganda, Shymkent a Rider. Prilehla
meésta a jejich obyvatele trapi mnoho zdravotnich problémd, které jsou spojené se
zneci§ténim ovzdusi. Orna pida okolnich oblasti se stava jedovatou kvili chemikaliim,
které se dostavaji do pudy, coz ma dalsi vliv na zemédélstvi a lidé kvili tomuto problému
migruji do jinych oblasti Kazachstanu. Obecné environmentalni problémy postihuji vice
venkovské oblasti nez mésta.

Za poslednich 20 let se zemé neustale rozviji a rozviji ekonomiku, coz vede k jesté
vetsi potieb€ pracovnich zdroji, zejména kvalifikovaného personalu. Kromé toho je
Kazachstdn wzemneé velkou zemi a zivotni podminky, pfirodni a klimatické
charakteristiky se také zna¢né 1isi od regionu k regionu. Hustota obyvatelstva v riznych
oblastech se také lisi. VSechny tyto faktory ovliviiuji pfijeti a rozvoj migracni politiky,
ktera zase urcuje migracni trendy v zemi. Migrace pfimo souvisi se socioekonomickym
rozvojem zemé, demografickou situaci a také s tim, jaké strategické ukoly a rozvojové

plany jsou v zemi definovany.
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Kazachstan se snazi cilit na repatriacni program, v ramci kterého se do zemé vraci
oralmani. Tato strategie je pro Kazachstan dilezita v ramci zachovani zvyki a tradic.
Dale se zemé potyka se zapornym migracnim saldem, coz zpusobuje odliv
kvalifikovanych lidi a zaroven do zeme migruje hlavné nekvalifikovana pracovni sila.
Pracovni pravo migrant je Spatn€ oSetfeno, migranti nemaji napi. pravo pracovat v
bezpecnostnich slozkach zemé&. V Kazachstanu neexistuji zadné mechanismy na obranu
prav Kazachu, ktefi migruji do zahrani¢i. Koncepce migracni politiky na obdobi 2022-
2026 bude zacilena na zlepSeni systému etnické migrace.

Kazachstan se potyka hlavné s problémy zafazeni zahrani¢nich studentd do systému
Skolstvi a vyuziti potencialu pracovni sily studentt ze zahranic¢i. Dale zemi trapi nelegalni
migrace, ktera je Casto spojend s kriminalitou, migranti maji nedostateCné ubytovani a
zivotni podminky. Castym problémem je obchodovani s lidmi, sexudlni zneuzivani a
$patné pracovni podminky. Mezi dalsi problémy patii otazka prava na diichod a socialni
davky pro prichozi migranty, na které migranti zatim pravo nemaji. V Kazachstanu je
nutné zlepsit obcanskou participaci, protoze cizi statni pfislusnici se nemohou ucastnit
mistnich nebo regionalnich voleb, bez ohledu na jejich pravni status nebo stav pobytu.

Kazachstan se potyka s teritorialni disproporci v rozlozeni obyvatelstva. Tuto
skuteCnost stézuji vnitini migracni toky, které se soustfed’uji hlavné do mést Nur-Sultan
a Almaty. Vlada se dlouhodobé snazi premistit obyvatele z prelidnéného jihu na
vylidnény sever Kazachstanu, avSak neuspéSné. V severni Casti zemée se nachazi velké
podniky a vyznamné zemé&délské a nerostné zdroje, ale chybi pracovni sila. V blizké
budoucnosti Kazachstan potfebuje modernizovat stavajici migracni politiku tykajici se
prace a migrantl. Je potieba regulovat vnitini migracni toky, protoze jinak tzemni
disproporce v rozlozeni obyvatelstva zpomali socioekonomicky rozvoj. Severni Cast
zem¢ se nebude moci pln€ rozvijet kvili nedostatku pracovnikil a jizni Cast zatizi stat
socialnimi zavazky. Kvuli této skutecnosti vytvoril Kazachstan koncept migra¢ni politiky
na obdobi 2017-2021. Koncept spociva v dodrzeni doCasné migrace za uicelem zapojeni
cizincu jako pracovnikd, dale v optimalnim presidleni ob¢ant po celé republice, ale i
dlouhodobé stalé migraci ve vztahu k repatriantim pfijizd€jicim do zemé&. (Informacni a
pravni systém normativnich pravnich akti Republiky Kazachstan, 2021) Vnitini migraci
se vénuje program , Enbek”, ktery motivuje riznymi prostfedky presidleni obyvatel na
sever zem&. Koncept poskytuje nové pobidkové nastroje jak pro budouci vnitini
migranty, tak pro zaméstnavatele, ktefi je zaméstnaji. Spociva hlavné v kompenzaci

nakladt na nakup bydleni pro vnitiné vysidlené osoby.
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