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UvoD

Ma-li se dité zdravé vyvijet musi vyrustat v prostiedi stalém, emoc¢né vielém a ditéti
srozumitelném. Takovym prostiedkem je dobie fungujici rodina. Jeji chybéni je ztrata
nepfirozena a mrzacici. Stat se v tomto piipad¢ zavazuje zabezpecit ochranu a zajistit
ditéti pfiméfenou nahradni pééi nebo moznost umisténi do vhodného zafizeni. Ustav
jevsak vzdy jen pokusem o umély domov, Zivot vném je omezeny. Nejlepsi
alternativou k tstavni péci jsou bezpochyby adopce a péstounska péce.

V Ceské republice se reakce na $patné zachazeni s détmi fidi zejména zakonem
o rodiné, zdkonem o socialn¢ — pravni ochrané déti, zdkonem o vykonu Ustavni nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, a dal§imi zakony, jejichz vykon je dale podminén existenci mezinarodnich
smluv, k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament CR. Kli¢ovymi pojmy téchto norem
a zavazki je ,,rodicovskd zodpoveédnost™ a ,,nejlepsi zajem ditéte™.

V poslednich letech je systém nahradni vychovy v Ceské republice pod znaénym
medidlnim tlakem a je predmétem Siroké debaty na odborné, vetejné i politické rovni.
Je ziejmé, Ze ochrana déti v Ceské republice nedosahuje tirovné odpovidajici urovni
vyspélych evropskych stati, a to zejména v kritizovanych aspektech, kterymi jsou
vysoky pocet déti v Ustavni péci, nizkd nabidka alternativnich forem prace s ditétem
a jeho rodinou, personalni zabezpeceni, a dalSi. Za vychozi nedostatek je piitom
povazovana roztiisténost agendy péce o ohrozené déti, a to na drovni vertikalni
1 horizontalni. Vysledkem je stav, kdy se pfipravuje podstatna novela zak. ¢. 109/2002
Sb., v souladu s Narodnim akénim planem transformace a sjednoceni systému pécée
o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011, sméfujici jak k omezeni poctu déti v Ustavni
péci, tak 1 k podstatnému zvyseni kvality poskytované péce.

V mé bakalafské praci se snazim o analyzu soucasného déni v radmci systému
nahradni péce, které je podminéno reakci na medialni Utoky. Prace je rozdélena do Sesti
na sebe navazujicich kapitol. V prvni ¢asti prace jsem prostfednictvim dostupné
literatury a internetovych zdroji vymezila zakladni pojmy, charakterizovala zafizeni pro
vykon Ustavni vychovy a subjekty se vztahem k nahradni péci a dale zanalyzovala

kompetence rezortt.



V této souvislosti piisobicich a pfidala nastinéni vyvoje ustavni vychovy, pficemz jsem
tuto teoretickou ¢ast zakoncila rozsahlejsi kapitolou zabyvajici se jednotlivymi aspekty
vV systému ndhradni péce. Ve tieti Casti prace jsem vyjadfila hypotézy tykajici
se aktualnich aspektti v oblasti systému nahradni péce v ramci pravni Upravy a reakce
détskych domovi k moZznym zménam v této souvislosti. Pomoci kvantitativniho
vyzkumu se prostiednictvim vysledki ze zpétné vazby oslovenych zatizeni snazim tyto
hypotézy vyvrétit nebo potvrdit.

Pti zpracovavani tohoto tématu jsem vyuzila pfedevSim internetové zdroje a citaci
nekterych zakont, a to na ukor literatury, ktera vétSinou nesplilovala aktualnost, ktera
by korespondovala se zadanym nazvem prace. Ackoliv musim podotknout, Ze v knizni
nabidce je k dispozici velka Skala literatury, kterd se zabyva Ustavni vychovou (uvedu-li
asi nejcitovanéjsiho autora, pak je jim prof. Mat¢jcek, ktery se rozsahle touto tématikou
zabyval, ale bohuZel v druhé polovin¢ 20. stoleti, stejné tak i dalsi autoti Langmeier

a Bubleova, aj.).



USTAVNI VYCHOVA

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu
1.1.1 Nejlepsi zajem ditéte

Definice byla na zakladé mezirezortni spoluprace pro ucely v soucasné dobé
probihajiciho ,,N&rodniho akéniho planu k transformaci a sjednoceni systému péce
0 ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011 vymezena nasledovné: NejlepSim zajmem
ditéte je takovy stav, kdy je zachovana Zivotni uroven a podminky nezbytné pro jeho
zdravy, télesny,dusevni, duchovni , mravni a socialni rozvoj a je chranéno pravo ditéte
na plny harmonicky rozvoj jeho osobnosti a schopnosti. Plnohodnotné deétstvi a osobni
potencial ditéte je plné vyvinut vramci rodiny, cizi péce a podpora je ditéti
poskytovana jen v nezbyiné nutné mire'. Ve stejném znéni je tato definice pouZita
i v Uvodnim ustanoveni navrhu novely zak. . 109/2002 Sb., 0 vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
ve $kolskych zafizenich a zméng dalsich zakoni.?

Pojem nejlepsi zajem ditéte se objevuje i ve vSech smlouvach, k jejichZ dodrZovani
se Ceska republika zavézala.® Zatimco zpocatku se ,,nejlepsi zajem ditéte” objevoval
jen v textu Umluv, v posledniz nich, jiz je Ujednani mezi vladou Ceské republiky
a Utadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky o spolupraci pii presidlovani
uprchlikli, je zminén jiz jako obecny princip. Jde o direktivu, jiz jsou povinni fidit
se vSichni pracovnici peCujici o ohrozené déti, jejichz Cinnost tak musi sméfovat

k tomu, aby pobyt ditéte v zafizenich institucionalni vychovy mohl byt co nejkratsi.

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009

az 2011 [online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf. >.

Srov. Néavrh novely zakona o Gstavni vychové [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na
WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

Srov. Vyklad pojmu ,,nejlepsi zdjem ditéte* [online]. In VZD [cit. 2011-01-05]. Dostupné na WWW:

<http://www.vzd.cz/vyklad-pojmu-nejlepsi-zajem-ditete>.


http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf�

Péte v zafizenich musi sméfovat podle Umluvy o pravech ditéte k tomu, aby bylo
plné pfipraveno zit ve spolecnosti vlastnim zivotem a bylo vychovano v duchu ideala
prohlaSenych v Charté Spojenych nérodl, a to zejména v duchu miru, distojnosti,
snadenlivosti, svobody, rovnosti a solidarity, tcty a sebetcty. Tato forma péce
by ho méla pfipravit pro navrat do jeho ptivodni rodiny, nebo pokud to neni mozné,

pro umist&ni do nahradni rodinné péce.”

1.1.2 Rodiéovska zodpovédnost

Rozhodujici ulohu ve vychové déti maji rodice. Ti maji byt svym osobnim zivotem
a chovanim piikladem svym détem.” Zakon & 94/1963 Sb., o roding, ve zndni
pozdé&jsich predpist upravuje v ¢asti druhé vztahy mezi rodi¢i a détmi, a v rdmci této
&asti i rodiovskou zodpovédnost,® kterou definuje jako souhrn prav a povinnosti pri
péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, Citovy,
rozumovy a mravni vyvoj, pri jeho zastupovani, pri spravé jeho jméni. Rodice jsou
povinni diisledné chranit zajmy ditéte, ridit jeho jednani a vykonavat nad nim dohled
odpovidajici stupni jeho vyvoje. Maji pravo uzit primérenych vychovnych prostredkii
tak, aby nebyla dotcena dustojnost ditéte a jakkoli ohrozZeno jeho zdravi, jeho télesny,
citovy, rozumovy a mravni vyvoj.” Bréni-li rodici ve vykonu jeho rodicovské
zodpovédnosti zdvaznd prekdzka a vyzaduje-li to zajem ditéte, muze soud pozastavit
wykon rodicovské zodpovédnosti.® Tam, kde zn&jakého dévodu rodiGovska
zodpovédnost selhava, nastupuji organy socidlné pravni ochrany déti, jejichz ¢innost

je upravena piedevsim zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti.

Srov. Vyklad pojmu ,,nejlepsi zdjem ditéte* [online]. In MSMT [cit. 2011-01-25]. Dostupné na
WWW: <http://www.msmt.cz/socialni-programy/vyklad-pojmu-nejlepsi-zajem-ditete>.

§ 32 odst. 1, 2, z&kon ¢&. 94/1963 Sb., 0 rodiné

KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socialné — pravni ochrana deti, s. 33.

§ 31 odst. 1, 2, z&kon ¢&. 94/1963 Sb., 0 rodiné

§ 44 odst. 1, zdkon ¢. 94/1963 Sb., 0 roding



1.1.3 OhroZené dité

Z hlediska socialné - pravni ochrany déti jsou za ohrozené deti (zakon
¢ 176/2007 Sb., o socidalné-pravni ochrané déti) povazovany déti ohroZované nejen
svym okolim, ale i samy sebou (do teto skupiny lze zaradit déti s predelikventnimi
a delikventnimi rysy chovani).°

MPSV pojem ,,ohrozené dité“ definuje : Dite, které nema uspokojeny nebo
s predpokladem nenaplnéni  zdkladnich potreb  biologickych,  psychickych,
emociondlnich, socidlnich a duchovnich (potieba stimulace, Fddu, lasky, bezpeci,
socialné spolecenského uznani, oteviené, sdilené budoucnostz).lo

Piimo souvisejicim terminem je pojem ,,Spatné zachazeni s ditétem®, coz znamena
umyslné nebo neumyslné chovani pecujici osoby, které se vymyka spolecenkym
normam a ohroZuje dité. V soucasnosti se rozliSuji nasledujici ¢tyfi typy tohoto
poskozovani déti: t8lesné tyrani, sexualni zneuzivéani, zanedbavani, emocni tyrani®*
Dle informaci MVCR spadaji dale pod problematiku kriminality pachané na détech
zejména syndromy:*> CAN (Child Abuse and Neglect; syndrom tyraného, zneuzivaného
a zanedbavaného ditéte), jeho jednotlivé formy definovala Zdravotni komise Rady
Evropy.™ Dale syndrom CSA (Child Sexual Abuse; syndrom sexudlné zneuZivaného
ditéte), jehoz feSeni otevielo dalsi problematiku CSEC (Commercial Sexual
Exploitation of Children; komer¢ni sexudlni zneuzivani déti, pod kterou se fadi zejména

détska pornografie, détska prostituce a sexudlni turistika). 14

® Hodnoceni systému o ohroZené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

10 Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zakladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

11 srov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Sociélni prace v praxi, s 27.

12 Srov. Kriminalita pachana na détech [online]. In MVCR [cit. 2011-01-03]. Dostupné na WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3D%3D>.

13 Srov. BECHYNOVA, V., KONVICKOVA, M. Sanace rodiny, s. 34.

% Srov. Kriminalita pachana na détech [online]. In MVCR [cit. 2011-01-03]. Dostupné na WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3D%3D>.



Klicovou roli maji v praci s témito ohroZzenymi détmi organy socialné-pravni
ochrany déti,” které nejen, Ze sleduji ohroZené rodiny, jejich funk&nost a zmény
naruujici jejich rovnovahu,'® ale piedevsim zde také zajistuji pravo déti na piiznivy
vyvoj, rodiovskou péci a ochranu ditéte pied jakymkoliv télesnym ¢i dusevnim
nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykofistovanim. Organy socialné-pravni
ochrany déti jsou obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti, obecni urady, krajské
titady, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu
detit’, které ve spolupraci se $kolami a $kolskymi zatizenimi, piipadné s Policii CR,
soudem, statnim zastupitelstvim, ¢ Probacni a mediaéni sluzbou CR maji konat

opatieni smé&fujici k napravé situace ditdte a jeho rodiny. *®

1.2 Nahradni vychovna péce

V legislativé se termin nahradni vychova objevil jiZz v zékone ¢. 114/1988 Sb.,
0 pusobnosti organt Ceské republiky. V zikoné & 144/1991 Sbh., 0 zménach
v pusobnosti organtt CR a ptisobnosti obci v soc. zabezpeéeni bylo uvedeno, Ze ,,okresni
ufad rozhoduje v naléhavych piipadech o okamzitém umisténi ditéte do nadhradni
vychovy nahrazujici vychovu rodi¢t na dobu, neZ rozhodne soud, a to
s odkazem na § 46 zakona o rodiné. Zaroven se termin objevuje v zakon¢ ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, kde se ¥ika: ,,Cizinec mladsi 18 let
svéfeny do nahradni vychovy rozhodnutim piislusného organu je opravnén trvale

pobyvat na Uzemi, je-li alesponi jedna fyzicka osoba, jiZ je cizinec svéfen, ptihlasena

5 Srov. Fi LIPOVA, § Oblast socidlné-pravni ochrany déti nema dostatek pracovnikii [online]. In ANV
[cit. 2011-03-01]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/clanky/278-oblast-socialne-pravni-ochrany-deti-nema-dostatek>.

16 Srov. LUCKA, 1. Krizové intervence, In MATOUSEK, O a kol. Metody a Fizeni socidlni price
s. 119-120.

7 Srov. FI LIPOVA, S Oblast socidlné-pravni ochrany déti nema dostatek pracovniki: [online]. In ANV
[cit. 2011-03-01]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/clanky/278-oblast-socialne-pravni-ochrany-deti-nema-dostatek>.

18 Srov. Hodnoceni systému o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.
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k trvalému pobytu na Uzemi nebo se na Uzemi nachazi Ustav, ve kterém je cizinec
umistén, a to s odkazem na zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodin€, ve znéni pozd¢jsich
predpist.”® Podminky vykonu tGstavni a ochranné vychovy v tUstavnich zafizenich
upravuje piedevsim zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, ve znéni pozd¢jSich predpisl, jehoz ustanoveni jsou dale konkretizovana

W

vyhlaskou ¢&. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni nebo

20 Ustavni vychova déti od narozeni do jednoho roku véku

ochranné vychovy.
se vykonava v kojeneckych ustavech a od jednoho do tii let v détskych domovech,
pticemz se jejich vykon fidi pfedevsim zakonem ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu,

Ve znéni

pozdé¢jsich pfedpisﬁ.21

Rozhodnuti o ndahradni péci v nejlepsim zdajmu ditéte by se méla uskutecnovat
prostrednictvim soudnich, spravnich nebo jinych primérenych a uznavanych postupii,
S pravnimi zarukami vcetné pravniho zastoupeni ditéte ve veSkerych soudnich
projednavanich podle potreby. Rozhodnuti je treba uskuteciiovat na zaklade peclivého
posouzeni, planovani a prezkoumdani, prostiednictvim zavedenych struktur
a mechanizmii, a provadet je individualné pripad od pripadu radné kvalifikovanymi

odborniky, pokud mozno v multidisciplinarnim tymu.?

19 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vichovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na

WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

2 Srov. MOTEIL, O., CERNA, I, PANOVSKA, K., MATYASOVA, P. Shornik stanovisek veiejného

ochrance prav. Rodina a dité. s. 66-67.

21 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na

WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.
22 OSN: Smérnice o néhradni péci o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:

<http://www.vzd.cz/sites/default/files/fUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.
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Vykon ustavni nebo ochranné vychovy je provadén zpravidla nejéastéji
ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni vychovy nebo ochranné vychovy, kde musi
byt zajisténo zakladni pravo kazdého ditéte na vychovu a vzdélavani v ndvaznosti
na Ustavni principy a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zékladnich
svobodach, jimiz je Ceska republika vazana.?®

Ucelem zarizeni je zajistovat nezletilé osobé, a to zpravidla ve véku od 3 do 18 let,
pripadné zletilé osobé do 19 let (déle jen , dite”), na zdklade rozhodnuti soudu
o ustavni vychove nebo ochranné vychové nebo o predbéiném opatieni nahradni
wehovnou péci v zdjmu jeho zdravého vyvoje, Fddné vychovy a vzdélavini.**

Nezletilé déti, umisténé v ustavni vychov€ maji zachovany naroky na davky statni
socialni podpory.?® Je-li nezletild osoba v plném pHmém zaopatieni zafizeni,
zastupuje ji v fizeni o davkach tento ustav.

Ustavni vychova miize byt nafizena soudem podle § 46 ZR, jestlize je vychova
ditéte vazné ohrozena nebo vazné naruSena a jina vychovna opatfeni nevedla k napravé
nebo jestlize z jinych zavaznych divodd nemohou rodi¢e vychovu ditéte zapezpedit.
Z dilezitych diivodl miize soud ustavni vychovu nafidit 1 pokud vychovnd opatfeni
nepiedchazela. Pfed nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu
ditéte nelze zajistit jinou formou ndhradni rodinné vychovy, kterd ma prednost pred
vychovou Gstavni. Ustavni vychova se zpravidla vykonava v détskych domovech (srov.
,vychova ditéte je ohrozena®) nebo v détskych vychovnych tustavech (srov. ,,vychova
ditéte je narusena“).?

Ochranna vychova je institutem trestniho prava. (Ditétem se dle tohoto zakona
rozumi ten, kdo v dobé spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnacty rok veéku,

mladistvym se rozumi ten, kdo v dob¢ spachani provinéni dovrSil patnacty rok

23 Srov. § 1 odst. 1 zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve

Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalsich

zakonu

24 § 1 odst. 2 zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych

zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalsich zakont

% Srov, § 67 odst. 3 zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist.

%8 Srov. BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam

vychovy a vzdélavani, s. 47.
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a nepiekrocil osmnéacty rok sveho veéku, a mladeZi se rozumi déti mladsi patnacti let
a mladistvi. )2 Dle zakona & 218/2003 Sb. je ochranna vychova jednou z forem
ochranného opatfeni, jejimz tcelem je zajisténi podminek pro intenzivni praci s ditétem
a ochrana spolecnosti pfed jeho chovanim.?® Soud pro mladez miZe mladistvému
ochrannou vychovu uloZit v zékonem jasné vymezenych piipadech

(8 22 zakona c. 218/2003 Sh.). Ochrannd vychova se uklada na tak dlouho, dokud
to vyZaduje jeji ucel, Soud mize v ptipadé, Ze se mladistvy bude i bez omezeni danymi
ochrannou vychovou fadné chovat a pracovat, pireménit ochrannou vychovu v Ustavni.
Neplni-li mladistvy o¢ekavani, mize soud pfeménit ustavni vychovu zpét na ochrannou
vychovu.

Nezaopatienym 0sobdm je v Ustavni péci poskytovano plné piimé zaopatieni,
stravovani, ubytovani a oSaceni, ucebni poticby a pomucky, uwhrada naklada
na zdravotni péci, aj.30

Ustavni vychova, ktera byla jednou nafizena soudem, ma byt zruena, jestlize
pominou jeji divody nebo lze-li ditéti zajistit nahradni rodinnou péci. Nedojde-li ke
zruSeni ustavni vychovy dfive, zanikd dosazenim veéku 18 let ditéte. Z dualezitych
divodi maze soud ustavni vychovu prodlouzit az na jeden rok po dosazeni zletilosti.™

Ustavni vychova je opatieni, které nemd trestni charakter a neni casové ohranicena
jako napr. trest odnéti svobody. Trva tak dlouho, dokud to vyZaduje jeji vicel.

Vsechny déti maji rovna prava zakotvena v Umluvé o pravech ditéte a v dalSich

mezinarodnich smlouvéch, které CR ratifikovala, dale v Listing zakladnich prav

2T Srov. DVORAK, J. Systém néhradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na

WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

28 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na

WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

2% Srov. DVORAK, J. Systém nahradnf vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na

WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

%0 Srov. § 2 odst. 7 zakon & 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vichovy ve

Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich

zakonu

31 Srov. KOVARIK, J. a kol. Nahradni rodinna péce v praxi, s. 133.

32 Srov. VOCILKA, M. Vybrané staté etopedie, s. 19.
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a svobod a dalsich pravné zavaznych dokumentech.®

1.3 Nahradni rodinna péce

Pfed nafizenim tustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze
zajistit nahradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zafizeni pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc, které maji prednost pied vychovou ustavni. **

V souCasné dobé miizeme do systému nahradni rodinné¢ péce fadit nasledujici
instituty, jejichz obsah je dale uveden v zak. ¢. 94/1963 Sbh., 0 rodin¢: osvojeni
| adopce (pravni akt, jimz osvojitel pfijima za vlastni osobu, kterda neni jeho
biologickym potomkem a této osobé& poskytuje prava pokrevniho potomka,® d&li se na
osvojeni, kde se osvojitelé nezapisuji do matriky jako rodi¢e a soud je muze zrusit
z dalezitych divodii a osvojeni nezrusitelné, kdy jsou osvojitelé¢ uvedeni v rodném listé
jako rodice)®®, p&stounské péde (statem garantovana forma néhradni rodinné péce, ktera
zajiStuje dostatené hmotné zabezpeceni ditéte i pfiméfenou odmeénu tém, kteti se
ho ujali, jedinou hmotné pravni podminkou je zajem ditéte,’ p&stoun nema pii vychovs
ditéte vSechna prava a povinnosti tvorici obsah rodicovské zodpovédnosti,

o podstatnych zéleZitostech musi rozhodovat zakonny zéstupce — zpravidla rodi¢,*®
rozli§ujeme individualni a skupinovou p&stounskou pé&i®®), svéfteni ditéte do vychovy
jiné fyzické osoby (rozsah vztahu je soudy vymezen, zakonnymi zastupci zpravidla
zustavaji rodiCe, je zadouci, pokud osobou, jiz je dit¢ svéfeno, je nckdo

z pribuznych®®), osobni porucenska pée (predpokladem je skutecnost, Ze dité nema

%3 Srov. KOVARIK, J. a kol. Nahradni rodinnd péce v praxi, s. 130-131.

34 § 46 odst. 2, zAkon ¢. 94/1963 Sb., 0 roding

% Srov. GABRIEL, Z. Psychologické poradenstvi v ndhradni rodinné péci.

%8 Srov. KOVARIK, J. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s 149.

37 Srov. Tamtéz, s 150.

38 Srov. BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam

vychovy a vzdélavani, s. 43.

¥ Srov. KOVARIK, J. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s 150.

0 srov. BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam

vychovy a vzdélavani, s. 45.
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zakonneho zastupce, neni-li to v rozporu se zajmy ditéte, ustanovi soud poru¢nikem
pfedevsim toho, koho doporucili rodi¢e, nebyl-li nikdo takto doporucen, ustanovi

nékoho z pribuznych a nebo blizkych ditsti*").

1.4 Zarizeni pro vykon tstavni péce

1.4.1 Diagnosticky ustav

Diagnosticky Ustav prijima deti, u kterych soud rozhodl o ustavni vychové, ochranné
vychové nebo o predbéiném opatreni. Na zakladé vysledkii komplexniho vysetieni,
zdravotniho stavu deti a volné kapacity jednotlivych zarizeni je umistuje do détskych
domovu, détskych domovii se Skolou nebo vychovnych ustavi, vyjma déti, o jejichz
umisteni v disledku jejich poruch chovani pozZadali zakonni zastupci ditéte.*
Po pirechodnou dobu poskytuje péci také détem a mladistvim s nafizenou ustavni
vychovou nebo uloZenou ochrannou vychovou zadrzenym na Gtéku z jinych zatizeni
nebo od osob odpovédnych za vychovu, a to na zakladé piedb&zného opatieni.*® Pobyt
ditéte v diagnostickém ustavu trva zpravidla 8 tydnii. 44

Diagnosticky ustav plni podle potieb ditéte ukoly diagnostické, vzdélavaci,
terapeutické, vychovné a socidlni, organiza¢ni a koordinac¢ni. Na zéklad¢ vysledkt
komplexniho vySetieni, zpracovava komplexni diagnostickou zpravu s navrhem
specifickych vychovnych a vzdélavacich potieb podle § 2 odst. 10 stanovenych v zajmu

rozvoje osobnosti.*

1 Srov. § 79 odst. 2, zékon . 94/1963 Sb., 0 roding

*2 DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

3 Srov. JEDLICKA, R., KLIMA, P., KOTA, J., NEMEC, J., PILAR, J., D&ti a mlade? v obtiznych
Zivotnich situacich, s. 308-309.

44 8 5 odst. 6 zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakonli

45

§ 5 odst. 2, 3 zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivn€ vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o0 zméné dalSich

zakonu
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1.4.2 Détsky domov

Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla od 3 do 18 let.
Umist'uji se zde rovnéz nezletilé matky spolu s jejich détmi. Zatizeni pecuje o déti
podle jejich individualnich potfeb. Ve vztahu k détem plni zejména Ukoly vychovne,
vzdélavaci a socialni. Jeho ucelem je zajiStovat péci o déti s nafizenou ustavni
vychovou, které¢ nemaji zavazné poruchy chovéni. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach,
které nejsou soudasti détského domova.*°
Internatni typ détskych domovt je v soucasné dobé nahrazovan typem rodinnym.

K nejvétsim rozdilim mezi obéma typy domovi patii kvalita interpersonalnich vztaha

a s tim souvisejici kvalita vychovné péce o déti.*’

Tab.¢. 1
DETSKE DOMOVY - pocet zarizeni, kapacita — podle izemi a zfizovatele

Lizka
Pocet Lazkova Pocet  Skupinové pro Pocet
zafizeni  kapacita loZznic  byty déti skupin
celkem ) prodéti 2 % 3
bytech
Ceska republika 151 5188 1456 260 1771 624
MSMT 2 60 25 - - 7
Kraj 139 4985 1368 260 1771 608
Soukromnik 7 114 51 - - 13
Cirkev 3 29 12 - - 3

1) L0Zkova kapacita je stanovena podle projektovaného nejvy$Siho podtu IGzek v jednotlivych loZnicich,
pfipustného

podle platnych hygienickych predpisd, nikoli podle skute¢ného poétu ubytovanych.

2)  Uvedou se vyhradné byty uréené pro pobyt déti umisténych do zafizeni, véetné byt podle § 3 odst. 6
vyhlasky, nepatfi sem sluzebni byty zaméstnancu.

3) Vychovné, vychovné-lécebné, pracovné vychovné a rodinné skupiny.

Zdroj: databéaze UIV *

* Srov. 8 12 odst. 1, 2, 3, zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve

Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné pééi ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich

zakonu

a7 VALENTA, V. Aplikace rodinné vychovy cinnosti détského domova

8 Detské domovy. Vykonové ukazatele 2009/2010 [online]. IN UIV [cit. 2011-01-22]. Dostupné na
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1.4.3 Détsky domov se Skolou

Do détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let
do ukonceni povinné skolni dochazky. Jeho Gicelem je zajistovat péci o déti S nafizenou
ustavni vychovou, maji-li zavazné poruchy chovani, nebo které pro svou piechodnou
nebo trvalou dusSevni poruchu vyzaduji vychovné léCebnou péci, nebo s uloZenou
ochrannou vychovou, a nebo jsou-li nezletilymi matkami, a jejich déti, které nemohou

’ T v s v ’ v o7 1w r v 49
byt vzdélavany ve Skole, jez neni soucasti détského domova se Skolou.

Tab. &. 2
DETSKE DOMOVY SE SKOLOU — poéet zatizeni, kapacita, déti a mladez

Déti (mladez)?

z toho déti pfed po
Pocet Luzkova Pocet nezletilé dpini nezletlych ~ déti zahdjenim  plnici ukonceni
izinci . - -
zafizeni kapacita Skupin celkem matky sirotci  matek naUtéku PSD PSD PSD
1) 3)
CR 31 1080 136 787 - 3 - 26 72 5 704 78

1) Luzkova kapacita je stanovena podle projektovaného nejvy$Siho poctu I0zek v jednotlivych loZnicich,
pfipustného podle

platnych hygienickych predpist, nikoli podle skute¢ného poctu ubytovanych.
2) Do détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonceni povinné Skolni
dochazky.
3) Vychovné, vychovné-lécebné, pracovné vychovné a rodinné skupiny.

Zdroj: databaze UIV *°

1.4.4 Vychovny astav

Vychovné Gstavy se zrizuji oddélené pro déti s narizenou Ustavni vychovou

WWW: <http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp>.
9 Srov. § 13 odst. 4,1, zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zmén¢ dalSich

zakonu

%0 Detské domovy se skolou. Vykonové ukazatele 2009/10. [online]. In UIV [cit. 2011-01-22].

Dostupné na WWW: <http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp>.
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a ulozenou ochrannou vychovou, popripade jako vychovny ustav nebo vychovna
skupina pro deti, které jsou nezletilymi matkami, a jejich deti, nebo pro deti, které
vyzaduji vychovne lécebnou péci. Do vychovného ustavu miize byt umisteno i dité
mladsi 15 let, ma-li ulozenou ochrannou vychovu, a v jeho chovani se projevuji tak
zavazne poruchy, Ze nemiize byt umisténo v détském domové se Skolou. Vyjimecné,
Vv pripadech zvlasteé zvainych poruch chovani, lze do vychovného Ustavu umistit

S 1B v ’ ;o v 51
i dite s narizenou ustavni vychovou starsi 12 let.

1.4.5 Za¥izeni pro déti — cizince

Zatizeni pro déti — cizince je ziizeno na zakladé § 2, odst. 4 zdkona ¢. 109/2002 Sb.
Podrobnosti pak upravuje vyhlaska ¢. 438/2006 Sb. Zafizeni plni Ukoly diagnosticke,
vychovné, vzdélavaci, terapeutické a socialni.’® Péte v tomto zafizeni odpovida pégi
poskytované ¢eskym détem v obdobnych zatfizenich, ale s nékterymi sluzbami navic,
jako napft. vyuzivani sluzeb tlumoc¢niki nebo zvyseny pocet vyucovacich hodin ¢eského
jazyka. Hlavni naplni zafizeni je integrace nezletilych déti-cizincli bez doprovodu
v Ceské republice pii zachovani, pochopeni a respektovani jejich sociélnich, etnickych,

kulturné-historickych a nabozenskych zvyklosti. >

> 8 14 odst. 1, 2, 3, zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve

Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zmén¢ dalsich

zékonti

*2 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

53

Srov. Zatizeni pro déti-cizince, diagnosticky tstav, détsky domov se $kolou, vychovny ustav,
stiedisko vychovné péce, zakladni skola a prakticka Skola [online] [cit. 2011-01-18]. Dostupné na
WWW: <http://www.ddcpraha.cz>.
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Tab. €. 3

Pocty déti ve vSech zarizenich pro vvkon ustavni a ochranné vyvchovy

ve Skolnim roce 2003/04 az 2008/09

Zafizeni 2003/04 2004/05  2005/06  2006/07

DD(1) 4657 4867 4869 4815

VU@ 1544 1479 1420 1404

DU@3) 494 501 537 516

DDS (4) 555 743 795 724

Celkem 7250 7590 7621 7459

2007/08

4618

1430

705

674

7427

2008/09

4739

1546

793

742

7820

Rozdil r.

2003/04
a
2008/09

+82

+2

+299

+ 187

+ 570

%

1,76

0,13

60,53

33,69

7,86

Rozdil .

2007/08
a
2008/09

+121

+ 116

+ 88

+ 68

+ 393

%

2,62

8,11

12,48

10,09

5,29

(1) Détsky domov (2 Vychovny Ustav  (3) Détsky diagnosticky ustav (2 Détsky domov se Skolou

Zdroj: MSMT **

1.46 Kojenecké ustavy, détske domovy pro déti do tii let

vvvvvv

socialné-pravni situace ditéte. Dit€ mize byt soudem pravné uvolnéno, pokud se o n¢j
rodige trvale nezajimaji a mize byt svéfeno do nahradni rodinné pége.”® Tato zafizeni

patii do rezortu Ministerstva zdravotnictvi, pficemz se jejich vykon fidi pfedevsim

zakonem ¢. 20/1966 Sh. o peci o zdravi lidu.

1.5 Dalsi subjekty se vztahem k nahradni péci

% Federace détskych domovii CR

54 e N yr fopx v w o . £ . - . &
Statistika poétu déti umisténych v zatizenich ochranné a tstavni vychovy [online]. In MSMT

[cit. 2011-01-07]. Dostupné na WWW:

<http://www.msmt.cz/socialni-programy/statistika-poctu-deti-umistenych-v-zarizenich- ochranne-a>.

> SVOBODOVA, M. Déti a nahradni vychovna péce. Socialni prace, 2003, rog. 21, s. 46.
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Je soucasti jediné mezinarodni organizace sdruzujici pracovniky z oblasti vychovy
mimo vlastni rodinu. Haji prava déti, a to pfedevsim téch, jejichz psychicky, fyzicky
a sociélni vyvoj je v dasledku nepfiznivych podminek ohrozen, zejména pak déti
socidlné¢ znevyhodnénych (déti zrodinného prostiedi s nizkym socidlné kulturnim
postavenim, ohrozené socialné patologickymi jevy a déti, u nichz byla nafizena tstavni

vychova nebo uloZena ochranna vychova). *°

% Asociace Détskych domovi

Organizace sdruzujici pravnické a fyzické osoby spolupracujici v oblasti nahradni péce
a v pomoci détem jejichz vyvoj je ohrozen. Tato organizace provozuje humanitarni
pobytové stfedisko Webrovka pro pomoc détem zdétskych domovid. Dalsim
vyznamnych poslanim je spoluprace pii ztizovani rodinnych détskych domovi s jinymi

subjekty.>

¢ Fond ohroZenych déti (FOD)

V roce 2000 zahgjil FOD novy projekt nazvany Klokének. Ten je konstruovan tak,
aby se predchazelo umist'ovani ohrozenych déti do ustavii. Zde v nahradni rodiné dité
pobyva kratkou dobu, béhem niz se hled4 feSeni — sanace vlastni rodiny ditéte nebo
piedani ditéte do nahradni rodiny, ve které bude trvale. Kontakt ditéte s biologickymi
rodi¢i je podporovan, pokud tomu nebrani vazné divody ¢i pokud dit€¢ samo tento

kontakt neodmita. *8

% Liga lidskych prav

Zaméfuje se na reformu tstavi. Vypracovala systémové doporuceni, ve kterém shrnuje
své poznatky z praxe a sva doporuceni, jak stavajici situaci zlepSit. Na podzim 2007
Liga vydala rozséahlejsi studii tykajici se pravnich a psychologickych aspekti tstavni

vychovy s ndzvem Déti z ustavi! >

® Srov.  Federace détskych domovii CR  [online] [cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:

<http://www.fddcr.cz/>.

%" Srov. Asociace Détskych domovi [online] [cit. 2011-02-02]. Dostupné na WWW:

<http://webrovka.cz/html/informace.html>.
%8 Srov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni prace v praxi, s 33.
> Srov. Déti z ustavil! [online]. In. Liga lidskych prav [cit. 2011-01-21]. Dostupné na WWW:
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% Nadace Nase dit¢
Poslanim a cilem nadace je pomoc tyranym, zneuZivanym, handicapovanym,
ohroZzenym a opusténym détem.Usiluje rovnéZz o zménu legislativy, kterda umozni

rychlejsi adopce a rozsiieni spektra nahradni rodinné péce.®

¢ Stiedisko nahradni rodinné péce

Zabyva se problematikou déti, které se ocitly ve zvlasteé obtiznych zZivotnich situacich
a déti, které vyrustaji mimo vlastni rodinu. Cilem Stiediska je, aby rodinna péce
0 opusténé déti prevladla nad péci Gstavni a aby se vSestranné rozvijel a zménil systém

nahradni rodinné péce u nas. ol

% Nadace Terezy Maxové

Utelem nadace je v3estranna podpora a pomoc znevyhodnénym a opuiténym détem
s cilem umoznit jim zdravy a bezpecny Zivot v rodinném prostiredi. Nadace si klade
za cil snizit podet déti vyristajicich v ustavni vychové v CR, finanéni podporou viech
¢innosti, které prispivaji k u¢innému naplnéni cili nadace a jeZ jsou v souladu s jejim

statutem. ®?

% Domy na puli cesty
Azylové bydleni na piechodnou dobu. Krom¢ ubytovani nabizi klientim i dalsi socialni

sluzby. ®

% Détské krizové centrum

Hlavnim zamé&fenim je problematika syndromu CAN. *

<http://www.llp.cz/_files/file/deti_z_ustavu.pdf>.

%0 Srov. Nadace Nage dit [online] [cit. 2011-03-22]. Dostupné na WWW: <http://www.nasedite.cz>.

%1 Srov. Stredisko ndhradni rodinné péce [online] [cit. 2011-02-03].. Dostupné na WWW:

<http://www.nahradnirodina.cz/o_nas.html>.

%2 Srov. Nadace Terezy Maxové [online] [cit. 2011-03-22]. Dostupné na WWW:

<http://www.terezamaxovadetem.cz>.
%3 Srov. Dam na puli cesty [online]. In Wikipedie [cit. 2011-02-03]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C5%AFmM_na_p%C5%AFIli_cesty>.
% Srov. Détské krizové centrum [online] [cit. 2010-01-05]. Dostupné na WWW:

<http://www.dkc.cz>.
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% Cesky helsinsky vybor

Nevladni neziskova organizaci pro lidské prava. %

s UNICEEF (Détsky fond OSN)
Je hlavni svétovou organizaci, kterd se zabyva ochranou a zlepSovanim Zzivotnich

podminek déti a podporou jejich vSestranného rozvoje. 66

Dale charity, diakonie, a mnoho dalSich.

1.6 Kompetence resorti pusobicich v oblasti ndhradni vychovy

V soucasné dobé je nahradni vychova realizovana v gesci tfi ministerstev.
Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy CR ma v gesci $kolska zafizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy, Ministerstvo zdravotnictvi CR zvlastni détska zafizeni
(kojenecké tustavy, détské domovy) a kone¢né Ministerstvo prace a socialnich véci
zatizeni socialni péce a zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Kromé rezortu,
v nichZ je nédhradni vychova pfimo realizovana, jsou sou¢asti systému slozky v gesci
daldich ministerstev. Konkrétng Ministerstvo spravedinosti CR (soudy, statni
zastupitelstvi, proba¢ni a media¢ni sluzba, véznice pro mladistvé) a Ministerstvo vnitra
CR (policie). Mimo v3ech vySe uvedenych statnich organu ma na fungovéni systému
vyznamny podil také Ministerstvo financi CR, které zabezpecuje financovani celého

systému. ¢

% Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)

V oblasti instituciondalni vychovy odpovidi MSMT predevsim za ndsledujici cinnosti:
koncepci, obsah a koordinaci v oblasti institucionalni vychovy v pusobnosti resortu
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pfiprava materiali legislativni povahy predmétné

problematiky, tvorbu navrhi zakond a ostatnich pravnich piedpisi, koncepci, obsah,

% Srov. Cesky helsinsky vibor [online] [cit. 2011-02-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.helcom.cz>.
% Srov. UNICEF [online] [cit. 2011-02-04]. Dostupné na WWW: <http://www.unicef.cz>.

%7 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.
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odborné ftizeni, metodické vedeni a koordinaci zajisStovani vykonu ustavni nebo

ochranné vychovy a preventivng vychovné péce atp.®®

% Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Do pisobnosti MZ spadd systém kojeneckych tstavi a détskych domovu pro déti
do 3 let. Tato zafizeni maji statut zdravotnického zafizeni. V této oblasti se tedy MZ
zabyva problematikou péce poskytované v téchto zatizenich a jejich restrukturalizaci

s ohledem na skute¢né potieby konkrétniho ditéte.

¢ Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Presné vymezeni cinnosti je dano zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
d&ti, ve znéni pozdgjsich predpist. ®° Organ socialng-pravni ochrany d&ti je statnim
organem, ktery je od r. 2003 soucésti obecnich ufadi s rozsifenou pisobnosti.”® Jedna
se zejména o ¢innost pravni, metodickou a kontrolni, véetné pifezkumu pravomocnych
rozhodnuti krajskych ufadd, spolupraci na mezinarodni Grovni a monitoring v oblasti
prav ditéte; koordinaci implementace Umluvy o pravech ditéte; finanéni zajisténi
vykonu socialné-pravni ochrany déti na urovni obci a kraji, agendu a zprostiedkovani
ndhradni rodinné péce,... Souvisejici problematikou v gesci tohoto ministerstva
je rodinna politika, socialni politika, socialni sluzby, socialni pojisténi apod. Agendu
socialn¢ pravni ochrany déti ve vztahu k cizin¢ (dle zak. ¢. 359/1999 Sb., ve znéni
pozdgjsich piedpisii) zastdvad Utad pro mezinarodné — pravni ochranu déti, ktery tak

i zastupuje Ceskou republiku navenek, v rAmci mezinarodnich amluv. ™

%+ Ministerstvo spravedInosti (MS)

%8 Srov. SMOLKOVA, L. Problematika institucionalni vychovy je v kompetenci Useku prevence a
institucionalni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-21]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.anv.cz/clanky/252-problematika-institucionalni- vychovy-je-v-kompetenci-useku-prevence-a-i
nstitucionalni-vychovy>.

%9 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online].In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

0 Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socialni prace, s. 133.

71

Srov. Analyza soucasného stavu institucionalniho zaji$téni péce o ohrozené déti. [online]. In MPSV

[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf>.
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Piisobnost tohoto rezortu v oblasti institucionalni péce spociva zejména v ¢innosti souda
(zék. €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich), statniho zastupitelstvi (zak. ¢. 283/1993 Sb.,
0 statnim zastupitelstvi), ktery mimo jiné také vykonava dozor v mistech, kde
se vykonava ochranna nebo Ustavni vychova, dale v ¢innosti Proba¢ni a mediaéni

sluzby CR (zak. &. 257/2000 Sb., o probaéni a media¢ni sluzb&) a véznic pro mladistvé.

% Ministerstvo vnitra (MV)

Resort wvnitra se v rédmci své pusobnosti zaméiuje na problematiku odhalovani,
vySetiovani a objasnovani trestné c¢innosti déti a pachané na détech, na koncepcni
a metodickou c¢innost v oblasti prevence trestné cinnosti déti a pachané na détech,
na vytvaieni informacnich systémia v oblasti prevence kriminality a problematiku
déti -

cizinci bez doprovodu.’? Policie CR je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem podfizenym
MYV, ktery je mimo jiné ¢inny v nékterych oblastech, tykajicich se systému néhradni

vychovy.

1.7 Vyvoj Ustavni vychovy a jeji ukotveni v pravnim systému

Prvni zminky o jakési Ustavni péci se objevuji uz ve 4. stoleti, kdy byl v Catihradé
zfizen prvni Gtulek pro opusténé dsti. ™ Prvni Gstavy podobné sirotéincim zacaly
v Evropé vznikat teprve s $ifenim kiestanstvi. Statni instituce byly vzacnosti.”

Na konci 19. stoleti vznikaly jako reakce na nepiiznivé spolecenské pomeéry, které

prinesla primyslova revoluce, sirotéince méstské.”® Prvni esky sirotéinec (tzn.

"2 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online].In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

3 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

™ Srov. VOCILKA, M. Détské domovy v Ceské republice L. 5.19.

> Srov. Sirotcinec [online]. In Wikipedie [cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW:

<http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirot%C4%8Dinec&oldid=4628593>.
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s ¢eskym vedenim a pedagogy) byl zalozen v roce 1903 ve Slaném. Takova péce méla
samoziejm¢ velmi daleko k dnednim standardim. Jejim Ukolem bylo zajistit
v prvni fadg preziti ditéte. 7

Postupem c¢asu moderni staty zvySily sviaj podil na pécéi o sirotky. Konec
19. a pocatek 20. stoleti piinasi zménu. Ustavy slouzici k vylu¢ovani lidi ze spole&nosti
se orientuji na potieby klientti.”® AZ ve 20. stoleti se vychova stala vychovou v pravém
slova smyslu. A to ptfedev§im proto, Ze détské domovy a dal$i ustavni zafizeni
nemusela Fesit otazku holé existence. °

Ve 20. st bylo uzavieno na 80 smluv, které se pfimo nebo neptimo tykaly déti. Mezi
prvnimi mezinarodnimi smlouvami v oblasti prav ditéte byla Deklarace prav ditéte,
pfijata Spole¢nosti narodd jiz v roce 1924. Ta se zabyva ochranou déti ve smyslu
zabezpeceni jejich zakladnich potteb. 80 Véazn€j§i pozornosti se détem dostalo
az po druhé svétové valce. Prvni pielomovou udalosti byl vznik Dé&tského fondu
UNICEF dne 11. prosince 1946. Jeho zaloZeni bylo motivovdno skutecnosti, ze déti
Vv povalecné Evropé nejsou dostate¢nym zpusobem chranény. VSeobecna deklarace
lidskych prav OSN z 10. prosince 1948 se problematikou prav déti zabyvala

v kontextu rodiny.®

"® Srov. Déti v sirotcincich /online]. In Dobry kontakt [cit. 2010-01-22]. Dostupné na WWW:

<http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-
casopis.html>.
" Srov. Déti v sirotcincich /online]. In Dobry kontakt [cit. 2010-01-22]. Dostupné na WWW:
<http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-
casopis.html>.

8 Srov. MUHLPACHR, P. Vjvoj Gstavni péce, s. 33.

" Srov. Déti v sirotcincich /online]. In Dobry kontakt [cit. 2010-01-22]. Dostupné na WWW:

<http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-
casopis.html>.
8 Srov. BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam
vychovy a vzdélavani

81 Srov. DAVID, R. Prava ditéte, s. 31
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V dobé povalecné byl vytvofen organizacni systém ustavni péce, ktery jednoznacné
stanovil kritétia k zatazeni jednotlivce do tistavu zdravotniho, socialniho ¢i vychovného
charakteru. %

Mezi dalSi vyznamné mezinarodni imluvy, které se Ustavni vychovy tykaji a které
jsou sou¢asti pravniho potadku CR jsou Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, Listina zakladnich prav a svobod a Evropska iimluva o vykonu prav a déti,
ktera tika, ze dité ma pravo na informace a na vyjadieni nazoru v fizenich, které se ho
tykaji. &

Zmény po roce 1989 ve spolecnosti ptinesly zcela odlisnou ideologii, instituce jako
takova viak ziistava. >

Od roku 2002 upravuje celou oblast ustavni a ochranné vychovy zakon ¢. 109/2002
Sb., o vykonu dUstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakon,
ze dne 5. tinora 2002, ve znéni naslednych pozdéjsich predpist, a provadéci vyhlaska
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 438/2006 Sb., kterou se provadi tento
zdkon. V soucasné dob¢é se na zakladé Narodniho ak¢niho planu transformace
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011, pfipravuje

podstatna novela tohoto zakona.®®

82 Srov. MUHLPACHR, P. Vjvoj Gstavni péce, s. 33.

8 Srov. Déti z ustavi! [online].In Liga lidskych prav [cit. 2011-01-21]. Dostupné na WWW:
<http://www.llp.cz/_files/file/deti_z_ustavu.pdf>.

8 Srov. MUHLPACHR, P. Viyvoj Gstavni péce, s. 33.

8 Srov. Vyznamné legislativni zmény [online]. In MSMT [cit. 2011-01-30]. Dostupné na WWW:

<http://www.msmt.cz/socialni-programy/vyznamne-legislativni-zmeny>.
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2. ASPEKTY USTAVNI VYCHOVY

2.1 Kiritika systému nahradni péce o déti

V roce 2003 doporucil Vybor pro détska prava pti OSN sjednoceni koordinace
nahradni vychovné péce. Obdobna prohlaseni a doporuceni vydavaji také nejriznéjSi
neziskové organizace. V bieznu 2007 vydal Vetejny ochrance prav zpravu z navstév
zatizeni, v nichZz se vykonava Ustavni a ochranna vychova. Ve zpravé se mimo jiné
uvadi, Ze celkova koncepce nahradni péce o dit¢ a mladez je v soucasnosti
nekoordinovana.®® Opakujici se kritika sm&fuje spise nez k diléim problémim
k celkovému systému péce o ohrozené déti. Nejde tedy o nedostatky, které by bylo
mozné konkretizovat a feSit v ramci jednoho rezortu, ale o selhani systému jako celku —
tedy predevsim o selhani koordinace, spoluprace a sladovani ¢innosti odpovédnych
rezortii.®’

Uceleny systém péce zahrnujici i vzdélavani pracovnikli a kontrolu kvality
poskytovanych sluzeb a &nnosti v této oblasti v Ceské republice totiZ neexistuje.®®
V minulosti byly ¢inény opakované pokusy o slouceni agendy ohroZzenych déti.
Existence nadrezortniho organu v podobé vladniho vyboru selhala v souvislosti
s nedostatkem vykonné moci k fizeni a kontrole aktivit vS§ech zainteresovanych rezortt.
Mezirezortni konkurence a rozdily v prioritadch, filozofii, metodikéch, legislativé
a finan¢nim zajisténi agendy péce o ohrozené déti dlouhodobé vedou k nevyjasnénym
sportim ohledné odpovédnosti a pravomoci pii zajistovani dil¢ich aktivit.®

Ptestoze jednotlivé resorty dlouho dobu usiluji o zkvalitiovani prace s ohrozenymi

détmi, jsou tyto aktivity nekoordinované a nékdy dokonce protichiidné. Pfedpokladem

8 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In VZD [cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

8 Srov. Analyza soucasného stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti [online]. In MPSV
[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/9619/Analyza.pdf>.

8 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

8 Srov. Analyza soucasného stavu institucionalniho zajisténi péée o ohrozené déti [online]. In MPSV

[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/9619/Analyza.pdf>.
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pro jakoukoliv zasadni zménu by proto bylo v prvni fadé piekonani jiz zminéného
vzajemného resortniho vymezeni a nastoleni spole¢nych postupii. V1adni iniciativu
jetedy nutné vnimat jako impuls k zahajeni procesu koncepcnich, legislativnich,
metodickych a vzdélavacich aktivit vedoucich ke zméné systému. Vysledkem
mezirezortni spoluprace je pfedkladany Narodni ak¢ni plan k transformace a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti (dale Narodni akéni pldn, NAP). Narodni akéni plan je
prvnim dokumentem, ktery ma pln¢ nadrezortni charakter. NAP jako néstroj
transformace systému prace s ohroZzenymi détmi a rodinami, je koncipovan jako soubor
analyz a opatieni s dirazem na sjednoceni a zvyseni kvality prace s ohroZzenym ditétem
a rodinou. *° Realizaci a koordinaci transformace bylo povéfeno Ministerstvo prace
a socialnich véci. Vyznamnou roli md Meziresortni koordinac¢ni skupina, Kterd
je slozena ze zastupct ministerstev (MPSV, MSMT, MZ, MV, MS, Ministr viady
pro lidska prava a narodnostni mensiny, MMR, MF).%*

NavrZzena radmcova opatieni v oblasti charakteru péce, legislativy, financovani
a v oblasti lidskych zdroju, ktera budou specifikovdna v NAP, by méla zajistit,
aby co nejvice déti vyristalo ve vlastni rodiné, co nejvice ohrozenych déti bylo
zachyceno ve stadiu prevence, co nejméné déti Zilo v Ustavni vychové a pokud
je dité umisténo
v ustavni vychove, aby se zkratila doba jeho pobytu zde na minimum a dité se vratilo
do vlastni nebo bylo umisténo do nahradni rodiny s kontinuitou podporovaného
kontaktu
s rodinou. Jedna se o dlouhodoby proces, jehoZ Uplna realizace je otazkou viceletého
obdobi.** NAP je ptedkladan na obdobi 2009 az 2011.% Pro piipravu novych metodik

% Srov. NAP k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi
2009 az 2011 [online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf>.

%L Srov. NAP péce o ohrozené déti je v prvni fazi realizace [online]. In Tiskova zpradva MPSV

[cit. 2011-02-28]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/8365>.

92 . v . . ; . ‘x TN . P
Srov. Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy

[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.
% Srov. NAP k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi

2009 az 2011 [online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:

28



prace bude dulezité vychézet z historick¢ého vyvoje systému instituciondlni péce
v Ceské republice i zmezinarodni zku3enosti ostatnich zemi. V ramci piipravy
legislativnich zmén dojde k vypracovani ndvrhii novel zédkonid a dalSich provéadécich
piedpisu. %

V navaznosti na NAP a Ramcovou koncepci transformace ustavni péce ptipravuje
odbor prevence, specidlniho Skolstvi a institucionalni vychovy novelu zékona
¢. 109/2002 Sb. o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich a o zméné dalSich
zakont a obraci se na vSechny (jednotlivce, Skolska zafizeni i neziskové organizace),
kdo se chce jiz vtéto fazi do spolupréce zapojit navrhy, podnéty a piipominky
ke stavajici pravni upravé preventivné vychovné péce, tstavni vychovy a ochranné
vychovy. Divodem novelizace je vedle fady konkrétnich ukolu, vyplyvajicich z NAP,
také potieba co nejuplnéjsi implementace mezinarodnich smluv o lidskych pravech
a pravech déti, k jejichz dodrzovani se Ceska republika zavézala, stejné jako tady
doporuceni o zachazeni s détmi, zejména Rady Evropy ¢. 5/2005 o pravech déti
reflektovat vyvoj nahlizeni na prava déti a zachazeni s détmi v instituciondlni vychové
v mezinarodnim kontextu poslednich let. Neméné dilezita je pak i snaha o vyuziti fady
praktickych zkuSenosti Skolskych zafizeni se stdvajici pravni Upravou a konkrétné
zkuSenosti v oblastech, které je tfeba upravit nové nebo odlisSné¢ a zmapovat presné
oblasti, kde je tieba fesit problémy, které ptinasi praxe.95

Jiz od pocatku ptipravy transformace je diilezité zapocit s informacéni kampani Siroké
vefejnosti prostiednictvim médii, pro kterou je problematika déti zijicich v ndhradni

vychovné péci zajimava. %

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf>.
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[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
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péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:
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2.2 Vysoky pocet déti v institucionalni péci

Ceska republika patfi mezi zemé& svysokym podtem déti umistovanych
do institucionalni péce v Evrop&.”” V zafizenich (diagnostické ustavy, détské domovy
se Skolou, vychovné ustavy, détské domovy) bylo umisténo k 31.10. 2009 celkem 7 878
deti.® Velké mnozstvi déti je tu umisténo dlouhodobé a az do dospélosti.99 Ochrana
deéti v Ceské republice nedosahuje tirovné odpovidajici irovni vyspélych evropskych
statit, a to pravé zejména s piihlédnutim k vysokému poctu déti v Ustavni péci
a nedostateCné nabidce alternativnich forem prace s ohrozenym ditétem a jeho

rodinou.'®

Je mozné odhadnout, Ze ccal% déti je v Evropské unii umisténo
v nahradni péc¢i ( pifiblizné 1 milion déti). Piestoze vétSina zemi uznava Ustavni péci
jako posledni moznost po sluzbach podpory roding a nahradni rodinné péci, pocet déti
v Ustavni péci stagnuje nebo dokonce v Ceské republice roste (jen okolo 25% déti je

v péstounské péci). 't Jaké moznosti tedy jsou, aby v Gstavech nebyly déti zbytecn&?
V prvé tadé je potiteba zdokonalit legislativu a posilit prevenci — ptfedchazet selhdni
biologickych rodici. Je nezbytné organizacné, finan¢né a odborné zajistit jak programy
prevence, tak sanace ohrozenych rodin. Znamena to také zkvalitnit terénni socialni

praci.

%7 Srov. Sbornik ke konferenci, 8. — 9. 11. 2007. Clovék hleda lovéka Déti mezi Gstavni vychovou a
rodinou, s. 8
% Detské domovy. Vykonové ukazatele 2009/2010 [online]. In UIV 2010 [cit. 2011-01-22]. Dostupné
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Neni pochyb o tom, ze nejlep$im prostiedim pro vyvoj ditéte je funk¢ni rodina.
Nema ale smysl vracet déti z ustavnich zatizeni do nefunkcnich a nespolupracujicich
rodin, jejichz prostiedi zdravy vyvoj a dokonce n¢kdy i Zivot ditéte ohroZuje.
V budoucnu by alternativou ustavli zejména pro starSi déti mohly byt nové formy
piechodné ¢i podplrné rodinné péce za predpokladu, ze jejich pivodni rodina bude
spolupracovat a mit zdjem na vyfeSeni krizové situace.'® MPSV v rdmci probihajici
transformace ustavni vychovy uvadi, ze dit¢ ma vyrulstat v biologické rodin€, pokud
to neni v rozporu s jeho zajmem a vSechny formy tstavni pée by mély byt nejzazsim
alternativnim a docasnym feSenim pro ohrozené déti. Klicovym nastrojem je prevence
a u¢inna sanace rodiny a dale také podpora p&stounské pége.'® ( Je potieba také vedet,
Ze tada déti, které jsou v celostatnim registru pro ndhradni rodinnou péci MPSV,
v ném zbistanou do své plnoletosti, ponévadz o né neni v CR zajem, i pro mezinarodni
adopci jsou Zadané mens$i déti. Vhodné dit¢ do NRP, o které je zajem v terénu,
nezistane v domové ani o den déle, neZ je nezbytné nutné.'®") Soub&ind i NAP
ve svych principech preferuje pé&i o déti v rodinném prostiedi pied péci ustavni.'®®
Umisténi ditéte Vv institucionalni pé¢i musi byt pouze na nezbytné dlouhou dobu
a musi soucasné zaruCovat realizaci jeho zakladnich prav. Na zieteli musi zlstat
nejlepsi zajem ditéte.’® Tento zamér odpovida opakovang vyjadiovanému pozadavku

odborné vetejnosti v radmci Ceské republiky, stejné jako zévériim hodnoceni Ceské
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republiky navenek (napf. 2. periodicka zprava o plnéni Umluvy o pravech ditéte, Vybor

pro prava ditéte OSN).*”’

2.3 Stéatni, samospravné a neziskové instituce

Péce o ohrozené déti v Ceské republice je zajistovana jako fada izolovanych aktivit
zucastnénych instituci — statnich, samospravnych i neziskovych, které nepracuji podle
jednoznaéné stanovenych pravidel a které nejsou koordinovany. '

Organy socialné-pravni ochrany deéti presly z okresnich uradii v roce 2002
na poverené obce. Prislusny zdkon jim ukldada tolik ukolii a persondlné jsou natolik
poddimenzovany, Ze nezvladnou vice nez nutne administrativni minimum. Odkazovani
déti z problémovych rodin do tistavni péce je témér jedinym opatienim.™® Rozd&lenim
kompentenci se ztratila i jednota postupti. Systém ma mezery, kterymi dité propada
do Gstavni vychovy, nebo ziistava bez pomoci v roding. *° V praxi je patrna absence
Siroké nabidky alternativ, odklonovych programu, probacnich a resocializa¢nich
programu
a projektt umoziujicich dlouhodobou, systematickou a efektivni praci s ohroZzenymi
détmi. Divody této situace jsou zfejmé.111 Nedostatek pracovniki se tyka celé Ceské
republiky. Primérné na jednoho socidlniho pracovnika za rok ptipadne 354 ohrozenych
déti. Ten muze proto poskytovat sluzby pouze v minimalnim zakonném rozsahu

anapreventivni ¢innost uz nezbyva cCas. Prevence je pritom zakladem prace
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[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/9619/Analyza.pdf>.
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S ohrozenym ditétem a rodinou.*** Nasledkem Jiz zminéného maji pracovnici nékdy
malo informaci

a poznatkll o redliich zivota svych klientd a rodin, v souasné dobé tedy neni podil
terénni prace s rodinou na vykonu socialn& — pravni ochrany déti optimalni.*** Prace
OSPOD s rodinami déti, jejimz cilem ma byt co nejrychlej$i navrat ditéte do rodiny
se Vv této souvislosti jevi jako nedostate¢na. Toto konstatovani je zavazné, zejména

v ptipadech déti, které byly umistény do institucionalni péce ze socidlnich ¢i bytovych
divodi, napfi¢ tomu, ze Socidlné-pravni ochrana déti disponuje fadou podptirnych
mechanism, které vSak nejsou vyuzivany. Drtiva vétSina socidlnich pracovnikii upadla
do stereotypi a vyuzivaji jen &st instrumentil, které jim zakon vklada do rukou.'**
Dal§im problémem je potom rozdilnd trovenl ochrany ohrozenych déti a velky prostor
pro individualni rozhodovéni.**> Navaznost na sluzby NNO je Gasto nulova a kvalita
sluzeb poskytovanych NNO je kolisava.'*® Ani sit’ odborné pomoci pro ohroZené dité

a rodinu v Ceské republice neni pokryta rovnomérné.**” Dochazi k situacim, kdy je dité
umisténo mimo vlastni rodinu z divodu dlouhodobé absence podpory rodiné socialné

oslabené, coZ je v rozporu s Umluvou o pravech ditste.”® Ani slozky justice
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(s vyjimkou Proba¢ni a mediaéni sluzby CR) nejsou zvyklé rozhodovat operativné,
piipadné uzivat alternativnich nastrojii, metod a piistupti. Policie CR vystupuje neziidka
nejisté a formalné, zejména ve specifickych oblastech (zadrZzovani déti na utéku
z ustavi, spoluprace s ostatnimi institucemi).”® Soudy rozhoduji formalng, Gasto
s malou znalosti véci.'®® Z vyse uvedeného vyplyvé4, Ze ani OSPOD, ani soudy
a nakonec ani Ustavy samotné mnohdy nekonaji v zajmu ditéte, nevyhodnocuji pribézné
situaci ditéte a jeho rodiny s tim, aby zkratily pobyt ditéte v institucionalni péci
a umoznily mu tak v pfimétené dobé navrat zpét do rodiny. Ustavni a ochranna vychova
je ukladana nejednotné a preména druhu vychovy je zdlouhavy proces.'**

Cilem transformace systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami je zvySeni kvality
prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (ukotveni spolecnych standarda
kvality péce o ohrozené déti, vzdélavani pracovniki, sjednoceni postupu pracovnikii pii
feSeni konkrétni situace, sitovani a optimalizace sluzeb pro ohrozené déti a rodiny,
pfeneseni dirazu na primarni prevenci, kterd zabrani zbytenému umistovani déti
do astavni pége.

MPSV povazuje za dilezité zménu v Cinnosti spoluprace s nestatnim sektorem

zejména v oblastech, kde je prace OSPOD nedostacujici a spolupraci s krajskymi
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<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.
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a obecnimi Gfady na vytvofeni stupiiovitého systému fizeni s cilem podpory piejimani
odpovédnosti na trovni komunity, obce, kraje.’”® Toto pokryti sluzeb by mélo byt
odpovidajici kvalitou i kvantitou, vsouladu s mezinarodnimi a vnitrostatnimi
smlouvami, kterymi je stat vazan.'**

Novy systém bude vyzadovat vétSi zapojeni socialnich odbori, ale ty stézuji, ze uz
dnes nestihaji.'’® Proto je dilezité, aby byl nedostatek kapacity pracovniki odstranén
a OSPOD se stal nikoliv obdvanym represivnim a kontrolnim organem,
ale pomocnikem a partnerem v systému multidisciplinarni spoluprace.*?®

Navrh novely zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zatizenich, zduraziuje v § 14c a § 35a spolupraci ustavnich zafizeni S organy statni
spravy a samospravy, neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty na vSech urovnich,

za ucelem nalezeni nejlepSiho fesSeni a identifikace nejlepsiho zajmu ditste.*’

2.4 Kontrola systému pri nahradni péci

Umist'ovani déti v zafizenich by mé¢lo byt pfedmétem pravidelné kontroly s ohledem

na nejlepsi zajmy ditte.’®® Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni péce
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o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011 uvadi, Ze je tfeba zajistit jasné vymezeni
kontroly vykonu.'”® Soucasnou kontrolu systému pokryva Ceskd $kolni inspekce
(dodrzovani pravnich piedpisi, vefejnopravni kontrola vyuzivani pfidélovanych
finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu, hodnoceni uUCinnosti podpory rozvoje
osobnosti ditste)*®. Dale rezortni dozor a kontrola jednotlivych ministerstev, pod ktera
zatizeni spadaji (interni audity, kontrola a vyfizovani stiznosti a podnéta tykajicich se
jednotlivych sloZek systému néhradni vychovy).™®! Jestlize se nahradni vychovou
zabyva vice resortll, méla by byt vétsi kontrola pfi dodrzovéani zédkonnych podminek. 132
Zakonem uloZenou povinnost sledovat dodrzovani prav ditéte ve vSech Skolskych
zatizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy ma Organ socialné — pravni ochrany
déti, kdy ovétuje ditvody pro pobyt ditéte v Gstavnim zafizeni a zjist'uje, jak se vyvijeji
vztahy mezi détmi a jejich rodic¢i, zaméstnanec OSPOD je povinnen nejméné jednou
za 3 mésice navstivit dit¢ umistdné v zafizeni i jeho rodice.*** MPSV k tomuto bodu
doddva v analyze Soucasného stavu systému péfe o ohrozené déti uvadi, Ze chybi
jednoznacny systém kontroly a vymahatelnosti socialn¢ — pravni ochrany déti a ne vzdy
se vymaha pravo a povinnost rodi¢l, a proto je tieba vyjasnéni pozice SPOD a jasné

vymezeni kompetenci.*** Dozor nad dodrzovanim pravnich predpisti v mistech, kde
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129 Srov. NAP k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011
[online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf>.

130 Srov. Vyznamné legislativni zmény ve vztahu k péci v letech 1999-2009 [online]. In VZD
[cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/vyznamne-legislativni-zmeny-ve-vztahu-k-peci-o-deti-v-letech-1999-
%E2%80%93-2009>.

131 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vichovy [online]. In ANV [cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

132 Srov. Stiznost k neobjektivnosti zpravy tykajici se zafizeni pro vykon tstavni
a ochranné vychovy, ...[online]. In Bulletin, 67 [cit. 2011-03-05].

Dostupné na WWW: <http://www.fddcr.cz/>.

133 Srov. DVORAK, J. Systém nahradni vychovy [online]. In ANV/[cit. 2011-01-09]. Dostupné na
WWW: <http://www.anv.cz/System_nahradni_vychovy.pdf>.

3% Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy

[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
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se vykonava ustavni nebo ochranna vychova déle zabezpeCuje statni zastupitelstvi,
s cilem posilit ochranu umisténych osob (nahlizeni do dokumentace, provérovani
rozhodnuti soudu, postupy feditele zatizeni, podava soudu navrhy na zruSeni Gstavni
vychovy aj.). Kontrolu nad misty, kde dochazi k zadrzovani osob omezenych
na svobod¢, mezi néz patii 1 zafizeni, kde se vykonava ustavni a ochranna vychova,
provadi Vetejny ochrance prav, scilem tyto osoby ochranit pfed moznym S$patnym
zachdzenim. Pfipravuje se navrh zdkona o détském ochranci prav, ktery by se zaméfil
vyluéné na problematiku déti, véetné déti v Gstavni a ochranné V}'Ichové.135 Rovnéz
vV navrhované novele zakona ¢. 109/2002 Sb., je na rozdil od souCasné verze téhoz
zakona podrobnéji rozepsan systém kontroly na vSech jiz zminénych urovnich, tak aby
byl zajem ditéte chranén v co mozna nejvyssi mite (§ 38a Kontrola, stiZznosti a petice
a dozor).*

Dalsi jednotkou v systému kontroly pii nahradni péci jsou lidské zdroje. V praxi jsou
velké rozdily na pozadavky persondlniho zabezpeceni jak kvalitativni tak i kvantitativni.
Ve veétsin¢ resortll je postrddano nasledné vzdélavani a povinnd supervize, profesni
standardy a manudly, které by napfi¢ resorty zajiStovaly homogennost a potiebny
standard systému. Absence méfeni kvality sluzeb a kvalitnich metodik muze vést

7

k neefektivnm a neradoucim vysledkim prace.’® Zavedenim nekontrolniho
y p

mechanismu supervize ve Skolskych zafizenich institucionalni vychovy by se zlepsila
multidisciplinarni ¢innost v pé¢i o déti, kvalita odbornych vykonl, podpora

pii poradenstvi vykonu jednotlivych pracovnikii i tymu. 138

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

135 Srov. Vyznamné legislativni zmény ve vztahu k péci v letech 1099-2009 [online]. In VZD
[cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW: <http://www.vzd.cz/vyznamne-legislativni-zmeny-ve-
vztahu-k-peci-o-deti-v-letech-1999-%E2%80%93-2009>.

138 Srov. Nvrh novely zékona o Ustavni vychové [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na
WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

37 Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

138 Srov. SMOLKOVA, L. Material pro informaci §kolskych zafizeni ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy a Skolskych zafizeni preventivné vychovné péce [online]. In ANV [cit. 2011-03-05].

Dostupné na WWW: <http://www.anv.cz/legislativa/253-material-pro-informaci-skolskych-
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Zatizeni pro vykon ustavni vychovy dale podléhaji kontrole napt. finan¢niho ufadu
a bezpecnosti prace. VSechny kontroly systému nahradni vychovy jsou v nékterych
vrstvach vice tvrd$i a v ndkterych vice slabsi.’*® Kontrola v ustavnich zafizenich
se vztahuje Vv pfevazné mife na dodrZzovani velkého mnozstvi predpist. Hledisko
zduraznujici potieby ditéte a jeho rodiny vSak stavajicim systémem podporovano

neni. 140

2.5 Dodrzovani prav déti a individualni pristup k nim

Pied dvaceti lety ratifikovalo tehdejsi Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské
federativni republiky Umluvu OSN o pravech ditéte, ¢imZ se zavazalo ctit zajem ditéte
jako predni hledisko pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at’ je uskutecfiovana verejnymi
nebo soukromymi sluzbami, ufady, zdkonodarnymi organy a dal§imi subjekty, Cesko
jeale dodnes na &tiru s jejim dodrzovanim v praxi.'** V minulych letech byla nade
republika kritizovana Vyborem pro prava ditéte OSN 1 za chybéjici individualni
pfistup.142

Veskera rozhodnuti, iniciativy a pristupy v ramci smérnic OSN je tireba uskuteciiovat
individuadlné pripad od pripadu, se zvlastnim zietelem na zajisténi jistoty a bezpeci
ditete, mely by se ridit hlediskem nejlepSiho z&jmu ditéte a jeho pravy, mely by byt
v souladu se zasadou nediskriminace a brat radny ohled na genderové hledisko. Mély

by plné respektovat, ze kazdé dité mad pravo byt konzultovano a pravo na to, aby

zarizeni-ustavni-vychovy-nebo-ochranne-vychovy-a-skolskych-zarizeni-preventivne-vychovne-
pece>.
139 Srov. VAVRIK, J. Kapsa klokanku hieje vice? Prestarte ddl lhdt o vistavni péci v Ceské republice!.
Bulletin, 68 [online]. In FDDCR [cit. 2011-03-]. Dostupné na WWW: <http://www.fddcr.cz/>.
140 5rov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni prace v praxi, s. 271.
Y% Srov. Umluva OSN o pravech ditéte plati 20 let, v Cesku se stdle dostatecné nedodrzuje
[online]. In NOVINKY.CZ [cit. 2011-03-06]. Dostupné na WWW: <http://www.novinky.cz/veda-

skoly/221885-umluva-osn-o-pravech-ditete-plati-20-let-v-cesku-se-stale-dostatecnenedodrzuje.html>.

192 5rov. Ramcova koncepee MSMT CR v oblasti transformace systému néhradni vychovné
péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:

<http://www.msmt.cz/socialni-programy/transformace-institucionalni-vychovy>.
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se prihlizelo K jeho ndzorim s ohledem na jeho rozvijejici se schopnosti a na jeho
pristup
k potrebnym informacim. Soucdsti pobytu v Ustavni vychové ve vsech jeho fazich
by méla byt plna konzultace s ditétem.**®

Ramcova koncepce MSMT v oblasti transformace systému néhradni vychovné péce
zdiiraziiuje zejména pravo ditéte byt vyslydeno.*** MPSV dale v zékladnich principech
Navrhu opatieni k transformaci a sjednoceni péfe o ohrozené¢ déti uvadi, ze dité
mMa pravo na participaci a vyjadfeni svého nazoru.**® Miloslav Macela (MPSV) ftika,
Ze spoluti¢ast déti na rozhodovani ¢asto neni zajisténa, prestoze jde mnohdy o velmi

zavazné zasahy do jejich Zivota.'*

(Zajisténi nazoru ditéte na rozhodovani o ném
samotném je sice deklarovano zakonem, avSak v praxi je jeho realizace sporadicka.
Nazor ditéte neni bran v potaz napiiklad v situacich, kdy je dit¢ povazovano za
manipulované jednim z rodici.**’) MPSV dopliiuje v analyze Soudasného stavu
systétmu pée o ohrozené déti, ze chybi respekt k nazoru ditéte a jeho osud
je pfizptisoben zab&hnutym stereotypum, nesdileni informaci nebo jejich nelplnost,
nékdy neni zaji§téno pravo ditste na kontakt s rodinou a pravo na soukromi.**® Jeste
tvrdéji se ke stavu v instituciondlnich zatizenich vyjadiil Vefejny ochrance prav

ve zpravé za rok 2006. ReZim dne ¢i tydne, ktery je koncipovan jako absolutni dohled

143 OSN: Smérnice o néhradni péi o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/sites/default/files/lUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.

14% Srov. Ramcova koncepee MSMT CR v oblasti transformace systému néhradni vychovné
péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/socialni-programy/transformace-institucionalni-vychovy>.

9% Srov. Névrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

148 Srov. Déti se nemohou Ggastnit rozhodovani o zasazich do svého Zivota [online]. In NOVINKY.CZ
[cit. 2011-03-06]. Dostupné na WWW: <http://www.novinky.cz/veda-skoly/221885-umluva-osn-o-
pravech-ditete-plati-20-let-v- cesku-se-stale-dostatecne-nedodrzuje.htmi>.

17 srov. Analyza soucasného stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti [online]. In MPSV
[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/9619/Analyza.pdf>.

198 Srov. Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.
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pracovnika nad cinnosti a projevy déti, je ospravedlnitelny pouze pii vzniku
konkrétniho nebezpeci

a ohroZeni ditéte. Takovy rezim, ktery jsou déti nuceny dodrZovat, podporuje pouze
jejich pasivitu a manipuluje s nimi. Kazdé dité je striktnim uplatiovanim rezimu trvale
formovano; je nauceno jist v piesny ¢as, spat stanovené dlouho, hrat si v piesné
vymezeny ¢as. Nerozhoduje se, nepiemysli, pouze pasivné piijima rozhodnuti jinych.
Zé&kladnim principem, ktery by mél stat vZzdy nejvySe pii organizaci prvnich let Zivota
ditéte, je vSak respekt k jeho potiebdm a moznostem. PoZadavek respektu vici
stanovenému rezimu a jeho vynucovani z pozice silngjSiho subjektu neni v zajmu

zde umisténych déti a je neprijatelny.'*

Na kritické zavéry Judr. Otakara Motejla
Vv zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy reagovaly néktera zatfizeni
stiznostmi k neobjektivnosti zprav a v né€kterych médiich uvadi na pravou miru
skutecnou realizaci prav déti v ndhradni vychové. Kazdé dité je po prichodu do zatizeni
seznamovano vhodnym zplsobem se svymi pravy a povinnostmi a zpusobem jejich
uplatiiovani. M4 pravo bez jakéhokoliv omezeni danych zdkonem ¢. 109/2002 Sb.,
ve znéni pozd&jSich piedpist, na navstévu a kontakt s osobami odpovédnych
za vychovu

a dal$imi blizkymi osobami. O déti pecuji stali pedagogicti pracovnici, ktefi se snazi,
aby se zivot déti ve viech oblastech co nejvyse piiblizil Zivotu v b&znych rodinach.'*
Zustava vSak bez pochyb, Ze personalu v Ustavech neni na dany pocet déti dostatek
a pro soustavnou individualni praci s ditétem Gstavy nemaji podminky.™ Z &ehoz
plyne, Ze podpora lidskych zdroji (vzdélani a dobfe zaplaceni pracovnici, supervize
a metodické postupy), ktera zaruci lepsi praci v prospéch ohrozenych déti (nez vyhoteli

pracovnici bez hodnoceni prace a odménovani na zékladé V}'Ikonu).152

199 Srov. Hodnoceni systému pécée o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na

WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

150 Srov. Stiznost k neobjektivnosti zpravy tykajici se zafizeni pro vykon tstavni
a ochranné vychovy, ... Bulletin, 67[online]. In FDDCR [cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW:
<http://www.fddcr.cz/>.

11 MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni prace v praxi, s. 271.

152 Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
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Phdr. ArabadzZiev Sava v jednom ¢lanku uvadi piiklad: Vychovatel ma ze zakona
détem vénovat individualni péci, jsou to déti Casto s poruchami chovéni, a mé jich
na starost 8, do toho se ¢asto vméstnavaji ptipady feSeni kruzovych situaci, kdy musi
tento vychovatel vénovat jedinému ditéti intenzivni péci v fadu hodin. Pokud bude mit
normalni rodi¢ na starosti 8 svych hodnych a milovanych déti a bude na vychovu sam,
kolik mu zbude €asu na individualni péci pro kazdé z téchto déti? Z piikladu vychazi,
ze na n¢které dit€¢ se snad ani nedostane. Autor timto zaroven oslovuje vefejnost,
aby pouze nekritizovala soucasny systém, ale také se podilela na jeho zdokonaleni tieba
dobrym napadem, studiem této problematiky, charitativni ¢innosti apod.153

Nérodni akéni plan ve svych cilech zdiraziiuje zvySeni zivotnich Sanci déti,
podporu rozvoje osobnosti ditéte (v souvislosti s jeho nadanim, rozumovymi
pro jejich zdarny vyvoj.**

Navrh novely zdkona ¢. 109/2002 Sb. velmi podrobné popisuje v § 20 Prava déti
umisténych v zatizeni — ptistup k informacim, které se jich tykaji, pravo na vyjadieni,
aby bylo jejich ndzorim vyhovéno, prdvo na poradenstvi a pomoc, moznost
kontaktovani nezavislych subjekti mimo instituci, pfiprava na aktivni a odpovédné
obcanstvi hrou, sportem, neformalni vychovou, podpora kontakta s rodinou a vytvoreni

podminek pro jejich realizaci aj.*>

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

153 Srov. SAVA, A. Reakce na internetovy ¢lanek ,,Chovanci polepsovny v Novém Jiging
terorizuji......". ANV: Reakce na internetovy clanek [online]. Dostupné na  WWW:
<http://www.anv.cz/clanky/155- reakce-na-internetovy-clanek-chovanci-polepsovny-v-novems-jicine-
terorizuji>.

5% Srov. NAP k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011
[online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf >.

5% Srov. Navth novely zakona o Ustavni vychové [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na

WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

41


http://www.anv.cz/clanky/155-�
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf�

2.6 Opatreni ve vychové (formy trestani déti)

Smérnice OSN uvadéji, ze veskera disciplinarni opatreni a zpiisoby zvladani chovani
predstavujici  muceni, kruté, nelidské a poniZujici zachazeni, vcetné izolace
v uzavienych prostordach nebo na samotkach, a jakékoli jiné formy fyzického nebo
dusevniho nasili, které mohou vést k ohrozeni télesného nebo dusevniho zdravi ditéte,
musi byt strikiné zakdzany v souladu s mezindrodnimi zakony v oblasti lidskych prav.
Staty musi prijmout veskerd nezbytna opatieni, aby témto praktikam zabranily, a zarucit
trestni zodpovédnost za takové ciny. Zakaz kontaktu ditéte s cleny jeho rodiny a dalsimi
pro néj dileZitymi osobami by se nikdy nemél pouzivat jako trest. *°

Ombudsman kritizuje bodovaci systémy, zebticky, potfadi apod. mezi détmi. Toto
mozna bylo praktikovano v détskych domovech pied deseti a vice lety. Je to davna
minulost a Ceska $kolni inspekce jiZ davno kontroluje piipadné porusovani nastavenych
zésad, reaguji DD. V DD se pracuje s détmi vyhradné individualng, kazdé dité ma svij
program rozvoje osobnosti. Opatfeni ve vychové jsou jasné dana zakonem
¢. 109/2002 Sb., v platném znéni a nepfichazi v ivahu, Ze je ditéti ukladdano opatieni
jiné, 1 kdyz o vhodnosti zdkonem danych opatieni by se dalo dlouze polemizovat.157
(V praxi je voblasti vychovnych opatfeni hygiena jednou z oblibenych Ustavnich

posedlosti, v jejim? jménu je mozno klienty neustile zaméstnavat.®

) Ale v Zadném
piipadé v détskych domovech netrestame dité napt. za Spatny prospéch tim, Ze nesmi jet
domti, nebo ze domit mlze jet az po nasbirani ur¢it¢tho mnozstvi bodi. Nikdy nejsou

pouzivéna prava déti jako vychovna opatieni, vyjadiuji se dale zafizeni.'™

Spise
je Zadouci, aby dit¢ porozumnélo Kulturnim pozadavkim spole¢nosti, ve které

sije

158 OSN: Smérnice o néhradni péi o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/sites/default/files/lUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.

17 srov. Kiepky, D. Kritika ombudsmana nebyla v pripadé détskych domovii na misté. Bulletin, 68
[online]. In FDDCR [cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW: <http://www.fddcr.cz/>.

158 MUHLPACHR, P. Vi§voj Gstavni péce, s. 33.

59 srov. Kfepky, D. Kritika ombudsmana nebyla v pripadé détskych domovii na miste. Bulletin, 68
[online]. In FDDCR [cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW: <http://www.fddcr.cz/>.
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a osvojilo si smysl pro etické hodnoty i schopnost zamyslet se nad svym chovanim,
bez ohledu na trest &i odménu.*®

MSMT poprvé v navrhu novely zak. &. 109/2002 Sb. formuluje zasady prace s détmi,
¢imz se méni i opravné prostiedky v § 21 Opatieni ve vychové — ptfednost maji opatieni
pozitivné motivujici, pomoc sméfujici k nalezeni pfi¢iny poruSeni apod. Sankce
by mély byt vyjimkou (vyjmenovany v odst. 4, rusi se odnéti Gi¢asti na mimofadnych

akcich a zédkaz navsteév), v § 22 Oddélena mistnost je zrusen ve vSech odstavcich.

180 grov. RHEINWALDOVA, E. Rodicovstvi neni pro kazdého, s. 75.
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2.7 Dislokace déti do jednotlivych zaiizeni (vzdalenost umisténi od rodiny)

Hlava 1. novely zakona ¢. 109/2002 Sb. se rozsifila 0 mnoho novych ustanoveni,
kde se mimo jiné zdaraziuje v souladu s blahem kazdého ditéte umisténi co mozna
nejblize domova. **! Analyza sougasného stavu systému péde o ohrozené déti (MPSV)
uvadi, Ze v praxi tomu kromé kapacitnich divodi odporuje i systém Ustavni vychovy,
ktery je nevhodn& délen podle v&ku a dochazi i k pretrhani sourozeneckych vazeb.'®?
Judr. Otakar Motejl dokonce uvadi, Ze v nékterych mistech dochazi z finan¢nich davoda
k boji o déti, coz by bylo v rozporu s platnou legislativou. O umisténi déti do zatizeni
pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy rozhoduje nezavisly soud.*®® Dislokace déti
do konkrétnich zatizeni je dale v pravomoci diagnostickych ustavil, a to pfesn¢ podle
rodinné anamnézy, diagnostiky ditéte a oSekavané prognozy dalsiho vyvoje.™®* Stava se,
Ze déti pti dlouhodobé natizené Ustavni vychové vystiidaji vice ustavnich zafizeni.
U mladsich déti se pfi pfemisténi objevuje separacni uzkost, u starSich neschopnost
uplatnit sviij potenciél ve $kolnich povinnostech a vztazich s vrstevniky.*®

Problém v této oblasti systému ustavni vychovy se tyka piedev§im hlavniho mésta
Prahy, kde je téméf 60% déti umistovano do kapacit dalSich krajh. Potfebnych kapacit
se dlouhodobé nedostava a déti byvaji umistované prevazné ve StiedoCeském kraji
a v jednotlivych piipadech i v jinych krajich, mnohdy daleko od puvodniho bydlisté
a tedy i od rodicd. Vétsina rodi¢u patii do kategorie socialné slabych a nedokaze

si opatiit dostatek financnich prostfedkii na pravidelné dojizdéni za svym ditétem

181 Srov. Navrh novely zékona o Ustavni vychové [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na
WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

162 5rov. Névrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.
163 Srov. Stiznost k neobjektivnosti zpravy tykajici se zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovyi,...
Bulletin, 67 [online]. [cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW: http://www.fddcr.cz/>.
16% Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.
185 Srov. KOLUCHOVA, J. Psychicky vyvoj déti v péstounské péci, s. 22.
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do vzdaleného détského domova. Dusledkem obcasného, ¢asto nepravidelného
setkavani je oslabovani rodinnych vazeb. To negativné ovliviiuje usp&nost péce.**®
Veskera rozhodnuti o ndhradni péci by se méla ridit zasadou, Ze je vétsinou zadouct
umistit dite co nejblize k jeho obvyklému bydlisti, a fo za ucelem usnadnéni kontaktu
a pripadné opétovné integrace do jeho rodiny a co nejmensiho naruseni jeho

g, , . g 167
vzdelavaciho, kulturniho a spolecenského Zivota.

2.8 Spoluprace s rodinou

Ustavni péée je u nas preferovanou formou socidlni péée, coz bylo jiz mnohokrét
kritizovdno mezinarodnimi organizacemi a institucemi. Vybor OSN pro prava ditéte
ve svych zavérech vyjadiil znepokojeni nad nedostatkem pomoci a podpory rodi¢lim
ptiplnéni jejich odpovédnosti pii vychové a vyvoji ditéte, nad nedostatkem
prevence
a rodinného poradenstvi a nad tim, Ze socialni problémy a krize rodiny jsou ¢asto feSeny
umisténim ditste do Gstavu.'®® Taktéz disledkem nedostatecné spoluprace stavajicich
riznych instituci v oblasti prace s rodinou je Casto pfistupovano k meznimu feSeni —

odebrani ditéte z rodiny.*® (I

po umisteni ditéte do nahradni péce je treba podporovat
a usnadnovat kontakt ditéte s vlastni rodinou a dalSimi blizkymi osobami, jako jsou
pratelé, sousedi nebo predchozi pecovatelé, se zretelem na ochranu ditete a jeho

nejlepsi  zajmy. V pripade neexistence kontaktu ma dité prdavo na pristup k informacim

166 grov. PILAR, J. Praha napliuje koncepci péce o své ohrozené déti [online]. In ANV
[cit. 2011-01-02]. Dostupné na WWW:
<http://www.anv.cz/clanky/231-praha-naplnuje-koncepci-pece-0-sve-ohrozene-deti->.

187 OSN: Smérnice o néhradni péi o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/sites/default/files’lUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.

168 Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

169 Srov. Hodnoceni systému pécée o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.
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170 v/ €R je cely systém a problematika ohrozenych déti

o situaci c¢lenu jeho rodiny.)
provazena nedostatkem finan¢niho zabezpeceni nebo naopak nedostatecnym vyuzitim
finan¢nich prostfedkii. Negativnim dlsledkem tohoto stavu je ziZeni na minimalni,
nedostate¢né intenzivni kontakt instituce s klientem a rodinou (kontakt je zejmeéna
administrativniho charakteru) a neplni sviij acel.r™ Je tedy nezbytné nutné socialni praci
s rodinami a ohroZenymi détmi zkvalitnit.'”> Naprosto nezbytna je dostupnost informaci
pro rodinu a dostupnost vhodné péce (sit’” garantovana statem) ve vSech fazich procesu
prace s ohrozenym ditétem.*” Zda situace bude odbornou pomoci zvladnuta, zéalezi
na odbornosti zasahu do rodinného prostiedi a spolupréci s rodinou.'”® Kazdé rodina
(popt. matka ¢i otec ditéte) ma mit svlj individudlni plan a kazdé rodiné mé byt

175

k dispozici efektivni poradenstvi.”” Pro zvySeni kvality pée o ohrozené déti je nutny

jak individualni piistup, tak i1 aktivnéj$i zapojeni rodin a déti do feSeni situace.'"®
V praxi to znamena revizi soucasné pravni upravy a jeji postupné slad’ovani ve smyslu

zakotveni multidisciplinarni spoluprace.'’” Navrh novely zakona &. 109/2002 Sb. uvadi,

-----

170 5SN: Smérnice o nhradni péci o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/sites/default/files’lUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.

171 Srov. Névrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

72 Srov. Zména systému nahradni vychovy [online]. In FDDCR [cit. 2011-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.fddcr.cz/sites/default/files/Zmenasystemu.pdf>.

173 Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

174 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Metody a iizeni socidlni prace, s. 197.

7% Srov. Navrh opatteni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — z&kladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

178 Srov. Narodni akéni plan péce o ohrozené déti je v prvni fazi realizace [online]. In Tiskova zprava
MPSV [cit. 2011-02-28]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/8365>.
177 Srov. Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy

[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

46



na vychové, pravo na v€asné informace, byt slySen v kterékoli véci, aj., pfitom je vazan

8 MSMT by navic chtdlo legislativng

povinnosti hradit pfispévek na uhradu péce.
dofesit kompetence zafizeni pro moznost zastoupeni nespolupracujicich zadkonnych
zastupct v nékterych taxativné vymezenych ptipadech, zejména pti vyfizovani osobnich
dokladu ditéte, pti pfijimani déti ke studiu na stiedni Skole, planovanych zdravotnickych
vykonech a zvefejiiovani obrazovych zaznami. Rezort ministerstva spravedinosti
ma zase snahu legislativn¢ zabezpeCit vymahatelnost pfispévku na thradu péce
| prostiednictvim zvySené trestni odpovédnosti rodict véetné souvisejiciho omezeni

socialnich davek a pravné¢ uptesnit dobu faktického

tiim&siéniho nezajmu rodi¢t ditste. 17

Z praxe MPSV vyplyva, Ze u nékterych rodin existuje vile ke spolupraci, avSak
rodiny se nachézeji v multiproblémové situaci a je zde absence komplexniho systému
pomoci (napf. propojeni finan¢ni, materidlni a socialni pomoci, feSeni bytové otazky,
atp.). Na tuto situaci neuméji instituce Casto efektivnd reagovat.'®® ZadluZenost
domécnosti, nezaméstnanost a absence socialniho bydleni je Castou ptekazkou, ktera
sanaci rodiny bréani.

Pokud neni mozny stabilni a bezpeény zivot ditéte v roding, je nutné garantovat jeho
pravo na kontakt s rodi¢i, ktery bude pro dité bezpecny a povede ke zdravému vyvoji
jeho osobnosti. Zaroven je nezbytné nutné sledovat, zda kontakt s ptivodni rodinou neni
pro dit¢ ohrozujici. Znamena to vypracovani metodiky zavazné pro vSechny resorty

na bazi Umluvy o pravech ditste. ™

178 Srov. Navrh novely zikona o tistavni vichove [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na
WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

179 Srov. Zména systému nahradni vychovy [online]. In FDDCR [cit. 2011-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.fddcr.cz/sites/default/files/Zmenasystemu.pdf>.

180 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

181 Srov. Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy

[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.
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2.9 Déti opoustéjici nahradni péci

Ceska republika je pod kritikou Vyboru prava ditte OSN mimo jiné
i za nedostate¢nou pomoc détem pfi opoudténi ustavniho prostfedi.’® Po odchodu
Z ustavu mladi lidé jen obtizné hledaji viastni bydleni a zaméstnani. Snazi se jim v tom
pomahat nekolik nestatnich domii na pul cesty, ty vSak celkové potrebé nestacti,
a prestoze pro své Kklienty delaji mnoho, vliv Gstavni deprivace odstranit nemohou.
U techto mladych lidi je vysoka pravdeépodobnost, ze se v kratké dobé dostanou
do konfliktu se zakonem. Republikovy vybor pro prevenci kriminality odhaduje,

8 7 &ehoz

feseto tykd zhruba poloviny miladych lidi propusténych z iistavii,*
Ize odvodit, Ze se snimi béhem

doby nédhradni péfe nepracovalo V dostatecné kvalite.’® Federace détskych domovu
CR V jednom ze svych &lankd uvadi, ze dité opoustéjici institucionalni pééi by mélo mit
narok na formulovéani svych vlastnich potieb a na dals$i podporu v souladu s cilem
zajistit jeho reintegraci do rodiny a spole¢nosti. Pokud vSak u ditéte neni névrat
do rodiny mozny, je tfeba naplanovat dalsi prostiedky pomoci ¢i pokracovat v jeho
umisténi v takovém typu zafizeni, které mu umozni zohlednit jeho pfani a cesty jeho
Zivotni seberealizace.’® Statistiky jasn& dokazuji, Ze d&ti, které byly umistény
do nahradni péce — a zvlasté do Gstavni péce — spiSe skonci jako bezdomovci, spiSe
se dopoustéji trestné Cinnosti, spiSe maji déti ve véku mladsim 20ti let a jejich déti maji
186

veétsi Sanci byt umistény v ndhradni péci. Umisténi déti v institucionalni péci

182 Srov. Rameova koncepce MSMT CR v oblasti transformace systému nahradni vychovné
péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/socialni-programy/transformace-institucionalni-vychovy>.

183 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni prace v praxi, s 270.

184 Srov. Hodnoceni systému pécée o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.

185 Srov. Zmena systému nahradni vychovy [online]. In FDDCR [cit. 2011-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.fddcr.cz/sites/default/files/Zmenasystemu.pdf>.

188 Srov. Narodni priizkum situace déti v nahradni péci [online]. In VZD [cit. 2011-01-02]. Dostupné na

WWW: <http://www.vzd.cz/narodni-pruzkum-situace-deti-v-nahradni-peci>.
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znamend Vv mnoha piipadech jen pferuseni socialné patologického vyvoje, ktery
po ukonceni péce opét nastartuje.

Jednou z dalsich pficin selhani déti po odchodu z institucionalni péce je neschopnost
adaptovat se na bézny zivot, ktery se vSak diametrdlné 1iSi od maximalné
zrezimovaného zazitého modelu Zivota v zafizeni, coz opét svédci o absenci nasledné
péce. DalSim problémem je situace déti, které se vraceji do svych piivodnich rodin, tzn.
do zatézového prostredi, kde jsou n€kdy nuceny piizplsobit se asocidlnimu stylu
Zivota.™®’

Pro praci na zlepSeni efektivity této problematiky se naskyta nékolik otdzek :
Kdo mad pripravit prostiedi pro Zivot téchto ,,dospelych déti*, které byt plnoleté jsou
socialné a i mnohdy mentdlné na urovni desetileteho ditéte? Proc témto potiebnym
nikdo nepoda ruku a nepomahd jim v integraci po opusténi Skolského vychovného
zarizeni, které k nim prestava byt po dosazeni plnoletosti kompetentni? Kde jsou
socialni pracovnici, kuratori? Jak je mozné, Ze v podstaté neexistuje system chranéného
socialniho bydleni, coz je na zapad od nasich hranic samoziejmost? Kde jsou v socialni
siti zachytné body pro absolventy nasich zarizeni, kteri se predevsim kvuli své mentalni
arovni i duSevnimu zdravi nejsou schopni samostatné uchytit? Co déla MPSV a orgdny
socialni péce? Jak je mozné, Ze socidlnich pracovnikii pro nezodpovédnost jejich
zrizovatelit ubylo tolik, Ze se nestihaji nad osudy jednotlivcii ani zamyslet, natoz hledat
spravna reseni a ve svych rozhodnutich pro nezvladatelné mnozstvi pripadii tak casto
chybuji?*®

Na fakt, Ze u nas neexistuje statem garantovany systém nasledné péce zajistujici
po opusténi ustavu distojné podminky pro socializaci, reaguje NAP ve svych
navrhovanych cilech zvySenim Zivotnich Sanci déti a podpory osamostatnéni déti
opoustéjicich ndhradni péci, jejich tispéSnou socializaci a predejiti ptipadnému dalSimu

rozvoji rizikového chovéni. Je tfeba provést zménu materidlni a finan¢ni podpory

187 Srov. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti [online]. In MVCR [cit. 2011-01-12]. Dostupné na
WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf>.
188 PILAR, J. Neni jenom VNITRO a MPSV, musime problém pojimat komplexné! [online]. In ANV
[cit. 2011-02-04]. Dostupné na WWW: <http://www.anv.cz/tema/27-analyza-efektivity- fungovani-

systemu-pece-0-deti/116-neni-jenom-vnitro-a-mpsv-musime-problem-pojimat-komplexne>.
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pro déti odchazejici z nahradni péce.’® Zakon &. 109/2002 Sb. upfesiiuje ukondeni
pobytu Vv zatfizeni v § 33 (v€cna pomoc, jednorazovy pené€zity piispévek, ve spolupraci
s OSPOD poradenskéa pomoc, zajisténi bydleni a prace).'®

Smérnice OSN udavaji, Ze organizace a zarizeni by mely mit jasnou politiku
a schvélene postupy, které by v pripadé plinovaného i neplanovaného ukonceni
prace s detmi zarucily odpovidajict naslednou péci a/nebo dohled. Po celou dobu trvani
péce by meély systematicky usilovat o pripravu ditéte na sobéstacnost a plnou integraci

do spolecnosti, zejména prostrednictvim péstovani socialnich a Zivotnich dovednosti,

;. v . . ;v ’ v v ’ ’ .. 191
které je mozno osvojovat aktivni ucasti na zivoté mistni komunity.

2.10 Institucionalismus

Ustavni pobyt je vidy vaznym zasahem do klientova osudu. Jednotlivé etapy maji sva
specifika, jimz by mély byt ustavni reZimy prizpiisobeny. Ustavni péce
ma nezanedbatelna rizika, ktera se lisi podle toho, v kterém véku a v jaké Zivotni situaci
se klient do dstavni péce dostal.*® S umisténim klienta do zafizeni Ustavni péce
souvisi
i vyvoj hodnotové orientace, ktera se vytvari v souvislosti vychovného prostiedi,
vlivem blizkych osob a sebepojetim jedince.’® Klient byva svou situaci a svym
stavem deprimovan. Vstup do neznamého prostiedi, vnémzZz se bude nucen
prizptsobovat existujicim pravidlim (v nékterych zafizenich velmi omezujicim),

24

v Ustavu je tzv. hospitalismus, tedy stav dobré adaptace na umélé ustavni podminky,

189 Srov. NAP k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011
[online]. In MPSV [cit. 2010-05-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7710/Narodni_akcni_plan.pdf>.

190 grov. EPRAVO.CZ [online]. [cit. 2011-02-21]. Dostupné na WWW: <http://www.epravo.cz

YL OSN: Smérnice o nahradni péci o déti [online]. In VZD [cit. 8.1.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.vzd.cz/sites/default/files/lUN_Guidelines_for_Alternative_Care_of Children_CS.pdf>.

Y92 MUEHLPACHR, P., Vyvoj tistavni péce, s. 35.
193 5rov, TURCEK, K. Psychopatologické a socialno-patologické prejavy deti a mladeze

19% Srov. MUEHLPACHR, P., Vyvoj distavni péce, s. 42.
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doprovazeny snizujici se schopnosti adaptace na nedstavni Zivot. V ustavu ma klient
uplné zaopatfeni, o to t€z8i je adaptace na pfirozené prostfedi. Klient se styka
s omezenym poctem spoluobyvatel a nepocetnym tymem profesionald. Pohybuje
se Vomezeném prostoru ustavu a jeho okoli. Je pro ného snaZsi orientovat
se v ustavnim redukovaném svéte, nez v komplexnim, nepiehledném vnéj$im svets.t
Ztrata soukromi je pravidelnou dani za pobyt v Ustavu. Represivni Ustavy provadi
degradac¢ni ritual, kdy se klient podrobi pfijimaci procedufe, pfi které je piipraven
0 svoje Saty, osobni véci, je mu pfidélena postel, mistnosti, které nemize vyuzivat
ani podle svého piani.'® Je zfejmé, ze se klienti urditym zptisobem omezuji. Jeden
nemize poslouchat hlasitou hudbu, protoZe se jiny uéi a podobn&.*®’ Jestlize nejsou
psychické potieby uspokojeny ndlezité a v pravy cas, vznikd stav psychické

198

deprivace.”™ (Z vysledku c¢tyi velkych vyzkumnych projektd Z. Matéjcka vyplyva,

19%) V/ nékterych ustavech zatim

Ze nejdulezitéjsi détskou potiebou je jistota ve vztazich.
nejsou respektovana ani prava déti na navitevy.”® V soucasné dob& je viak nutno
ptihlédnout i k tomu, Zze vznika cela fada malych détskych domovi rodinného
typu , vytvaiejici model velké rodiny,
v nichz je détem poskytovana péde obdobna individuélni rodinné vychove. 2
V tustavech stejn¢ jako v jinych organizacich, existuje hierarchie spolec¢enskych
pozic, formalni nadfizenost se nemusi kryt s nadfizenosti neformalni. Stejné jako
rodiny a staty, udrzuji Gstavy svij vnitini fad soubory pozitivnich a negativnich sankei.
Ustavy maji sviij folklor, maji sviyj slovnik, svoji atmosféru. Vi¢i vngj§imu svétu jsou
uzaviené, vstup i1 vystup je kontrolovany. Mezi klienty a personalem existuje hranice,

jejiz obdobou je mezigenera¢ni hranice rodinna. Pfistupnost uréitych mist v Ustavu

je regulovana pravidly, ktera souviseji s hierarchii spole¢enského postaveni. V Ustavech

19 Tamtéz, s. 37.

19 Srov. MUEHLPACHR, P., Vyvoj distavni péce, s. 37-38.

197 Srov. MATOUSEK, O. Ustavni péce, s. 32.

198 Srov. MATEIJCEK, Z. Co déti nejvice potiebuji, s. 37-38.

199 Srov. MATEICEK, Z. Dité a rodina v psychologickém poradenstvi, s. 119-126.

200 5rov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni préce v praxi, s 271.

201 Srov. HOLUB, M., NOVA, H., HYKLOVA, J. Zakon o roding — komenté a predpisy souvisici,
s. 118.
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neni ponechéno nic néhodg, kdo, s kym, a kde maze byt v kontaktu.?*? Dit& je brano
jako objekt péce odborniki, bez akcentu na multidisciplindrni pomoc. Vykon ustavni
vychovy mize ve svych disledcich pro dité znamenat emocionalni nésili, jak je mimo
jiné vnimano i ze strany OSN a WHO.*®

Koncepce transformace MSMT je postavena na tiech zakladnich pilitich, jednim
Z nich je analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny , predevsim pak analyza
kapacit zatizeni z hlediska lidskych zdroji, poctu klientl, hmotnych zdrojt, kvality
Zivota klientd.”® M. Chab v roce 1998 publikoval myslenku, Ze idealni piedstavou
by bylo, kdyby z tstavii zstaly jen byty a Gstav by se rozplynul ve spoledenstvi lidi.?%
O n¢kolik let pozdéji se vnavrhu novely zdk. ¢. 109/2002 Sb. uvadi, Ze stavajici
zafizeni muze zfidit skupinu i mimo areal zafizeni.’® (N&které ustavy jiz takové
oddélené bydleni provozuji). Takové feSeni je dobrym krokem k destigmatizaci,
kdy se zohledituje ochrana déti i rodin pied negativnim oznaCovanim v prub&hu
diagnostické, preventivni, vychovné, terapeutické a nasledné péce. S timto souvisi
i vymezeni moderni terminologie a snaha o transparentnost institucionalni vychovy
a dalsich intervenci, v€etné humanizace resocializacni pé(‘:e.207

David Tolfree (Save the Children Sweden) vypracoval analyzu typickych
negativnich ryst ustavni péce. Tato zjisténi zahrnuji segregaci, diskriminaci a izolaci,
které déti v ustavech Casto pocituji. Dale fakt, Ze pfijeti do ustavu je Casto zaloZeno

na pottebach dospélych, ne zajmu déti. Navic institucionalni pé¢e vykazuje nedostatek

292 50y, MUEHLPACHR, P., Vyvoj tistavai péce, s. 33.

293 Srov. Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zakladni principy
[online]. In MPSV [cit. 2011-02-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9556/Navrh_opatreni_k_transformaci.pdf>.

294 Srov. Ramcové koncepce MSMT CR v oblasti transformace systému nahradni vychovné
péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:

<http://www.msmt.cz/socialni-programy/transformace-institucionalni-vychovy>.

295 Srov. CHAB, M. Svét bez distavi, s. 31.

296 Srov. Navrh novely zdkona o Gstavni vychové [online]. In VZD [cit. 2011-03-04]. Dostupné na
WWW: <http://www.vzd.cz/navrh-novely-zakona-o-ustavni-vychove>.

207 Srov. Rameové koncepce MSMT CR v oblasti transformace systému nahradni vychovné
péce... [online]. In MSMT [cit. 2011-03-01]. Dostupné na WWW:

<http://www.msmt.cz/socialni-programy/transformace-institucionalni-vychovy>.
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osobni péce, stimulace, nedostatek piilezitosti ucéit se o rolich dospélych, riziko
zneuZivani v ustavech, nedostatek pozornosti specifickym psychologickym potiebam,
a kone¢né - s ohledem na tyto rysy - fakt, ze "istavni déti" maji Casto problém
prizptisobit se Zivotu venku mimo Ustav.?®® Dalsim kritizovanym momentem je naopak
udajné nahrazovani rodiny v DD, suplovani funkci rodiny apod., uzivani terminologie
»rodina®“, ,rodinka“ v DD apod. Zafizeni na to ale reaguji tvrzenim, Ze jsou si védomi,
ze jejich ukolem je: vratit dit¢ do své biologické rodiny, pokud to nejde, najit
mu nahradni rodinu, pokud nejde ani to, vychovat z n¢ho Clovéka, ktery bezkonfliktné

zapadne do spole¢nosti.?”

298 Srov. TOLFREE, D. Komunitni péce pro déti oddélené od rodicii [online]. In VZD [cit. 2011-01-05].
Dostupné na WWW: <http://www.vzd.cz/komunitni-pece-pro-deti-oddelene-od-rodicu>.

299 Srov. KREPSKY, D. Kritika ombudsmana nebyla v piipadé détskych domovii na misté [online]. In
FDDCR [cit. 2011-03-05]. Dostupné na WWW: <http://www.fddcr.cz/>.
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3. CIiLE PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil préace

Cilem mé prace je zjiSténi, zda je mozné, aby se cinnost détskych domovi
V soucasném stavu (s nékterymi aspekty, jez jsou pod palbou kritiky) , byla schopna
vypoiadat s novou legislativou tykajici se Ustavni vychovy (ktera by méla
byt zpracovédna na zéklad¢ vysledka z pravé probihajicich tkold Narodniho akéniho
planu k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009

az 2011).

3.2 Hypotézy

H1: Détské domovy vitaji navrhovanou novelu zdakona ¢ 109/2002 Sb.
H2: Soucasné dispozice détskych domovu nejsou piipraveny k prijeti legislativnich

zméen.
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4. METODIKA

4.1 Pouzitda metoda

Abych vysledki zminéného cile dosahla, zvolila jsem metodu kvantitativniho
vyzkumu. Prostftedkem k ziskani vyzkumnych udaji bylo dotaznikové Setieni.
Desetibodovy dotaznik tématicky navazuje na kapitolu 2. Aspekty Ustavni vychovy,
a to ve stejném sledu bodt. Otazky se tykaji jak soucasného stavu DD, tak i dopadu
nané¢ pii moznych legislativnich zménach (navrhovana novela zak. ¢. 109/2002
Sh.,

0 vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich
a o preventivn¢ vychovné péci ve Skolskych zafizenich). Respondenti byli osloveni

prostiednictvim emailu.

4.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor tvofila ustavni zafizeni, konkrétné détské domovy na tzemi
Ceské republiky. Pro spolupraci na vyplnéni dotazniku byli osloveni jejich feditelé
popt. socialni pracovnici. V nasi republice je nyni evidovano 150 détskych domovii,?*°
toto Cislo se kazdym rokem drobn¢ proménuje jak sestupné, tak i1 vzestupné.
Jak je znazornéno v tabulce ¢.1 ziizovatelem téchto zafizeni neni jen Kkraj,
ale v mensi mife
i cirkev, soukromnik a MSMT. Mym zamérem pro tento vyzkum bylo oslovit zafizent,
jejichz ptisobeni vychazi ze stejnych nebo uzce podobnych podminek, ¢imz je vzorek
138-mi détskych domovlu spadajicich pod stejného ziizovatele (kraj). Ostatni
ziizovatelé provozuji vétSinou nizkokapacitni zafizeni, jez se v samotném provozu
jejich Cinnosti od organizace ¢innosti vétSich zatizeni mohou liSit, tudiz jsem tento typ

jako vzorek pro muj kvantitativni vyzkum vyloucila. Na néktera zatizeni z vybraného

210 Rejstiik §kol[online]. In MSMT [cit. 2011-02-12]. Dostupné na WWW: <http://rejskol.msmt.cz/>.
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vyzkumného vzorku jsem v ramci vyhledavani kontaktt pies rizné webové stranky
nenasla emailové adresy a nékteré emailové adresy nybyly platné. Mnou oslovenych
zafizeni bylo tedy 106 a navratnost dotazniki Cinila 48, tedy necelou polovinu, z ¢ehoz
bylo do vyzkumu mozné zahrnout jen 44, nékteré byly vyfazeny pro nelplnost

dotazovanych udaji.
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5.  VYSLEDKY

Aktivni reakce pri pripravé novely zak. ¢. 109/2002 Sb.

Graf. ¢. 1
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5 jsme spokojeni
o) ——|
Zdroj: Vlastni wzkum

Graf ¢. 1 zaznamenava, zda zafizeni né&jakym zpisobem (navrhy, podnéty,
piipominky) reagovali v souvislosti s pfipravou novely zak. ¢. 109/2002 Sb. na vyzvu
MSMT ke spolupraci. Z udaji vyplyva, Ze 26 respondentii jiz piipominky podalo,
16 nikoliv, 1 zafizeni se k tomuto kroku pfipravuje a 2 ze zastupct détskych domovi
jsou se soucasnou legislativou spokojeni a nemaji potiebu se podilet na novelizaci

tohoto zakona.

ZvySeni snahy pri navraceni ditéte do prirozeného prostiedi nebo jeho umisténi
do ndhradni péce
Graf. ¢. 2
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Na otazku, zda zatizeni zvysi Gsili pfi snaze vytvareni podminek pro navrat ditéte
do ptirozeného prostfedi nebo jeho umisténi do nahradni rodinné péce, odpovédély
2 respondenti zaporné, 7 kladné a vétSina zbyvajicich 35 se vyjadiilo, Ze jiz nyni

vytvaii maximum ve smyslu snizeni poc¢tu dlouhodob¢ umisténych déti v tistavni péci.
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Zintenzivnéni spoluprace s organy statni spravy a samospravy, neziskovymi

organizacemi a dalSimi subjekty

Graf. ¢. 3
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dobré urowni, neni tfreba vztahy
prohlubovat na vétsi urowni

o ne

Asi polovina (25) dotazovanych détskych domovl vitd navrhovanou intenzivnéjsi

v

spolupréci s organy statni spravy a samospravy, neziskovymi organizacemi a dalSimi

subjekty, 2 respondenti inteznzivn&j$i spolupraci odmitaji a 17 hodnoti dosavadni

spolupraci na dobré Grovni, kdy neni tieba vztahy vice prohlubovat.

Spokojenost se systémem dozoru a kontroly nad ¢innosti zarizeni

Graf ¢. 4
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Zdroj: Vlastni wzkum

Se syst¢tmem dozoru a kontroly nad cinnosti zafizeni je spokojena zhruba jedna

polovina (22) respondentli, druha polovina (20) respondentii s touto Cinnosti neni

spokojena jen na nékterych trovnich a 2 z respondenti viibec ne.
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Individualni p¥istup k ditéti a respektovani jeho prav v praxi

Graf. ¢. 5
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Zdroj: Vlastni wzkum

Zda je v praxi mozné, aby bylo na kazdé dité pohlizeno individualn¢, v souladu

s jeho schopnostmi, nadanim a potfebami a zarovei i vazné piihlizeno k jeho nazortim,

navrhim, zadostem a stiznostem se vyjadiilo 22 respondentli, Ze to v soucasnych

moznostech lze, ale jen z 50ti az 80ti procent, 19 respondentii tvrdi, ze individualni

ptistup lze v Gstavnim zafizeni ditéti poskytnout v 90ti a vice procentech a naopak

3 respondentlim se toto dafi naplnit pouze z 50ti a méné procent.

Problém udrZeni kazné v rodinné skupiné po zménach

zak. €. 109/2002 Sb.
Graf. ¢. 6
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takowch vztahu odpovidajici

podminky

15 respondentl nepiekvapi pokud by byl uzdkonén dlraz na opatieni ve vychove

pozitivné motivujici pred sankcemi, které by poté mely byt vyjimkou, 18 dotdzanych

by to piijalo, v pfipadé¢, Ze bude mit k vytvofeni takovych vztahi odpovidajici

podminky a v 11 zafizenich by za takovych zmén bylo pro pedagogické pracovniky

vvvvvv
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Umisténi déti v zaFizeni, které je od jejich pivodniho domova mistem nejblize

Graf. ¢. 7
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Zdroj: Vlastni wzkum

Déti jsou v dotazovanych zafizeni umistény, jako v nejbliz§im moZném Ustavnim

zatizeni od jejich ptivodniho domova v 50ti a méné procentech v 5 piipadech, v 50ti

az 80ti procentech v 17 piipadech a v 80ti a vice procentech ve 22 ptipadech.

Spolupréace s rodi¢i (kontakt, Zadost na informace a vyjadfeni se k opatienim,

které se ditéte tykaji, hrazeni prispévku na ihradu péce)

Graf. €. 8
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Spolupréci s rodi¢i nebo jinymi osobami, odpovédnymi za vychovu déti hodnoti

6 zafizeni jako dobrou, 22 zafizeni ma stouto spolupraci zkuSenosti v nékterych

bodech vice slabsi a 16 dotazanych ji dokonce hodnoti jako proces s minimalni

odezvou.
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wer 7

Uspésnost pomoci détem opoustéjici zarizeni
Graf. ¢. 9
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Zajistit bydleni, praci a poradenskou pomoc pii feSeni tizivych situaci se dafi ditéti
opoustéjicimu tstavni péci z vice nez 80ti procent u 17 dotazanych respondentt, z 50ti
az 80ti procent se toto dafi 7 détskym domovim, v 11 zafizenich se déti mohou
spolehnout jen na 30ti az 50ti procentni spéSnost pomoci a v 9 zbyvajicich zatfizenich

uz jen v mén¢ nez 30ti procentech.

Moznost ziizeni samostatného bydleni skupiny mimo areal zarizeni
Graf. ¢. 10
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Realizovat samostatné bydleni ziizeného mimo aredl DD, je schopno provozovat
18 détskych domovt, 20 domovti na to v soucasné dobé nemé odpovidajici podminky

a 6 zatizeni odpovédélo v neprospéch oddélené skupiny mimo jejich areal.
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6. DISKUSE

Vsemi znazoriovanymi body se zabyva navrhovana novela zak. ¢. 109/2002 Sb.,
kterd tyto aspekty prepracovava a tim zdiraziuje dulezitost jejich feSeni
(a to predevsim na podnét kritiky téchto aspektli zejména od zahrani¢nich organizaci).

Na zakladé mé pétileté zkuSenosti, kdy jsem byla zaméstnancem DD jsem vysledky
nekterych odpovédi mohla piedpokladat. Z Cetnosti nékterych odpovédi respondentt
jsem vsSak byla piekvapena. Coz svéd¢i o tom, ze uroven kvality nékterych zatizend,
a¢ se Fidi stejnou pravni Upravou platnou pro vSechny, se ziejmé v nékterych oblastech
bude liSit. A z ¢ehoz také vyplyva, ze odraz hodnoceni jednoho zafizeni nesmi byt
stigmatizaci pro vSechny ostatni (jak se napf. stalo u Kritizované ,,Zpravy z navstév
zatizeni, V nichZz se vykondva Ustavni vychova a ochranna vychova“ vetejného
ochrance prav).

Dotaznikové Setfeni probéhlo na prelomu roku 2010/2011, v témze Case jsem sbirala
i materialy ke kapitole ¢. 2. Vzhledem k tomu, Ze je toto téma nyni v ¢inném stavu,
je mozne, Ze aktudlnost zde uvedenych informaci nebude jiz odpovidajici realnemu
stavu v dobé obhajoby.

Vsechny body tohoto Setfeni jsou jiz, jak jsem zminila, charakterizovany v kapitole
¢. 2 Aspekty ustavni vychovy, v takovem podani, které je s internetu, literatury a tisku
dostupné veskeré vefejnosti se zdjmem o tuto problematiku. Moje prace se zabyva
konkrétnéjSim dopadem piipadné zmény legislativy na zafizeni détskych domovi a také

zjisténim, zda skutecny stav DD korensponduje se zminénymi aspekty.

Vice nez polovina dotazanych domovi reagovala v souvislosti s piipravou novely
zakona ¢. 109/2002 Sb. svymi ptipominkami, navrhy a podnéty, a to bud’ piimo
u MSMT nebo prostfednictvim slozek, které &innosti DD mohou po odborné strance
néco poskytnout (Détské diagnostické ustavy, Asociace specialnich pedagogii, Asociace
nahradni vychovy aj.). Je tedy patrné, ze zmény v legislativé se téchto zatizeni Zivé
tykaji a ze na spolupraci pifi vzniku nového zakona a snim souvisejici
multidisciplinarity maji zajem.

80% respondentd se vyjadfilo, Ze vytvaii maximum ve smyslu sniZzeni poctu

dlouhodob¢ umisténych déti v astavni péci, at’ se jiz jedna o navrat ditéte
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do prirozeného prostiedi nebo jeho umisténi do nadhradni rodinné péce. Z toho lze
soudit, Ze podminky ditéte pro navrat ditéte do biologické rodiny nebo do jiné formy
nahradni rodinné pée nemohou tolik ur€ovat institucionalni zafizeni, jako predevsim
pracovnici OSPOD a zdafila resocializace rodiny a v neméné mens$i mife individualni
posouzeni stavu ditéte odborniky. Ne vzdy a za kazdou cenu je totiz vhodné dité
od institucionalni péce distancovat. Prvnim divodem je mozna stala nevhodnost
prostiedi rodiny, z kterého bylo dit¢ odebrano a druhym divodem je ndzor, ze zadna
Z forem nahradni rodinné vychovy by neméla byt chépana jako nadfazena, ale spiSe
pojata jako paralelni vétev péce o ohrozené dité. Pfesna kritéria pfi posuzovani tohoto
aspektu by se méla pfisnymi méfitky v rdmci pravni Gpravy dofesit.

Piesto, Ze je 39% dotazanych =zafizeni se spolupraci s orgdny statni spravy
a samospravy, neziskovymi organizacemi a dal$imi subjekty spokojena, tak 1 vétsi
polovina détskych domovu vita tyto vztahy vice oteviit spolupraci. Z ¢ehoz vyvozuji,
Ze soucasna spoluprdce neni vykondvéna Vv nejvétsim mozném souznéni stran.
Na to reaguje navrhovana novela zak. ¢. 109/2002 Sb., kde tuto spolupraci zdlraziuje
na vSech urovnich. Coz je i disledkem dosavadnich ¢asto nekoordinovanych, n¢kdy
protichudnych aktivit zminénych sloZek. | zde chybi jednotici hlediska pro posuzovani
pracovnich pocintl, tak aby bylo dosazeno maxima ve prospéch ditéte. Prace OSPOD
mnohdy zalezi na pravé ¢inném lidském faktoru, jeho zkusSenostech a postoji k praci.
Mnohé neziskove organizace se misto snahy o spolupréaci prezentovaly jen kritikou
a radami. Pravé pro tyto fakta se domnivam, Ze vétSina détskych domovii bude
dle bilance odpovédi ptistupna jen oteviené spolupraci s jasnymi cily ve prospéch déti
umisténych v ustavni péci.

Spokojenost se systémem dozoru a kontroly nad Cinnosti zafizeni vyjadfila zhruba
polovina dotazanych respondentdi, druha polovina na tyto slozky nahlizi s vyhradami.
Tento vysledek si vysvétluji tim, Ze na rozdil od ministerstev a Vefejného ochrance prav
jen kontrola organu statniho zastupce mtize pomoci pii konkrétnich pocinech détskych
domovil. Nehled¢ na fakt, ze jmenované a dalSi organy kontroluji jen posledni clanek
fetézu a chybi dohled nad tim, jak ¢inni jsou rodiCe déti ve snaze k naprave,
tak aby mohly byt jejich déti do tohoto prostfedi piipadné znovu vraceny. Systém
kontroly je na rozdil od piivodniho znéni zdkona ¢. 109/2002 Sb. podrobnéji rozepsan

v jeho navrhované novele.
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Vétsina détskych domovia tvrdi, Ze individudlni pfistup jsou schopni poskytnout
ditéti z vice nez 50ti procent z povinnosti, které jim v tomto sméru uklada zakon —
pohlizet na kazdé dit¢ individualné, v souladu s jeho schopnostmi, nadanim a potiebami
a zaroven 1 vazné¢ piihlizet kjeho ndzorim, navrhiim, zadostem a stiznostem,
poskytnout poradenstvi, pomoc atd. Domnivdm se, Ze vtomto bod¢ nebude nikdy
mozno dosdhnout maxima rovnajiciho se vztahtim v rodiné. (viz. ptiklad Phdr. Sava,
podkapitola 2.5 Dodrzovani prav déti a individualni piistup k nim) a ani sebelepsi
legislativa tento aspekt nezpracuje. Tento stav je v praxi podminén nékolika faktory:
nizky pocet pedagogickych pracovnikli vzhledem k poc¢tu umisténych déti, nadmérna
fluktuace persondlu, omezena Casova kapacita ve vztahu zaméstnanec dité: odliSné
potieby déti pfichazejicich z riznych sociokulturnich podminek aj.

Riuznorodost odpovédi se objevila v otazce, zda bude pro pedagogické pracovniky
novela zak. ¢. 109/2002 Sb., a to ve zménach v § 21 (Opatieni ve vychove€), kde maji
pfednost opatfeni pozitivné motivujici pfed sankcemi (které by mély byt vyjimkou).
15 respondentii s timto pfijetim nema problém, z ¢ehoz usuzuji, Ze na takovém principu
Jiz jejich prace stoji. Pro 11 respondentti by byla tato zména v praxi obtizné
zvladnutelna
a pro 12 z celkového poctu dotdzanych pfijatelnd pouze v pfipadé, Ze by k ni méli
odpovidajici podminky, tim subjektivné, z vlastni zkuSenosti, rozumim piedevsim
dostate¢nou kapacitu personalu a dobré zdzemi a podporu ve vedeni zatizeni. Nelze zde
ignorovat skuteCnost, ze déti se v détskych domovech umistuji casto s uréitymi
vychovnymi problémy a navyky pochazejicimi z prostiedi, z kterého byly odebrany.
Zalezi také na véku, v kterém bylo dit¢ do zafizeni umisténo. Mladsi dit€ je snaze
pedagogickymi metodami s moZznou men$i mirou represivnich vychovnych opatteni
ovlivnitelngjsi nez dité starsi. Neni pochyb, Ze je nutné néjakym zplisobem problémové
chovani déti regulovat, a to bud’ opatfenim ve vychové nebo pomoci alternativnich
trestll (zaméestndvanim déti praci, omezenim ¢i zakazem televize, vychdzek, neucasti
néjaké Cinnosti apod.). Pii vyrazném omezeni téchto trestd by doslo k naruSeni jejich
dalSiho chapani ,,dobrého a Spatného* a nasledné také jejich zaclenéni do spolecnosti,
ktera by jisté modely chovani jen téZko tolerovala a doslo by tak k prohloubeni jejich

ptipadného socialniho vylouceni.
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Jak je vidét v grafu €. 7 je umistovani déti do nejblizsiho ustavniho zatizeni od jejich
puvodniho domova ve velkém procentu GspéSné. Mensi procento neuspesnosti se spise
tyka jen n€kterych lokalit republiky (jak uz jsem uvedla v podkapitole 2.7 Dislokace
déti do jednotlivych zatfizeni). Navrh novely zakona ¢. 109/2002 Sb. mimo jiné
zduraznuje , ze dit¢ ma byt vsouladu sjeho blahem umisténo co mozna nejblize
domova. Je patrné, ze takové umisténi v nékterych piipadech neni mozné, nejcastéji
z kapacitnich pfi¢in. Na druhou stranu je otazkou, zda je na misté snaha o to, aby zilo
dité co nejblize rodi¢um, ackoliv se o n€¢ho roky nestaraji. A soudim, Ze v nékterych
piipadech (napt. pohlavni zneuzivani, tyrani) je ptfimo zadouci aby bylo dité od bydlisté
rodici lokalné separovano a zamezilo se piipadnému kontaktu (byt’ jen na ulici).

Spoluprace srodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu v oblasti
udrzovani kontaktu, zaddostech na informace o ditéti, vyjadiovani se k navrhim opatieni
zasadni dulezitosti ve vztahu k ditéti, hrazeni pfispévku na uwhradu péce apod.
je dle vétSiny zafizeni na Spatné urovni. Tento stav Se netykd nezajmu zafizeni
naspolupraci. Ta se  naopak vlastni  iniciativou  snaZi rodi¢e pifimét
komunikovat, informuje je
0 zdravotnim stavu, vybéru nasledného studia a v mnohych okamzicich potiebuje
1 jejich souhlas (a ani ten se Casto pro indispozici rodici nedaii ziskat). Nezdjem
kontaktu rodi¢ti s détmi vSak neni pro Cinnost zafizeni tak velky problém jako velka
absence hrazeni pfispévku na thradu péce, ten se Casto musi vymahat prostfednictvim
trestniho oznameni pro neplnéni povinnosti vychazejicich ze zakona o roding.
Navrhovana novela zék. ¢. 109/2002 Sb. poskytuje pfesto zakonnym zastupcim veEtsi
ochranu nez jejich détem, ackoliv nad nimi ztratili néktera prava, tim, ze neplnili své
povinnosti at’” uz z pohledu Trestniho zakoniku, Obc¢anského zadkoniku ¢i Zakona
o rodiné.

Na otazku jak ¢asto se v praxi (ve spolupréci s OSPOD) dafi poskytnout ditéti, jemuz
byl ukoncen pobyt v zafizeni, zajiSténi bydleni a prace, poradenské pomoci pii feSeni
tizivych Zivotnich situaci po opusténi zatizeni, odpovidali respondenti v rozmezi vSech
nabidnutych odpovédi. Nékterym détskym domovim se dafi ditéti po odchodu pomahat
ve vysokém procentu uspeSnosti, jinym zase s uspéSnosti minimalni. Domnivam Sse,
Ze zatizeni v tomto zlomu zivota ditéte jednaji dle zakona a navic s vlastni iniciativou
tak, aby se pro dit¢ nasSlo co nejptiznivejsi feSeni a zabezpecilo ho jak materialné,
tak
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I z hlediska lidské podpory (bydleni, pomoc pii hledani zaméstnani, poradenstvi,
vzajemné udrZovani kontaktu). Rozdilné vysledky odpovédi dle mého nazoru spise
nez neschopnost zafizeni reflektuji v nékterych mistech nedostateCnou spolupraci
Vv trojuhelniku dité, détsky domov a OSPOD. D¢éti opoustéjici nahradni péci a jejich
nasledna socializace, materialni a finan¢ni podpora je také jednim z boda transformace.

V navrhu novely zak. ¢. 109/2002 Sb. se uvadi, Ze zafizeni muze ziidit skupinu
mimo aredl. Neceld polovina dotdzanych respondenti by byla schopna oddélenou
skupinu provozovat a po personalni, kontrolni a finanéni strance jeji chod zabezpecit.
Nekteré détské domovy toto oddélené bydleni dokonce jiz provozuji. Pro dité je jisté
takova socializace a zafazeni mezi béznou populaci velkym pfinosem v mnoha
oblastech. Realizace tohoto bydleni by oproti pfedchazejicimu poctu zatfizeni nebyla
V soucasné¢ dobé mozna v zafizenich zbyvajicich. Na tomto projektu totiz musi vzdy
participovat vice subjekt, kromé& détského domova i zfizovatel, mésto a dalsi, ktefi
se k tomu museji z odborného hlediska vyjadfit.

Je zajimavé, jak se odpovédi vSech dotdzanych zatizeni v mnoha otazkach déli na
skoro poloviny kladnych a zépornych reakci. Je ziejmé, ze roli u jednotlivych boda
(napt. spoluprace s OSPOD, rodic¢i aj.) hraji zkusSenosti a dale i troven, prace, vedeni

a velikost jednotlivych zafizeni.
Pfi hodnoceni vysledkii tohoto dotaznikového Setfeni je tieba vzit do tvahy
zkoumanou velikost vzorku. Pokud by se vyzkumu ucastnilo 100% vybranych zafizeni,

mohly by byt vysledky odlisné, ale pravdépodobné ne zasadné.

H1: Détské domovy vitaji navrhovanou novelu zak. ¢. 109/2002 Sb.

Na zéklad¢ rusné atmosféry, kterd kolem détskych domovi a jinych typi Gstavnich
zatizeni vznikla, jsem pfedpokladala, Ze se stanovena hypotéza potvrdi.

Z vysledktl, které ukazuji, Ze zafizeni berou své poslani zodpovédné a ucastné
reaguji na piipravované zmény v legislativé, a to piedev§im v oblasti efektivity
spoluprace s jinymi ¢lanky systému nahradni péce (zakonnymi zastupci déti, organy
statni spravy a samospravy, neziskovymi organizacemi, organy vykonavajicimi dozor

a kontrolu nad ¢innosti zafizeni), je patrné, ze hypotéza ¢. 1 byla potvrzena.
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H2: Soucasné dispozice détskych domovit nejsou piipraveny k prijeti legislativnich

zmén.

Shrnu-li vysledky ziskané z dotazniku, pak mohu konstatovat, ze i hypotéza ¢. 2
se potvrdila. Vétsina dotazovanych zatizeni neni je$t¢ v mnoha bodech schopna
piizpusobit svoji ¢innost v souladu s pfipravovanymi legislativnimi zménami.

Indispozice zafizeni v nepfipravenosti pfijimat vSechny navrhované zmény neni
podminéna neochotou zafizeni pro osvojeni inovativnich prvkid, nybrz ve vétSing
piipadii spiSe nedostateCnym financnim zastiténim nékterych oblasti jejich Cinnosti.
Kapacita zaméstnanci ovliviiuje kvantitativni i kvalitativni individualni pfistup k ditéti,
feseni vychovnych problému, poradenskou a praktickou pomoc détem umisténym
1 opoustejicim Ustavni zatfizeni. Materidlni podpora déale chybi pfi prosazovani novych
ubytovacich kapacit nebo pfemisténi jiz stavajicich prostor do vhodné&jSich lokalit.
V souladu sjmenovanym postradaji zafizeni podporu statu ve vykonech
multidisciplinarniho charakteru (napf. pfi snizovani vysokého poctu déti v zafizenich),
tak aby mohly maximalizovat sviij potencial a snizily mozna rizika v systému nahradni

péce. Tento vysledek je vSak podminén dobou, v kterou jsem Setfeni provadéla.

Je evidentni, ze pokud stat témto zafizenim do budoucna garantuje takové podminky,
jaké by byly vhodné pro teSeni nékterych kritickych aspektli, bude cinnost détskych
domovu v rdmci legislativnich zmén plynule navazovat na jiz fungujici systém ustavni

vychovy v Ceské republice.
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Bakalaiska prace je zaméfena na oblast pravnich aspektd souvisejicich s Ustavni
vychovou. Jeji celek tvofi pojmenovani vykonu tzce spjatych s Ustavni vychovou,
pusobnost sloZek v ramci systému ndhradni vychovné péce, nastinéni problematiky,
se kterou se tento systém potyka a prostiednictvim vyzkumné metody ziskani zpétné
vazby téch, kterych se popsana fakta v teoretické Casti tykaji.

Pro praktickou realizaci vyzkumu byly stanoveny dvé hypotézy. Prvni hypotéza
ptedpokladala, Ze zafizeni détskych domovu vitaji navrhovanou novelu zak.
¢. 109/2002 Sb. Vysledky ziskané z dotaznikového Setieni ji nasledné potvrdily. Druha
hypotéza tvrdila, Ze soucasné dispozice détskych domovi nejsou piipraveny k piijeti
legislativnich zmén. I tato hypotéza byla provedenym vyzkumem potvrzena.

Z informaci ziskanych vyzkumem vyplyva, ze détské domovy pracuji v co nejuzsim
souladu s nyngj$im platnym pravnim ramcem a ¢aste¢né jiz v souladu s napravou
aspekti, které teprve budou do celé legislativy tykajici se Ustavni vychovy zahrnuty.
Je také patrné, Ze zafizeni jsou oteviena zménam, i kdyz jim k tomu chybi odpovidajici
podminky, a to vesmés v okamZicich dialogu s ostatnimi slozkami systému péce o dité
v nahradni vychové. Z vysledkl je ddle mozno konstatovat, Ze souCasny stav détskych
domoviu je na celkem dobré mentalni trovni pro piijeti inovativnich prvkia v ramci
ptipravy nove pravni Upravy.

Piinosem bakalarské prace je aktudlni souhrn informaci v oblasti aspektii Gstavni
vychovy ve svétle medialni kritiky a pfipravovanych legislativnich zmén, a jejich
mozné piijeti v praxi.

Pro dosazeni komplexnosti informaci jsem piesahla celkovy pocet stran, dany

pro zpracovani bakalafskych praci.
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Priloha é. 1 — Dotaznik
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Pfiloha &. 1 — dotaznik

1. Reagovali jste v souvislosti s pFipravou novely zak. ¢. 109/2002 Sb. néjakym zpiisobem
(navrhy, podnéty, p¥ipominky) na vyzvu MSMT ke spoluprici na novelizaci tohoto
zakona?

a) ano

b) ne

c) dosud ne, ale pfipravujeme se k tomu

d) ne, se soucasnou legislativou jsme spokojeni

2. Zvysi se Vase usili pfi snaze vytvareni podminek pro navrat ditéte do pfirozeného
prostfedi nebo jeho umisténi do nahradni rodinné péce (v souvislosti s probihajici
transformaci a novelizaci zak.)?

a) ano

b) ne

C) jiz nyni vytvafime maximum ve smyslu snizeni po¢tu dlouhodob& umisténych déti v ustavni péci

3. Vitate navrhovanou intenzivnéj$i spoluprici sorgany statni spravy a samospravy,
neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty?

a) ano

b) dosavadni spoluprace probiha na dobré urovni, neni tieba vztahy prohlubovat na vétsi arovni

c) ne

4. Jste spokojeni se systémem dozoru a kontroly nad ¢innosti zatizeni (ministerstvo, Statni
zastupitelstvi, Vefejny ochrance prav)?

a) ano

b) ne na vSech drovnich

c) ne

b)
c)
d)

Je nyni v praxi mozné (omezena kvalifikovana pracovni, ¢asova, jina kapacita), aby bylo
pohliZeno na kazdé dité individualné, v souladu s jeho schopnostmi, nadanim a potfebami
a zaroven i vazné prihliZeno k jeho nazori, navrhim, Zidostem a stiZnostem?

ano, z 50% a méné

ano, z 50% az 80%

ano, z 90% a vice %

ne

Bude pro pedagogické pracovniky obtiznéjsi udrzet kazen v rodinné skupiné v piipadé, ze

by zacala platit navrhovana novela zak. 109/2002 Sb., a to ve zménach v § 21 (Opatieni ve
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a)
b)

a)
b)
c)

a)
b)
c)
d)

10.

a)
b)

vychové), kde maji pfednost opatieni pozitivné motivujici pired sankcemi (které by mély
byt vyjimkou)?

ano

ne

ne, pokud budeme mit k vytvofeni takovych vztaht odpovidajici podminky

Déti jsou u Vas umistény jako v nejbliZ§im moZném tstavnim zafizeni od jejich pivodniho
domova v

50% a méné

50% - 80%

80% a vice %

Spolupréce s rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu je nejéastéji v oblasti
udrZovani kontaktu, Zadostech na informace o ditéti, vyjadifovani se k navrhiim opatreni
zasadni dileZitosti ve vztahu k ditéti, hrazeni piispévku na ihradu péce

minimalni

v nékterych bodech vice slabsi

dobra

Jak &asto se v praxi (ve spolupraci s OSPOD) dafi poskytovat ditéti, jemuZz byl ukonéen
pobyt v zaFizeni, zaji$téni bydleni a prace, poradenské pomoci p¥i FeSeni tiZivych Zivotnich
situaci po opuSténi zafizeni?

vV méné nez 30%

30% - 50%

50% - 80%

ve vice nez 80%

V navrhu novely zak. 109/2002 Sb. se uvadi, Ze skupinu pro déti v istavni vychové miZe
détsky domov, détsky domov se §kolou ziidit i mimo areal zatizeni, pfi jeho metodickém
vedeni. Byla by realizace takové skupiny pfi VaSem zarizeni mozna?

ano

ne

V souc¢asné dobé ne
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ABSTRAKT

KUBENOVA, P. Pravni aspekty Ustavni vychovy v détském domové. Ceské Budgjovice
2011. Bakalaiska prace. Jihoeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Teologicka

fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace Mgr. Katefina Hykova, Ph.D.

Klic¢ova slova:
nejlepsi zajem ditéte, ohrozené dité, Gstavni vychova, détsky domov, systém ndhradni

vychovné péce, pravni aspekty, transformace

Bakalarska prace poskytuje aktualni souhrn informaci v oblasti aspekti ustavni
vychovy ve svétle vetejné kritiky a pfipravovanych legislativnich zmén, a jejich mozné
ptijeti v praxi.

Sest na sebe navazujicich kapitol této prace analyzuje soudasny systém nahradni
péce, jak charakteristikou vykonti s nim tizce spojenych, tak i pisobnosti vSech slozek
V systému ustavni vychovy, pficemz je nasledna pozornost v souvislosti se zminénymi
body zaméfena na rozbor kritickych aspektli a stim spojenou moZnou napravu
Vv podobé transformace tohoto systému, ktera pravé usti v pfepracovani stavajici pravni
upravy. Vyzkumna c¢ast prace prostiednictvim kvantitativniho vyzkumu reflektuje
skutecnost, ze détské domovy vitaji ptijeti navrhované novely zak. ¢. 109/2002 Sb.,
ackoliv nejsou jest¢ v mnoha bodech schopna piizplsobit svoji ¢innost v souladu
S témito pfipravovanymi legislativnimi zménami, a to zejména v bodech vyzadujicich

soucinnost pti vykonech multidisciplinarniho charakteru a materialni podporu statu.
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ABSTRACT

Institutional Up-bringing in a Children’s Home - legal Aspects

Key words:

the best interests of the child, children in danger, institutional education, children's
homes, educational systems of alternative care, legal aspects, transformation

This bachelor thesis offers a contemporary summary of characteristic features of the
institutional care in connection to public criticism and future legislative changes and

their possible acceptance in practice.

There are six connected chapters in this work that analyze the contemporary system of
alternative care, both with the characteristics of its actions and with the effect of its
parts. The attention is focused, in connection with above mentioned points, to analyses
of critical aspects and possible remedy through the transformation of this system. The

present legislative is being transformed.

The research part, through a quantitative study, reflects the fact, that children’s homes
welcome the acceptance of the proposed amendment to the Act number 109/2002 Sb..
This happens even though the homes are not yet capable of suggested changes in many
points, especially those ones asking for cooperation in multidisciplinary actions and
material support from the state.
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