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SOUHRN

V predkladané diplomové praci je zkouman vyvoj rozpoctového urceni dani
v podminkach Ceské republiky. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou &ast.
Teoretickd ¢ast prace pojednavd o danovém systému, fiskdlni politice a fiskalnim
federalismu, charakterizuje rozpoctové urceni dani a jeho historicky vyvoj financovani
tizemni samospravy na uzemi Ceské republiky.

Vlastni prace se zaméfuje na vyvoj a zmeny rozpo¢tového uréeni dani v obdobi
od roku 1993 do 2010 v Ceské republice a dopady zmén na rozpoéty obci a krajd.
Nasleduje analyza zaméfena na rozpocCty kraji na piikladu Zlinského kraje. Dale
je sledovan a zkouman vyvoj danovych piijmu, jejich struktura a faktora, které
je ovliviiuji. Danové piijmy tvofi vyznamnou ¢€ast rozpoctu uzemnich samosprav,
a proto by méla jejich vySe odpovidat rozsahu a jejich pravomoci. Analyzu uzavira
zhodnoceni vyvoje a zminény jsou mozné zmény rozpoctového urceni vynosi krajim.
Nedilnou soucasti této ¢asti jsou graficka zobrazeni a tabulky, které dopliuje slovni

hodnoceni
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SUMMARY

In the diploma thesis, the development of the budgetary allocation of taxes in the
Czech Republic is analysed. The thesis contains theoretical and practical parts.
The theoretical part deals with system of taxation, the fiscal policy and the fiscal
federalism, the budgetary allocation of taxes and its historical development of financing
of the local government with the emphasis on the area of the Czech Republic.

The practical part contains the analysis of the development and changes of the
budgetary allocation of taxes in a period from 1993 to 2010 in the Czech Republic
and the impact of the revisions on the budgetery of municipalities and regions.
The following analysis explicates the budgeteries of regions on the example of Zlin
Region. Thereinafter, the development of taxes revenues, their structure and factors that
affect them are examined. The taxes revenues form an important part of the incomes
of the budgetary of local government and the heigh of these revenues should correspond
to their range and authority. The analysis includes an evaluation of the development.

Graphic images and verbal evaluation are included in this part.

KEY WORDS

fiscal federalism, budgetary allocation of taxes, tax revenues, budgetary system,

regional government, reform of the public finance, shared taxes, entrusted taxes
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1 UVOD

V ekonomickém Zivoté je jen malo skutecnosti, které by se tak vyznamné tykaly
Zivotni urovné kazdého jednotlivce a o kterych by soucasné existovalo tolik nepresnych
a casto zavadéjicich informaci, jako je tomu v pripadé verejnych financi.

Pavel Dvorak, 2008

V roce 1989 dochazi k piechodu od centralné planované ekonomiky k socialné trzni
a Ceska republika se opét navraci k smiSenému modelu uzemni samospravy, ktery
pouzivala od poloviny 19. stoleti. Decentralizacnimi procesy doslo k znovuobnoveni
samospravy obci. Postupné se hospodatstvi stdtu zacind pfipravovat k pfistoupeni
do Evropské unie. Jednou z kladenych podminek bylo i vytvofeni vysSich Uzemné
spravnich celkli — krajii. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. ustanovil ziizeni 14 vyssich
uzemné spravnich celkl s ucinnosti od 1. 1. 2001. Vznik kraji si vyzadal ukonceni
¢innosti okresti a prerozdéleni jejich kompetence a tkoli mezi kraje, obce a nékteré
spravni urady. Dochazi tedy k rozsifovani kompetence kraji, se kterym je spjato zvySeni
vydajl v krajskych rozpoctech na vykonavani ¢innosti krajt.

Uzemni samosprava je slozkou vefejné spravy v Ceské republice a reprezentuje
napliovani vefejného zajmu. MlZe konat pouze to, co ji svéfuje zakon. Znéni ustavy
také umoznuje zfizovani novych prvkll izemni samospravy, do kterych se zahrnuji
1 trovné méstskych ¢asti statutarnich mést.

Postaveni obci a krajit v CR je neustale ovliviiovano probihajicimi reformami vefejné
spravy. Diplomova prace se bude zabyvat zejména zdkonnou Upravou rozpoctového
ureni dani a jeho vyvojem na tizemi Ceské republiky (déle jen CR). Datiové piijmy
predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroji pi{jmi obci a vyznamnou c¢ast pifjmi
kraji. Do urcité miry ovlivilyji finan¢ni stabilitu uzemnich samospravnych celki (dale
jen USC). V soucastné dobé se vétsina tizemnich celki na Gizemi CR potyka s vysokou
zadluzenosti a je diskutovana otazka systému pierozdélovani dani pomoci nastaveného
rozpoctového urceni dani (dale jen RUD). Tyto danové piijmy tvoii sdilené typy dani,

které vytvafeji vyznamngjs$i Cast piijmli tzemnich rozpoctd, a svéfené typy dani.



Konstrukce RUD doznala za obdobi od vzniku samostatné CR aZ po sou¢asnost velkého
mnozstvi vyraznych zmén, jez budou podrobnéji analyzovany v predkladané praci.

Reformy vetejné spravy davaji obantim vétsi moznost sledovat procesy rozhodovani
organli obce a krajii a podilet se na procesu prerozdélovani vefejnych prostfedkt
vyjadfenim svych preferenci v komundlnich a krajskych volbach. Rozpocty obci a kraji
reflektuji jejich hospodateni a kvalitu u¢inénych rozhodnuti.

V posledni casti se diplomova prace podrobnéji zabyvam danovymi piijmy kraji,
u kterych je problém rozpoctového urceni dani velmi aktualni. Pfed samotnym vnikem
krajl se zacinaly fesit otazky financovani krajt.

Po dlouhém projedndvani v organech Poslanecké snémovny se ale doSlo k zavéru, Ze
danové piijmy pro rok 2001 nebudou piesné¢ urceny. Z navrhovaného zakona
o rozpoctovém urceni dani z roku 1999 se vSak do dnes$ni doby nepodafilo dosahnout
podobnych zmén systému rozdélovani vynosu dani. Je tedy zifejmé, ze problém
nastaveni danovych piijmil pro kraje je natolik ekonomicky a politicky komplikovany,
ze se zakonodarci rozhodli odlozit pfipravené systémové zmény a vyckat, co piinese
praxe fungovani krajskych zfizeni. Nastaveni finan¢ni samostatnosti krajii nebylo
ze zaCatku ani vhodné, protoze majetek prechdzel na kraje postupné. Krajim byly
od poCatku cCinnosti svéfeny rozsahlé kompetence, které v pribéhu dvou let
predstavovaly pies dva tisice organizaci a vymezeni vice jak dvanact set pracovniki.
Organizace, které byly svéfeny do spravy kraji, do roku 2001 zfizovaly Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo dopravy
CR. Financovani v prvnim roce fungovani krajii bylo nastaveno prostfednictvim
ucelovych dotaci, které pfesné¢ vymezovaly financéni prostfedky pro danou ¢innost.
Analyza zaméfend na vyvoj danovych piijmi Zlinského kraje je proto sledovéana az
od roku 2002, kdy nalezely krajskym rozpoctiim i danové piijmy.

V soucasné dob¢, kdy uz kraje funguji desatym rokem, bylo dosazeno urcitych
zkuSenosti v oblasti svéfenych pravomoci. Nabizi se zde otdzka, zda uz je systém
vefejné spravy nastaven na plné fungovani a zda je finanéni samostatnost kraju

dostateCna.



2 CIiL A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza celkového vyvoje rozpo€tového urceni dani
v Ceské republice v horizontu let 1993 az 2010 a zhodnoceni vlivu zmén se zaméfenim
na hospodateni krajii na ptikladu Zlinského kraje. Prace se dale zabyva otdzkou miry
finan¢ni sobéstacnosti kraje a moznosti zmén rozpoctového urceni dani, které¢ by mélo

pozitivni dopad pravé na finan¢ni samostatnost kraju.

2.2 Zdroje podkladovych udaji

K vypracovani prvni teoretické ¢asti diplomové prace bylo ¢erpano z odborné
literatury, zakoni, vyhlasek a jinych materiald vztahujicich se k problematice
rozpoctového urceni dani. Seznam veskerych zdroji je uveden v zavéru prace.

V praktické casti je sledovan vyvoj rozpoctového urceni dani. Zde bylo Cerpano
zejména z informacniho systému ARIS, jehoZ ziizovatelem je Ministerstvo financi CR.
Dale bylo vyuZito zdkont, vyhlasek, snémovnich tiskl a dalSich materiald Ministerstva
financi CR

Kapitoly zaméfené na hospodafeni Zlinského kraje uvadi informace ziskané
na zékladé rozboru krajskych dokumenti tykajicich se rozpoctové problematiky

zejména ze zaverecnych ucth Zlinského kraje a rozpocti Zlinského kraje.

2.3 Metodika prace

Celkova prace je rozdélena na dvé ¢asti, a to literarni reSersi a praktickou ¢ast, které
se déli na 11 kapitol. StéZeni ¢ast diplomové préce je obsaZena v kapitole 4.1-4.5.

Prvni kapitola 4.1 vlastni prace se zabyva zpracovanim zmén u jednotlivych dani
zahrnovanych do rozpoc¢tového urceni dani, které ovlivnily pferozdéleni danovych
pfijmi Gzemnich celkd. U tabulek nejsou uvadény zdroje, protoze byly vytvoreny

na zékladé schémat uvadéné v kapitole 4.2.



Pravé kapitola 4.2 sleduje dal§i vyvoj rozpoctového urceni dani a financovani
uzemnich samosprav od roku 1993 po soucasnost. Sledované obdobi je rozdéleno
do Ctyt etap. Etapy jsou podrobné analyzovany a doprovazeny piehlednymi tabulkami
a grafy. V kazdé etap¢ se pokusim o stanoveni negativ a pozitiv a budu hledat pficiny,
které nasledné¢ vedly k reformdm platného systému rozpoctového urceni dani.
V mistnich rozpoctech jsou porovnavany pomeéry danych danovych piijmt k celkovym
piijmim ve stanoveném roce. Analyzu uzavird kapitola zhodnoceni vyvoje RUD
v horizontu let 1993 - 2010.

V kapitole 4.4 se blize rozebird vyvoj danovych pfijmli se zaméfenim na vyssi
uzemni celky na pfikladu Zlinského kraje. Pfes stru¢nou charakteristiku se prace
dostava k analyze danovych piijmut jednotlivych let od roku 2002 do soucasnosti.

Celkové piijmy jsou rozdéleny dle druhil na dafiové, nedanové, kapitalové a dotace.
Celkové vydaje se Cleni dle druhu na bézné a kapitalové. Struktura pfijma a vydaji
je graficky znazornéna a popsana. Zminény jsou 1 faktory, které ovlivnily tvorbu
a Cerpani rozpoctu. Dale je pouzita metoda analyzy Casovych fad a v jejim ramci jsou
konstruovany nasledujici ukazatele:

e prvni absolutni diference d; = yi — yiu, kde y; = i-ty ¢len casové tady

onclenech (i=1,2,...n),

ukazatel znazoriuje piirastky, ke kterym dochazi oproti minulému obdobi,
® prvni relativni diference ri = d; / yii,

ukazatel zjiSt'uje procentualni piiristky hodnot sledované veliciny,
* koeficient ristu ki =y; / yii,

ukazatel udava, jak vzrostla hodnota v obdobi soufasném oproti obdobi

predchozimu,
* bazické indexy =y, / yo, kde y, piedstavuje zdkladni obdobi,
index porovnava hodnoty jednotlivych obdobi k obdobi zakladnimu. Vsechny
ukazatele metody cCasovych ftad lez wvyjadfit v absolutni podobné nebo

procenticky.



Na zéklad¢ absolutnich udaji, pomoci koeficienti mezirocniho rstu a podild
na celkovych piijmech a vydajich je analyzovan vyvoj zaméfeny na datiové piijmy
Zlinského kraje. Krajské rozpocty jsou také porovnavany indexovou metodou
meziro¢niho tempa ristu v %:

¢ IM v % = Druhy rok / Prvni rok * 100.

Dale je zjiStovana financni sobéstacnost kraje, kterd vypovida do jaké miry kraj
disponuje vlastnimi zdroji a do jaké miry je zavisly na jinych zdrojich pfedevsim dotaci.
Mira sobéstacnosti se méti nasledujicim vzorcem:

Mira sobésta¢nosti = (vlastni piijmy '/celkové pfijmy) * 100

Nedilnou soucasti praktické €asti jsou grafickd zobrazeni a tabulky, které¢ dopliuje
slovni hodnoceni.

Posledni kapitola 4.5 na zaklad¢ zjisténych skuteCnosti stanovuje a doporucuje
moznosti optimalizace dani. Zamétuje se na kraje, ¢imz plni cil ptedkladané diplomové

prace.

! Do vlastnich pfijma byly zahrnuty danové, nedafiové a kapitalové ptijmy.



3 LITERARNI RESERSE

3.1 Dané a dariovy systém CR?

Dané maji stejné dlouhou historii jako staty, které jejich prostfednictvim financuji
své potieby. V dneSni dobé chapeme dai jako povinnou, zdkonem uloZenou platbu,
ktera plyne do vefejného rozpoctu. Charakteristickou vlastnosti je jeji nenavratnost,
neekvivalentnost a zpravidla neacelovost, protoze nikdo pifimo nevi, co bude
financovéno ze zaplacené dané¢.

Dané¢ piedstavuji nastroj hospodaiské politiky statu. Pfedklddana diplomové prace
se bude dale zabyvat podrobné tim, jak dané€ napliuji vetejné rozpocty.

Mezi hlavni funkce dani patfi funkce fiskalni, alokac¢ni, redistribu¢ni, stimulacni
a stabiliza¢ni. Primarni funkce fiskdlni by méla byt schopna naplnit vefejny rozpocet.
Ne vSechny dané maji tuto funkci, vyjimku tvofi naptiklad dan ekologicka.

Kazdy subjekt je podroben danovym povinnostem. Kvantitativné jsou dané
ptijmech podilely takika 90 %. Kromé nich pak plynou do vefejnych rozpocti také
poplatky, mistni poplatky, ptispévky do statnich fondu a dopliuji je uvérové piijmy, a to
predevsim prostrednictvim emise statnich cennych papiri.

Narodni ekonomiky pouzivaji k naplnéni veiejnych rozpocti nékolik mensich dani,
mezi kterymi vznikaji vzdjemné vazby. Tyto vazby zndzoriiuji danovy systém neboli
soustavu dani. Dafovy systém muzeme tedy charakterizovat jako souhrn vSech dani,
jez se na daném uzemi vybiraji. Nasledujici schéma 3.1 znazornuje piehled dani
v datiovém systému Ceské republiky, ktery je podobny systémim vétsiny vyspélych

zemi.

Schéma 2.1: Dané daiiového systému CR

2 volné &erpano z NAHODIL, F., et al. Verejné finance v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. 1. 0., 2009, s. 358, ISBN 978-80-7380-162-5 str. 29-40.



DANE

< v u >
PRIME NEPRIME OSTATNI
z piijmt majetkové selektivni vSeobecné pojistné

soc. pojisténi
mistni poplat.

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systéem CR 2008, aneb, Ucebnice datiového prava 9.
vyd. Praha: VOX, 2008. str. 37

Danovy mix neboli struktura daiiového systému pak vypovida o tom, kterému typu
dani dava CR prednost a které potlatuje. V poslednich letech, kdy dochazelo
ke zménam zdanéni, podil pfimych dani postupné klesa na ukor podilu dani neptimych,
se kterymi jsou spojeny mensi negativni G¢inky na ekonomickou aktivitu obyvatelstva.

Soucastna danova soustava se skldda z nésledujicich dani a odvodt, tedy quasi dani:

Zdravotni pojisténi’ ma povahu rovné dané bez odcitatelnych polozek
¢i nezdanitelnych ¢asti. Placeno je fyzickymi osobami, kterymi jsou osoby samostatné
vydéleéné ¢inné (dale OSVC)* a zaméstnanci (4,5 % z hrubé mzdy), a zaméstnavateli
(za zaméstnance 9 % z hrubych mezd).

Socialni pojiSténi ma také povahu rovné dan€ bez odcitatelnych polozek
a nezdanitelnych ¢astek. Placeno je fyzickymi osobami, a to bud’ jako OSVC ?, &i jako
zaméstnancem ( 6,5 % z hrubé mzdy)®, nebo zaméstnavatelem (za zaméstnance 25 %

z hrubé mzdy).

3 Maximalni vyméiovaci zaklad z 48ndsobku primérné mzdy z roku 2009 zvysil na 72nasobek v roce
2010.

4 Minimalni pojistné je stanovené na 13,5 % na rok 2010 z jedné poloviny &astky nafizené vladou,
mési¢ni minimum je Castka 1 601 K¢ (od roku 2007 tato ¢astka kazdoro¢né zvysuje).

> Minimalni mé&si¢ni socilni pojistné se také oproti roku 2009 zvysilo o 11 K& na &astku 1 731 v roce
2010. Odvadi se i v piipadé, kdy OSVC vykazuje ztratu. Maximélni vyméfovaci zéklad se zvysil na

1 707 048 K&.

6 Sazba pojistného v CR je jedna z nejvyssich v EU. Do roku 2009 platili zaméstnanci z hrubych mezd
8 % a zamé&stnavatelé za zaméstnance 26 %.

-10 -



Dai z p¥ijmi fyzickych osob (dale jen FO) plati ji zpravidla OSVC, a to z rozdilu
mezi zdanitelnymi ptijmy/vynosy a danové uznavanymi vydaji/naklady, a zaméstnanci z
hrubé mzdy. Dale je placena také z jinych druht pfijma napf. pronajmi. Sazba dané je
rovna ve vysi 15 %, ale ma velké mnoZstvi nezdanitelnych castek, odcitatelnych
polozek, slev na dani a jinych druhi pfijma zdaiiovanych ve zvlastnim rezimu.

Daii z prijmu pravnickych osob se vztahuje na pravnické osoby (dale jen PO)
z rozdilu mezi zdanitelnymi pfijmy a danoveé uzndvanymi naklady. Sazba dan¢ je taktéz
rovna ve vysi 19 %’. Dati obsahuje velké mnozstvi nezdanitelnych ¢astek, od¢itatelnych
polozek, slev na dani a riiznych druhti piijmi zdanovanych ve zvlastnim rezimu.

Dan z pridané hodnoty ptedstavuje univerzalni dan a plati se pfi prodeji zbozi
a sluzeb. Zakladni sazba byla pro rok 2010 zvySena z 19 % na 20 % oproti roku 2009.
SniZena sazba, kterd se vztahuje na vybrané druhy zboZi a sluzeb, vzrostla pro rok 2010
z9 % na 10 % oproti roku 2009. Principem je, ze platce od dané na vystupu, kterou
odvadi na finanéni Gfad, odeéte dai na vstupu, kterou zaplatil za zboZi a sluzby. Zakon *
osvobozuje podnikatele, pokud jejich obrat neptfesdhne za c¢astku 1 000 000 K¢
za nejvyse 12 bezprostiedné predchéazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict.

Spotiebni dané jsou selektivni danég, které jsou placeny vyrobci a dovozci z piva,
vina, lihu, lihovin, tabdku a tabdkovych vyrobktl, uhlovodikovych paliv a maziv
a elektrické energie. °

Daii z nemovitosti se tykd pozemkii a budov. VySe dané je stanovena podle typu
a velikosti pozemku, budovy a podle velikosti obce, pod jejiz katastr spada.

Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti piedstavuje progresivni dan
uvalenou na dédictvi, dary a pfevody nemovitosti. Poplatniky zadkon rozd€luje do tii
skupin podle vzajemné piibuznosti, pficemz kazdd skupina ma své danové sazby

nebo poplatniky osvobozuje.

" Datiové sazba v roce 1998 byla 35 %, postupné byla sniZzovana na 31 % v letech 2001-3, 28 % v roce
2004, 26 % v roce 2005, 24 % v letech 2004-2007 a od roku 2008 (21 %) klesala kazdoro¢né o 1 %

do dnesni vyse.

8 viz zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpist.

? viz zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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Daii silni¢ni je uvalena na automobily vyuzivané k podnikani. Pro vypocet vyse
dané jsou rozdéleny podle velikosti na osobni a ndkladni auta.
Ostatni povinné poplatky do vefejnych rozpocti si muzeme pro piehlednost
rozdélit do nasledujicich skupin podle jejich charakteru:
e poplatky s charakterem dan¢ - poplatky za znecistovani zivotniho prostiedsi,
soudni, spravni poplatky atd. miizou mit charakter dan¢;
e skutecné poplatky za provedenou sluzbu napt. dalni¢ni znadmky, mytné;
¢ poplatky s povinnym odkupem dané sluzby nebo zbozi, coz z nich dan ¢ini
napft. poplatek za fidi¢sky pritkkaz, za rozhlasové a televizni vysilani apod.;

e klasické dan¢ — zpravidla majetkové napt. poplatek za psa.

Sou¢asny dafiovy systtm v CR je vporovnani sjinymi zemémi sloZity,
administrativné narocny a nakladny. SloZitost a neefektivnost zplisobuje zejména
velkého mnoZzstvi nejriiznéjSich danovych sazeb, nezdanitelnych casti, odcitatelnych
polozek, slev na dani, riznych ulev a vyjimek. Otazkou je také spravedlivost
nastavené¢ho systému pii tak znacném poctu vyjimek a nepiehlednosti systému, ktery
tak dava Sanci k danlovym unikiim. Ty mohou probihat jednak nelegalni cestou, jednak
legalni a to pfi danové optimalizaci velkych danovych poplatnikd. Vysoké néaklady
vznikaji v disledku administrativni zatéze jak na strané vefejné spravy, protoze vyzaduji
vysoky pocet uredniki, tak i1 firem, které spotfebuji spoustu Casu na pfipravu,
dokumentaci, poddni vSech dafovych ptiznani, vyplnéni nutnych formuldit a zaplaceni
dani a piispévkll apod. Obcané a podnikatelé¢ Casto kvili komplikovanosti systému

netusi, které dan¢ a kdy maji platit, a proto vyuzivaji drahych sluzeb danovych poradcu.

3.2 Fiskalni politika'

Fiskalni politika je rozpoc¢tovou politikou vlady. Piedstavuje zékladni nastroj fizeni
finanéniho hospodateni vefejné spravy. Realizuje ji stat a jeho organy na rGznych

urovnich a zahrnuje ¢innosti, které se odehravaji v ramci vetejné rozpoctové soustavy

19 Volng Gerpano z VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice
danového prdava 9. vyd Praha: VOX, 2008. str. 5-47.
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s pouzitim vefejného rozpoctu. Cilem je vytvoreni dostatecné kapacity finan¢nich
prostfedkit a vybilancovat piijmy a vydaje. Mezi hlavni zdsady rozpoctovani patii
zejména redlnost, tplnost, publicita a dlouhodoba vyrovnanost.

K ovliviiovani ekonomiky zemé pouziva vetfejnych rozpocti (vefejné poptavky).
Hlavni néstroje predstavuji dané, vladni vydaje a transfery.

V priibéhu jednoho roku probiha rozpoctové hospodateni, ale zaCinaji se uplatiiovat
sttednédobé a dlouhodobé pfistupy. Pracuje se s vyhledy, predikcemi, progndzami
vyvoje rozpo€tové politiky a stfednédobymi vydajovymi ramci (dale jen SDVR).
Zéakon ¢. 218/2000 Sb.'" vyzaduje sestavéni dvouletého stfednédobého vyhledu
nasledujiciho po roce, na ktery je rozpocet predkladan. Tyto vyhledy obsahuji souhrnné
udaje o piijmech a vydajich a jejich soucasti jsou plany investic a plany oprav. Tento
zakon také uklada sestaveni SDVR, ktery obsahuje vydaje statniho rozpoctu a statnich

fondu v metodice fiskalniho cileni.

3.2.1 Cile fiskalni politiky

Mezi zakladni cile fiskalni politiky patii: zajisténi vetfejnych statkdi, zmirnéni
nerovné distribuce dichodi a bohatstvi a ovlivnéni agregatni poptavky a hospodatského
rustu. Fiskalni politiku mazeme délit na expanzivni politiku, kterd podporuje riist
agregatni poptavky, a restriktivni politiku, kterd tento rGst omezuje nebo dokonce
agregatni poptavku snizuje.

Prostfednictvim vydajh vlady a jejich multiplika¢niho u€¢inku miize vldda ovliviiovat
ekonomicky rist zejména v obdobi deprese. Vydanim dluhopist vlada zpravidla zakryje
schodek statniho rozpoctu, ale vnikd statni dluh. Dlouhodobé uplatnéni expanzivni
politiky vyuzivd USA a Velka Britanie. Naopak restriktivni politika omezuje vydaje
a dosahuje pirebytku. Statni rozpocCet je tak protiinflaénim opatienim, ale snizuje
ekonomickou aktivitu v dané zemi.

Opatieni fiskalni politiky se mnohdy kombinuji s opatfenimi politiky monetarni

(tzv. smiSena fiskalné-monetdrni politika). Zahrnuje jednak restriktivni fiskalni

! zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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a expanzivni monetarni politiku, kterd brzdi spotfebu a podnécuje investice, jednak
restriktivni monetarni a expanzivni fiskalni politiku, kterd povzbuzuje spotiebu a brzdi

investice.

3.2.2 Statni rozpocet

Stfedem pozornosti rozpoctové politiky je statni rozpocet, ktery tvoti stéZejni slozku
vefejnych financi. Tento dokument schvaluje nejvyssi organ statu, zdkonodarny sbor,
ktery na jednoro¢ni rozpoctové obdobi stanovi predpokladané piijmy a vydaje statu
(rozpocet mizeme také chdpat jako rozpoltovy plan)'2. Statni rozpocet se rozumi
,,centralizovany penézni fond, fond penéznich prostiedkit soustredeénych do piisobnosti
statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zpiisobu rozdeélovani.
[Nahodil,2009] Obsahuje tcetni zavéru chapanou jako bilanci statniho hospodateni,
ktera vyplyva z dosazené trovné piijmi a vydaji stitu za dané rozpoctové obdobi.
Rozpocet statu plni z ekonomického hlediska zejména funkci alokacéni, ptfi vymezovani
finan¢nich prostiedkit z rozpoctu do pfisluSnych hospodaiskych sfér, funkci fiskalni
neboli stabilizacni, zvlasté ptfi ovliviiovani aktivni fiskalni politiky statu, a funkci
redistribuéni, pii které dochazi k pferozd€lovani piijmi stdtniho rozpoctu mezi
jednotlivé ekonomické subjekty.

Stani rozpocet predstavuje tedy dualezity nastroj rozpoctové politiky, ktery
zabezpecuje krom¢ jinych hlavné zminénou stabiliza¢ni funkci vefejnych financi

pii ovliviiovani ekonomiky a fizeni statu.

3.2.3 Rozpocty samospravnych tizemnich celki

Uzemni rozpodet je:
e decentralizovanym penéznim fondem, ktery je vytvafen, rozd€lovan
a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani,

e ucetni bilanci, ktera usiluje o vyrovnani piijmu (dale P) a vydajt (dale V),

12 Pro rok 2010 byl schvalen zakon ¢&. 487/2009 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010.
¥ Voln¢ ¢erpano dle NAHODIL, F., et al. Verejné finance v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. 0., 2009, s. 358, ISBN 978-80—-7380-162-5 str. 48.
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¢ finan¢nim planem, dle kterého se hospodati v rozpo¢tovém obdobi,

e nastrojem vefejné politiky a nastrojem fizeni v piislusné USC (napt. realizace
volebnich programil), ktery prosazuje lokalni zajmy a preference obyvatelstva
daného tizemi."

Uzemni rozpotet upravuje piedeviim zakon & 250/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech Uzemnich rozpocti, ktery vymezuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpoCtli a vyhlaska ¢. 323/2003 Sb., o rozpoctové skladbé, ktera urcuje vlastni
strukturu rozpoctu.

Uzemni rozpoéty jsou dilezitymi ¢lanky v soustavé vefejnych rozpoéti (viz schéma
3.2). Alokuje finan¢ni prostfedky k plnéni ukold vyplyvajicich ze samostatné
(tzn. samospravni) ale i prenesené funkce na urovni obce €i kraje.

Rozpocet se sestavuje obycCejné vyrovnany v ramci jednoho kalendainiho roku.
Zakon vSak umoznuje, Ze pii splnéni taxativné vymezenych podminek lze sestavit
rozpoCet prebytkovy, kterym se pfevadi piijmy rozpoctu daného roku do dalSich let,
¢i schodkovy neboli deficitni, u které vSak musi byt zndm zpiisob uhrady. Schodkovy
rozpocet napiiklad mulUzeme uhradit vlastnimi naSetfenymi piijmy, smluvné
zabezpeCenou pujCkou ¢i1 Uvérem, nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.
Rozpocet obsahuje podle stdvajicich pravnich tprav piijmy, vydaje a ostatni penézni

operace véetn¢ tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud nevedou mimo rozpocet.

Schéma 2.2: Postaveni izemnich rozpocti v rozpoctové soustavé v CR

Finance

Penézni fondy

Ostatni ¢lanky

Rozpoctova soustava (banky, pojidfovny apod.)

4 Volng Gerpano dle PEKOVA, I. Hospodareni a finance tizemni samospravy . 1. vyd. Praha: Management
Press, 2004. 200 - 211 s. ISBN 80-7261-086-4.
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Veiejné Mimorozpoctové
rozpocty fondy
Statni rozpocet Uzemni rozpocty Statni fondy Uzemr}1
samospravy
Rozpolcty Rozpc?gty Obei Krajt
obci kraji

Zdroj: PEKOVA, I. Hospodareni a finance vizemni samosprdavy . 1. vyd. Praha: Management Press, 2004.

220 s. ISBN 80-7261-086—4.

3.2.4 Struktura rozpoctu

Rozpocet se sestavuje jako bézny a kapitdlovy. Oddélenim bézného hospodaieni

od dlouhodobého (nebo-li investiéniho) umoziuje piehledné¢ analyzovat Ccerpani

danovych i nedaiovych pifijmi, vyuzivani navratnych piijml na financovani investic

a unosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny rozpocet piedstavuje bilanci béznych piijmi a béznych vydaji, které

se zpravidla kazdoro¢né opakuji. BéZnymi pfijmy se financuji provozni (neinvesti¢ni)

potieby prostiednictvim béznych vydaji. Schéma 3.3. uvadi hlavni strukturu bézného

rozpoctu. Bézny rozpocet mize byt sestaven jako:

e piebytkovy (P > V) — kratkodobé piebytky rozpoctu je tfeba financné

investovat (napf. terminovy ucet u banky),

¢ vyrovnany (P = V) — neumoziuje vytvaieni financni rezervy,

e deficitni nebo-li schodkovy (P < V) — nejsou-li k dispozici finan¢ni rezervy,

pouzivd se k doplnéni rozpoctu navratny kratkodoby uvér (zpravidla

Yv o7

kontokorentni uvér prostfednictvim penézniho ustavu).

Schéma 2.3: BéZny rozpocet

Piijmy

Vydaje

® danové: — svéfené dané
— sdilené dané
— mistni dané
— spravni poplatky (dan¢)

® nedanové: —uzivat. poplatky za sluzby
— ptijmy z pronajmu majetku

— v8eobecné vefejné sluzby
(vefejna sprava apod.)

— vefejny poradek

— vzdeélani

— péce o zdravi

(vetejné zdravotnictvi atd.)
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— pfijmy od vlastnich NO — bydleni

— zisk z podnikani — komunalni sluzby
— ostatni — na podnikani
® piijaté transfery: — ostatni bézné vydaje
—bézné dotace ze SR (nahodilé, placené pokuty apod.)
— bézné dotace ze statnich fonda — placeny urok
— od izemnich rozpocti — bézné dotace jinych rozpoctl

— ostatni bézné ptijmy
(nahodilé, ptijaté dary, sankce apod.)

(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2007. 62 s. ISBN 978-80-247-2097-5.

Pii dlouhodobé schodkovém bézném rozpoctu je nutné analyzovat pficiny deficitu
napt. Spatnym hospodafenim. Deficit by mél vzniknout pouze v piipadé plisobeni
nepiedvidatelnych pficin (napf. ptirodni pohromy). Bézné piijmy by mély predstavovat
striktni rozpoCtové omezeni vydaju.

V kapitdlovém rozpoctu, ktery je zobrazen ve schématu 3.4., se zachycuji bézné
se neopakujici a jednordzové piijmy a vydaje, které ptesahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku. Kapitdlovy rozpocet je vétSinou schodkovy z diivodu chybéjicich
nendvratnych piijmd na financovani investic. Pro vyrovnani bilance se tedy piijmy
kapitalového rozpoctu dorovndvaji navratnymi piijmy. Deficit lze pfipustit v piipade,

kdy finan¢ni zdroje slouzi k financovani dlouhodobych vetejnych investic.
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Schéma 2.4: Kapitilovy rozpocet

Piijmy Vydaje
— z prodeje majetku — na investice
— kapitalové prijaté dotace z rozpoctové — kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy — nakup obligaci, akcii
— ptijmy z pajcek apod. — poskytované stiednédobé a dlouhodobé
— pfijmy z emise vlastnich obligaci pajcky
— piebytek bézného rozpoctu — splatky dfive pfijatych ptijcek
— dary na investice apod. — kryti deficitu béZzného rozpoctu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2007. 63 s. ISBN 978-80-247-2097-5.

ww_ 7

3.2.5 Mimorozpoctové penézni fondy

Obce a kraje maji moznost zfizovat mimorozpoctové fondy dle zakona
&.250/2000 Sb., a to jak ucelové, tak netidelové, které jsou v praxi méné &asté. Ugelové
fondy se vytvareji z ptredem vymezenych tucCelovych piijmid a tyto prostredky
se pouzivaji na financovani pfedem vyhrazenych potieb. Nevycerpané prostiedky fondi
se koncem rozpoctového obdobi pievadi do dalSitho roku. Postupné se v nich
soustfed’uji finan¢ni prostiedky na financovani vétSich akei.

Nejcastéji se vytvari Fond rezerv a rozvoje, o jehoz zpisobu tvorby a pouziti
rozhoduji organy samospravy. Tento fond ptedstavuje dalezitou rezervu pro financovani

schodku rozpoctu a financovani neplanovanych potieb.

3.2.6 Rozpoctovy proces

Rozpodétovy proces' je pravem stanoveny pracovni postup statnich organi, jehoz
vysledkem je vefejny rozpocet. Zahrnuje souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni
hospodareni vefejné spravy v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces trva
zpravidla jeden a piil az dva roky. Postupy miizeme délit na jednotlivé faze:

1) sestaveni navrhu rozpoctu,

2) projednani a schvéleni navrhu rozpoctu,

3) zmény rozpoctli béhem rozpoctového obdobi,

4) realizace (pInéni) vefejného rozpoctu,

15 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodétl, ve znéni pozd&jsich predpisa,
§ 11.
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5) kontrola plnéni rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi,

6) kontrola plnéni rozpoctu po skonceni rozpoctového obdobi,

7) hodnoceni plnéni.

Navrh rozpoctu se zpracovava v ¢lenéni podle rozpoétové skladby'® a zahajuje
se obvykle v poloviné¢ roku pfedchazejicim rozpoctovému roku. Navrh statniho
rozpo€tu sestavuje ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, statnimi fondy
a Uzemnimi spravnimi celky (dale USC).

Projednavani probihd dle mistnich podminek ve finan¢nim vyboru a v rad€ obce
nebo kraje. Schvalovani rozpoc¢tu obce prislusi obecnimu zastupitelstvu, schvalovani
rozpoctu kraje pak krajskému zastupitelstvu. Pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu pied
1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodaieni pravidly rozpoctového
provizoria'” az do schvaleni rozpoctu. Déle nasleduje rozpis rozpoétu, pfi kterém
se sd¢€luji zavazné ukazatele rozpoc¢tu odpoveédnym subjektiim.

V ptipad€, Ze nastanou zmeény ¢i upravy jiz schvalené¢ho rozpoctu, musi se tyto
skute¢nosti provést rozpoctovym opatfenim.

Béhem rozpo&tového roku kontroluji volené i vykonné organy USC priibézna plnéni
rozpoctu, analyzuji pficiny neplnéni rozpoctu a hledaji efektivni opatfeni k odstranéni
negativnich vlivi v hospodafeni USC. Po skonéeni rozpoétového roku se provadi
nasledna kontrola plnéni rozpoctu, kterd zahrnuje predevsim analyzu hospodateni
a analyzu p¥i¢in vzniku salda rozpo&tu USC.

K ukonc¢eni roku sestavuje zpravidla financni obor ptehled o skute¢ném plnéni
rozpoétu USC, tzn. zavéreény ulet. Zavéreény ulet obsahuje veskeré udaje
o rozpoctovych piijmech a vydajich, finan¢nich operacich vcetné tvorby a pouziti
fondi. Jeho tikolem je zhodnotit finan¢ni hospodateni uplynulého roku.

Ve vSech fazich rozpoc¢tového procesu by se mély dodrzovat nésledujici zasady:

® Uplnosti — v rozpoc¢tu se musi promitnout vSechny operace,

* jednotnosti — vSechny operace jsou zachyceny na jednom uctu,

16 Viz nasledujici kapitola.
17 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodétl, ve znéni pozd&jsich predpisa,
§ 13.
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e realnosti a pravdivosti — odhad pfijml a vydaji musi byt redlny, aby bylo
mozné plnit rozpocet bez vétSich odchylek,

¢ kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e vyrovnanosti — vydaje se rovnaji ptijmim,

* publicity — rozpocet je veiejny, obané¢ museji byt informovani o hospodateni
obce,

e piehlednosti — pevné stanoveni struktury rozpocti, tzv. rozpoctova skladba.

3.2.7 Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbou oznacujeme systematické uspofadani rozpoctovych piijmi
a vydajii podle uritych jednotnych kritérii. Ministerstvo financi CR (ddle MF CR)
ji stanovuje vyhlaSkou jako zdvazny dokument a jeji nerespektovani je povaZovano
za poruseni finan¢ni kazné.

Rozpoctova skladba vychézi ze zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich predpist, vyhlasky MF CR ¢&. 323/2002 Sb.,
o rozpocCtové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisil.

Upravuje zptisob tfidéni penéznich operaci rozpoc¢ti a fondl obci, véetné operaci
organizaCnich slozek, které zfidila obec. Rozpoctova skladba se vSak nevztahuje
na operace, které souviseji s podnikatelskou c¢innosti subjektli Uzemni samospravy
a na prispévkové organizace, ziizené obcemi nebo kraji a Uty sdruzenych prostredki,
jez nemaji charakter vefejnych prostiedka. '

PenéZni operace tfidi rozpoctova skladba' obci a kraji z hlediska odpovédnostniho,

druhového, odvétvového a konsolidacniho.

3.3 Fiskalni federalismus

Z historického hlediska vzniknul fiskalni federalismus na zakladé zvySeni stupmnt

vlad, vladnich a spravnich urovni. Rozvoj uzemni samospravy a decentralizace

% Volné &erpano dle ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 1. vyd. Praha: Ceska
zemeédélska univ§rzita v Praze, 2006. 31 s. ISBN 80-213-1418-4.
' Vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 2.
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kompetenci ustfedni vlady souvisi s teorii fiskdlniho federalismu. Nejprve k jeho
rozvoji doslo v USA po 2. svétoveé valce.

V soucasnosti jsou vyvijeny snahy na posileni procesu tzv. fiskdlni decentralizace.
Jilek ve své publikaci naznacuje, Ze se jevi jako ekonomicky efektivngjsi, kdyz jsou
rozhodovaci a alokacni procesy vykondvany z nizSich Urovni vefejné spravy tedy
obcemi a kraji.

Je zfejmé, ze decentralizace kompetenci neboli decentralizace vécnd je spojena
s decentralizaci fiskalnich kompetenci (danové pravomoci) a také s decentralizaci
rozpoctovych zdrojii. Podstatou teorie fiskalniho federalismu je piifazeni piijma
do jednotlivych rozpocti v ramci dané rozpoctové soustavy a efektivnéjsi zajiStovani
vefejnych statkli, ke kterému dochazi za piedpokladu, Ze nizSi vladni Grovenn ma
podrobnéjsi znalosti o potfebach obyvatel. Teorie zkoumd vyuziti funkci vetejnych
financi na jednotlivych vladnich urovnich s dirazem na optimalni fiskalni
decentralizaci.

Pfedmétem teorie fiskalniho federalismu dle Nahodila® je tedy piedevsim:

e rozdéleni kompetenci k zajiSténi vetejnych statkii mezi jednotlivé vladni
urovng;

e piifazeni finan¢nich zdroji jednotlivym vladnim drovnim, at dotacemi
nebo pfidélenim dafiové pravomoci;

* zjisténi, na které vladni Urovni je zajiStovani skupiny vetejnych statkll
nejefektivné;si;

® optimalizace vztahli v rozpo¢tové soustave;

e zkoumani miry finanni sobéstacnosti jednotlivych vladnich urovni
(kdy cilem kazdé fiskalni jednotky je vytvofit dostate¢ny objem financ¢nich
zdroju potiebny k realizaci jejich ukolt a zdmért.

Teorie fiskalniho federalismu pfispéla ke zméné postaveni tzemni samospravy, ktera
se uplatituje v soucasné dob¢, a to zejména na regionalni Grovni. Pekova hovoti o dvou

etapach fiskalniho federalismu, tzn. 50-70. 1éta 20. stoleti a obdobi od 70. let 20 stoleti,

2 NAHODIL, F., et al. Verejné finance v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, s. 1. 0., 2009, s. 358, ISBN 978-80-7380-162-5 str. 81
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kdy zejména ve vyspélych evropskych zemich dochdzi k ur¢itému posunu pii vyuzivani
stabiliza¢ni funkce vetfejnych financi 1 na decentralizované turovni. Dale uvadi,
7e vyuzivani teorie v praxi v zamoii se odliSuje od praxe v Evrop¢. Teorie fiskalniho
federalismu rozpracovavana v USA v 50. letech se zaklada na urcitych zjednoduSenich,
napt. dokonale konkuren¢ni trh s byty a volna migrace osob za niz$im danovym
zatizenim, za kvalitnéjSimi vefejnymi statky a lepSim uplatnénim apod.

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva analyzou pfi¢in neefektivni alokace
finan¢nich prostfedkl, které jsou soustfedény v rozpoctovych soustaviach a hleda
nastroje a zpusoby k odstranéni této neefektivnosti. Hleda optimalni vyuziti
jednotlivych  funkci  vefejnych financi (zejména  alokac¢ni?', redistribu¢ni®
a stabiliza¢ni*) na jednotlivych vladnich urovnich. Zaméfuje se na to, do jaké miry
je ucelna urcitd decentralizace netrznich Cinnosti statu na nizsi vladni urovné, a do jaké
miry decentralizovat vefejny sektor, aby doSlo k vyssi efektivnosti a soucCasné

se stabilizovala lokalni a regionalni ekonomika. **

Dale si predstavime modely fiskalniho federalismu, protoze na uplatiovaném
modelu v daném statu piimo zavisi mira a pierozdéleni danovych piijmt. Demokratické
zem& nejcastéji vyuzivaji kombinovany model a prerozdélovani se tak uskuteciiuje

prostfednictvim nastaveného danového urceni a dotacemi.

! Decentralizace alokaéni funkce piedstavuje zajistovani a financovani vefejnych statki niz§imi vladnimi
urovnémi a jednotlivymi irovnémi tzemni samospravy. [Pekova., 2004: str. 162]

22 Decentralizace redistibu¢ni funkce vefejnych financi ma za tikol zmirnit dichodové a socialni
nerovnosti ve spole¢nosti znovurozdélovanim dichodi a bohatstvi, zlepSenim distribuéni spravedlnosti.
[Pekova., 2004: str. 166]

23 Stabiliza¢ni funkce vyuziva statniho rozpoctu pii zasahovani statu do fungovani hospodatského
mechanismu. Cilem statnich vydaji je stimulovat nedostate¢nou agregatni poptavku tim, Ze stat vytvari
poptavku po produktech vefejného sektoru, zejména formou verfejnych zakazek, ¢imz ptisobi na rist
vyroby, zaméstnanosti, zrychleni tempa hospodaiského ristu a zmirnéni cyklickych vykyvii. [Pekova,
2004: str. 166-7]

2 yolné &erpano z PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management
Press, 2004. 376 s. ISBN 80-7261-086-4 str. 162.
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3.3.1 Modely fiskalniho federalismu

Pekova® vymezuje teorii fiskalniho federalismu podle rozdéleni vefejnych piijmi
a vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb mezi rozpocCty na:

e vertikdlni model fiskalniho federalismu - v anglosaskych zemich byva
oznacovan jako model nezavislého ,,vrstveného dortu , a dale jej mizeme
délit na:

o centralizovany model fiskalniho federalismu,
o decentralizovany model fiskalniho federalismu,
o kombinovany model fiskdlniho federalismu.

® horizontalni model fiskalniho federalismu (kooperativni) — respektujici vice

zésady spoluprace na horizontalni Girovni na principu solidarity.
Kombinovany model se vyuziva nejéastéji s prevazujicimi centralizacnimi prvky,
ale v demokratickych zemich stidle vice pievazuji nebo =zacinaji pievazovat

decentralizacni prvky.

3.3.1.1.Centralizovany model

Centralizovany model fiskalniho federalismu souvisi s nizkou mirou sobé&stacnosti
niz§ich vladnich urovni, protoze vétSina piijml plyne do statniho rozpoctu. V tomto
modelu jsou z Gstfedniho rozpoctu, ktery je jako jediny samostatny, vydavany
po vertikalni ose do nizSich vladnich urovni dotace (viz nasledujici schéma). Stat
si dotacemi, o kterych rozhoduji zakonodarci, zajiStuje dohled nad cinnostmi
a hospodatenim niz8ich vladnich Grovni. Pro fungovani modelu je zapotiebi rozsahlych

ptrerozdélovacich vztaht v rozpoctové soustave.

Obrazek 2.1: Centralni model na piikladu federace
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Zdroj: PEKOVA, J. Hospodafeni a finance izemni samospréavy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 376 s.
ISBN 80-7261-086-4 str. 170.

Jednotlivé stupné samospravy sice maji vlastni nedanové piijmy a vétsinou jim také
ptipadaji malo vynosné dang, ale aby dokazaly zabezpecit potfebné vetejné statky, jsou
odkdzany na dotace ze statniho rozpoctu. Tyto dotace zpravidla maji formu piisné
ucelovou, ¢imz stat ziskdva rozsahlou a nepfetrzitou kontrolu nad samospravou.

Sobéstacnost tzemni samospravy v tomto modelu si znazornime graficky.

Obrazek 2.2: Priklad sobéstacnosti izemni samospravy v centralizovaném modelu
30

20 | 0\./0\'/._./0/‘\0\,/0/‘
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Zdroj: vlastni vypodty, PEKOVA, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press,
2004. 376 s. ISBN 80-7261-086-4 str. 171.

Centralizovany model byl vyuzivan v Ceskoslovensku do roku 1900. Stat
kontroloval do podrobnosti hospodafeni tehdejSich narodnich vyborti a jejich

sobé&stacnost oklestil tak, ze nepfesahovala ani 20 %.

3.3.1.2.Decentralizovany model

Decentralizovany model fiskalniho federalismu se naopak zaklad4 na Gplné finan¢ni

sobéstacnosti nizSich vladnich Grovni a stupiii Izemni samospravy. Uvnitf rozpoctové
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soustavy nemusi existovat prerozdélovaci procesy. Model piredpokladd vyclenéni
dostatecnych piijma ve stupnich tzemni samospravy tak, aby dokézaly pokryt své
vydaje. S tim souvisi i1 decentralizace dafiové pravomoci a nastaveni rozpoctového
ureni dani. V nasledujicim obrazku je zobrazen decentralizovany model opét

na piikladu federace.

Obrizek 2.3: Decentralizovany model na piikladu federace

Dané a ostatni Federalni statni )
> > Vydaje

piijmy rozpocet

Dang a ostatni Republikovy
piijmy — —P Vidaje

statni rozpocet

Dané a ostatni Mistni

piijmy > rozpocety > Vydaje

Zdroj: PEKOVA, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 376 s.
ISBN 80-7261-086-4 str. 171

Oproti centralizovanému modelu sobéstacnost v kratkém obdobi osciluje. Dlivodem
je predevsim kolisani toku vyse vydaji z diivodii ménicich se potteb. Jednotky uzemni
samospravy nemohou byt v kazdém okamziku uplné finan¢né sobéstacné. Sobéstacnosti
by mohly docilit pfi adekvatni dafiové pravomoci vy€lenénim dostatecnych piijmu
na financovani 1 kratkodobé nejvysSiho objemu vydajii. Tato situace by vSak vedla
k danové konkurenci a obce by musely disponovat velkym objemem vlastniho majetku,
ze kterého by potiebné piijmy mohly ziskévat. Vyclenéni piijml ve vysi maximalni
potieby je ale nehospodiarné a model by postupné dospél k zvySovani danového

zatizeni. V praxi tedy nema uplatnéni a je pouze teoreticky.

3.3.1.3.Kombinovany model

Jak bylo uvedeno vySe, kombinovany model fiskdlniho federalismu mtize

dle Pekové? rozdélit podle pievladajicich:

Y PEKOVA, . Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 376
s. ISBN 80-7261-086-4 str. 173.
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e centraliza¢nich prvkl, kdy vétSina piijmt plyne do statniho rozpoctu, kde
je Cast prerozdélena poskytovana ve formé dotaci ostatnim rozpoc¢tim, nebo

e decentralizacnich prvka, kdy dochazi k posileni postaveni uzemni
samospravy zejména vymezenim vétSich piijmil, coz poskytuje relativni
sobéstacnost uzemnich samosprav a riistu rozpocta.

Obriazek 2.4: Kombinovany model na pfikladu federace

Dan¢ a C
— Federalni statni Vlastni vydaje >
ostatni prijmy "
rozpocet
Dotace Dotace
Dané a > Republikovy statni Dané a > Republikovy statni
ost.pijmy rozpocet ost.pijmy rozpocet
Dotace
Dotace
Mistni Vlastni Mistni V%ast'ni
rozpodet vydaje rozpocet vydaje

Zdroj: PEKOVA, J. Hospodateni a finance uzemni samospréavy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 376 s.
ISBN 80-7261-086-4 str. 173

Kombinovany model znazoriuje piedchazejici schéma 3.4. Piijmy v tomto modelu
jsou vyclenény pro kazdou vladni uroven. Obecné vSak plati, Ze ¢im je nizs$i vladni
uroven, tim se snizuji 1 vlastni piijmy napt. svéfené dan€ s nizkym vynosem a mensi
casti sdilenych dani, nez je jejich maximalni potfeba. Vlastni pfijmy pak jsou
dopliovany dotacemi z vysSiho rozpoctu, ktery tak pierozd€luje financni prostredky
amuze zmirnit nerovny danovy vynos a umoznit Uzemni samospravé zabezpecit
zakladni lokalni a regionalni vetejné statky ve srovnatelné kvalité (jde o uplatnéni vySe
zminovaného principu solidarity).

V poslednich desetileti dochazi k fiskalni decentralizaci a tim k zvySeni miry
sobéstacnosti rozpoctlh izemnich samospravnych celkd. Tento jev podporuje zejména
postaveni obci jako nestatniho subjektu v procesu demokratizace spolecnosti a také

rozhodovani v ramci decentralizace pravomoci a odpoveédnosti.

Graf 2.1: Priklad sobésta¢nosti obci v kombinovaném modelu
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Zdroj: vlastni vypoéty, PEKOVA, J. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press,
2004. 376 s. ISBN 80-7261-086-4 str. 174

3.3.1.4.Model fiskalniho federalismu v CR

Plvodni centralizovany model fiskélniho federalismu, ktery se vyuzival v tehdejSim
Ceskoslovensku, vystiidal po roce 1990 soucasny uplatiiovany model kombinovaného
fiskdlniho federalismu s pfevazujicimi decentralizacnimi prvky. 1 pies zvySujici
se decentralizacni tendence nejsou v soucastném modelu obce ani kraje zcela finanéné
samostatné. Od roku 1993 plynou do rozpoéti USC na zakladé zakona o rozpoétovém
uréeni dani dichodové dané, které velkou mérou piispély k zlepSeni postaveni obci
v CR. K vyrovnani nerovnosti v dafiovych piijmech obci a krajii a nedostate¢nosti vyse
daniovych ptijmt k pokryti vydajii jsou ze statniho rozpoctu pterozdélovany financni

prostiedky ve formé systému dotaci. Model ilustruje nasledujici obrazek.

Obrazek 2.5. Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR
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Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdani mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5. 43 s.

3.4 Rozpoctové urceni dani RUD a dotace

Financovani USC v CR upravuje zakon & 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni
vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim
(dale jen zédkon o RUD), ve znéni pozdéjsich predpisti. RUD predstavuje dilezity prvek
pii vymezeni vzajemnych vazeb mezi stitem a USC a je kli¢ovym prvkem
pro ekonomickou samostatnost samosprav a zajisténi jejich ¢innosti. Pfi sestavovani
rozpoctu predstavuji disponibilni finan¢ni prosttedky limitujici faktor. Stat zlstava
rozhodujicim &initelem, ktery ovlivituje systém USC a ktery zasadné rozhoduje
o pfijmech samosprav. Prostiednictvim zakont si stat urcuje kolik procent z celkového
vynosu dani bude svéfeno do rozpoétii USC, a to predeviim uréenim dani a také dotaci.

Podle danového urceni se rozdéluje celkovy vynos existujicich dani do ptislusnych
vetejnych rozpocti. Jinymi slovy RUD vymezuje, které dan¢ a v jaké vysi budou

pfijmem kterého vefejného rozpoétu. Do dafiovych piijmi vefejnych rozpoétd v CR
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se také tadi vynosy z mistnich, spravnich poplatki a z dalSich poplatkovych
povinnosti.?®

Provaznikova ve své knize ¥ definovala dva zakladni piistupy k dafiovému uréent:

* svérené dané, maji samostatny danovy zaklad pro nizsi vladni Grovné,
které sami rozhoduji o jeho vyuziti;

e sdilené dané, maji spolecny danovy zéklad, v jehoz ramci existuji
moznosti pro niz$i vladni rovné bud’ stanovenim piirdzky kde statnim
danim, anebo pfidélovanim urcitého procenta z vynosu sdilenych dani.

Danové piijmy obci a kraji mohou mit tedy formy lokalnich (obecnich,
regionalnich) dani, formu sdilenych dani, svéfenych dani a dani vybiranych vedle
ustiednich dani, jenz ptedstavuje obménu vySe uvedenych zékladnich ptistupi.

Obce i kraje v ptipad¢ lokalnich dani, kdy samostatné rozhoduji o danové zakladné,
sazbach a osvobozeni od dané, jsou vétSinou zodpoveédné za vybér a spravu dani.
Kritéria pro tyto dané by méla byt v souladu s celkovou politikou statu tykajici se
alokace, redistribuce a stabilizace piijmi. Z hlediska ptehlednosti a finan¢ni naro¢nosti
by se mély uplatiiovat systémy mensiho poctu dani, které jsou ale vynosngjsi, nad
systémem mnoha mén¢ vynosnych dani.

Naopak svéfené dané jsou vybirany a spravovany centralné. Zakon upravuje
procentualni ¢ast vynosu dan&, datiovy zaklad i sazby dani, které USC zpravidla
neovlivni. V CR se uplatiiuji dva typy svéfené dang. Prvni typ pfenechava vynos dané
z nemovitosti v plné vysi obci, kterda ma danou nemovitost v katastru obce, druhy typ
pak prerozdéluje ¢ast dané z piijmi FO ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani,
které se vraci do rozpoctu obce, ve které podnikatel trvale bydli.

Konstrukce sdilenych dani je stanovena celostatné zakonem, uzemni samospravy
sdileji stejnou danovou zakladnu, kterou nemtizou ovlivnit. Provaznikova rozlisuje dva

zpusoby pierozdélovani sdilenych dani:

2 Uplny vypis danovych pijmi je zavazné stanoven v piiloze vyhlagky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladb¢, ve znéni pozdéjSich piedpisi, ktera je spolu s ostatnimi piijmy a vydaji tfidi dle druhti

v rozpoctové skladbe.

2 VolIné &erpano z PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1. vyd.
Praha: GRADA Publishing, 2007. 74 -5s. ISBN 978-80-247-2097-5.
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®  derivaéni typ, kdy se rozdéluje celkovy vynos dan¢ niz§im trovnim podle
vynosu této dan¢ v daném tizemd;

® nederivaéni typ, kdy se rozdéluje celkovy vynos dan¢ nizSim urovnim podle
jinych kritérii napt. poctu obyvatel, podnikatelti nebo zaméstnanct.

Neustalé zmény dafiového mixu v CR a zejména zmény rozpoétového uréeni dani
vedou k nejasné situaci pii sestavovani rozpoctl a predikci piijma obci a kraji a také
k budouci nejistotd (napt. pii tvorbé vyhleda USC). Zakony v CR se pisi horkou jehlou
a s kazdou vladou se pravidelné¢ obménuji. V soucasné dobé¢, kdy se mnohé rozpocty
uzemné spravnich celkil potykaji se zapornym saldem, se obtizné predvidaji danové

piijmy, které tvoii hlavni skupinu p¥{jmi rozpoétd, coz ztézuje hospodaieni USC.

3.4.1 Evropska charta mistni samospravy a RUD

Dne 1. 9. 1999 vstoupila v platnost pro CR Evropska charta mistni samospravy. Tato
charta je mezinarodni umluvou v oblasti mistni samospravy, kterd stanovi spolecny
evropsky standard pro zajisténi a ochranu prav mistni samospravy, a zavazuje smluvni
strany k aplikaci jejich zakladnich pravidel, které zaru€uji politickou, spravni a finan¢ni
nezavislost uzemni samospravy. Postaveni samosprava ale nadale zistava vnitini
zélezitosti statu, zalezi tedy na ném, jak se s umluvou legislativné vyrovna. Jeho ukolem
je respektovat obecné podminky stanovené v charté.

Clanek &islo 9 charty® s nazvem ,,Finanéni zdroje mistnich spole¢enstvi* vymezuje
pravo mistnich spolecenstvi na ptimétené vlastni zdroje, s nimiz mtizou voln¢ nakladat,
a jsou umérné odpoveédnosti stanovené ustavou a zakony. Dale zarucCuje cast pirijmi
pochazejicich z mistnich dani a poplatk, které si mistni spolecenstvi miize v mezich
zakona stanovit, a ochranu finan¢né slabSich mistnich spoleCenstvi atd. Charta
tak poukazuje na finan¢ni autonomii samosprav. Abstraktni vyjadfeni odstavci nadm
ale nevyjasiiyje, jak by se plnéni sdéleni dalo v praxi ovéfit. Mimo jiné také obsahuje
pozadavek na pruznost a riznorodost finan¢nich systém, které maji zajistit, aby zdroje

odpovidaly skutecnému vyvoji ndkladi na plnéni tUkold samosprav. Otazka

30 Cerpéno z portalu vefejné spravy dle URL:<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?numberl =
181%2F1999&number2=&name==&text=> [cit. 2010-02-20]
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dostatecnych zdrojii zejména nové vymezenych krajii a pfenesenim casti pravomoci
z okresli na obce s rozSifenou plisobnosti bude podrobnéji rozebrana v nadchazejicich

kapitolach prace.

3.4.2 Dotace

o

Dotace neboli transfery se rozdé€luji na bézné, ur¢ené k pokryti neinvesti¢nich vydaji
rozpoctového obdobi a kapitalové, které kryji jednorazové investi¢ni akce poskytujici
dlouhodoby uzitek. Na konkrétni akce se poskytuji ucelové dotace, jejiz prostredky
mohou byt pouZity jen na dané ucely a podléhaji ro€nimu zuctovani se statnim
rozpocCtem (nevycerpané prostiedky se vraceji). Nespravné pouzitd dotace se zpravidla
vraci poskytovateli. Neucelové dotace se oznacuji jako vSeobecné ¢i globalni, nemaji
tedy vymezeny podminky uZiti a USC s nimi nakladaji dle vlastniho uvazeni
(napi. ptispévek na vykon statni spravy?!, pispévek na skolstvi?).

Kromé ti¢elu mohou byt dotace vazany na urcité podminky, mluvime tedy o dotacich
podminénych a nepodminénych. Podminéné dotace spo¢ivaji na spolutdasti USC
na poskytované dotaci. USC je tak nucen stanovenym procentem pfidat prostiedky
z vlastnich zdrojti na realizaci dotaci podporované investice.

Obcim a krajim mohou byt poskytnuty nésledujici dotace:

¢ schvalené zdkonem o statnim rozpoctu,

e 7z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, které nelze ptresné rozdélit dle izemi
a piijemctim se uvolnuji na zaklad¢ predbézné stanovenych podminek,

e zkapitoly jednotlivych ministerstev,

e ze strukturdlnich fondl evropské unie,

31 Z prispévku jsou ¢astedné uhrazeny vydaje spojenych s vykonem statni spravy a u kraji se zahrnuji i
prostiedky na zajisténi inspekce kvality socidlnich sluzeb.

32 Piispévkem se ¢astedné hradi provozni vydaje zakladnich, matefskych, specialnich zékladnich a
matefskych skol, viceletych gymnazii atd. zfizovanych obcemi a hl.m.Prahou. Objem dotace stanovuje
MF CR podle poétu zaki dle statistickych zahajovacich vykazi za piisluiny $kolni rok a propoétovym
ukazatelem.
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z Narodniho fondu,

ze statnich fondd,
¢ dary od osob soukromého prava,
e obcim jsou poskytovany i dotace od kraji.*

Mrwe

pfi rozdélovani vybranych dani.

3.5 Historicky vyvoj financovani izemni samospravy na izemi CR*

MV

Jiz z roku 1849 byla uzdkonéna tiSskou ustavou prava na svobodné volby zastupct
obce, samostatné spravy zalezitosti obce, mistni policie, vefejna jednani a zvetejiiovani
vysledkli hospodateni obce. Zacina se uplatiovat zésada, Ze svobodna obec je zdkladem
svobodného statu. Stat byl v této dob€ rozdélen na vefejnopravni korporace zemi,
okresi a obci, které predstavovaly nejniZsi teritoridlni jednotku. Nejvyznamnéjsi
postaveni v izemni samospravé mély zemé, jez mély zakonodarné orgény jako stat. Pod
jejich spravu bylo zahrnuto vSe, co nespadalo do ptlisobnosti stitu. Jednalo
se o zemédélstvi, dobro¢inné ustavy, vefejné stavby apod.

V této dob& dochazi k nerovhomérnému rozvoji obchodu a vyroby, coz zapfi€inilo
migraci obyvatelstva za praci a lep$imi Zivotnimi podminkami. ZvétSujicimi se rozdily
mezi municipalitami a omezovanim samostatnosti samosprav se vytvofily podminky
pro centraliza¢ni tendence.

Ptijmy rozpocCtu obce tvofily vynosy z obecniho majetku a ptispévky neboli
samostatné obecni davky (nebyly piirazkou k dani), ndhradni penézni plnéni, piirazky

W v e

ptirazkovy systém. Prirdzky k danim vybiraly okresy, ale zejména obce, pokud piijmy

v rozpoctu nebyly dostacujici. Libovolné stanoveni vySe pfirazky zapfiCinilo rlst

protikladi mezi chudymi a bohatymi uzemnimi celky. Danova reforma z roku 1896 sice

3 Volné ¢erpano dle URL: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6228732 > [cit. 2010-02-20].
3 Volné Gerpano dle PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Victoria Publishing, 1995.
220 s. ISBN 80-7261-086—4.
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osvobodila dan z piijmi od vSech piirdzek, ale podle zemskych zdkonii municipality
stale disponovaly moznosti diferencovat piirazky podle druhu dani. Daiiovéa reforma
dale stanovila osobni dan z pfijml v misté bydlist¢ poplatnika, kterd nebyla podrobena
pfirazkam. Vyznam pfiraZzek k danim (dani domovni, ¢inZovni, pozemkové) nadale
stoupal, ale nedafilo se pokryt rostouci potfeby zemi a postupné dochéazi k jejich
finan¢ni tisni. K vyfeSeni situace pfispivaji spotiebni dan¢ uvalené na spotiebu vina,
piva, ze zabav, z honii apod.

V letech 1917 az 1918 zalina stat podporovat zemé zdroji ze statnich prosttedki,
kterym prestavaji stacit finance ziskané z pfirazek k danim (ty tvoii kolem 55 %
zemskych pifijmi). S neustadlym narlistinim spravnich ¢innosti zemnich celk vSak
dochazi k problémiim s jejich uhradou, coz zapficinuje rozkol vzajemnych finan¢nich

vztaht se statem.

3.5.1 Financovani izemni samospravy v letech 1918 - 1948

Vznik samostatné Ceskoslovenské republiky (dale CSR) vyzadoval pieménu
tizemniho &lendni. V podatku tizemni celky v Cechach a na Moravé tvofily okresy
aobce, na Slovensku pak obce a komitaty, pozdéji rozd€leny na okresy a Zupy.
stupeti piedstavovaly obce a mésta, druhy okresy a nejvyssi stupeii zemé. Clenéni mélo
podpofit nezavislost Uzemni samospravy na organech stitni spravy pifi vyuziti
finan¢nich vztahii mezi nimi.

Nejvyznamnéjsi piijmovou polozkou v rozpoctu municipalit zlstavaly pfirazky
k pfimym danim. Dals$i pfijmy rozpoc¢tu municipalit tvofily vynosy z majetku, ze zisku
vlastnich ziskovych podnikl, vlastnich dani a déavek, statnich pfidéli a piirdzek
k statnim danim, pfirazka k dani z potravin a poplatcich za sluzby.

Do roku 1927 se v hospodafeni municipalit vyznamné projevuji ptidély z vynosu
statnich dani:

¢ dai domovni ve vysi jedné poloviny vynosu,

e dail pozemkova ve vysi jedné tfetiny vynosu (do roku 1921),
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e dan z obratu ve vysi 5 % vynosu,
e dai z pfepychu ve vysi 5 % vynosu.

Okresim a Zupam nalezel vynos 5 % z dané¢ zobratu a piepychu. Na zemé
se vztahoval zbytek z podilu 40 %°° z dani z obratu a piepychu, ze kterého se zejména
hradily ucitelské platy, a pauSalni pfidél namisto pfirdZek k danim.

Nasledkem nekonsekventniho feSeni finan¢niho hospodafeni tzemnich samosprav
dochazi v nasledujicim obdobi 1927 — 1938 k zna¢nému zadluZzeni municipalit.
Tzn. ,,Vyrovnavaci fondy* feSily vyrovnavani hospodafeni mezi jednotlivymi stupni
uzemni samospravy do roku 1930. Jejich zruSeni zvySilo limity pfirdzek, 1 pies to
se vSak uzemni samospravy dostavaly do velkych finan¢nich potizi. Zemské fondy
pro spravu dluhii, které byly zfizeny v roce 1935, se snaZily najit vychodisko
z nepiiznivého stavu financi municipalit.

V dal$im obdobi 1938 - 1945 nadéle probihaji zmény se snahou o efektivnéjsi
vymezeni pifijmi samosprav a zamérem snizit jejich zadluzenost. V roce 1945
v disledku negativniho plsobeni véalky nahradily pfirdZzky k pfimym danim pevné
ptidély ze statni poklady urcené ve vysi podle piirazek z roku 1944. Byl to prvni krok
k centralizaci vetfejné spravy. Jesté v roce 1945 zacaly vznikat narodni vybory misto
mistnich organti statni moci a spravy. Nastolenim fizen¢ho hospodaistvi doslo
k postupnému zmenSovani pravomoci Uzemni samospravy, coz v disledku vedlo

k jejimu potlaceni na nejnutnéj$i moznou miru.

3.5.2 Financovani izemni samospravy v letech 1948 — 1989

Od roku 1948 dochazi k postupné likvidaci tkoll a postaveni uzemnich samosprav.
Zemskée tizeni se zruSilo a nahradily ho kraje, okresy byly reorganizovany. S néastupem
fizeného hospodafstvi se tedy opét meéni soustava Gizemni samospravy na nasledujici
urovné, u kterych se uplatiiuje vertikalni podiizenost:

* mistni (méstské) narodni vybory,

e okresni narodni vybory,

¢ krajské narodni vybory.

33 Pfi odeéteni podilu obci, okresti a Zup.
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Obce ztratily postaveni samospravnych celkl ke dni 31. 12.1949, kdy byl znarodnén
veskery jejich majetek. Funkci decentralizovanych organi statni spravy a moci piebraly
do svych rukou narodni vybory.

Prozatim se statni rozpocet sestavoval’odd€lené od rozpocti néarodnich vybort,
uplatiiovala se zésada vyrovnanosti rozpoc¢til. Vynos z pfirazky k piimym dani byl uréen
jen do statniho rozpoctu. Komunalni hospodaistvi, které¢ bylo zni¢ené a zpustoSené
valkou, se zvolna obnovovalo, coz se podepsalo na vydajich municipalnich rozpoctu.
Piijmy nerostly umémé s vydaji, a proto dochdzelo ke znaénym schodkim
a mistni davky.

RozpoCty narodnich vyborii se postupné napojovaly na statni rozpocet, az doslo
ke splynuti jejich hospodafeni a staly se soucasti rozpo¢tu ministerstva vnitra. Tento
stav vyvolaval pterozd€lovaci procesy uvniti rozpoctové soustavy a nevoli narodnich
vybort, které se snazili o posileni své funkce a svého postaveni. Od roku 1953 se mezi
hlavni piijmy rozpocti tadi piijmy od vlastnich podnikii, pfijmy z mistnich dani,
poplatkti a davek, dotace a subvence ze statniho rozpoctu.

K 1. lednu 1969 bylo Ceskoslovensko pfeménéno na federaci dvou formalng

suverénnich narodnich statt, Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické

republiky. Byly upraveny rozpoctova pravidla, kterd vymezila pro jednotlivé rozpocty
okruh pfijmu. Stale vSak nejvyssi vynos dani planul do Ustfednich rozpocth federaci.
Jednotou uroven poskytovani vefejnych statkii mély zajistit ucelové a globalni dotace.
Pokud vSak byly pfijmy mistniho rozpo¢tu v nadbytku napt. ziskaného z vlastnich
zdroji, musely tyto prosttedky nad zprimérnovanymi vydaji odvést do vysSich

rozpocta.

3.5.3 Financovani izemni samospravy v letech 1989 — 1993

Politické a spole¢enské zmény v Ceské republice (dale jen CR) zapii¢inéné

udalostmi roku 1989 vyvolaly zacatkem r. 1990 podstatnou proménu soustavy mistnich
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uzemnich organti. Obnovend uzemni samosprava se vratila ke kombinovanému modelu
fiskalniho federalismu s dominantnim postavenim vlastni samospravy, ktery byl
vyuzivan na uzemi CR od poloviny 19. stoleti. Postupné pak dochézelo k posilovéni
postaveni uzemni samospravy. S pomérné¢ velkou mirou decentralizace souvisi
financovani jednotlivych stupiti vefejnych rozpocti. Nejvyznamngj$i zdroj piijmui
predstavuji danové piijmy. Nejvyssi pfijmovou polozkou statniho rozpoctu je vynos
z dan¢ z ptidané hodnoty.

V prosinci roku 1990 Ceské narodni rada pfijala zékon ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky CR a obci, ktery upravoval mimo jiné tvorbu,
postaveni a funkce rozpoétii obci a okresnich ufad, a vyhlasku Ministerstva financi CR
¢. 205/1992 Sb.* Déle pravni postaveni obce jako zakladniho izemné samospravniho
celku a kraje jako vy$§iho izemné samospravného celku*’ bylo ukotveno v Ustavé CR
v hlavé sedmé.

V obdobi 1991 az 1992 se federalni republikové rozpocty délily o ti1 piijmy — dané
z obratu, odvodi a dané ze zisku a dovozni dané. 40 % podil vynosu dané ze
zisku a odvodi néleZel mistnim rozpoctim. Redistribucni vztahy se radikaln€ zménily
az vroce 1993 nasledkem pokracujici decentralizace kompetenci, zménou danové

soustavy a rozpoctového urceni dani.

3 Vyhlagka €. 205/1992 Sb., o hospodateni s rozpo&tovymi prostiedky statniho rozpoétu CR a o
finan¢nim hospodateni rozpoctovych a ptispévkovych organizaci.
37 viz Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., ¢lanek 8
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4 VLASTNI PRACE

Prvni kapitola vlastni prace se zabyva zpracovanim zmén u jednotlivych dani
zahrnovanych do rozpoctového urceni dani, které ovlivnily pierozdéleni danovych
pfijmt tizemnich celkd. U tabulek nejsou uvadény zdroje, protoze byly vytvoreny na
zéklad¢ schémat uvadénych v kapitole 4.2.

Pravé kapitola 4.2 sleduje dal§i vyvoj rozpoctového urceni dani a financovani
uzemnich samosprdv. Sledované obdobi bylo pro leps$i porozuméni a znazornéni

rozdéleno do Ctyt etap z hlediska probéhlych zmén:

obdobi 1993 — 1995;

obdobi 1996 —2000;

obdobi 2001 — 2007,

® a od roku 2008 po soucasnost.

Etapy jsou podrobné analyzovany a doprovazeny piehlednymi tabulkami a grafy.
V etapach jsou zminény negativa a pozitiva RUD a stanoveny pfi¢iny, které nasledné
vedly k reformam platného systému rozpoctového urceni dani. Podrobnéji je
charakterizovan vyvoje urceni dani od roku 2008, ktery vyraznym zplsobem zménil
podminky financovani obci a vyznamné se odrazi v danovych piijmech samosprav
v soucasnosti. Analyzu uzavira kapitola zhodnoceni vyvoje RUD od roku 1993.

V kapitole 4.4 se blize rozebird vyvoj danovych piijmi se zaméienim na vySsi
uzemni celky na piikladu Zlinského kraje. Ptes stru¢nou charakteristiku kraje se prace
dostava k analyze danovych ptijml jednotlivych let od roku 2002 do soucasnosti. Dale
je zde rozebrana problematika finan¢ni samostatnosti kraji a nasleduje opét zhodnoceni

analyzy.
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Posledni kapitola 4.5 na zakladé¢ zjisténych skuteCnosti stanovuje a doporucuje
moznosti optimalizace dani. Zamétuje se na kraje, ¢imz plni cil predkladané diplomové

prace.

4.1 Prehled zmén v RUD dle vybranych dani

V podminkach CR dochazelo za sledované obdobi k velkému poétu zmén RUD. Pred
samotnou analyzou byly proto, pro piehlednost a zeyména lepsi pochopeni problematiky
vyvoje RUD, vytvofeny nésledujicich tabulky o zménach vySe podilu vynosu dani.
Jednd se zejména o dané z piijmid a dané zptfidané hodnoty. U ostatnich dani
nedochazelo k tak vyraznému poctu pribéznych zmén, a proto budou zminény kratce a
vice se popsany az podle etap v nasledujicich kapitoléach.

Rozpoctové pravidla byla od roku 1993 az do roku 2000 upravena zakonem C¢.
576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky *, ktery stanovil postaveni vefejnych
rozpoéti v CR. V tomto obdobi ndlezi mistnim rozpoétim vynosy ze sdilené dané
z ptijmt fyzickych a pravnickych osob a vynosy z vyluéné dan¢ z nemovitosti a mistni
poplatky. Od roku 2000 se rozpoctové pravidla fidi nove pfijatym zakonem ¢. 243/2000
Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani* a v roce 2001 se sou¢asti tzemnich rozpoéti stava také
podil na vynosu dan¢ z pfidané hodnoty. V pribéhu sledovaného obdobi se postupné
schvalilo pét novel zdkona ¢. 243/2000 Sb., a to v chronologickém potadi novel: €.
492/2000 Sb., 483/2001 Sb., 387/2004 Sb., 1/2005 Sb. a 377/2007 Sb.

Prvni tabulka 4.1 se zam¢fuje na sledovani zmén u DPFO ze zavislé ¢innosti. Tato
dan letech 1993 az 2000 byla odli$na pro velké mésta - Prahu, Brno, Ostravu a Plzen *.
Reforma platnd po roce 2008 nové zavadi samostatné piepocitaci koeficienty pro

uvedené mésta (viz tabulka 4.14).

3 Uplny nazev zni zékon Ceské narodni rady &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky).

% Jedna se o zakon ¢&. 243/2000 Sb. ze dne 29. Eervna 2000, o rozpoctovém urdeni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondtim (dale vSak budeme uvadét jeho zakraceny
nazev - zdkon o rozpoctovém urceni dani).

4V letech 1993 az 1995 ptipadal do rozpoétu téchto mést 100 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti
vybrané na tizemi mést. V letech 1996 az 2000 se vynos dan¢ délil se stanim rozpoctem, kterému piipadlo
30 % vynosu dané, zbylych 70 % pak zlstavalo pro rozpoCty uréenych mést.
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V tabulce 4.1 si miizeme povSimnout znaéného posileni statniho rozpoctu v roce
2001 o necelych 40 % vynosu dané. Nasledujici rok vSak dochdzi k poklesu ve statnim
rozpoctu o 35 % v souvislosti se vznikem krajii a ndslednou zménou RUD ve prospéch
krajského fizeni. Systém pierozdélovani sdilenych dani obcim byl praktikovan od roku
2001 na zékladé koeficient velikostnich kategorii (dale KVK uvedené v tabulce 4.10),
které byly pfi¢inou velké kritiky za neopodstatnénost stanovené vySe koeficientd.
Koeficienty piedstavovaly jediné kritérium pro rozdéleni celkovych danovych piijmi
obcim*. Vynos dani se po vzniku kraji taktéz délil mezi jejich rozpoéty pomoci
stanovenych procent. Podily jednotlivych kraji na sdilenych dani v letech 2002 az 2010
uvadim v ptiloze €. 1.

Tabulka 3.1: Zmény v rozpoctového urcéeni DPFO ze zavislé ¢innosti od roku 1993 do soucasnosti

Et Obdobi Rozpoctové uréeni DPFO ze zavislé ¢innosti
1. | 1993 -1995 40 % obce 60 % okresy
30 % obce
()
2. 1996 — 2000 20 % dle poctu 10, Vo dle 30 % okresy 40 % stat
obyvatel platcovy
pokladny
2001 20,59 % obce dle PPO 79,41 % sat
1,5 % obce dle .
o, > o,
2002 — 2004 | 2039 %0 obee dle podtu 3.1 % kraj 7481 % stét
PPO 9 . stanové %
3. zaméstnancll
1,5 % obce dle .
20,59 % obce dle ’ « 8,92 % kraj 0/ s
2005 - 2007 PPO rotu ] StANOvE % 68,99 % stat
zaméstnancl
1,5 % obce dle .
21,4 % obce dle ’ . 8,92 % kraj 0/ wir
4. 2008 — 2010 PPO Roctu ] Stanove % 68,18 % stat
zamestnancu

Et. — etapa; PPO — pfepocteny pocet obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Druhd tabulka se zaméfuje na sledovani zmén u DPFO ze samostatné vydéle¢né
¢innosti (neboli z podnikani). Tato dan letech 1993 az 2000 nalezela v plné vysi
rozpoctim obci dle trvalého bydlisté ¢i sidla poplatnika. Od roku 2001 se na jejim
vynosu podili i1 stat a rok pozd¢ji také krajské rozpocCty, a to zejména na ukor statniho
rozpocCtu, ktery ze 70 % v roce 2001 poklesl na 55,79 % vynosu dan€ v roce 2002 a
v roce 2005 dale na 52,3 %. V roce 2008 byl pak podil snizen o 0,486 % ve prospéch

“ Dochazelo ke spekulacim obci ve snaze dostat se do vyS§i velikostni kategorie, a tedy ziskat vy$si
prijmy. Tato problematika je podrobnéji rozebrana v kapitole 4.2.3.1.
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obci. U dané se také pouziva zminény koeficient VK pro obce a stanovené procento pro

kraje na rozdé€leni danového vynosu (viz ptiloha €.1).

Tabulka 3.2: Zmény v rozpoctového uréeni DPFO z podnikani od roku 1993 do soucasnosti

Et Obdobi Rozpoctové urceni DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti
1. 1993 — 1995 100 % obce dle trvalého bydliste (sidla) poplatnika
2. 1996 — 2000 100 % obce dle trvalého bydliste (sidla) poplatnika
2001 30 % obce dle bydlisté poplatnika 70 % stat
30 % obce dle o 0 .
2002 — 2004 bydIigts 12,354 % obce | 1,86 % kraj 55,786 % stit
. dle PPO stanové %
3. podnikatele
30 % obce dle N o .
2005 — 2007 bydlists 12,354 % obce 3,332 % kraj 52,294 % stat
. dle PPO stanové %
podnikatele
30 % obce dle o o .
4. | 2008—2010 bydlists 12,84 % obee 3352 % kraj 1 gy g0 o4 gy
. dle PPO stanové %
podnikatele

Et. — etapa; PPO — prepocteny pocet obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 4.1 znéazoriuje prubch celostatniho inkasa sdilené dan¢ z piijmu fyzickych osob
v horizontu let 2005 - 2009. Jako jedina ze sdilenych danich nema od zacatku roku
stoupajici tendenci ale do mésice Cervence vyrazné kolisd. Z grafu je patrny vliv

hospodarské krize na vyvoj dan€ v roce 2009, kdy nasledoval pokles vynosu dané.

Graf 3.2: Hruby vynos DPFO z podnikani v letech 2005 az 2009 pro prevody obcim a krajum
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Zdroj: MF CR dostupné z URL: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky 10242.html?year =
[cit. 2010-04-02]

Tieti tabulka 4.3 sleduje zmény u DPPO*. Dynamika vyvoje této dané neni tak
patrné jako u piedeslych dani. Pivodné naleZel vynos dan¢ do statniho rozpoctu, ale od
roku 1996 se stat déli s obcemi v poméru 80 : 30. V dalSich letech az do soucasnosti se
procentualni pferozd€lovani vynosu meéni jen nepatrné zejména na strané statniho
rozpo€tu, a to v disledku vzniku krajského zfizeni. Piredpoklada se, ze s postupnou
decentralizaci bude naristat podil kraji na ukor statniho rozpoctu. V prerozdélovani
vynosti obcim dochéazi ke zménam kritérii pro ptrerozdélovani vynosti obci a zvySeni
podilu o 0,59 % na tkor statniho rozpoctu od roku 2001 a o 0, 486 % od roku 2008.

Tabulka 3.3: Zmény v rozpoctového urceni DPPO od roku 1993 do soucasnosti

Et Obdobi Rozpoctové urceni DPPO
1. | 1993 -1995 100 % stat
2. | 1996 -2000 20 % obce dle poctu obyvatel 80 % stat
2001 20,59 % obce dle PPO 79,41 % sat
3. 2002 -2004 20,59 % obce dle PPO 3,1 % kraj stanové % 76,31 % stat
20052007 | 20,59 % obce dle PPO | 8,92 % kraj stanové % 70, % stat
4. | 2008-2010 21,4 % obce dle PPO 8,92 % kraj stanové % 69,68 % stat

Et. — etapa; PPO — pfepocteny pocet obyvatel

42.0d roku 1994 nalezi vynos DPPO do pfislusného mistniho rozpoétu v piipadg, Ze poplatnikem této
dan¢ byla sama obec a od roku 2002 kraj.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tabulka 4.4 porovndva zmény v jednotlivych etapach u dané z pridané hodnoty.
Vroce 2001 dochazi k decentralizaci vynosu dan¢, kterd do tohoto roku néalezela
v plném vynosu statnimu rozpoctu, a to v podilu 20,59 % ve prospéch obcim, od roku
2008 se dale zvySuje o 0, 486 % vynosu. Krajiim po roce 2002 piipada ¢ast podilu ze
statniho rozpoctu, kterd se postupné v nadchazejicich novelach zvysuje na 8,92 %.

Tabulka 3.4: Zmény v rozpoctového uréeni DPH od roku 1993 do souc¢asnosti

Et Obdobi Rozpoctové uréeni DPH
1. 1993 — 1995 100 % stat
2. 1996 — 2000 100 % stat
2001 20,59 % obce dle PPO | 79,41 % sat
3. 2002 — 2004 20,59 % obce dle PPO 3,1 % kraj stanové % 76,31 % stat
2005 - 2007 20,59 % obce dle PPO 8,92 % kraj stanové % 70, % stat
4. 2008 —2010 21,4 % obce dle PPO 8,92 % kraj stanové % 69,68 % stat

Et. — etapa; PPO — pfepocteny pocet obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani.

V nasledujicich odstavcich je zminén prib&h ostatnich dani, které ve sledovaném
obdobi neprosly tak vyraznymi zménami.

Vynos dané z nemovitosti* od roku 1993 nélezi v plné vysi obci, na jejimz
katastralnim uzemi se dand nemovitost nachazi. Dan ma formu svéfené dané a déli se na
dan pozemkil (zdkladem dané je vyméra v m?) a staveb (lisi se podle Gcelu stavby).
Vroce 2010 se téméf vSechny sazby dané zvysily dvojnasobné. Obci ndlezi pravo
rozhodnuti o pouziti danovych korekénich koeficientd, které jsou uvedeny v piriloze ¢.
9, u obytnych budov a stavebnich pozemkd* az o tfi kategorie niz§im nebo o jednu
kategorii vy$§i, neZ odpovidd poctu obyvatel. Vynos dané obce ovliviiuji pouze
pouzitim mistniho koeficientu, kdy obec zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti
v katastru obce stanovi jeden koeficient (ve vysi 2; 3; 4; 5), kterym se nasobi danova
povinnost poplatnikii. Omezujici je fakt, Ze nemovitosti jsou ocenovany podle fixnich
cen za m”. Na grafu 6.1 v piiloze €. 2 je zobrazen vyvoj podilu dané z nemovitosti, ktery

poukazuje na klesajici tendenci podilu na danovych ptijmech. Ocekévany vysoky podil

4 Volné Cerpano ze zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
4 U ostatnich druht staveb miiZe obec zvysit vyhlaskou sazbu dané koeficientem 1,5 platnym pro celé
uzemi obce.
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v roce 2010 odkazuje na novou legislativni upravu sazeb, které byly proti predeslému
roku zvySeny na dvojnasobek.

V CR do kategorie dafiovych piijmd od roku 1997 spadaji i mistni a spravni
poplatky, a pro ucely ¢asové analyzy byly zahrnuty do struktury dafovych piijma od
roku 1993. Piijmy poplatkli jsou dany charakterem obce a piedstavuji thradu za vetejné
sluzby, které dana obec poskytuje.

Mistni poplatky maji nezdvazny charakter a obec si sama urcuje, zda je uplatni. O
jejich vysi €i vyjimkéach obec rozhoduje na zdklad¢é zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisii **, a obecné zavaznych vyhlasek.

Vykonavaji-1i obce vlastni €1 pfenesenou Uzemni samospravu povinné musi vybirat
spravni poplatky, které upravuje zakon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdé¢jSich piedpisii. Obce nemaji na rozdil od mistnich poplatkii pravomoc je

ovliviiovat*,

4.2 Analyza vyvoje RUD v CR od roku 1993 do sou¢asnosti

Vznikem Ceskoslovenské federace doslo k obnoveni samospravy. Struktura
danovych pifjma* se vSak zacala vyvijet az od 1. 1. 1993, kdy vznikla samostatna
Ceska republika a pfijala se nova dafiova soustava. Upravenim dafiového uréeni
v rozpoctovych pravidlech® se vybrané statni dané zacaly rozd&lovat mezi statni
rozpocet, rozpocCty obci a rozpoCty okresnich ufadi. Dochazi tim k vyraznému posileni
finanéni autonomie obci, decentralizaci stdtni moci a zvySeni odpovédnosti obci za

hospodatreni s financnimi prostfedky. V prubéhu let doslo k vyznamnym zméndm

4 Obce mohou vybirat poplatky ze psil, za lazefisky nebo rekreaéni pobyt, za uzivani vetfejného
prostranstvi, ze vstupného,z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, za provozovany vyherni hraci pfistroj, za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii a za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

4 Pouze v piipadech danych zdkonem napf. prominuti u ob&anti s ZTP &i ZTP-P.

47 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

4 Zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky CR a obci CR (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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v alokaci danovych piijmt, a proto si je v nadchazejicich odstavcich rozdélime do Ctyf

etap.

4.2.1 Prvni etapa: obdobi 1993-1995

Prvni etapa je charakteristickd tim, ze se rozpocCty obci a okresnich tfadl vykazovaly
spole¢né tzv. mistni ¢i uzemni rozpocty. Reformou tizemni vefejné spravy postupné
doslo k oddéleni financovani okresnich ufadii od izemni samospravy. Od 1. ledna 2001
az do jejich zaniku® se rozpolty okrest staly samostatnou kapitolou ve statnim
rozpoctu. Struktura RUD pro prvni etapu je shrnuta v tabulce 4.6.

Prvnim krokem v konstrukci RUD byl pravé rok 1993, kdy na zaklad¢€ nové danové
soustavy se dan zpfijmi fyzickych osob (dile DPFO) stala pfijmem uzemnich
rozpoctl. Obcim byl pfid€len cely vynos DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti téch
podnikateld, kteti meli v obci trvalé bydlisté, a podil na vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti, ktery obce sdilely s okresnimi ufady. Déleni piijml ze zavislé Cinnosti se
prubézné tiikrat upravovalo, procentuelni ¢astky od roku 1993 aZ po rok 1995 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce 4.5. Cast nalezejici obci byla rozdélovana podle poétu
obyvatel obce k poctu obyvatel okresu. Magistratnim méstim Praze, Brnu, Ostravé a
Plzni pfislusel cely vynos dan¢ dosazené na jejich tizemi.

Tabulka 3.5: Daiiové piijmy obci v letech 1993 — 1995

1993 1994 1995
Ukazatel
mld. % mld. % mld. %
Dan z piijmi fyzickych osob 19,5 65,2 37,7 83,2 47,9 82,0
- ze samostatné ¢innosti 3,0 10,0 13,1 28,9 14,8 25,3
- ze zavislé ¢innosti - - 24,6 54,3 33,1 56,7
Dail z pfijmi pravnickych osob - - 0,1 0,2 3,1 53
Dan z nemovitosti 3,0 10,0 3,8 8,4 3,8 6,5
Sgr.avm a mistni poplatky a ost. 74 247 37 82 31 53
prijmy
Celkem 29,9 100,0 453 100,0 58,4 100,0

Zdroj: zpracovano dle ptilohy €. 9, vlastni vypocty.

4 Okresy ukongili svou ¢innost 31.12.2002 dle zdkona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni n&kterych

zakont v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadl a ustanoveni v paragrafu 44 v zakone¢ ¢.
147/2000 Sb., o okresnich uradech.
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Z tabulky 4.5 je zfejmé, ze DPFO v prvni etapé predstavovala nejvyznamnéjsi ¢ast
danovych piijmi obci. K menSimu navySeni datovych piijmid doSlo v roce 1994
pridélenim celého vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob (dale DPPO) v téch
ptipadech, kdy poplatnikem byla sama obec tzn. zdanéni hospodaiské ¢innosti obce.

Dan z nemovitosti®*® méla stejné jako DPFO ze samostatné ¢innosti formu svéfené
dang. Obcim se pridéluje vynos dani z nemovitosti, které se nachazeji v katastru obce.

V priibéhu prvni etapy danové vynosy rozpocti obci a okresnich ufadti nartstaly
rychleji oproti vynosiim statniho rozpoctu. Zejména odlisné tempo vyvoje jednotlivych
dani, ménéné podily jednotlivych dani na celkovych daniovych vynosech a rizné danové
urceni byly pfi¢inou odliSnych temp vyvoje rozpoctl veiejné spravy a samospravy.

Nedostatky systému plynuly zejména z nerovhomérného vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti mezi jednotlivymi okresy, dochazelo tak k polarizaci na okresy s velmi nizkymi
a naopak velmi vysokymi piijmy. Systém neumoziioval obcim pfimo ovliviiovat své
danové piijmy. Obce byly odkazany na své okresy a jejich libovili k rozdélovani
danového vynosu. Nepiimo mohly obce ovliviiovat zvolenou hospodaiskou politikou.

Tabulka 3.6: Struktura dafnovych prijmi obci v letech 1993 - 1995

. . = . Rozdéleni
Dan Vynos dané Rok Samosprava v %)
obce 40 %
1993 okresni ufad 60 %
b 50 %
DPFO ze zavislé ¢innosti a okresni vynos 1994 o c’e’ - >
oy i o okresni urad 50 %
funkénich pozitk
1995 obce 55 %
okresni urad 45 %
vynosdanina | gg3 1gg5 | - magistratni 100 %
jejich tizemi meésta
DPFO z podnikéni a jiné vynos dang | 1993-1995 obce 100 %
samostatné vydeleéné Cinnosti
DPPO vynos dané od 1994 obce 100 %
Dan z nemovitosti vynos dané 1993-1995 obce 100 %
Mistni poplatky vynos dané¢ 1993-1995 obce 100 %

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani.

Nedostatky systému v prvni etape, které vedly k ndsledné zméné financovani

uzemnich celkil, shrnuji nasledujici body:

30 Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

-45 -



Dojizdénim do zaméstnavanim dochazelo k ptelévani vynosu mezi okresy
v pripadé, ze lidé dojizd€li za praci do jiného okresu, nez v kterém méli trvalé
bydliste.

U DPPO dochéazi k podobné situaci, kdy sidlo podniku nebo podnikatele neni
shodné s mistem provozovani podnikatelské ¢innosti. V obou piipadech tak
dochazi k poruseni principu uzitku. Piijmy nezlstavaji v uzemi, kde byly
vytvoreny. Obce tak mezi s sebou zacaly soutézit v ptretahovani o umisténi
trvalého bydlisté podnikatele. Dochazelo k nabidkach fiktivnich bydlist,
ptisliblim levnéjSich pozemki a vybudovani infrastruktury k pozemkiim .
Vratky dani znepiijemiiovaly obci Cerpani rozpoctu, které ke konci roku
vyplacely tém podnikateld, ktefi odvedli vy$s$i dané, nez byla vypocitana
jejich kone¢na danova povinnost.

Stabilita rozpo€tl obci je v této etapé velmi oslabena.

V okresech byly uplatiiovany rizné danové zakladny u DPFO.

Odlisné tempo vyvoje podilu pifijmd statu a piijmi Uzemnich rozpocti
snizovaly dynamiku nartistu vynosu statniho rozpoctu oproti samospravnym

rozpoctium.

4.2.2 Druha etapa: obdobi 1996-2000

Podle novely rozpoctovych pravidel®', ktera vstoupila v platnost 1.1.1996, se na

vybranych dani podilel statni rozpocet, rozpocty obci a okresnich Ufadi. Dochazi tim

k snizeni rozdileného zvySovani tempa statniho rozpoctu a mistnich rozpocti.

Probéhlé zmény se tykaly téchto dani:

1.

dané z prijmna fyzickych osob ze zavislé cinnosti: podil obci 1 okresli na
celookresnim vynosu dané se snizil na 30%, podil statniho rozpoctu byl
stanoven na 40 %. Dv¢ tfetiny z podilu obci se rozdélovaly mezi obce podle

podilu poctu obyvatel v obci na poctu obyvatel okresu a jedna tfetina se

31 Zakon &. 154/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb., o
pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova
pravidla republiky), ve znéni pozd€jsich ptedpisti (zrusen zdkonem ¢. 218/2000 Sb.)
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navracela do obce, kde sidlila platcova pokladna. Doslo ke zvyhodnéni obci,
jez mély v katastru podniky se sidlem platcovy pokladny. Do rozpoctu
magistratnich mést plynulo 70 % vynosu dané¢ a 30 % do statniho rozpoctu.
dané 7 prijmit pravnickych osob: podil obci jako kompenzace za ztratu
dvacetiprocentniho podilu na DPFO ze zavislé ¢innosti na celostatnim vynosu
dané byl 20 % (podle poctu obyvatel k celkovému poctu obyvatel statu).
sankcéni poplatky souvisejici s Zivotnim prostiedim: byly zatazeny do
dafiovych piijmi od roku 1997°* na zakladé nové metodiky rozpoctové
skladby. Jednalo se o poplatky za zneciStovani zivotniho prostiedi od
provozovateli tzv.

,malych zdroj znecisténi®, poplatky za vznik

komunalniho odpadu a poplatky za ulozeni odpadi na skladky. Zejména byly

placeny provozovateli.

Tabulka 3.7: Struktura daiiovych pFijmii obci v letech 1996 - 2000
. ¢ 2 . Rozdéleni
Dan Vynos dané Samosprava v %)
20 % dle poctu obyvatel
Obce -
10 % dle platcovy pokladny
L celookresni vynos | oy ocni yirady 30
DPFO ze zavislé ¢innosti a 100 %
funk¢nich pozitka L .
statni rozpocet 40
, , Praha, Brno,
na uzemi . 70
o . Ostrava, Plzen
magistratnich mést . <
statni rozpocet 30
RIHO? p(,)dn,lkfl niajine . vynos dané vSechny obce 100
samostatné vydelecné Cinnosti
DPPO celostétniovjmos steittni rozpocet 80
100 % vSechny obce 20
Dan z nemovitosti vynos dané vSechny obce 100
Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani.
Tabulka 3.8: Struktura dafovych p#ijmi obci v letech 1996-2000
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 2000
azate
md. | % [mld. [ % [mld. | % [mld. [ % |[mld. | %
Daii z p¥ijmii fyzickych osob | 41,1 | 654 | 44,0 | 66,9 | 47,4 | 659 | 488 | 64,5 | 51,3 | 61,5
- ze samostatné ¢innosti 253 | 40,3 | 28,2 | 42,9 | 30,7 | 423 | 31,9 | 42,1 | 34,77 | 41,5
- podle platcovy pokladny | 25 | 40 | 28 | 40 | 31 | 43 | 32 | 42 | 35 | 43
- ze zavislé ¢innosti 158 | 252 | 15,8 | 24,0 | 16,7 | 23,2 | 149 | 22,3 | 19,7 | 20,0

52 7akon &. 160/1997 Sb., kterym se méni zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich

predpist (zrusen zédkonem ¢. 218/2000 Sb.)
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DPPO 14,1 | 22,5 | 134 | 204 | 16,2 | 22,5 | 18,8 | 24,8 | 23,4 | 28,0

- z toho: 20 % podil 11,8 18,8 10,3 15,7 11,9 16,5 13,4 18,0 12,8 15,3
- placend obcemi 2,3 3,7 13,0 4,6 43 6,0 52 6,9 5,5 7,0
Daii z nemovitosti 4,0 | 63 3,9 6,0 | 4,1 57 | 43 55 | 44 53

Sprévni a mistni poplatky
a ostatni pfijmy

Celkem 62,8 | 100,0 | 65,8 | 100,0 | 72,1 | 100,0 | 75,7 | 100,0 | 83,6 | 100,0
Zdroj: zpracovano dle pfilohy €. 9, vlastni vypocty.

38 6,1 4,5 6,8 43 6,1 3.8 5,0 4,2 5,0

E

Restrukturalizace danovych piijmi obci byla cilena na pfispéni k silnéjSimu
propojeni danovych piijmi obci se soukromym sektorem plisobicim na uzemi obce a
zmensit rozdily mezi obcemi a okresy.

Nové rozpoctové urceni nedokdzalo odstranit nerovnomérny danovy vynos obci,
zejména pak znevyhodnilo malé obce, které neméli na svém uzemi platcovy pokladny.
M¢éng vynosna dan z piijml pravnickych osob nenahradila obcim snizeni ¢asti dané ze
zavislé ¢innosti.

Nedostatky druh¢ etapy vyvoje RUD:

1. Rostouci mira nezaméstnanosti vyznamné ovlivnila dan z ptijma ze zavislé
¢innosti, avSak nedélo se tak celorepublikové. Rozdily mezi obcemi ve
velikosti piijmi na obyvatele byly v nékterych az trojnasobné™. Pomoci
uzemné vyrovnavaci dotace statni rozpocet usiloval o zmirnéni takto
vzniklych nerovnosti. Dotace byla vyplacena na zikladé odchylky vynosu
dang ze zavislé ¢innosti na obyvatele od primérné hodnoty v CR, do které
nebyly zapocitany magistratni mésta.

2. Sidla platcovych pokladen se soustfedila do nékolika velkych mést a
magistralni mésta ztratila velkou ¢ast vynosu dané ze zavislé Cinnosti i pies
to, ze se zde generuje nejvetsi Cast celorepublikového vynosu.

3. Mezi malymi obcemi dale pietrvavalo zapoleni tzv. ,,dafiova konkurence* o
ziskéani trvalého bydlisté¢ samostatné podnikajicich osob a ve vétSim méstech

pak o umisténi mzdovych uctaren podnikatelii. Konkurence se projevovala

33 Napt. Mlada Boleslav s poétem obyvatel 44 362 méla v roce 1999 dafiovy vynos z piijmi FO na
obyvatele 3 666 K¢, naproti tomu mésto Pferov s poctem obyvatel 49 560 mélo pouze 1 340 K¢, pficemz
primérny vynos dané za celou CR (bez magistratnich mést) ¢inil 1 349 K¢. [Provaznikova, 2007]
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v ptipadech, kdy obce navracely podnikatelim ¢ast vybrané dang, protoze je
chtély udrzet ve svém katastru nebo jim udélovaly jiné vyhody.
4. Nadale dochazelo ke zvySovani podilu obci na celkovych danovych vynosech
a snizovani podilu statniho rozpoctu a rozpoctu okresnich ufadid. OdlisSna
tempa ristu rozpocti znazoriuje nasledujici graf 4.2.
Daiové pfijmy obci v této etapé se tedy vyznacuji pohyblivou a nerovnomeérné
rozlozenou zakladnou a neustalenym vynosem, ktery branil v predikovani vyhledii obci.

Situace si vyzadala zménu zakona, kterou se budeme zabyvat v nésledujici kapitole.

Graf 3.3: Meziro¢ni vyvoj dafiovych prijmi stitniho rozpoctu a rozpoctu obci a okresnich uradi
Zdroj: Zpracoy ano.dle pFl nhy ¢. 9, vlastni Vypnr‘fy
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Na zéaveér této etapy bude zminéno piivodni znéni ndvrhu zékona o RUD, které¢ bylo
piedloZeno vladou ve snémovné v 18. 11. 1999.** Ve snémovné zaznamenal legislativni
proces zasadni upravy puvodné predpoklddané zmény rozpoctového urceni dani a to
zejména podilu na vynosech sdilenych dani krajim. Pivodni ndvrh obsahoval i
spotiebni dané&, dan dédickou a darovaci®™ a dai z nemovitosti, kterd by byla dani
sdilenou se 75 % podilem pro kraje. V paragrafu 3 ptivodniho navrhu zdkona tvofily

daniové piijmy kraji tyto polozky:

54 Cerpéano dle URL: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=434&ct1=0 [cit. 2010-02-23].
3 Dan dédicka a darovaci byly uvaZzovany jako dané vyluéné.
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celostatni hruby vynos spotiebni dan¢ z lihu a lihovin,

celostatni hruby vynos spotiebni dané z piva,

celostatni hruby vynos spotiebni dané z vina,

vynos dané darovaci,

vynos dané dédické,

podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty,

podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Ccinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné
zameéstnavatelem jako platcem dang,

podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z piijmu
fyzickych osob srazené podle zvlastni sazby,

podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijmi
fyzickych osob s vyjimkou vynost DPFO ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkli a srazené podle zvlastni sazby,

podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijma pravnickych osob,

75 % hrubého vynosu dané z ptevodu nemovitosti.

Dtvodova zprava k ndvrhu zdkona obsahovala finanéné ekonomicky rozbor, ve

kterém byla struéné zdivodnéna fiskalni decentralizace. Soucasti divodové zpravy k

navrhu zdkona o RUD byl financné ekonomicky rozbor, ktery obsahoval strucné

zduvodnéni fiskalni decentralizace.

4.2.3 Treti etapa: obdobi 2001-2007

Vroce 2001 probéhla dal§i vyraznd reforma vetejné spravy, kterd pozmenila jeji

strukturu zejména vymezenim vysSich Gzemné€ samospravnych celkii — krajii. Zakon

€. 576/1990 Sb., byl nahrazen dvéma novymi zdkony. Stat a jeho organizace

od 1. 1. 2001 upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zadkonl. Obce a kraje se podfizuji zédkonu ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Rovnéz 1. 1. 2001 nabyly ucinnosti
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zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery rozdéluje vyjmenované danové
piijmy dle koeficientu velikostni kategorie®® obci ¢lenéné podle poétu obyvatel obce,
a zakon ¢. 218/2000, o rozpoctovych pravidlech. Tyto zdkony meély feSit zdvazné
problémy fiskalnich vztahil statni spravy a samospravy. Vyrazné zménén byl 1 princip
sdileni dani mezi centralni vladou a uizemni samospravou.

Pijjaty zdkon o rozpoctovém urCeni dani znamenal dle Komarka , prrechod od
systemu zaloZeného na dani z prijmii, ktery se vyznacoval rozdilnou vizemni vynosnosti
na systém solidarni, zaloZeny na rozdelovani celostatnich vynosii obcim prevazne podle
poctu  obyvatel.“* Do nového systému prerozdélovani danovych vynosi,
konstruovaného podle modelu vzniklého na zdkladé idaji dafiovych piijmil obci z roku
1999, bylo vlozeno piidavkem pies 5 mld. K¢. Danové pfijmy ale zaznamenaly pokles
azu cca 20 % obci.

Véazanost ptijml obci na dané s proménlivou a nerovnomérné rozlozenou zékladnou,
s neustalenym vynosem v prostoru i1 cCase vyvolaly tedy potfebu dal§i zmény
rozpoctového urceni dani. Ke zmenseni rozdilu v danovych piijmech obci byl pfijat
novy zékon s nasledujicimi zdméry:

1. odstranit pfi¢iny nerovnomérnych rozdilti v ptfijmech obci pfedevs§im u dané
z fyzickych osob;

2. odstranit spekulativni aktivity obci se snahou o zvySeni piijmi;

3. rozsifenim spektra dani odstranit nestabilitu pf{jmid obci zplsobenou
odlisnymi vyvoji pravni upravy jednotlivych dani;

4. pfiblizeni dynamiky danovych piijmu vefejnych rozpocti;

5. pfipravit zdkon na novou uroven vysSich uzemné samospravnych celkti —
krajt.

Novy zakon platny od 1.ledna 2001 vSak vynechal feSeni piijmi krajskych
samosprav pro jejich nevyjasnénou pravomoc. Tento bod byl feSen az novelou zédkona

ze dne 1.11.2001 s platnou G¢innosti od roku 2002,

*¢ Velikostni koeficienty jsou uvedeny v tabulce 4.10.
37 Cerpano dle URL: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6228732 > [cit. 2010-02-20].
38 Blize viz kapitola 4.2.3.2.
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V tabulce 4.9 jsem zpracovala strukturu rozpoctového urceni dani platnou v roce
2001. Vyluénymi danémi obci tedy nadale zlstava vynos dané¢ z nemovitosti a dai
z ptijmt pravnickych osob placend obcemi. Sdilenymi piijmy ziistaly vynosy dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, samostatné vydélecné ¢innych (u této dané
jde pouze o 70 % vynosu) a vybirané srazkou, dan¢ z piijmt pravnickych osob (bez
vynosu placeného obcemi). Nové do sdilenych piijmt ptibyl vynos z dané¢ z pfidané
hodnoty, na kterém se obce podilely 20,59 %.

Tabulka 3.9: Struktura rozpo¢tového urceni dani platna v roce 2001

Sdilené dané Vynos dané Rozdéleni
DPFO ze zavislé ¢innosti
70 % vynosu DPFO 79,41 % statni rozpocet
ze z4vislé Cinnosti o
DPFO vybirana srazkou celostatni vynos
DPPO 20,59 % obce dle prepocteného
poctu obyvatel

DPH

Vylucné danové prijmy Vynos dané Rozdéleni
30 % vynosu DPFO z podnikani
100 % vynosu dan¢ z vyrovnani , dang obce
a dodate¢nych ptiznani nebo vynos gane dle trvalého bydlisté podnikatele
dodatecné vymeérené dané
Dan z nemovitosti vynos dan¢ obce
DPPO placena obcemi vynos dan¢ obce
Silni¢ni dan vynos dan¢ statni fond dopravy

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

Ze druhé etapy se zachoval pouze 30 % podil na dani z piijmu samostatné vydéleéné
¢innosti, ktery 1 nadéle ptredstavuje motivaci pro podporu podnikani na uzemi obci a
zachovava z ¢asti uzemni vazbu dan€. Snizenim se predpoklada odstranéni pietahovani
podnikateld mezi obcemi.

Od 1. ledna 2000 tedy obcim ptipadlo 20,59 % celostatniho vynosu dani uvedenych
na predchézejici tabulce 4.9. Konkrétni ¢astka byla piidélena podle poctu obyvatel dané
obce na celkovém poétu obyvatel v CR k 1. 1. b&zného roku. Vysledny podil se dale
upravoval pfepocitacim koeficientem z piislusné velikostni kategorie (viz tabulka 4.10)
Tyto koeficienty velikostnich kategorii obce (dale KVKO) byly stanoveny ze
smérodatnych odchylek od primérného vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a samostatné

¢innosti na obyvatele. Pii vymezeni postupu vymezeni KVKO, vypocteni a stanoveni
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podilu obci na celkovém vynosu Ministerstvo financi vychazelo z modelovych propocti
za rok 1999. Zamérem bylo zvySeni danovych vynosti na obyvatele zhruba u 77,8 %
obci a u zbylych 22,2 % obci se poéitalo se snizenim vynosu nez pied zménou RUD.
Velké rozdily mezi vysSimi kategoriemi byly zdivodnény tim, Ze s rostoucim poctem
obyvatel se zvysuji finan¢ni naklady na rozsah pienesené ptisobnosti.

Tabulka 3.10: Koeficienty velikostnich kategorii obci (KVKO)

Velikostni kategorie Koeficient vel.ikostni
kategorie

do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7106
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb.

Danlovy vynos obce se vypocitaval jako pomér nasobku poctu obyvatel k poctu

obyvatel celé CR a KVKO k souétu téchto nasobkii viech obci v CR:

pocet obyvatel obce x KVKO
x 20,59 % / 100 x objem dani

celkova suma nasobki ¢itatele za viechny obce CR

4.2.3.1.Dopady nového RUD na prijmy obci

VétSim zapojenim sdilenych dani (pfedev§im stabilnéj$i nepfimé dané¢ — DPH)

pfinesla nova uprava zédkona vétsi stabilitu rozpoctl obei v Case a danové piijmy se 1épe

%% Viz PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2007. ISBN 978-80-247-2097-5. 125 s.
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predikovaly. Ke snizeni uzemni nerovnomeérnosti dailovych vynosti a nerovnomérné

dynamiky se dosahlo odstranénim vazby na celookresni vynos a sdileni vynosu

spolecné se statnim rozpoctem.

Dopady nového systému RUD, ktery vyrazné¢ zménil rozdéleni vynosii dani v rdmci

jednotlivych kategorii obci, shrnuji nasledujici body:

Nejvice novy systém zasahl obce do 150 obyvatel, které mnohdy reagovaly
na tuto skute¢nost nezddoucim sluc¢ovanim.

Nejéetngjsi skupina obci v CR (v rozmezi od 200 — 5000 obyvatel) méla
velmi plochy nardst.

Novy systém zptisobil vyrazny skok mezi kategoriemi od 50 000 do 100 000
obyvatel a mésty od 100 000 do 150 000 obyvatel. Rozdilem v koeficientu
tak prakticky stejn¢ velkd mésta blizici se 100 000 obyvatel, bez moznosti
jakéhokoli ovlivnéni, ziskala zhruba o 20 % danovych pfijmil na obyvatele
mén¢ nez jediné mesto v kategorii nad 100 tis. Olomouc s poctem obyvatel
mirné€ ptresahujici 100 000.

Praha dostavala na jednoho obyvatele bezmala sedminasobnou ¢astku nez
nejmensi obce do 100 obyvatel a témét Ctyfndsobnou castku nez mésta s 10-
20 tisici obyvateli.

DalSim problémem jsou vlastni intervaly. SniZi-li se obci pocet obyvatel
natolik, Ze klesne do nizsi velikostni kategorie, vyrazné se to projevi na
danovych ptijmech, ktera ji budou piidéleny podle nizs§iho koeficientu.
Koeficienty nemély realné opodstatnéni a byly vytvoteny zcela uméle bez

uzsi vazby na skutecné podminky.

Konstrukce velikostnich koeficientll vedla ke konkuren¢nim aktivitam obci, které

usilovaly o ziskani vyssiho pocet trvale bydlicich obyvatel a tim tak ziskaly vétsi podil

na danovém vynosu. Piiklady z praxe zroku 2005 poukazuji na umélé navySovani

poctu obyvatel k 1. lednu:
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e Me¢ésta Pardubice a Kolin vyplacely 1 000 K¢ tém, ktefi si zde nahlésili trvalé
bydlisté. Kolinu se podafilo ptekrocit hranici 30 000 obyvatel a obdrzel
v nasledujicim roce navic okolo 10 mil. K¢.

e Mesto Jihlava vyplacelo 3 000 K¢ a ptesahlo hranici 50 000 obyvatel, ¢imz
ziskalo ptes 26 mil. K¢. Jednalo se pouze o formalni pfihlaseni k pobytu na
adrese méstem urceného bytu bez fyzického piistéhovani osob.

Obce postradaji prostor pro ovlivitovani daiového vynosu. O zékladu dané, sazbach,
ulevach na dani rozhoduje parlament a dan¢ jsou vybirany taktéz statem prosttednictvim
uzemnich financnich organid. Toto opatieni sice vede k sniZzeni nakladii na danovou
spravu, ale také se ztraci vazba mezi odvadénymi danémi a vydaji rozpocti obci.
Obyvatelé a firmy nejsou motivovani k platbé dani (obchdzeni dani, daflové tuniky atd.)
a neprojevuji zdjem o obecni rozpocty, ¢imz oslabuji aspekt vetejné¢ kontroly nad

hospodatenim USC.

4.2.3.2. RUD od roku 2002%

O celostatni vynos ze sdilenych dani, dle novely zdkona o RUD, se dé€li s obcemi a
statem nov¢ 1 kraje a to 3,1 % podilem. U krajl se reforma snazila vyjit z ndkladovych
potieb svéfenych zafizeni, které presly pod spravu krajii v rdmci reformy. Kraje nejsou
velikostné ani poctem obyvatel srovnatelné. Vybrané ukazatele véetné poctu obyvatel
tykajicich se kraji v CR uvadi piiloha ¢&islo 10. Procenta byly stanoveny piedev§im
z vynosu, ktera uvadi piiloha zdkona o RUD¢'.

Zmé&ny, které nastaly Upravou zakonii:

¢ snizeni puvodniho 70% sileného podilu DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti na 60 %, zbyvajici 10 % vynosu piipadl staitnimu rozpoctu jako

vyluéna dan. 30 % vynosu ziistalo obcim beze zmény.

80 Zakon ¢&. 483/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynost nékterych
dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zékon o rozpoctovém uréeni dani), ve
znéni zakona €. 492/2000 Sb., zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8 Procentni podily kraji jsou uvedeny v priloze ¢islo 1.
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e obcim pripadl 1,5 % podil z celorepublikového vynosu dané¢ z DPFO ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkii jako snaha o posileni motivace ke
zvySovani zaméstnanosti a principu zasluhovosti. Podil se rozdéluje podle
poétu zaméstnancii v obci k poétu zaméstnancti v CR®.

e zmenSeni podilu statniho rozpoctu o 1,5 % na celkovych sdilenych dani.

ZruSenim okresnich ufadd® ke dni 31. 12. 2002 presly jejich kompetence na
povéfené obce, krajské itady a na nékteré spravni ufady, napi. Pozemkovy fond CR.
Systém financovani kraji ani obci vSak neodpovidal rozsahu ptevzatych kompetenci.
Kraje z velké ¢asti financovaly ucelové dotace poskytnuté zejména ze statniho rozpoctu,
¢imz byly omezovany ve svych rozhodovacich pravomocich. Proti nizkému podilu na
celostatnim vynosu sdilenych dani kraje protestovaly, z této pfiCiny doSlo k novele

zakona v roce 2004%.

4.2.3.3.RUD od roku 2005

Procentuelni podily jednotlivych kraji na celostatnim vynosu byly zménény na rok
2004, coz mizeme sledovat v ptiloze €. 1. Dalsi zména podilti na vynosu ze sdilenych
dani pfichazi s novelou platnou od roku 2005%, ktera také navysila podil kraji na
vynosech sdilenych dani z 3,1 % na 8,92 %. Pivodni névrh z roku 2003 pozadoval

zvyseni podilu na 10,32 %. Po opakovaném projednavani schvalen nebyl z divoda

62 Podil konkrétni obce je stanoven procentem ve vyhlaSce MF na zakladé samostatné ptilohy

k vytctovani DPFO ze zavislé ¢innosti, kde kazdy platce uvede misto vykonu prace svych zaméstnanci a
jejich pocet.

83 Od roku 2003 zustavaji okresy uzemnimi obvody soudu, statnich zastupitelstvi, nékterych
organizaénich jednotek Policie Ceské republiky, eventualné dalich statnich instituci. Nadéle se vyuzivaji
jako statisticka jednotka. Pravomoc okresnich ufadu byla rozdélena mezi krajské Gfady a obecni Gfady
obci s rozsifenou pusobnosti statni spravy, jejichz spravni obvody jsou vétsinou mensi neZ okresy a
objevily se i pfipady, kdy obvod pfesahoval hranice okrest, coz narusilo skladebnost izemniho ¢lenéni
statu. Tento stav musel byt zdkonem upraven.

64 Zakon ¢&. 387/2004 Sb., o zménach hranic krajii a 0 zméné zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém
urceni dani, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim fadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

6 Zakon ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pozadavki na Gplné finan¢ni kryti Skolstvi v krajich. Nasledujici rok 2004 byl predloZen
dalsi neuspésny navrh, ktery zvySoval podil kraji na sdilenych dani na 15,06 %.

Zakladnim kritériem pro rozdélovani vynosu mezi kraje zistava kritérium objemu
vydaji ¢innosti pfevedenych do pravomoci urcitého kraje. Otazkou ale zlstava, zda
vydaje prevedenych zatizeni byly adekvatni, efektivni a ucelné nebo zda bylo zjisténo,
jestli stav pfevedené¢ho majetek nevyzaduje dodatecné investice. Nejveétsi problémovost
byla zaznamenana zejména z hlediska Skolskych a zdravotnickych zatizeni. Vydaje na
zafizeni kryji v plné vysi Gcelové dotace a kraje tak nemohou rozhodovat o struktuie
vydajii, ani o ovlivnéni vySe dotace ze statniho rozpocétu. Tabulka 4.11 predstavuje
platné rozpoctové urceni dani v letech 2005 az 2007.

Zvyseni danovych piijmt kraji vykompenzovalo snizeni dotaci tak, ze se celkové
pfijmy krajii téméf nezménily. Ovlivnéna mohla byt rozliSné vyse piijmul, kterou
zpisoboval vypocet podilid pro jednotlivé kraje (procentni podily kraji uvadi ptiloha
¢islo 1). Kladnou strankou opatieni je zejména zvySeni rozhodovaci pravomoci krajti o
veEtsi ¢asti svého rozpoctu.

Tabulka 3.11: RUD 2005-2007

. ¢ . 2 Rozdéleni
Dan Vynos dané Samosprava v %)
20,59 % obce dle ptepo€. poctu obyv.
DPFO lostatmi vo 1,5 % obce dle poctu zaméstnancii
ze zavislé ¢innosti celostatni vynos 8,92 % kraje
68,99 % SR
DPFO 20,59 % obce
B R ol celostatni vynos 8,92 % kraje
vybirana srazkou
70,49 % SR
DPPO bez dans 20,59 % obce
ez dane celostatni vynos 8,92 % kraje
placené obcemi
70,49 % SR

DPPO 'placené ) celostitni v§nos 100,00 % obce dan¢ placené obcemi

obcemi nebo kraji 100,00 % kraji dang placené kraji
20,59 % obce

DPH celostatni vynos 8,92 % kraje
70,49 % SR

Dan z nemovitosti vynos dané 100,00 % obce

Dan 30 % obce dle bydlisté Ze 60 %

z podnikani FO podnika‘cely celostatniho vynosu 20,59 % obce

10 % SR dale pripadlo 8,92 % kraje
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60 % celostatni vynos 70,49 % SR

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani.

Tabulka 3.12: Struktura danovych prijmu obci v letech 2001-2007

GRADA, str. 138, vlastni zpracovani.
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Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
mld.| % |mld.| % |[mld.| % |mld.| % |[mld.| % |mld.| % |[mld.| %
DPFO 258 1 29,1 | 29,2 | 29,3 | 31,1 29 344 | 29,6 | 36,5 | 28,3 | 33,9 | 259 | 36,9 | 26,1
z toho:
- ze z4avislé ¢innosti 16,5 | 18,6 | 18,0 | 18,1 | 19,7 | 184 | 21,5 | 18,5 | 23,0 | 17,8 | 23,3 | 17,8 | 25,9 | 18,3
- sdilena ¢ast 1,5 % - - 13 ] 13 L4 1 1,3 | 15| 13 L7 1,3 | 1,6 | 1,3 1,9 1,3
ze samostatne 80 | 90 | 86 | 86 | 88 | 82|99 | 85 |105] 81 | 7557|7352
cinnosti
z kapitdlovych I R N O T T TS O I O A O T A O T A WO T A A B R W 2 )
vynosi
DPPO 23,2 [ 26,1 [ 25,9 | 26,0 | 28,4 | 26,4 | 30,6 | 26,4 | 33,0 | 25,6 | 34,3 | 26,2 | 38,1 | 26,9
z toho:
- sdilena 17,4 | 19,6 | 20,6 | 20,7 | 22,5 | 20,9 | 24,6 | 21,2 | 27,9 | 21,3 | 28,4 | 21,7 | 31,9 | 22,6
- p]acené obcemi 5,8 6,5 5,3 53 5,9 5,5 6,0 52 5,6 43 5,9 4.5 6,2 44
Darn z nemovitosti 46 | 52 | 46 | 46 | 48 | 45 | 49 | 42 | 50 | 3,9 | 497 | 3.8 [496 | 3,5
DPH 29,8 | 33,6 | 31,8 | 32,0 | 33,9 | 31,5 | 36,2 | 31,2 | 43,2 | 33,5 | 45,6 | 34,9 | 48,3 | 34,2
Spravni a mistni
poplatky za sa |61 | 80| 80|93 |87 ] 98|85 |113] 88 |11.8]90]130]92
znecisteni Ziv.
prostiedi
Celkem 88,8 | 100 | 99,5 | 100 |107,5| 100 | 116,1 | 100 |128,9| 100 | 130,7( 100 | 141,3| 100
Zdroj: zpracovano dle piilohy ¢. 9, vlastni vypocty.
Graf 3.4: Podil danovych pFrijmu obci a kraji na celkovych pFijmech v %
Podil datovych pFijmii obci a kraji na celkovych prijmech (%)
70,0
57,1 -
60,0 182 53,2 S,/
g 0 P L E—
30,0 27,0 /
20,0 / N \}L /12.,5/
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K¢
—&— Pifjmy obci —8— Piijmy kraji
Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe. 2. vyd. Praha:




Z grafu ¢. 4.3 je patrné, ze 1 pfes navySeni piijml v krajii v roce 2005 nedochazi

k srovnatelnému podilu na danovych ptijmech s podilem piipadajicim obcim.

4.2.4 Ctvrta etapa: od roku 2008 do soucasnosti

Vyse uvedené problémy se skokovymi pfechody mezi velikostnimi kategoriemi,
jejich velké rozdily dafiovych pfijmi na obyvatele u nejvétSich a nejmensich obci a také
prijeti zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti (zejména DPH, DPPO,
DPFO) si vyzadaly dalsi tipravu zékona o rozpoctovém urceni dani.

Béhem roku 2007 se objevuji navrhy a podméty na zménu zdkona o RUD, které se
snazily o odstranéni nedostatkli dosavadniho systému pierozdélovani dani. Tyto navrhy
a podnéty byly zpracovany:

* pracovni skupinou Ministerstva financi CR,

" skupinou poslancti Poslanecké snémovny CR,

= Svazem mést a obci,

® starosty Zlinského kraje a jejich Zlinska iniciativa,

® v Petice proti diskriminaci obyvatel venkova a vefejné slySeni v Senatu

parlamentu CR,

® ve Stiznosti k ustavnimu soudu od malych obci z divodi zakotvené
diskriminace.

Kone¢na podoba zdkona ¢&. 377/2007° Sb., ktery pozméfuje dosavadni daiové
uréeni, byla po obsahlé rozpravé v Poslanecké snémovné CR schvélena s piihlédnutim
na nékteré pripominky zastupcli mést a obci a vstoupila v platnost 1. 1. 2008.

Novela se pokousela o vyfeSeni dosavadni problematiky RUD a zvyseni vydajovych
moznosti malych obci s velkou katastralni vymérou. Také zvySila podil obci na
vynosech o0 0,81 % na 21,4 %, podil kraji vSak zistal stale stejny a to 8,92 %. Zménéné

schéma rozpoctového urceni dani od roku 2008 je zndzornéno v tabulce 5.13. Novelou

dochazi k ptihlédnuti skutecnosti, Ze obecni vydaje nezavisi pouze na poctu obyvatel,

66 Zakon &. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych
dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zékon o rozpoctovém uréeni dani), ve
znéni pozdéjsich predpist
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ale také na rozloze obce (napf. péce o mistni komunikaci apod.). Vypocet RUD byl
rozsifen o nova kritéria pouzivané k prerozde€leni podilu obci na sdilenych dani tak, aby
bylo vice piihlizeno na vydajové potieby obci. Kritéria jsou zminéna v § 4 odst. 2
zakona o RUD a jedna se o:

- celkovou vymeéru katastralniho izemi obce s vahou 3 %,

- prosty pocet obyvatel obce s vdhou 3 %,

- pocet obyvatel obce upraveného KVK obci (koeficienty postupnych

prechodll mezi velikostnimi kategoriemi) s vahou 94 %.

Tabulka 3.13: RUD 2008 az soucasnost

2 ¢ . 2 Rozdéleni
Dan Vynos dané Samosprava v %)
21,40 % obce dle ptepoc. poctu obyv.
DPFO lostétni v 1,5 % obce dle poctu zaméstnanci
ze zavislé ¢innosti celostatnt vynos 8,92 % kraje
68,18 % SR
DPFO 21,40 % obce
B el celostatni vynos 8,92 % kraje
vybirana srazkou
69,68 % SR
DPPO bez dans 21,40 % obce
ez dane celostatni vynos 8,92 % kraje
placené obcemi
69,68 % SR
DPPO placena 100,00 % obce dané placené obcemi

celostatni vynos

obcemi nebo kraji 100,00 % kraji dané placené kraji

21,40 % obce

DPH celostatni vynos 8,92 % kraje
69,68 % SR
Dati z nemovitosti vynos dan¢ 100,00 % obce
30 % obce dle bydliste N
Daii podnikatel Ze 60 % 21,40 % obee
2 podnikéni FO 10 % SR celostatniho vynosu 8,92 % kraje
— dale ptipadlo
60 % celostatni vynos 69,68 % SR

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani.

Tabulka 3.14: Pirepocitaci koeficienty

Moo | e
Hl.m. Praha 4,3456
Plzen 2,6092
Ostrava 2,6092
Brno 2,6092
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| Ostatni obce | 1,0000 |
Zdroj: Ptiloha €. 3 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
Kritériem vyméry katastralniho uizemi obce se piistoupilo na novy pohled do

prerozdélovani vynosu dani z piijmu, ze vydaje obci nejsou zavislé pouze na poctu
obyvatel, ale také na velikosti spravovan¢ho Uzemi (ndklady na opravu a udrzbu
mistnich komunikaci). Ceska republika je charakteristickd roztrousenou sidelni
strukturou a riznou hustotou obyvatelstva. Z toho plyne, Ze na obce nebude ptihliZzeno
jen z pohledu velikostnich kategorii a mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci
budou plynulejsi rozdily.

Kritérium prostého poctu obyvatel predstavuje doplnéni k velikostni kategorii.
Piedpoklada se zvySeni vahy kritéria tak, aby postupné¢ dochazelo u jednotlivych
kategorii obci k pfiblizeni jejich podild na vynosu z dani z ptijmu.

Koeficienty postupnych prechodii spole¢né s nasobky postupnych pirechodi byly
zavedeny zejména z divodu velké kritiky skokovych pfechodli mezi velikostnimi
kategoriemi obci a spekulacim obci, které jsou podrobnéji popsany v prechazejici
kapitole 4.2.3. Nov¢ zavedené koeficienty postupnych ptechodu jsou celkem &tyfi a

prehledné je uvadi nasledujici tabulka €. 4.15.

Tabulka 3.15: Nasobek postupnych pi‘echodi pro vypocet podilu obci na procentni ¢asti
celostatniho daiiového vynosu

{)l;)t;z;’::lyvpzlc)tclil postullfz;tcil:l;?ghodﬁ INE S S ORI 0 P (O
0-300 1,0000 1x pocet obyvatel obce
3015 000 L0612 | Soyvate obee prosahitieh 300
swion | [S 276012 st by
S I T e

Zdroj: Ptiloha €. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Vypocet se provadi na zdkladé¢ nasobku pfislusného koeficientu a té Casti poctu
obyvatel obce, ktera spadad do pfislusné kategorie poCtu obyvatel. Je patrné, ze zde
dochdzi k zjednoduSeni a redukci poctu plivodné 14 velikostnich koeficienti na 4

koeficienty.
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Podily jednotlivych ostatnich obci stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu sdilenych dani jsou kazdorocné vyhlaSovany Ministerstvem financi a
nabyvaji u¢innosti k 1. 9. daného roku. Jednotlivd procenta obci se skladaji ze tii
pomeri:

1. poméru celkové vyméry katastralnich Gzemi pfislusné obce k celkové vymeéie
v$ech obci nasobeného vahou 3 %,

2. poméru poctu obyvatel piislusné obce k poctu obyvatel vSech obci nasobeného
vahou 3 %,

3. poméru néasobku postupnych prechodu, ktery se vypocita pro piislusSnou obec
pomoci koeficienti postupnych piechodii, k souctu nasobkli postupnych
pfechodi vypoctenych za ostatni obce. Tento pomér se nasobi vahou 94 % a
celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého celostatniho
hrubého vynosu dani podileji ostatni obce (tzn. mimo Prahu, Plzen, Brno a
Ostravu). Celkové procento je stanoveno pomoci poméru piepocitaciho
koeficientu pro ostatni obce (uvedeny v pfiloze zdkona o RUD) vynéasobeného
celkovym poctem obyvatel ostatnich obci a souctu ndsobkl piisluSnych
ptrepocitacich koeficienti a poctu obyvatel pfipadajicich na hlavni mésto Prahu,
Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce.

§ 4 odst. 5 zékona o RUD pojednava o procentech pro mésta Praha, Plzen, Ostrava a
Brno, které¢ se taktéz podileji na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan€. Procenta
se stanovi obdobné jako u ostatnich obci, vyjimkou je vSak tfeti bod, kde posledni
zlomek tvoii pomér prepocitaciho koeficientu vyndsobeného poctem obyvatel hlavniho
mésta Prahy, Plzné¢, Ostravy a Brna k souctu nésobkil piislusnych ptepocitacich
koeficientli a celkovém poctu obyvatel, vyjadfeného v procentech a vynasobeného
koeficientem 0,94

Pii stanoveni po&tu obyvatel se vychazi z bilance obyvatel Ceské republiky, ktera je
zpracovanad Ceskym statistickym tfadem k 1. lednu daného roku, pii stanoveni
katastralnich izemi obce se ziskavaji udaje od Ceského ufadu zeméméfického a

katastralniho k 1. lednu daného roku.

-62 -



Vypocet podilti obci na sdilenych dani miizeme pro zjednodusSeni rozdélit do dvou
kroki:
1. krok — zjiSténi podilu pro hlavni mésto Prahu a mésta Brno, Ostravu a Plzen a
urceni podilu nasobku poctu obyvatel a piislusného prepocitaciho koeficientu
(viz tabulka 4.13)

2. krok — zjidténi podilu pro ostatni obce CR a piepoéitani podilti pro jednotlivé
obce dle nasobkii postupnych piechodti ® (viz tabulka 4.14.).

Z celkového poctu obci 6244 se novy systém rozpoc¢tového urCeni dani negativné
projevil u 140 obcti, a to sniZzenim pierozdélenych danovych vynost. Pficemz u 121 obci
doslo ke sniZzeni niz§imu nez 4 %, u 19 obci pak niz§imu nez 5 %, u 10 obci do 6% a
propad vyssi nez 6 % vykazala jen jedna obec, ktera tak na systému nejvice prod¢lala.

S timto problémem se potykalo mésto Olomouc, které jako jediné patfilo do
kategorie 100 001 — 150 000. Pied novelou mésto dosahlo piijmt pies 193 mil. K¢ (rok
2007), coz je témét o jednu Ctvrtinu vice nez mésta v nizsi kategorii pod 100 001. Po
novele danové piijmy klesly na 149,6 mil. K¢. Jedna se o znacny propad, a proto
musely byt pfijmy navySeny ze statniho rozpoc¢tu formou dotace.

Ztraty byly nejvice vykazovany v kategorii obci od 10 001 — 20 000 obyvatel a to
poctem 68 obci a v kategorii obci od 20 001 — 30 000 s 27 ztratovymi obcemi. Na
druhou stranu nejvyssi kladné zmény piijmt jsou pozorovany u zbylych 6 100 obci.
Pficemz nejvyssi zvysSeni vykazovaly obce patfici do kategorie do 300 obyvatel, kterych
bylo 2 484 (tedy az 41 % z celkového poctu piijmovych obci). Z predchozich udaji je
patrné, ze reforma RUD od roku 2008 se snazila o minimalizovani dopadi plynoucich
z prechodu na novy systém rozdélovani vynost ze sdilenych dani. Vyrazné se projevilo
1 posileni podilu 21, 4 %, které ptineslo do obecnich rozpoctl v roce 2008 o 4, 6 miliard
vice oproti roku 2007.

Zmény provedené v roce 2008 miizeme charakterizovat jako dil¢i se zavedenim

nového faktoru vyméry pii vypoctu podili obci. Situace ale vyzadovala komplexnéjsi

87 Pfi pouzivani koeficientd postupnych pfechodii dochdzi k néasobeni poctu obyvatel obce v ramci daného
intervalu. To znamena, Ze pii vypoctu koeficientu u obce s poctem obyvatel vyssim jak 30 001 je pfi
vypoctu vyuzito postupné vSech koeficientti. Timto postupem se odstranily skokové piechody mezi
velikostnimi kategoriemi a podily jednotlivych obci tak vytvofily spojitou kiivku.
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zmeény, které byly v disledku politické situace nemohly byt vyfeseny. Novela se témér
nedotkla problematiky financovani krajskych rozpoctl, jejichz pozadavky na zmény
budou demonstrovany v nasledujici kapitole na ptikladu Zlinského kraje. Vydaje obci
jsou zavislé nejenom na faktoru katastrdlni vyméry a poctu obyvatel, ale také i na
geografické poloze obce, struktufe osidleni, obanské vybavenosti, kvalité¢ sluzeb a
infrastruktufe atd. Inspiraci maze byt piiklad na Slovensku, kde se do pfepocetu podilu
jednotlivych obci na sdileném vynosu zahrnuji 1 kritéria poctu zakt zakladnich a
matefskych Skol v obci, pocet obyvatel obce starSich 60 let a nadmoiska vyska obce.
V podile kraji na Slovensku zahrnuji mimo pocet obyvatel také pocet obyvatel ve véku

15-18 let a starSich 63 let, délku silnic II. a III. tfidy, rozloha celku a obracené hustota

obyvatelstva®,
Tabulka 3.16: Struktura danovych prijmu obci v letech 2008 - 2010
Ukazatel 2008 2009 2010
mld. % mld. % mld. %

DPFO 36,1 24,3 42,1 25,0 34,6 22,6
z toho:
- ze zavislé ¢innosti 24,5 16,5 274 16,3 22,5 14,7
- sdilena ¢ast 1,5 % 1,7 1,1 1,9 1,1 1,6 1,0
ze samostatné ¢innosti 7,8 53 10,7 6,4 8,4 8,2
z kapitalovych vynost 2,1 1,4 2,1 1,2 2,1 5,5
DPPO 422 28,4 45,9 273 36,6 24,0
z toho:
- sdilena 36,2 24 4 40,0 23,8 30,8 20,2
- placend obcemi 6,0 4.0 5,9 3,5 5,8 3.8
Daii z nemovitosti 51 34 6,4 3.8 9,6 6,3
DPH 51,8 34,9 59,6 35,5 58,0 37,9
Spravni a mistni poplatky, poplatky |3 5 9,0 14,2 8.4 14,0 9,2
za zneCisténi ziv. prostredi
Celkem 148,5 100 168,2 100 152,8 100

Zdroj: CSU, Zpravy MF CR pro finan¢ni organy obce a kraji ®, vlastni vypoéty

Negativnim dopadem klouzavého systému je na prvni pohled zanedbatelna vaha 3 %

kritéria celkové vyméry obce. Pii jejim zavedenim doslo k velkému zvySeni piijmu

68 Kritérium zohledtiuje zvySenou nakladovost na vefejnou autobusovou dopravu na izemich s nizkou
koncentraci obyvatel.

% Udaje pro rok 2009 dostupné z URL:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zpravy MF cislo 01 rocnik 09.pdf > [cit. 2010-03-10].
Udaje pro rok 2010 dostupné z URL:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zpravy MF cislo 01 rocnik 2010.pdf > [cit. 2010-03-10].
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_2010.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_09.pdf

malych obci s velkou katastralni vymérou a nizkym poctem obyvatel. Velké piijmy na
obyvatel u téchto obci nejsou ve vétsing pripadech opodstatnéné .

Vzhledem k soucasnému nepiiznivému vyvoji ekonomiky se oc¢ekdva, ze bude mit
vliv na zavéreéné ucty obci a kraji za rok 2009. Zejména problematicky vyvoj
zaznamenava inkaso danovych piijmt. Dale se ptredpokladd, Ze hospodafeni obci a
kraji v roce 2009 bude provazeno vysokym schodkem a prohloubi se zadluZeni
mistnich rozpocti. Vyse schodku je odhadovana na 21,3 mld. K¢ pii vyuziti aktudlni
makroekonomické predikce. Na zadporném saldu se budou obce podilet schodkem ve
Castcel4,7 mld. K¢ a kraje schodkem v vysi 6,4 mld. K&,

Zacatkem roku 2009 na Ministerstvu financi probéhlo jednani pracovni skupiny
zabyvajici se pfipravou navrhu novelou zakon o rozpo¢tovém urceni dani. Do jednéni se
zapojili i zastupci Svazu mést a obci CR a SdruZeni mistnich samosprav CR, Asociace
kraji CR, Ministerstva financi CR a Ministerstva vnitra CR, se do feSeni této
problematiky aktivné zapojili 1 zastupci Poslanecké snémovny a Sendtu a Parlamentu
CR. Novela méla nabyt platnosti 1.1.2010.

Vroce 2008 pracovni skupina prevazné feSila pfipominky malych obci a mést
tykajicich se diskrimina¢niho pterozdélovani sdilenych dani. Tato problematika byla jiz
zminéna ve analyze vyvoje RUD. Jednani v roce 2009 se zamyslely nad nedostate¢nym
financovanim vykonu pienesené pisobnosti statu, a to zejména u malych obci a
roz$ifenim koeficientu pro RUD. Uvazovany byly kritéria poc¢tu zakli matetskych a
zakladnich $kol, mobility a poctu seniori. Vzhledem k politické situaci a financni krizi

bylo dal$i vyjednavani pozastaveno.

7 Pikladem neopodstatnénych pf{jmii miize byt obec Modrava, kterd ma pocet obyvatel 55 a rozlohu ptes
8 ha. Podil silenych dani, ktery by obec méla v roce 2008 podle KVK, se novym klouzavym systémem
prerozdélovani dani zvysil z 265 tis. K¢ na 4 193 tis. K¢, tedy byl 15 x vyssi oproti starému systému.

7' Cerpano z komentaie MF CR k hospodaieni USC. Udaje dostupné z URL:
<http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-ouvs-komentar-rozpocty-uzemnich-samospravnych-celku-
pdf.aspx> [cit. 2010-03-11].
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4.3 Zhodnoceni vyvoje RUD

V Ceské republice je 6 249 obci (viz piiloha &. 10), coZ poukazuje na roztrousenou
sidelni strukturu. Jednotlivé obce se od sebe lisi geografickymi, demografickymi,
socidlnimi a ekonomickymi a dal§imi podminkami. Je proto narocné spravné rozpoznat
a stanovit optimalni model financovani obci.

Z predchazejici analyzy vyplyva, Ze nejvétSim piinosem ve zménach RUD pro obce
byla shleddna novela platnd od roku 2008, kterd zruSila diskriminujici koeficienty.
Koeficient pfed novelou predstavoval jediné kritérium, které ve své podstaté¢ ani
nemohlo odrdzet redlné ndklady obce spojené se samostatnou ptlisobnosti. Dale
dochézelo k nezadoucimu ,,nakupovani obcanti“ nékterych mést a obci ve snaze
prekrocit velikostni kategorii a ziskat vysSi podil na dafiovych ptijmech. Analyza
shledavé, Ze zahrnutim kritéria po¢tu zaka v MS a ZS, které jsou spravovany obcemi,
navyseni podilu na vynosu z DPFO ze zévislé ¢innosti a z DPFO z podnikani na Gizemi
obce by meélo kladny vliv na rozpocty obci. Toto opatieni by stimulovalo obce k
podnikéni a v oblasti Skolstvi by nemuselo dochazet k Castym ruSenim Skol a Skolek
obzvlasté v malych obcich.”™

V soucasné dobé se obecni rozpocty potykaji s finanéni krizi. V jejim disledku
dochdzi ke zpomaleni hospodaiského ristu, snizeni ziskd firem, zvySovani
nezaméstnanosti atd., coz vede k nizkému celostatnimu vynosu z dani, a proto se snizuji
i podily na sdilenych dani pro obce i kraje. Obecni rozpoCty jsou ale z velké miry
zavislé na danovych piijmech, a proto se ocekava zvySeni zadluZzeni pro roky 2009 a
moznym pokra¢ovanim zadluzovani v roce 2010.

Inspiraci pro RUD obcim muze byt piiklad na Slovensku, kde se do pfepocetu podilu
jednotlivych obci na sdileném vynosu zahrnuji i kritéria poctu zakt zakladnich a
matefskych Skol v obci, pocet obyvatel obce starSich 60 let a nadmoiska vyska obce.

Pracovni skupiné na Ministerstvu financi, ktera se od novely z roku 2008 zabyvala
vytvofenim dal§i novely zdkona s pivodné planovanou platnosti od 1. 1. 2010, se

nepodafilo dokoncit zapo€atou praci zabyvajici se zménou RUD. Uvazovany byly

Vv

<http://www.dvs.cz/go/clanek.asp?id=6226242> [cit. 2010-03-15].
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kritéria poctu zakt matetrskych a zakladnich Skol, mobility a poctu seniori. Déle také
100 % financovani vykonu pienesené pusobnosti stdtu. Vzhledem k politické situaci a

finan¢ni krizi bylo dal$i vyjednavani pozastaveno.

Také kraje se od sebe 1isi a to v poctu obyvatel, velikosti izemi, v po¢tu obci, HDP
na obyvatele atd. Vyznamna je diferenciace objemu vydajii pfevedenych na jednotlivé
kraje, coz by mé&lo byt zohlednéno pravé na podilu vynosu ze sdilenych dani . Rozdily
mezi kraji dale existuji v Grovni a stavu majetku, a to podnécuje vznik dalSich
nerovnosti a naslednou nespokojenost. Jednd se zejména Uroven a stav majetku
zdravotnickych a skolskych zatizeni.

Pomérna Cast vlastnich piijmt kraji, o které kraj mize sam rozhodovat, tvoii
z hlediska fiskalni decentralizace mensi podil ve srovnani s vlastnimi pfijmy obci.
Prevazna cCast piijmi kraje je tvoiena dotacemi pfijatymi z jiné urovné rozpoctové
soustavy, z ¢ehoz vyplyva vysoka mira zavislosti na jinych rozpoctech.

Podle zminovaného piivodniho ndvrhu zmén RUD z roku 1999 by doslo ke zvyseni
miry finan¢ni sobéstacnosti krajii. Pozdéjsi upravy zcela rozbily pivodné navrZenou
strukturu sdilenych a vyluénych dani. Ve schvaleném zakoné¢ byla dana prednost
financovani nov¢ vzniklych kraji pomoci ucelovych transfert.

Novela z roku 2008 se témét nedotkla problematiky financovani krajskych rozpocti.
Nasledujici kapitola obsahuje podrobnéjsi analyzu rozpoctového urceni vynost dani

krajim.

3 Procentni podily jednotlivych krajt na celostatnim vynosu dani od roku 2002 po sou¢asnost jsou
uvedeny v pfiloze ¢islo 1.
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4.4 Vyvoj danovych prijmi kraji se zamérenim na Zlinsky kraj

Zakon o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkil byl schvalen jiz v roce
1997. Prvni volby se konaly v roce 2000 a prvni pievedeni pravomoci probéhlo v roce
2001. Rozpoctové urceni dani se vSak kraji tykd az od roku 2002, kdy se v jejich
rozpoctu vedle dotaci objevuji 1 danové piijmy.

Za rok sledovani danovych piijmt ve Zlinské kraji byl zvolen rok druhé cinnosti
krajskych zastupitelstev ale 1 okresnich uradi, tedy rok 2002, kdy jiZz doslo k vétSimu
prevodu kompetenci vice nez dvou tisicii organizaci (Skol, zdravotnich zatizeni atd.) na
kraje, vymezeni dvandcti set pracovnikli a kompletnimu financovéani prostfednictvim
ucelovych dotaci. K vysokému nartstu vydajii dochdzi vsak az v roce 2003, kdy zanikly
okresni ufady a Cast jejich pravomoci byla pfevedena na kraje, s ¢imz souvisi prevod
piislusnych finan¢nich prostfedkl. Ze zacatku piijmy tvorily dotace, nasledné danové
ptijmy, které se v disledku zmén RUD zvySovaly aZ na soucasny podil na vynosu ze
sdilenych dani 8,92 % (viz kapitoly 4.1 a 4.2.4). Kraje nemaji zadné svétené dan¢ a
témét nemohou ovlivnit podil na danovém inkasu ze sdilenych dani.

VSsechny dotace poskytované krajim jsou ucelové. Do krajskych rozpocti ptispiva
vazanymi prostfedky v podstaté¢ kazdé ministerstvo, dva statni fondy a jiné kapitoly
statniho rozpoctu. Zpravidla se jedna o finan¢ni prostfedky neinvesti¢ni povahy a jejich
nejvetsi ¢ast (vice nez Ctyfi pétiny) je vymezena z Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy na piimé naklady skol, a to hlavné platy pedagogd.

V soucasnosti tedy krajskymi p¥ijmy v podminkach CR jsou:

®  sdilené dané, u kterych stat urcuje zaklad pro vypocet dané, sazbu i procento
vynosu naleZejicimu danému kraji™. Stanovené procento na podil vynosu
dani zohlediiuje pocet organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci v
kraji. Dané vybira stat prostfednictvim finan¢nich wfadl, ¢imz dochazi
k uspote finan¢ni prostiedka kraji.

= ostatni prijmy kraje, které se rozliSuji na ptijmy z:

™ Procentni podily jednotlivych krajt na celostatnim vynosu dani od roku 2002 po sou¢asnost jsou
uvedeny v pfiloze ¢islo 1.
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o spravnich poplatkli - za spravni tkony provadéné v ramci prenesené
pusobnosti vybirané krajem,

o pokut — ukladané a vybirané krajem,

o vynosi z vlastniho majetku,

o piijma z hospodaiské c¢innosti pravnickych osob zfizenych nebo
zaloZenych krajem,

o uvért, puajcek, emisi obligaci, navratnych finan¢nich vypomoci

z rozpoc¢tove soustavy atd.
® dotace, kter¢ se rozliSuji na dotace:

o schvélené zakonem o statnim rozpoctu,
o z kapitoly vSeobecna pokladni sprava,
oz kapitol jednotlivych ministerstev,

o ze strukturalnich fondu EU,

o z Narodniho fondu,

o ze statnich fondu.

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou vyvoje struktury danovych piijma ve
Zlinském kraji v disledku zmén v rozpoctovém urceni dani na strukturu piijmi.
Sledované obdobi bylo stanoveno od roku 2002 do roku 2010 (roky 2009 a 2010 jsou
Cerpany z predbézného rozpoctu). Potfebné udaje pro vypracovani nasledujici analyzy
byly ziskdny z oficidlniho internetového portalu kraje, ale také z internich materiald,
které byly pro ucely této diplomové prace poskytnuty pracovnici ekonomického odboru

Zlinského kraje.

4.4.1 Struéna charakteristika Zlinského kraje ™

Zlinsky kraj vznikl sloucenim tii okresti — Zlin, Kromé&fiz a Uherské Hradisté, které
nalezely k Jihomoravskému kraji, a okresu Vsetin, ktery dtive patiil Severomoravskému

kraji. Spole¢n¢ s Olomouckym krajem vytvaii region soudrznosti Severni Morava.

75 Udaje erpany ze Ceského statistického tfadu a internetového portalu Zlinského kraje.
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S ucinnosti od 1. 1. 2003 zékona o krajich vzniklo 13 spravnich obvodi obci
s roz§ifenou pusobnosti ( obce III. stupné), v jejichz ramci piisobi 25 tzemnich obvoda
povéeienych obci (obce II. stupné).

Obrazek 4.1 ilustruje polohu Zlinského kraje v jihovychodni &asti CR, kde jeho

vychodni okraj tvoii hranici se Slovenskem.

Obrizek 4.6: Poloha Zlinského kraje Obrazek 4.7: Symbol a erb
J_f'\-\_ Va Ld_. > Zlinského kraje
”1% BH Zlinsky kraj
VSETINSKO
HF{OMEHIZSKOj ! C
~ ZLINSKO Obrazek 4.3

1

UHERSKOHRADISTSKO

Zdroj: www.kr-zlinsky.cz™

Na jihozapad¢ sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozapadé s Olomouckym
a v severni €asti s krajem Moravskoslezskym. Svou katastralni vymérou 396 420,77 ha
se dostava na &tvrté misto nejmensiho kraje v CR. V jeho katastru se nachazi celkem
305 obci (z toho 30 mést). Pocet obyvatel k 31. 12. 2009 celkem ¢ini 591 042. Hustota
zalidnéni 149 obyvatel/km2 vyrazn¢ prevysuje republikovy pramer. Nejvyééi
obyvatel/km2). Nezaméstnanost ve Zlinském kraji je dlouhodobé vysoka, k 28. 2. 2010

stoupla nezaméstnanost na 11,71 %.

" Dle URL: <http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?
nid=3581&docid=27947&doctype=ART&did=3652> [cit. 2010-02-28].
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4.4.2 Analyza vyvoje danovych prijmi Zlinského kraje

Piiloha ¢islo 5 obsahuje grafy se strukturou sdilenych daniovych piijmi ve Zlinském
kraji v letech 2002 az 2010. Graf 6.5 znazornuje strukturu sdilenych dani ve Zlinském
kraji v letech 2002 az 2010. Je velmi dobie patrné, Zze béhem deviti sledovanych let
zustava struktura sdilenych dani témét vyrovnana. Z grafu 7.4 je zfetelné, Ze nejvyssi
pramérny podil za sledované obdobi zaujima podil dan€ z pfidané hodnoty a to ze 46 %
celkovych sdilenych dani, z 28 % se podili dan¢ z piijmi pravnickych osob a z 22 %
dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Nejmensi podily nalezeji v vysi 2 %
zbylym dvéma sdilenym danim — dani z pfijmi fyzickych osob z podnikdni a dani
z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou.

Analyza casové tfady vyvoje danovych pifijmi je uvedena v nadchazejici tabulce
4.17. Ukazatel absolutni diference poukazuje na mezirocni kolisani pfijma. Nejvyssi
nariist zaznamenava rok 2005, k nejvétsimu poklesim dochéazi v roce 2004 a 2010.
Vysoky nartst v roce 2005 zpusobilo zvySeni podilu kraji na vynosu sdilenych dani
z3,1 na 8,92 %. Rozpocet Zlinského kraje v roce zaznamenal nardst podilu na
sdilenych dani témét o 1 444 tis. K¢ oproti roku 2004, tedy procentuelni nartst o 310 %.

Hodnota prvni relativni diference taktéz nejvice narostla v roce 2005. Nejvyraznéjsi
pokles vSak zaznamendva rok 2004, kde dochazi k tibytku vSech druht daniovych piijmi
vzhledem k roku 2005.

Rovnéz u koeficientu rastu vznikd nejvyssi nartst v roce 2005 a nejvyraznéji
poklesla v roce 2004, a pak v roce 2010 jako u ptedchoziho ukazatele.

Zménu piijml v jednotlivych letech byla kvantifikovdna pomoci bazického indexu.
Za zékladni rok byl zvolen rok 2005, kdy doslo jiz k zminénému zvyseni podilu na
sdilenych dani. Prvnich tfi roky dochazi k narastu, pfi¢emz nejvyssi hodnotu indexu
vykazuje rok 2008. Od roku 2009, ktery je rokem prvniho poklesu, dochédzi ke
snizovani hodnoty indexu. Roky 2009 a 2010 jsou vSak pouze predikci vyvoje
danovych pifijmi a byly cerpany z predbéznych rozpocti. Proto také zavisi na
odbornosti odpovédnych pracovnikli, ktefi rozpoclty sestavovaly. Za predpokladu

snizen¢ ekonomické aktivity v disledku ekonomické krize a snizeni dané z piijmu
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pravnickych osob”” se ofekavany pokles datiovych piijmi jevi jako velmi

pravdépodobny. Na druhou stranu byly zvySeny sazby z dan¢ z ptidané¢ hodnoty a jeji

vynos piedstavuje nejvyssi polozku v danovych pfijmech uzemnich celkl, coz lze

pozorovat na grafickém zobrazeni v pfiloze ¢islo 8.

Tabulka 3.17: Analyza vyvoje celkovych dafnovych pFijmi Zlinské kraje v letech 2001 - 2010

D?,l} ove Absolutni Relativni Koeficient ..
Rok prijmy B . @ Bazicky index

v tis.K& diference diference ristu
2002 567 625 - - - -
2003 819 800 252175 44 4 1444 -
2004 743 259 -76 541 -9.3 90,7 -
2005 2181012 1437753 193,4 2934 100,0
2006 2293 151 112 139 5,1 105,1 105,1
2007 2 501 156 208 005 9,1 109,1 114,7
2008 2703 386 202 230 8,1 108,1 124,0
2009 2 677 834 -25552 -0,9 99,1 122,8
2010 2559 816 -118 018 -4.4 95,6 1174

Zdroj: zpracovano dle ptilohy €. 9, vlastni vypocty.

Nasledujici odstavce rozebiraji jednotlivé ro¢ni

rozpoCty Zlinského kraje se

zaméfenim na dafiové piijmy. Tabulka 4.18 zobrazuje rozpocty v letech 2002 a 2005

s meziro¢nim tempem rastu. V roce 2002 meziro¢ni tempo nebylo pocitano z divodi

nizkych pfijmt v roce 2001.

Rok 2001 vtabulce neni uveden. Zlinsky kraj obdrzel pouze dotaci ve vysi

1 042 166 K¢ k tcelu spravovani a zfizeni Gifadu v prvnim roce ¢innosti kraje.

Od roku 2002 se kraje poprvé podili na sdilenych danich. V ptipadé Zlinského kraje

byla tato castka 567 496 K¢ doplnéna zejména dotacemi ve vice jak trojnasobné vysi

(1 719 tis. K¢&), aby pokryla vydaje rozpoctu. Hospodateni kraje v tomto roce skoncilo

s ptebytkem ve vysi 37 272 K¢. Zavéreny ucet za rok 2002 poukazuje na silny propad

dafiovych vynosti oproti predpokladu Ministerstva financi CR. Tyto propady vétsiny

sdilenych dani se podafily vyrovnat pfebytkem vynosu dan¢ z ptijmt pravnickych osob,

ktery za cely rok celkem dosahl 33 246 K&.

Tabulka 3.18: Rozpo¢ty Zlinského kraje se zaméfenim na danové prijmy v letech 2002 — 2005

Polozke romnotta 2002 2003 2004 2005
y rozp viis. K& | viis. KE | % | viis. K€ | %' | vits. K& | %'
DPFO ze zavislé Ginnosti 138 656 154225] 111 169 347] 110 506 200 | 299

7 Podrobné&jsi popis soucasnych sazeb dani viz kapitola 3.1 Dané a dafiovy systém.
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DPFO z podnikani 20 587 21321 104 247411 116 65015263
DPFO vybirana srazkou 10 363 10354 | 100 12415]| 120 28 944|233
DPPO 155 199 178 646 | 115 195042 | 109 611 845|314
DPH 242 691 269 178 | 111 287429 107 920 674 | 320
Sdilené dané 567 496 633723 | 112 688 974 | 109 2132678310
DPPO - nesdilena 0 682| - 535417851 47141 88
Spravni poplatky 129 894 | 693 744 | 83 1193|160
Ostatni danové piijmy 0 0] - 0] - o -
Ost. daiiové piijmy 129 1576|1222 54285 (3 444 48 334 | 89
Daiiové piijmy 567 625 635299 112 743259 117 2181012293
Nedaiiové piijmy 18 194 186 077 | 1 023 301 824 162 137060 | 45
Kapitalové piijmy 0 15074| - 14159| 94 15031 106
Dotace 1719868| 5620566| 327 5898763 | 105 4819190| 82
PRIJMY CELKEM 2305687 6457156 280 7049 005 | 109 7152293 101
VYDAJE CELKEM 2268415 6384214 281 7289 145| 114 7116 438 98
Saldo p¥ijmii a vydaji 37272 72942 196 =240 140 | -329 35856 -15

! Meziro¢ni tempo ristu v %
Zdroj: zpracovano dle ptilohy €. 9, vlastni vypocty.

Pti porovnani roku 2002 a 2003 meziro¢nim tempem riistu je ziejmé, ze v roce 2003
se zadna ze zobrazenych polozek rozpoctu z roku 2003 nesnizila oproti roku 2002.
Nejvetsi nartst pfitom zaznamenavaji ostatni daflové piijmy — daii z pi{jmi pravnickych
osob placena krajem, kterd poprvé piipadd dle soucasného RUD kraji”™ a spravni
poplatky™, a to zejména z ditvodii ukonéeni ¢innosti okresnich afadii a pievedeni ¢asti
jejich kompetence na kraje. Dotace zaznamenavaji velky nariist a tvoii 74 % celkovych
pfijmia (viz pfiloha ¢.4), ale v plivodné planovaném rozpoctu se pocitalo jesté s vyssi
castkou v podobé investicni dotace urené na vystavbu sidla kraje. Vystavba se ve
skute¢nosti musela z ¢asovych divoda posunout. Opét zadvéreCny ucet zaznamenava
nerovnomérny vyvoj sdilenych dani. Vyssi danové piijmy v ILpololeti roku byly
vyvéazeny propadem danovych vynost ve III. ¢tvrtleti. Celkovy vynos sdilenych dani
byl v koneéné fazi navySen vynosem ze IV. Ctvrtleti o 8 053 K¢&. Stejné jako
v predchozim roce vykazala nejvétsi rozdil mezi predikovanym a skute€nym vynosem
dan z pfidané hodnoty, coz poukazuje na narocnost predvidani této dané. Rozpocet je

opét vykazovan s kladnym saldem ve vysi 72 942 K¢&.

8 DPPO placena krajem je nesdilend ¢ast dané z piijmil pravnickych osob, ale je chipana jako dan

z piijmu z ¢innosti Uzemni samospravy a je navracena zpét do jejiho vlastniho rozpoctu.

" Spravni poplatky vybira odbor legislativni (vydavani osvédéent, statni ob&anstvi, potvrzeni ze sbirek
listin, za vidimaci a legalizaci a za osvédceni pro srazniky) a odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (za
vydavani licenci na vyhotoveni plant odborného lesniho hospodate a lesnich osnov).
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Rok 2004 opc¢t zaznamenava zvySovani vSech danovych pfijmi oproti
pfedchazejicim letem. To vSak neplati pro vSechny danové piijmy, protoze doslo ke
snizeni vynosu za spravni poplatky. Velky narGst ale zaznamenava vynos dané
z pravnickych osob placené krajem, ktery se zvysil oproti roku 2003 o téméft 53 tis. K¢.
Pivodni predpoveéd’ sdilenych dani se nenaplnila jen u vynosu dané z ptidané hodnoty a
to pouze o 1075 K¢ ZvySeni celkovych pifijmi nebylo dostacujici na pokryti
zvysujicich se vydajt, coz zpiisobilo zaporné saldo rozpoctu ve vysi 240 140 K¢. Saldo
bylo mimo jiné zpiisobeno st¢hovanim Ufadu, vybavovanim ufadu a naklady spojené
s provozem budovy.

V pribéhu roku 2005 doslo ke tfem zasadnim Upravam rozpoctu kraje, které byly
vyvolany predevsim:

® novelou zdkona o RUD, kterd pfesunu ¢ast piijml kraje z oblasti dotaci do
vlastnich piijmd, a to zvySenim procenta vynost sdilenych dani z 3,1 % na
8,92 % ve prospéch kraji,

®" niz8i danovou vytéznosti sdilenych dani, nez predpoklddala predikce
Ministerstva financi CR,

® npavySenim pi{jmi i vydaji tcelovymi dotacemi ze statniho rozpoctu.

Oproti schvalenému rozpoctu z 22. 12. 2004 na rok 2005, doslo ke zvySeni danovych
piiyml pies 1 309 tis. K¢, cozZ je zvySeni o 250 %. Plvodné schvéleny rozpocet byl
sestaven s ohledem na pfedpokladany danovy vynos sdilenych dani, ktery uvadéla
predikce zpracovana MF CR na podzim roku 2004. S t&innosti od 2. ledna 2005 vesla
v platnost novela o RUD™, ktera zvysila podil kraji na vynosech sdilenych dani o 5,82
%. Zaroven vSak dochazi ke sniZeni dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu krajim
prostiednictvim zdvazného finanéniho vztahu. Rozpocet kraje byl o nové skutecnosti
upraven v bieznu 2005 a jiz pocital s navySenim danovych piijmi. V pribéhu roku
nastaly ale udalosti, které se odrazily v kone¢ném rozpoctu:

1. Prvni lednova splatka podilu na danich krajim byla pocitana na 3,1 %

z vybranych sdilenych dani, jelikoZ se jednalo o dané€ vybrané v poslednich

8 Podrobnéji popséano v kapitole 4.2.3.3 RUD od roku 2005
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dnech roku 2004. Opét tak vznika rozdil v pfijmech kraje témét ve vysi 70
mil K¢&.
2. Novéa predikce MF CR zbiezna 2005, ktera jiz odriZela novelu
zakona o rozpoctovém urceni dani snizila odhad vynost sdilenych dani pro
kraje o 10,3 mld. K&.
3. Posledni splatka dani za prosinec 2005 byla pfipsana na bankovni ucet
kraje az v lednu 2006, a proto musela byt vedena jako piijem az v roce 2006.
Ekonomika statu v roce 2005 nerostla takovym tempem, jaky predpokladala predikce
MF CR. TudiZ se v srpnu roku 2005 upravil rozpodet kraje zejména snizenim pifjmi a
vydajt kraje, a to celkem o 100 mil. K¢ z vySe uvedenych diavodi. Spravnost opravy se
projevila pii vycisleni konecného rozpoctu, ktery vykazal plnéni skute¢ného piijmu
sdilenych dani 98,7 % upraveného rozpoctu. Jako jediny byl splnén predpoklad vynosu
dan¢ z prijmt pravnickych osob, a to na 112 %. Nenaplnéni ostatnich dani ve vysi témét
30 tis. bylo zptsobeno tim, Ze posledni splatka pfisla na Géet az v lednu roku 2006."'
Z tabulky 4.18 je patrné, Ze vysledny rozpocet skoncil s kladnym saldem. V disledku
nejistych piijmt muselo zastupitelstvo ptistoupit k ¢erpani uvéru k 30. 6. 2005.
Tabulka 4.19 obsahuje rozpocty Zlinského kraje v letech 2006 az 2008, které budou

popsany v nasledujicich odstavcich.

Tabulka 3.19: Rozpo¢ty Zlinského kraje se zaméfenim na danové prijmy v letech 2006 — 2008

Polozky rozpoctu 2006 2007 2008

v tis. K¢ %' v tis. K& %! v tis. K¢ %!

DPFO ze zavislé ¢innosti 523 539| 103 586 616| 112 537320| 92
DPFO z podnikani 50865| 78 46 098] 91 48 575| 105
DPFO vybirana srazkou 34469 119 39657 | 115 48 189 | 122
DPPO 637968 | 104 719975| 113 838329 | 116
DPH 1029863 112 1090587 | 106 1198338 110
Sdilené dané 2276704 107 2482933 109 2670752 108
DPPO - nesdilena 14735 31 15951 | 108 31107 | 195
Spravni poplatky 1712 144 2224 130 1470 66
Ostatni danové prijmy 0 - 491 0 56| 114
Ost. dariové piijmy 16447 34 18223 111 32634 179
Dariové piijmy 2293 151| 105 2501 156| 109 2703386| 108
Nedanové piijmy 136 444 100 162 697| 196 173228 106

81 Jak ukazala praxe, bude tedy nutné pfi sestavovani rozpo¢tu kazdorocné pocitat s touto skutecnosti a
opravit predikci zastupitelstva kraje, ktera tak bude odlisné oproti predikci MF CR uvedené ve statnim
rozpoctu.

=75 -



Kapitalové prjmy 4507] 30 66367 1473 22794] 34
Dotace 5542054 115 | 5023495| 91 | 4984174| 99
PRIJMY CELKEM 7976 156] 112 | 7753 715| 140 | 7883 581| 102
VYDAJE CELKEM 8380648 118 | 7587685 91 8118779 | 107
Saldo pFijmii a vydaji 104492 | 1128 166 030| -6 235 198 | -142

! Meziroéni tempo riistu v %
Zdroj: zpracovano dle piilohy €. 9, vlastni vypocty.

Rok 2006 vykazuje vysoké zaporné saldo, coz zplsobilo vyS$s$i navySeni vydaji
v porovnani s rokem 2005 oproti niz§imu navyseni piijmi. Podle prvotniho naplanovani
mélo byt saldo uhrazeno ptebytkem hospodafeni z minulych let (10,2 mil. K¢) a
cerpanim dlouhodobého bankovniho uvéru (400 mil. K¢), ktery byl smluvné zajistén od
Evropské investi¢ni banky. V dasledku uprav rozpoctu doslo k navysSeni avéru na ¢astku
o 150 mil. K¢.
Vroce 2006 se rozpoCet vyrazn€ upravoval, a to vyvolanim nasledujicich
skute¢nosti:
= zménou ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu (navyseni jak piijmu, tak
vydaji),
® nepfedpoklddané vydaje spojené s se Strategickou primyslovou zonou
Holesov,
® {ipravy na odvodech pravnickych osob,
®  zménou danovych povinnosti kraja,
= vycislenim vyse poplatkl vybiranych za ¢erpani podzemnich vod,
®  zapojeni dotaci pro obce, které mély byt vyuzivany na dopravni obsluznost.
Déle prob&hla zména financovani, ktera prvné navysila avér®?. Pfi¢tenim piebytku
hospodareni za rok 2005 a pribéznych sledovanim cash-flow a vysledku hospodateni
v priabéhu roku 2006 se snizilo planované Cerpani tivéru o 226 mil. K¢. Snizeni uvéru
doprovazelo 1 snizeni Grokll z uvéru, a tyto dodatecné prostiedky budou vyuZity na

pokryti ¢asti vydajii v nasledujicim roce.

82 Planovanim vydaji na piipravu Strategické primyslové zony HoleSov doslo k navySenim Gvéru o
376 mil. K¢.

-76 -



Vyvoj sdilenych dani v pribéhu roku byl opét proménlivy. Nejvyssi narlst oproti
pfedpokladanym piijmim nastlal v lednu a v tinoru. Jednalo se zejména o podil vynosu
DPH a DPPO, které byly vybrany za prosinec 2005, ale thrada pfisla zpozdéné a stala
se ptijmem roku 2006.

V roce 2007 se zménila struktura poskytovanych transferti krajim. Nové se zacaly
financovat socialni sluzby™ a ¢ast finan¢nich prostiedka kraju je poskytnuta na provoz
Regionalni rady regiont soudrznosti, které zacaly fungovat pravé od roku 2007.

Hospodateni kraje v tomto roce si vystacilo s pfijmy a skutecny rozpocet vykazal
kladné saldo ve vysi 166 030 K&. Schvaleny rozpocet na rok 2007 vSak ptivodné pocital
se schodkem v celkové vysi objemu piijma 7 191 mil K¢ a vydaji 7 679 mil. Ké*. Na
schodek rozpoctu byl Cerpan Gvér, ale pozdéjsi Gpravy rozpoctu kladné ovlivnily vysi
schodku, a proto vyse Uveéru nebyla vyuZzita na pokryti schodku. S novym uvérem se
tedy opét prohlubuje zadluzeni Zlinského kraje.

Upravu rozpoétu si vyzadal prekvapivé vysoky vynos ze sdilenych dani, a to zejména
DPPO, ktery ptesahl plnéni oproti jiz upravenému rozpoctu o 18 %. Soucasné byly
snizeny piedpokladané vydaje, a to posunem cerpani vydaji programového fondu a
cerpani vydajii na investi¢ni akce do dalSich let.

Rok 2008 zaznamenal ve schvaleném rozpoctu opét vysoké zaporné saldo, na které
byl Cerpan uvér od Evropské investicni banky ve vysi 850 mil. K¢ V prabéhu
hospodateni vSak dochézi k Gpravé rozpoctu a Gvér byl vycerpan jen ve vysi 230 mil.
K¢, s tim ze nevyCerpana ¢ast ve vysi 620 mil. K¢ byla zapojena do rozpoctu roku 2009.

Zmeény, které kladné ovlivnily vysi salda, byly nésledujici:

®  do rozpoctu se zapojily finan¢ni nevycerpané prostiedky z roku 2007 ve vysi

406 mil. K¢,

® k navySeni piijmi i vydajii rozpoctu kraje ptispély statni ucelové dotace,

$3 Finanéni prostiedky jsou poskytovany z Ministerstva prace a socialnich véci CR namisto transfer
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

8 Schodek mél byt uhrazen ¢erpanim bankovniho Gvéru v &astce 520 tis. K& smluvné zajisténého u
Evropské investi¢ni banky. Ve vydajich se také pocita ze splatkou ivéru z minulého roku ve vysi
31 tis. K¢.
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®  Cerpani Casti vydaji bylo pfesunuto do dalSich obdobi. Tato skutecnost
vznikla pfedevsim na zaklad¢ zpozdéni realizace planovanych projekta.

Ze sdilenych dani opét dochéazi jako v roce 2008 k nejvysSimu neocekavanému
nartstu dané z pravnickych osob, a to 0 20 % oproti upravenému rozpoctu. Dochézi tak
k dorovnani poklesu vynosi z dani DPFO ze zavislé Cinnosti (o 6 %) a DPFO
z podnikani (o 5 %).

Nasledujici tabulka 4.20 predstavuje zatim pouze schvalené rozpocty na rok 2009 a
2010. Po rozboru jednotlivych let hospodateni kraje, se dostdvame k zavéru, ze
rozpocty oproti ptivodni predikci dosahuji nemalych zmén, které se tykaji jednak
vynosu ze sdilenych dani a také piresouvanim Cerpani vydaju do dalSich let. Pfijmy jsou
vytvaieni na zakladé¢ predikce Ministerstva financi a také na zakladé znalosti
historického vyvoje danovych piijmil. Déle rozpoCty obsahuji pifijmy, které vychazi ze
zkuSenosti a znalosti jednotlivych odborG kraje o moznosti jejich ziskdni v rdmci
ptislusnych resortt.

V roce 2009 se piedpokladalo zatim nejvyssi zdporné saldo za dobu hospodareni
kraje ve vysi 911 mil. K& Cerpanim tGvéru dochazi k daldimu zadluzovéani kraje, které
se nezastavuje ani v roce 2010, kdy je planovan zaporny schodek rozpoctu ve vysi 587
mil. K¢.

Aktualizaci dat o poctech socidlnich sluzeb v kraji dochazi k rozdilné vysi ptispévku
v roce 2010 oproti roku 2009, v souvislosti s G¢innosti zdkona &. 206/2009 Sb. ¥, kterym
se méni zdkon €. 108/2006 Sb., na jejichz zéklad¢ se piislusna cast piispévku na
dofinancovani vykonu finan¢ni kontroly a inspekce pocita.

Tabulka 3.20: Rozpoc¢ty Zlinského kraje se zaméfenim na danové piijmy v letech 2009 — 2010

Polozky rozpoctu 2009 2010

v tis. K¢ %! v tis. K¢ %!

DPFO ze zavislé ¢innosti 563 406 | 105 493 641 88
DPFO z podnikani 49 713 | 102 52 515] 106
DPFO vybirana srazkou 34286 71 47264 | 138
DPPO 711677 85 672192 | 94
DPH 1287454 107 1277811 99
Sdilené dané 2 646 536 99 2543423 96
DPPO - nesdilena 30000 96 15000| 50

85 Zakon €. 206/2009 Sb. zména zakona o socialnich sluzbach a zmeéna nékt. dalsich zakont.
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Spravni poplatky 1268| 86 1243 98

Ostatni danové piijmy 30| 54 150 500
Ost. dariové pitijmy 31298 96 16393 | 52
Daiiové prijmy 2677834 99 2559816| 96
Nedaiiové piijmy 102 067 59 433 376 | 425
Kapitalové piijmy 1052 5 200| 19
Dotace 5093768 | 102 4728280 93
PRIJMY CELKEM 7874721 | 100 7721672 98
VYDAJE CELKEM 8785971 | 108 8308 867| 95
Saldo pFijmii a vydaji -911 250 | 387 -587 195 64

! Meziro¢ni tempo ristu v %
Zdroj: zpracovano dle ptilohy €. 9, vlastni vypocty.

Oba navrhy vychazi ze sumarizovanych pozadavkt odbort, které po projednavani
s odbory a radnimi byly dale uptesnovany. V dobé schvalovani rozpoc¢ti vsak nebyl
znam koneCny zavazny financni vztah statniho rozpoctu k rozpoctim tzemné
samospravnym celkiim. Pfi sestavovani rozpoctii se vychazelo pouze z ocekdvanych
vlastnich pi{jmt a dotaci®®, coz vyplyva z nemoznosti ziskani relevantnich zavaznych
vztahti kraji a obci k platnému znéni statniho rozpoctu na sledované roky. Ptipadné
zmény dotaci®’ i vysledny podil na dafiovych piijmech se promitne v zavéreéném uctu

kraje na dany rok, které zatim nejsou k dispozici.

4.4.3 Financni sobéstacnost Zlinského kraje

Nasledujici tabulka zobrazuje finan¢ni samostatnost Zlinského kraje za sledované

obdobi 2002 az 2010
Tabulka 3.21: Finanéni sobéstacnost Zlinské kraje v letech 2002 az 2010

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Mira sobésta¢nosti 25,4 13,0 15,2 32,6 30,0 35,2 36,8 35,3 38,8

8 Rozpocty zahrnuji pouze ofekavané dotace na vykon statni spravy v pienesené plisobnosti kraje, dotace
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy a dotace v ramci Programového fondu ZK.

8 Srovnani dotaci roku 2010 s rokem 2009 neni dobfe mozné vzhledem k problematické situaci statniho
rozpoctu. Dotace pro obce i kraje rozpoctované v kapitole VSeobecna pokladni sprava se nebyly
valorizovany do dopsani predkladané diplomové prace. Navrhované objemy dotacnich titulti pro rok 2010
obsahuji pouze vlivy vyplyvajici ze zmény stavu poctu obyvatel, zaki, lizkovych kapacit atd. V' soucasné
dobé jsou uplatinovana v ramci schvaleného navrhu statniho rozpoctu na rok 2010 usporné opatieni.
Razantné byly snizeny zejména investi¢ni dotace.
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Rozhodujici vliv na miru sobéstacnosti maji danové pifijmy. Nejvyssi miru
sobéstacnosti vykazuje rok 2010, ale udaje pro tento rok jsou pouze piedpoklddané
v rozpo¢tu Zlinského kraje. Po reform¢ platné od roku 2008 se zvySuje mira
sobéstacnosti, coz je dano o vysokymi vynosy z dani za hospodaisky Gspésny rok 2008.
Nejvyssi zlom nastava z roku 2004 na rok 2005 o vice nez dvojnasobek (17,4 %), kdy
doslo ke zméné podilu na sdilenych dani z 3,1 % na 8,92 %. Roky 2003 a 2004
zaznamenaly velky narast dotaci, a z toho divodu vykazuji nizké miry.

Pii vypoctu financni sobéstacnosti kraje byl vyuZit vzorec uvedeny v metodice.
Vlastnich pfijmy zahrnuji danové, nedaiiové a kapitalové piijmy. Pficemz nedaiiové i
kapitalové ptijmy muiZe kraj ovliviiovat. Problémem vSak nastavd u danovych piijma,
ze kterych nevyplyva zadna danova pravomoc. Mira financni sobé&stacnosti zavisi na
nastaveném zdkonu o RUD a v pfipadé sobéstacnosti kraje se tedy jednd o umélé
navySovani. K vyfeSeni problému by pomohlo umoznéni kraji ovlivnit vysi danovych
piijml. Tim by doslo 1 k zvySeni motivace v jejich hospodareni a snahou dosahnout co

nejvyssich danovych piijma.
4.4.4 Zhodnoceni analyzy Zlinského kraje

Zlinsky kraj pfevazné financuje vetejné statky z dotaci, na nékteré vSak jsou vyuZzity
vlastni pfijmy. Téméf vSechny kapitoly vyuzivaji financovani z obou zdroji. Velkou
casti dotaci kraj hradi zejména vydaje na skolstvi, zdravotnictvi a dopravu. Dotace se
také vyuzivaji na mimotadné situace. Od roku 2005 mize vyuzZivat zvySené financni
kraji na sdilenych danich. Pfevazné danové piijmy jsou vyuZity na cinnost
zastupitelstva a krajského uradu, spravu majetku, socidlnich véc, kulturu, regionalni
rozvoj a Zivotni prostiedi.

Krajsky rozpocet v letech 2003 a 2004 vykazuje nejniz§i danové piijmy, coz je
zpisobeno nizkym podilem na sdilenych danich. Od roku 2005 dochazi zvysSenim
tohoto podilu k potladeni vlivu statu a rozpoCty kraji jsou méné zavislé na jeho
rozhodnutich. Statni rozhodnuti se projevuje zejména v ucelovych dotacich. Novela

platnd od roku 2005 ma pozitivni vliv na objem 1 vyznam danovych piijmi. V roce
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2006 pomér danovych pfijmu klesl, protoze dotace narostly vice nez danové piijmy. Od
roku 2007 vykazuji danové ptijmy zvySovani poméru danovych piijma a tedy i1 finan¢ni
sobéstacnosti kraji. Vyjimkou je rok 2009, kdy se predpoklada sobéstacnost ve vysi
35 % zdiavodi nizkého celostdtniho inkasa ze sdilenych dani. Kraje v soucasné
nastavenych podminkidch nemohou ovlivnit objem dafovych piijmu, i pfes to ze se
danové piijmy fadi do pfijmu vlastnich.

Koeficienty, kterymi se rozdéluje podil na sdilenych dani krajim, nejsou urceny
z hlediska velikosti kraje dle po¢tu obyvatel ani z hlediska Gzemni rozlohy kraje. Pro
stanoveni koeficientu byl pouzit princip ,,profinancovani zafizeni vetejnych sluzeb®,
které byly svéfeny do pravomoci kraji. Ptidélené finan¢ni prostiedky mély pokryt
finan¢ni potieby zafizeni predvedenych na kraje. Pouze asi 10 % danovych zdroja krajii
je rozdéleno dle regiondlnich kritérii. Objem dafiovych piijmi jednotlivych krajl je
vymezen dle prevedenych kompetenci, které se stat rozhodl podpofit. Stavajici systém
rozdélovani celostatniho vynosu dani tak nevytvafi vztah mezi vysi danovych zdroja a
krajem.

Zménou rozpoctového ur€eni dani platnou od roku 2005 ma Zlinsky kraj vyssi
rozhodovaci pravomoc, jak vyuzije financni prostfedky. ZvySeni danovych piijmt
provazelo 1 snizeni dataci, které jsou vétSinou ucelové a vedou tak k neefektivnosti
hospodateni. Utelové dotace v piipadé nevyuziti propadaji a vraci se do statniho
rozpoCtu, coz podnécuje utraceni financnich prostfedki nebo naopak k az nezadouci
Setrnosti. Kraj postradd moznost propojeni danovych piijmi s aktivitami na daném
uzemi. Stavajici systém rozdélovani celostatniho vynosu dani nevytvaii vztah mezi
vysi danovych zdrojii a krajem. Kraj nedisponuje pravomoci ovliviiovat své danové
pfijmy ani nepiimo napiiklad podporou ekonomickych aktivit na Gzemi kraje, z nichz

plynou danové ptijmy.
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4.5 Moznosti zmén rozpoc¢tového urceni vynosu dani krajim

Koeficienty, kterymi se rozd€luje podil na sdilenych dani krajim, nejsou uréeny
z hlediska velikosti kraje dle poctu obyvatel ani z hlediska izemni rozlohy kraje. Pro
stanoveni koeficientu byl pouzit princip ,,profinancovani zatizeni vetejnych sluzeb®,
které byly svéteny do pravomoci kraji. Pfidélené financni prostfedky mély pokryt
finan¢ni potieby zatizeni predvedenych na kraje. Pouze asi 10 % danovych zdroju kraji
je rozdéleno dle regionalnich kritérii. Objem danovych piijmt jednotlivych kraja je
vymezen dle pfevedenych kompetenci, které se stat rozhodl podpofit. Stavajici systém
rozdélovani celostatniho vynosu dani tak nevytvaii vztah mezi vysi danovych zdrojii a
krajem. Kraj nedisponuje pravomoci ovliviiovat své danové piijmy ani nepiimo
napiiklad podporou ekonomickych aktivit na Gzemi kraje, z nichz plynou danové
piijmy.

Mozné zmény, které by napomohly vyfeSeni situace rozpoctového urceni vynost
krajiim kratce shrnuji nasledujici odstavce.

U sdilenych dani pfipadd v Givahu zahrnuti dalSich danovych vynosii do sdilenych
dani nebo dalSich faktord do systému pierozdélovani s cilem zvysit jeho realnost.
Sdilenymi danémi se mohou byt spotiebni dan, dan dédickd, darovaci a dané z prevodu
nemovitosti.® ZvySeni sdilenych dani by zpisobilo stabilizaci pifijmi uzemnich
rozpoctl, protoze nepredpokladané propady inkasa jedné dan¢ by kompenzovaly ostatni
danové zdroje.

Faktory, které mohou byt soucasti systému pierozdélovani podilu danového vynosu
byly zminény v kapitole 4.2.4. Toth® rozdéluje faktory do dvou kategorii:

= Kvantitativni — zahrnuji pfedev§im technicko urbanistické ukazatele je pocet
obyvatel, rozloha, nadmoiska vyska, podet zaktt MS a ZS, pocet obyvatel
v postproduktivnim véku, mira druhého bydleni, rozsah uli¢ni sité¢ v km

apod., ale také socialn¢ ekonomické naptiklad pocet pracovnikil, kapital.

8 Pravé tyto dané byly uvaZovany jako sdilené a vyluéné v plivodnim navrhu zdkona o RUD z roku 1999.
BliZe o navrhu pojednava kapitola 4.2.2.
¥ Cerpéano z URL: <http:/kvf.vse.cz/storage/1218124555_sb_tothpetr.pdf > [citovano 2010-02-21].
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®  Kovalitativni — zahrnuji zvIasté socidlné ekonomické jako je daiiova vytéznost,
mira nezam¢stnanosti apod.

Faktory jsou ale vice vyuZivany pro stanoveni vySe neucelovych vyrovnavacich
dotaci, nez pro urceni danovych piijmu.

Moznou zménou RUD predstavuje zatazeni vyluénych dani. Opét se mozné se
inspirovat od ptivodniho navrhu zmén RUD z roku 1999, ktery predpoklada nasledujici
vyluéné dané pro kraje:

®  vybrané spotiebni dan¢ — urCeny dle podilu poctu obyvatel kraje na pocet
obyvatel CR stejnou ¢astkou na obyvatele:
o dan z piva,
o dai z lihu.
= danl dédicka - ureny dle uzemni plisobnosti mistné piislusného spravce dané,
®  dan darovaci - urCeny dle tizemni piisobnosti mistné¢ ptislusného spravce
dané.

V soucasné dobé¢ se diskutuje i o sdileni ekologickych dani. Negativem u vylu¢nych
dani jsou naklady na zvySenou administrativu. Za vyluéné danové piijmy se miizou také
povazovat dané, u kterych méa uzemni samosprava urCité¢ danové pravomoci. Potom
maji obce a kraje moznost uvalit pfirdzky k dani ze zaméstnaneckych nebo
podnikatelskych piijmi nebo k dani z nemovitosti ¢i urcit vyslednou sazbu ptislusného
typu dané (tzv. danovou spoluzodpovédnost). V zemich EU zpravidla plati zdkonem
dané limity zvySovani daiiovych sazeb kraji a obcemi, vétSinou formou stropii pro sazby
¢i limitujici mirou mezirocniho zvySeni. Limity jsou dulezit¢ zejména z hlediska
neimérného rozdilu v daitovych vynosech mezi jednotlivymi uzemnimi samospravami.
Vysledné danové piijmy krajii ale i obci potom mohou tvofit ptirdzky k celostatni dani
z piijml nebo Upravou vysledné sazby v zakonném rozsahu.

Mozn4 zména je spatfovana v zavedeni mistnich dani, které v CR dosud neexistuji.
Nevyhoda mistnich dani je spatfovdna v inkasu mistnich dani, které by byly vybirany

krajem a vznikaji tak dodatecné naklady.
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5 ZAVER

Uzemni samosprava prochazi v Ceské republice neustalymi reformami. Jejich
sledovani a dodrzovani klade na obce a kraje vysSi naroky. Z téchto divodii jsou
v mnoha obcich a krajich mnohdy zbytecné zahlceni piibyvajici agendou a zajisténi
zékonem stanovenych pozadavku je z hlediska kapacitnich 1 odbornych ¢asto nelehké.

Rizeni financi krajii i obci je diilezitou hospodaiskou, politickou a socialni otazkou.
Prostiedky daniovych poplatnikii by mély byt co nejlépe vyuzity. Na vSech organech
krajti a obci tedy lezi velkd zodpovédnost.

Z analyzy vyvoje rozpotového uréeni dani v podminkach Ceské republiky
vyplynulo, Ze nejvétSim piinosem pro obce v prob&hlych zménadch RUD od roku 1993
je novela platna od roku 2008, ktera zruSila diskriminujici koeficienty. Koeficient pied
novelou piedstavoval jediné kritérium, které ve své podstaté ani nemohlo odrazet realné
naklady obce spojené se samostatnou pusobnosti. Dale dochédzelo k nezadoucimu
,hakupovani obCani“ nckterych mést a obci ve snaze ptekrocit velikostni kategorii
a ziskat vysSi podil na datiovych pfijmech. Analyza shledava, Zze zahrnutim kritéria
podtu zakia v MS a ZS, které jsou spravovany obcemi, navySeni podilu na vynosu
z DPFO ze zavislé ¢innosti a z DPFO z podnikani na izemi obce by mélo kladny vliv
na rozpocCty obci. Toto opatfeni by stimulovalo obce k podnikéni a v oblasti Skolstvi by
nemuselo dochdzet k ¢astym ruSenim Skol a Skolek obzvlasté v malych obcich.

V soucasné dobé se obecni rozpocty potykaji s finanéni krizi. V jejim dusledku
dochazi ke zpomaleni hospodaiského ristu, snizeni ziski firem, zvySovani
nezaméstnanosti atd., coz vede k nizkému celostatnimu vynosu z dani, a proto se snizuji
i podily na sdilenych dani pro obce i kraje. Obecni rozpocty jsou ale z velké miry
zavislé na danovych pfijmech, a proto se ocekava zvySeni zadluzeni pro rok 2009 a
mozné pokracovani zadluzovani v nasledujicich letech.

Od roku 2008, kdy byla pfijata novela zdkona o RUD, se pracovni skupina na
Ministerstvu financi CR zabyvala vypracovanim novely s ptivodné planovou platnosti

od 1.1.2010, avSak zapocatou praci se nepodafilo v€as dokoncit. Uvazovano bylo
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zavedeni kritérii podle poctu zakd matefskych a zékladnich Skol, mobility a poctu
seniort. Dale také byla zvaZzovana moZznost 100 % financovani vykonu pienesené
pusobnosti statu. Vzhledem k politické situaci a hospodaiské krizi bylo dalsi
vyjednévani pozastaveno.

Inspiraci pro RUD obcim mitize byt piiklad na Slovensku, kde se do prepocetu podilu
jednotlivych obci na sdileném vynosu zahrnuji 1 kritéria poctu zakd zékladnich
a matetskych skol v obci, pocet obyvatel obce starSich 60 let a nadmotska vyska obce.

Rozpoctové urceni vynosu dani krajim se v krajskych rozpoctech projevuje az v roce
2002, kdy se v jejich rozpoc¢tu vedle dotaci objevuji i danové piijmy. Za rok sledovani
daniovych pfijmi ve Zlinské kraji byl zvolen rok druh¢ €innosti krajskych zastupitelstev,
tedy rok 2002. K vysokému nartistu vydaji dochazi vSak az v roce 2003, kdy zanikly
okresni Ufady a ¢ast jejich pravomoci byla pfevedena na kraje, s ¢imZ souvisi 1 pfevod
prislusnych finan¢nich prostredkll. Ze =zacatku pfijmy tvorily dotace, nasledné
se ptipojily danové ptijmy, které se v disledku zmén RUD zvySovaly az na soucasny
podil vynosu ze sdilenych dani - 8,92 %. Kraje nemaji z4dné svéfené dané a témét
nemohou ovlivnit podil na danovém inkasu ze sdilenych dani. Vymezeni piijma
se potykalo s nemalymi problémy a na zaklad¢ zjisténych informaci, je pfedpoklad,
ze soucasné nastaveni danového podilu kraji na vynosech ze sdilenych dani neni
definitivni. ZvySovanim podilu a tim i1 danovych pfijmi kraji bude dochazet
k Zddoucimu zvySovani financni sob&stacnosti krajli a snizeni zavislosti na statnim
rozpoctu. Kraje by tak ziskaly stabilngj$i a vynosové objemné zdroje. Vyhodou
danovych piijmt je jejich netcelovost, kdy kraje samy rozhoduji, na co finan¢ni
prostfedky vynalozi. Posiluje se tak 1 motivace k efektivnéjSimu hospodateni.
zpisobeno nizkym podilem na sdilenych danich. Od roku 2005 dochazi zvysSenim
tohoto podilu k potla¢eni vlivu statu a rozpocCty kraji jsou méné zavislé na jeho
rozhodnutich. Statni rozhodnuti se projevuje zejména v ucelovych dotacich. Novela
platnd od roku 2005 ma pozitivni vliv na objem i vyznam dafiovych pfijmi. V roce
2006 pomér danovych pfijmu klesl, protoze dotace narostly vice nez danové piijmy. Od

roku 2007 vykazuji danové ptijmy zvySovani poméru danovych piijmia a tedy i1 finan¢ni
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sobéstacnosti kraji. Vyjimkou je rok 2009, kdy se predpoklada sobéstacnost ve vysi
35 % zdiavodli nizkého celostatniho inkasa ze sdilenych dani. Kraje v soucasné
nastavenych podminkach nemohou ovlivnit objem danovych pfijmu, 1 pfes to ze se
danové piijmy fadi do pfijmu vlastnich.

Koeficienty, kterymi se rozdé€luje podil na sdilenych dani krajim, nejsou urceny
podle poctu obyvatel, ani z hlediska Izemni rozlohy kraje. Pro stanoveni koeficientu byl
pouzit princip ,,profinancovani zafizeni vetejnych sluzeb®, které byly svéfeny do
pravomoci kraji. Pfidélené finanéni prostiedky mély pokryt financni potfeby zafizeni
pfedvedenych na kraje. Pouze asi 10 % danovych zdroji kraji je rozd€leno dle
regionalnich kritérii. Objem danovych pifijma jednotlivych kraji je vymezen dle
prevedenych kompetenci, které se stat rozhodl podpofit. Stavajici systém rozdélovani
celostatniho vynosu dani tak nevytvaii vztah mezi vysi danovych zdroji a krajem.

Kraje v soucasné¢ nastavenych podminkiach nemohou ovlivnit objem danovych
piijma, 1 pres to ze se danové prijmy fadi do piijma vlastnich. Kraje nedisponuji
danovou pravomoci a nemaji moznost uvalit regionalni dan€. Dochazi tim ke snizeni
pozitivnich u¢inkll na jiz zminénou motivaci k efektivnéjSimu hospodateni. I ptes toto
uskali, vysledky prace poukazuji na pozitivni vliv dafiovych pfijmt na krajské rozpocty.

U sdilenych dani pfipadd v Givahu zahrnuti dalSich danovych vynosti do sdilenych
dani nebo dalSich faktorti do systému prerozdélovani s cilem zvysit jeho realnost. Mezi
sdilené dané by mohly byt zavedeny dan¢ spotiebni, dann dédicka a dan darovaci a dané
z prevodu nemovitosti. ZvySeni sdilenych dani by zptsobilo stabilizaci piijmi
uzemnich rozpocCtl, protoZze nepiedpoklddané propady inkasa jedné dané by
kompenzovaly ostatni dafiové zdroje.

Zavérem prace je doporuceni dokoncit navrhovanou novelu, kterd by se méla zaméfit
na zvyseni podilu na vynosu ze sdilenych dani zejména pro kraje. Tim by také doslo k
vyfeSeni finan¢ni sobéstaCnosti krajli a vzrostl by vyznam datiovych ptijma. Pfijmy
kraji budou stabilnéjsi a nebudou se potykat s problémem propadnuti nevyuzitych
prostiedki z ucelovych dotaci a nejistotou dotaci ziskat. Dalsi doporuceni se vztahuje k

posileni suverenity hospodateni zavedenim danové pravomoci krajim.
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7 PRILOHY

Priloha ¢. 1:

Tabulka 6.22: Procentni podily jednotlivych Kkraji na celostatnim
vynosu dani od roku 2002 po soucasnost

Kraj 2002 - 2003 2004 2005-2010
Hlavni mésto Praha 5,026663 5,026663 3,183684
JihoCesky 8,386498 8,386498 8,607201
Jihomoravsky 10,005734 10,010552 9,526055
Karlovarsky 3,729188 3,729188 3,772990
Kralovéhradecky 6,230239 6,230239 6,442233
Liberecky 5,022286 5,022286 4,681207
Moravskoslezsky 9,656801 9,651404 9,624135
Olomoucky 6,606500 6,611897 6,751705
Pardubicky 5,311547 5,311547 5,555168
Plzensky 7,256508 7,256508 7,248716
Stredocesky 11,836032 11,836032 13,774311
Ustecky 8,530216 8,530216 8,242502
Vysocina 7,099474 7,094656 7,338590
Zlinsky 5,302314 5,302314 5,251503
CR Celkem 100,000000 100,000000 100,000000

Zdroj:
Zakon ¢. 483/2001 Sb. zména nékterych danovych zakonu § 3, odstavec 11
Pfiloha ¢. 1 k zdkonu ¢&. 243/2000 Sb. 0 zménéch hranic kraju a 0 zméné zdkona o rozpoétovém uréeni

dani.
Priloha ¢. 1 zakona €. 1/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani,
ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony
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http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=387/2004&PC_8411_l=387/2004&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=387/2004&PC_8411_l=387/2004&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=387/2004&PC_8411_p=6&PC_8411_l=387/2004&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=483/2001&PC_8411_l=483/2001&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=483/2001&PC_8411_l=483/2001&PC_8411_ps=10#10821

Priloha ¢. 2: Dan z nemovitosti

Tabulka 6.23: Koeficient pro stanoveni dané z nemovitosti u obci'

Koeficienty v letech
Potet obyvatel obce® 1993 — 2007 2008-2010

do 300 obyvatel 0,3 zrusSen

301 — 600 obyvatel 0,6 zruSen
(6001 — 1000 obyvatel) do 1000 obyvatel 1,0 1,0
1001 — 6000 obyvatel 1,4 1,4
6001 — 10000 obyvatel 1,6 1,6
10001 — 25000 obyvatel 2,0 2,0
25001 — 50000 obyvatel 2,5 2,5
. Nad 50.001 a ve FrantiSkovych Laznich, 35 35

Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech ’ ’
HI. m. Praha 4.5 4,5
Chaty a individualni rekreacni stavby v narodnich 2,0 2,0
parcich a zéonach I. CHKO

! pro jednotlivé &asti obce miize obec obecné zadvaznou vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni stanoven v
ustanoveni pismene a), zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie podle ¢lenéni
koeficienti v ustanoveni pismene a); koeficient 4,5 1ze zvysit na koeficient 5,0.

2 pro pfitazeni koeficientu k jednotlivym obcim je rozhodny podet obyvatel obce podle posledniho séitani
lidu
Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Graf 6.6: Vyvoj podilu dané z nemovitosti na dannovych prijmech obci

Vyvaoj podilu dané z nemovitosti na danovych prijmech
v letech 1993-2010
10,0 - «. 10,0
2.0 \84
5
260
4,0
2,0
0,0
) SRS SRS I SN P S S o TP B A W S TN
P D T ITLLC TS RS
P FEIT I SSSFSSSSS
Rok
—&— Dan z nemovitosti

Zdroj: vlastni vypocty na zaklad¢ tabulek z podkapitoly 4.2
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Piiloha ¢.3: Graf 6.7 Prumérna struktura piijmi ve Zlinském kraji
za obdobi 2002 - 2010

Primérna struktura prijmii za obdobi 2002-2010 v %

0%

3%

B Danové O Nedanové piijmy O Kapitalové piijmy @ Dotace

Zdroj: vlastni vypocCty na zakladé¢ tabulek z kapitoly 4.4.2

Priloha ¢.4: Graf 6.8 Prumérna struktura prijmi ve Zlinském kraji
za obdobi 2002 - 2010

Dotace a dariové prijmy vrozpoc¢tu Zlinského kraje

100%
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Rok

Zdroj: vlastni vypoCty na zaklad¢ tabulek z kapitoly 4.4.2
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Piiloha ¢.5: Struktura piijmua ve Zlinském kraji za obdobi 2002 - 2010

Graf 6.9: Struktura sdilenych dani ve Zlinském kraji za obdobi 2002 - 2010

Struktura sdilenych dani ve Zlinském kraji

2002 2003 2004 2005 %1001? 2007 2008 2009 2010
0

O DPFO ze zavislé ¢innosti O DPFO zpodnikdani B DPFO vybirana srazkou @ DPPO O DPH

Zdroj: vlastni vypocty na zaklade tabulek z kapitoly 4.4.2

Graf 6.10: Primérna struktura prijmi ve Zlinském kraji za obdobi 2002 — 2010

Priimérna struktura piijmi za obdobi 2002-2010 v %

2% 2%
E DPFO ze zavislé ¢innosti O DPFO zpodnikdni @ DPFO vybirana srazkou @ DPPO @ DPH
Zdroj: vlastni vypocty na zaklade tabulek z kapitoly 4.4.2
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Priloha ¢€.6: Graf 6.11: Vyvoj sdilenych dani ve Zlinském Kraji
v letech 2002 - 2010

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé¢ tabulek z kapitoly 4.4.2
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Priloha €. 7: Rozpoéty Zlinského kraje v letech 2002 - 2010

Tabulka 6.24: Rozpocty Zlinského kraje se zamérenim na danové prijmy v letech 2002 - 2010

PoloZzky rozpoctu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPFO ze zavislé ¢innosti 138 656 154 225 169 347 506 200 523 539 586 616 537320 563 406 493 641
DPFO z podnikani 20 587 21321 24741 65015 50 865 46 098 48 575 49 713 52515
DPFO vybirana srazkou 10 363 10 354 12 415 28 944 34 469 39 657 48 189 34 286 47 264
DPPO 155199 178 646 195 042 611 845 637 968 719 975 838 329 711 677 672 192
DPH 242 691 269 178 287 429 920674 1029863 1090587| 1198338| 1287454 1277811

Sdilené dané 567 496 633 723 688974 | 2132678 2276704 2482933 2670752| 2646536| 2543423
DPPO - nesdilena 0 682 53 541 47 141 14 735 15951 31107 30 000 15 000
Spréavni poplatky 129 894 744 1193 1712 2224 1470 1268 1243
Ostatni dafiové piijmy 0 0 0 0 136 444 49 56 30 150

Ost. daiiové prijmy 129 1576 54 285 48 334 16 447 18 223 32 634 31298 16393

Danové prijmy 567 625 635299 743259 | 2181012 2293151 2501156 2703386| 2677834| 2559816

Nedaiové pFijmy 18 194 186 077 301 824 137 060 83012 162 697 173 228 102 067 433 376

Kapitalové piijmy 0 15074 14 159 15031 4507 66 367 22794 1052 200

Dotace 1719868 | 5620566| 5898763 4819190 5542054 5023495 4984174 5093768 4728280

PRIJMY CELKEM 2305687 6457156| 7049005) 7152293 5542054| 7753715 7883581 7874721 7721672

VYDAJE CELKEM 2268415| 6384214 7289145| 7116438 8380648 | 7587685| 8118779 8785971 8308867

Saldo pFijmii a vydaji 37272 72 942 -240 140 35856 | -2838594 166 030 -235 198 -911 250 -587 195

Zdroje: Vlastni vypocCty a zpracovani z materialti poskytnutych dokumentd tykajicich se rozpoctové politiky.
Udaje pro roky 2002 — 2008 ze zavéreénych Gétd Zlinského kraje dostupnych z URL:
< http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=39988 &doctype=ART &nid=6201&cpi=1> [cit. 2010-03-03]
Udaje pro roky 2009 — 2010 z piedb&znych rozpo&ti Zlinského kraje dostupnych z URL:
<http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=39019&doctype=ART&nid=6201&cpi=1> [cit. 2010-03-03]




Priloha ¢. 8: Graf 6.12: Vyvoj sdilenych dani obci (véetné DSO) za obdobi 1993 - 2010

Rok 2009 a 2010 jsou predikované piijmy.

zdroje: PROVAZNIKOVA, R. Financovéini mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1.vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007. 113-132s.
Bilance pfijmu a vydaji uzemnich celkd dostupné na URL: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
Udaje pro rok 2009 dostupné z URL: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zpravy MF _cislo_01_rocnik_09.pdf > [cit. 2010-03-10].
Udaje pro rok 2010 dostupné z URL: <http:/www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zpravy_MF_cislo 01 _rocnik_2010.pdf > [cit. 2010-03-10]
Vlastni vypocty.



http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_2010.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_09.pdf
http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

Priloha €. 9: Tabulka 6.25: Vyvoj dafiovych prijmi obci (véetné DSO) v letech 1993 — 2010 v mid. K¢

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009' | 2010’

Ukazatel mid. | mld. | mid. | mid. | mid. | mid. | mld. | mld. | mid. | mid. | mid. | mld. | mld. | mild. | mid. | mid. | mild. | mid.
DPFO 195 | 37,7 | 47,9 | 41,1 44 474 | 488 | 51,3 | 258 | 29,2 | 31,1 | 344 | 36,5 | 33,9 | 36,9 | 36,1 | 42,1 34,6
z toho:
ze zavislé ¢innosti - 24,6 | 33,1 15,8 15,8 16,7 14,9 19,7 16,5 18,0 19,7 | 21,5 | 23,0 | 233 | 259 | 24,5 | 274 22,5
sdilena ¢ast 1,5 % - - - - - - - - - 1,3 1,4 1,5 1,7 1,6 1,9 1,7 1,9 1,6
ze samostatné ¢innosti 3 13,1 148 | 27,8 31 33,8 | 35,1 38,2 8 8,6 8,8 9,9 10,5 7,5 7,3 7,8 10,7 8,4
z kapitalovych vynostu - - - - - - - - 1,3 1,3 1,2 1,5 1,3 1,5 1,7 2,1 2,1 2,1
DPPO 0,1 3,1 14,1 13,4 16,2 18,8 | 234 | 23,2 | 259 | 284 | 30,6 | 33,0 | 34,3 | 38,1 42,2 | 45,9 36,6
z toho:
- sdilena - - - 11,8 10,3 11,9 13,4 12,8 17,4 | 20,6 | 22,5 | 24,6 | 279 | 28,4 | 31,9 | 36,2 | 40,0 30,8
- placena obcemi - - - 2,3 3 4,3 5,2 5,5 5,8 5,3 5,9 6,0 5,6 5,9 6,2 6,0 5,9 5,8
Dai z nemovitosti 3,0 3,8 3,8 4 3,9 4,1 4,3 4,4 4,6 4,6 4,8 4,9 5,0 5,0 5,0 5,1 6,4 9,6
DPH - - - - - - - - 29,8 | 31,8 | 339 | 36,2 | 43,2 | 45,6 | 483 | 51,8 | 59,6 58,0
Poplatky 7,4 3,7 3,1 3,8 4,5 4,3 3,8 4,2 5,4 8,0 9,3 9,8 11,3 11,8 13,0 13,3 14,2 14,0
Celkem 299 | 453 | 584 | 62,8 | 658 | 72,1 75,7 | 83,6 | 88,8 | 99,5 | 107,5 | 116,1 | 128,9 | 130,7 | 141,3 | 148,5 | 168,2 | 152,8

' Oekavané piijmy

zdroje: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007. 113-132 s.
Bilance piijmt a vydaji uzemnich celktl dostupné na URL: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
Udaje pro rok 2009 dostupné z URL: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Zpravy MFE cislo 01 rocnik 09.pdf > [cit. 2010-03-10].

Udaje pro rok 2010 dostupné z URL: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zpravy MF_cislo 01 _roenik 2010.pdf > [cit. 2010-03-10]
Vlastni vypoéty



http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_2010.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zpravy_MF_cislo_01_rocnik_09.pdf
http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

Piiloha &. 10: Tabulka 6.26: Vybrané ukazatele kraji a obci v CR za rok 2007

Ukazatel CR mI-éI:;O Stjs";:lf) ¢ Jil:(o'é e Plie'ﬁs Karll(o, Ustecky Lill)(e,r ¢ Iffigzé l:?rl((i u Vysodi Jihm::? Ololir!ou Zlinsky N{((I::IZ i
Praha \ \ y varsky cky ok icky na ravsky cky 2sky
Rozloha izemi km® | 78867|  496] 11015| 10057| 7561| 3315| 5335| 3163| 4758 4519 6796| 7196 5267| 3964| 5427
Obyvatelstvo 10381 1212 1202 633 561 307 831 84 552 511 si4| 1141 642 591 1250
Obce 6249 1| 1146 623 501 132 354 215| 448|451 704 673 398 304 299
g‘gscfase statutem 587 1 80 53 54 37 57 39 48 35 34 49 30 30 40
(“f/f)s“ké obyvatelstvo 705 1000| 547 es0| 679| 834| 03| 76| 683| 620| 85| 67| 57.6] 608 762
Obce ve velikostni
skupiné (%)
do 499 ob. 574 - sog| 76| 675 424 517 437]  634]  eal|  774|  468] 442] 342|251
500 - 1999 ob. 1| - 3224 204] 240| 371| 33| 43| 270| 286| 182] 412| 40| 484 505
2 000 - 9 999 ob. 84| - 6,2 6.9 741 152 102|116 78 5.1 33] 105 03] 145|191
nad 10 000 ob. 21| 100, 1,7 1,1 12 53 48 23 1.8 22 1,1 15 2,5 3.0 54
Ob. ve velikostni
skupiné obci (%)
do 499 ob. 82| - 142]  147] 123 5.0 6,0 s3] 127]  140] 199 7.1 77 55 1.8
500 - 1999 ob. 182] - 281 193] 204| 149 130 194] 190 240 220] 227 264| 38| 131
2 000 - 9 999 ob. 203 - n6| 205 250 251 173 269] 202 200 215] 227 187] 278 195
nad 10 000 ob. 533 1000] 340| 366 423| s51| 63,7  a84| 392|  420| 365| 475 472] 429|656
Mira 508 216|425  a47| 443|732 1096 60s| 470 543 53| 69| 73] 602| 96

nezaméstnanosti ( %)

ob. = obyvatelé

Zdroj: Cesky statisticky uiad
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