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Odhalovani organizované trestné cinnosti v oblasti
vysoce zdanitelného zbozi s dopady na statni rozpocet

Souhrn

Predmétem bakalarské prace je odhalovani organizované trestné ¢innosti v oblasti vysoce
zdanitelného zbozi s dopady na statni rozpocet. Kompletni spravu spotiebnich dani fesi
Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,CR*). V ramci Celni spravy CR jsou vy&lenény
a povefeny celni organy k provadéni ukonti trestniho fizeni. Tyto povéfené organy
ve spolupréci s Policii CR provadgji tikony trestniho fizeni tak, aby mohlo byt dosazeno
cile sledovaného trestnépravnimi piedpisy, pfi¢emz usiluji o snizovani dafovych tniku.
V soucasné dob¢ dochazi k nartistu nelegélnich danovych Gnikti imysInych, coz znamena,
ze poplatnik védomé porusuje zdkon a plati mensi dain nebo neodvadi dan¢ vibec
tj. dochazi ve vétsi mife k nezakonnému nakladani s komoditami zatizenymi spotiebni
dani. I pfes to, ze spravce spotfebni dané odhaluje ro¢né danové tniky v fadech milionii

korun, jde jen o zlomek skute¢né pachanych danovych podvodi.

Kli¢ova slova: spotiebni dafi, Celni sprava CR, zakon o spotfebnich danich, odhalovani
trestné Cinnosti, danové podvody, vybér spotiebnich dani, pfijmy statniho rozpoctu, trestni

fizeni, vysoce zdanitelné zboZi.



Organized criminal detection in the field of highly
taxable goods impact to state budget

Summary

The topic of this dissertation thesis is aimed at organized criminal detection in field
of highly taxable good impact to the state budget. The administration of consumer taxes
is controlled by the Customs Service Authority of Czech republic.Within the control
of Customs Service Authority are detached the customs detachements with are eligible
to carry out the criminal suits. The Customs Authorities closely cooperates with the police
to carry out the criminal suits in the way of reaching and maintaining the set targets
according to the criminal regulation trying to achieve the reduction in the tax dodging.
At the moment, the level of tax dodging is increasing. The taxpayers are avoiding to pay
the taxes on purpose or at least trying to abate them despite the fact that the Customs
Administration is doing their best to disclose and reduce the dodging. Still they are
managing to disclose dodging in the milion of crowns per year, however this is still just

a fragment of the overall tax dodging.

Keywords: consumer tax., Czech republic’s board of customs, consumer tax law,
organized criminal detection,tax tricks,consumer tax revenue collection, state budget

revenues, criminal proceedings, higly taxable goods.



Obsah

WN -

O 00

UV OD ..ottt bbbttt bbbt bttt b e e ne e 9
CIL PRACE A METODIKA ......oottiiiiitieiesise st 10
DANOVA SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY ....cccovviriiriireriiseriessessessenenes 11
3.1 Dafovy systém v Ceské republiCE .......c.ovurverrervericiceeeeeceeseesese e, 11
3.2 Rozpo¢tova soustava Ceské republiKy ........o.cviiveevivieiieeisieeeessesseseees s 11
3.3 Statni rozpodet Ceské TePUDLIKY .......c.oveeveeveveicicieceeeeeceeseese e, 12
34 PHME danS .....oeeiiiie it 14
3.5 NEePHME dANC...coiiiiiiiiii i 16
SPOTREBNI DANE. .....ovtuiiiiiieiiiieeesetsee sttt 17
4.1 PredmeEt ZAanEni........ccveviiiiiiiii e 17
4.2 PIALCT daAN@......cvviiiiiic et 18
4.3 DANOVA POVININOSE ..eeiuivieiiiie ittt sttt e e e san e e s bneeanes 21
4.4 OsvobOzeni 0d dane............cccvieiiiiieiiii e 22
45  PrinCip zdaneni V EU .......cccoiiiiiiic e 23
POSTAVENI A KOMPETENCE CELNI SPRAVY ......coimiimiiiiieineiesesesneessenns 25
5.1  Postaveni CelNi SPrAVY .....ccvoiiiieiicc e 25
5.2 Kompetence poverenych celnich organti v trestnim fizeni.........cocovevveieeiieenene 26
5.3  Ugel a cile trestniho fizeni provadéného v celni SPrave .........cocvvvvrveverrvirennennnss 26
5.4  Zplsob provadeéni trestniho HiZeni .......cccovvvviiiiiiiiiiiiicc 28
5.4.1 Zadrzeni podeziCl€ 0SODY .....cuiiiiiiiiiiiiiiiie e 28
5.4.2 Obecné zasady vydani a odnéti VECT ......cccvvvviiiiiiiiiiiic e 29
5.4.3  NeodKIadny UKON .......c.cooveiiiieiieie e esie s se e ae e sre e snaesne e 31
5.4.4  Sledovani 0SOD @ VECT ..viiiuviiiiiiieiiii et sraa e 31
5.4.5 Podpitrné operativin€ patraci prostiedky ......cccvviiiiiiiiiiiiiiiee e 33
5.4.6 Pfes hrani¢ni pronasledovani a sledovani...........ccocceviiiiiiiiiiniiicic, 33
DANOVE UNIKY A PRIIMY STATNIHO ROZPOCTU .....coovvvviriiriiriinircrienenns 34
6.1  Nelegalni nakladani s lihem a alkoholickymi N&pOji........cccccccvviiviieiienicieienen, 34
6.2  Nelegalni nakladani s NATTOU..........cceviieiiii e 36
6.3 Nelegalni nakladani s cigaretami a tabakem...........ccccevereiiieienisie s, 38
6.4  Kraceni dan€ z piidané hodnoty .........cccceeiiiiiiiiiiiiiiiie e 41
6.5  Opatieni k zefektivnéni vybéru spottebnich dani ............cccooveiiiiiiiiniiiicn, 42
6.6 Ptijmy statniho rozpoctu ze spotfebnich dani v letech 2005 - 2010.................... 44
6.7 Srovnani vybéru spotfebnich dani v letech 2008 az 2010 ........ccccoeviieiieriiennnne 45
6.8 DaAfOVE TNIKY .vviiiiiiiiiiie i 47
ZAVER ..ot 48
SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU ......cccoviririiriiririnsieseerseriseens 50
PRILOHY ..ottt 52



1 UvOoD

Spottebni dané (déale jen “SPD”) jsou velmi vyznamnou slozkou piijmu statniho rozpoctu
(dale jen “SR”) Ceské republiky piedeviim pro sviij objem. Viechny ekonomiky svéta
se snazi, aby vybér téchto neptimych dani byl, co mozna nejefektivnéjsi a zaroven, aby
vybér SPD byl administrativné piehledny a jednoduchy. Vypadek v jejich vybéru je pro

kazdou ekonomiku velmi bolestivy.

Problematika, kterou jsem si vybral jako téma bakalafské prace, tj. odhalovani trestné
¢innosti v oblasti vysoce zdanitelného zbozi, je mi blizka z profesniho hlediska. Kazdy den
se ve své profesi zabyvam ptipady odhalovani podvodu, které se vztahuji na zbozi zatizené

SPD, a to ptedevsim u komodit jako je nafta, lih, alkoholické napoje a tabak a cigarety.

Vybér SPD u komodit tabak, vino, pivo, nafta, lih a lihoviny je v bakalaiské praci
sledovan za obdobi let 2005 az 2010. Nasledné propady vybéra u komodit zatizenych
SPD jsou sledovany v obdobi let 2008 a7z 2010. Udaje pted rokem 2008 nejsou

ve statistikach celni spravy zpracovany a nejsou k dispozici.

Od 1. 1. 2004 pievzaly spravu SPD v CR od finanénich ufadd celni ufady, které tvoii
soucast organizaéni struktury Celni spravy CR a jsou spravci spotiebnich dani. Vstupem

CR do Evropské unie se tedy kompetence celni spravy v této oblasti rozsifily.



2 CILPRACE A METODIKA

Cilem bakalarské prace je zjistit, jaké dopady ma na statni rozpocet odhalovani trestné
¢innosti v oblasti komodit zatizenych SPD. Zvlast¢ nyni, kdy hospodaistvi prochazi
nejvetsi ekonomickou krizi od Velké deprese ve tiicatych letech 20. stoleti, nartsta trestna
¢innost prave v této oblasti. Dochazi k nezdkonnému nakladani s komoditami zatizenymi
SPD, tj. svysoce zdanitelnym zbozim. Nezakonné nakladani spociva predev§im
Vv nelegalni vyrob¢ a distribuci nekolkovanych cigaret, v distribuci nelegalné¢ vyrobenych
pohonnych hmot a v nelegalni vyrobé lihu jako suroviny k vyrobé konzumnich lihovin.
Uzka spoluprace spraveit dané a celnikl v postaveni organii ¢innych v trestnim fizent,
jakozto i spoluprace s policejnimi organy, se ukdzala jako u¢inna a je vyznamnym

nastrojem k omezovani daiiovych unikd.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (dale jen “EU”) ztratila celni sprava piimou
kontrolu na silni¢nich a zelezni¢nich hrani¢nich pfechodech nad zbozim dopravovanym
na naSe uzemi. Kontrolni ¢innost byla proto soustiedéna do vnitrozemi a byla rozsifena
spoluprace v této oblasti s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. Jednou z priorit, kterou
ma Celni sprava CR, je, vzhledem k ekonomické situaci v zemi, zvyseni Gsili pfi potirani

nelegalni ¢innosti souvisejici s danémi.

Pii vypracovani bakalaiské prace jsem pracoval s popisnou metodou, dale s metodou
srovnavaci (srovnani dat, resp. vynosu z SPD v letech 2005 az 2010 — data uvedena
v tabulkach). V analytické metod¢ byly posouzeny dopady novely Trestniho zakoniku
novelizovaného v roce 2010. Hlavni zménou bylo snizeni trestd za hospodaiské trestné
¢iny. Celni sprava zaznamenala dalsi dleZitou zménu, a to, Ze pfiprava trestného ¢inu neni
podle novely Trestniho zakoniku trestna. V praxi to znamena ztizeni odhalovani trestnych
¢inii a mens§i objasnénost piipadi v dobé kdy hospodaiskych trestnych cint piibyva.
Analyza dale spo¢iva v porovnani pravnich ptedpisti, dostupnych prament tykajicich
se spravy SPD a vymahani téchto dani, dale analyza pfijma SR v zavislosti na odhalovani

trestné ¢innosti spocivajici v nelegalni vyrobé ¢i obchodovani s vybranymi vyrobky.
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3 DANOVA SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

3.1 Datiovy systém v Ceské republice

“Danovy systém je souhrn vSech dani, které se na daném Uzemi, zpravidla statnim,
vybiraji”.* Déle je uveden piehled dani v CR (dan& jsou zde tiidény podle predmétu
zdanéni tak, jak to odpovida tfidéni dani podle Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj - OECD):

e zpiijmi
e socidlni, pojistné
e majetkové
e ze spotieby
» vSeobecné

» vybérové.

,-Dalsi charakteristikou danového systému je popis daniového mixu. Ten vypovida, jakému
typu dani dava dany stat pfednost a jaky potlacuje. Podil dani z pfijmu v dailovych mixech
vyspélych statli v poslednich desetiletich postupné klesa, a to na ukor zvySovani podilu
dani ze spotiecby, které maji mensi negativni G¢inky na ekonomickou aktivitu.
To v poslednich letech plati i pro CR, zmény ve zdanéni od roku 2008 tento trend

posiluji.”.?

3.2 Rozpoltova soustava Ceské republiky

Do rozpoétové soustavy CR patii:
1. Soustava vefejnych rozpocti

e statni rozpocet,

e rozpocty krajl,

e rozpocCty mést a obci,

e rozpocty piispévkovych organizaci,

1 VANCUROVA, A, LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2010, s. 43

VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2010, s. 47
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e rozpocty tzv. organizacnich slozek,
e rozpocty dobrovolnych svazki obci,

e rozpocty regiondlnich rad.

2. Mimorozpoctové fondy
e statni ucelové fondy,

e fondy mést, obci a kraju.

3.3 Statni rozpocet Ceské republiky

Statni rozpocet Ceské republiky je plan hospodafeni Ceské republiky. Ustfednim organem
statni spravy pro statni rozpodet je Ministerstvo financi. Uget statniho rozpodtu spravuje

centralni banka Ceské republiky — Ceské narodni banka.

Statni rozpocet schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky zékonem,
jehoz navrh vypracovava Ministerstvo financi a schvaluje vlada. Piijimani SR CR popisuje

a upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech.

Pt{jmy do statniho rozpoctu tvofi:

e dang, cla, poplatky,

e dotace, podpory, dary,

e prodej zpoplatnénych statkli a sluzeb,
e pujcky od statu.

Vydaje ze statniho rozpoctu tvofri:

e statni vydaje v podobé ndkupu vefejnych statkli (obrana statu, Skolstvi,
zdravotnictvi, kultura, statni sprava, komunikace a infrastruktura apod.),

e transferové platby v podob¢ subvenci firmdm (finan¢ni pomoc zemédé€lctim),

e transferové platby domécnostem (podpora v nezaméstnanosti, socidlni davky
apod.),

¢ intervence (naklady na vladni zésahy spojené s fizenim a regulaci jinych subjektl),

e platby na uhradu jistiny i urokd z pfijatych Gvérd nebo emitovanych statnich

dluhopist.

12



v

ekonomiky a statu.

Pojem ,,daii“ neni v zakonech &i predpisech CR specifikovan, tj. ani v zdkoné o spravé dani
a poplatkli. Pro vymezeni pojmu dail je nutno pouzit jinych zdroji. VétSina odbornych
publikaci pojem dan specifikuje podle vlastnosti, které musi mit. ,Dan je povinna,
zakonem ulozena platba, ktera plyne do vetejného rozpoctu. Je nenavratnd, neekvivalentni,

a zpravidla neagelova™®,

,,»J€ samoziejmé, ze vlada potiebuje penize, aby mohla financovat své vydajové programy.
Tyto penize ziskava zejmeéna z dani a v poslednich letech také vypajckami. Vlada musi
sahnout na omezené zdroje pudy, prace a kapitalu, které ma ekonomika k dispozici.
Pfi volbé struktury zdanéni vladda ve skutecnosti rozhoduje o tom, jak ziskat potfebné
zdroje od domdcnosti a firem a vlozit je do kolektivni spotieby a investic. Penize ziskané
zdanénim jsou tedy prostfedkem, kterym se realné zdroje transformuji ze soukromych

statk®i na kolektivni statky."4

Neucelovost platby spoc¢ivd v tom, ze vybrand dan neni urCena ke zcela konkrétnimu
vyuziti, ale je soucasti celkovych ptijmi vefejnych rozpocti. Neekvivalentnosti rozumime,
Ze poplatnik dané nema garantovanu konkrétni protihodnotu, kterd by odpovidala vysi jeho

dafiové povinnosti.

Ukolem danové soustavy neni pouze vytvoiit ve vefejnych rozpoctech dostatecné velké
finan¢ni zdroje, ale plni nejriznéj$i funkce (fiskalni, stimulacni, regulacni). V danové
soustavé CR muzeme dan¢ roz€lenit na dvé zakladni skupiny — dan¢ pifimé a dané nepiimé,

kdy obé¢ skupiny maji rozdilné poslani.

Danémi se zabyvaji zejména tyto zadkony:
e zakon €. 582/1992 Sb., o dani z ptijmu, v platném znéni,
e zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, v platném znéni,

e zikon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni,

® VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2010, s. 9

4 SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D. Ekonomie, s. 895
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e zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, v platném znéni,

e zikon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, v platném znéni.

Dané lze ¢lenit dle riznych kritérii. V néasledujicim schématu je uvedeno ¢lenéni na dané

piimé a nepfimé.

Obrazek ¢&. 1 Clenéni dani

LCana
1
! 1.
pEime nepfimea
1 |_I_|
I | e .
z piijmu majetové OPH  spotifebni
| — z lihu
I .
FO FO silnigéni daf —z piva
> nemavitosti z prevodu majetku L - wina
z pozemki — dédicks — z tabaku
e staveh — darowvaci —z paliv a maziv
— pfevod nemovitost

Zdroj: http://ekonomie.topsid.com ze dne 23. 3. 2010

3.4 Primé dané

Piimé dan¢ jsou zdanénim piijmu nebo majetku poplatnika a jsou odvadeény piislusnému

finan¢nimu ufadu na zaklad€ pisemného danového ptiznani poplatnika. D¢Eli se na:

1. Diichodové dané

e 7z piijmu fyzickych osob
Univerzalni pfima dan které podléhaji veskeré zdanitelné piijmy jednotlived (fyzickych
osob). Odvadi se ptimo do rozpoctu obci a krajii,

e 7 pfijmu pravnickych osob
Jedna se o piimou dai, kterou odvadi kazda pravnicka osoba, ktera ma sidlo v CR nebo
zde podnika. Pfedmétem dané u pravnickych osob podnikatelt jsou veSkeré piijmy.
U nepodnikatelii piijmy z ¢innosti provozované za ucelem dosazeni zisku a z pronajmu

majetku.

14
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2. Majetkové dané

Mezi majetkové dané fadime:

1)

2)

3)

4)

5)

1. dan dédickou,

2. dan darovaci,

3. dan z ptfevodu nemovitosti,

4. dan silni¢ni.
K povinnosti uhradit dain dédickou dochazi, jestlize je ziskan majetek v souvislosti
s amrtim.
Podstatou dan€ darovaci je prevod majetku mezi zivymi bez jakéhokoliv
protiplnéni. Jedna strana tak néco obdrzi, aniz za to néco poskytuje. Dan darovaci
se plati za majetek, ktery jsme nabyli bezaplatné¢. Dan darovaci by méla byt
zabranou proti moznosti obejiti dan¢ dédické.
Predmétem dané¢ z prevodu nemovitosti je uplatny pievod nebo prechod vlastnictvi
k nemovitostem. Bezlplatné zfizeni vécného bifemene nebo jiného plnéni
obdobného vécnému bremeni.
Dant z nemovitosti se vyméiuje kazdym rokem k 1. lednu zdanovaciho obdobi.
Pifedmétem dané jsou viechny pozemky nachazejici se na tizemi CR, které jsou
evidované v katastru nemovitosti a stavby na tizemi Ceské republiky, které jsou
spojené se zemi pevnym zékladem a podléhaji kolauda¢nimu tizeni.
K silniéni dani se pfiznavaji silnicni motorova vozidla a jejich pfipojna
vozidla,kterd jsou registrovana a provozovana v Ceské republice, jestlize
se pouZivaji k podnikani nebo kjiné samostatné vydéle¢né ¢innosti. Vozidla,

jejichz hmotnost je 12 a vice tun jsou automaticky pfedmétem dané silnicni.

15



3.5 Neprimé dané

Nepiimé dan€ jsou platby, které jsou vazany na jednotlivé druhy vyrobkl nebo sluzeb.
Nejsou tedy vazané na jednotlivé fyzické a pravnické osoby vytvarejici hodnoty.
Poplatnikem nepiimych dani (i kdyz je do statniho rozpoctu odvadi nékdo jiny) je konecny
spotiebitel, ktery je plati v cen¢ vyrobkl a sluzeb. Vyhnout se placeni téchto dani lze

pouze tak, Ze dany vyrobek nekoupime. D¢l se na:

Dané ze spotieby univerzalni

» dan z ptidané hodnoty
Jedna se o dan nepfimou univerzalni, ktera se tyka veSkerého zbozi vyprodukované
Vtuzemsku a v tuzemsku spotiebovaného. Poplatnikem dané je konecny spotiebitel,

platcem je vyrobce nebo dovozce.

Dané ze spotreby selektivni
Jednd se o dan nepfimou selektivni, protoze se tyka pouze zakonem stanovenych druht
zbozi:
z tabakovych vyrobki, pfedmétem dané jsou doutniky a cigarillos,
z piva, pifedmétem zdanéni je kazdé procento extraktu piivodni mladiny,
z lihu, pfedmétem zdanéni je etanol,

z mineralnich olejl, pfedmétem zdanéni je mnozstvi mineralniho oleje,

YV V V V V

vino a meziprodukty, pfedmétem zdanéni jsou Sumiva vina, tichd vina

a meziprodukty (surovina pro dalsi alkoholicky néapoj).

Dané ze spotieby ekologické

» Kk ochrané Zivotniho prostiedi (zatim nezavedeny).
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4 SPOTREBNI DANE

vvvvvv

rozpoctu mezi vyznamné a dobte pfedvidatelné zdroje.

»Spotiebni dané patii historicky mezi nejstars$i dané a jiz od dob svého vzniku vzdy
predstavovaly vyznamny zdroj piijmut pro statni pokladnu. Jsou stejné jako dan z ptridané
hodnoty danémi nepiimymi, svym pojetim se vSak od univerzalni dan¢ z ptidané hodnoty
v mnohém lisi. Stat jimi cilené zatézuje prodej nebo spotiebu uzké skupiny vyrobkda.
Dlvodem jejich uplatnéni je zejména piijem pro statni rozpocet. Jde pfitom o velmi
stabilni a relativné dobfe odhadnutelny zdroj diky nizké cenové a diichodové pruznosti
poptavky u vétSiny vyrobku, které této dani podléhaji. Dale lze uvést davody zdravotni
nebo ekologické, nebot’ jde Casto o vyrobky, jejichz spotieba negativné ovliviiuje zdravotni

vr s v o ’ v ’ v r 995
stav obyvatelstva nebo neptiznivé plisobi na Zivotni prostiedi.”.

Spotiebni dané se v Ceské republice uzivaji od 1. 1. 1993. Jejich rezim byl nejprve upraven
zékonem ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd¢jSich predpisii., ktery byl
mnohokrat novelizovan. Cilem sblizovani pravni Upravy spotiebnich dani platnych
v Ceské republice s pravnim rezimem Evropské unie. Postupné se zpiesiiovaly definice
predmétu spotiebnich dani, sazby spotiebnich dani se pfiblizovaly minimélnim sazbam
platnym v Evropské unii, upravoval se rezim osvobozeni od dan¢ a podobné. Poslednim
krokem ve sblizovéani pravni Gipravy spotfebnich dani v Ceské republice s pravni upravou
Evropské unie bylo pfijeti zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (dale jen ,, zdkon
0 SPD*).

4.1 Predmét zdanéni

»Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist urcuje
podminky zdanovani vybranych vyrobk:

e mineralni oleje,

5 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2010, s. 244
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e lih,
e pivo,
e vino a meziprodukty,
e tabakoveé vyrobky.
Spravu dani provadi celni Gfady ptislusné podle sidla nebo mista pobytu platce dan¢ (dale

jen ,,platce), pokud shora uvedeny zakon nestanovi jinak.

Od 1. 1. 2004 ptevzaly spravu spotiebni dané celni ufady od finan¢nich uradi. Kompletni
sprava spotfebnich dani pfesla na celni spravu v souvislosti se vstupem nejen vzhledem
k personalnimu obsazeni a technickeé vybavenosti celni spravy, ale také z divodu, které

souvisi s ¢lenstvim CR v EU.

4.2 Platci dané

»Danovy subjekt je podle zakona osoba povinna strpét, odvadét nebo platit dan. Z hlediska
daniové techniky délime dailové subjekty na poplatniky a platce dané. Toto rozdéleni
je z pravniho hlediska jednozna¢né, ale neodpovidd teoretickému vymezeni pojmd,
ve kterém se za poplatnika oznacuje ten, kdo tizi dan¢ neboli dafiové bfemeno nese, komu
dan snizuje dichod, nebo jinak kdo diky dani miize mén¢ spotiebovat. Poplatnik je osoba,
ktera ma podle zaméru spolecnosti nést danové biemeno a zpravidla je to i ten, kdo dan
odvadi. Platce dané ji jen odvadi, neptedpoklada se vSak, Ze nese danové bfemeno, jde
0 osobu, kterou stat povétuje vybérem dan€, maji ji vSak neést jini. Poplatnik je danovy
subjekt, jehoz pfedmét (zejména piijem nebo majetek) je dani podroben. Platce dané
je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen odvést do vetejného rozpoc¢tu dan vybranou
od jinych subjekti nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou

odpovédnosti”. 6

,(1) Platcem je pravnicka nebo fyzicka osoba,
a) ktera je provozovatelem danového skladu, opravnénym piijemcem nebo vyrobcem,
jiz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych

vyrobkti do volného danového obéhu (§ 9 odst. 1), nebo v souvislosti se ztratou

® VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2010, s. 13, 14
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b)

d)

f)

9)

h)

nebo zni¢enim a nebo jinym znehodnocenim (déle jen ,,znehodnoceni®) vybranych
vyrobkd  dopravovanych vrezimu podminéného osvobozeni od dané
(89 odst. 3 pism. a),
jiz vznikla povinnost dan ptiznat a zaplatit
1. pfidovozu (§ 9 odst. 2),
2. Vv ptipad€ pouziti vybranych vyrobkli osvobozenych od dané pro jiné ucely,
nez na které se osvobozeni od dané vztahuje (§ 9 odst. 3 pism. b),

3. vpfiipadé pouziti vybranych vyrobki, u nichZ byla vracena dan, pro jiné

ucely, nez na které se vraceni dan¢ vztahuje (§ 9 odst. 3 pism. ¢),

4. v ptipad¢ ztraty nebo znehodnoceni vybranych vyrobki (§ 9 odst. 3 pism. d),
ktera uplatiiuje nérok na vraceni dané, pokud tento zidkon nestanovi jinak
(8 15, 15a, 56 az 57),
ktera poskytla zajisténi dané pii dopravé vybranych vyrobkt Vv rezimu
podminéného osvobozeni od dané,pifi niz doSlo k poruseni tohoto rezimu
(8 9 odst. 3 pism. f) a § 28),za dan spole¢né a nerozdiln¢ odpovida také pravnicka
nebo fyzicka osoba, kterd se na poruseni tohoto rezimu podilela, pokud si byla
tohoto poruseni védoma nebo pokud Ize diivodné predpokladat, ze si ho védoma
byt méla
JiZ vznikla povinnost dan piiznat a zaplatit pti pfijeti vybranych vyrobku, vyrobka
uvedenych do volného ob¢hu v jiném clenském staté pro ucely podnikani nebo
ur¢enych k plnéni tkold vefejnopravniho subjektu nebo pii ukonceni dopravy
vybranych vyrobka ur¢enych pro téely podnikani (§9 odst. 3 pism. g),
ktera skladuje nebo dopravuje vybrané¢ vyrobky ve vétSim mnozstvi, uvadi
do volného danového ob&hu vybrané vyrobKy, aniZ prokéaze, Ze se jedna o vybrané
vyrobky zdanéné, nebo pokud neprokaze zpiisob jejich nabyti opravnéne bez dangé,
za dan spolecné a nerozdiln¢ odpovida také pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
se na uvedeném skladovani nebo doprave podilela,

v pfipad¢ vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit pii pfechodu nebo ptevodu
vlastnického prava k nezdanénym vybranym vyrobklim a podobné (§ 9 odst. 4),
nebo

ktera je danovym zastupcem pro zasilani vybranych vyrobka z jiného c¢lenského

statu na dafiové tizemi Ceské republiky (§ 9 odst.3 pism. i, § 33 odst. 3), pokud
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pravnicka nebo fyzicka osoba uvedend v § 33 odst. 2 neustanovi daftového zastupce

nebo pokud danovy zastupce neplni povinnosti v § 33 odst. 6,stdva se platcem dané
prijemce (833 odst.1)
(2) Osoba s vyjimkou osob uvedenych v odstavci 1 pism. b) bod 1 a 3 a pism. f)

av 8§14 odst. 2 a 3 je povinna se registrovat jako platce u celniho Gradu nejpozdéji

do dne vzniku prvni povinnosti dai pfiznat a zaplatit. Osoba uplatiiujici narok

na vraceni dané je povinna se registrovat u celniho tfadu nejpozdéji do dne, kdy

poprvé uplatni narok na vraceni dané, neni-li jiz jako platce dan¢ registrovana. Platce je

povinen se registrovat ke kazdé dani samostatné.

(5) Pro ucely odstavce 1 pism. f) se za mnozstvi vybranych vyrobkil pro osobni potiebu

povazuje mnozstvi, které¢ nepiesahuje u:

mineralnich oleji mnozstvi dopravované v béznych nadrzich (8 63 odst. 2)
zvysené 0 20 1,

konzumniho lihu a lihovin 10 1 kone¢nych vyrobkd,

piva 110 |

meziprodukta 20 I,

vina 90 1, z toho u Sumivych vin 60 |,

cigaret 800 kusi,

cigarillos a doutnikli o vdze mensi nez 3 g/kus 400 kust,

ostatnich doutnika 200 kusi,

u tabaku ke koufeni 1 kg.

(7) Blizsi vymezeni platct upravuje pro dan z mineralnich oleji § 44, pro dan z lihu

8 66, pro dan z piva 80 a pro dan z vina a meziproduktd § 92 a pro tabakové vyrobky

§100c™.’

Tento paragraf definuje okruh osob, které jsou platci dané. Jedné se jednak o “standardni”

osoby, které jsou provozovateli danovych skladl, opravnénymi piijemci ¢i vyrobci

a kterym vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dan, popt. 0 osoby, které vybrané vyrobky

dovezly a neumistily dovezené vybrané vyrobky do podminéného osvobozeni od dané.

Kromé toho jsou zde uvedeny dalsi pfipady, kdy se relevantni osoby stavaji platci dané.

7 § 4 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

20



Jedna se vétSinou o riizna poruseni podminek stanovenych zékonem, popf. o situaci, kdy
urcita osoba napft. pfepravuje vybrané vyrobky ve vétSim mnozstvi a pfitom neni schopna
prokédzat, Zze se jednd o jiz zdanéné vyrobky. Proto je zde i nové nadefinovano,

(134

co je chapano pod pojmem “vétsi mnozstvi”. Jestlize by nékdo napiiklad ve svém
automobilu vezl nékolik kanystri s benzinem a nebyl by schopen piedlozit danovy doklad
dle § 5, stal by se platcem dané¢ s povinnosti dan zaplatit. VétSina platcii je povinna
se zaregistrovat k dani nejpozdéji ke dni vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
Jednou z vyjimek je pravé vyse uvedeny piipad osoby, ktera prevazi vétSi mnozstvi

vybranych vyrobki a neni schopna prokézat, Ze se jedna o zdanéné vyrobky.

4.3 Danova povinnost

Daiiova povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkii na daiiovém uzemi CR nebo
dovozem vybranych vyrobki na dafiové uzemi CR. Vznika vyrobou vybranych vyrobki
na danovém tzemi Evropského spolecenstvi nebo dovozem vybranych vyrobkii na danové

uzemi Evropského spolecenstvi.

Zde je definovan zékladni okamzik vzniku dafiové povinnosti u vsech vybranych vyrobkd.
Pro jednotlivé vybrané vyrobky existuji I dalsi pripady, které jsou definovany
v relevantnich ustanovenich zdkona. Dvoji definice je opét zptisobena vstupem CR do EU.
Ze shora uvedeného vyplyva, ze pieprava vybranych vyrobkl na tizemi EU se nepovazuje

za dovoz ve smyslu celniho zékona.

“Dan se vypocita vynasobenim zakladu dané sazbou dané stanovenou pro piislusny
vybrany vyrobek, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Vypocet dan¢ pro pivo je stanoven

v § 85 odst. 3 a pro tabakové vyrobky v § 104”8

8 § 10 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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4.4 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od SPD je dvoji:
e podminéné osvobozeni (je osvobozeni docCasné, pouze po dobu, po kterou
se vyrobek nachazi v danovém skladu nebo na cesté mezi nimi, popf. na cesté
K opravnénému piijemci,
e 0svobozeni (trvalé - ¢imz je vyjadieno, Ze se v obecné roviné jedna o osvobozeni,

které je konecné, tj. vyrobek jiz nemuze byt zdanén).

“1) Od dané jsou osvobozeny vybrané vyrobky:

a) dovezené, pokud se na n¢ vztahuje osvobozeni od cla, s vyjimkou vybranych vyrobk,
které se po vyvozu vraceji zpdt na datiové tizemi Ceské republiky a jsou propustény
do volného obéhu,

b) nakoupené bez dané za stavu ohroZeni statu a valecného stavu, pokud tak nafidi vlada
podle § 137,

d) dovezené nebo dopravené z uzemi jiného ¢&lenského statu na datiové tizemi Ceské
republiky pro ozbrojené sily Clenskych stati Organizace Severoatlantické smlouvy
s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky pro pouiti téchto vyrobki témito
ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci je doprovéazejicimi nebo k zdsobovani
jejich jidelen, tyto vyrobky mohou byt dopravovany z jiného c¢lenského statu pouze
s osvédcenim o osvobozeni od spotiebni dan¢ vyhotovenych podle vzoru a zpiisobem

uvedenym v piislusném ptedpisu Evropského spolecenstvi.

2) Pokud pravnicka nebo fyzicka osoba nakoupila zdanéné vybrané vyrobky a pouzila
je pro ucely, na které se vztahuje osvobozeni od dan¢, pohlizi se pro ucely tohoto zakona
na tyto vybrané vyrobky, jako by byly pofizeny za ceny bez dan¢.

(3) Pro piijimani a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych od dan¢ podle odstavce
1 se nevyzaduje zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkti osvobozenych

od dané¢ (§ 13).
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(4) Dalsi skutecnosti zakladajici narok na osvobozeni vybranych vyrobkiu od dané¢ jsou
stanoveny pro dan z mineralnich oleji v § 49, pro dan z lihu v § 71 a 72, pro dan z piva

Vv § 86, pro dan z vina a meziproduktd v § 97 a pro dan z tabakovych vyrobku v § 105 .

Stejn¢ jako zdkon ve znéni uc¢inném do konce roku 2003 umoziluje i souasny zakon
osvobodit od dané urcité vybrané vyrobky v zavislosti na jejich pouziti. Pfipady uvedené
V tomto paragrafu, na rozdil od jinych, nevyzaduji pro uplatnéni osvobozeni zvlastni
povoleni dle paragrafu 13 zakona.

Dalsi ptipady osvobozeni jsou uvedeny v jednotlivych ¢astech zakona tykajicich

se jednotlivych sazeb dan¢.

4.5 Princip zdanéni v EU

Uprava obchodu mezi ¢lenskymi staty vychazi z principu pouze jednoho zdanéni, a to bud’
v zemi vyroby (pivodu) nebo v zemi spotieby (urceni). Pfedchozi pravni uprava platna
v CR vychézela z principu zdanéni v zemi ptvodu (tedy v CR) pii tuzemské vyrobé
avzemi uréeni v piipadé vyvozu a dovozu. Diky rezimu podminéného osvobozeni

od dané se nov¢€ uplatituje jednotné princip zdanéni v zemi urceni.

Jak jiz bylo shora uvedeno - v EU se spotiebni dan¢ odvadéji co nejblize mistu spotieby.
Tak je zajiSténo, ze se spotiebni dan¢ vybiraji v tom clenském staté, ve kterém jsou
vyrobky, které jsou pfedmétem téchto dani, skuteéné spotifebovany. To vSak znamena,
ze takové vyrobky jsou v obdobi mezi dnem vyroby a dnem spotieby dopravovany
a skladovany nezdanéné. Zvysenému riziku danovych unikl je tak tfeba celit dislednym
dohledem spravci dan€, coz piinasi urité administrativni komplikace. Riziko danovych
unikd je zmirnéno predevsim podminkou zajisténi spotiebni dané formou zaruky, ktera

zajisti kryti mozného neodvedeni spotfebni dan€.

V obdobi mezi dnem vyroby nebo dovozu a dnem spotfeby budou nezdanéné vybrané
vyrobky dopravovany a skladovany v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Dnem

vyroby nebo dovozu vybraného vyrobku sice vznikne danova povinnost, ale povinnost dan

% zdkona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
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pfiznat a zaplatit vznikne aZz dnem uvedeni tohoto vyrobku do volného danového obéhu.
V rezimu podminéného osvobozeni od dané budou moci byt vybrané vyrobky skladovany

pouze v danovych skladech, které budou provozovany na zaklad€ povoleni spravce dané.

V roce 2004 se tedy zcela zménil systém vybéru spotiebnich dani, jehoz zéakladnim
principem je zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od danég, ktery posouva okamzik
vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit ke konecnému spotiebiteli a tim byla splnéna
i podminka EU, aby spotiebni dan byla z vybranych vyrobku vybirana v zemi spotieby bez

ohledu na jejich piivod.
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5 POSTAVENI A KOMPETENCE CELNI SPRAVY

5.1 Postaveni celni spravy

Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostnim sborem zajistujici vykon kompetenci
v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich Cinnosti

ve prospéch statu i jeho ob&ant. Je podiizena Ministerstvu financi CR.

Ukolem a cilem Celni spravy CR v ramci boje proti poruSovani celnich a dafiovych
predpisii je plnéni ukoli v oblasti odhalovani celnich a danovych podvodut, boje proti
nelegalnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, se zbranémi, vybusninami,
sttelivem, vojenskym a radioaktivnim materidlem, zbozim podléhajicim mezinarodnim
kontrolnim rezimum, proti zneuzivani ochrannych znamek a dusevniho vlastnictvi. Rovnéz
zajistuje plnéni ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, dotykajicich se uvedenych

oblasti.

Celni orgdny maji sva opravnéni dana zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Navic jsou opravnény kontrolovat stav zasob vybranych
vyrobkli v danovém skladu, u opravnéného piijemce a u uzivatele vybranych vyrobkl
osvobozenych od dan¢, pfipadné¢ 1 nafidit vykondni inventury. Déle jsou opravnény
vstupovat do prostor, kde jsou vybrané vyrobky vyrabény nebo skladovany, véetné prostor,
kde se vyroba nebo skladovani mize divodné predpokladat. Témito prostorami se rozumi
i soukromé byty. Celni organy rovnéz mohou zastavovat dopravni prosttedky pro zjisténi
mnozstvi dopravovanych vybranych vyrobki (za timto i¢elem mohou odebirat i vzorky)
anafizovat pfed zahdjenim dopravy vybranych vyrobkll v rezimu podminéného
osvobozeni od dané nebo osvobozenych od dané jejich oznaceni. U mineralnich olejii
(8 65 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisii) jsou
celni organy opravnény kontrolovat i zdsobniky, kontejnery, cisterny a jiné obaly, které
obsahuji nebo mohou obsahovat mineralni oleje. Vzorky mohou odebirat nejenom
Z dopravovanych mineralnich oleju, ale i z béznych nadrzi dopravnich prostiedkii. Pokud
celni organy zjisti poruSeni zédkona o spotiebnich danich, mohou vybrané vyrobky, jichz
se toto poruSeni tyka, zabavit. Mohou zabavit i dopravni prostfedek, kterym jsou takové

vyrobky dopravovany. Pokud je v dalSim fizeni prokazano, ze k porusSeni zakona
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0 spotiebnich danich nedoslo, jsou zabavené vyrobky nebo dopravni prosttedky vraceny.
V opacném piipad¢ zabavené vyrobky nebo dopravni prostiedky propadnou ve prospéch
statu. Platci a uZivatelé jsou povinni umoznit za ucelem spravy dané nepietrzitou
pritomnost zaméstnancti celnich orgadnti v prostorach urcenych k podnikatelské ¢innosti

a poskytnout jim pro jejich piisobeni kancelatské prostory.

5.2 Kompetence povéienych celnich organiti v trestnim rizeni

V ramci Celni spravy CR jsou vymezeny celni organy, které konaji v trestnim Fizeni.
Postup a kompetence povéienych organli v trestnim fizeni upravuji zejména nasledujici
pravni predpisy:
e zakonik ¢. 40/2010 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
e zikon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist
e zikon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist,
e zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonli (zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeze),

e zikon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Povéfenymi celnimi organy k provadéni utkonil trestniho fizeni se rozumi celni organy
uvedené v § 3 odst. 3 a v § 4 odst. 3 zakona & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

5.3 Ucel a cile trestniho Fizeni provadéného v celni spravé

Trestni fizeni je v celni spravé provadéno za tcelem nalezitého objasnéni trestnych ¢int
uvedenych dale a zjiSténi jejich pachateld tak, aby posléze tyto osoby mohly byt postaveny

pred soud a podle zakona spravedlivé potrestany.

Povétené celni orgdny provadéji tkony trestniho fizeni tak, aby mohlo byt dosazeno cile
sledovaného trestnépravnimi predpisy, pfi¢emz usiluji o:

e objasnéni a dokumentovani jednani, ve kterém je spatiovan trestny Cin,
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e dopadeni osoby dtivodné podezielé z takového jednani,
e zadkonné zajiSténi dikazli prokazujicich ¢i vyvracejicich okolnosti uvedené

pod pismeny a) a b).

Ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 3 a § 4 odst. 3 zakona o CS a podle ¢l. 3 pism. a) a b)
Rozkazu generalniho feditele ¢. 2/2005 jsou k provadéni trestniho Fizeni povéfena celni
feditelstvi - odbory 03 a v piipadech celostatniho vyznamu nebo s mezinarodnim dopadem

odbor 31 Generalniho feditelstvi cel (dale jen “povéfené celni organy™).

Povéfené celni orgdny maji postaveni policejniho organu pii provadéni trestniho fizeni
u trestnych ¢inii spachanych porusenim:
o celnich predpist,
o predpisti o dovozu, vyvozu nebo pritvozu zbozi,
o pifedpisi pfi umisténi a pofizeni zboZzi v ¢lenskych statech Evropskych
spolecenstvi, je-li toto zbozi dopravovano pres statni hranici CR,
« danovych ptedpisii, jsou-li celni orgadny spravcem dané podle zvlastnich pravnich

ptedpisi.

Povétené celni organy mohou v ramci pravomoci danych trestnim fadem provadét trestni
fizeni o trestnych Cinech pfislusnikii ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sborti a sluzeb.
Toneplati o zkraceném piipravném fizeni o trestnych ¢inech ptisluSnikl policie Ceské

republiky a Bezpecnostni informacni sluzby, kde toto fizeni provadi statni zastupce.

V piipadech soubéhd trestnych ¢int, nebo piipadech, kdy v ramci trestni souéinnosti
jenutno jednani, které je predmétem Setieni kvalifikovat jako trestny ¢in pro ktery
je povéteny celni organ vécné nepftislusny, kona fizeni o vSech trestnych ¢inech dané véci

policejni organ policie CR.
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5.4 Zpisob provadéni trestniho rizeni

Zpusob provadéni trestniho fizeni je uveden v § 52 trestniho fadu.

“Pti provadéni ukont trestniho fizeni se musi jednat s osobami na tkonu zic¢astnénymi tak,
jak to vyplyva z jejich procesniho postaveni a jak to vyZaduje vyznam a vychovny ucel
trestniho fizeni; vzdy je nutno 3etfit jejich osobnosti a jejich Gistavou zaru¢enych prav”. ™
Nestanovi-li zakon jinak, o kazdém tukonu trestniho fizeni sepiSe opravnény celnik,

a to zpravidla pti tkonu nebo bezprostiedné po ném, protokol.

5.4.1 Zadrzeni podezielé osoby

Zadrzeni podezielé¢ osoby fesi § 67 a 76 trestniho fadu. Osobu podezielou ze spachani
trestného ¢inu mize, je-li dan néktery z duvodt vazby, povéteny celni organ v naléhavych

piipadech zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo zahéjeno trestni stihani.

Za diavody vazby zakon vyslovné povazuje jen ty okolnosti, kdy na zdkladé zjisténych
skutecnosti je ddna odlivodnéna obava, ze podeziely:

e uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani nebo trestu vyhnul,
zejména nelze-li jeho totoznost hned zjistit, nema-li stal¢ bydlist¢ anebo hrozi-li
mu vysoky trest (vazba utékova),

e Dbude ptsobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak mafit
objasnovani skute¢nosti zadvaznych pro trestni fizeni vazba koluzni, nebo

e Dbude pokracovat v trestné ¢innosti, pro niz je stihdn, dokona trestny Cin, o ktery
se pokusil, nebo vykond trestny ¢in, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil (vazba
piestizena),

a dosud zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, ze skutek, pro ktery se vede fizeni, byl
spachan, ma vSechny znaky trestného ¢inu a jsou ziejmé diivody k podezieni, Ze tento
trestny ¢in spachal podeziely a s ohledem na osobu podezielého, povahu a zavaznost

trestného Cinu, ze kterého je podezrely, nelze Gcelu zadrZeni dosahnout jinym opatienim.

K zadrzeni je tfeba piedchoziho souhlasu statniho zéastupce. Bez souhlasu statniho

zastupce lze zadrzeni podeziclého provést, jen jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu

10§ 52 zakona ¢. 141/1961 Sb., Trestni fad
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ptedem nelze dosdhnout, zejmena byl-1i podeziely pfistizen pii trestném ¢inu nebo zastizen

na utéku.

Zadrzeni se dokumentuje protokolem o zadrzeni podezielé osoby. V protokolu se zejména
uvedou osobni tdaje zadrzené osoby a oznaci misto, ¢as a bliz8i okolnosti zadrzeni osoby,

jakoz i podstatné diivody zadrzeni.

V piipadech, kdy zadrzend podeziela osoba je doprovéazena, pievazena opravnénym
celnikem k provedeni dalSich procesnich ukont, veSkeré souvisejici sluzebni ukony

a zakroky se tidi sluzebnim ptredpisem.

5.4.2 Obecné zasady vydani a odnéti véci

Zasady vydani a odnéti esi § 78 a 79 trestniho fadu. Povéfeny celni organ je opravnén

vyzvat kazdého, kdo mé u sebe véc dalezitou pro trestni fizeni, aby mu ji predlozil.

Veéci dulezité pro trestni fizeni jsou zejména :
e predmety, které mohou byt vécnymi dikazy,
e listiny, které mohou byt listinnymi dikazy,

e véci, o kterych mtize byt vysloven trest propadnuti nebo opatteni k zabrani

Jestlize k dosazeni ucelu trestniho fizeni neni tfeba véc zajistit, opravnény celnik
zaprotokoluje pfedlozeni véci spolu s dal$imi dalezitymi okolnostmi do pfislusného
protokolu nebo zdznamu (protokol o trestnim oznameni, protokol o vyslechu, uiedni

z4dznam o podaném vysvétleni).

V ptipadé, Ze je nutné tuto véc pro cely trestniho fizeni zajistit za Gcelem provedeni
dalSich opatieni (ohledani véci a =zajiSténi stop, zkoumani véci znalcem k jejimu
odbornému posouzeni, ptipadné ocenéni, zajisténi naroku poSkozeného, apod.), vyzve
se osoba k jejimu vydani.

Povinnost vydat véc se nevztahuje na listinu, jejiz obsah se tyk& okolnosti, o které plati
zékaz vyslechu, ledaze doSlo k zproSténi povinnosti zachovat véc v tajnosti nebo

ke zprosténi povinnosti ml¢enlivosti.

29



Nevyhovi-li vyzvé ten, kdo ma véc dilezitou pro trestni Fizeni u sebe, dobrovolné
Jinevyda a piipadné uloZeni pofadkové pokuty se téZ minulo u¢inkem, lze véc na zakladé
prislusného ptikazu odejmout. K odejmuti véci lze ptikrocit 1 bez predchoziho ulozeni
poradkové pokuty, zejména tehdy, je-li to z taktickych nebo jinych dtlezitych divodi
vhodné nebo nezbytné (napt. hrozi-li zcizeni, zni¢eni nebo ukryti véci v piipadé€, ze nebude
ihned zajisténa). Nelze-li véc odejmout proto, Ze ji osoba ukryva u sebe (na téle, v odévu,
osobnim zavazadle), nebo je ukryta v obydli, jiné prostofe nebo na pozemku, opatii
povéteny celni organ k zajiSténi véci piikaz soudce k provedeni domovni prohlidky,

pifipadné nafidi provedeni osobni prohlidky nebo prohlidky jinych prostor, ¢i pozemku.

V piipadech, kdyby pro ucely trestniho fizeni doSlo k vydani ¢i odnéti zbozi, které
je pod dohledem celnich organi, nebo se jedna o vybrané vyrobky, ¢i toto zbozi nema
celni status Spolecenstvi, opravnény celnik o této skutecnosti informuje mistné ptislusny

celni Gfad.

Vydani véci fesi § 78 trestniho fadu. Vyzva k vydani véci je opatfenim povéteného celniho
organu, ke kterému neni tfeba ptfedchoziho souhlasu statniho zastupce a neni proti
ni ptipustny opravny prostiedek. Podle okolnosti ptipadu muze byt vyhlasena ustné nebo
zpracovana pisemné. Je-1i vSak vyhlasena ustné, ucini o tom opravnény celnik poznamku

do protokolu o vydani véci.

Byla-li véc dobrovolné vydana, sepiSe o tom opravnény celnik ”Protokol o vydani véci”.
Odnéti véci fesi § 79 trestniho tadu. Je-1i véc dlilezitou pro trestni fizeni tieba zajistit a tato
nebyla dobrovolné vydana, mtize povéieny celni organ po piedchozim souhlasu statniho

zastupce vydat "Ptikaz k odnéti véci" a véc odejmout.

Bez ptedchoziho souhlasu statniho zastupce miize ptikaz k odnéti véci vydat jen tehdy,
jestlize ptedchoziho souhlasu nelze dosahnout a véc nesnese odkladu. Dodate¢ny souhlas
statniho zastupce se v takovém pfipadé jiz nevyzaduje. V odivodnéni ptikazu vsak musi
byt podrobn¢ uvedeno, pro¢ nebylo mozno souhlasu ptedem dosahnout a z jakych divodi

véc nesnese odkladu.
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K odnéti véci se podle moznosti pfibere nezucastnénd osoba. O odnéti véci sepiSe

opravnény celnik "Protokol o odnéti véci".

Odejmout véc bez dalSich opatteni (osobni prohlidka, domovni prohlidka, prohlidka jinych
prostor nebo pozemku) lze obvykle jen tehdy, jedna-li se o véc, ktera byla tim, kdo ji ma
u sebe, na vyzvu piedlozena opravnénému celnikovi, avSak tato osoba nesouhlasi s jejim

zajisténim pro potieby trestniho fizeni.

5.4.3 Neodkladny ukon

Neodkladny tkon je uveden v § 160 odst. 4 trestniho fadu. Neodkladnym ukonem
je takovy Ukon, ktery vzhledem k nebezpeéi jeho zmateni, zni¢eni nebo ztraty nesnese
Z hlediska ucelu trestniho fizeni odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stihani.
Z diivodu neodkladnosti mize opravnény celnik provadét jen tyto tkony :

e domovni prohlidku podle § 83 tr. fadu,

e prohlidku jinych prostor a pozemkii podle § 83 pism. a) tr. fadu,

e osobni prohlidku podle § 83 pism. b) tr. fadu,

e vstup do obydli, jinych prostor a na pozemek podle § 83 psim. c) tr. fadu,

e zadrZeni zasilky podle § 86 tr. fadu,

e otevieni zasilky podle § 87 tr. fadu,

e zamena zasilky podle § 87a tr. fadu,

e sledovana zasilka podle § 87 pism. b) tr. fadu,

e odposlech a zdznam telekomunikaéniho provozu podle § 88 tr. fadu,

e vyslech svédka podle § 104 a nésl., 158 pism. a) tr. fadu,

e rekognici podle § 104b, 158 pism. a) tr. fadu.

5.4.4 Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci je feSeno v § 158d) trestniho fadu. Sledovanim osob a véci (dale
jen ,,sledovani”) se rozumi ziskavani poznatkti o osobach a vécech provadéné utajovanym
zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky. Pokud opravnény celnik pti sledovani

zjisti, ze obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam s obsahem této
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komunikace zniit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédé¢l, nijak nepouZit.
Poznatkem je v daném pfipadé¢ vyznamnd informace nebo skutecnost o sledovanych

osobach nebo vécech, napft. jejich pohyb, chovani, ¢innost, kontakty a styky.

Technickymi prostfedky se rozumi elektrotechnické, elektronické, radiotechnické,
chemické, optické, mechanické a jiné technické prostiedky a zatizeni nebo jejich soubory.
Jinymi prostiedky se rozumi vizudlni ¢i jiné smyslové pozorovani a vnimani pohybu

a ¢innosti sledovaného objektu.

Sledovani, pti kterém maji byt potizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
Ize uskute¢nit pouze na zaklad¢ pisemného povoleni statniho zastupce. Jinymi zaznamy
se rozumi zejména pisemné, digitalizované nebo obdobné detailni zdznamy o pohybu

a ¢innosti sledovaného objektu.

Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamt uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostfedkill, I1ze je uskutecnit jen na zadkladé pfedchoziho povoleni soudce,
pficemz smi byt provedeny vyluéné ukony, které sméfuji k umisténi technickych

prostiedki.

Statni zastupce, piipadné soudce povoluje sledovani osob a véci na zaklad¢ pisemné
7adosti povéfeného celniho organu. Zadost musi byt odiivodnéna podezienim na konkrétni
trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz daji o osobach ¢i vécech, které maji byt sledovany.
Z provedeného sledovani se vzdy pofizuje pisemny zdznam, doplnény piipadné zvukovym,
obrazovym zaznamem. Ma-li byt tento zaznam vyuzit jako dikazni prostiedek, je tfeba

k nému pfipojit protokol, ktery sepise organ, ktery sledovani provadél.

Po ukonceni doby sledovani, stanovené soudcem, statnim zastupcem, opravnény celnik
provede jeho vyhodnoceni. Pokud nebyly sledovanim zjiStény skuteCnosti dualezité
pro trestni fizeni, je nutno zdznamy piedepsanym zptisobem znicit po konzultaci se statnim
zastupcem a jeho odsouhlasenim. V ptipadé, Ze ukony sledovani provadél opravnény

celnik sam, provede jejich zniCeni zplisobem upravenym v ¢l. 56. V pfipad¢, ze ukony

32



sledovani provadél odborny utvar Generalniho feditelstvi cel, vrati opravnény celnik

veskeré obdrZené vystupy ze sledovani tomuto ttvaru ke zniceni.

5.4.5 Podpiirné operativné patraci prostiedky

Podpiirné operativné patraci prostredky jsou feSeny v § 33b) az 33f) celniho zakona.
V souvislosti s fizenim o trestnych ¢inech vymezenych v § 12 odst. 2 tr. fadu mohou

oprévnéni celnici pouZzivat tyto podptrné operativné patraci prostiedky:

a) kryci doklady a kryci prostfedky,

b) nastrahovou a zabezpe€ovaci techniku,
C) zvlastni finan¢ni prostiedky,

d) vyuziti informatora,

za podminek stanovenych vnitinim aktem fizeni.

5.4.6 Pres hrani¢ni pronasledovani a sledovani

Pfes hrani¢ni pronasledovani a sledovani je uvedeno v § 435 a 436 trestniho fadu.
V souladu s podminkami vyhla$ené mezindrodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazana, mohou piislu$nici povéfenych celnich organt pii pronasledovani vstoupit
na tzemi ciziho statu a pokracovat v pronasledovani osoby i na izemi tohoto statu a stejné
tak organy ciziho statu mohou pfi pronasledovani vstoupit na tizemi Ceské republiky
a pokradovat zde v pronasledovani osoby. Pii provadéni téchto tkonti na uzemi Ceské
republiky jsou organy ciziho statu vazany pravnim fadem Ceské republiky a pokyny

policejniho organu CR.

Nestanovi-li vyhlaSena mezinirodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, jinak,
organ ciziho statu pii provadéni pronasledovani na izemi Ceské republiky neni opravnén
provadét domovni prohlidku podle § 82 tr. fadu, prohlidku jinych prostor a pozemku podle
8§ 83a tr.fadu, ani vstupovat do obydli, jinych prostor a na pozemky, jakoz

i pronasledovanou osobu zadrZet a vyslychat.
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6 DANOVE UNIKY A PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Danovy unik predstavuje situaci, kdy se danovy poplatnik ¢asteéné nebo zcela vyhyba
placeni dan¢. Muze tak vzniknout danovy unik legalni nebo nelegalni. Obecné se soudi,

Ze s rustem danové zatéze roste tendence danovych poplatniki k danovym unikam.

Nelegalniho danového uniku se poplatnik dopousti, kdyz pti vypoctu nebo platbé danové
povinnosti porusuje zakon, napt. nepfiznanim piijmi nebo majetku, nadhodnocuje naklady
nebo vydaje, vystavuje fiktivni doklady, do naklada zahrnuje naklady danové neuznatelné,

skrytym pfevodem zisku mezi matetskou a dcefinou spolec¢nosti.
e Nelegilni dafiovy tunik neimyslny

Mize jit o nelegalni danovy tnik netimyslny, tzn. poplatnik porusil zakon z nevédomosti

(nebyl dobfe informovan, zdkon neni srozumitelné vysvétlen).
e Nelegalni daniovy unik umyslny

Nelegélni danovy Unik imyslny, znamend, Ze poplatnik védomé porusuje zédkon a plati
mensi nebo zadnou dailovou povinnost. Rozsah timysIného danového tniku byva mnohem

vétsi nez rozsah danovych tnikt neamysinych.

Dale jsou uvedené piiklady odhalovani danovych tnikti imyslnych.

6.1 Nelegalni nakladani s lihem a alkoholickymi napoji

Od roku 2006 do roku 2007 si jeden ze zastupct organizované skupiny 10 lidi pronajal
halu v primyslovém arealu. V uvedené dobé bylo do haly ke zpracovéani dopraveno
nejméné 36 000 litrh potravinarského lihu a linka na vyrobu lihovin, kterd se pouziva
k vyrob¢ lihovych napoji oznafenych jako Tuzemak, Vodka a Meruinika. Nelegalné
vyrobené lihoviny se staci do lahvi o objemu 1 litr a 0,5 litru, které se oznacuji etiketami
existyjicich firem na trhu. Linka soucasné¢ umoziiuje uzavirani lahvi a jejich etiketovani
etiketami s oznacenim konkrétni lihoviny a jejiho vyrobce. Spotiebitelska baleni v rozporu
s prislusnymi pravnimi piedpisy skupina neoznacovala zakonem predepsanym zpisobem,
tj. prelepenim uzavéru kontrolni paskou. Po provedené neopravnéné vyrobé¢ lihovin byly

tyto uvedeny do obéhu tak, ze byly distribuovany dalsim osobam, které nasledné zajistily
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jejich prodej kone¢nym spotiebitelim, a tim zptsobily Ceskému statu Skodu velkého
rozsahu ve vysi nejméné 9 450 000,- K¢ zkracenim spotiebni dané a nejméné 1 795 500,-
K¢ zkracenim dané z ptidané hodnoty, celkem tedy na obou danich zpusobili Skodu
nejméné 11 245 500,- K¢. Skupina byla velice dobfe organizovana. Kazdy ¢len skupiny

m¢l na starosti urcitou ¢ast organizace obchodu:

e zajiStovani dodavky komponentl potfebnych k nepovolené vyrobé, tj. ldhve, kartony,
uzavéry a etikety, které nakupuje jako soukromy podnikatel osoba samostatné
vydélecné ¢innd. K pachani této trestné Cinnosti vyuziva mimo jiné i toho, Ze jako
osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna uctujici v systému danové evidence neni povinna
vést evidenci, jiz je povinen vést podnikatel Gctujici v systému ucetnictvi, a tim zastira
skuteCny smysl ndkupii komponenti pro nelegalni vyrobu lihovin, spottebitelska
baleni takto vyrobenych lihovin. Organizuje tuto vyrobu a urcuje, jaké druhy
aVjakych objemech budou Ilihoviny std¢eny do spotiebitelského baleni,
a v neposledni fadé se timto zpusobem podili na tom, Ze v rozporu s pravnimi predpisy

uvadi do obéhu zboZzi bez nalepek k jeho oznaceni.

e pieprava komponentl urCenych k nepovolené vyrobé lihovin, zejména pak lahvi,
uzavéri a kartontl, které pfevazi nakladnim vozidlem a dodavkovym vozidlem.
Komponenty pievazi od jejich vyrobci do mista, kde je tato nepovolena vyroba
realizovana, stejn¢ tak se podili 1 na uvadéni takto nelegalné¢ vyrobeného zbozi
do obéhu, jez neni opatfeno nalepkou k jeho oznaceni tim, Ze je piepravuje z mista
vyroby osobam, jeZ se pak nasledné podili na jejich skladovani a prodeji koneénym

spottebitelim.

e piimo realizuji nepovolenou vyrobu lihovin tim, ze nékolikrat tydné, dle potieby,
dojizdi do mista, kde je tato nepovolena vyroba realizovéna, obsluhuji vyrobni linku

a zajist'uji jeji provoz, stejné tak prebiraji komponenty k vyrobé tohoto zbozi.

Dlouhodoba pozornost kontrolnich organti Celni spravy CR ve smyslu ochrany
spotiebiteli byla vroce 2010 vénovana obchodovani s lihem a lihovinami, a to pfimo

ve vetejnych gastronomickych provozovnach. Z témér Ctyi set kontrolovanych provozoven
vramci GASTRO | az GASTRO I bylo 98 pozitivnich, resp. bylo v nich zjisténo
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poruSeni zakond souvisejicich s nakladanim slihem a prodejem lihovin, Skoda

na spotiebnich danich dosédhla pil milionu korun.

Tabulka ¢. 1: Vysledek kontrolni akce GASTRO

GASTRO 151/25 1075 3 2480 129 341
GASTRO 11 119/ 27 859 0 0 79772
GASTRO 111 100/ 46 2 846 14 546 429 292 555
Celkem 370/98 4780 17 548 909 501 668

Zdroj: Tiskové zpréva celni spravy ze dne 29. 12. 2010

e Vroce 2010 odhalily skupiny mobilniho dohledu dalsich 779 piipadi nelegalni
pfepravy a obchodovani s lihem a lihovinami, pfi kterych zajistily 37 tisic litrG lihu
a 112 tisic litrt lihovin. Celkova Skoda na spotfebnich danich doséhla 23 miliont
korun. Kontroly ochodu a pieprav lihu a alkoholu zlstavaji jednou z hlavnich priorit
Celni spravy CR i vroce 2011. Jejich cilem neni jen omezeni dafiovych tnike,
ale i ochrana spotiebiteltt — nelegélni vyroba lihovin probihé ve zcela nevyhovujicich
hygienickych podminkdch a mnohé lihoviny jsou vyrobeny z lihu nekvalitniho

a nejasn¢ho pivodu.

6.2 Nelegalni nakladani s naftou

Nelegalni nakladani s naftou bude vysvétleno v nasledujicich piipadech. V prvnim
piipadé, ktery se stal v roce 2006 kdy organizovana skupina s vnitini organiza¢ni
strukturou, rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, ktera byla zaméfena na dosahovani
zisku soustavnym pachanim umyslné trestné cinnosti, kterd spocivala v tom,
7e nejmenované osoby v Praze a jinde po celé Ceské republice, jako jednatelé,
spolecnici, zaméstnanci nebo osoby jednajici ve prospéch obchodnich spolecnosti,
vV umyslu zkratit spotfebni dan z mineralnich oleji, se podilely na michani pohonnych
hmot sriznymi komoditami, jako strojnim olejem, technologickym olejem,
loziskovym olejem, technickym benzinem, zmékcovacem epoxidovych pryskyfic.

K michani dochéazelo tim zplisobem, Ze navazené mineralni oleje byly smichany
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s motorovou naftou nebo benzinem piimo v aredlu skladist¢ nebo na cerpacich
stanicich ovladanych vySe uvedenymi osobami, a to tak, Ze tyto komodity byly nality
piimo do tankl, kde byla uskladnénd motorova nafta nebo benzin. Druhy zpusob
michani spoc¢ival vtom, ze motorova nafta ¢i motorovy benzin byl stocen
do automobilovych cisteren, nasledné¢ byla do téchto vozovych cisteren stocena
piislusna komodita a ke smichani do$lo za jizdy, pak takto smichané ,,pohonné hmoty*
byly opét rozvazeny na vySe uvedené cerpaci stanice ovladané nejmenovanymi
osobami, kde byly uvedeny do volného prodeje. Celd Cinnost byla pied prisluSnymi
spravci dan€ zakryvéana tim, Ze v Gcetnictvi jednotlivych spolecnosti byla vedena jako
nakoupend i ¢ast pohonnych hmot, ktera méla vzniknout pozdéji vyse uvedenym
smisenim, a proto byly jako dodavatelé téchto pohonnych hmot uvadény nekontaktni
fyzické a pravnické osoby. Nakoupené mineralni oleje nebo jiné chemické latky
nepodléhajici spotfebni dani a smichané s pohonnymi hmotami, byly v téchto
Gidetnictvich vedeny jako dale prodané nekontaktnim odbératelim. Skoda byla

vyc¢islena Vv fadu miliont korun.

Druhy piipad se stal vroce 2005, kdy Celni sprdva v ramci danové kontroly blize
neuréené firmy zjistila, Ze firma mimo evidenci celnich organi skladuje ve svém
zatizeni motorovou naftu dovazenou ze Spolkové republiky Némecko (déle jen
2ORN®), ktera méla byt podle privodnich dokladi dodana slovenské firmé
na Slovensko. Ve skute¢nosti byla dopravena a skladovana v ulozisti v Praze. Podle
pruvodnich dokladi, ziskanych pii mistnim Setfeni u prepravce, ktery zajistoval dovoz
nafty ze SRN, bylo v obdobi od ledna 2005 do kvétna 2005 jen timto jednim
piepravcem dopraveno do uvedeného mista vykladky nejméné 263 automobilovych
cisteren motorové nafty v celkovém mnozstvi 8 506 614 |. Podle pifedbézného vypoctu

dosahlo zkraceni spotiebni dan¢ ¢astky presahujici 100 000 000,- K¢.
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6.3 Nelegalni nakladani s cigaretami a tabakem

V nésledujici kapitole bude popsano v konkrétnim piipadé nelegalni nakladani s cigaretami
a tabakem. V roce 2010 byla Celni spravou CR a Policii CR dokonéena dlouhodobé
operace s krycim nazvem ,,LOON®.

Pii realizaci byla zadrZena organizovana skupina osob pochazejicich z Asie. Tyto osoby
mély, coby Clenové utajeného spoleCenstvi s vlastni organizovanou strukturou a z toho
vyplyvajici délbou prace, v imyslu zkratit spotfebni dani, dain z ptfidané hodnoty a clo,
vV obdobi nejméné od tnora 2009 do soucasnosti, na riznd mista v Ceské republice,
zejména do lokalit StfedoCeského a Karlovarského kraje, dovazet v kontejnerovych
zésilkach ze zahranici, pfevazné¢ z Vietnamu, tabdkové listy. Dale si tyto osoby mély
obstarat ostatni prostiedky potfebné k vyrobé tabakovych vyrobktli, a to fezaci stroje
na tabakové listy, nastroje na ru¢ni plnéni dutinek cigaret nafezanym tabakem, samotné
cigaretové dutinky, cigaretové filtry, aluminiové folie, rozlozené kartony a krabicky a dalsi
komponenty, ze kterych nasledné v ru¢nich dilnach vyrabé€ly cigarety uréené konecnym
spotfebitelim. Cizinci tyto tabdkové vyrobky a jejich obaly opatfovali, bez souhlasu
vlastnika ochranné zndmky, ochrannymi zndmkami na trhu jiz znamymi a zavedenymi.
Poté méli prostfednictvim sjednanych prodejct v piihrani¢nich trznicich distribuovat tyto
vyrobky koneénym odbératelim v CR a v dalsich zemich EU, ackoli k takové &innosti
neméli povoleni pfislusného celniho tfadu CR uréené k dovozu a piijimani tabakovych
vyrobkd podle § 108 a 109 zakona cislo 353/2003 Sb. 0 spotiebni dani, ve znéni
pozdéjsich predpist, ani rozhodnuti ptislusného Zivnostenského tradu.

V zavéreéné fazi realizace bylo provedeno v zapadnich, severnich, stiednich Cechach
a Vv Praze 11 domovnich prohlidek a 13 prohlidek jinych prostor a pozemka, pti nichZ bylo
zadrzeno 20 osob. Proti deseti z nich bylo zahajeno trestni stihani zejména pro trestné ¢iny
zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1, odst. 2, pism. a),
odst. 3 trestniho zakoniku, padélani a pozménéni pfedmétt k oznaceni zbozi pro danové
ucely a predmétti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti podle § 245 odst. 1, odst. 3
trestniho zdkoniku a poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim podle
§ 268 odst. 1, 2, 4 pism. a) trestniho zakoniku. V piipadé pravomocného odsouzeni hrozi
obvinénym osobam trest odnéti svobody az na 10 let. Jednanim obvinénych byla Ceské
republice, zastoupené piislusnymi spravci dané, zpusobena piedbézna $koda v celkové vysi

nejméné 150 miliond korun.

38



V ramci celé¢ akce bylo zajisténo rozsdhlé mnozstvi dikazniho materidlu. Jednalo
se zejména o 52 tun tabdkovych listi urenych k vyrobé fezan¢ho tabaku a cigaret,
piiblizné¢ 2 tuny obalového materidlu (obaly na fezany tabak, kartony a krabicky
na cigarety), vyrobené cigarety v po¢tu 268 000 kust, 10 tun zpracovaného cigaretového
tabaku, 45 tisic kust padélanych cigaretovych kolkd, stroj na fezani tabdku, pfipravek

na plnéni cigaret do krabicek a dalsi.

Akce se zucastnilo 80 policistli, 150 ptislusnikii celni spravy z Celnich feditelstvi Praha,
Plzeti a Usti nad Labem, zasahové jednotka celni spravy ,,SON*, dva sluzebni psi celni
spravy vycvieni na vyhledavani tabaku, 110 policisti zasahovych jednotek a Utvaru
rychlého nasazeni Policie CR — ,,URNA®, 80 policisti stalé poradkové jednotky Praha,
30 policista sluzby cizinecké policie.

V roce 2006 probéhla zavérecna realizace spisu pod nazvem ,,CLASS* vedeného proti
skupiné osob nelegalnich vyrobcii cigaret vietnamské narodnosti. Realizace probehla
zaroven na uzemi CR a SRN. Pii této realizaci bylo zadrzeno v CR 82 osob vietnamské
narodnosti a 12 v SRN, z toho bylo v CR 23 osob obvinéno, v SRN bylo obvinéno
12 osob, vSechny obvinéné osoby byly vzaty do vazby. V ramci realizace bylo provedeno
cca 50 domovnich a nebytovych prohlidek na Gizemi CR a 17 na tizemi SRN, dale byly
zajiStény dvé kompletni vyrobni linky na vyrobu cigaret, sedm fezacek a dvé suSicky
na tabak, Sest stroji na baleni cigaret, pct tiskarskych stroji na tisk obalti na cigarety,
33 miliont kusi vyrobenych cigaret, 430 tun tabaku, 2400 kartoni s komponenty
pro vyrobu cigaret, 3 miliony kusii kolk, 2 miliony korun ¢eskych v hotovosti a dalsi véci
pottebné pro trestni fizeni. Na uzemi SRN bylo navic zaji§téno i n¢kolik motorovych
vozidel obsahujic tajné schranky na pievoz cigaret. Na realizaci se podilelo cca 500

celnikt a cca 300 policistl z riznych specialnich utvard.

Nasledujici druhy ptipad zacal vroce 2005, kdy probchla zdvérecna realizace spisu
pod nazvem ,DOOM*. Uspé&nym zakonenim tohoto spisu zistalo velké mnoZstvi
informaci a poznatki vhodnych k dalSimu rozpracovani. Proto byl v roce 2006 zahajen
a rozpracovan spis novy pod nazvem ,,CLASS". Na rozdil od akce DOOM, kde byly
nejprve rozpracovavani dovozci komponentt (cigaretovy a filtrovy papir, filtry) a az teprve

V samotném zavéru tésné pred realizaci byli ustanoveni dovozci tabaku, byl v tomto spise
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kladen dlraz na dovozce tabdku hned od zacatku. Byly monitorovany dovozy tabaku
vSemi dovozci, postupné byli selektovani dovozci s odbytem pro legélni trh a ostatni
predev§im z fad vietnamské komunity. Pfi monitorovani a dokumentaci dovozl tabaku
z Asie celni sprava CR spolupracovala s kolegy némecké, slovenské, polské a slovinské
celni spravy, kdy byl tabak dovazen pievazné pies pristav v Hamburku a dale pak
v n¢kolika ptipadech iptes pfistavy v Odése (Ukrajina), Gdansku (Polsko) a Koperu
(Slovinsko).

Dale byly rozpracovavany osoby, jez se prokazateln¢ zabyvaly nelegalni vyrobou cigaret,
ale v akci DOOM se je nepodafilo ustanovit. Organizace této ¢innosti vykazovala vysoky
stupent profesionality, védomosti, organizace prace a konspirace. Vzhledem k ptisobnosti
této organizované skupiny na pomérné velkém uzemi Stiednich, severnich, zépadnich
i jiznich Cech a ¢asti uzemi SRN bylo nutné vytvofit pracovni tym, ktery se postupné
rozrustal, tak jak byly ziskdvany nové a nové poznatky o ¢innosti nelegalnich vyrobct
cigaret. Tento pracovni tym postupné obsahoval zastupce odborti patrani z Celniho
feditelstvi Praha, Plzefi, Ceské Budg&jovice a Usti nad Labem. Po ziskani poznatki
0 ¢innosti skupiny vyrobcl cigaret 1 na uzemi SRN, byly tyto predany kolegtim Celni
spravy SRN, kteti projevili zdjem o uZz$i spolupraci. Diky této spolupraci pak byla
mapovana a dokumentovana ¢innost skupiny vyrobct cigaret v pohrani¢i a na izemi SRN.
V nékolika ptipadech byl ziskdn poznatek o distribuci cigaret nelegdlné¢ vyrobenych na
tizemi CR do Francie. Tento poznatek byl pfedan Celni spravé Francie. Po rozpracovani
a zadokumentovani provedla francouzska celni sprava uspéSny zatah na distributory
nelegalné vyrobenych cigaret.

Vzhledem k faktu, Ze se jednalo o osoby z asijské komunity pracujici ve vysokém stupni
konspirace a profesiondlni organizaci prace, a nemoznosti se prosadit jinym zpisobem
Vv prosttedi asijské komunity. Jediné¢ kvalitnim zadokumentovanim jednani vSech
pachatelti, zabyvajicich se vyrobou a distribuci v rdmci organizované skupiny, a tim
umoznéné rozkryti velmi sofistikovanych postupti, bylo mozné ziskat dostatek dikazi,
na jejichz zakladé bylo mozné postaveni vSech pachatelti pted soud. I z toho divodu byly
ve velké mife vyuzivany operativni prostiedky, za jejichz pomoci byl zadokumentovan
pohyb osob, motorovych vozidel, komunikace osob, objekty v nichz dochazelo
ke skladovani a tpravé tabaku a objekty v nichZz dochéazelo k vyrobé, baleni, skladovani

a distribuci nelegaln¢ vyrobenych cigaret. Pravé kvili vysokému stupni konspirace
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dochézelo k velmi frekventovanym vyménam telefonnich ¢isel, kdy jedna osoba uzivala
I dvanact mobilnich telefonid najednou, tyto byly pii domovni prohlidce vSechny zajistény.
Pii dovozech tabdku, byl tabdk dovezen napft. pfijemci na Slovensko a odtud po mensich
astech pievazen na Gizemi CR. Pii pfevozech komponenti a tabaku do vyroby, a zvIasts
pak vyrobenych cigaret z vyroby do balirny ¢i skladi byla dodavkova vozidla doprovazena
a byla jim tzv ,cisténa cesta”, kdy pfi jakékoliv nejistoté bylo vozidlo zastaveno nebo

odklonéno na jinou trasu.

6.4 Kréaceni dané z piidané hodnoty

Obchodni ¢innost spole¢nosti byla zamétena na nakup a prodej pohonnych hmot. Pohonné
hmoty spoleCnost nakupovala od rakouského dodavatele Vv rezimu podminéného
osvobozeni od spotiebni dan€. Spotfebni dan hradila spolecnost, kterd zarovenn veskeré
dovezené pohonné hmoty podvodné spolecnosti kupovala. Prodejni cena nakoupenych
pohonnych hmot podvodné spolecnosti byla stanovena pod potizovaci néklady, v dasledku
¢ehoz spoleCnost navySovala ztratu. Vznikld ztrata byla financovana z finan¢nich
prostiedkd uréenych k thradé DPH. Pouzitim téchto finan¢nich prostfedkli k ndkupim
dalSich pohonnych hmot se spole¢nost dostala do situace, Ze nebyla schopna v pIné vysi
uhradit DPH. Této skute¢nosti odpovida podané danové pfiznani k DPH, kde je zahrnut
neopravnény odpocet za piijatd zdanitelna plnéni v tuzemsku, ktera spolecnost
ve skutecnosti nerealizovala. Znalec z oboru ekonomika — odvétvi ucetni evidence vy¢islil

zkraceni dan€ z pfidané hodnoty u spole¢nosti na ¢astku 143 396 214,- K¢.

Jak bylo shora uvedeno, dailové uniky na spotiebni dani jakozto na dani z ptfidané hodnoty
jsou vysoké. Shora uvedené ptiklady jsou jenom zlomkem piipadd, na kterych Celni
sprava pracuje, ale predeviim zlomkem piipadt, které jsou na izemi CR pachany, a které
pripravuji stat rocné na danich o sumy kolem osmi miliard korun, jak odhaduji vyrobci

vysoko zdanitelného zbozi.

Dané tvoii zhruba polovinu ceny paliv, naptiklad z litru nafty 10,95 K¢ a k tomu kolem 6,-
K¢ DPH. Kromé¢ prodeje dovezenych pohonnych hmot bez zaplaceni spotiebni dané buji

Vv fetézci prekupniki 1 obrovské uniky na DPH, jak bylo shora uvedeno.
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6.5 Opatreni k zefektivnéni vybéru spotiebnich dani

Jiz vroce 2003 se clenské staty EU dohodly na zavedeni elektronického systému
pro kontrolu piepravy a sledovani vyrobkti podléhajicich spotfebni dani. Tento systém

je znam pod zkratkou EMCS (Excise Movement and Control System).

EMCS je elektronicky systém pro piepravu a sledovani vyrobka podléhajicich spotiebni
dani (Excise Movement and Control System), ktery umoziuje pfepravu zbozi mezi sklady
jesté pred uvedenim na trh a zaplacenim spotiebni dané - formou jejiho finan¢niho
zajisténi a podminéného osvobozeni od dané. Podstatou systému EMCS je nahrazeni
papirovych priuvodnich dokladi (AAD) elektronickymi pravodnimi doklady (e-AD).
Smyslem tohoto systému je zabezpeceni lepSi kontroly a fizeni dopravy vybranych
vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ v ramci EU.

19 ¢lenskych stati EU, véetné CR je od 1. dubna 2010 spojeno elektronickym systémem
sledovani pfepravy zbozi, zatizeného spotiebni dani. Béhem roku 2010 se mély pfipojit

zbylé zemé EU.

Od 1. 1. 2011 mohou vsechny ¢lenské staty odeslani povolit dopravu vybranych vyrobka
vV rezimu podminéného osvobozeni od dané pouze za pouZiti elektronického systému
EMCS.

Po ceskych silnicich se denné pohybuje sto az dvé sté¢ kamiond s vyrobky zatizenymi
spotfebni dani. Z toho je vétSina cisteren, které k nam piivazeji nebo pfes nase uzemi
transportuji pohonné hmoty.

Odstrani se pfilisSna administrativni zatéz, uSetii se miliony a hlavné - podvodnici
ale i cigaret, piipadn¢ piva. Po letech ptiprav zrusila ¢eska celni sprava spolecné s vétSinou
zemi EU veskeré papirovani kolem piepravy zbozi, zatizeného spotfebni dani, a v3e
se povinng fesi jen elektronickou cestou.

Kazdy kamion ¢i vagon, ktery od roku 2011 piepravuje toto zbozi mezi danovymi sklady
po CR i pies hranice, je vybaven specidlnim koédem. Podle n&j kontrola miZze okamzité
zjistit, co fidi¢ veze, mnozstvi, odkud, kam, kdo konkrétné je piijemcem ¢i jakym
zpusobem je zajiSténa spotiebni dan. Tuto dan plati az ten, kdo uvadi zbozi z danového

skladu do prodeje.
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Kazdy, kdo piepravu zbozi, zatizené¢ho spotiebni dani, mezi daiiovymi sklady vyuziva
(nemusi jit jen o vyvoz, dovoz ¢i tranzit), musi byt pfedem u celni spravy registrovany
a pfesné udaje o prepravé pak zada pres pocita¢. Ridi¢ ma u sebe jen Ciselny kod, podle

kterého pifipadna kontrola na misté zjisti podrobnosti.

Celni sprava bude iniciovat zménu zadkona o spotiebnich danich. Nejen u nas,
aleivdalsich zemich Evropy. Celnici soudi, ze jedinym skute¢né¢ nejucinnéjSim
zpusobem, jak ptfedchéazet témto podvodim, je zavést spotiebni dan i z této kategorie olejii.
Stat, respektive ministerstva financi a primyslu, pfipravuje novely zédkond, které by takto
rozséhlé podvody mély omezit. CR napiiklad Z4d4, aby nam EU povolila takzvany

"reverse charge", tedy platit DPH az v konci celého fetézce - tedy az Cerpaci stanici.

Chystana novela zakona o pohonnych hmotach také zavadi povinnou registraci vSech
obchodnikt s palivy. Dosud stat nema piehled, kdo u nas vSechno s benzinem obchoduje.
Méla by byt také zvefejnéna na Ministerstvu pramyslu a obchodu dosud interni evidence
viech Gerpacich stanic a jejich adres. Zakon ma také umoznit Ceské obchodni inspekci

zvetejiiovat pumpy, u kterych bylo zjisténo nekvalitni palivo.
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6.6 Prijmy statniho rozpoc¢tu ze spotiebnich dani v letech 2005 - 2010

w7

Porovnani vybéru spotiebnich dani fesi ndsledujici tabulka. Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi

vybér spotiebnich dani byl uskuteénén v roce 2007. Vybér byl o dvacet miliard korun vétsi

néz v predeslém roce 2006. V nasledujicim roce 2008 je patrny pokles i navzdory zvyseni

sazeb u nékterych komodit. V roce 2009 nasleduje dal$i pokles ve vybéru spotiebnich

a to diky nastupujici celosvétové recesi v ekonomice, ktera postihla nasledné rok 2010.

Tabulka &. 2; Pfijmy statniho rozpoétu CR ze spotiebnich dani v letech 2005 az 2010 v K¢&

KOMODITA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIVO 3520217 492 3550 272 562 3659 332 707 3563 889 199 3438 839 388 4297 153 889
TABAK 25427904670 | 32241537871 | 46997607095| 37506532377 37704056623 42 466 761 902
VINO A 310 609 928 319 504 302 336 694 367 335 864 997 325 683 586 319 458 825
MEZIPROD.

LTH A 5811519 853 6798 511 800 7124 462 353 7082 353 279 6 964 853 796 6523 407 207
LIHOVINY

',VI INERALN 77676252749 | 78839626787 | 82904402359 | 84206752042 | 81599982741 81415 608 851
I OLEJE

CELKEM 112 746 504 692 | 121 749 453 322 | 141022 498 881 | 132 695 391 894 | 130 033 416 134 | 135 022 390 674

Zdroj: Generalni feditelstvi cel

Graf €. 1: Celkové piijmy ze spotiebnich dani za celni spravu v letech 2005 az 2010
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6.7 Srovnani vybéru spoti‘ebnich dani v letech 2008 az 2010

K propadu ve vybéru spotiebnich dani, za¢alo dochazet v roce 2008, ato témét u vsech
komodit, jak ukazuje tabulka niZe. Celni sprava nezaZila takovy propad za celych Sest let,
co se touto agendou zabyva. Z lihovin, piva, Sumivého vina a pohonnych hmot bylo
vybrano v roce 2009 v rozmezi od necelych dvou do vic nez t¥i procent méné nez v roce
2008. Minimalni nariist inkasované spotfebni dan¢ zaznamenali spravci dané jen u kolka
na tabakové vyrobky, protoze u nich se dan béhem roku 2008 zvedla. Podle celnikt jde
ojasny, i kdyZ logicky, dukaz usporného chovani spotiebiteld a dopadu krize
na domécnosti i firmy.

Rok 2009 byl prvni cely rok, kdy se krize odrazila v rozpoctech lidi 1 firem. Je logické,
Ze Setiit se zacalo piedevsim ve zbytném zbozi. Pokles spotieby piitom ziejmé bude dal
pokrac¢ovat. U vétsiny komodit (s vyjimkou vina) stat spotiebni dan zvySil. A vyrobci
umérné tomu zdrazili. Je ziejmé, Ze si statni rozpocet nepolepsi o celou navySenou sumu
dané. Napiiklad vyrobci a dovozci pohonnych hmot a pivovarnici dokonce tvrdi,
Ze zdrazeny benzin a pivo odradi lidi natolik, Ze stat vybere jeSt¢ méné, nez vybral
v minulém obdobi.

K tomu je nutno pfipocitat i zvySenou sazbu DPH. Letosni zvySeni spotiebni dan¢ tak
nejen nepiinese statu o¢ekavanou miliardu navic, ale bude naopak ziejm¢ znamenat dalSi

vypadek rozpoctovych piijmi.

V procentualnim vyjadieni se propadla nejvice (o 3,4 procenta na 3,43 miliardy korun)
spotfebni dai z prodeje piva, které se v prepoctu na Cisty lih podili nejvétsi mérou
na tuzemské zhruba desetilitrové spotiebé alkoholu na hlavu. U piva (na rozdil od lihovin)
se ale nepocita dan z objemu alkoholu, ale podilu extraktu mladiny - tedy stupniovitosti.
Jednotlivé pivovary sice své lonské prodeje jest¢ nezvefejnily, ale vétSina naznacuje,
Ze tentokrat nebude ¢im se chlubit. V roce 2008 uvafily vSechny tuzemské pivovary
celkem 19,8 milionu hektolitrii a cely trh si za rok 2009 piipsal minus az k deseti
procentiim.

O poznani Iépe jsou na tom vyrobci lihovin, ti nejvétsi zaznamenali v roce 2009 rekordy
ve vyrobenych litrech. Jenze k nartistu ziski z prodeje jim pomohl az v zavéru roku
masivni odbyt obchodnikd, ktefi se ve velkém piedzasobili pied letoSnim zdrazenim dané

a ktefi nahromadéné zasoby davaji na trh postupné az letos. "Jde o kratkodoby zvyseny
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odbyt, navic mame az 55denni splatnost dan€. Ty navic vyrobené lihoviny se tedy

v danovém inkasu roku 2009 statu neprojevily. A je ziejmé, ze spotieba alkoholu nerostla.”
11

Co se ty¢e méné zbytnych komodit, tak v pfipadé¢ vybéru dané¢ z minerdlnich oleji
(pfedevSim pravé pohonnych hmot) zaznamenala statni kasa nejvEétsi pokles u nafty.
To odpovida propadu nékladni kamionové dopravy.

Spotteba pohonnych hmot mirné klesla uz v roce 2008. Jenze je tu ted’ jeden rozpor.
Zpracovatelé a obchodnici s pohonnymi hmotami vychazeji pti kalkulaci spotieby
z predb&znych &isel statistikil. A ti podle dat z dodavek pohonnych hmot do Ceska poditali
s moznosti narustu spotieby v roce 2009. Ale podle statistiky vyvoje maloobchodnich trzeb
jim zas vychazel pokles.

Zpracovatelé a obchodnici s pohonnymi hmotami pro to maji jediné vysvétleni. Na jafe
v roce 2009 odhalila policie obrovské nelegalni a nezdanéné dodavky paliv z Rakouska,
které seu nas dlouhé mésice pfedtim prodavaly mimo jakoukoliv statistiku. Oficialni

spotieba tak byla tehdy nizsi nez ta v roce 2009 i nez ta tehdejsi skutecna.

Tabulka ¢. 3: Propad spotiebnich dani v mld. K¢

PIVO 3,4 3,4 3,4 0,2 4,3 0,4
TABAK. VYROBKY A

NALEPKY 37,7 0,5 37,7 -12,3 425 2,4
VINO A

MEZIPRODUKTY Uhe e 0.3 0 0.3 0
LiH A LIHOVINY 6,9 -1,9 7 0,1 6,5 -1
MINERALNI OLEJE 81,5 -3,15 79,5 7,1 81,4 7,2
CELKEM 129,82 -2,00 127,90 -3,94 135,00 -1,84

Zdroj: Generalni feditelstvi cel

1 vysvétluje: $¢f Unie vyrobeid lihovin Vladimir Steiner
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6.8 Darnové uniky

Jak jiz bylo feceno, vzhledem k hospodarskeé krizi a nartistajicim sazbam spotiebnich dani,
dochazi i k nartstu trestné ¢innosti v oblasti SPD. V nésledujici tabulce jsou vycisleny

podvody odhalené Celni spravou CR v roce 2010 na spotiebni dani za jednotlivé komodity.

Tabulka ¢. 4: Odhalené podvody v roce 2010

TABAK. VYROBKY A

NALEPKY 56 000 000 500
LIH A LIHOVINY 3200 000 233
MINERALNI OLEJE 15 500 000 48
CELKEM 74 700 000 781

Zdroj: Generalni feditelstvi cel

Je jisté, ze desitky miliénd korun zjisténych tnikd v roce 2010 na spotiebni dani jsou jen
zlomkem toho, o kolik podvodnici skuteén¢ stat pripravi. Odhaduje se, Ze stat rocné ptijde
datiovymi podvody o osm miliard korun, z toho kolem péti miliard tvoii podvody
s nezaplacenym DPH a zbytek piipadd pravé na oSizenou spotiebni dan. Ziejmée nejveétsi
propad v piijmech ze spotiebnich dani ¢ini komodita ,,pohonné hmoty*“, ktere také

predstavuji nejveétsi sumu statniho inkasa spotiebni dané.
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7 ZAVER

Analyzou vynosu ze SPD do SR CR za obdobi v letech 2005 az 2010 jsem zjistil, Ze tyto
vynosy rostly do roku 2007. | pies razantni zvySeni dani stat nedosahl v roce 2009
na objem vybéru roku 2008, kdy se teprve na jeho konci projevila nastupujici financni
a hospodarskad krize. ZvySenim spotiebnich dani doSlo ovSem i ke zvySeni dafovych
podvodu. Celni sprava v tomto obdobi ,,pritvrdila“ pti odhalovani trestné ¢innosti v oblasti
vysoko zdanitelného zbozi a pfisla mimo jiné i S novym systémem kontrol, ploSnym
ve vSech ¢eskych krajich a zamétenych soucasné na vic komodit, jejichz ptikladem je akce

,,Gastro®.

Je evidentni, Ze vroce 2010 podvody se spotiebnimi danémi (pfedev§im pii dovozu
pohonnych hmot) vzrostly. Z trestniho hlediska jde ovSem vétSina pfipadi zatim stale
do ztracena. Proces odhalovani této trestné ¢innosti je vzdy dlouhodoby, kdy od pocatku,
tj. od pocatecni informace po realizaci ptipadu mnohdy ub&hnou i roky. Celni sprava tzce
spolupracuje s Policii CR, a to pfedeviim v zavéreénych fazich realizace ptipadii. Vinikiim
danovych podvodl hrozi 1 odnéti svobody, jsou pfeddni do vazby a Setieni ptipada dale
pokracuje. Rocné¢ se jednd o desitky az stovky pfipadl, zbozi je zabavovano

a je predmétem dalsiho, soudniho fizeni.

Kazdoroéné tak Celni sprava CR odhali dafiové tniky v fadech miliont korun. Vyrobci
a distributofi zbozi =zatizeného spotiebni dani odhaduji, Ze danové Uuniky jsou
mnohonasobné vyssi. V roce 2010 bylo témito subjekty odhadnuto, Ze tniky

na spotiebnich danich Cinily 3 miliardy K¢.

Domnivam se, Ze jiz zavedena opatieni jako napt. EMCS a déle iniciativa Celni spravy CR
novelizovat stavajici pravni normy, piispéje k efektivnéj§imu vybéru spotiebnich dani

do budoucna a ke zvySené mifte i K potirani organizované trestné ¢innosti v této oblasti.

vvvvvv

jiné i legislativa. Novela Trestniho zakoniku z roku 2010 snizila tresty za hospodaiské
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trestné Ciny. Pfiprava trestného ¢inu neni v novém trestnim zakoniku kvalifikovana jako

trestna ¢innost, s timto souvisi i snizeny pocet odhalenych danovych unikt v praxi.

V neposledni fad¢ je také dilezita technicka vybavenost celni spravy, tj. je nutno aby svou
logistickou, materialni a lidskou silou, co nejlépe ¢elila skupinam nepoctivych podnikatelt,
ktefi na ukor statu bohatnou na neodvedenych danich. Stat by mél i za pomoci celni spravy

vyslat jasny signal, Ze nepoctivé podnikani se nevyplaci.

Dopady odhalované trestné Cinnosti v této oblasti 1ze soucasné dobé vycislit fadové
v milionech korun roéné v piijmové &asti SR CR. Podvody na SPD jsou oviem
odhadovany, jak bylo shora uvedeno, na cca 3 miliardy ro¢n¢ na SPD a na DPH dokonce
na cca 5 miliard roéné. Je ziejmé, ze tzv. ,,cerna ekonomika“ ve smyslu danovych podvodu
a unikld (topny olej, pohonné hmoty, paSovani cigaret, falSovani alkoholu, atp.) patii
do souhrnu financi, jejichz nezdanéni okrada stat. Dle mého nazoru je nutno piijmout
vSechna shora uvedena opatfeni vedouci k efektivnéjSimu potirani danovych podvodia

a potrestani vinikd.
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