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Uvod

Cil této prace je zhodnotit uskute¢iiovani principu solidarity v ¢eské politice v dobé tzv. NecCasovy
koalice. Protoze je tento princip jednou z nosnych, jednotliva témata prostupujici, soucasti socidlni
politiky, nelze na néj nahlizet oddélenég, je tedy nutné se na uddlosti a zmény na poli socidlni
politiky v — v ndzvu prace vymezené — dob¢é zamétit obecné.

Zaroven je tfeba podotknout, ze se jedna o téma cCerstvé, které v mnoha aspektech stéle
probiha a dotvari se jest¢ v soucasnosti. Nedostatek ucelenych monografickych praci, které by toto
obdobi odborné hodnotily, tedy v pouzitych zdrojich nahradim vladnimi materidly (zejména
se jedna o podklady vydané Ministerstvem prace a socialnich véci CR), publicistickymi ¢lanky
dostupnymi pfevazné na internetu a dale weby konkrétnich zdjmovych sdruzeni. Odborn4 literatura

bude pouzita zejména v prvni, obecné, ¢asti prace.

Pojem solidarita lze vyklddat se znaénymi nuancemi. V ndvaznosti na zvoleném uhlu

pohledu je patrné, Ze solidarita nahlizena z etického hlediska ma na prvni pohled nepfili§
spole¢ného s pragmatickym principem solidarity jakozto jednim z pilifi socialni politiky.
Ptesto, at’ zvolime jakoukoli optiku, zdkladni slovnikova definice mlize byt vS§em pojetim solidarity
spole¢na: ,, Solidarita (slovo vychazejici z latinského zakladu solidus — pevny, celistvy) znamena
porozumeni pro jednotlivce nebo celek, vedomi prislusnosti k jistému celku; soudrznost (s nekym),
pospolitost, vzdjemnost a podporu. *“'

ProtoZe se tato prace zabyva tim, jak se k solidarité stavéla vladni koalice jedenacté vlady
Ceské republiky, bude stéZejni nahliZet na solidaritu jako politicky uskute¢fiovanou entitu.

Po kratkém exkurzu do historie a vyvoje spoleCenské solidarity a jejim definovani z etického
hlediska, pfedstavim solidaritu jako jeden ze zékladnich pilifii socidlni politiky stdtu v obecné

teoretické rovingé.

Nasledné se jiz bude tato prace vénovat praxi socialni politiky vladni koalice v letech 2010 az 2013.

1 USTAV PRO JAZYK CESKY CSAV. Slovnik spisovného jazyka ceského [online]. 2011 [cit. 2014-03-09]. Dostupné
z: http://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?db=ssjc
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1. Historie a vyvoj spoleCensky regulované solidarity

Solidarita jako spoleCensky fenomén provazi vyvoj spolecnosti od jejiho pocatku. Pro vétsi
ptehlednost kapitolu mapujici vyvoj spoleCenské solidarity rozdélim na podkapitolu zacinajici
svétovymi d¢jinami s postupnym zizenim na udélosti habsburské monarchie, do niz ¢eské zemé
po staleti pattily, druhd kapitola se jiz zabyva vyvojem socidlniho systému v suverénnim ceském

state.

1.1 Historie a vyvoj solidarity v lidské spole¢nosti

Da se ftici, ze solidarita existuje tak dlouho jako lidské spolecenstvi samo. Uz v dobach tlup sbéraci
a lovcl bylo nutné, aby se jejich ¢lenové spolehli na vzdjemnost pti pra-forme délby prace nutné
pro pieziti skupiny. Jednalo se o spontanni a pfirozeny fakt, ktery vyplyval z Zivotnich potieb
skupiny.

Poprvé na solidaritu jako regulovanou a politickou moci (na)fizenou nardZime v antice,
kdy jiz v 6. stoleti pfed nasim letopoctem v Athénach dochézi k zdkazu dluzniho otroctvi, o sto let
pozd¢ji dokonce k povinné solidarité¢ bohatych s chudymi. Vzhledem k diskusi poslednich nékolika
let o institutu vetejné sluzby a vetejné prospésnych praci je také zajimavé zminit, ze prace schopni
nezaméstnani méli povinnost G¢astnit se vefejnych praci jiz v této dobg.?

Dobu antiky také provédzela dobrovolna solidarita projevujici se ve vzajemné podpoie Clenil

femeslnickych spolk.

Rozsifeni kiestanstvi se svym zakladnim imperativem: ,, Miluj blizniho svého jako sam
sebe.” (Bible, CEP, Marek 12, 31)* nejen dalo novy vyraz dobrovolné spoledenské solidaritd
v ramci prvnich kiest'anskych obci, ale po ldmani historickych epoch (ze staroveku do sttedovéku)
to byla pravé cirkev, kterd poskytovala péci chudym, nemocnym a potiebnym ve svych klasterech,
ve kterych v t& dobé hojné vznikavsi fady a bratrstva provozovaly Spitaly a utulky pro chudé.
Aristokracie, a tedy svétskd moc, se do poskytovani socidlni péce potiebnym, az na vyjimky

(napt. AneZzka Pfemyslovna, sv. Zdislava, které se naopak neobvykle zasluznym nasazenim

2 Srov. TOMES, Igor. Otézky realizace povinné socialni solidarity socialnim statem. Férum socidlni prdce. Praha: FF
UK, 2012, ¢. 2. ISSN 1804-3070, s. 54.
3 TOMES, Igor. Problémy s realizaci povinné socialni solidarity v CR (&ast 1). Férum socidlni prace. Praha: FF UK,

2013, ¢. 1. ISSN 1804-3070, s. 17.
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pro charitativni ¢innost zapsaly do dé&jin*), nepletla, omezila se na individulni donace cirkvi
¢i konkrétné jednotlivym tadiim. Presto je tfeba fici, ze financovani cirkvi poskytované charity
filantropy z tad vysSich spoleCenskych vrstev je zdsadni pro cely stfedovék az do pozdniho

novovéeku, kdy solidarita zacala byt stdtem organizovana.

V obdobi vrcholného a pozdniho stiedovéku vSak cirkvi provozovand charita ptestala
postacovat. Nasledkem vélek a epidemii doSlo k masovému rozsifeni chudoby, lidé opoustéli
venkov a stahovali se do mést. Mésta a vefejnd moc na tento ptiliv potiebnych musela reagovat
a zacit socialni pomoc potifebnym korigovat.

Pti posuzovani piijemcti pomoci pfevzala jiz v antice uzivany systém rozliSeni mezi prace
schopnymi a neschopnymi nepracujicimi a tuldky. Ti prvni byli k préaci instituciondln€ nuceni a byly
vu¢i nim namifeny represe ,,za lenost™, tém, ktefi byli shledani jako skutecné prace neschopni,
nalezela pomoc a péce.

V 16. stoleti zem¢ habsburské monarchie pievzaly po vzoru tzv. chudinskych zdkont (Poor
Law) anglické kralovny AlZzbéty 1. institut domovského prava. To v praxi znamenalo, Ze naklady
za pomoc potiebnym musela pievzit obec, ze které doty¢ny pochazel, a zaroven vykazovalo tulaky
a zebrajici zpatky do jejich domovskych obci. Doslo tak k finan¢ni tlevé a zmirnéni socidlniho

napéti ve velkych méstech, protoze praveé tam se soustiedily nejvétsi napory chudiny.

18. stoleti, ve kterém bylo zruSeno nevolnictvi, a jeho nastupujici trzni ekonomika,

kapitalismus a zejména rozvijejici se industrializace, pfineslo novy masovy piiliv obyvatelstva
do velkych mést (institut domovského prava byl zruSen na zacatku 19. stoleti) a s nim souvisejici
budouci eskalaci socidlnich problémti.
Zaveér tohoto stoleti byl v socidlni sféfe jiz ve znameni stitem regulované a zdkonné do vetejné
obecni spravy zasazené chudinské péce na tzemi Rakouského cisaistvi. Obce tak musely svym
pottebnym hradit zadkladni Zivotni potfeby, zdravotni oSetieni a péci o potomky. Poprvé se tak jedna
0 systémoveé pojatou povinnou socialni solidaritu.’

Revoluce ve svéte (Francie, vzniknuvsi Spojené staty americké) v 18. a 19. stoleti ptinesly
v navaznosti na mysSlenku v§eobecné platnych lidskych prav pozadavky také na urcitou univerzalitu

poskytované spolecenské solidarity. Navzdory tomu statni socidlni pomoc stale nalezela pouze

4 Srov. FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ales. Socidlni politika v zdakladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,
s. 21.
5 Srov. TOMES, Igor. Problémy s realizaci povinné socialni solidarity v CR (&ast 1). Férum socidlni préce. Praha: FF

UK, 2013, ¢. 1. ISSN 1804-3070, s. 19 — 20.

7



nemocnym (tedy prace neschopnym) chudym. Pracujici tedy organizovali vzdjemnostni pomoc
v ramci prispévkovych spolkl, ve kterych se sdruzovali zejména dle vykonavané profese —
napt. dé€lnici, hornici, rolnici atd. (pfedobraz téchto sdruzeni lze nalézt v femeslnych cechach,
jez ve stfedovéku svym clenim také do urcité miry poskytovaly jisté zabezpeceni v piipade

ohrozujici socialni udalosti).®

1.2 Historie a vyvoj solidarity na izemi dne¥ni Ceské republiky

K vyplaté davek z vetejnych rozpoctl i pro prace schopné nezaméstnané dochdzi na ceském uzemi

po prvni svétové valce. Finan¢ni a materialni podpora invalidd, rodinnych pozistalych padlych

a propusténych z tovaren ¢i zpustoSené¢ho zemédé€lstvi je piedchiidcem t€ Casti socialniho

zabezpeteni, kterou dnes zname jako davky Zivotniho minima a podpora v nezamé&stnanosti.’
Vznikla Ceskoslovenska republika uzakonila pravo &lovéka na pomoc od stitu a tedy

povinnou socialni solidaritu, ktera se skladala ze tii slozek:

a) povinné socialni pojisténi ve vefejnych fondech,

b) zaopatieni statnich zaméstnancii ze statniho rozpoctu,

¢) pée o chudé financovana z vefejnych rozpo¢ta.®

Zaroven dochazi k rozvoji a oficidlni profesionalizaci socialnich sluzeb. Tyto byly bud’ zastitovany

a podporovany stitem nebo byly jejich obdoby poskytovany v soukromych ¢i vefejnych

dobrovolnickych a zdjmovych sdruZenich a organizacich.’

Béhem druhé svétové valky nebyla socidlni politika z pochopitelnych divodi na poradu
dne. Tim vice vSak vynikl prostor pro dobrovolnou solidaritu, jednotlivé skutky jsou dodnes
pfipomindny a cenény, nebot se nejednalo o vzajemnou pomoc mezi lidmi v dobé relativniho
blahobytu, poskytnuti takové pomoci totiz Casto znamenalo riskovat bezpecnost svou i svych
blizkych."

Povalecny Kosicky vladni program deklaroval ,, zdklady velkorysé socialni politiky

6 Srov. TOMES, Igor. Problémy s realizaci povinné socialni solidarity v CR (&ast 1). Férum socidlni prdce. Praha: FF
UK, 2013, ¢. 1. ISSN 1804-3070, s. 21.

7 Srov. tamtéz, s. 20.

8 Srov. tamtéz, s. 23

9 Srov. tamtéz, s. 23. 5
10 Srov. KROUPA, Mikulds. Piibehy 20. stoleti: Pomahala Zidim u Heydrichové, prozradil ji salam.

IDNES.cz[online]. 2012 [cit. 2014-03-16]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/pribehy-20-stoleti-slouzila-jsem-
heydrichove-fm8-/domaci.aspx?c=A120504 152703 domaci_brd



a socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést a venkova'. Z prvych socialné politickych
opatieni lze uvést odstranéni tzv. 'hladovych mezd’, mzdové zrovnopravnéni Zen, upravu
dovolenych, zavedeni rodinnych pridavkii. “"

K pferuSeni obCanské socidlni angazovanosti, jez po valce navazala na prvorepublikové
koteny, a zrusSeni socialnich sluzeb jako takovych doSlo po uchopeni statni moci komunistickou
stranou v roce 1948. V socialistickém zfizeni socialni problémy oficidlné neexistovaly a tak nebylo
individualné poskytované solidarity tfeba. Stat jako zameéstnavatel vSech (pracovni povinnost
se tykala kazdého) urCoval priimérnou mzdu (zaroven i ceny zbozi a sluzeb), rovnostarsky vyplacel

davky na uznané socialni udalosti — nemoc, stafi, matetstvi a rodiovstvi, solidaritu nahradil

neosobnim kolektivismem.

S obnovou demokracie v Ceskoslovenské socialistické republice muselo dojit i k reformaci
socialni politiky a obnové povinné socidlni solidarity. ,,Scénaf socidlni reformy* byl pfipraven jiz
v roce 1990 a byl zaméfen zejména na politiku zaméstnanosti, pfijmovou a rodinnou politiku
a socialni zabezpec€eni a na zmirnéni dopadli ekonomické reformy, kterd byla téz nutnosti. Protoze
vsak zahy doslo k pfipravam rozdé€leni federace, velkd Cast zmén pfipravenych ve scénafi
se odehrala az v poloviné 90. let.

Scénat socialni refomy obsahoval mimo jiné vznik institutu Ufadll prace a s nimi souvisejici
podporu v nezaméstnanosti, vybudovani zachranné socialni sit€¢ pro nejpotiebné&jsi, zavedeni
minimalni mzdy a rodiCovského ptispévku a ptidavkii na déti, nebot v novych podminkach
kapitalismu se rodiny s malymi détmi jevily jako nejohroZenéjsi skupina obyvatelstva.

Doslo k velkému rozvoji socialnich sluzeb a zalozeni mnoha nestatnich neziskovych organizaci.
Povinné zdravotni pojiSténi se zavedlo hned v prvnich letech po padu komunismu, zdkony
o dichodovém pojisténi, penzijnim pfipojiSténi a o statni socidlni podpofe byly piijaty
ve zminovanych letech 1994 a 1995. Reforma nemocenského pojisténi piisla az v roce 2006,

ve druhé ving socialni reforem, které realizovaly socidlnédemokratické vlady.'?

V poftadi treti socidlni reforma, kterd odstartovala v dob& nedavné a jejiz realizace zasahuje

do soucasnosti, bude predmétem zasadni Casti této prace.

11 KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha: Ustav statu
a prava AV CR, 2013. ISBN 978-80-87439-08-1, s. 42 — 43.
12 Srov. TOMES, Igor. Problémy s realizaci povinné socialni solidarity v CR (&ast 1). Férum socidlni prace. Praha: FF

UK, 2013, ¢. 1. ISSN 1804-3070, s. 26 — 31.
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2. Etika solidarity

Neni s podivem, Ze slovo etika neni v politice pfili§ Casto skloniovano. Etika se svym hledanim toho,
co je dobré, mize byt v nesouladu s pragmatickymi cili politiky, socidlni politiku nevyjimaje,
jez maji na zfeteli ekonomickou (pfipadné mocenskou ¢i jinou) prospésnost.

I Jozef Tischner (1931 - 2000), v tvodu své stejnojmenné knihy'?, o niz se budu v této kapitole

opirat, upozoriuje, Ze pojem solidarita si mame vykladat jako ideu.

Tento knéz, filozof a myslitel je své€tu zndm zejména jako ,,ideolog*™ polského odborového
hnuti Solidarita, jez se v 80. letech stavélo do opozice vladnouci komunistické moci. Pro své
neotfelé, avSak pozitivni, mySlenky a nazory byval oznafovan jako ,filozof nadéje” -
Karel Skalicky v ivodu knihy Etika Solidarity (originalni vydéani: 1985, Mnichov) doslova piSe:
,, Tischnerova filozofie (...) je i hledanim vychodisek z krize nadéje.”'* To je jeden z divodd,
pro¢ jsem si tohoto autora pro kapitolu o etice solidarity vybrala: jeho kniha je, navzdory dobé,
ve které vznikala, prostoupena optimistickym pohledem na lidi a jejich vzajemné fungovani,
1 v pasazich, kde se zabyva negativnimi jevy (napf. vykofistovani prace, totalita), nabizi cestu

k napravé téchto skutecnosti.

2.1 Politika, vladnuti a propozice

Politika je podstatnou soucasti spoleCenského zivota. Nejde jen o to, kterému z politickych
kandidati da clovek ve volbach svij hlas, a timto ¢inem uznd doty¢ného jako drzitele politické
moci. To, jestli byla jeho volba spravna, ovliviluje voli¢e 1 nadéle, protoze politicky prostor,
ve kterém Clovek Zije, se podili na utvareni jeho vlastniho sebevédomi. Nelze tedy odvolit a tvafit
se, ze dal uz se mé to netyka, jelikoz ,,politické védomi neni privilegiem nékolika malo lidi,
ale podstatnou éasti lidského sebevédomi, tj. spolecenského byti ¢lovéka “."

Samoziejmé, Clovék nemusi byt spokojen s vysledkem voleb, ale akt uznani zvolené
politické moci souvisi 1 s tim, Ze v demokratické spoleCnosti se menSina musi podrobit vili
vétsiny.'® Z menSiny, jejiz pfani nebyly vyslySeny se stava politicka opozice, tzv. ,hlidaci pes
demokratického systému, ktery kroky vladnoucich Cinitelii podrobuje kritice. V zavislosti na tom,

nakolik je tato kritika relevantni, miZze menS$ina piesvédCit dosavadni vétSinu o jejim omylu

13 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352.
14 Tamtéz, s. 6.

15 Tamtéz, s. 51.
16 Srov. tamtéz, s. 51.
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a ovlivnit tak vysledek pfistich voleb.

Na ¢em zalezi, komu se v boji o uznani dostane politick¢é moci? Zalezi na nabidkéach
jednotlivych kandidat. Boj o moc totiz odvisi od boje o socialni spravedlnost, ktery Jozef Tischner
nazyva boj o chléb (v socidlni politice bychom pouzili spiSe termin ,,zdroje*). Protoze kazdy ¢lovek
ma pravo na chléb, zalezi zvoleni (nebo naopak nezvoleni) dané¢ho politického kandidata na jeho
propozici uskute¢iiovani socialni spravedlnosti. ,, Propozice je projektem spravedlivého rozdéleni
chleba v ramci obecného politického systéemu. Jestlize bojuji o spravedlivy chléb, tak c¢inim navrh.
(...) (Politik) se tedy musi chovat v souladu s pravidly spravedlivého déleni chleba.“"" V tomto
pohledu je tedy etika solidarity etikou propozice.'®

2.2 Automaticka versus exkluzivni solidarita ve filozofii

Ve filozofii byva casto existence solidarity pojimana jako téméf ,,automatickd® vnitini dispozice:
,,co myslime lidskou solidaritou je, Ze to je néco uvniti- kazdého z nas — nase bytostné lidstvi — co
rezonuje pritomnosti stejné véci v druhych lidech “."

Immanuel Kant tvrdil, Ze jedndni ve prospéch druhého je moralni povinnosti z titulu toho,
ze kazdého jednotlivce je nutné povazovat za rozumnou bytost a jako takovy ma na solidaritu
narok. Solidarita projevovand na zadklad¢ konkrétnéj$iho ztotoznéni s potiebnym jiz odporuje
tomuto imperativu.*

Americky filozof Richard Rorty se vSak domniva, Zze pocity solidarity s druhymi jsou poné¢kud
selektivnéjSiho razu: ,, Nase veédomi je nejsilnéjsi, kdyz ty, jimz solidaritu projevujeme, chapeme
jako ‘jedny z nas’, kde ‘'my’ znamena néco uzsiho a lokalnéejsiho nez lidskou rasu (...) sila ‘my’ je
obvykle kontrastivni v tom smyslu, Ze je v protikladu k "oni”**'

Dle Rortyho je tedy ¢loveék ochotnéjsi projevit solidaritu tomu, kdo vykazuje né€jaké shodné vnitini
¢i vnéjsi znaky: je ze stejného mésta, stejného vyznani nebo tfeba rodi¢ malych déti stejné
jako konajici. Pfestoze je Rorty pfesvédcen, ze tyto exkluzivni diivody jsou nejcastéjSim hybatelem
k solidarnim Cinim, netvrdi, ze je to tak spravné: , Miij postoj neni neslucitelny s naléhanim,

abychom se snazili nase vedomi ja’ rozsirit na lidi, které jsme driv chapali jako ‘oni’. (...) Heslo

17 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 53.

18 Srov. tamtéz, s. 54.
19 RORTY, Richard. Nahodilost, ironie a solidarita. Praha: Pedagogicka fakulta UK, 1996. ISBN 80-86039-14-15,

s. 209.
20 Srov. tamtéz, s. 212.
21 Tamtéz, s. 211.
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"Mdme povinnost k lidem prosté jako takovym ™ mame spravné pokladat za pripomenuti, Ze se mame
stdle snazit nase védomi ‘my’ rozsirovat, kam az to jde. (...) Méli bychom vyhlizet marginalizované
skupiny — lidi, o kterych stale instinktivné uvazujeme spis jako o ‘nich’ nez o 'nas’. Méli bychom se
snazit, abychom si vsimali své podobnosti s nimi. Spravné mame tomuto procesu rozumeét tak,
Ze po nds vyzaduje vytvoreni obsahlejsiho vedomi solidarity, nez mame ted. (...) Nazor, ktery tu
nabizim, Fika, Ze existuje néco jako moralni pokrok a Ze skutecné sméruje k vetsi lidske

solidarité. “*

2.3 Idea solidarity a nutnost svédomi

V pojeti Jozefa Tischnera zlstdva solidarita Castecné abstraktni: ,, Idea zistane vidy ponékud
neurcitd, protozZe je Spis vzorem veéci nez vyrazem jejiho faktického stavu. Solidarita je pro nds
vzorem, ktery vybizi k napodobeni; tedy nécim, co se oziejmuje teprve mirou svého uskutecnéni
a co musime vidy znovu definovat. ‘%

V etickém pohledu tedy solidarita neméd pevné kontury, prostor pro jeji napliovani
jednotlivcei 1 systémy ziistava variabilni. Co je motivem a voditkem pro uskute¢iiovani solidarity?
Je jim svédomi Clovéka. ,, Bez svedomi neni mozné byt solidarni s lidmi (...) Autenticka solidarita je
solidaritou svédomi. “**
Tischnerovo pojeti nam predkldda variantu, Ze solidarita odvisi od svédomi jedincl, od jejich
vnitiniho nastaveni do jaké miry, s kym a zda vibec cht&ji byt solidarni. ,, Musime chtit mit
svédomi. Svédomi maji totiz predevsim ti, kteit je chtéji mit. “%
Dobra zprava je, ze kazdy muize, a mél by, své svédomi péstovat ve smyslu ristu a zdokonalovani
(zde shoda s Richardem Rortym a jeho rozSifovanim védomi solidarity), jak ndm ovSem ukézala
historie, tento predpoklad pauSaln€¢ nestaci — viz vyvoj od dobrovolné solidarity, filantropie
k povinné socialni solidarité.

Na solidaritu, jez se napliuje vili lidi k tomu byt solidarni na zaklad¢ jejich budovaného
svédomi, tedy mizeme pohlizet jako na individudlni ctnost a eticky piedpoklad dobrého Zivota,
pro potieby stitem fizené spoleenské vzdjemnosti je vSak nutné nastavit presnéj$i zavazné

parametry.

22 RORTY, Richard. Nahodilost, ironie a solidarita. Praha: Pedagogicka fakulta UK, 1996. ISBN 80-86039-14-15,
s.212,217.

23 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352. s. 8.

24 Tamtéz, s. 9.

25 Tamtéz, s. 9.

12



2.4 Politicky prostor pro solidaritu

Sociélni politika statu poskytuje obéaniim ochranu proti vSem pfiznanym nepiiznivym socialnim
udalostem. Ne¢které z téchto ohrozujicich udalosti jsou nevyhnutelné, nebot’ ptichazeji pirirozené
s béhem zivota — napf. nemoc, stafi, matefstvi (ve smyslu s nim souvisejici pfipadné tizivé finanéni
situace). Jozef Tischner vSak vidi primarni objekt lidské solidarity ponc¢kud uzeji: ,, Ke komu tedy
sméruje nase solidarita? Predevsim smeruje k tem, kteri byli zranéni druhymi lidmi a kteri musi
snaset odvratitelné, nahodilé a zbytecné utrpeni. To nevylucuje solidaritu s dalsimi lidmi, se vSemi
trpicimi. Ale solidarita s témi, které zranili lidé, je zvlast Ziva, silnd a spontanni. “*

Hlavnim tématem etiky solidarity tedy je ,,utrpeni, které clovéku piisobi druhy clovek ‘.
Proc si podle autora zaslouzi naSi pomoc nejvice ti, jimz bylo zptasobeno ptikoii jinymi lidmi?
., Tento druh utrpeni vyvolava zcela zviastni hriizu. Clovék md dost utrpent, které mu pripravuje
priroda: nemoci, slabosti, smrt. Clovék by nemél k tomuto biemenu priddavat Zidné dalsi bolesti.
(...) Takova bolest, zbytecné utrpeni, zpiisobené rukou blizniho, je zvlast poburujici a zcela

spontdanné vyvolava protest lidi dobré wiile. “**

Tento nazor ilustruje na biblickém pifibéhu o milosrdném Samaritanovi, jenz se vydal
pro dobro trpiciho, jehoz bolest zplisobilo zavinéni druhych lidi. Zaroven zde stanovuje postulat
na politiku ve vztahu k solidarité: Samaritan se postaral o trpiciho, ale lupice, ktefi Gjmu obéti
zplisobili, sdm nepronasledoval. To pfenechal politické vefejné moci. Ukolem politiky je tak podle
Tischnera mimojiné vytvaret klima pfiznivé k tomu, aby lidé dobrovolné projevovali svou solidaritu
s druhymi: ,,Dobra politika je proniknuta duchem solidarity. Nemelo by politice jit o to,
aby zorganizovala lidsky Zivotni prostor tak, aby jeden clovek nepiisobil utrpeni druhému? Politika,
ktera je verna sama sobé, vytvari prostor, ve kterém sveédomi milosrdného Samaritana miize

piisobit. “%*

2.5 Shrnuti

Etika hleda kritéria toho, co je dobré a spravné, a na zakladé toho nabada ¢loveka, jak prozit dobry
zivot, jak byt opravdovym clovékem. I autor vySe citovanych textd predpokladd touhu lidi zit

moralng, s ohledem na druhé a pro druhé. Nemyslim, ze jeho mySlenky jsou utopie, ale castecné

26 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 10.

27 Tamtéz, s. 13.
28 Tamtéz, s. 13.

29 Tamtéz, s. 10.
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zustavaji ideou. Samoziejmé, lidé jsou prevdzné svolni a piipraveni k solidarité s ostatnimi,
ale na tuto skutecnost nelze spoléhat jako na plosny mechanismus, jenz zajisti solidarni fungovani
lidské spolecnosti.

Navic, na nékteré akcenty knihy je nutno nazirat s ohledem na dobu a prostiedi,
ve kterém vznikla. Mam na mysli zdlraznéni solidarniho nasazeni zejména pro ty, jimz zpusobili
utrpeni druzi lidé. Polské hnuti Solidarita se vymezovalo proti zlovolnostem komunistického rezimu
v t& dob¢ panujiciho, je tedy logické, ze i ¢len tohoto hnuti, Jozef Tischner, zdlraziioval nepravosti,
jichZ se dopousteji lidé mezi sebou ( vladnouci moc = komunisté viici ostatnim). A Ze vici tomuto
systémovému zlu, které je ale v zdkladu tvotfeno jednotlivci, je tieba se postavit upfimnou vydanosti
pro druhé a solidaritou s témi, na nichZ je zlo pachéano. Jak poukazuji vyse, ¢lovéku naklada dost
bifemen zivot sam a jeho neodvratitelné udalosti (stafi, nemoc), neni tedy v zajmu spolec¢enského
fungovani, aby nespravedlnostmi pachanymi mezi lidmi navzdjem byla jest¢ poSlapavana lidska
dastojnost kohokoliv, nebot’ ,, clovek unese vSemozna fyzicka a télesna bremena, miize trpét hladem
a dokonce obétovat Zivot, ale neni s to unést bremena mordlni. Kdo se podridi mordlnimu utlaku,
ten utahuje stale vice smycku kolem svého lidstvi. (...) Lidska diistojnost se stava etickou

perspektivou rozvoje clovéka. “*°

3. Socialni politika

Politika jako takova by vZdy mé¢la sledovat blaho obc¢anli zemé, ve které je uskute¢iiovana. Socialni
politika vSak disponuje nastroji a nastavuje opatfeni, které kvalitu zivota téchto obCand piimo
ovliviyji ve smyslu pfedpokladaného zlepSeni. Jako takova je vzdy bedlivé sledovana ve volebnich

programech politickych stran i v pribéhu vladnuti.

3.1 Definice, riznost pojeti socidlni politiky

Po procteni nékolika ucebnic zabyvajicich se socidlni politikou lze konstatovat, Ze mnoha autorim
se snaze vyjmenovava, co socialni politika neni, respektive, jak nelze tento pojem redukovat, spise,
nez podat ucelenou definici. Z velké ¢asti je tento problém pochopitelny, nebot’ socialni politiku je
mozno nazirat v nékolika pojetich (napt. SirSi versus uzsi pojeti socidlni politiky) ¢i na zaklade
ruznych vychozich kategorii.

Pouziji definici, jiz ve své ucebnici uvetejnili autofi Francova a Novotny:

30 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 24, 40.
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,Jednd se o soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socialnich subjektii o zménu nebo udrzeni
svého nebo jiného (statniho, obecniho) socialniho systéemu. Jeho vysledkem je cinnost (fungovani)
nebo zména (transformace) systéemu. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a cinnosti
(necinnosti) socidlnich subjektii. “!
Subjekty jsou mysleny stat a jeho organy, samosprava, obcané, zaméstnavatel¢, organizace
a instituce; socialni systém jsou zpevnélé interakce mezi jednotlivymi aktéry systému a spolecnosti
jako celkem.

V' nasich soucasnych podminkach je socialni politika a jeji vymezeni nejcastéji
charakterizovano tremi ndsledujicimi pristupy:
a) Siroké pojeti socidlni politiky. Podle tohoto pojeti je socidalni politiku mozno vymezit jako
konkrétni jednani statu, kterym je ovliviiovana socialni realita dané spolecnosti v Sirokém méritku.
Uvedené vymezeni je vyznamné predevsim pro dlouhodobé koncepcni vivahy o socialni politice.
b) socialni politika je soucdsti hospodarské politiky. Zde je socidlni politika redukovana na systém
opatieni predevsim v oblasti zaméstnanosti, mzdového vyvoje a socidalniho zabezpeceni. Cilem je
eliminace tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanismu.
¢) socialni politika se ztotozZnuje se socialnim zabezpecenim. Jde o nejuzsi pristup, kdy je socialni
politika redukovana na soubor opatreni ve prospéch osob, jejichz Zivotni uroven je po urcitou dobu

a do urcité miry zajistovdna ze spolecenskych spotiebnich fondii. “*

Kromé uvedeného je tieba jeSté zminit déleni na aktivni a pasivni socialni politiku. Aktivni
plsobi preventivné, snazi se nastavit systém tak, aby k socidlnim problémim pokud moZzno
nedochézelo a socidlni fungovani objekti bylo co mozna nejvic bezproblémové.

Oproti tomu pasivni socidlni politika se zabyva feSenim jiz vzniklych socidlnich problémi
a zmirfiuje jejich negativni dopady.® Jako ve vSech oborech lidské ¢innosti, i tady plati, Ze ¢im je

prevence kvalitn€j$i, tim méné¢ je potfeba sekundarni péce.

3.2 Cile a principy socialni politiky

K charakterizovani zastfeSujiciho cile uvedu definici od jiz citovanych autorii Francové

31 FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ales. Socidlni politika v zakladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,
s. 13- 14.

32 KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha: Ustav statu
aprava AV CR, 2013. ISBN 978-80-87439-08-1, s. 10.

33 Srov. FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ale3. Socidlni politika v zdkladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,
s. 19.
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a Novotného: ,, Zdakladnim cilem socialni politiky je rozvoj cloveka, zdokonalovani Zivotnich
podminek a zajisténi rovnych prileZitosti vsem. “**

Pod takto obecné definovy cil spadaji dil¢i konkrétni cile, jeZ jsou realizovany opatfenimi
subkategorii socialni politiky a jejich dalSich agend. Jedna se o vzdé¢lavaci, zdravotni, bytovou,
rodinnou, dichodovou a imigracni politiku, politiku zaméstnanosti a politiku socidlniho
zabezpeleni.*

Cile a nastroje slouZici k jejich dosazeni zvetejnuji subjekty socidlni politiky ve svych
programech, obecné je Ize jesté rozdélit na dlouhodobé a kratkodobé, které fesi aktualni a konkrétni
problémy, postup je rozdélen maximalné do né€kolika krokl, nefesi vSak socidlni problém v celé
jeho §ifi, vétSinou ani jeho etiologii (zde se nabizi blizkost k pojmu pasivni socialni politika).
Oproti tomu dlouhodobé vytcené cile maji koncepci, jez zasahuje podstatné vice do budoucnosti,
zvazuje 1 nebezpe¢i eventudlnich problémt, které se zatim neprojevily. Protoze takto vyhledovée
pojatd koncepce ovSem nevyiesi problém existujici ,.tady a ted™, je nutnou praxi oba pfistupy

(kratkodobé a dlouhodobé planovani cili) kombinovat.*

Socialni politika se musi pii své realizaci opirat a disledn¢ respektovat dané zasady
a pravidla ¢innosti. Jejimi zdkladnimi principy tedy jsou:

* princip socidlni spravedlnosti — tento princip bude vzdy vniman jako relativni, je proto
potifeba autority (statu), kterd ur¢i, v jaké mitfe, komu a podle jakych zasluh budou
pterozdélovany zdroje tak, aby ve spole¢nosti panoval co nejvétsi souhlas s tim, Ze se jedna
o spravedlivou redistribuci

* princip socialni solidarity — viz kapitola 5

* princip subsidiarity — v zasad¢ tento princip znamenad, ze vétsi celky maji mensim pienechat
tolik samostatnosti a kompentenci, kolik jsou tyto schopny zvladnout a intervenovat
az v piipadé, kdy moznosti a schopnosti mensich celkii na feSeni problému nepostacuji;
tento princip je nutné spjat s vlastni odpovédnosti, jiz jedinec nese nejen za sebe,
ale i za své okoli (napf. rodinu)

* princip participace — fikd, Ze obcané musi mit moZnost podilet se na zalezitostech, které se
jich tykaji; fakt, Ze o sob¢ lidé spolurozhoduji, napomaha jejich ztotoznéni se s vytCenymi

cili; pro oblast socidlni politiky konkrétné tento princip znamend ,, pirechod od clovéka,

34 Tamtéz, s. 50. ) )
35 Srov. FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ales. Socialni politika v zakladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,

s. 15 -16.

36 Srov. tamtéz, s. 51.
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jako prevazne objektu socialni politiky, k cloveku plnopravnému, odpovédnému

a respektovanému subjektu Y’

4. Princip solidarity

Podstatu principi socialni spravedlnosti, subsidiarity a participace jsem vyse pouze lehce nastinila,
pro tuto praci je totiz zdsadni ¢tvrty princip — princip solidarity. U néj si tedy naopak dovolim uvést
nekolik definic riiznych autord, v pruseciku jejich shodnych bodii se tak doberu k podstaté
solidarity v socialni politice:

,Solidarita (soudrznost, vzajemna podpora, soundleZitost) je nezbytnym prvkem usporadani
kazdého socidlniho systému. Predstavuje neodmyslitelny myslenkovy atribut socialni politiky a tak,
jak je v moderni dobé chapana, tj. nejen jako vzdjemné porozumeéni a pomoc, ale i jako vzajemna
odpovédnost, je povazovana za vyznamnou hybnou silu, nejen materialniho ale i mravniho
a duchovniho vyvoje lidstva a za predpoklad pokroku. Je vyrazem toho, Ze clovék je zavisly
na souziti ve spolecnosti, kterou také sam utvari a ktera mu také poskytuje urcity prospech. Je
vyrazem lidského porozumeni a také odpovédnosti za sebe i za druhé. Je vyrazem toho, Ze na svete
nejsme sami pro sebe, ale i pro druhé. V demokratickych statech je zalozena na svododné vili lidi
a jejich ochote podridit se zajmum Sirsiho spolecenstvi. Ta je v demokratickych zemich

manifestovana mechanismy zastupitelské demokracie. “*

Ponékud vzletnou definici profesora Krebse konkretizuje Igor Tome$ na potieby socidlni
politiky: ,,Solidarita je ambivalentni vyraz pro vzdajemnost (vzajemnd podpora), soudrznost,
pospolitost, spoluticast ¢i porozumeni pro jednotlivce nebo skupiny jednotlivcu. (...) Nas zajima
role solidarity v socidlni politice, tj. ve vazbé na zcela konkrétni usili lidi a jejich spolecenstvi,
souvisejici s prerozdélovanim hmotnych statkit ve prospéch potiebnych obcanii — typ solidarity
zvané spolecenska. (...)

V' socialni politice rozeznavame solidaritu dobrovolnou (fakultativni) a povinnou
(obligatorni) — oktrojovanou statni moci. (...) Povinna solidarita je organizovana statem na obranu

socialni rovnovahy ve spolecnosti proti socidalnimu napéti, které vznika z chudoby a socidalniho

37 Srov. FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ales. Socidlni politika v zdkladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,
s. 49.
38 KREBS, Vojtéch et al. Solidarita a ekvivalence v socialnich systémech. Praha: Vyzkumny tUstav prace a socialnich

véci, 2009. ISBN 978-807416-044-8, s. 17.
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vylouceni. Povinné prerozdeélovani ve prospéch chudych zdomacnélo v Evropé a nabylo novych

demokratickych forem povinné socidlni redistribuce. “*’

Autor Petr VojtisSek upozoriiuje, Ze zmiflovanou povinnost pfispivat do socidlniho systému
lze vynutit zdkonem: ,, Princip solidarity jako jeden z klicovych principii uplatnovanych v socialni
politice ma rizné podoby a dimenze. (...) V socidlni politice se uplatiuje solidarita, ktera je

néjakym zpiisobem organizovand z vnéjsiho prostiredi a miZe byt vynutitelnd néjakou normou. “*

Jan Kotous s kolektivem ve své publikaci i u bodu tykajicitho se principu solidarity
zdiraziiuje neopominutelnou roli subsidiarity: ,, Princip socialni solidarity spocivda ve vzdjemné
podpore, soundlezZitosti jedincii a socialnich skupin pri utvareni a rozdélovani Zivotnich podminek
a prostredki. (...)

Aplikace tohoto principu by vsak neméla veést k utlumu aktivity jedince a jeho odpovédnosti

za viastni Zivotni podminky. “*'

Hana Francova s kolegou, stejné jako néktefi vySe uvedeni autofi, definuji solidaritu zejména
s dirazem na jeji spolecensky rozmér: ,, Socidlni solidarita souvisi predevsim s utvdrenim
a rozdelovanim zivotnich podminek a prostredkii jedinci a socidalnich skupin (zejména rodin)
v zajmu naplnovani ideje socidlni spravedlnosti. Je vyrazem toho, ze clovek je socialni
(= spolecenska) bytost. (...) Socialni solidarita je hodnotou, ktera umoznuje socialni soudrznost
spolecnosti, dava moznost vyhybat se zbytecnym konfliktiim a vede k zajisteni dustojného Zivota
vSech obcanii. Je vyrazem lidského porozumeni a pospolitosti, vzdjemné soudrznosti,
ale také i prislusné odpovédnosti. Socidlni solidarita je vedena snahou a usilim o sjednocovani
individualnich a skupinovych zajmii, zejména pokud jde o materidlni Zivotni podminky a to

na principu svobodné viile jednotlivcii a jejich ochoty podridit se zajmiim celku. “**

Na zéklad¢ uvedenych definic tedy lze shrnout zdkladni body charakterizujici princip

solidarity v socialni politice:

39 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-868-5. s. 31 — 32.

40 VOIJTISEK, Petr. Uvaha o vefejné solidarité v systémech socidlniho zabezpeéeni v Ceské republice. Férum socidlni
prdace. Praha: FF UK, 2011, ¢. 1. ISSN 1804-3070, s. 26 — 27.

41 KOTOUS, Jan - MUNKOVA, Gabriela - STEFKO, Martin. Obecné otdzky socidlni politiky. Praha: Ustav statu
aprava AV CR, 2013. ISBN 978-80-87439-08-1, s. 11.

42 FRANCOVA, Hana; NOVOTNY, Ales. Socidlni politika v zdkladech. Praha: Triton, 2008. ISBN 8073871254,
s. 46.
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eey

1. lidé ve spole€nosti jsou navzajem propojeni rozlicnymi vazbami, neziji izolované — z toho
plyne nutnost, aby byl ¢lovek solidarni s ostatnimi

2. s tim souvisi i odpovédnost, kterou Clovék nese za svlij zZivot 1 za své okoli; z pierozdélovani
statkli tedy neplynou pouze vyhody, ale zaroven i povinnosti

3. zivota ve spole¢nosti, a tedy i Gcasti v socidlnim systému, se jedinec ucastni na zaklad¢ své
svobodné viile

4. tento systém, a solidarita jako jedna z jeho sloZek, je ale pro potieby socidlni politiky
organizovany — na nejvyssi urovni konkrétn¢ statem

5. je zéadouci, aby dochazelo ke sjednocovéani potifeb a postoji jednotliveli a spolecnosti,
obecn¢ vsak plati, Ze jednotlivci se podfizuji zajmim celku

6. prerozdélovani zdroji probiha ve sméru od bohatych k chudym

7. tato redistribuce statkii bojuje proti chudobé a socialnimu vylouceni a piedchazi tak

socialnimu napéti a z n&j plynoucim piipadnym konfliktim ve spole¢nosti

4.1 Problémy uplatiiovani socialni solidarity

Solidarita realizovand statem vzdy znamena ekonomickou z4téz. Bylo tomu tak vzdy, ale postupem
let se konkrétné v Ceské republice ¢isla piijmi a vydeji socidlniho systému dostala do tak
zapornych hodnot, Ze je nutno je urychlené feSit. Pfikladem budiz pravé uskutecnéna dichodova
reforma, kterd ma zmirnit stav, kdy pribézné financovani diichodového systému nestaci a financni
vypadky stat musi dorovndvat ze svého rozpoctu. Zda se tedy, Ze jednou z hlavnich vyzev socidlni
politiky je optimalizovat nastaveni vybéru prostfedkil a zaroven jejich vydaja tak, aby byl systém
udrzitelny, poskytl adekvatni socialni ochranu potfebnym, soucasné vSak pfili§ nezatéZoval urcité

skupiny piispivajicich.

Nutnost zabranit znevyhodnéni, které muize plynout uz z prosté povinnosti prispivat
do socialniho systému, urCitych kategorii obcCani, definuje dal§i problém v uplatiiovani socidlni
solidarity. Je jim nerovnomérnnost v mife pfispévkl a pozitkl, které z ucasti v tomto sytému
aby se zvySovani povinnych odvodu jiné skupiny obcanti dotykalo tak razantné, jako se to dé&je
v naSich podminkach v ptipad¢ sttedni spoleCenské tiidy. Ta totiz do systému piispiva podstatné
vice, nez chudsi obyvatelé, oproti nim vSak necerpa zadné vyraznéjsi vyhody, zaroven také neni

finan¢né zabezpecena proti piipadnym ohrozujicim socidlnim uddlostem tolik jako nejmajetné)si
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vrstvy.*
Tim nezpochybnuji fakt, ze solidarita s potfebnymi je zddouci a nutnd, neméla by vSak

znevyhodnovat ¢i dokonce ohrozovat ty, diky nimz je ve velké mife realizovéna.

S nepomérem piispévki a vyhod souvisi posledni problém, ktery zde zminim, a tim je
adekvatnost vynalozenych socidlnich davek, ptispévkl a podpor. Bude-li stat prerozdélovat zdroje
dlouhodob¢ tak, ze se efektivita prerozdélovani bude jevit pfinejmensim jako spornd, bude dochazet
k nepokojim v té Casti spolecnosti, kterd tyto zdroje z velké Casti zajiStuje (tuto domnénku
formuluji na zadkladé udalosti z minulych let, které ukéazaly, jak plivodné verbalné projevovana
nespokojenost obCanti miize snadno prertist v demonstrace — viz napf. organizované protesty
v roce 2013 proti domnélé pozitivni diskriminaci romské minority v socialnim systému).

Zadoucim feenim je zde transparentnost a co nejvyssi efektivita (napf. ve smyslu, Ze pobirani
socialnich davek nesmi byt demotivujici ve vztahu k touze po pracovnim uplatnéni) v opatfenich

realizovanych socialni politikou statu.

5. Vladni koalice v letech 2010 az 2013 v Ceské republice

PtedCasné¢ volby v kvétnu 2010 byly vyhldSeny prezidentem republiky Vaclavem Klausem
v ndvaznosti na existenci prozatimni ,,tzv. ufednické vlady Jana Fischera®“. Nejvice hlast ziskala
Ceska strana socidlné demokraticka, ktera viak nejevila koali¢ni potencial a tak byl sestavenim
vlady povéfen Petr Necas, predseda Obcanské demokratické strany (dale jen ODS),
ktera se ve volbach umistila jako druha. Vznikla tak o¢ekavana sttedopravicova koalice ODS, TOP
09 a Veéci vetejnych (dale jen VV), jez byly v kvétnu 2012 nahrazeny stranou LIDEM - liberalni
demokraté, coz mnoho pozorovatelti hodnotilo jako v podstaté nelegitimni akt, nebot’ tato politicka
formace v dobé¢ fadnych parlamentnich voleb neexistovala.

Takto zformovana vlada byla jmenovana prezidentem 13. Gervence 2010.*

V cele Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky, jehoz ¢innosti se budu

43 Srov. KREBS, Vojtéch et al. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha: Vyzkumny ustav prace

a socialnich véci, 2009. ISBN 978-807416-044-8, s. 11.

44 Srov. Vlida Petra Necase (13.07.2010 — 10.07.2013). Viada Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2014-03-09].
Dostupné  z:  http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/petr-
necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/
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v nasledujicim textu primarné vénovat, usedl Dr. Ing. Jaromir Drabek (Clen strany TOP 09).
Tento ministr odstartoval ocekdvanou socialni a diichodovou reformu (v médiich nékdy piezdivané
jako ,,Drabkovy reformy*), potykal se s vefejnou kritikou (C¢asto napi. za problémy se zavedenim
tzv. sKarty) a rezignoval 31. fijna 2012 v reakci na korupéni aféru svého prvniho naméstka.*
Vedeni resortu si uchovala TOP 09, nebot Dr. Ing. Drabka vystfidala Ing. Ludmila
Miillerova, ktera ptsobila jako ministryné prace a socidlnich véci az do 17. ¢ervna 2013, kdy podala
vlada Petra Necase demisi (a poté jeSté necely mesic, konkrétné do 10. ¢ervna 2013, coz byla doba,

kdy oficialné jesté fungovala vlada v demisi).*

5.1 Volebni programy a Programové prohlaseni vlady

Socialni oblast a nutnost reforem byly pied volbami v roce 2010 velmi diskutovana témata,
kterd ve svych volebnich programech zminovaly vSechny politické strany uchéazejici se o hlasy
voli¢l. Z volebnich programt budoucich koali¢nich stran — tedy ODS, TOP 09 a Véci vetfejnych —
vyjmu body v socialni oblasti, na kterych se tyto strany (respektive jejich programy) prevazné
shodovaly*:
* umoznit daflové zvyhodnéni rodin s détmi (vyss$i odpocet na dani z piijmul), zaroven vSak
posoudit, ptipadné revidovat, efektivitu vyplacenych rodinnych ptispévkil
* umoznit rodicim rozhodnout se pro diivéjsi navrat do prace po narozeni ditéte —
tzv. vicerychlostni matefské a rodicovska dovolena
» zlepsit sluzby v oblasti pfedskolni vychovy — napt. vétSim zapojenim soukromého sektoru
do poskytovani téchto sluzeb — a umoznit tak rodicim malych déti snaze skloubit rodinny
a profesni Zivot

* zpruznit trh prace — zavedenim ¢i podporou alternativnich pracovnich Gvazkl (napft. sdilené

45 Srov. Jsem nevinny, ale odstupuji, fekl Drabek. Necas to ocenil. Tyden.cz [online]. 2012 [cit. 2014-03-09]. Dostupné
Z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/ministr-drabek-odstoupil-vaz-mu-zlomil-jeho-
namestek 247904.html#.UxzoTPI150ul

46 Srov. Vlada Petra Necase (13.07.2010 — 10.07.2013). Vidda Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2014-03-09].
Dostupné  z:  http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/petr-
necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/

47 Srov. OBCANSKA STRANA DEMOKRATICKA. Podrobny volebni program. 2010. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf ,

TOP 09. Volebni program. 2010. Dostupné z: http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2010-do-poslanecke-

snemovny.pdf,

VECI VEREJINE. Politicky program. 2010. Dostupné z: http://www.olympic.cz/financovani/docs/VV.pdf
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pracovni misto ¢i ¢astecné Uvazky), financni motivaci pro zaméstnavatele zaméstnavajici
osoby z tzv. rizikovych skupin

* zavést povinnost institutu vefejné sluzby — pro obce povinnost organizovat jej, pro uchazece
0 zamgéstnani ucast v ném po urcité dob¢ stravené v evidenci na ufadu prace

* daslednéd kontrola pfijemct socidlnich davek — pravdivost udaji uvedenych v zadostech
o davky (napf. spolecné souziti nesezdanych rodicu ditéte), podminéni vyplaty davek fadnou
Skolni dochazkou nezletilych déti v rodiné, nakladani s obdrzenymi davkami — v ptipadé
nezodpovédného naklddani s nimi (napf. utrdceni penéznich prostiedki za alkohol,
gamblerstvi apod.) jejich bezhotovostni vyplata ve formé poukézek, ¢i ptipadné odejmuti
davek

* potirdani prace ,,na Cerno“ jak ze strany zaméstnavatelll, tak ze strany ,,zaméstnanych*
uchazecl evidovanych na uradech prace

* podpora nahradnich forem rodinné péce, eliminace poctu déti Zijicich v ustavech

* podpora socialnich sluzeb, zejména rozvoj zdravotnich a socidlnich sluzeb urcenych
seniorim tak, aby byly dostupné v misté jejich bydlisté

* nutnost diichodové reformy jako reakce na zvySovani dlouhovékosti obyvatelstva a ubyvani
poctu ekonomicky aktivnich jedinci — duprava penzijnitho pojisténi transformaci
do viceslozkového diichodového systému — z¢asti povinného, z¢asti dobrovolného

* podpora mezigeneraéni solidarity — péce o prokazatelné zavislého seniora bude zvyhodnéna
stejné jako péce o nezaopatiené dité do 12 let; dale moznost pfispivat rodi¢liim — senioram

pfimym odvodem z piijmu pojiSténce

V podstaté vSechny shodné body socidlnich programt jednotlivych koali¢nich stran byly jen
s minimalnimi obménami uvefejnény v Koali¢ni smlouvé® a Programovém prohlaSenim Vlady
Ceské republiky®, jez sama sebe od po¢atku nazyvala ,,vladou rozpo&tové zodpovédnosti*:

, Viada (...) pristoupi ke skrtim ve vydajich. Jednim z opatreni bude snizeni objemu mezd
v organizacnich sloZkach statu a v rozpoctovych a prispévkovych organizacich o desetinu. (...)
SniZime také platy poslancii a dalSich ustavnich cinitelu o dalSich 5%.

,,Socialné citlivym zpusobem dojde ke zkrdaceni nékterych druhii socialnich davek, podpor

a prispevki s cilem zefektivnit jejich cerpani a zamezit zneuzivani. (...) Vyplata pro Zadatele bude

48 Koalicni smlouva mezi ODS, TOP 09 a VV. 2010. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/koalicni_smlouva ods top09 vv.pdf

49  Programové prohlaseni Viidy Ceské republiky. 2010. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Programove prohlaseni_vlady.pdf
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striktné vazana na zajistéeni radné dochazky jeho déti do skoly.

., Zrusime socidlni priplatek bez nahrady. Porodné bude vyplaceno pouze na prvni dité
a pouze u rodin, které budou mit prijem mensi nez 2,4 nasobek Zivotniho minima. Rodicovsky
prispevek pro 4letou rodicovskou dovolenou bude redukovan tak, aby byl stejné vyhodny jako
u rodicovské dovolené dvouleté. *

., Prispevek na péci v 1. stupni bude redukovan na 800,- KE mésicné, coz odpovida
skutecnym nakladiim na péci téchto osob. *“ (pozn.: !!!)

., Vyse davek hmotné nouze bude vice odstuprniovana podle aktivity Zadatele. Viada prosadi
rozsireni nehotovostni vyplaty davek z davek hmotné nouze na dalsi davky, pokud bude nutné
chranit zajmy deéti. OSetri i moznost zneuzivani davek, napriklad na gamblerstvi nebo alkohol. “

, Vlada bude usilovat o to, aby obce naddle a dislednéji provadely terénni Setreni
v domacnostech pobirajicich podporu a overovaly pravdivost udajii v Zadostech prijemcu davek. *

, Viada zprisni podminky v oblasti podpory v nezaméstnanosti, ktera bude vdzdna

«

na aktivitu nezamestnaného.

,,Duchodova reforma je pro viadu prioritou. Cilem je pripravit dlouhodobé financné
udrzitelny systém, ktery zajisti primérené prijmy ve stari, pri invalidité a pri ztrateé Zivitele. Za timto
ucelem bude potiebné zvysit diversifikaci prijmii a rozvinuty (bez dalsich parametrickych reforem
neudrzitelny) prubézné financovany zakladni systém doplnény moznostmi soukromych uspor. (...)
Viada se zavazuje, Ze k zajisteni casti transformacnich nakladit budou veskeré privatizacni prijmy
a dividendy firem s majetkovou ucasti statu vazany na zvlastnim uctu statnich financnich aktiv

«

a vyuzity na reformu diichodového systému.

, Vlada vytvori podminky k dalsimu rozvoji rodinné politiky a péce o déti s cilem zvysit
spolecenskou prestiz rodiny. (...) Pro podporu zaméstnani na castecnou pracovni dobu rodicii
s détmi do 6 let, zdravotné postizenych a osob pecujicich o handicapované budou zavedeny slevy
na socialnim pojisteni pro zaméstnavatele ve vysi 7 200,- K¢ rocné za kazdy castecny uvazek
takovéto osoby.

,Vidda se zavazuje, Ze zlepSi systém péce o ohrozené deéti. Jednim z krokii bude veétsi
motivace ke zvySovani poctu péstounskych rodin, napriklad jejich profesionalizaci. *

., Vlada podpori rozvoj alternativ rodinné péce ve fazi pre-primamrniho vzdeélavani (...).

“«“

Viada bude vytvaret podminky pro rychlejsi navrat pecujiciich rodicu k vydélecné cinnosti.

»Viada spolu s uzemni samospravou zajisti nezbytné financni prostiedky pro efektivni
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a hospodadrné poskytovani socidlnich sluzeb a bude usilovat o diislednéjsi kontrolni cinnost
pri jejich poskytovani. *

, Vlada prevede dotacni rizeni v oblasti socidalnich sluzeb na uroven krajii (...) se
zohlednénim podilu kraju na jejich financovani. Bude podporovat pokracovani transformace
pobytovych zarizeni.

,, Vlada podpori rozvoj péce o seniory a osoby se zdravotnim postizenim v domdcim
prostredi. Danové proto zvyhodni cleny rodiny, kteri doma pecuji o seniory a osoby se zdravotnim
postizenim s vySSim stupném zavislosti na jejich péci. Pecujici tak bude moci uplatnit danovy

odpocet ve stejné vysi jako pri péci o deti. *

Co tedy pro obéany Ceské republiky ze socialniho programu vlady vyplyvalo?

Tato vlada chce a musi Setfit s cilem stabilizovat statni rozpocet. Krom¢ snizovani a Skrta
v socidlnich vydajich k usporam solidarné ptispéje sniZenim plati vlastnich Ciniteld (poslanct)
a dalsich statnich zaméstnancli, ponc¢kud drasticky se vSak toto opatieni ma dotknout
1 pfispévkovych organizaci (pfi¢emzZ lze jen téZko srovnavat platy zaméstnancii v socialnich
sluzbach s vyse uvedenymi).

Dosavadni socidlni systém je Spatné€ nastaveny. V nckterych aspektech se zda pfilis $tédry,
navic dochazi k jeho zneuzivani, cemuz je nova vlada odhodlana zabranit zintenzivnénim kontrolni
¢innosti a podporou vlastni aktivity na strané ptijemcu socialnich davek — zeyména téch pobirajicich
podporu v nezaméstnanosti.

Vladni koalice mifi k podpofe uspéSného socidlniho fungovéani rodin, ani jim se ovSem
nevyhnou Skrty v socidlnich ptispévcich. Toto jim chce kompenzovat snaz§im uplatnénim na trhu
prace, kde se vzhledem k nutnosti péce o déti nachazeli jejich rodice Casto v obtiznych situacich.

Nutnost dichodové reformy sklofiovana ve vSech padech. Osobni odpovédnost pii Ucasti
v diichodovém spofeni ma budoucim generacim zajistit distojné zivobyti v pozdé€jsim veéku, coz by
dosavadni pribézné¢ financovany systém nezvladl. Ptipadné vypadky v pifijmech na zakladé¢
transformace systému se vlada zavazuje pokryt vlastnimi finanénimi prostiedky.

Kromé¢ budoucich senioridt mysli vlada i na ty stavajici. Slibuje jim zkvalitnéni Zivotnich
podminek, véetné financni motivace pro jejich nejblizsi, aby se o zavislé seniory starali v jejich
domacim prostiedi.

Jednotlivé socidlni sluzby budou nové z velké casti spadat pod pilisobnost kraji.
Zkvalitiovani sluzeb ma byt docileno nejen pfisn€jSimi kontrolami jejich poskytovani,
ale 1 transformaci zejména pobytovych sluzeb ve smyslu vétsi otevienosti moznosti jejich klientl

v ramci bézného Zivota.
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Pribéhu realizaci jednotlivych bodii vladniho programu se budu vénovat v nasledujicich
podkapitolach, jez budou rozdéleny do dvou samostatnych bloki, prvni se tykd socialni reformy,

druhy se bude zabyvat diichodovou reformou.

6. Socialni reforma

Nevyhnutelnost socidlni reformy vlada avizovala jiz ptfed volbami a nutno fici, Ze na planované

uspory a zamezeni zneuzivani socialnich davek pomérné¢ hodné potencionalnich voli¢t slyselo.

Vldda potiebu reformovat nevyhovujici socidlni systém zasazovala i do globalnich
souvislosti a poukazovala na pfipadné znevyhodnéni statusu Ceské republiky v mezinarodnich
méftitkach:

,, Ceskd republika se potykd s Fadou strukturdlnich problémii na trhu prdce, které podle odbornikii
v del§im horizontu povedou, spolu s demografickym vyvojem, ke ztraté konkurenceschopnosti nasi
zemé. (...)

S kazdym hospodarskym vykyvem by dale rostla jiz tak vysoka dlouhodobd nezaméstnanost
spolu s dalsim zatiZenim vydajove stranky rozpoctu. Zneuzivani davek by se projevilo tim,
Ze by nezbyly penize na skutecné potrebné. (...) Zaméstnavatelé by se mohli presunout do zemi, kde
k nenapravitelné ztraté konkurenceschopnosti zemé, coz by tvrde dopadlo na nas vsechny. (...)

Demograficky vyvoj — tedy starnuti populace — s sebou také nese zvySenmou potrebu
socialnich sluzeb, které jiz v soucasnosti svou strukturou a pojetim nedostacuji. I OECD nam vycita
absenci koncepce rozvoje, na zdklade které by mimo jiné dochazelo k rychlejsimu prizpusobeni
ve vvoji. “>°

Ministr prace a socidlnich véci Jaromir Drabek ve svych prezentacich od pocatku
upozoritoval na omezenost (jez si predchozi levicové vlady pfili§ neuvédomovaly) zdroji socialniho
systému a tedy nutnost Settit: ,, Transformace vydajii v socialni oblasti je nutna. Globalni krize (...)
odhalila mantinely, jez nastavené socialni systéemy prindSeji. Verejné finance nejsou perpetuum

mobile a dosavadnich socialnich standardit je mozZné dosahovat pouze za cenu vytvareni

50 Socialni reforma. Informacni centrum vilddy [online]. 2012 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:

http://icv.vlada.cz/cz/socialni-reforma/default.htm
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obrovskych schodkii statnich rozpoctii. '

Kromé neoddiskutovatelné povinnosti solidarity s témi, ktefi to skutecné potiebuyji,
zduraziioval ministr také princip subsidiarity, tedy, ze by obCané méli byt schopni pfevzit za sebe
a své okoli vice odpovednosti, nez tomu bylo doposud.

., Kazda ekonomika ma prosté svou hranici, za niz uz prosté neni mozné zvysovat redistribuci
vplyva? Je treba prehodnotit dosavadni systéem socialniho zabezpeceni a vratit se
ke konzervativnim koreniim. Pochopitelné nezvrhuji povinnost statu postarat se o ty, kteri se sami
o sebe postarat nedovedou c¢i nemohou. Dnesni systém socialni pomoci je ale nastaven tak
blahovolne, ze se do néj tak ¢i onak miize vejit prakticky kdokoli.

To nebezpecné, co na socialnich davkach je, je zavislost, kterou u svych prijemcii zpusobuji. (...)

Cim diive si vSichni obéané uvédomi, Ze je v prvni Fadé na nich samych, aby se postarali
sami o sebe a své blizké, tim lépe pro nas pro vSechny. (...)

1 kdyz se bude ekonomika v pristich nékolika letech vzpamatovavat (...) neumozni vladé provadet
velkorysou socialni politiku, i kdyby jakkoli chtéla. Takova je prosté realita a jeji nerespektovani
by nas mohlo brzy zavést do situace, Ze by nakonec nezbyly penize na pomoc tém, kteri se bez ni

opravdu neobejdou. “*

Tak, jak byla socialni reforma jesté v roce 2010 naplanovana®, obsahovala nékolik oblasti,
které samostané€ rozpracuji v nasledujicich podkapitolach:
1. sjednoceni vyplaty davek
oblast péce a zabezpeceni zdravotné postizenych osob
oblast zabezpeceni osob v hmotné nouzi

oblast prace a zaméstnanosti

wok wbN

oblast rodinné politiky a péce o déti

6.1 Sjednoceni vyplaty davek

Socialni davky byly dfive vyplacené na tfech riznych mistech s rozdélenymi kompetencemi.

51 DRABEK, Jaromir. Slovo ministra. Slovo ministra. 2011, &. 1, s. 1. ISSN 0049-0962.

52 DRABEK, Jaromir. Slovo ministra. Prdce a socidlni politika. Praha: Press Publishing Group, s.r.o., 2011, ¢. 1, s. 1.
ISSN 0049-0962.

53 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Pilife socialni reformy v roce 2011. Price a socidlni
politika. Praha: Press Publishing Group, s.r.0., 2011, ¢. 2, s. 2. ISSN 0049-0962.
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Krom¢ utadu prace to byly obecni tfady a obecni Utrady s rozsifenou ptisobnosti. Od 1. ledna 2012
doslo ke sjednoceni vyplaceni vSech nepojistnych socidlnich davek (témi jsou: davky statni socialni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby,
davky pro osoby se zdravotnim postizenim, davky péstounské péée) na pobocky Utadu prace Ceské
republiky.

Vlada si od zavedeni jednotného vyplatniho mista slibovala velké uspory, zejména
za administrativu, a to konkrétné aZ jednu miliardu korun®. Ze tento bod socialni reformy mé klady
nejen financni, si vzapéti nechala potvrdit i analyzou, kdy ,,analyticky material Agendy a uizemni
piisobnost Uradu prace CR mj. konstatoval, Ze ‘sjednocent vyplaty davek prindsi pozitivni zmény

Jjak pro klienty tak i spravce systému. >

sKarta

S upravou socidlnich davek souvisel i vznik tzv. karty socidlnich systému (dale nazyvana
sKarta). Slouzila jako idetifika¢ni pritkaz osob, které pobiraji socialni davky a ve specidlni verzi
fungovala i jako pritkaz pro osoby se zdravotnim postizenim. Ke kazdé sKarté byl u Ceské
spofitelny (jeZ se stala vyhradnim partnerem tohoto ,,experimentu‘) zfizen bezplatny ucet, na néjz
mely déavky ptichdzet. Od prechodu od =zastaralého systému k bezhotovostnim vyplatdm
si ministerstvo MPSV slibovalo dalsi Gspory.

Jenze nic neslo tak, jak si ministerstvo pldnovalo. Systém zacal fungovat se zpozdénim, Celil
kritice nejen laické vefejnosti, ale i vefejného ombudsmana, dokonce Zalobam od Utadu na ochranu
hospodaiské soutéze a zalobé Utadu na ochranu osobnich udaji.*

Kromé& odporu politické opozice vSak nepanovala shoda na zavedeni a fungovani sKaret
ani mezi koalicnimi poslanci. Po odstoupeni Jaromira Drabka z ministerského postu se tak premiér
vlady Petr Necas prel s generalnim feditelem Ceské spofitelny o povinnosti (premiér byl proti)
disponovat sKartou, v roce 2013 se na tomtéz nedokéazal shodnout ani s novou ministryni MPSV

Ludmilou Miillerovou®, ktera v souladu s postoji své strany TOP 09 zachovani povinnosti sKarty

54 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Novy zptisob vyplaceni davek uSetii statu miliardu.
Prace a socialni politika. Praha: Press Publishing Group, s.r.0., 2011, ¢. 9, s. 1-2. ISSN 0049-0962.

55 Jednotné vyplatni misto. Socialni  reforma [online]. 2011 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:

http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/2

56 Srov. UMLAUF, Petr. Zavirame panové! A kasirujeme za sKarty. E-republika.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://news.e-republika.cz/article1996-Zavirame-panove-A-kasirujeme-za-sKarty

57 Srov. Experiment sKarty skonéil. Zustala pachut, utracené desitky milion a kritika znéla ze vSech stran. In:
Investigate [online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.investigate.cz/legislativa/experiment-skarty-

skoncil-zustala-pachut-utracene-desitky-milionu-a-kritika-znela-ze-vsech-stran.html
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prosazovala.
Piesto byla ministryn¢ v kvétnu 2013 nucena vydavani sKaret ukoncit, , poté, co viada
prijala usneseni, kterym ministryni doporucila zahdjit intenzivni jednani a legislativni kroky

k ukonceni projektu sKaret. “>*

A zhodnoceni této kapitoly socialni reformy? Slibované uspory se nakonec nekonaly.
Dle zjisténi NejvysSiho kontrolniho ufadu se kvili postupné ptidavanym dodatkim k provadéci
smlouvé zavedeni nového systému davek oproti plivodné planovanym vydajim prodrazilo témet
pétkrat, az na dvé miliardy korun.” O tom, Ze toto ¢islo neni kone&né, svéd¢i ve vysledku i fakt,
ze MPSV musi zajistit vyplatu socialnich davek nové vybranym dodavatelem informacniho

systému.®

6.2 Oblast péce a zabezpeceni zdravotné postiZenych osob

I zdravotné postizenych (dale ZP) se mélo tykat drzeni vyse komentované sKarty, ta méla postupné
nahradit dosavadni Prikaz osob se zdravotnim postizenim (jeSt¢ diiv zndmy jako Prikaz
mimofadnych vyhod). Faktem je, 7e¢ Narodni rada osob zdravotnd postizenych CR patiila
k nejhlasitéj$im  kritikim  zavadéné novinky a oznaCovala ji za  diskriminacni
(napf. kvtli neschopnosti nékterych postizenych manipulovat s bankomaty). Protoze uz vime, jak to
s sKartou dopadlo, budu se v této podkapitole vénovat dal$im skute¢nostem, které se této skupiny

obcanli v prubéhu socidlni reformy tykaly.

,Zdravotni postizeni je mozno chrakterizovat jako dlouhodoby nebo trvaly nepriznivy
zdravotni stav, ktery jiz nelze lécbou vyrazné zlepsit ¢i zcela odstranit. Na rozdil od rady dalsich
skutecnosti, které miize jejich nositel ovlivnit, se pritom jedna o situaci, kterd je vétsinou nezavisla
na viili jedince. (...)

Nepriznivé diisledky a dopady vyplhvajici z existence zdravotniho postizeni je vSak mozno do urcité

58 Ministryné zastavila vydavani sKaret. In: Ministerstvo prdace a socidlnich véci [online]. 2013 [cit. 2014-03-13].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/15185

59 Srov. NKU: Drabkiiv systém vyplaty davek stal pétkrat vic, ne se slibovalo. IDNES.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-
13]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/mpsv-podepsalo-osm-dodatku-ke-smlouve-navysilo-tak-cenu-systemu-pro-
vyplatu-davek-o-1-5-miliardy-ko-ia4-/domaci.aspx?c=A130909 082231 domaci_zt

60 Srov. NKU: Drabkiv systém davek stal nakonec pétkrat vic. E15.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
http://zpravy.el5.cz/domaci/udalosti/nku-drabkuv-system-davek-stal-nakonec-petkrat-vic-1019543
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miry eliminovat propracovanym systéemem opatieni, na jejichz realizaci musi participovat celd
spolecnost. “9!

Plan zefektivnit dosavadni politicka opatfeni na podporu zivota osob se ZP byl soucasti
socialni reformy. Zde se vSak vice nez kde jinde ukazalo, ze kazdd mince méa dv¢ strany:
ke zménam, jez MPSV prezentovalo jako objektivni a vstiicné vici zdravotné postizenym, se oni

sami (minimaln¢ ta ¢ast zdravotné postizenych, kterd je sdruzovana v Narodni radé osob

se zdravotnim postizenim CR — dale jen NRZP CR) stavéli pomémé skepticky.

Snizeni piispévku na péci v 1. stupni zavislosti pro osoby se ZP starsi 18 let na 800 K¢
nebyla jedind zména v této oblasti. Ministersvo pfistoupilo k doslova ,,piekopani“ dosavadniho
zpisobu posuzovani stupné zavislosti. Misto 36 oblasti ukoni zacali posudkovi lékafi nové
posuzovat 10 celkii, v nichz byly sloufeny ukony o vlastni osobu a tukony sobé&stacnosti,
které dohromady mapuji schopnost naplnit zakladni Zivotni potfeby, jimiZ jsou: mobilita, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, t€lesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce
o zdravi, osobni aktivity a péfe o domdacnost. Tento model posuzovani vychazi z ,,Mezindrodni
klasifikace funkcnich schopnosti, disabilit a zdravi“ a dle MPSV mél zajistit objektivné;si
a spravedlivéjsi posuzovani zdravotniho stavu pacienta.®

NRZP CR viak byla ve svém ,Manifestu o dopadech socialnich reforem na osoby
se zdravotnim postizenim* z biezna roku 2013 pfesn¢ opacného nadzoru: ,, Zménou posuzovani miry
zavislosti z 36 ukonu na 10 tzv. zdakladnich Zivotnich potreb doslo k subjektivizaci hodnoceni,
takze zavisi na subjektivnim pohledu a stanovisku posudkového lékare. Hodnoceni neni objektivni,
protoze se neopird o zméritelné hodnoty a ztézuje osobam zavislym na péci obranu proti rozhodnuti
posudkovych lékarii. MPSV CR [Zivé argumentuje, Ze hodnoceni je provadéno podle Mezindrodni
klasifikace funkci — tedy funkcnich schopnosti jednotlivce. Hodnoceni je zpravidla pouze
na zaklade lékarskych zprav bez pritomnosti klienta a bez moznosti jeho obrany. Tento systéem md

zdreujici dopad na v§echny osoby se zdravotnim postizenim. “%

Dalsi zménou bylo, ze dosavadni dil¢i davky pro osoby se ZP byly slou¢eny do dvou nové

61 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Ndrodni plin vytvdreni rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim

postizenim na obdobi 2010 - 2014. Praha, 2010. ISBN 978-80-7440-024-7, s. 5.

62 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Posuzovéani piispévku na pé¢i bude jednodussi
a objektivnéjsi. Prdce a socialni politika. 2011, €. 4, s. 3. ISSN 0049-0962.

63 NRZP CR predstavila manifest o dopadech socialni reformy na ob¢any se zdravotnim postizenim. In: Helpnet.cz

[online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.helpnet.cz/aktualne/70166-3/nrzp-cr-predstavila-manifest-o-

dopadech-socialni-reformy-na-osoby-se-zdravotnim-postizenim
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ustanovenych davek a to do mesi¢né€ se opakujiciho piispéveku na mobilitu pro osoby nezvladajici
zakladni Zivotni potifeby v oblasti mobility a orientace a jednorazového prispéveku na zvlastni
pomticku, do n&jz byl zahrnut i dosavadni pfispévek na poiizeni motorového vozidla.*

MPSV deklarovalo, Ze se nejedna jenom o usporu administrativnich ikoni zaméstnanct
uradu prace, ktefi ptispévky vyplaceji, ale Ze je novy systém schlidngjsi i pro Zadatele o ptispevky,
ktefi jiz nebudou muset podavat nékolikanasobné vice zadosti na jednotlivé dosavadni davky.
Zivotni praxe lidi se ZP viak ukazala, Ze realita je jina: ,, Byla vyrazné omezena moznost ziskani
zvlastnich pomucek. Doslo k podstatnemu zuzeni sortimentu pomiicek, na které lze poskytnout
prispévek. V roce 2011 uvadela priloha ¢. 4, vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., 16 pomiicek pro osoby
s télesnym postizenim. Od roku 2012 uvadi vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., pouze 6 pomiicek. “

A 1 kdyZ objem prostfedkli vyddvanych na podporu osob se ZP m¢l ziistat zhruba stejny
i ve varianté¢ dvou agregovanych davek, NRZP CR prohlasuje: ., Byly zruSeny dalsi prispévky,
a to prispévek na bezbariérovy byt, prispeévek na garaz a dalsi. I kdyz nékteré davky byly

transformovdny do novych davek, v Zadném pripadé nedoslo k piné ndahradé. “*

Reformni kroky se uskutecnily 1 na poli podpory zaméstnavani osob se ZP. Od 1. ledna 2012
(stejn€ jako ostatni zmeny) je prispévek na zaméstnance se ZP poskytovan pouze za pracovni mista
pro né ziizené na zakladé dohody s Utadem prace CR o jejich ziizeni. Dale, aby se zamezilo
zneuzivani téchto piispevkil, byla zavedena financ¢ni spolutcast zaméstnavatele na mzdovych
nakladech, pokud pocet jeho zaméstnancii se ZP ptesdhne 50% ze vSech zaméstnanci.
Pravdépodobné se jedna o stav, ktery uz se jevi jako podeziely.
A do tietice: MPSV nevidélo pfilisny rozdil mezi instituty chranéné pracovni dilny a chranéného
pracovniho mista, takze jej sloucilo, slibujic si od tohoto kroku mimojiné snizeni administrativni
zatéze zaméstnavateld.”’ Zajimavé je, Ze NRZP CR, ma na tento poéin opét GipIné opa¢ny nazor:

, ZruSeni institutu chranénych dilen a vytvoreni chranéného pracovniho mista vede k veétsi

64 Srov. Davky pro osoby zdravotné postizené od 1/1/2012. Socialni reforma [online]. 2011 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/24
65 NRZP CR predstavila manifest o dopadech socialni reformy na obéany se zdravotnim postizenim. In: Helpnet.cz
[online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.helpnet.cz/aktualne/70166-3/nrzp-cr-predstavila-manifest-o-
dopadech-socialni-reformy-na-osoby-se-zdravotnim-postizenim
66 NRZP CR predstavila manifest o dopadech socialni reformy na ob¢any se zdravotnim postizenim. In: Helpnet.cz
[online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.helpnet.cz/aktualne/70166-3/nrzp-cr-predstavila-manifest-o-
dopadech-socialni-reformy-na-osoby-se-zdravotnim-postizenim
67 Srov. Zaméstnavani OZP od 1/1/2012. Socialni reforma [online]. 2011 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:

http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25
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administrativni ndrocnosti, a tim i k mensi ochoté zaméstnavatelii zaméstnavat osoby se zdravotnim

postizenim. “%

Za tu c¢ast zdravotné postizenych, kterd po zvefejnéni plant socidlni reformy vyrazila
protestovat do ulic, a kterd vladu podeziivala, Ze se ji nejednd o solidaritu a podporu lidi se ZP,
nybrz o prosty kalkul s jedinym cilem — uSetfit, shrnul jejich stanovisko Véclav Krasa, pifedseda
NRZP CR: ,, Domnivim se, ze zdakladni problém spocivd v tom, Ze ministerstvo nepiipravilo nové
zakony se zamérem zlepsit postaveni osob se zdravotnim postizenim, ale s umyslem pouze zménit
organizaci poskytovani pomoci osobam se zdravotnim postizenim. Motivaci je tak predevsim

dosazeni uspory ve financnich vydajich pri reSent této problematiky. “*

6.3 Oblast zabezpeceni osob v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je definovan jako ,, forma pomoci osobam s nedostatecnymi prijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostredky k uspokojeni Zivotnich potreb.
za predpokladu, zZe kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, kterd nepracuje, popripadé
se praci vyhyba. “""
Davky, které¢ do né&j spadaji — ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnad okamzita
pomoc — jsou urceny osob¢ ¢i rodin€, kterd ,,nemd dostatecné prijmy a jeji celkové socialni
a majetkové pomery neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potreb na urovni jesté prijatelné
pro spolecnost. Soucasné si tyto prijmy nemuze z objektivnich duvodii zvysit a vyresit tak svoji
nelehkou situaci vlastnim pricinénim. <"

Pii pfizndvani téchto davek se zasadné operuje s pojmy zivotni a existeCni minimum.
Tyto pfiznané minimalni hranice pfijmt byly zvySeny od 1. ledna 2012 v ramci reformniho baliku
vlady. Jednotlivec tak m4, jako uznanou minimalni hranici pfijmu, narok na 3 410 K¢, narok dalSich

osob v rodin¢ se odstupniovava podle poctu ¢lenti a nezaopattenych déti v domacnosti. Existencni

68 NRZP CR predstavila manifest o dopadech socialni reformy na obéany se zdravotnim postizenim. In: Helpnet.cz
[online]. 2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.helpnet.cz/aktualne/70166-3/nrzp-cr-predstavila-manifest-o-
dopadech-socialni-reformy-na-osoby-se-zdravotnim-postizenim

69 TUMA, Ondfej. Vaclav Krésa: Sociélni reforma miize vyrazné poskodit zdravotné postizené. In: Penize.cz [online].
2011 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z: http://www.penize.cz/socialni-davky/197731-vaclav-krasa-socialni-reforma-muze-
vyrazne-poskodit-zdravotne-postizene

70 Pomoc v hmotné nouzi. Ministerstvo prdace a socialnich véci [online]. [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/5

71 Tamtéz
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minimum, které v sou€asnosti ¢ini 2 200 K¢, je vyhrazeno lidem, ktefi nejsou uznani jako osoba
v hmotné nouzi, nebot’ ,, prokazatelné neprojevuje snahu zvysit si prijem vlastnim pricinénim. "
Do pocatku roku 2012 tak byla Castd praxe, Ze pfijemci pomoci v hmotné nouzi na bazi

dobrovolnosti vykonavali tzv. vetfejnou sluzbu, aby se jim ¢astka zivotniho minima navysila.

Verejna sluzba

Vetejna sluzba byla dalsim velmi diskutovanym tématem v pribéhu socidlni reformy. Tento
institut byl zaveden v roce 2009, Ucast v ném byla dobrovolnd (jak je ale popséno vyse, byla
zasadni pro navySeni pobirané finan¢ni pomoci smérem vzhiru od Zivotniho minima)
a organizovaly jej jednotlivé obce, pro néz ucastnici vefejné sluzby vykonavaly riizné prace,
nejcastéji tklid vetejnych prostranstvi atp.

Od roku 2012 vsak sprava vefejné sluzby piesla pod pobocky Uiadu price CR,
a protoze se stala povinnou minimalné v rozsahu 20 hodin nejen pro osoby v systému hmotné
nouze, ale teoreticky pro kazdého nezaméstnaného, ktery byl v evidenci uradu prace déle nez dva
meésice, piestala byt jakkoli finanén€ honorovana. Pokud uchaze¢ o zaméstndni vykon vetejné
sluzby odmitl, byl z evidence ufadu prace minimaln¢ na Sest mésicii vyloucen.

V této zakonné uprave institut vefejné sluzby strhl vinu kritiky, Ze stat vyuZziva zdvislost
nejchudsich obyvatel k neodméiované praci, navic tim nahrazuje zavedené placené vefejné
prospésné prace. To piiznalo 1 MPSV: | Diraz je kladen na kombinaci obou institutii s tim,
Ze je preferovana cinnost na zaklade verejné sluzby, ktera neni pro verejné rozpocty tolik financnée
narocna. “”

Po neutuchajicich protestech se touto problematikou za¢al zabyvat Ustavni soud
a jiz 27. listopadu 2012 povinnost veifejné sluzby pro uchazece o zaméstnani evidované na uradé
prace déle nez dva meésice zruSil s odivodnénim: ,, Porusuje ¢l. 26 odst. 3 Listiny — prdvo
na primerené hmotné zajisténi obcanui, kteri bez své viny nemohou ziskavat prostredky pro své
Zivotni potreby praci (...), je v rozporu se zakazem nucené prdace podle ¢l. 9 odst. 1 Listiny,
resp. zdkazem nucené a povinné prdce podle ¢l. 4 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (...), Tato povinnost pritom miize s ohledem na jeji vnéjsi prvky zpusobovat

u jednotlivych uchazecii ponizeni dotykajici se jejich viastni diistojnosti v rozporu s ¢l. 1 odst. 1

72 Pomoc v hmotné nouzi. Ministerstvo prdace a socialnich véci [online]. [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/5

73 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. P&t novych projektil aktivni politiky zaméstnanosti. Prdice
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a ¢l. 10 odst. 1 Listiny. (...) Verejna sluzba je nakonec v rozporu i s pravem zaméstnance
na spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 28 Listiny. “™*

N4 zékladé nalezu Ustavniho soudu je tak vefejna sluzba od prosince 2012 opét nabizena jen
jako dobrovolny nastroj k udrzeni pracovnich ndvyka dlouhodobé nezaméstnanych.
Za jedenact mésict jeji existence v povinné verzi ji vykonalo ¢i vykonavalo 47 tisic uchazect
o zameéstnani (zhruba Ctyfi tisice odmitly) a jako protiargument k ¢astym nadmitkdm odptrci, ze je
spoleCensky nespravedlivé, aby do t€ doby fadné pracujici ¢lovék byl po dvou mésicich pobirani
podpory v nezaméstnanosti ,,hnan zametat chodniky*, pfipojim nasledujici udaj: ,, Systéem verejné
sluzby byl zaméfen na dlouhodobé nezaméstnané. Podle statistik Uradu price CR
vice nez 97 procent uchazecui zarazenych do systéemu bylo bez prace déle nez jeden rok. Zhruba

polovina uchazecii pak byla registrovana na viradu prdace déle nez tii roky. “”

6.4 Oblast prace a zaméstnanosti

Dvé¢ témata, jez spadaji do politiky zaméstnanosti — podpora zaméstndvani osob se ZP
a vykon vetejné sluzby — jsem jiz rozebrala v pfedchozich tematickych blocich. Nyni zde stru¢né
zminim dal§i zmény, jeZ s sebou pfinesla novela zakoniku prace a nékteré kroky,

ke kterym se vladni koalice v oblasti zaméstnanosti uchylila.

Od 1.1.2012 doslo k parametrickym upravam vyse a podminek vyplaceni podpor
v nezamé&stnanosti. Ve valné vétSin€ Uprav se jednalo o ztizeni splnéni podminek naroku na tuto
podporu. Kromé vcelku rozumného pozadavku, ze uchaze¢ o podporu musi mit odpracovano
minimalné 12 mésicii v ramei predchozich dvou let (namisto dosavadnich tii rokl), nové nemél
narok na podporu kuptikladu ten, komu bylo ufadem prace zprotfedkovano zaméstnani a on jej
b&hem Sesti mésicti bez vazného diivodu sdim nebo po dohodé se zaméstnavatelem opustil.”® Pravda,
nejednd se o celospolecensky problém, ale Ize si predstavit, ze napiiklad jednotlivei s nedobrymi
podminkami v zaméstnani se mohou timto ocitnout v obtiZzné situaci, kdy jsou k svévolnému

odchodu (¢i podepsani dohody o ukonceni pracovniho poméru) nuceni zameéstnavatelem, ktery jim

74 US zrusil tzv. vefejnou sluzbu a néktera ustanoveni zdkona o zdravotnich sluzbach pro rozpor s tstavou. In: Ustavni
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pohrozi vypovédi z diivodu hrubého poruseni pracovni kazné (kategorie, jiz mize zaméstnavatel
aplikovat pomérné flexibilng), coz by pro doty¢ného mohlo mit fatalni nasledky pti hledani nového

zaméstnani.

Vlada také vyhlasila boj zaméstndvani a praci ,,na Cerno“. Statni Ufad inspekce prace
ve spolupraci s oblastnimi inspektoraty zintenzivnil pocet provadénych kontrol na pracovistich,
maximalni vyse pokuty pro zaméstnavatele nelegalné zaméstnavajiciho byl stanoven na 10 miliona
korun ceskych. Jak ale pfiznal $éf Statniho tufadu inspekce prace Rudolf Hahn, spiSe
nez na kontrolu firem se celd koncepce soustiedi na kontrolu lidi, ktefi pracuji na ¢erno — provozuji
tedy vydéle¢nou Cinnost, avsak z diivodu placeni zdravotniho a socialniho pojisténi jsou evidovani

na uradu prace: ,, Kontrolujeme hlavné praci na cerno, dale lidi, kteri zaroven berou davky od uradu

«77

prace (...).
Zni to trochu nelogicky, kdyZ se nad tim ¢lovék zamysli: zaméstnanec bude tézko bez souhlasu
zameéstnavatele vykonavat praci ,,na ¢erno®, kdezto ten jej k tomu miize snadno piimét pobidkou

,ber (praci, anichz bych za tebe odvad¢l pojisténi) nebo nech byt*.

DONEZ

Nastrojem, ktery mél lidem evidovanym na ufadech prace zabranit vykondvat nelegalné
vydélecnou Cinnost, se od fijna stal projekt ,,Dochazka nezaméstnanych® (dale jen DONEZ).
Vytipovani uchazeci o zaméstnani v evidenci ufadu prace méli v primeéru dvakrat tydné povinnost
dostavit se v uréeny ¢as na kontaktni mista nazvand Czech Point, jez sidlila na pobockach Ceské
posty. Protoze se kontrolni schiizky konaly v béznou pracovni dobu, mélo jim tak byt znemoznéno
vykonavat praci ,,na ¢erno®, pokud se na schiizku v terminu nedostavili, aniz by ptedlozili fadnou
omluvenku (pracovni pohovor ¢i nemoc), bylo s nimi zahéjeno spravni fizeni majici za nasledek
vylouceni z ufadu prace. Pfi pilrocnim vyhodnocovéani ucinnosti projektu si MPSV libovalo:
., Uspory nariistaji exponenciondlné (...) v souvislosti s povinnosti dochdzet na kontaktni misto
verejné spravy 1 086 uchazecii o zaméstndani nastoupilo do zaméstnani.*”™ Pimou souvislost
mezi povinnosti UcCastnit se kontrol a ,,zdzranym® nastupem do zameéstnani vsSak lze jen tézko

prokazat.

77 VLKOVA, Jitka. Kontroly necili na §varcsystém. Utady vic pali prace naéerno. IDNES.cz [online]. 2012 [cit. 2014-
03-16].  Dostupné  z:  http://ekonomika.idnes.cz/kontroly-necili-na-svarcsystem-urady-vic-pali-prace-nacerno-
plz-/ekonomika.aspx?c=A120513 223135 ekonomika brd
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I DONEZ podléhal kritice nékterych obcanskych iniciativ — napt. kvili plytvani za financni
néklady na realizaci (téméf 240 miliont pro Ceskou postu za provoz Czech points), které by se daly
pouzit spiSe na aktivni podpofeni zaméstnanosti, ¢i kvili stigmatizaci u potencionalniho
zamestnavatele, musel-li po ném uchaze¢ o praci zadat béhem pracovniho pohovoru omluvenku,
kterou potieboval predlozit na kontaktnim pracovisti.”

Projekt skoncil dle planu po dvou letech, 30. zafi 2013.% Vysledky, které b&hem svého
trvani prinesl se budou dale analyzovat, nicméné neni pravdépodobné, Ze by se k nému soucasna
¢1 budouci vlada vratila v pfesn¢ takové podobé&, nebot’ shoda na jeho efektivnosti nepanovala

ani mezi tehdejS$imi koali¢nimi partnery.

Abych zde nezminovala pouze represivni vladni opatieni, je nutné zminit 1 pozitivni body

uskutecnéné na poli aktivni politiky zaméstnanosti.
Kromé riznych projektd, jez mély za cil snazs$i zapojeni tzv. rizikovych skupin (mladi lidé
bez praxe, lidé majici jen nékolik let pred dichodem, Zeny po matetské dovolené) na trhu prace
a které jsou financovany pievazné z Evropskych strukturdlnich fondd, se jednd o moznost zfidit
spoledensky i¢elné pracovni misto (dale jen SUPM) a s nim souvisejici poskytnuti pieklenovaciho
ptispévku.

Proel-li Zzadatel o ptispévek na ziizeni SUPM posouzenim ufadu prace, obdrzel finanéni
podporu k zahdjeni vlastni samostatné¢ vydélecné cCinnosti. ZjednoduSené feceno, vySe podpory
se vypocitava jako Ctyfndsobek primérné mzdy za prvni ti Ctvrtleti ptedchoziho kalendainiho roku,
coz znamena, ze zadatel si, pfi dodrzeni dalSich podminek, do zacatku svého podnikani pfinesl
cca 100 tisic korun. Navic si Cerstvy podnikatel mize jeSt¢ zazadat o pteklenovaci piispévek,
ktery je po dobu prvnich péti mésicli ur€en k caste¢nému kryti provoznich nakladii vzniknuvSich
pii provozovani samostatné vydélecné ¢innosti.™
Tato opatfeni se jevi jako velice motivujici pro aktivni a schopné lidi k zahdjeni nové pracovni

kariéry.
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Réda bych zminila jesté jedno, ze strany vlady se zaméstnanci solidarni, ochranné opatfeni,
kdy zaméstnanci, ktery mél zakonny narok na odstupné (ptipadné odbytné, odchodné) pti skonceni
pracovniho poméru, ale neobdrzel jej, vyplati 65% vyse odstupného Utad prace CR (a tuto &astku
bude sam nadale vymahat od zamé&stnavatele). Nov¢ sice nebude dochazet k soubéhu odstupného
a ¢erpani podpory v nezaméstnanosti, tato se vSak pouze posune o pocet mésicli, na které odstupné

nalezi.®

6.5 Oblast rodinné politiky a péce o déti

Ptisla-li fe¢ na rodinnou politiku, nej¢astéjsi slovni spojeni, jez zaznivalo z Ust koali¢nich poslanci,
bylo ,,sladéni pracovniho a rodinného zivota®“. Uvédomnéni si, ze situace na trhu prace piilis
nenahrava zapojeni se Zenam s malymi détmi, se odrazilo v nékolika bodech socialni reformy™:

- pfi splnéni zakonného naroku na penéZitou pomoc v matefstvi (tj. alespont 270 dni ucasti
na nemocenského pojisténi pfed ndstupem na matefskou dovolenou) si rodi¢e mohou novée urcit,
jak dlouho cht&ji Cerpat rodicovsky prispévek — své rozhodnuti (dva, tfi nebo Ctyfi roky) navic
mohou ménit dle aktuélni situace kazdé tii mésice

- vySe mésicniho rodiovského piispévku se vypocitava tak, ze pii jakékoliv zvolené dobé
rodi¢ovské dovolené celkova vyse prispévku v souhrnu €ini 220 tisic korun ceskych

- pruznéjSimu reagovani rodi¢li na eventudlni pracovni nabidku nové nahrava i zdkonna
uprava, kdy jiz neni sledovana doba, jez déti star$i dvou let travi v zafizenich ptedskolni vychovy
(pro déti do dvou let byla stanovena horni hranice pobytu v zafizeni na 46 hodin mésicné),
aniz by jejich rodice pfisli o poskytovany rodi¢ovsky ptispévek, jak tomu bylo pted 1. lednem 2012
- protoze piedchozi bod neméni nic na skuteCnosti, ze sehnat pro dité misto v jeslich
¢1 matetské Skole neni z diivodu Casto naplnénych kapacit samosebou, navrhlo MPSV uzékonit
alternativni formy péce o déti predskolniho veéku — at’ jiz institut tzv. sousedského hlidani, kdy
osoba pecujici o vlastni dit¢ béhem rodicovské dovolené mlize za uplatu hlidat 1 dit€ cizi nebo vznik
na svém pracovisti hlidani déti, pfi¢emz, vzhledem k menSimu poctu déti v téchto skupinéch, jsou

naroky na hygienické a prostorové podminky benevolentnéjsi nez je tomu v pifipadé matetskych
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Skol; prvni dvé détské skupiny dokonce pro své zaméstnance realizovalo samo MPSV*

Od 1. ledna 2013 vesla v platnost novela zdkona o socidlné-pravni ochran¢ déti. Velkym
pfinosem novely je zkvalitnéni, rozSifeni a profesionalizace péstouské péce tak, aby vySsi pocet
péstounti korespondoval s vladnim navrhem zékona, jez ma za cil zruSeni kojeneckych Ustavii. Plan
MPSV byl, ze od roku 2014 jiz bude kojenec automaticky piidélen do péstounské rodiny,
aniz by se ho dotkla ustavni vychova, od roku 2016 mél byt tento postup rozsifen na vSechny déti
do sedmi let v&ku.®
Navrh se setkal s pomérné Sirokou podporou, médii i odborniky je Casto prezentovan fakt,
7e v poltu déti umisténych v ustavni vychové smutné ,vede“ Ceska republika v porovnani
s ostatnimi zem&mi pomyslny Zebtitek, a co vic - ,,jako jedini v EU Cesi posilaji do tistavii i déti
mladsi tri let - jen loni (pozn.: vzhledem k datu vydani ¢lanku je myslen rok 2012) jich byly dva
tisice .

AC byl tedy bohuliby zamér - doptat détem, jez nemohou z riznych divoda zit ve své
biologické rodiné, ,alespoii*“ kvalitni ndhradni rodinnou péc¢i — schvalovan, odborniky byla
kritizovana rychlost pldnovaného priibéhu opatteni, jez mély ve vysledku kojenecké tUstavy
definitivné zruSit a postupné utlumovat i cinnost détskych domovi. Napiikad Sdruzeni
péstounskych rodin argumentovalo, ze v tak kratké dobé nebude dostatek pestounti pfipravenych
pfijmout déti se specifickymi potiebami — napt. déti z romskych rodin ¢i déti se zdravotnim
o né mezi péstouny takovy zajem jako o déti zdravé a etnické Cechy).

Spolec¢nosti détskych 1€karti kritizovaly, ze se vldda s nimi o svych zamérech neporadila,

vvvvv

obracené.®®
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A jaka je situace v soucasnosti? Byt na riznych urovnich probihd rozSifeni
a profesionalizace péstousnké péce, k pausalnimu ruseni ustavli zatim nedochézi. Dokonce se zda,
ze po padu Necasovy vlady (10. Cervna 2013) cela diskuze ustrnula na mrtvém bod¢. FrantiSek
Koniéek, jenz na postu ministra MPSV vystfidal Ludmilu Miillerovou, od této koncepce uplné
upustil: ,, V' nahradni péci o deti musi existovat rovnovaha. Své misto ma jak péce péstounska,
tak ustavni. (...) Méla by se hledat moznost, jak nezatracovat minulost ani nevyndset do nebe, co je

ted. Méla by se dat moznost péstouniim i ustaviim. “*

7. Duchodova reforma

Diichodova reforma byla dal§im velkym tématem vlady Ceské republiky vladnouci do &ervna 2013,
z hlediska mediélni propagace mozna jest¢ vétSim, nez reforma socialni.

Dtchodovy systém statu je totiz velice markantnim piikladem povinné spolecenské
solidarity. Ekonomicky aktivni jsou zde solidarni s témi, kteti jiz divodu pokrocilého véku
vydélecni nejsou, zdravi lidé solidarné ptispivaji na invalidni dichody té€m, jejichz vlastni vydélek
je redukovan ¢i dokonce znemoznén trvalou invaliditou, ti — subjektivné je nazvu ,,Stastnéjsi* - se
podili na uhrad¢ zivotnich prostfedkii lidem, ktefi byli vystaveni udalosti ztraty zivitele (vdovské,
vdovecké a sirot¢i diichody). Navic, v ¢eském pribezné financovaném (tzv. PAYG - ,,pay as you
g0*) diichodovém systému se pocitd s jakousi casovou ekvivalenci — na toho, kdo nyni svymi
odvody ze mzdy pfispivd na soucasné seniory, budou v budoucnu pfispivat dal§i generace a tak

potad dale.

., Zakladem dnesniho diichodového systému je povinnd stdtem garantovand soustava,
nad niz jsou rozvijeny rizné formy dobrovolného diichodového pripojisténi (zejména penzijni
pripojisteni se statnim prispévkem a kapitalové a investicni pripojisteni). (...)

Duchodovy systém je v soucasné dobé povinny pro vSechny fyzické osoby vydélecné cinné na uzemi
Ceské republiky. V systému nejsou Zadné skupiny osob diskriminovany ¢i zvyhodiovany na tikor
ostatnich. (...)

Ze zakladni diichodové soustavy jsou poskytovany dlouhodobé penézni davky odvozené predevsim
z prijmu z vydélecné cinnosti. V ramci tohoto systéemu jsou zabezpeceny vsechny pripady

dlouhodobého ohrozZeni nasledkem socidlni udalosti, pri které dochazi ke ztrate zdroje obZivy
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a schopnosti si takovy zdroj opatrit. Podle priciny vzniku a jim odpovidajicim zpiisobii resent jsou
poskytovany diichody starobni, invalidni (plny invalidni a castecny invalidni) a poziistalostni

(vdovsky, vdovecky a sirotci). “’

Tento popis dosavadniho diichodového systému z roku 2009 od profesora Vojtécha Krebse
zni smysluplng, solidarné a adekvatné pro potfeby demokratické spolecnosti. Pro¢ tedy musela
vlada pristoupit k reformé systému? Na uvod feCeno zjednoduSené: na piijmech do pribézné
financovaného diichodového systému je trvale vybirdno ménég, nez je z néj vydavéno. Jak je to
mozné?

Demograficky vyvoj (nutno fict, Ze nejen v Ceské republice, ale v podstaté ve viech zapadnich
evropskych statech) trvale vykazuje snizujici se porodnost (nedochazi k piirozené obnové
populace), zaroven s tim vSak, vzhledem ke zkvalitnéni zivotnich podminek a neustalych pokrokt
v medicin€, dochdzi k prodlouzeni doby Zivota — lidé tak v diichodovém véku, k némuz patii ndrok
na fina¢ni podporu, stravi vice let, nez tomu bylo dfive, coz znamena vétsi (ve smyslu
dlouhodobé¢jsi) kumulujici se zatéz na objem prostiedklt v dichodovém systému. Tuto situaci,
kdy vydéleénych obcanii nepiibyva ve spolecnosti stejnou mirou jako téch, jez Cerpaji dichod,
shrnula vlada ve své progndze do pfiistich let nasledovné: ,, Dnes pripadd na jednoho diichodce
1,8 ekonomicky aktivnich lidi - platcii socidalniho pojisténi. Pokud se systéem neupravi, v roce 2050
to bude podle poslednich analyz asi 1,2. Pritom schodek diichodového uctu v soucasnosti ¢ini asi
40 miliard korun rocné. Statni system diichodového zabezpeceni proto neni pri nynéjsim nastaveni
dlouhodobé udrzitelny. Je tedy nezbytné hledat nové zdroje nebo prijmy na financovani penzi

budoucim generacim. “’

Reseni vlada vidi v &asteéné soukromém zajiiténi na diichod formou parametricky
upraveného spoieni, kdy se tak jednotlivci nebudou pouze spoléhat na penze vyplacené statem
(jez nyni ¢ini az 95% piijmh soucasnych diichodct®), ale ¢ast nakladi v posproduktivnim véku
si budou hradit z uspor, které si vytvotili béhem zivota.

Toto opatfeni zaloZzené na osobni odpovédnosti obCanii za svou budoucnost ma nejen zabranit

statnim vydajim pfevySujicim miru piispévki do systému, ale zaroven do budoucna ptispévatele
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véci, 2009. ISBN 978-807416-044-8, s. 52.
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reforma [online]. 2011 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z: http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/2

39



ochranit od pauSalniho zvySovani pojistnych odvodil, jimZz by stdt musel asymetrii v objemu
finan¢nich prosttedkli vyrovnavat - ,,podminky ndaroku na davky diichodového pojisteni by mély
vytvorit predpoklady pro to, aby ve vazbé na ekonomické podminky a ocekavany demograficky
vyvoj byly naklady na financovani davek ze zakladniho systému primerené moznostem jejich uhrady

a nevytvarely se tak predpoklady pro neprimérené zvySovani pojistnych sazeb v budoucnu ““.”

7.1 Mala duchodova reforma

Prvni vlastovkou dichodové reformy, jez oficialné odstartovala 1. ledna 2013, kdy vstoupil
v U¢innost zakon ¢&. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni®, byla tzv. mala dichodova reforma,
ktera roku 2011 reagovala na stanovisko Ustavniho soudu, ktery oznagil stavajici diichodovy systém
za prili§ solidarni a nevyhodny pro ty, jez do né& béhem produktivniho zivota odvedli vyssi
ptispévky.

MPSV tak muselo zménit zptisob vypoctu vySe penzi, aby v nich byla odrazena zasluhovost
spocivajici ve vysSich odvodech do penzijniho systému. Pro nejnizsi pfijmové skupiny se téméf nic
nezmeénilo, ti, co pfispivali béhem Zivota vice, dostali po zasluze ptidano, pokles se mél projevit
pouze u stiedni pfijmové tfidy a i tam byl vy¢islen na maximalné 170 K& mési¢né.”

To se mize zdat jako zanedbatelna castka, pro spravedlivost je vSak nutno podotknout,
ze pokud se nasledkem valorizace diichody o obdobnou ¢astku zvysi, je to ,,halasné* prezentovano
jako vstiicné (byt’ zdkonem dané) gesto podpory distojného stafi seniorti.

Navic, realita v budoucnu ukazala, ze uprava vypoctu penzi je znacné¢ nevyhodna pro lidi,
kteti vstupuji do systému na strané piijemcti az poté, co zacala platit. Rada seniorti vycislila,
ze rozdil v pobiraném dichodu ¢ini v soucasnosti az o 600 K& méné, neZ by Cinila pfi naroku

na dichod do konce roku 2011.%

Mala dichodova reforma obsahuje i zdkonné zvySeni véku odchodu do dichodu. Tato
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hranice je stanovena na 65 let, nadale se vSak s rostouci délkou doziti pocitd s dalSim zvySovanim.
Dle ro¢niku narozeni se bude vék k odchodu do dichodu periodicky meziro¢né zvySovat o dva
mésice u muzl a Sest mésich u Zen.”” Tento rozdil mezi pohlavimi ma do budoucna smazat nepomér,
kdy Zeny maji narok na diichod dfive nez muzi, navzdory faktu, Ze se v priméru dozivaji vyssiho
véku. Zen se tyka i planované zruseni ,, ve svété malo vyuzivané rozdilné iirovné diichodového véku
Zen podle poctu vychovanych déti, ktera neodpovida zdsadam rovnosti muzii a Zen v socidlnim

zabezpeceni“*®, coz se nékomu mize zdat v pfimém kontrastu s tzv. pro-porodni politikou.

7.2 Velka duchodova reforma

Hlavni smysl dichodové reformy byl v uzdkonéni tzv. druhého pilite dichodového systému.
Prvnim pilif je onen statni pribézné financovany systém, z néjZz jsou z povinnych ptispevkl
ekonomicky aktivnich obcani (tedy z pojistného zaméstnancli a podnikatelil) vyplaceny penze
soucasnym diichodciim.

., Hlavni ulohou tohoto prvniho pilire je zajistit primérenou vysi diichodu pro vsechny, kdo
poctivé pracovali a platili dane a pojistéeni, i pro ty s nizsimi prijmy, aby se mohli ve stari vyhnout
chudobe. Prvni pilii je proto hodné solidarni — mezi diichody nejsou velké rozdily, i kdyz rozdily
v prijmech v priitbéhu pracovni kariéry byly treba nékolikanasobné. Prvni pilir nam tak na jedné
strané poskytuje jistotu, ze ve stari budeme mit prijem, na druhé strané vime, Ze bude prijmem jen
na zdkladni Zivotni potieby. “*

Jinymi slovy, staitem vyplacené diichody do budoucna nebudou senioriim postacovat k zabezpeceni

pfimétené distojného Zivota.

Proto vlada pfisla s druhym pilifem penzijniho spofeni, ktery pojiSténcim umozni
tzv. opt-out, tedy vyvedeni 3% procent z celkové sazby pojistného, kdy zaméstnavatel odvadi
21,5% a zaméstnanec 6,5% - celkem tedy 28% z hrubé mzdy, do vybrané¢ho penzijniho fondu
za podminky, Ze si zaméstnanec piidd dal$i dvé procenta ze své hrubé mzdy. Jeho odvody
do I. pilite tak sice o néco poklesnou (a v budoucnu tedy i jeho stitem vyplaceny diichod),

ve zvlastnim fondu se mu vSak budou zlroCovat uspory, které zde bude v pétiprocentni vysi
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ze mzdy kazdy mésic ukladdat. Pro mnohé tak dojde ke spravedlivéj§imu zhodnoceni odvodi
z vys$ich piijmu.

Utast ve druhém pilifi byla pojmuta jako nepovinna, dobrovolnost viak konéi ve chvili, kdy se
pojistnik rozhodne stat se ucastnikem druhého pilife — jiz z n€j nemiize vystoupit (zohlednéna je
samoziejm¢ moznost eventudlni nepfiznivé zivotni situace, kdy ve chvili, kdy ¢lovek —
napt. z divodu ztraty zaméstnani — nepftispivd do prvniho pilife, je pozastavena i jeho ucast

ve druhém pilifi).'"

I kdyz je tedy ucast ve druhém pilifi dichodového systému pfevazné o tom, jak clovek
zabezpecCi na stafi sam sebe, pfipadné své blizké (za urcitych podminek — napt. zemfe-li pojistnik
jeste ptred narokem na Cerpani diichodu — se nasporeny kapital stdva predmétem dédictvi),
1 zde se vyskytuji prvky spoleCenské solidarity. Zalezi totiz, jakou cestu Cerpani penze z druhého
pilife si vybere. V zdsadé ma tii moznosti'’":

a) dozivotni anuita — pfi vybéru této formy ma pojistnik narok na dozivotné vyplacenou penzi,
ktera je sice niz8i nez v nasledujicich dvou moznostech, zabezpecuje jej vSak na celou dobu trvani
dichodu, nehled¢ na pomér mezi nasporenymi prostiedky a skutecnym vékem doziti; naopak to
ovSem samoziejmé také znamend, ze v piipadé brzkého umrti nevycerpa na davkach tolik, kolik
do systému vlozil — zbyl¢ Gspory se nédédi, ale zlistavaji v systému — jedna se tak o solidaritu téch,
kteti ziji kratce, s t€émi, kteti se doziji vysSiho véku

b) anuita s pozustalostni penzi na tfi roky — kromé dozivotniho dichodu si zde pojistnik voli
1 vyplatu stejné¢ vysokych davek na dalsi tii roky nasledujici po jeho umrti pro osobu, kterou urci,
tato volba se samoziejmé také projevi na vysi jemu vyplaceného diichodu a i zde ziistdva moznost,
ze ani po vyplacenti tfileté penze pozistalému nedojde k vycerpani vSech prostiedkt, které zemiely
béhem piedchoziho zivota ve fondu naspofil

¢) renta na dvacet let — v tomto piipadé ma ucastnik skutec¢né jistotu, ze naspotrené penize pripadnou
bud’to jemu a nebo jeho blizkym — vyse mési¢niho ptispévku je rozpocitana tak, aby v pravidelnych
splatkach pokryla obdobi dvaceti let, pokud Cerpatel zemie pied uplynutim této lhity, zbylé uspory
se stavaji predmétem dédictvi; pfi volbé této moznosti vSak musi Gcastnik pamatovat na zajisténi
zabezpeceni, dozije-1i se vice nez dvaceti let v dichodovém systému, nebot’ poté mu bude vyplacen

pouze dichod z prvniho pilite.
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Ustaveni druhého pilife diichodového systému ma vsak i své nevyhody. Soucasné parametry
jsou kritizovany, nebot neumoznuji efektivni spofeni nizkopiijmovym skupindm obcant,
pro které jsou Casto i ona dvé procenta ddvand navic ze mzdy velkou zatézi, zaroven vSak
celkovych 5% z té samé mzdy neptedstavuje ¢astku, na které by se vyrazné projevilo zhodnoceni.

Kromé chudsich vrstev neptedstavuje druhy pilit Zddnou vyhodu ani pro lidi, jimz zbyva
do dichodu méné neZ dvacet let. Odvodem do penzijniho fondu by pouze ponizilli ptispévky
do statniho systému, aniz by, z divodu kratkého trvani ucasti, doSlo k adekvatnimu zhodnoceni
uspor ve druhém pilifi.

Kromé vyse zminéného podléhd verejné debaté i skutecnost, ze z Gcasti ve druhém pilifi
nelze dozivotn€ vystoupit, ani menit vysi ptfispeévki dle aktudlni Zivotni situace. Mnoho lidi
nepochybné odrazuje také fakt, Ze rozporn€ se k reformé stavi i jednotlivé politické strany —
napt. CSSD deklarovala, Ze v ptipadé Gdasti v budouci v1adé projevi snahu druhy pilif v této podobé
zrusit (coz také ihned po svém zvoleni ve volbach v fijnu 2013 zacala pod heslem ,,Spravedlivé
reformy* prosazovat).'” Nelze opomenout ani namitky téch, ktefi si vice pfipousti, Ze ne kazdy se
doziva vysokého véku (a ma tedy dostate¢ny Cas Cerpat naspoiené prostiedky), a kritizuji, Ze nutnou
hranici k zapo¢nuti vyplaceni davek z druhého pilife je az zakonem dany — a do budoucna se stale
zvySujici — dichodovy vek. Pficemz pojistnik nema narok na penzi z tohoto pilife v piipadé

pfed¢asného dichodu ¢i pfeddiichodu, ani v piipadé invalidity.'”

V ramci reformy doSlo na zmény i v tfetim pilifi, kterym je dobrovolné penzijni pfipojisténi,
nejvice znamé jako spofeni se statnim piispévkem, které ma v Ceské republice tradici od roku 1994,
kdy bylo oSetfeno zdkonem. Jedna se nadstavbu povinného odvodu pojistného, kdy si kazdy
ucastnik mize urcit vysi mésicnich prispévkll do fondu penzijniho pfipojisSténi a od této Castky
se pak odviji statni piispévek.

Rerormni upravy zavadi transformaci dosavadnich penzijnich fondd a vznik tzv. Ucastnickych

vvvvv

pii mési¢né odkladané ¢astce 1 000 K&, piispiva stat dal$ich 230 K¢&.'™

v

ProtoZe iCast ve tfetim pilifi je vysostné dobrovolna a tyka se pfevazné movitéjsSich vrstev,
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parametrické Uipravy této oblasti prob&hly bez Sirsi celospolecenské diskuse a ziistaly tématem spise

pro experty a samoziejme pro ucastné pojistniky.

8. Zhodnoceni socialni politiky uskuteciiované v letech 2010 az 2013

V ptedchozich dvou kapitolach jsem popsala udalosti v socidlni politice béhem let 2010 az 2013.
A protoze cilem této prace neni téma socidlni a dichodové reformy ve vSech jejich aspektech,
zdiraznila jsem ty dil¢i skutecnosti, u nichz se domnivam, Ze jejich existence se projevuje
na interakcich ve spolecnosti — at’ jiz je to vztah vlada — obcané nebo 1idé mezi sebou navzijem.
Protoze, jak jsem popsala vySe, pii uskutecniovani principu solidarity je dilezity, mimojiné, jeho
spolecensky rozmér. Kazda zména v socialni politice (a samoziejmé politice obecné) vyvold bud’to
pozitivni pohyb nebo naopak tenzi ve spolecnosti. Tato kapitola méa za cil zhodnotit, do které

z téchto dvou moznosti spadaji udalosti ptedchozich tii let.

8.1 Hodnoceni zainteresovanych subjektu

Po padu Necasovy vlady, jenz zacal (n€kolikdtou) korupcni aférou, a eskaloval pro média
vdécnéjsim bulvarnim skandalem, se opét projevil dlouhodoby neSvar ceské politiky,
kdy pfti stiidani tzv. pravicovych a levicovych vlad dochazi k ruSeni, nebo alespon transformaci,
politickych rozhodnuti pfijatych pfedchozich vladou. Chybé&jici koncepéni shoda na prioritach ceské
politiky se projevila ihned po vyméné Necasova kabinetu za prozatimni vladu Jitiho Rusnoka,
jez zemi vedla az do 29. ledna 2014, kdy byla prezidentem jmenovéana nova vlada vzesla z fadnych
voleb.

Jak bylo popsano v pfedchozich kapitolach, nékteré ¢asti reformniho baliku vlady nepiezily
ani do predcasného konce svych tviirct (napf. institut vefejné sluzby). Do jinych, pfetrvavajicich,
ustanoveni se ihned po nastupu do funkce pustil novy ministr prace a socialnich véci
FrantiSek Koni¢ek s prohlaSenim, ze ,,stat musi byt socidlné citlivy “.'* A tak poprvé od roku 2007
doglo ke zvyseni minimalni mzdy nebo tfeba k persondlnimu a finanénimu posileni Utadu prace
CR, coz je obé v piikrém rozporu s uskuteiovanou politikou predchozi vlady, jez své krty napfic
celym socialnim systémem kulantn€ nazyvala ,,rozpoctovou zodpovédnosti“. Lze se jen domnivat,

ze tyto libivé kroky, samoziejmé kladné pfijimané vetejnosti (dle prizkumu Centra pro vyzkum

v
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44



vefejného minéni byly obané s Rusnokovou vladou spokojené&jsi nez s Necasovou'®), si ministr

Koni¢ek mohl snadno dovolit, védom si dané¢ omezenosti trvani vlady, jejiz byl clenem.

V opozici k reformam jsem uvadéla stanoviska zajmovych sdruzeni, jejichz ¢lenli zejména
se reformy tykaly. Zde, abych neopoméla obcansky sektor, se omezim na stru¢né konstatovani,
Ze vyro¢ni monitorovaci zpravy organizace Social Watch z let 2011 a 2012 (s faktickym ptesahem
do roku 2013) shledaly na reforméch jako pozitivni pocin pouze ukonceni sledovani dochazky déti
do piedskolnich zafizeni, jinak hodnotily politické kroky a situaci v Ceské republice ve vybranych

letech velice negativng.'"’

A tak to vypada, ze jednim z mala celospolecenskych subjektl, jenz uplynulé obdobi
hodnoti pozitivné, je sama tehdejsi vladni koalice: ,, Rada krokii se také povedla v socidlni oblasti.
Socialni systém je nyni vice adresny. (...) Diky zménam socialniho systému dnes stat neplytva

Vv

Kroky, které viada cinila, byly nutné a potiebné, i kdyz o tom budou nékteri presvédceni

az za nékolik let. “'*

8.2 Hodnoceni z pohledu etiky

Protoze se v této praci zabyvam i etickym ndhledem na solidaritu, rada bych zde provedla
zhodnoceni uvedené¢ho vladniho obdobi jesté z tohoto hlediska. Nebot’ i etika ma (méla by mit)
v politice své misto: ,, Politicka etika se musi na jedné strané jako socialni etika ptat na kvalitu
zdkonii, 7adu a instituci, na druhé strané se musi jako individualni etika zabyvat potrebnymi

mravnimi kvalitami jednajicich. “'”
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Jozef Tischner uvadi, Ze piesv€dCovani probihd dvéma zplisoby: bud’to strasenim
anebo prislibem §tésti.'® Politické strany budouci vladni koalice pied volbami v roce 2010
vyuzivaly obou zplsobii piesvédCovani potencionalnich voli¢l. Piedkladaly obCanim ,.Cerné
scénafe® pojednavajici o tom, ze, pokud nepodpoii Upravu systému, kterou tyto strany nabizeji,
bude mit pokracujici zadluzovani Ceské republiky za nasledek zhorSeni Zivotni urovné.
Nekonkrétné désily volice tim, Ze v takto nastaveném socialnim systému dochdzi k obohacovani
nekterych ,,pobiract davek* na ukor téch, kteti svymi danémi do vetejnych financi ptispivaji (a kdo
by se nebal, Ze druhy bude neopravnéné tyt z jeho odvedenych dani, Ze). Politici neopomnéli
ani prislibit nadéji na Sté€sti — rodindm s détmi, senioriim, tém, ke kterym pracovni trh neni vstiicny,

a celkové vSem tém, ktefi usiluji o socialni spravedinost ve spole¢nosti.

Nové stanovené parametry socialniho systému zptisnily naroky na strané jedné, na druhé
stran¢ vSak neulevily tém, ktefi do systému pfispivaji a nijak se proti spoleCenskému fadu
neprovinuji. Zda se, ze spiSe nez poskytnuti ,,co mnejvétsiho prostoru co nejvetsimu poctu lidi

“l " jez je v demokracii zddouci, bylo naplfiovani vladniho

pro individuadlni svobodu a zodpovednost
programu plné reguli a natfizeni (napf. oblast trhu prace a zamé&stnanost obecn¢). Misto, aby vlada
poskytovala moznosti k vlastnimu rozvoji €loveéka, snazila se obCany vychovavat, ¢imz se
kupiikladu ODS nijak netaji.'”* Jak ovSem Jozef Tischner konstatuje ve své kapitole o vychove:
., Wehovatel jen pomaha a dodava k usili ¢loveka své viastni usili. (...) Vychovdavany musi mit
prostor pro svobodnou volbu. Vychova piedpoklada svobodu. “'”

Vlada se vS§ak mnohem vice zaméfila na karani téch, u nichZ jsou znatelné urcité nedostacivosti
v socidlnim fungovani a stala se tak tim, koho Tischner nazyva ,,Zalobce — vychovatel “.'"* Nemluvé

o tom, Ze vychova instituci (kterou vlada bezpochyby je) se nezda idealni ani v jednom piipadé.'”

Premira byrokratické regulace — kterd se tykd i povinné socidlni solidarity — miize mit

za nasledek utlumeni ochoty jednotlivetl k solidarité dobrovolné. Vysledek by byl, ze , nase

110 Srov. TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 64.

111 Tamtéz, s. 39.
112 Srov. HRONIK, Jifi. Neni mozné jen nepracovat a natahovat ruku. Potfebujeme lidi vychovavat, fika "socialni"

expertka ODS. Parlamentni listy.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-23]. Dostupné Z:
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Neni-mozne-jen-nepracovat-a-natahovat-ruku-Potrebujeme-lidi-
vychovavat-rika-socialni-expertka-ODS-288381

113 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 61.

114 Srov. tamtéz, s. 62.

115 Srov. TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 63.
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“l16 " ale osobni

odpovédnost k druhym by konstituovala pouze verejnou stranku nasich Zivotii
nasazeni pro projeveni solidarity s druhym by chybélo. Nastésti to vypada, ze lidskd snaha pomahat
ostatnim je v lidech siln¢€ zakotfenéna, o ¢emz svéd¢i mnozstvi dobrovolniki v socidlnich sluzbach
¢i stale vznikajici obfanska sdruzeni ¢i prospésné spolecnosti, jezZ pomahaji potiebnym (byt’ i v tom
jsou né&ktefi schopni vidét ekonomicky kalkul'”). JelikoZ stat musi primarné zabezpeéit plosnou
podporu potiebnym, ktefi se ocitaji v ohrozujicich socidlnich situacich, jez s sebou piinasi béh
Zivota, praveé vyse zminéné subjekty se mohou vénovat napliiovani solidarity tak, jak na ni kladl
diraz Jozef Tischner — jako pomoc tém, kterym ublizil jiny ¢lovék. Proto se nemalo obcanskych
sdruzeni zaméfuje na podporu obéti nasili, tyranych déti, dobrovolnici vénuji ¢as tém, kterym druzi
ublizili uz tfeba tim, ze je opustili. Je vSak zfejmé¢, ze bez finan¢ni a legislativni podpory statu
by tyto socidlni sluzby fungovat nemohly. Lze tedy konstatovat, ze, byt nepiimo, se vlada podili

na pomoci i pro ty, jez Jozef Tischner shledava jeko nejpotiebnéjsi lidské solidarity.

Zda se, Ze, vyjma hesel ve volebnich programech, nebyla solidarita pro Necasovu koalici

ustfednim tématem. Povinna solidarita byla brana jako neoddiskutovatelna soucast fungovani
spole¢enského Zivota, bylo vSak poukazovéno, Zze k zabezpefeni distojného zivota jednotlivcl
nestac¢i. Vyzdvihovan byl princip subsidiarity. ZjednoduSené¢ podéno, fikala vlada obcaniim:
»Solidarné prispivej do systému, ale na oplatku od néj moc necekej — postarej se o sebe co nejvic
sdm.*
Nerovnovdaha mezi piispévky a eventudlnimi pozitky je jen jednou ze soucdsti obecné
nespokojenosti obCant se stavem Ceské politiky. Tato nespokojenost s sebou nese velké nebezpeci.
Kdyz se Jozef Tischner zamyslel nad tkoly rodiny, prohlasil, ze ,, byt otcem a matkou neznamena
jen dat Zivot, ale také byt nositelem rodinné diistojnosti, rodové cti’, (...) aby se dnesni generace
mohla s Cistym svédomim podivat do oci zitrejsi (...)“.""® V podminkach 80. let to nejen v Polsku,
ale i v Ceskoslovensku, zejména znamenalo, jak se lidé postavi k vlddnoucimu komunistickému
rezimu, zda budou tolerovat zlo, jez pacha — vyménou za urcité vyhody, nebo se i za cenu nebezpeci
tomuto zlu postavi a budou tak mit ¢isté svédomi (a jak uz vime, svédomi ¢lovéka je zaklad lidské
solidarity).

A s toleranci vii€i totalitnimu systému praveé souvisi zminované nebezpeci, odvijejici se

116 RORTY, Richard. Nahodilost, ironie a solidarita. Praha: Pedagogicka fakulta UK, 1996. ISBN 80-86039-14-15,
s. 215.

117 Srov. HAAS, Tomas. Socialni stat a "pravicova vlada’. Neviditelny pes [online]. 2012 [cit. 2014-03-23]. Dostupné
Z: http://neviditelnypes.lidovky.cz/politika-socialni-stat-a-pravicova-vlada-ffo-/p_politika.aspx?
c=A120326 234458 p politika wag

118 TISCHNER, Jozef. Etika Solidarity. Bratislava: Kalligram, 1998. ISBN 8071492352, s. 68 — 69.
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od nespokojenosti lidi se stavem ceské politiky. Je alarmujici, ze dnes, po dvacetictyfech letech
zivota v demokracii, ptibyva lidi, ktefi by byli pro ndvrat totalitniho zfizeni, jak ukazal letoSni

119

prizkum Centra pro vyzkum vefejného minéni.’” Vysledky v ném zaznamenané by mély byt

motivaci pro nynéj$i i budouci vlady, aby svou cinnosti dokazaly, ze demokracie je skutecné
nejlepsi mozné spolecenské ziizeni.

Nebezpeci priklonu lidi k totalité zde uvadim i na zaklad¢ zkuSenosti, zZe nejcastéji si lidé,
adorujici komunisticky rezim, styskaji po diivejSich ,,socialnich jistotach®. Je zbyte¢né zde
argumentovat tim, ze vzpominky (pfipadné¢ domnénky téch, kteti ony doby osobné nezazili), jsou
znaéné zkreslené a zavadéjici, protoze v podminkéach trzni ekonomiky nefungujici. Tyto stesky,

nezakladajici se ovSem na realité, lze ale brat jako signdl, ze na stadvajicim sociadlnim systému je

jesteé mnoho co zlepSovat.

119 Srov. Nazory na nedemokratické alternativy politického systému — tinor 2014. SOCIOLOGICKY USTAV AV CR.
Centrum pro vyzkum verejného minéni [online]. Praha, 2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7193/f3/PD140310.pdf
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Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zhodnotit pojeti solidarity jedenacté vlady Ceské republiky
v pribéhu jejiho funkéniho obdobi. Provedla jsem tak na zdkladé€ popisu uskutecnované socidlni
politiky této vlady. Domnivdm se, Ze ndzor, nakolik byla tato politika solidarni, je vysoce
subjektivni, protoze zmény v socidlni systému se kazdého oblana Ceské republiky dotykaji
specifickym zplisobem v souvislosti s jeho konkrétni zivotni situaci. Vysledek hodnoceni pomoci
objektivnich méftitek, by se tedy dal, na zdklad¢ niZe uvedenych divodi, shrnout do jednoslovné

charakteristiky, uzavirajici tento text.

Vladni obdobi koalice ODS, TOP 09 a Véci vetejnych lze oznacit jako tfeti vinu socidlnich
reforem. Pfinesla sice fadu novatorskych krokt, zd4 se, Ze ji vSak plosné€ nelze oznacit za GspéSnou.
Misto slibovaného zlepSeni Zivotni irovné pfinesla v mnoha ptipadech napéti ve spolecnosti. Tém,
kterym méla socidlni reforma nejvice pomoci, pfinesla mnohdy vice problémi nez méli dosud —
napt. zdravotné postiZzeni €1 nezaméstnani lide.

Spolecenska solidarita, jez se vyviji zdroven se spolecnosti samotnou, nebyla v letech 2010
az 2013 ustfednim tématem socialni politiky vladni koalice, navzdory tomu, Ze nejsilnéjsi koali¢ni
strana — ODS — ji méla v ndzvu svého socialni programu: Solidarita zodpovédnych.

Kdyz se vlada solidaritou zabyvala, pak pfevdazné¢ v negativhim smyslu, kdy pii propagaci
dichodové reformy poukazovala, Ze dosavadni pojeti povinné socialni solidarity je nedostacujici,
jelikoz nezvladne pokryt potieby vSech, ktefi pomoc statu potiebuji.

Pokud bych méla nazev této prace prevést v otazku, tedy: ,,Jaké je pojeti solidarity vladni koalice
Ceské republiky v letech 2010 az 20132, odpovéd’ by nejspi§ znéla: ,,Povinné.“ Zda se, Ze nic vic,

ani nic min.
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Prace se zabyva pojetim solidarity vladni koalice v letech 2010 az 2013. V uvodni teoretické ¢asti
prace je popsan vyvoj spoleCenské solidarity az do dnes$ni podoby statem regulované povinné
solidarity. Na zaklad¢ knihy Jozefa Tischnera je rozpracovdna kapitola o etice vladnuti a etice
solidarity, na solidaritu je v této kapitole nahlédnuto i z vybraného filozofického hlediska.

Struéné je definovana socidlni politika a blize predstaven princip solidarity jako jeden z jejich
zékladnich pilifa.

Praktickd c¢ast prace se vénuje realizované socialni politice v uvedenych letech, s dirazem
na socialni a dichodovou reformu a jejich dil¢i aspekty. Zaznamenana je i relevantni kritika téchto
reforem. Zhodnoceni socialni politiky v letech 2010 az 2013 se odviji od politického i1 od etického

pohledu na danou problematiku.
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Solidarity in the concept of the Czech Republic coalition government in the period 2010-2013
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The study examines the concept of solidarity of the coalition government in years 2010-2013.
The introduction describes the development of social solidarity into its present form of compulsory
solidarity managed by the state.

The chapter on the ethics of governance and the ethics of solidarity is based on the book
of Jozef Tischner. Solidarity is examined also from a certain philosophical perspective
in this chapter.

Social politics is defined briefly, but the principle of solidarity as one of its basic pillars is described
in detail in this work.

The practical section of this work deals with the social policy realized in the above mentioned
period, with an emphasis on social and pension reforms and their partical aspects. A relevant
critique of these reforms is also recorded. Evalution of the social politics in the years 2010-2013

depends on the political and on ethical points of view.
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