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Zivnostenska kontrola a spravni delikty

Trade inspection and administrative offences

Souhrn
Prace ,Zivnostenska kontrola a spravni delikty” zsbyva Zivnostenskou kontrolou
provadnou pracovniky zivnostenskéhtadu v Klad®.

Diplomova prace je roztena do dvoucéasti. Prvnicast, literarni¢ast, se zabyva
rozborem platné pravni Gpravy. Jsou zde analyzowEkpny, které musi kontrolni
pracovnici znat aridit se jejich ustanovenimifip provadni kontrolni ¢innosti.
StZejnimi z&kony jsou Zivnostensky zakon, upravujimiotre pravni stranku kontroly

a zakon o statni kontrole, upravujici progepravni stranku kontroly. Na literartést
navazuje ¢cast prakticka, ve které je jako prvni popsaribph mistniho zji&ni

a kontroly podnikatele na provozavrDale jsou zde zpracovana a vyhodnocena ziskana
sekundarni data. Vystupem diplomové prace je \givonavrli a opateni, ktera by
mohla zefektivnit kontrolnéinnosti pracovnik Zivnostenskéhoiadu v Kladg.

Kli éové slova:Zivnostensky zakon, spraviéd, zivnostenskyiad, zivnost, podnikatel,
spravni delikt, pestupek, sankce, kontrola, sprakizéeni

Summary

The diploma thesis "Trade inspection and admirtistaoffences" deals with trade
control, which is made by officers of Trade LicarngOffice in Kladno.

The diploma thesis is divided into two parts. Timstfpart contains the valid legal
regulation. Here | analyse the Acts, which the aardfficers have to know and comply
with their provisions for the implementation of ¢t activities. Main Acts are Trade
Lincensing Act, governing the substantive legaleatp of control and the law on state
control, legal aspects governing process contrdie Titerary part is followed
by a practical part in which is as first descriltled process of local finding and control
on businessman’s workshop. There are also processddevaluated the resulting
secondary data. The output of the thesis is toldpy&oposals and measures that could
streamline the inspection activities of officersTo&de Licensing Office in Kladno.

Keywords: Trade Licensing Act, Administrative Procedur Codeade Licensing
Office, Trade, Enterpriser, Administrative offencesffence, penalties, control,
Administrative proceedings
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1 Uvod

Pravo na podnikani je zakotveno jiz v Listirdkladnich prav a svobatinkemc¢. 26.
Hlavnim pedpisem, ktery upravuje pravo na Zzivnostenské padni je zakon
¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani, véenzmpozdjSich gedpisi (dale jen

Zivnostensky zakon), ktery nabyianosti jiz v roce 1992.

VSichni oltané, kté chji podnikat na zakladzivnostenského opravni, & uz jako
fyzické osoby ¢i pravnické osoby, musi ndjaé¢ sphovat vSeobecné podminky
stanovené Zivnostenskym z&konem pro ziskani opndknzivnostenskému podnikani.
U nékterych Zivnosti musi podnikatelé pro jejich proseani sphovat i podminky

zvIastni.

Spirenim vSeobecnych a \kterych zakonem stanovenychigmdech i zvlaStnich
podminek povinnosti podnikafehekorti. Pfi provozovani Zivnosti musi podnikatelé
dodrzovat fadu zakofi, a proto je pdtba dodrZzovaniéthto zakohd dozorovat.
Podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby podfélmsahlé kontrole ze strany
organi verejné spravy. Mezi jeden #ahto orgad, ktery vykonava kontrolu, pét

i Zivnostensky tad.

Zivnostenskymi tady jsou dle zékona:. 570/1991 Sb.,Ceské narodni rady
o Zivnostenskych tradech ve zni pozdjSich pedpisi (dale jen zéakon
o zZivnostenskych iadech), obecni Zivnostenskéady, krajské Zzivnostenskérauy

a nejvyssim tadem, jehoz {sobnost vykonava Ministerstvotpnyslu a obchodu, je
Zivnostensky tadCR.

Hmotrepravni Uprava kontroly, kterou vykonavaji Zivnosted Gady, je zakotvena
v Zivnostenském zakeén Procesdé pravnim pedpisem, kterym sefiptéto kontrole
Zivnostenske tady fidi, byl do 31. 12. 2013 zakah 552/1991 Sb., o statni kontrole
v platném z#ini (dale jen zdkon o statni kontrole). Od 1. 1.204 nahradil zakon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen kontrabud).



Zivnostenské fady vykonavaji, nejen kontrolu dle Zivnostenskéldiona, ale také
maji dozorovouc¢innost nad dodrZzovanim ustanoveni jinych zdkgeodnikateli.
Kontrolu provadji mistre prislusné Zivnostenské fady, tedy podle sidla

podnikatelského subjektu nebo podle mista vykannosti podnikatelského subjektu.

V prabéhu zpracovani prace bude vykonavana diplomova prax® na Magistratu
meésta Kladna, odboru obecny Zivnostenskgdi



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové préace ,Zivnostenska kontrola a spralelikty* bude analyza platné
pravni Upravy a jeji aplikace v praxi, na zakladchto zjis€ni vyhodnotit gipadné

nedostatky a navrhnout opeani ke zlepSeni, respekiizefektivreni t€chto kontrol.

Prace bude zkoumatc¢inost a metody kontrolnéinnosti vykonavané konkrétnim
zivnostenskym fadem v Klady. Diplomova prace se bude také zabyvat &dosti
vykonavanych kontrol a z&te, ktera je kladena na pracovniky Zivnostenské&adul
A jejich podrobnym rozborem odhalit rezervy ipadné nedostatky a navrhnout
opateni k jejich odstraii, kterd povedou ke zvySeni efektivity prace.¢il cilem
prace je analyza podminek vstupa vystug pii provadcni kontrolni ¢innosti

na konkrétnim zivnostenskénsaik.

2.2 Metodika

Samotna prace bude rateha do dvoucasti. V prvnicasti, literarni casti, bude
piedpisy. Tyto pedpisy budou nasledranalyzovany. Na zatku literarni¢asti bude
definovana fyzicka osoba a pravnicka osoba podlatngl pravni Upravy jak
do 31. 12. 2013, tak podle platné pravni Upravi.otl 2014.

StZejnimi pravnimi pedpisy pro tuto praci budou Zivnostensky zakonryktgravuje
hmotre pravni stranku zivnostenské kontroly, a zakonabnstkontrole, ktery upravuje
procesni stranku Zivnostenské kontroly. Zakon ongti@ntrole bude od 1. 1. 2014
nahrazen kontrolnintadem, proto se jim bude literarédst také zabyvat. Metodou
komparace budou zji&ty rozdily mezi zdkonem o statni kontrole a komtimliadem.

V piipadech, kdy nejsou v zakbapraveny ufité procesni stranky kontroly, se vychazi

ze zakona. 500/2004 Sb., spraviidad ve zgni pozdjSich gedpigi, dale jen spravni



fad. Dale budou v literarniasti rozebrany pravniiedpisy, jejichz dodrzovani, jsou
Zivnostenské itady opraviiny dozorovat a zakon o Zivhostenskyeadech.

Druhacast prace, tedy praktickdst, bude zagiiena na provashi kontrol. Budou zde
popsany pibéhy kontrol dle zédkona o statni kontrole a analymyvéozdily, vzniklé

novou platnou pravni Upravou (kontrolnfadem).

Nasledr® budou realizovany strukturovatizené rozhovory s vedouci Zivnostenského
Gfadu v Klad® a vedouci kontrokh spravniho odéeni. Z&kladni otdzky se budou
zabyvat problematikou struktury personalniho ohbsazévnostenskéhoiadu, jejich
motivaci k praci, obecné fungovani zivnostenskélaolul a praktické fungovani odboru
kontrolné spravniho. V rozhovoru budou pouzity volné otazghem €chto rozhovoi
muze dojit k poloZzeni dodateych otédzek. Tyto rozhovory budou analyzovany

a subjektivié vyhodnoceny.

DalSi ¢ast prace se bude zabyvatram a zpracovanim sekundarnich dat. Sekundarni
data budou ziskana od vedouci Zzivnostenskétamlwiv Klad@. Tato data budou
uspdadana do tabulek a pro lepsi vypovidaci schopna$bib vytvageny grafy. Vyvoj
jednotlivych dat bude popsan @igadné vykyvy v datech budou analyzovany. V této
¢asti prace bude uezZité zjiSeni procenta zkontrolovanych podnikdtelpro které
budou pouzZita sekundarni data, a tocgto podnikatelskych subjekta padet
provedenych kontrol v jednotlivych letech. &hto dat bude vytien vzorec
pro vypaet. Z p@&tu provedenych kontrol bude dale zjisa zatz, ktera je kladena
na pracovniky, a to zji&im patem provedenych kontrol, kteréfipadaji na 1

pracovnika.

Na zaklad analyzy platné pravni uUpravy zvalidnich zdrop ze zji&nych
vystupa praktické ¢asti prace, budou vyvozeny zay vedouci ke zlepSeni kontrolni
¢innosti, gipadré pokryti WtSiho mnoZstvi kontrolovanych subjék#t’ jiz pravnickych

¢i fyzickych osob.



3 Platna pravni uprava

Pro Zzivnostenskou kontrolu je hlavnim pravnirfedpisem, kterym se pracovnici
zivnostenskeho fadu, tidi zakon¢. 522/1991 Sb., o statni kontrole. Tento zakon
upravuje procesni stranku Zivnostenské kontroly.teMani stranka kontroly je
nastavena zvlastnim pravnim fefdpisem, a to zakonem¢.455/1991 Sbh.,

0 Zivnostenském podnikani. Zakah 500/2004 Sb., spravnfad, je podprnym
zakonem, ktery je vyuzivan vipadech, kdy &ktera zc¢innosti neni upravena v zakon

o statni kontrole (n&pdorwovani, spravnfizeni).

3.1 Definice fyzické osoby a pravnické osoby
3.1.1 Definice fyzické osoby
Pravni Gprava do 31. 12. 2013

V ob¢anském zakoniku (zakan 40/1964 Sb., atansky zakonik) je vymezena jednak

zpasobilost k praum a povinnostem, tak i apobilost k pravnim ukamm. [1]

Zpusobilost k prd&um a povinnostem, nebo-li pravni subjektivita, vZnikyzickym
osobam narozenim a zanika smrti. V § Tamiského zakoniku odst. 1 je pravni
subjektivita giznana i plodu, p&gatému diti, narodi-li se zZivé. Pravni subjektivitu

nelze omezit ani odebrat. [1;6]

Zpusobilost k pravnim ukamn fyzickych osob je zisobilost na sebe brat viasnimi
pravnimi ukony povinnosti a nabyvat prav. Tétdasgbilost fyzické osoby nenabyvaji
narozenim, jako je tomu s pravni subjektivitou, aigkavaji ji postuph v zavislosti
na psychické vysflosti. V plném rozsahu nabyvaji fyzické osoby agpbilosti

k pravnim ukodm dovrsSenim zletilosti. [1;6]



Zletilosti se nabyva:

» DovrSenim ¥ku 18 let,
» Uzawenim manZelstvi, nejtve vSak ve vku 16 let. Takto nabyta zletilost se

neztraci zanikem manzelstvi nebo prohlaSenim msinkel neplatné.[11]

Zpusobilost k pravnim dkamm Ize omezit nebo Upé odejmout jedid soudr.
Pro takové osoby je soudlrustanoven opatrovnik. UpIné odejmutiagpbilosti Ize
v disledku dusevni poruchy, ktera neni jaeghodna neboippozivani nadrérného
mnozstvi alkoholickych napij omamnych progedki ¢i jedi. [6;11]

Pro &ely zivnostenského podnikani z 8 6 zivnostenskéh&omza vyplyva, ze
zpasobilost byt subjektem zivnostenského podnikaniké&n fyzické osoby dosazenim
véku 18 let. Osoby, které nemaji plnoutgpbilost k pravnim uUkamm, mohou
provozovat Zivnost prosdnictvim odpo¥dného zastupce. Odp&mny zastupce musi
byt pIne zpasobily k pravnim Ukoéim. [12]

Pravni Uprava od 1. 1. 2014

Novym oktanskym zakonikem (zakah 89/2012 Sb.) se &ni vSeobecné podminky
pro provozovani zivnosti. Proc¢ély Zivnostenského podnikani musi fyzické osoby

spliovat plnou svépravnost.

PIna svépravnost nahradila pojemigpbilost k pravnim ukamn. Je to tedy zisobilost
nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim praxaazovat se k povinnostem. PIné

svépravnosti je mozné nabyt:

o Zletilosti (dovrSenim 18 let),
* PXiznani svépravnosti soudem,

* Uzawenim manzelstvi. [4;17]



Soudr Ize giznat svépravnost, pokud nezletily dosatkw alespdé Sestnacti let a je
oswdcena jeho schopnost sdm se Zivit a obstarat sidegéitosti. [4]

3.1.2 Definice pravnické osoby
Platn& pravni Uprava do 31. 12. 2014

Pravnicka osoba je ufte vytvorena fiktivni osoba pravem. Pravnické osoby vystupu;
v pravnich vztazich vlastnim jménem a s viastnios&gnosti. Maji zfisobilost mit

prava a povinnosti, nebo-li pravni subjektivitugJL
~Pravnickymi osobami jsou:

e Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob,
« Ucelova sdruzeni majetku
» Jednotky Uzemni samospravy,

» Jiné subjekty, o kterych to stanovi zakdi.1]

Vznik pravnické osoby je ten dnem zapisu dofiglusného resiku, nestanovi-li

to zvlastni zakon jinak. Pro vznik pravnické osgbydle § 19 obanského zakoniku
pottebna pisemna smlouva nebo zakladaci listina, paterd stanoveno zvlastnim
z&konem jinak. [6;11]

Zpusobilost nabyvat prava a povinnosti pravnickych bosaize byt omezena jen

zékonem. [11]

Jednat a provatl pravni ukony jménem pravnickych osob mohou jerkt#i jsou
k tomu opravini smlouvou o #izeni pravnické osoby, zakladaci listinou nebo néko
(statutarni organy). Vifpadech stanovenych viniimi piedpisy mohou za pravnickou

osobu jednat jeji pracovnici neblenové. [6;11]



Platn& pravni Uprava od 1. 1. 2014

Prijetim nového obBanského zakoniku nedosSlo k zadnym vyraznym éram
ve vymezeni pravnickych osobnosti. Termin pravriijeddivita, nebo-li mit prava
a povinnosti, novy atansky zakonik gni na pravni osobnost.

Rozdleni pravnickych osob je uvedeno v novém z&kd®0/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druzstvech. Tento zakon ez obchodni korporace na obchodni

spole&nosti, dale jen spoi@osti, a druzstva. [5]

Spol&nostmi jsou podle tohoto zakonaigma obchodni spaiaost, komanditni
spole&nost, spolénost s rdenim omezenim, akciova spé&hest, evropska spalrost

a evropské hospotkké zajmové sdruzeni. [5]

Mezi druzstva séadi dle tohoto zakona druzstvo a evropska druzsspai€nost. [5]

3.2 Zakon €. 522/1991 Sbh., o statni kontrole

Zakon o statni kontrole upravuje procesni strartémné kontroly vCeské republice,
tudiz i kontrolu provaghou Zzivnostenskymi fady. DalSi organy, které mohou

vykonavat dle tohoto zakona statni kontrolu, jsou:

* Ministerstva a jiné spravniady,
» Mistni organy statni spravy a organy Uzemni sandogpr

» Ostatni organy statni spravy. [14]

Pod pojmem ,statni kontrola“ se rozumi kontrodininost organ, které se zastuji
piedevSim na hospotini s finadnimi a hmotnymi prosédky. Dale mohou
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kontrolovat plni povinnosti plynoucich z obetizdvaznych pravnichiedpigi nebo

na zaklad povinnosti, které jsou uloZzengniito predpisy. [14]

Statni kontrolou neni dle tohoto zakona, kontrktara je provagha na zaklag vztahu

nadizenosti a podzenosti. [14]

Statnimi organy, které nepodléhaji kontrole, jsaedeny v 8§ 4 tohoto zadkona. Jsou

jimi napt.:
* Soudy,

* Prokuratura,

» Statni notéstvi atd. [14]

U téchto orgai jsou kontroly provéghy dle zvlastnich pravnichgdpigi. [14]

V tieti ¢asti tohoto zakona je upraven procesni postup wykkontrolni ¢innosti
(kontrolnitad). Kontrolnitad je dilezity predevsim pro jeho Upravu zakladnich pravidel
pro postup a ukony provéaé kontrolnimi organy. filezita je také Uprava vztahmezi
kontrolnimi orgdny a kontrolovanymi organy, prakyimi osobami a fyzickymi
osobami pi kontrole, ktera je prova&ta z vlastniho poditu kontrolnich orgaih nebo
kontroly provadné na zaklagl dozadani zvlastnimi zakony ktomu opréawch
statnich orgain [14]

Kontrolni ¢innost mohou vykonavat pouze pracovnici kontrolndchari, ktei maji
pisemné padfeni od &chto orgail. V zajmu objektivity provagheé kontroly je dlezité,
aby se kontroly neziastovali ti pracovnici, ktd maji osobni vztah ke kontrolované
osol nebo k pednttu kontroly. Je dlezité, aby byla kontrola provedena nezaujat
a vysledky kontroly byly posuzovany objektévrJpozornit na moznou podjatostiae
jak kontrolni pracovnik, tak samotna kontrolovansolm. Tato skut@ost vede
k vylouceni kontrolniho pracovnika z procesu kontroly. ®eritrok Ize Winit

i v pribéhu kontroly, avSak musi to byt hned, jakmile j&ald moZné podjatosti zji&t.
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O pripadném vyloteni kontrolniho pracovnika rozhoduje pgteny pracovnik
(vétSinou jim byva vedouci kontrolnihgadu). [14]

Kontrolni pracovnici jsou, dle § 11 tohoto zakooaravréni vstupovat do objeft
zarizeni a provoi, na pozemky a do jinych prostor, pokud souvisitesipttem
kontroly. Toto je omezeno tim, Ze se musi jednaphmstedré o prostory souvisejici

s predmeétem kontroly. [14]

Z&kladni povinnosti kontrolnich pracovihike zjistit skutény stav ¥ci a kontrolni
Zjisténi je nutno vzdy dolozit. NeastjSim dokladem byva listina, ale mohou tak
slouzit i vzorky vyrobk, kontrolni rozbory, znalecké posudkyjpadre zaznamy dat
na pandtovych médiich vypeetni techniky. Emito piiklady vSak nejsou \¥erpany
vSechny moZzZnosti jak dolozZit zjité skuténosti; vzdy je nutné zvazit v {inéhu
kontroly vSechny okolnosti arozhodnout jakymi duak jednoznéné prokazat
kontrolni zjis&ni. Kontrolni pracovnik rize jakykoli takovy doklad poZzadovat zarave
se stanovenim iy, ve které ho musi kontrolovana osoliadbozit. V odivodrenych
piipadech, nap pokud hrozi zneuziti nebo #Zeni dokladu, mize kontrolni pracovnik
doklad odebrat; musi vSakgwzeti pisem# potvrdit a ponechat jeho kopii. Doklady
musitadre chranit a pominou-li pakivody jejich gevzeti, musi je neprodlervratit.
[14]

Vzhledem k opravni kontrolnich pracovnik které jim umo#uje seznamovat se
stadou skuténosti rozdilného charakteru a které mohou mit prarolovanou osobu
zé&sadni vyznam, je nezbytné stanovit pro kontrptatovniky povinnost nienlivosti
o vSech skutmostech, o kterych sefifkontrole nebo v souvislosti s ni da&zili.

Téchto wdomosti nesmi samign také zneuzit. [14]

V zajmu zabezpeni pabéhu kontroly miZze kontrolni pracovnik poZadovat
na kontrolované ose@lposkytnuti pravdivych a Uplnych informaci a také&mpouZivat
telekomunik&ni zaizeni kontrolovanych osob, vzniklé naklady pak khrkedntrolni

organ. [14]

12



Povinnosti kontrolnich pracovnikje kontrolované osa@boznamit zahajeni kontroly
a predlozit powieni k provedeni kontroly. Za sgimi povinnosti se povazuje i okamzik,
kdy se kontrolni pracovnici prokaztga kontrolovanou osobourgdloZzenim pikazu
pracovnika kontrolniho organu, 2hoz vyplyvaji opravéni k vykonu kontroly.
Kontrolu Ize zahdjit prokazanim seikazem pracovnika Zivnostenskéhadu, kde je
uvedeno potfeni ke kontrole a zarowetim splnit oznamovaci povinnostudr

kontrolované osah [14]

Podnikatel nemusi byt vlastnimu vykonu kontroly lmgopiitomen, v zdsadpostdi,
kdyz vstup do objektu, resp. vykon kontroly, umogaitrolnimu organu fyzicka osoba
k tomu utenadi jinak powiena podnikatelem. e se jednat napo odpo¥dného
zastupce, osobu odpfmnou zacinnost provozovnygi jinou osobu, ktera je ugi
podnikateli v pracovpravnim nebo atanskopravnim vztahu. [14]

Opravrenim kontrolnich pracovnik odpovidaji povinnosti kontrolovanych osob,
zejména povinnost poskytnout pettnou sotinnost v ptibéhu kontroly, tj. pedevSim
umoznit vstup do objekta z&izeni, kde ma byt kontrola provedena, dale poskitnu
informaci a doklad, apod. Povinnost poskytnuti pravdivych a Uplnydorimaci nema
fyzicka osoba v fipadech, kdy by jejim spinim zpisobila nebezpe trestniho stihani

sok nebo osobam blizkym. [14]

Neni-li na vyzadani pracovnikkontrolniho organu p##bna sotinnost k vykonu
kontroly ze strany podnikatele, popdalSich osob, nachéazejicich se v provoZpvn
od nichZ bude sainnost ve smyslu § 14 vyZzadana, poskytnuta, je marentuals
pristoupit k sanknimu postihu uvedenych osob (tj. veSkerych osadrékpozadovanou
sowinnost kontrolnimu organu odmitly poskytnout) s fitim ustanoveni 8§ 19 zakona
o statni kontrole, tj. uloZzenim faalkové pokuty. Ve spravniifzeni je ped uplat@nim
uvedené sankce nutno jednosma dolozit existenci fi¢inné souvislosti mezi
porusenim ustanoveni § 14 zakona o statni koriajedné straha moznosti realizace

postihu podle § 19 zakona o statni kontrole. [14]

O kontrolnim zjis&ni se dle § 15 zékona fimuje protokol, ktery musi vzdy
bezpodminéné¢ obsahovat veSkeré nalezitosti protokolu stanowéméo zakonem —
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popis zjisénych skuténosti s uvedenim nedostatla oznaeni ustanoveni pravnich
piedpidi, které byly poruseny, oztani kontrolniho organu a kontrolnich pracovnik
oznaeni kontrolované osoby, misto @&s provedeni kontroly, ipdmét kontroly
a ozngeni doklad a ostatnich material o které se zjighi opira. Nedostatekehkteré
z nalezitosti mze byt divodem k revizi celého postupu zivnostenskétadu, i pokud
jde o rozhodnuti vedci samé. [14]

Protokol podle zakona o statni kontrole je nutnovgdovat pouze za podklad
k eventualnimu zahajeni spravnititzeni o uloZeni sankce podle Zivnostenského
zakona. Sepsani tohoto protokolu nelze zioiwat nebo zawhovat s okamzikem

zahdjeni spravnihidzeni. [14]

Povinnosti kontrolnich pracovnike seznamit kontrolované osoby s obsahem protokolu
a predat jim stejnopis protokolu. Podpisem protokoluvpaije kontrolovana osoba
pouze seznameni se s obsahem protokolu a jetvagii. Neznamena to, Ze s obsahem
protokolu vzdy nutd& souhlasi. V této souvislosti jeil@zité uvedeni data seznameni
kontrolované osoby s obsahem protokolu, iebd tohoto dne &%i Ihita k podani
namitek. Odmitne-li kontrolovana osoba seznamis &entrolnim zji&nim nebo toto

seznameni potvrdit, vyztiase tyto skuténosti v protokolu. [14]

Proti protokolu niZe kontrolovana osoba podat namitky, a to el dni ode dne
seznameni se s protokolem (pokud kontrolni pradomastanovi Iitu delSi). Namitky
musi mit pisemnou formu a musi bytizddnény. Eventual odmitnuti kontrolované
osoby seznamit se s protokolem nema za nasledéku Zgjiho opravéni uplatnit

proti protokolu namitky. [14]

O namitkach kontrolované osoby proti protokolu mdhje v zasad vedouci
kontrolniho organu, v zakonem stanovenyéfpgdech mze rozhodnout o ndmitkach
i kontrolni pracovnik (pokud kontrolované ogob plném rozsahu vyhovi). Pokud je
do 3 mesiar ode dne domreni namitek zahajeno spraviizeni o uloZeni sankce
nebo opaeni, mize byt o namitkach rozhodnuto aZ vipthu tohotofizeni. Rizeni

o namitkach je jednoinstani, tj. nelze se protidmu odvolat.
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Uplatrénim namitkovéharizeni proti protokolu je Zivnostenskd kontrola,ygnkou
piipadi, kdy se o namitkach rozhoduje ve spraviiimeni, ukokena. [14]

Pokud kontrolovana osoba neposkytne ¢smost, miZze ji byt uloZzena padkova
pokuta aZz do vySe 50 000:Ka to i opakova¥) avSak uhrn pokut uloZzenych v jednom
piipadt nesmi pesahnout 200 000 K Dulezitym predpokladem pro moznost ulozZeni
poradkové pokuty je jednoztiaé a prokazatelné vyzvani k sownosti a upozorni
na moznost uloZeni padkové pokuty, nejlépe v pisemné feérmPi ukladani
poradkovych pokut se postupuje pddp: podle spravnihdadu. Péadkové pokuty Ize
ulozit pouze do 1 roku ode dne, kdy kontrolni orgésplni povinnosti zjistil. Prvnim
ukonem wrizeni pak je vydani rozhodnuti o uloZenfgmtkové pokuty (§ 62 spravniho
fadu). [14]

Kontrolni organy pedavaji sva zjighi o nedostatcichifslusSnym orgafm, kterécini
ve své [fisobnosti paebna opaeni k napray zjiSttného stavu. Zakon adaziuje
i oznamovaci povinnost kontrolnich orgamtaéi orgarum ¢innym v trestnimiizeni
v téch pipadech, kdy z poznaikzjisSttnych v pabéhu kontroly vyplyne podeeni

Z eventualni trestn&nnosti. [14]

3.3  Zmény zakona souvisejici s pjetim kontrolniho Fadu

Z&kon¢. 255/2012 Sb., o kontrole, dale jen kontratd, nabyl dinnosti k 1. 1. 2014
a nahrazuje tak zakan 522/1991 Sh., o statni kontrole.

Pravni Uprava kontrolnihtadu oproti zakonud. 552/1991 Sb., o statni kontrokeSi
zahajeni a ukafeni kontroly. OkamZzik, kterym se zahajuje kontrgk,vyznamny

piedevsim pro vykon prav a povinnosti spojenych grkéwu. [9]

Mezi pravy kontrolujiciho se neobjevuje pravo pmitakontrolni nakupy, odebirat
vzorky, provadt potrebna ndtreni, sledovani, prohlidky a zkousky. Opré&vinprovaat
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kontrolni nakupy doposud ch§lo Zivnostenskym tadim k Gplnému pravdivému

ovéreni provozovani zivnosti. [9]

Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanysd v nové pravni Gprawyrazreé
nemeéni oproti té staré. Prava kontrolujicich se obvyldeoduji s povinnostmi

kontrolovanych osob. [9]

Je zaveden institut ,povinna osoba“. Je ji jakak@ha nez kontrolovana osoba, ktera
ma ukity vztah ke kontrolované oseébJe povinna, je-li to nutné pro vykon kontroly,
poskytnout so&innost. Povinna osoba ma mensi rozsah prav a posthmez

kontrolovana osoba. [9]

Kontrolnim fddem je stanovenaita pro vyhotoveni kontrolniho protokolu, a to doba
30 dni od provedeni posledniho kontrolniho Ukonu. Tatdtahby nela zabranit

bezdivodnym pfitahim kontroly. [9]

Nova pravni Uprava taktéZz nevyzaduje, aby kont@mdv osoba potvrzovala svym
podpisem seznameni se s protokolem o kontrolen&iey kontrolniho protokolu dogu
kontrolni organ kontrolované osabFi doruovani se postupuje dle spravnifadu.
S protokolem o kontrole bude kontrolovana osoba&ezna dnem dotani protokolu.
Pri dorwteni Ize uplatovat dordeni fikci. [9]

Lhuta pro podani namitek proti kontrolnimu protokolylab zvySena z @i dna

na patnact din ode dne dorteni protokolu o kontrole. V protokolu Ize stanoslSi
lhiitu pro podani namitek. Zakon o kontrole stanovijgu 30 drii. Rizeni o namitkach
se budeidit dle spravnih@adu. [9]
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3.4 Zakon €. 570/1991 Sb., o Zivhostenskychradech

Zakon &. 570/1991 Sb.Ceské narodni rady o Zivnostenskyckadech ve zmi
pozcjSich pedpisi powrtuje Gady provadnim Zivnostenské kontroly a dale také

upravuje strukturu Zivnostenskycradi.

Obrazek ¢. 1 Schéma hierarchie Zivnostenskychradi

MPO (Zivnostensky ¥ad CR)

Krajsky Zivnostenskyiad

Obecni zivnostenskyrad

Zdroj: Zakon o zivnostenskychradech; Zpracovani: Vlastni

3.4.1 Zivnostensky (tad CR

Zivnostensky tad CR jako takovy dosud nebylizen, proto jeho funkci v ssasné
dok¢ vykonava Ministerstvo @myslu a obchodu. Vykonava tuto funkci tedy dle
zdkona o Zivnostenskychiadlech a zpracovava koncepce v oblasti Zivnostenskéh
podnikani a vykonavédici, kontrolni, koordinéni a metodickowinnost vici krajskym
Zivnostenskym fadim. Ministerstvo pimyslu a obchodu f¥e také n#dit

Zivnostenskym tadim provedeni kontroly. [15]

Ministerstvo ptimyslu a obchodu rozhoduje Yipadech, které jsou stanoveny
v zakoré, jako statni organ prvni instance. Rozhoduje tedy odvolani

proti rozhodnutim vydanych krajskymi Zivnostenskyifady. [15]
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Zivnostensky tad spolupracuje s ostatnimitiglusnymi dady, hospod&kymi
komorami, podnikatelskymi svazy a sdruZzenimi n&kudsgvnostenského podnikani. Je
opravrén od Ustednich orgal vyZadovat stanoviska a vyj@hi. PIni také dalSi ukoly,

které jsou stanoveny zvlastnimi pravnirfegpisy. [15]

3.4.2 Krajsky Zivnostensky urad

Ridici, koordin&ni, kontrolni a metodicka¢innost je vykonavana krajskym
Zzivnostenskym ifadem. Tyto ¢innosti jsou vykonavany takéuad Zzivnostenskym

Gradim ve spravnim obvodu krajského Zivnostenskeétramuil Krajsky Zivnostensky
Gfad miZe nd&idit obecnimu Zivnostenskémutadlu provedeni kontroly,éetns plosSné

kontroly (nap. kontrola vSech bazara zastavarengi kontroly jednoho konkrétniho
podnikatele. [15]

O odvolani proti rozhodnuti obecniho Zivnostenskéifaolu miZze krajsky Zivnostensky
Gifad rozhodovat ve svém spravnim obvodu. Krajsky dstensky tad je také

provozovatelem zivnostenského rijat. [15]

Krajsky Zivnostensky iad kooperuje sfislusnymi spravnimii@ady, s hospodakymi

komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi n&kusavnostenského podnikani. Je
dale opraven, od ustednich spravnich orgén vyZzadovat pdebna stanoviska
a vyjadeni. Rislusné organy jsou povinny &d tyto stanoviska krajskému

Zivnostenskémuradu do 15 din [15]

3.4.3 Obecni zivnostensky dad

Cinnost, kterou vykonava obecni Zivnostenskgdiv celém rozsahu, je stanovena
v Zivnostenském zakeén a plni také dalSi Okoly, které jsou stanovenéawiimi
pravnimi gedpisy. Jednim zZthto pravnich fedpidi, které vykonava, je Zivnostenska

kontrola. Obecni Zivnostenskyad uklada pokuty za poruSeni Zivnostenského zakona.
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Provadi dozor nad dodrZovanim povinnosti stanoverdalSimi pravnimi fedpisy.
[15]

V § 2 zakona o Zivnostenskychadech je stanoveno, Ze obecni Zivnostendiag U
vykonava funkci centralniho registrdho mista. Mze tedy pijimat od podnikate,

ktefi podnikaji nebo budou podnikat podle Zivhostensk&ikona:

» Prihlasky k daoveé registraci,
» Oznameni tykajici se socialniho zabeze,

e Oznameni o vzniku volnych pracovnich mist od poaltak. [15]

Tato oznameni mobou byt podana pouieoplaSovani Zivnosti, se Zadosti o koncesi,
¢i s ohlaSenim zeny Udaji. Tyto Udaje naslednzivnostensky ftad geda ve lfité

stanové zvlastnim pravnintqupisem. [15]

Obecni zivnostenskyiad je dle zékon&. 570/1991Sb., o Zivnostenskychiadech,
provozovatelem Zivnostenského réjail a ma dv odctleni. Témito oddlenimi jsou

odctleni registrace a odteni kontrolré spravni. [15]

3.5 Zakon €. 455/1991 Sb., Zzivnostenském podnikani

Zakon¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani, vizpozdjSich gedpidi (dale
jen zZivnostensky zakon), nabytidnosti dnem 1. ledna 1992 a byl jiz nespioekrat
novelizovan. Jeho édwnejwtsi novely byly novela z roku 2008, zdk&n130/2008 Sb.,
a novela z roku 2010, zakén155/2010 Sb. Novelami doSlo ke snizeni admirtistra
zatze podnikatel, zjednodusSily a urychlily proces vzniku zZivnostieyxsh opraveni

a usnadnily vstup do podnikanicaaajicim podnikateim.
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Pojem zivnostenského podnikani je vymezen v § Bastenského zakongZivnosti je
soustavn&innost provozovana samostatrvlastnim jménem, na vlastni odpdnost,

za (relem dosazeni zisku a za podminek stanovenychzékmnem.[12]

3.5.1 Rozdleni zivnosti

Obrazek €. 2 Rozdleni zZivnosti

Zdroj: Zakon o Zivnostenském podnikani; Zpracov&iastni

Zivnosti jsou v Zivnostenském zakomrozatleny na ohlaSovaci a koncesované.
OhlaSovaci Zivnosti jsou nasledmozctleny jeS€ na volnou,iemesiné a vézané.
Pro provozovani volnych zivnosti musi podnikatepicvat vSeobecné podminky.
U zZivnosti femesinych, vazanych a koncesovanych jsou v zZivnekéen zako#
pro tyto druhy Zivnosti stanoveny podminky zvlaSiiéré musi podnikatelé sjolvat,

v pripadech, pokud c8i podnikat v daném oboru Zivnosti. [12]
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3.5.2 Podminky pro provozovani Zivhostenského oprawni

Podnikatelé, @& uz fyzické osoby nebo pravnické osoby, musinepht vSeobecné
podminky provozovani Zivnosti stanovené Zivnostgmskakonem. Tyto podminky
musi byt splovany nejen $ vzniku Zivnostenského opraémi, ale také i po dobu
trvani zivnosti. V pipact, kdy podnikatel pestane spglovat tyto podminky, hrozi mu
pozastaveni Zzivnostenského opr&vin a v rkkterych pipadech i jeho zruSeni.

Zivnostensky zakon rozlisuje vieobecné podminkgdirnky zvlastni. [12]

VSeobecné podminky provozovani zivnosti

VSeobecné podminky provozovani zivnosti, které mugednikatelé splovat
do 31. 12. 2013, byly:

» DosaZeni tku 18 let,
e Zpusobilost k pravnim ukamn,

e Bezuhonnost. [2]

K1. 1. 2014 veSel vdnnost novy obansky zakonik, diky kterému se upravily

i vSeobecné podminky pro provozovani Zivnosti.

Nyni jsou v 8 6 zivnostenského zakona stanovenyob&mé podminky

pro provozovani zZivnosti takto:

» PIn4 svépravnost,

e Bezuhonnost. [12]
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Plnou svépravnost lze nahraditivelenim soudu k souhlasu zakonného zastupce
nezletilého k samostatnému provozovani podnikaégiskosti. [12]

Bezuhonnost Ize prokazat vypisem z evidence Rlgjstrestu. BeziGhonnou neni osoba,
kterd byla pravomoenodsouzena pro trestijn spachany umystn paklize byl trestny
¢in spachany v souvislosti s podnikanim nebo sow/gédnetem podnikani, o ktery

podnikatel Zada nebo ktery ohlaSuje. [12]

Zivnostenské fady jsou oprawny pro &ely posouzeni bezuhonnost vyZzadat
si od soudu opis pravomocného rozhodnuti. Pakbzéadnuti neobsahuje skétesti
rozhodné pro posouzeni bezuhonnosti, jsou Zivnskéentady opraviny nahlizet
do ¢asti trestniho spisu, které obsahuji tyto skutsti. [12]

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zakon stanovuje zvlastni podminkyrétenusi podnikatelé spivat
v pripact, kdyZ chtji podnikat u &kterych skupin Zivnostéi u jednotlivych Zivnosti
samostaté [12]

8§ 7 zivnostenského zakona upravuje zvlaStni podynimo provozovani zivnosti.
Zvlastni podminky pro provozovani Zzivnosti lze \adat tak, Ze ip vstupu
do podnikani musi podnikatelské subjektynspht odbornoudi jinou zpisobilost
v urcité oblasti, stanovenou timto zadkonem nebo zvlastpiedpisem. Povinnosti
podnikatele je zfsobilost prokazati ustanovit odpotdného zastupce, ktery tuto

zpasobilost jiz sphuje. [12]

3.5.3 Provozovna

Provozovna je prodely Zzivnostenského zakona vymezena jako prosta,dedzivnost
provozuje, stim, Ze za provozovnu se povazujetoraat nebo obdobné iaeni

slouzici k prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeh. ptovozovnu se také povazuje
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mobilni provozovna. Mobilni provazovnou je provonay ktera je femistitelna a neni
umis€na na jednom mistpo dobu delSi nez 3 dsice. Mobilni provozovna umésta

na jednom mistpo dobu delSi nez 3dwice ma jiz charakter stacionarni provozovny.
[12]

Presna definice provozovny se nevyskytuje v Zzadnéavrpm gedpisu, proto je jeji
vymezeni v zivnostenském zakomedinou gesrgjSi definici. Provozovna musi mit
piesné ozn&ni, a to obchodni firmou nebo jménem &jnpenim ¢i ndzvem
podnikatele, mize kni byt také fipojen ndzev provozovny nebo jiné rozliSujici

oznaeni. [12]

7 s

Kontrolu provozovny mohou provéd Zivhostenské iady, ale také i dalSi spravni
organy. Zivnostenskérady kontroluji pevazri dodrZzovani ustanoveni zakona spojena
s vlastnim provozovanim Zzivnosti v provozovnachradaym ozné&enim provozovny.
Podnikatel niZze provozovat Zzivnost v provozovnach na zéklagdydaného
Zivnostenského opraeni za gedpokladu, Ze zah§jeni a ukeni provozovéani Zivnosti

v provozovig piedem pisemhohlasi Zivnostenskémuradu. Dale musi mit k objektu
nebo mistnostem provozovny vlastnické nebo uzipaavo. Vlastnické nebo uzivaci

pravo je podnikatel povinen prokazat na Zadostastenskehoiiadu. [12]

V piipact mobilnich provozoven je podnikatel povinen na Zhdivnostenskéhoradu
prokazat oprawni k umiséni této provozovny. Zpravidla jsou mobilni provongv
umistény na trznici v pislusné obci, ale vékterych gipadech se fh¥e jednat

i 0 umiseni na véejném prostranstvi nebo na jiném rai§12]

3.5.4 Povinnosti podnikatele

Povinnosti podnikatele jsou vymezeny v § 31 Zivanského zakona, ale jsou take
obsaZzeny v &kterych dalSich ustanovenich Zivnostenského zakdgtn povinnosti
podnikatele maji fimy vztah k provozovani Zivnosti, tkeeni ged Zivnostenskym

Gfadem a souvisi se vstupem do podnikani. [12]
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Mezi dilezité povinnosti podnikatele gatyto povinnosti:

* Viditelné ozngeni sidla (v gipack, Ze se liSi od mista bydigt sidlo
a u zahrarini osoby misto organizai slozby podniku obchodni firmou nebo

nazvem nebo jménem &ijnenim podnikatele,

* Prokazani kontrolnimuiadu na jeho zZadost a ve stanovernigélzpisob nabyti

prodavaneho zboZzi nebo materialu pouzivaného kypmskni sluzeb,

* Pritomnostcesky nebo slovensky mluvici osoby v prodejni netowqeni doks

na provozovay,

* Prokazani totoznosti podnikatelem, odgdivou osobou jednajici jménem

podnikatele a fyzicka osoba provozujici Zivnost,

* Pravo podnikatele nar@ruSeni provozovani zivnosti. Pokud podnikaterpsi
provozovani zivnosti, ma moznost tuto skuest oznamit Zivnostenskému

Ufadu gredem pisemf

» Podnikatel je povinnen na Zadost zdkaznika vyddesitady o prodeji zboZi

a poskytovani sluzeb,
e Zajistit bezuhonnost zafstnand,
» Uchovéavat identifikani tdaje po dobu 5 let,

* Dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze Zivnostenskekékona a zvlastnich
predpisi. [12]

Taxativni vytet vSech povinnosti, které musi podnikatelé doda¥ g fesreé stanoven

Vv Zivnostenském zakén
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3.5.5 Oznameni znén

Podnikatel je povinen zivnostenskémiadu oznamit vSechny zmy a doplni
tykajici se Uddj a doklad, které jsou stanoveny pro ohlaSeni zivnosti a ziidlsti
Z&dosti o koncesi aiedlozit o nich doklady do 15 dénode dne jejich vzniku.

Neoznameni zimy oborucinnosti u volné Zivnosti neni spravnim delikten][1

Zmény zapsané do zakladniho registru, obchodniho titejstnebo informaniho
systému evidence obyvatel nemusi podnikatel oznatndvodem je to, Ze doSlo
k provazanosti mezi Zivnostenskyniady a uvedenymi inforngéaimi systémy viejné

spravy. [12]

V zavislosti na charakteru oznamenéémg zapisu provede Zivnostenskiad znénu
zapisu v zZivnostenskéem rdjéiu, vyda vypis se zéménymi 0daji, rozhodne
0 pozastaveni provozovani zZivnosti nebo Zivnosengraveni zrusi, ¢i informuje

podnikatele o provedené 2Zng. [12]

Zmeény udapi obsazené v zivnostenském opr&nvinnebo dlezité pro jeho vznik je
podnikatel povinen oznamit zivnostenskémiadiu ve liit¢ 15dni ode dne jejich
vzniku. Pokud podnikatel pouze ohlasiém, ale nedoloZi doklady, Zivnostenskiadi
jej vyzve, aby doklady dolozil, a stanovi muitilh alespé 15 dni. V piipac, Ze
podnikatel tuto litu nedodrzi Ize podnikateli ulozit pokutu az doevg® 000 K. [12]

3.6 Zivnostenska kontrola

Zivnostenska kontrola je prov&mth pracovniky Zivnostenskychathi v ramci jejich
pusobnosti. Tito pracovnici kontroluji, zda jsou @ig povinnosti stanovené
Zivnostenskym zakonem a dalSi zvlastni ustanoveningch pgedpidi vztahujicich se

k Zivnostenskému podnikani. fiP kontrole mohou byt kontrolnimi pracovniky
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zivnostenského iadu od podnikatele vyzadovany doklady, které projkasplreéni
téchto povinnosti. [12]

Samotné kontrolnfinnost zivnostenskychiad je upravenaigdevsim v 88 60a az 60d
zivnostenského zékona a v zakot 552/1992 Sb., o statni kontrole, veérzin
pozcjSich gedpisi. Zanestnanci Zivnostenskychradi vykonavajici kontrolu sleduii,
zda a jak jsou pkny povinnosti, které stanovuje zZivhostensky zakoodnikatelem.

O kontrolnim zjis¢ni sepiSi pracovnici Zivnostenskéhtadu protokol, proti jehoz
obsahu mze kontrolovany podnikatel {auz fyzickd osobdi pravnicka osoba) podat
pisemné namitky ve it¢ stanovené zakonem. O namitkach pak déale rozhoduje
vedouciho kontrolniho organdi kontrolni pracovnik, za podminek stanovenych

zékonem. [12]

Obecni zivnostenskérady kontroluji podnikatele v rozsahu stanoveném v Zkona

o Zivnostenskych radech. Krajské zivnostenskéadu mohou v rozsahu stanoveném
v 8§ 3 tohoto zakona hait provedeni Zivnhostenské kontroly obecnim Zitanskym
Gradem. [12]

Zivnostenska kontrola jako takova s$p@ v kontrole dodrzovani povinnosti
stanovenych Zivnostenskym zakonem. Dale také posiiin vyplyvajicich
pro podnikatele ze zvlaStnichteplpisi a u koncesovanych Zivnosti téZz povinnosti
vyplyvajicich z rozhodnuti o @teni koncese. Pracovnici Zivhostenskébadia mohou

v pripact, kdy podnikatel porusi povinnosti stanovené Ziveaskym zakonem, ukladat
sankce. Podle zavaZnosti poruseni zakona Zivndsteiiad uloZi podnikateli pokutu,

pozastavi mu provozovani zivnosti nebo mu Zivhatérpravani dokonce zrusi. [12]

Zivnostenské fady jsou opraviny zivnostenskym zékonem pozadovat od podnikatel
doklady prokazujici spbmi jejich povinnosti, vyplyvajicich ze zvl4Stnicmapnich
predpigi. Toto opraveini slouzi Zivnostenskym iédim pouze pro o¥feni jejich

skute&né existence. [12]
Pracovnici Zivnostenskychadi jsou opraveini si gizvat ke kontrole:
» Pracovniky hygienické sluzby,
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« COl,
 Policii (Mé&stskou policii a policiCR),
e Celni trad,

* aj.

Zamestnanci provagici kontrolu jsou oprawmni ke vstupu do objekt slouzicich
k ¢innosti, kterd je fednttem kontroly a w¥crné kontrolovat plgni povinnosti
vyplyvajicich pro podnikateleffmo ze Zivnostenského zakona a z rozhodnutiétend

koncese. [12]

Podnikatel ma pravoijvat si v piibéhu kontroly jim zvolenouféti osobu. Touto
osobou niZe byt nap. zangéstnaneci rodinny gislusnik aj. Zvolenai¢ti osoba nema
Zadna prava ani povinnosti a jeji tiépmnost neni geivodem k peruSeni kontroly. [12]

Béhem kontroly niZze byt odhalensada nedostatk Pracovnici Zivnostenskéhdgaalu
mohou uloZit jejich odstrami formou rozhodnuti. Liita pro odstragni nedostatk neni
Zivhostenskym zakonem stanovena. V z&kgae pouze uvedeno, Ze doba bude
piiméiena okolnostem konkrétnihdipadu. Podnikatel ma pravo sécvrozhodnuti
zivnostenského rddu odvolat ve lii¢ 15 dmi ode dne doreni rozhodnuti. Lita

pro odstradni nedostatk zatina EZet nasledujicim dnem odedne oznameni rozhodnuti.
[12]

Pracovnici zivnostenskychadi mohou provaét kontroly:

eV misk podnikani,

» 'V kamennych stalych provozovnach,

* V mobilnich provozovnach,

* Na Zivnostenskémi@du (pozvanim daného podnikatele na Zivnosteniky) i

e ZvlaStnich mist (nap sklady).
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Kontroly prova@né zZivnostenskymiadem mohou byt:

* Planované,

* Nahodné,

* Na podnt,

« Ucelow zartienou dle pokyh nadizenych orgéah,

* Prova&nou samostatn

3.6.1 Spravni delikt

Spréavni delikty jsou rozdeny Zivnostenskym zakonem ngeptupeky a spravni delikty.
Prestupku se dopousti fyzicka osoba. Spravniho debkt nize dopustit jak fyzicka

osoba, tak i osoba pravnicka. [12]

Prestupek

V Zivnostenském zaken jiz neni definovan pojem neoprang podnikani, ale
provozovani zivnosti bez zivnostenského opéavnse u gkterych fyzickych osob

povazuje zaiestupek. [12]

U fyzickych osob se ip projednavani festupkutidi mistni pislusnost pestupkovym
zadkonem, tj. mistem, kde byl fgstupek spachan. Za podminek stanovenych
prestupkovym zakonem (z&kah 200/1990 Sb., otpstupcich, ve zmi pozdjSich
piredpigi) Ize znEnit mistni gisluSnost spravniho organu. [12]

Sankce zaiestupek, kterého se dopustila fyzicka osoba a raéakter neoprawmého
podnikani, jsou odstujovany podle toho, v jakém druhu Zivnosti segtupku fyzicka
osoba dopustila. VySe sankce se pohybuje v roze@00 — 1 000 000K [12]
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Pokuty je mozno ukladat:

» V klasickém spravninmizeni,

* Vtizeni gikazném. [12]

Spravni delikt

V 8§ 62 zivnostenského zakona je ustanoven sprawiliktdjak podnikajicich
pravnickych osob, tak podnikajicih fyzickych osaledna se o delikty, kterymi
podnikajici pravnické osoby a fyzické osoby poru&iynostensky zakon nebo jiné
pravni gredpisy. Jde ndjfklad o poruSeni povinnosti ustanovit odponeho zastupce
v pripadech, kdy je ktomu podnikatel povinen, nebo uyablpodnikatel neoznami
ukorteni jeho funkce nebo jeho ustanoveni. Dale se jadpéklad o neozndmeni nap
zmeény Udap obsazenych v ohlaSeni nebo v Zadosti o konceszndeneni zahajeni
a ukorteni provozovani Zivnosti v provozaynzivnostekému iadu aj. Skutkove
podstaty, za které je mozné ulozit pokutu, jsoumgiiovany v 8 62 Zivnostenského
zékona. [12]

Sankce za spravni delikt je odsiopana od 10 000 — 1 000 00@.K

Pokuta je vzdy ukladana ve spravnim nelibgznimrizeni dle spravnihgadu. Ulozit
pokutu v blokovéntizeni nize pouze zagstnancec paidteny Zivnostenskymiadem
podle zvlastniho zakona. V blokovéfaeni Ize ulozit pokutu za podminek stanovenych

zédkonem v maximalni vysi 5 00QK[12]
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3.7  Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravnitad

Spréavnitad upravuje procesrpravni stranku Zivnostenské kontroly. Upravujekeed
postupy spravnich orgarpii vykonu jejich misobnosti v oblastni ¥ejné spravy. Ma

vliv na vykon statni kontroly. [13]

Spréavnitizeni je definovano ve spravniradu jako postup spravniho organu, jehoz
Gcelem je vydani rozhodnuti, kterym se ¥ité véci zakladaji, mini nebo rusi prava
anebo povinnosti dené osoby. Spraviiizeni a jeho Uprava je obsazena ve drultéta t
casti spravnihofadu. Zakladni zasadyinnosti spravnich orgdn se uplatuji

ve spravnintizeni. Tyto zdsady nemaji charakter pouze zakladmiavidel spravniho
fizeni, ale vztahuji se i na veSkeré posttipyosti spravnich orgdin které podléhaji

spravnimuadu. [13]

Spravnitad je vyuzZivan pro vykon Zivnostenské kontroly popodmrné v piipadech,
které nejsou imo upraveny Vv zakan o statni kontrole/kontrolnim fadu

a v zZivnostenském zakeén13]

Doruéovani

V 8 19 odst. 1 je @eno, ze pisemnost d@uje spravni organ, ktery pisemnost
vyhotovil. Tuto pisemnost dotl prostednictvim véejné datové sit do datove
schranky. V pipadech, kdy nelze pisemnost takto ddrudorwi ji spravni organ sam.
[13]

Nelze-li dorgit pisemnost prosgtdnictvim véejné datové sftdo datové schranky, je
mozneé tuto pisemnost d@rtiprostednictvim poStovnich sluzeb. Spravni organ pro toto
doruweni zvoli takovou postovni sluzbu, aby z ueee posStovni smlouvy vyplyvala
povinnost poStovni zasilkuigvzit zgisobem, ktery je v souladu s pozadavky spravniho
fadu. [13]
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V piipadech, kdy je preizeni poteba, aby bylo dokieni doloZzeno, musi byt zajgét
pisemny doklad, ktery stvrzuje, Ze pisemnost bglakgna nebo postovni zasilka byla
dodana, a todetre dne, kdy se tak stalo. Pokud neni mozné @oruprokazat, je nutno

pisemnost dokit opakovas. [13]

Spravni rozhodnuti

Vysledek spravniho rozhodnuti upravuje 8 67 a olaglei spravnihoradu. 8§ 67

spravnihaadu upravuje obsah a formu rozhodnuti. [13]

V 8§ 68 jsou popsany nalezitosti rozhodnuti, ktecdijpro zivnostnesnké&ady dilezite.

Rozhodnuti obsahujetkolik ¢asti, a to:

* Vyrokovoucast,
» Odavodreni,

* Pouweni &astniki. [13]

Ve vyrokové casti je uvedendeSeni otazky, ktera jergdnetem fizeni, ustanoveni,
podle kterého je rozhodovano a ogewi (Eastniki podle § 27 odst. 1 spravnitiédu.
Dale je zde uvedenaita ke splgni ukladané povinnostifipadre jiné Udaje patbné
ke splréni ukladdané povinnosti. [13]

,V odivodreni se uvedouitvody vyroku nebo vyrdgkrozhodnuti, podklady pro jeho
vydani, Gvahy, kterymi se spravni orgéidil p7i jejich hodnoceni a f vykladu
pravnich gedpisi, a informace o tom, jak se spravni organ voal s navrhy

a namitkami dastnil a s jejich vyjadenim k podklaéim rozhodnuti.“[13]

V poweni je uvedeno, zda je mozné podat odvolani poatiodnuti a v jakeé fii¢ Ize
takto Winit. Od kterého dne je tatodta paitana, a ktery spravni organ o odvolani

rozhoduje a u kterého se odvolani podava. [13]
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V plném rozsahu je spravidd vyuzivan takéipsprvnimfiizeni nap. ve &ci ulozeni
pokuty za poruseni povinnosti stanovenych v Ziverostém zakaha dalSimi pravnimi

piedpisy. [13]

3.8  Zvlastni pravni piedpisy s Fimou dozorovacié¢innosti

Zivnostensky tad je jednim z orgdn které jsou oprawmy vykonavat dozor
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zvlastnimdpsy. Za jejich poruseni jsou

Zivnostenské itady opraveiny ukladat sankce.

Mezi zvlastni zakony, u kterych jsou Zivnostenskéady opraveny provadt

dozorovactinnost, pat:

e Zakon¢. 634/1992 Sh., o ochrarspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpisi
(déle jen zakon o ochramspotebitele),

o Zakon¢. 353/2003 Sh., o sp@tbnich danich, ve Zni pozdjSich gedpidi (dale
jen zakon o spé¢bnich danich),

e Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren, ¥mi zozdjSich

piedpidi (dale jen zdkon o omezeni provozu zastavaren).

3.8.1 Z&kon o cchrang spotiebitele

Dozor Zzivnostenskych radi nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych zakonem
o ochra® spotebitele neni komplexni, nebokomplexni dozor nad dodrZzovanim
povinnosti stanovenych v zakoro ochrag spotebitele provadiCeska obchodni

inspekce. [16]
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Pfesnou dozorovou oblast Zivnostenskyfadim vymezuje § 23 odst. 5 zakona
o ochra® spotebitele na oblast obchodu a sluzeh. K®dntrolni ¢innosti Zivnostenské

Grady kontroluji:

* Inform&ni povinnosti prodavajiciho,
* Povinnosti objektivé vnimatelné,
e Povinnosti spojené s udalosti,

* Formu informaci (pedevsim pisemné forma). [16]

Kontrolovanymi informa&nimi povinnostmi prodavajiciho jsou:

» Poskytovani informaci o vyrobku,

» Poskytovani informaci o vlastnostech vyrobku,
e Znaeni vyrobku,

* Informace o cef

* Informace o reklamaci,

» Informace o vykupu vratnych olial[16]

Zivnostenské fady kontroluji také vedeni evidence spravcem o &rajicim
na trznicich a trzistich. [16]

Postih podnikatele za poruSeni zakona nagygsinozny jen fikazem na mist [16]

3.8.2  Z&kon o spofebnich danich

Hlavnimi kontrolni organy, které mohou dle zakonasmotebnich danich kontrolu
provadt, jsou celni éady a celnieditelstvi, finadni Grady, Ceska obchodni inspekce

a obecni Zivnostenské&ady. Obecni Zivnostenské&adgly jsou oprawny ke kontrole
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znaeni tabakovych vyrolika mohou prova#t dozor nad dodrZzovanim zékazu prodeje
lihovin a tabakovych vyrohkvcetns ukladani sankci. [10]

3.8.3 Zakon o omezeni provozu zastavaren

Obecni zZivnostenskérady vykonavajidozor nad dodrZzovanim povinnosti etanych
zdonems. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaretkinych jinych provozoven
v naeni doke. Dle ustanoveni § 1 tohoto zakona je zakadzan nakpmdej vesSkerého
zprostedkovani nakupwi prijeti do zastavy. PoruSeni tohoto ustanoveriZenbyt
sankcionovano uloZenim pokuty aZz do vySe 50 000 ¥ piipact opakovaného
poruseni je vySe pokuty az 100 0006. k3]

Z&kon stanovuje &cnou a mistni fislusnost k vykonu dozoru, proto jiné Zivnostenské
Ufady nez ty, které jsou mistmpiislusné, nemohou tuto dozorovdimnost vykonavat.

Nemohou tedy za poruseni tohoto zakona ukladatcsaf]

DalSimi zakony, u kterych maji Zivnostenski&dy dozorovackinnost, jsou zakon
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o &m¢ a doplgni zakonac¢. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani ve ém pozdjSich gedpsii a zakon¢. 266/1994 Sb.,
o drahéach. [8]
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4 Vlastni zpracovani

Souwasti vykonu Zivnostenské spravy vykonavané Zivmsstami dady je
Zivnostenska kontrola. Proces Zivnostenské kongmlgegulovan procesnim pravnim
piedpisem, kterym je zakon o statni kontrole (od.220114 je timto zakonem kontrolni
fad).

4.1 Pribéh kontroly

Tato ¢ast prace bude zpracovavarmeé typy kontrol. Bude zde nastio, jaké jsou
moznostifeSeni v fipadech, kdy dojde ke zj&ti poruSeni Zivnostenského zékona
¢i ustanoveni jinych zékdn které Zivnostenskéiady dozoruji. V nésledujictasti

prace budou popsanyipadoveé studie:

e Mistni zjiS€ni u pravnickych osob,

» Kontrola podnikatele v provozours prodejem sptgbniho zboZzi.

Vzhledem k ochrah osobnich 0d& podnikatelskych subjekt nelze uva&t data

existujicich podnikatelskych subjékta proto byly pro paeby diplomové prace
vytvoreny fiktivni adaje. V popisu bude vzdy uveden napednikatelského subjektu,
obor ¢innosti a misto podnikani (provozovna u fyzickyckob/sidlo u pravnickych

osob).
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4.1.1 Mistni zjiSténi u pravnické osoby

Podle zakona o statni kontrole se o kontrolniméjiSodtizuje protokol. Zakon o statni
kontrole nezna jiny vystup z provedenych kontrot peotokol. Praxe Zivhostenskych
Gradi si vSak vyZzadala zavedeni nového terminu, a tonfhis zjiS€ni. Tento termin
byl do praxe zZivnostenskycladi zaveden na zakladnetodiky vydané Ministerstvem
pramyslu a obchodu.Pkontrole setasto stava, Ze podnikatelé nejsdiigmni v dany
Gfadu oznamili pislusné zrany. To je divod, kdy pracovnici Zivnostenskéhdadu

provedou mistni zji8hi a vyhotovi o &m zaznam.

Pokud shledaji, Ze je provozoviadre ozna&ena (817 Zivnostenského zakona), sepise
se jen zaznam a déle je vSe jiz bez dalSichiepiat Zjisti-li se vSak poruSeni
Zivnostenského zakona (rfamedostaéné oznaeni provozovny), provede se zde
taktéz zaznam s naslednym krokem, a to pozvanimnikattle Kk projednani

na zivnostensky iad. Zarové s pozvanim k projednanitde byt podnikatel pozadan
o doloZeni paebnych dokladl.

Podnikatel se dostavi na Obecni zivnostensiad,unyni nastava situace, kdydbu
souhlasi, nebo nesouhlasi s vysledkem provedené$toiho zjiséni. Pokud souhlasi,
je podnikateli ulozena za poruSeni Zivnostenskétkorza blokova pokuta. Zpochybni-li
podnikatel vysledky z mistniho zj$ti, sepiSi s nim pracovnici Zivnostenskébadu

zadznam a podle jeho vyjéhi a doloZeniikaznich prosedki o jeho tvrzeni vysledek
podle okolnosti vyhodnoti. Vysledek z mistniho t#ji$ |ze povazovat zau#tazni

prostedek a na zakl&d vysledku z mistniho zji&hi lze zahjit s podnikatelem

za poruseni Zzivnostenského zakona sprégeni.
Nedostavi-li se podnikatel na Zivnostensksgdije automaticky zahdjeno spréayizeni.

Toto je graficky znazommo v obrazku. 3.
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Obrazek ¢. 3 Mistni zjisténi

Provedeni
mistniho zji&ni

v y

Zjisténi bez zavad Zjistény nedostatek
J v
Z47nam Zaznam

& y

Seznameni s vysledkem + pozvani

Bez opaiteni podnikatele na zivnostenskyai
|
A
Zahdjeni kontroly + Sepsani kontrolniho protokc]lu
]
¥ L !
Souhlas Nesouhlas Doseteni
v v v
Sankce Podani namitek Spravnitizen
do 5 drii
4 y
Vyhowveni Nevyhowni
y
Rozhodnur

Zdroj: Zakon o statni kontrole; Zpracovani: Vlastni
Prabeh kontroly na fiktivnim podnikateli:

Pro &ely tétocasti prace je vytieny fiktivni podnikatelsky subjekt, v tomtdipads
pravnickd osoba. V naSen¥ipact se bude jednat o spotest XY, spol. sr. o.
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s provozovnou na adrese Pod potokem 12, v Kla@pol€nost ma ZzZivhostenské

opravréni na provozovani hostinskénosti.

Priprava na kontrolu

Nejdiive je jako prvniitba vyhledat v kartotéce spis dané spubsti. Nasleda se
kontroluje, zda Udaje souhlasi s Udaji zapsanyrhvvostenském rejgku. Déle se
kontroluje v katastru nemovitosti, kdo je majiteleshjektu, ve kterém se nachéazi
provozovna. Zkontrolovat na internetu, zda konkrésubjekt, v nasem ffpack
pravnicka osoba, nema uvedené reklamni Udaje, &@s\podnikani — provozni doba,

jidelnicek, fotky interiéru, kontakty.

Vybaveni do terénu

Na kontrolu si pracovnice Zzivnostenskéheadu Fipravi vypis z Zivnostenského
rejstiku daného subjektu a vypis z katastru nemovitdddzi vybaveni, které berou
pracovnice na kazdou kontrolu, fiakivnostensky zakon, notebook, tiskarna a dané
piisluSenstvi (nap pripojeni na internet). Mezité jsou také psaci geb a papir
do tiskarny.

V notebooku maji pracovnicefipraveny kontrolni protokol, do kterého se zapisuji
Gdaje o vysledku probihajici kontroly, se kterymizen byt podnikatel sesznamefirpo

na misg.

V terénu
Kontrolni pracovnice se dostavi v 10:00 hod. natanikde se nachazi provozovna.

Ta je ovSem uzdena v souladu s provozni dobou. Oteviraci doba j£3000 hodin.

Pracovnice zkontroluji, zda méa provozovi#né oznéeni a je zde zven viditelné

uvedena obchodni firmaC D, provozni doba, osoba odgona zatinnost provozovny.
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Pri kontrole €chto Udaj zjisti, Ze zde chybi Udaj o osolmdpowdné zacinnost
provozovny. Poznamena se doba, kdy pintd kontrola, pipadré se pdidi zaznam

(fotka) ozn&eni.

Navrat do kancel&e

Po navratu na Zivnostenskyad vyhotovi kontrolni pracovnice zdznam z mistniho
Zjisténi, ktery se zasleffslusné pravnické osebspole&né s pozvankou k projednani
mistniho zji&ni a pozadavkem na doloZeni dokladztahujicich se k provozown

V piilozec. 1 bude uveden zdznam z mistniho ajist

Dostaveni se podnikatele na Zivnostenskyad

Podnikatel, v naSemiipact pravnicka osoba, ktera je zastoupena statutarngdnem
(jednatelem) spotmosti, se dostavi na zivhostenskadl Redlozi poZzadované doklady
a dikaz o odstraéni nedostatku a pracovnice s nim zahdji kontroppozada ho, aby
poskytl sodinnost @ kontrole, [ které projednaji zjighé nedostatky z provedeného
mistniho zji&ni. Jednatel poskytnuti s@innosti stvrdi svym podpisem a je mu dana
moznost, aby za zji&é poruSeni Zivnostenského zakona uhradil pokuilokovém
fizeni na mist Pokud stimto postupem souhlasi, je mu uloZem&obh pokuta

na mis¢. V opaném gipac je s podnikatelem vedeno spravizieni.

Zaplati blokovou pokutu na mé&t ve kterém bude uvedeno, e zaplatil blokovou
pokutu za poruSeni § 17 zivnostenského zakona $elv§00,- K. Blokova pokuta je

dusledkem vykonané kontroly.

Kontrola se uzavira seznamenim se s vysledkem dgna predanim kontrolniho

protokolu v jednom vytisku jednateli spofesti. Druhy podepsany vytisk zaloZi

! Pozadovanymi doklady jsou doklady prokazujici pfawztah k provozow zpisobilost provozovny
k provozovani zivnosti (timto dokladem je kolatiiarozhodnuti vydanéifslusnym stavebnimiéadem),

doklady prokazujici pravni vztah spéesti a odpoddného zastupce, doklady prokazujicfast

odpovdného zastupce na provozovani Zivnosti v provozovn

2 Blok se vypisuje na konkrétni fyzickou osobu, tgetynatele. Bude zde tedy uvedeno jeho jméno

a potebné inicialy.
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pracovnice Zzivnostenskéhoiaglu do spisu dané pravnické sgolesti. Sodasti
kontrolniho protokolu je také sezndmenim kontrol@/aosoby s moZznosti podat
proti kontrolnimu zjisini namitky. Ukoeni kontroly je tedy korimé v gipact, kdy se
podnikatel vzda prava na podani namitekiizgnim namitek nebo marnym uplynutim

Ihaty pro podani namitek.

Zmeény zpiasobené platnou pravni Upravou od 1. 1. 2014

Zakon o statni kontrole negital s pojmem ,mistni zjighi“. Tento pojem byl zaveden
az na zaklagl praxe a byl oS&n metodikou vydanou Ministerstvem tprysiu
a obchodu. Nyni 8 3 kontrolnihtadu zavedl novy termin ,ukonytexchézejici
kontrole®, mezi které Ize mistni zj&ti jednoznan¢ zaradit. Pokud pracovnici nezjisti
Zadny nedostatek, lze mistni zjist zalozit do spisu. iP zjiSténi nedostatku se
na zaklad mistniho zjistni zahajuje kontrola pozvanim podnikatele na Ziterosky

Urad. Na zaklag mistniho zji&ni je mozné také zahajit spraviizeni.

Zaznam z mistniho zji&i ma stejnou formu, jakoudindoposud.

4.1.2 Kontrola podnikatele na provozovreé s prodejem spotebniho zbozi

Zivnostenské fady provadji v ramci své psobnosti Zivnostenskou kontrolu. Kontrolu
tak mohou provad u podnikatel v provozové. V provozovi je nefastji
kontrolovano, zda jeéadre ozn&ena (8 17 zivnostenského zakona), doklada se vztah
podnikatele k provozown- pravni vztah k mistu podnikani, kterynize byt viastnické
pravoci platnd najemni smlouva uzané s majitelem objektu, &pobilost provozovny

k provozovani Zzivnosti — dokladem ktomuto jeegevSim vydané kolauda
rozhodnuti nebo jiny obdobny doklad vydanyspuSnym stavebnimiéadem. Pokud se
jednd o zahratni osobu podnikajici na Uzem{R, je kontrolovano, zda je

na provozova piitomna osoba, kter4 hokioc¢eskym nebo slovenskym jazykem.

A v neposlednfack se kontroluji nabyvaci doklady ke zbozi.
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V obrazkue. 4 je nastisny pribeh kontroly.

Obrazek €. 4 Kontrola podnikatele v provozovré

Kontrola podnikatele

V provozovr

|

Kontrola bez zavad

|

Vydani kontrolniho
protokolt

v

\.

Podepsani s@innosti
+
ProhlaSeni o ndmitkach
+
Prevzeti a podpis

J

¥

Zjisteny nedostatek

¥

Predani protokol

y

3

vyda rozhodnuti

Souhlas Nesouhlas
y |
Blokova l 1
pokute .
Namitky Neposkytnuti
sowinnosti
Vyhoveni Nevyhowni Spravnitizeni
’ Ve 1 ‘
Kontrolni pracovnik Rozhoduje Rozhodnur
nadizeny
kontrolniho
pracovnike )

Zdroj: Zakon o statni kontrole; Zpracovani: Vlastni

V piipadech, kdy f kontrole neni zji&tno Zadné poruseni Zivnostenského zakona, ani

jinych pravnich pedpisi dozorovanych zivnostenskymirady, sepiSe se kontrolni

protokol, se kterym pracovnice Zivnhostenskékladi podnikatele seznami a naskedn

jej podepisi. Jeden stejnopis $eda podnikateli a kontrola je ukiena.

Pokud je zji&no rgjaké poruSeni, tauz Zivnhostenského zékona nebo dozorovanych

pravnich pedpigi, sepiSe se kontrolni protokol, se kterym se patalkseznami. Zde
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muze podnikatel s kontrolnim protokolem souhlasit wesi se poruSeni daného
piedpisu uloZzenim blokové pokuty. Pokud podnikatelsomglasi s kontrolnim
protokolem, nize podat proti tomuto protokolu namitky nebo negtsiut sodinnost.
Vyhovi-li se namitkam, vyda kontrolni pracovnik hazinuti. Nevyhovi-li se namitkam,
toto rozhodnuti vydava n&ideny kontrolniho pracovnikarifheposkytnuti satinnosti

je zahajeno spraviiizeni, na jehoz zakladse vydava rozhodnuti.

Prib¢h kontroly na fiktivnim podnikateli:

Pro kontrolu podnikatele v provozayibude vytvéeny fiktivni podnikatelsky subjekt,
ato fyzickA osoba. Bude se jednat o podnikajiadbas pan Michal VyslouZil,

podnikajici na adrese Dlouha 15, Kladno. Pan Vy&leua prodejnu smiSeného zbozi.

Priprava na kontrolu

Ptiprava na kontrolu probihd vzdy st&jnle teba tedy zkontrolovat spis daného
podnikatele a uUdaje zapsané &m Porovonat s Udaji v databazi Zivnostenskych
podnikateli, owfit platnost adres v U&dnim registru. Zkontrolovat v katastru

nemovitosti, kdo je majitelem objektu.

V terénu
Kontrola je zahajena fpdloZzenim pikazu kontrolnich pracovnik pii  vstupu
na provozovnu a pozadanim kontrolovaného podniedblo subjektu o prokazani své

totoZnosti a pozadanim o s@nnost®

Na provozov se kontroluje spravné ozfemi provozovny (8 17 Zivnostenského
zakona), doklady k dané provozeév(g 31 odst. 2). TytofedloZené doklady se zapiSi

do kontrolniho protokolu spaieé¢ s udaji o podnikateli affpadré osolE pritomné

® Tomuto niize také pedchazet kontrolni nakup, ktery provedou kontrphaicovnici.
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kontrole. V protokolu jsou také zaznamenana jméngiséa pflikazu kontrolnich

pracovnik.*

Pro kontrolu je naslednvybrano rjaké spatebni zbozi nachazejici se na provozovn
avyzadaji se kamu nabyvaci doklady/faktury (dle 8§ 31 odst. 3 Zstemského
zakona). Je zarouekontrolovano dodrZzovani zakona na ochranuispdtle, a to tak,
Ze se kontroluje, zda je zboZi spréwaznaeno® Pri této kontrole je zji§no, Ze u dvou
kusi vybraného zbozi neni uveden vyrobce, jinak podalkaa dle Zivhostenského

zékona vSe v gadku.

Kontrolni zjiS€ni jsou zapsana do protokolu vSechna.iéack, kdy neni zji&tno
poruseni zakona, a vSechny pozZzadované dokladydngpikatelem fedlozeny, je toto

také vyzndeno v kontrolnim protokolu.

Protokol se uzae, podepiSe se jak kontrolnimi pracovniky, tak pketelem, kterému
se v jednom vytisku fieda. Podnikatel mé pravo deétipdni podat pisemné namitky
proti tomuto protokolu. Tyto namitky musi byt tgedniné. Namitek se podnikatel

muze vzdat. V pilozec¢. 2 bude uvedentiklad kontrolniho protokolu.

Za poruseni zakona na ochranu sglotele je vydano rozhodnuti a je uloZzena pokuta

ve spravnintizeni. Toto rozhodnuti ma formiikazu.

Zmény zpiasobené platnou pravni Upravou od 1. 1. 2014
Dle nového kontrolnih@adu byla podnikatém prodlouzena fiita na podani namitek
na 15 dni.

Pti nepredlozeni nap najemni smlouvy nelze vydat kontrolni protokolméesg. Pozve
se na projednani na Zzivnostenskiad) kdy dolozi pdgebné materidly. Dle zakona
o statni kontrole bylo mozné vydat podnikateli kohti protokol, kde byla uvedena

Ihata, do kdy mohl dolozit najemni smlouvu.

* Pokud je podnikatelem zahrani osoba, kontroluje se, zda je na provozopfitomna osoba hoveci
¢eskym nebo slovenskym jazykem.
® Na zboZi musi byt uveden vyrobce, dovozce, doéguvadaje o sloZeni materialu a velikost/vaha.
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Protokol o vysledku kontroly se vyhotovuje do 30aximalre do 60 dii. Nema-li
podnikatel proto  zahajeni kontroly vSechny doklady v provozévhk dispozici,
stanovi mu Zivnostenskyiad Ihitu, do kdy pislusné doklady dolozi. Teprve

po shromazéhi vSech doklaibl vyhotovi Zivhostenskyrad protokol.

V piiloze ¢. 3 bude uveden kontrolni protokol dle platné praspravy, kontrolniho

fadu.

4.2 Rizeny rozhovor

V této ¢asti budou zpracovangizené rozhovory. Nejive s vedouci Zivnostenského
Gradu v Klad® s pani Janou Hejnalovouid@em pipravené otazky, na které bude pani
Hejnalova odpovidat, se budou tykat struktury pvadai Zivnostenskéhoiadu, jejich

motivaci k praci a obe@ma fungovani Zivnostenskéhtadu v Kladig.

Jaky je momentéalni patet pracovniki na Zivnostenském itadé Kladn &?
,K 30. 9. 2013 je vedeno na Zzivhostenském oboru idfidgu Mesta Kladna
na pracovni poziciednik 12 osob a 1 osoba jako rednik.”

Zménil se tento stav za posledni roky?
.V roce 2003 byl stav 16 osob a 1 osoba jako/edaik. V ramci Uspor byl stav

pracovnilé v roce 2010 zredukovan.”
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Kolik z pracovniki je tedy na oddleni kontrolné-spravnim?
.Nyn¢jSi stav pracovnik kontrolre-spravniho oddeni jsou 3 pracovnice a vedouci
oddleni.”

Obrazek €. 5 Schéma Zivnostenského odboru v Kladn

S
==

Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

Jaké jsou ndklady na 1 zamstnance?
.Pracovnici jsou za@azeni do 8 — 11 platovéidly podle pracovni pozice a od tohoto
aod odpracovanych let se odviji jejich plat. ViMafizeni viady 564/2006 Sb.,

o platovych porrech zardstnand ve véejnych sluzbach a sprév platném zéeni

Minimalni odpracované doba pracovniki a nejdelSi?
.Nejkratsi dobu je tu pracovnice 6 let. Nejdélezjie pracovnice 30 let.”

® zamsstnanci Zivnostenskéhaadu v Klad@ spadaji do platovéitly podle § 5 odst. 3. Vifloze ¢. 4
bude uvedena tabulka s platovym ohodnocenim. V tétmilce budou vyzmany platové ifdy,
do kterych spadaji pracovnici Zivhostenskérara v Klad®.
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Planuje nékdo kontroly?
.EXistuje plan kontrol, ktery sestavuje vedouci dddi kontrol spravniho. Nejedna

se v @#m o pa@et kontrol, ale o tématicka zareni."

Kontroly jsou tedy tématicky zamérené?
.Kontroly jsou tématicky za#iené. Je to dano miEenim Ministerstva Bmyslu
a Obchodu, a jsou to tyto kontroly: kontrola lihkgntrola autovrakovi§ kontrola

zastavaren a kontrola cestovnich kangetacestovnich agentur.”

Kolik kontrol je pr amérné naplanovanych na nésic?
,Da serici, Zze pimerné se jedna o 10 fyzickych kontrol, zakemych protokolem
z kontroly podle zakona o statni kontrole, a 2Qtmidh zjiSeni v mesici.”

Chodi pracovnice jeSE na néjaké jiné kontroly nap¥. podani podréta na kontrolu?
»Ano, dalSi kontroly jsou na zakladodretiz od olrari nebo organizaci. fevazig se
jedna o Spat# provedenou practemesinika. Nap v roce 2012 jsme 4t 600 podrti,
které bylo nutno praw¥ovat, zda se jednd o patty, na jejichz zakladl pak ma dojit
ke kontrole podnikatele. Poély a stiznosti spéebitel: maji p*ednost v progovani
nad ostatnimi ukoly Zivnostenské kontroly. Na mrpmuéni reagujeme pouze pisemn
protoZze ne vSe, co je nazvano jako stiznost nedocpée kontrole podnikatele, je
ve své podstatpodanim, které je v pravomoci naseho odb@sit. Zasilany nam jsou
i ¢iste ohbcanskopravni spory — nevraceni pen hrubé jednani podnikatele se

zakaznikem apod..

Jiné planovéani kontrolnich akci v podstatcasovych dvod: a s ohledem na pet

pracovnil¢ neni mozné."
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Na kolika z kontrol je zjiStény néjaky nedostatek?
»Zjisteni poruseni zivnostenského zakona nebo dalSichral@aoych pedpis: je az
v 70 — 80 %. Jejich deSovani a projednavani je zdlouhave é&zetrvat i rkolik

mésiai.”

Kolik je z kontrol blokovych pokut nebo spravnich¥izeni?
.Z celkového petu 366 kontrol a mistnich zjigti bylo v leiském roce 108/fpadi
reSeno blokovou pokutou v celkové vysi 108 200,a Kelkem vedeno 98 spravnich

Fizenich, ve kterych bylo uloZzeno jako postih 1§¢ #c."

Kolik z planovanych kontrol se nestihne?

.ProtoZze neplanuemenic navic, nez vySe jmenovanéjme splnit vSe. Samepr¢
kdyby kontrola mla fungovat podle mych /pdstav, tak by se dalo planovat
do nekonéna. Nemame vSak na takovéto akce personal. Nageokojsou vysoce
odbornécasov¥ naracné a nejsou wzeny v jeden denéisina kontrolovanych se musi

dostavit na dad k dageeSeni (dolozit doklady — nap pivodu zboZi, apod.).

Rada bych, aby bylo moZzno naplanovatba na jedno pololeti kontrolu vSech
nap-. trafik- kontrola prodeje tabakovych vyrahkna druhé pololeti poté kontrolu
vSech hospod, truhtd apod., ale to neni mozné stihat.”

Kolik pracovnik@ chodi na kontroly? (minimalni potet, jsou pracovnici ugeni
nebo se gtidaji, pracovnici specialré jen na kontroly a agendu?)

,0ddéleni kontrol® spravni ma 4 zaestnance. Vedouci odeni 7eSi pevaze
ochrany spotebitele a dalSi slozité kauzy. Na kontroly v teréyahézi minimaka
Tri zbyvajici pracovnice serédaji na kontrolach v terénu tak, aby kontrolu paddla

vzdy dvojice. Nikdy neni mozno @ddu ochrany a drohodnosti, aby kontrolu
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provactla jedna osoba. Neni to zadny psamgdpis, ale zkuSenostmi dané pravidlo
VvV prevazné #tsine Zivnostenskychadi."

Chodi s pracovniky rékdo dalSi?

.Kontrolnich akci se po doha@dspolu s pracovnicemi zZivhostenského odbotastiuji
pracovniciCeské obchodni inspekce (na zaklawhody mezi Ministerstvem #Pnyslu

a obchodu aCeské obchodni inspekci o spolupraci), dale pak dRoliCR —
odckleni hospodéské kriminality, Celni ¥ad, Urad prace, Krajska hygienicka stanice,
Méstska policie, odbory Magistratu dsta Kladna — Zivnostni prosdi, vystavba...
Vzdy po dohodl a dle toho o jakou podnikatelskou aktivitu se @edW pipads, Ze
sejednd o kontroluje ¥ernichc¢inoc¢nich hodinach vzdy Zzaddame o spolupraestdkou

policii z divodu ochrany pracovnic odboru.”

Jak se pracovnici dopravuji na kontroly?

,P0 meéste Kladre se kontrolorky dopravujigsky nebo wstskou hromadnou dopravou
— mame sluzebni fkazky financované Magistratemeésta Kladna. Pikazky jsou
prenosné a vedouci odldni je vydava kontrolorkam vzdy jen na konkrékued'

Jezdi pracovnice rkdy na kontrolu autem? Kdo hradi naklady?

.Referentské vozidlo nemame vlastnizZzeme po dohed pouzit vozidlo odboru
vystavby. Pedpokladem je vlastni referentskigic. Momentald nemame takovou
osobu na odboru, a proto Zzadame o spolupragstskou policii nebo sluzebnilimice
Magistratu nesta Kladna. Naklady jsou na vrub Magistratu. O rélkdch nemame

prehled.”
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Kolik subjekt i je registrovanych v Kladné?
.Nasim odborem je registrovanych 23 tisic podnilstgch subjekt Z toho piblizne
jednu ftetinu by bylo mozno kontrolovat na provozovnachofmnpodnikatelskych

subjeki je nefinnych nebo nema ke s&é@nosti provozovnu).

Kolik % z podnikatelskych subjekfi je zhruba zkontrolovanych? Efektivhost

a pravdépodobnost kontroly podnikatele?

Z vySe uvedenycldasovych a personalnichadod: je zkontrolovano cca 25 %
podnikatef z tohoto pétu. Jde i o to, Ze je nutny opakovany dozor éuterych

podnikatelskych subjekta tak se stane, Ze musime grajednoho podnikatelednem

roku 2x az 3x, abychom dohlédli na @ihjeho povinnosti, které mu bylyegeSlou

kontrolou ulozZeny.

DuleZitou sodasti provreni podnikatele je i zpracovavani tzv. aviz. Chgbolaseni
po propojeni rejstikic veejné spravy. Zejména 2ny adresy bydligtv navaznosti s tim
i zmeny adresy mista podnikani. Aviza jsou zpracovawderay a na jejich zaklad
jsou podnikatelské subjekty pisemmadany o podaniinformace a dokiad mistu
podnikani. Nasleduje naprava ze strany podnikatedsi 1/3 vyzvanych. U 2/Fipadi
dochazi ke zruSeni z mociedni nebo ke zruSeni na zalkdaghdosti podnikatele, ktery

uz mnohdy davno zapo#hze jakou Zivnost jegtma.”

Ztizeného rozhovoru svedouci Zzivnostenskéh@dui v Kladg vyplynulo, Ze
pracovnice Zivnostenskéha'aglu spadaji do 8 — 11 platovéidy a jejich platové
ohodnoceni se taktéz odviji nathojiz odpracovanych let.

V roce 2010 doslo vramci uspor ke zredukovanétygracovnik. Pivodni stav,
16 pracovnilk a 1 osoby jako neéeadnik, se snizil na 12 pracoviila 1 osoby jako
nedednik.
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Dale ztizeného rozhovoru vyplynulo, Ze kontroly provéd Zivnostenskym iadem
jsou pouze kontroly na tzv. poétg a planované kontroly, které jsou ifzeny
Ministerstvem Rimyslu a Obchodu. Pracovnici zZivnostenskébadd musi reagovat
na kazdy podet, ktery je dorden na Zzivnostenskyiad. Jen vroce 2012 museli
proSetit 600 podrta doruwtenych na Zivnostenskyad. Ne na kazdy podt) dorwceny

Ufadu, Ize zahdjit zivnostenskou kontrolu.

Pracovnice vyrazeji na kontrolu vzdy v kontrolngbvojicich. Takto je to uzjsobeno
z daivodu wrohodnosti a ochrany. \Ehterych gipadech s pracovnicemi mohou
vyrazet i pracovnici jinych instituci (napCeska obchodni inspekce, Celnfadi,
Krajska hygienicka stanice...). Na kontroly se prawog dostavaji bdi hromadnou

dopravou, nebo referentskym vozidlem &gpnym od Magistratu ssta Kladna.

Druhytizeny rozhovor bude prové&ad s pani Mgr. Romanou Svobodovou, ktera zastava
na zivnostenskémiad v Kladrné misto vedouci kontrotnspravniho odgeni. Bude

odpovidat na otazky zaffené na odbor kontrotrspravni zivnostenskéhdaulu.

Jak ¢asto pracovnici Fadu vyrazeji na kontrolu?

»10 z&leZi vzdy na pu kontrolnich pracovnika organizani struktue Zivnostenského
Uradu. U rekterych wadi mohou vyrazet deeén V naSem velmi poddimenzovaném
personalnim stavu (cca 2 kontrolni pracovnici naD@D podnikatel), tak 4 krat
do n¥sice, nebo pracovnici, kt& vykonavaji kontrolu, vedou i samostatné spravni
rizeni. Bi kontrolach se snazime'gvaz@ véenovat podétizm spotebitel: a tématicky

zanerenym kontrolam nézenych ze strany nédenych orgai.”

Jaké ukony predchazeji kontrole?
, Radné prostudovani spisu podnikatele a ddzgpsanych kdmu v Zzivnostenském
rejstiiku, protoZze pro oznamovani @mu zZivnostenskychratk: neni mistni fisluSnost

a podnikatelé tak mohou 2ny Gdaji oznamovat u kteréhokoli Zivnostenskéhadu
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v CR. Déle nasledujeéadné prostudovani konkrétniho tématu &&mni kontroly, nize
to byt prostudovéani zvlastniho pravnihegpisu, obsahové nagliivnosti apod.”

Co je podrétem k provedeni kontroly?
,Obvykle to byva podét spotebitele, nize byt pisemny, ale i telefonicky. Jedna- li se
0 nafizené kontroly ze strany ndgenych orgaf, pak je to fakt, Ze je podnikatel

drzitelem Zivnostenského opréank dané Zivnosti."

Maji podnikatelé vSeobecny pehled o povinnostech vyplyvajicich pro &
ze zivnostenského zakona?

,Obvykle nemaji. Radi jim vSak v rdmci naSi pradomaplre tyto informace kdykoli
zodpovime a poradimezipadre je odkazeme na platnou legislativu.”

Dodrzuji tyto povinnosti?

»N ékteri ano. Fi kontrolach vSak stale zji§jeme nedostatky.”

Co je nekastji zjiSt énymi nedostatky?
“Nejcastji zjisStenymi nedostatky je chybné ozZeai provozovny, dale pak neoznameni

zahdjenici ukoreni provozovani zivnosti v provozeévn

Jak ¢asto se stava, Zeipkontrole podnikatele neni zjiS€n Zadny nedostatek?

“Tato situace nastava minim&n V naSem personain poddimenzovanem rade
nemohou pracovnice vyrazet na kontrébsto. Vyrazeji tedy spiSe jen na kontroly
na tzv. podéty nebo na kontroly ndzené natizenym organem. TakzZe jétSmou
ZjiSteny rejaky nedostatek.”
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Jaka ustanoveni Zivnostenského zakona jsou kontroléna na provozovnéch
podnikateli/v sidlech pravnickych osob?

.Na provozovnach podnikatl ¢i v sidlech pravnickych osob jsou degtji
kontrolovany § 17 odst. 7 a 8, 8 31 odst. 2, §@dt.&8 u cizing.”

Jaka dalSi ustanoveni jinych zakof (mimo tedy Zivhostensky zakon) se kontroluji
nejéastéji?

,D0zorovym organem jsou zivnostensk@dy u zakonac. 634/1992 Sh., o ochran
spotebitele. Téematické kontroly jsou zaeny na zakonac. 100/1997 Sb.,

o potravinach a fi kazdé kontrole je zjidvano, zda podnikatel dodrZuje povinnosti dle
zakonac. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavéadu”

Jak ¢asto se stavd, Ze podnikatel odmitne poskytnout séanost pri kontrole?

.Minimalne¢. V poslednich 5 letech jsme tentépadresili pouze 2x."

Jak se v €chto pripadech postupuje?

.V 1 pripacé jsem podanym namitkdm vylta"

Jaky byl vyznam zavedeni identifik&nich ¢isel provozoven, kdyZz pak doslo
k jejich zruseni?
.Pouze statisticky. Pro Zivnostenské&ady to v pdatku pineslo pouze spoustu

administrativy. Po Zivnostniky tento Udaj rémnemda Zadny vyznam.“
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Jaké shledavate nejvyrazijSi zmény mezi zakonem o statni kontrole a kontrolnim
radem?

.Novy kontrolni 7ad je predevSim procegnpravni pedpis. Hmot#pravni Uprava je
zanesena v zakero zivnostenském podnikani. Map namitkach, které se podavaji
vyhradre proti kontrolnimu zji®nim, se jiz nerozhoduje, ale figuji se pouze
neformal@. | po ukoweni kontroly, Ize kontrolni zj&ti znenit formou dodatku
ke kontrole, na zakladnow zjisStnych skuténosti. Kontrolni protokol se nemusi
vyhotovovat fimo na mist vterénu, ale kontrolniFdd stanovi lkity pro jeho
vyhotoveni do 30 dn ve zvlas slozitych pipadech do 60 dh od posledniho
kontrolniho Ukonu. Novy kontrolifdd v § 3 stanovi, které jsou Ukonkeg@chazejici
kontrole, na zaklagltakto provedenych Ukdrse pak Zivnostenskychkad rozhodne, zda

s podnikatelem zahaji kontrolu nebo to naamtfiuje divod pro zahdjeni kontroly. “

Co konkrétné tyto zmény znamenaji pro pracovniky pfi provadéni kontrol?

~Postupy pro kontrolni pracovniky jsou nastavengrieznaneé a srozumiteldji.”

Maji tyto zm ény pozitivni dopad?
.Podle mého nazoru ano. Jednd se o nové postumyge kde kontrolni pracovnici

pokouSeji realizovat v praxi.”

Z tizeného rozhovoru s vedouci kontrolgpravniho odéleni mimo polozené otazky
vyplynulo také, Ze o sloZzeni a ¢io Urednilki rozhoduje tajemnik f@du, protoze
Zinvostensky odbor spada pod obeciddd Zivnostensky iédd v Kladr je jednim
z nejwtSich Gadi ve Stedaieském kraji. Srovnatelny zivnostenskiad, co se e
poitu registrovanych podnikatel je Zivnostensky i@ad vCernoSicich. Tento

Zivnostensky tad ma o 3 kontrolni pracovniky vice.

Zivnostensky zakon sedmi vzdy rekolikrat rong prostednictvim novel. Kazdy rok se

uskuténi velka novela, které ovlivni a 2Zmi koncepci prace. rietim zakona
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o kontrole doSlo k jednoznagjSim a srozumitekjSim postugm pro kontrolni

pracovniky.

4.3 Statistické udaje
4.3.1 Vyvoj poétu podnikatelskych subjekti

Prvnim, dilezitym, statistickym Gdajem, je vyvoj a aktualndé¢pt podnikatelskych
subjekti registrovanych na Zivnostenskérfadu v Klad@. Tento Udaj bude nasletin

vyuZzit pri vypoctu % zkontrolovanych podnikatelskych subjekt

Tabulka ¢. 1 Pdet podnikatelskych subjekii registrovanych v Kladné
Rok Pocet
subjektii
2008 21171
2009 21 500
2010 22 838
2011 22 910
2012 22 920

Zdroj: Zivnostensky fad Kladno; Zpracovani: Vlastni.
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Graf ¢. 1 Pdet podnikatelskych subjekii v Kladné
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Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

V grafu je patrny vysoky narust od roku 2008. Teffadkt Ize vysetlit novelou
Zivnostenského zakona 130/2008 Sb., kterou doSlo k usnaginvstupu podnikatél
do podnikani. Jednalo se titgbad o dokladani praxe kkterym z obol Zivnosti, kdy
doSlo ke zkraceni doby praxe, a u Zivnosti, kdewyykdovan vyuni list a doloZzena

praxe v oboru, podnikatelé jiz praxi dokladat neetius

Od roku 2010 se narust podnikadtettabilizoval a fibyva v pfiméru cca 100 novych
podnikatelskych subjektro¢né. V roce 2012 se zivnostenskyad v Kladri zanfil
na eliminaci podnikatelskych subjéktkteré neprokazuji Zadnatinnost. V disledku
tohoto kroku se celkovy et podnikatelskych subjekt priliS nenavysSil oproti
piedchozimu roku.

4.3.2 Potty provedenych kontrol

Nasledujicim udajem, ktery bude slouZzit pro Wgto% zkontrolovanych subjetje
pocet provedenych kontrol. Mezi kontroly budou zé&ipéna i mistni zjigni. Kontroly

byly provedeny vzdy

55



Tabulka ¢. 2 Pdet provedenych kontrol

Pocet
Pocet
Mistni Pocet vykonanych
Kontroly > kontrol
Zjisténi pracovnika kontrol na 1
celkem :
pracovnika
2008 221 149 370 6 123
2009 390 118 508 4 254
2010 340 144 484 4 242
2011 117 215 332 4 166
2012 123 243 366 4 183

Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

V tabulce jsou uvedeny taktéZ i qp pracovnik kontrolrt spravniho odéeni
Zivnostenského ifadu v Klad® v danych letech, protoZe g pracovnik se v roce
2009 snizily o 2 pracovniky oprotigdchozimu roku. Pracovnici kontrélspravniho
odctleni vykonavaiji jak kontrolndinnost, tak i spravni. Proto j&igprovedeni vypétu
vykonanych kontrol na 1 pracovnika gitano s polowinim patem pracovnii, nez
ve skuténosti je.

Graf ¢. 2 Paet vykonanych kontrol na 1 pracovnika
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Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni
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Z grafu vyplyva, Ze, i fes sniZzeni pttu pracovnik, se pdéty provedenych kontrol
piipadajicich na 1 pracovnika zvySuje.cBokontrol v jednotlivych letech kolisaji.
Presto Izefici, Ze po pracovnicich je vyZzadovano prasrddto nejvice kontrol. Aktualni
stav pracovnik na Zzivnostenském fad v Kladn® jsou 3 pracovnice kontrain
spravniho odéleni a vedouci kontrothspravniho odéleni. Na kontroly vzdy vyrazi
2 pracovnice. Zbyva tedy 1 pracovnice ni@adi, ktera se mize zabyvat spravnimi

fizenimi. Vzhledem k nizkému o pracovniki nelze vyrazet na kontroliast;ji.

4.3.3 Procento zkontrolovanych podnikatelskych subjeki

Ke zjiS&ni procenta zkontrolovanych podnikatelskych sulijéktde pouzit vzorek

pro vypaet:

Paiet kontrol

% zkontrolovanyct _

subjekfi X 100

Patet subjeki

Tabulka €. 3 Procento zkontrolovanych subjeki
%

zkontrolovanych

subjekta
2008 1,75%
2009 2,36%
2010 2,12%
2011 1,45%
2012 1,60%

Zdroj: Vlastni Saeni
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Graf €. 3 Procento zkontrolovanych subjeki
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Procento zkontrolovanych podnikatelskych sulijgkt velmi nizké. Je to z&ginéno
poddimenzovanym stavem kontrolnich pracovunikvnostenského fadu v Kladg,
ktefi nestihaji vyrazet na kontroly jiné nez ty, ktem@ji nd&izené od nadlzenych
organi nebo na podity obcani. Diky poddimenzovanému stavu pracovnikelze

Jo e

vyrazet na kontrolgasgji. Pravidelr proto vyrazi jen jednou tydn

4.3.4 VySe vybranych pokut

Z nasledujici tabulce je uvedené mnoZstvi vybranydbkovych pokut a vySe
vybranych pokut ze spravnilizeni v letech 2008 — 2012.
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Tabulka €. 4 VySe vybranych pokut
Pocet Vyse Pocet VysSe vybranych
ulozenych vybranych  ukonéenych pokut ze

blokovych  blokovych spravnich  spravnichrizeni

pokut pokut (v K¢) Fizeni (v K¢)
2008 208 110 600 56 88 500
2009 389 211 100 50 116 500
2010 315 173 700 51 128 000
2011 105 71100 112 192 500
2012 108 108 200 98 187 000

Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

Graf ¢. 4 Pdet ulozenych blokovych pokut
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Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

Narust mezi roky 2008 a 2009 byltgwbeny tim, Ze podnikatel&ighazeli pozd

oznamovat zrnu trvalého bydligt DoSlo tedy i k narustu gt kontrol provadnych

na Magistratu resta Kladna. Podnikatelé byli po oznameni¢agnrovnou odvedeni
na kontrolg spravni oddeni, kde s nimi pracovnici zivhostenskéhtadu sepsali
protokol a ulozili jim blokovou pokutu.
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V roce 2010 k 1. 8. veSla iainost novela zdkon& 155/2010 Sb., diky které doSlo
k propojeni regisfr. Podnikatelé tak jiz ne#h povinnost ohlaSovat zémy, které

ohlasili jiz do zakladnich registr

Graf ¢. 5 Pdet ukonéenych spravnichiizeni
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Zdroj: Zivnostensky fad Kladno, Zpracovani: Vlastni

Pacty ukonienych spravnicliizeni byly mezi roky 2008 a 2010 vyrovnané. Od roku
2011 doSlo kdvojnasobnému narustu. Tento narudt Zphsobeny zakonem
¢. 155/2010 Sb., kery novelizoval Zivnostensky zakbwslo k roz&eni povinnosti
podnikateli. Pokud se liSi misto jejich podnikani s misterichejrvalehé bydligt, maji
povinnost prokazat pravniudod pro uZzivani prostor, v nichz se nachazi misto
podnikani. Spravnitizeni nemusi byt uk@ena ve stejném roce, ve kterém byla

zahdjena.

4.3.5 Primérna vySe vybranych pokut

V nésleduijici tabulce jsou uvedenyapgrné vysSe vybranych blokovych pokut a pokut

vybranych ze spravnidiizeni.
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Tabulka €. 5 Pramérnéa vySe vybranych pokut

Pramérna vyse Pramérna vyse
vybranych vybranych pokut
blokovych pokut ze spravnich Fizeni
(v K€E) (v K€E)

2008 531,73 K& 1 580,36 K¢&
2009 542,67 K& 2 330,00 K¢
2010 551,43 K& 2 509,80 K¢
2011 677,14 K& 1718,75 K&
2012 1 001,85 K¢& 1 908,16 K&

Zdroj: Vlastni Saeni

VySe vybranych blokovych pokut a pokut vybranych g@avnichtizeni se liSi
v zavisloti na zavaznosti spachaného spravnihoktdeliNelze tedy odhadnout
a odivodnit vysi vybranych pokut.

4.4  Navrhy
4.4.1 Naplnéni zakona o Zivnostenskych Eadech

Z analyzy platné pravni Upravy atfizenych rozhovdr vyplynulo, Ze dosud nebyl
naplren zdkon o Zzivnostenskychiadech, tak jak byl napsan. Doposud nedoslo
k naplreni zakona v oblastitizeni Zivnostenskéhoraidu Ceské republiky. Tuto funkci
zatim supluje Ministerstvo pmyslu a obchodu, které vydava metodické pokyny.
Problematice tykajici se personalniho obsazeni reto p£nuje tajemnik obecniho
Ufadu. Tajemnik rozhoduje o personélnim obsazenbgtemskéhoi@ddu. Zivnostenské

Grady nemaji vlastni naéizenou organizaci.

Resenim tohoto problému by bylo naplnit zakon o d@stanskych fadech, #izenim
Zivnostenskéhoi@duCeské republiky, ktery byidil a upravoval nejen otézky tykajici
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se personalniho zaj&ti na Zivnostenskychiadech, ale také i metodické pokyny
pro vykon préace.

4.4.2 Prijmuti dalSich kontrolnich pracovniki

Ziskané zpracované statistické Udaje vypovidajom,tZe na jednoho kontrolniho
pracovnika fipada cca 6 tis. podnikatelskych subjekf kontrolu. Musime ovSem vzit

VvV potaz, Ze pracovnice vyrazeji na kontrolu vzdydvejici a nasled& musi kontrolu
vzdy zpracovat a zaloZit jeji vysledek do spisuoldoto divodu mizeme péitat jen

s polovinou pracovnika na vykonavani kontroly. Tamfaktem se mnozstvi
podnikatelskych subjekt na 1 pracovnika zdvojndsobuje, a to na cca 12 tis.
podnikatelskych subjekt

Z prace jash vyplyva, Ze personalni obsazeni zZivnostenskéhadu) hlave oddleni

kontrolre spravni, je sild poddimenzované, a to vzhledem Ko podnikatelskych
subjekfi zaregistrovanych na Zzivnostenskérfadu v Kladg. Kvalitativre jiz nelze
praci pracovnik zZivnostenského iadu v Kladr zlepSit. Bylo by vhodné igmout

alespa dva nové pracovniky. Tito pracovnici by vykonawdkte kontrolni ¢innost.

V momentalnim pé&u pracovnik na Zivnostenskémradu v Klad®, mohou pracovnici
vyrazet na kontroly jednou tydra wWnovat se jen ridzenym kontrolam od naizenych
orgari a kontrolam na podh Stavajici pracovnice by se mohlyénovat
zpracovavanim spravnickizeni, jejichz poet v poslednich letech nieta a jejichz
feSeni se fi¥e protdhnout i nadgkolik mésiai.

Naklady na jednoho zafstnance by se pohybovaly v rozmezi 13 570 - 17 K40
pokud by se fijimal novy pracovnik, ktery by nethodpracované Zadné roky praxe.
Tyto naklady by bylyast&né kompenzovany vysi vybranych blokovych pokut a goku

ze spravnichizeni.

ZvySenim potu pracovnik by se mohl az dvojndsobrzvednout pdet provedenych
kontrol, v gipack, kdy by now piijati pracovnici vykonavali jen kontrolnfinnost.

Stavajici pracovnici by vykonavali pouze spr&tinhost.
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Prijetim novych pracovnik se zvySi procento zkontrolovanych podnikatelskych
subjekfi. Bylo by mozné vyrazit na kontroly nejenom na p#Hdgi nafizené
od nadizenych orgéin, ale i na nahodné kontroly podnikatelskych sulijeKiySilo by
se tak powdomi podnikatdl, Ze pracovnici Zivhostenskychiadii, je mohou kdykoliv

zkontrolovat. UZ jen z tohotaislodu by se snazili mit vSe v faalku.
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5 Zavér

Cilem prace bylo zjistit zatizeni pracovaikivnostenského radu. Zatz, kterd je
kladena na pracovniky, byla zjgvana zpracovanim statistickych ldakteré byly
poskytnuty vedouci Zivnostenskéhtadu, vlastnim vypracovanim kontrol d@izenych
rozhovofi s vedouci Zivnostenskéhdadu v Klad® a vedouci kontrokh spravniho
odcleni. A v neposlednifact také zpracovanim literarnéasti, ve které byly

analyzovany zakony, které upravuji Zivnostenskautiadu.

Zivnostenskéa kontrola a jeji hmétpravni Gprava vychazi z Zivnostenského zékona.
Podnikatelé tedy nemaji povinnost isplat jen podminky pé¢bné pro provozovani
Zivnosti, ale také i dalSi skuteosti, které jsou stanoveny v zZivnostenském zé&kon
a jsou kontrolovany. A dale pak povinnosti, kteréisinpodnikatelé spbvat (8§ 31

Zivnostenského zakona). Déle jsou zde upravensavep delikty.

Procesni stranka Zzivnostenské kontroly a jeji glapravni Gprava vychazi nyni
ze zakona o kontrole. Je zde upraven postup kgnér@rava a povinnosti kontrolnich
pracovniki i kontrolovanych subjelt Pokud ®co neni upraveno timto zékonem,
pouziva se spraviiad. Kontrolni pracovnici kontroluji dodrZzovani itarsoveni jinych

zakoru, kterymi je jim gidélena gfima dozorov&innost.

V praktické casti diplomové prace jsou zpracovana mistni &jiSta kontrola
podnikatele na provozoen Diky tomu jsem zjistila, jak natad prace kontrolnich
pracovniki je. Musi znat nejenom zakon o Zivhostenském paudhijkale i celodadu

dalSich zakoi, jejichz dodrZzovani dozoruji a kterymi g&di, a to vSe v procesu
neustalych zrn, které pinaseji velmicasté novelydchto zakoq.

Z analyzy platné pravni Opravy ié&zenych rozhovdr vyplynulo, Ze doposud nebyl
naplrén zakon o Zivnostenskychradech, a to ¥asti tykajici se Zivnostenskéhdadu
CR. Prozatim tuto funkci supluje Ministerstvoapryslu a obchodu, které vydava
metodické pokyny k noveldm Zivnostenského zakort&zeAdim zZivnhostenskehoradu

CR by mtly zivnostenské ¥ady svou nakizenou instituci, ktera by se starala nejen
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o0 jejich chod, ale i o vydavani metodickych pokyknovelam zakoin tykajicich se
Zivnostenského podnikani.

Nejen ze statistickych Gdgj poskytnutych vedouci Zivnostenskéhiadu, ale také

i ztizenych rozhovdr vyplyva, Ze Zivnostensky ifad v Klad je silne
poddimenzovany, co secsy personalniho obsazeni. Na jednoho kontrolnihcoprdka
piipada na kontrolu cca 6 tis. podnikatelskych suiijeizhledem k tomu, Ze kontrolni
pracovnici vyrazeji na kontroly v kontrolnich dwaigh, je teba pgitat s dvojndsobnym
poctem podnikatelskych subjekt Tento pdéet podnikatal neni ve fyzickych silach
pracovniki zkontrolovat. Pracovnice zivnostenskéhtadu provadi nejen kontroly
vterénu, ale také i nafack a feSi spravnitizeni. Neni mozné, aby pracovnice

Zivnostenskéhoradu v Klad®i, vyrazely na kontroly vice nez 1 krat tydn

Z prace vyplynulo, Ze by bylo vhodnéjmout dalSi pracovniky na odiéni kontrolrg
spravni. Vhodné by byloigmout nejmér dva pracovniky, ki¢ se budou zabyvat
pouze kontrolntinnosti. Naklady na jednoho pracovnika by se pofglyov rozmezi
13570 — 17 340 ¥ pokud by novi pracovnici neith odpracovanou praxi. Diky név
piijatym pracovnikm by bylo mozné zkontrolovat ¢i8i mnoZstvi podnikatél
Pracovnici by mohli vyrazet nejen na kontroly nadmid a n&izené kontroly
nadizenymi organy, ale také i na ndhodné kontroly gadeli. Coz by zaficinilo
vySSi po¥domi podnikatelskych subjekto tom, Ze pracovnici Zivhostenskéhiadu
vyrazi na kontroly do terénu nejenom ndinené kontroly nebo na pogg od olxam

a snazili by se mit vSe v fadku.
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Priloha¢. 1 Zaznam z mistniho zji&ti

Magistrat mésta Kladna, odbor obecni zivhostensky ikad
pracovisté: namésti 17. listopadu 2840, Kladno, telefon 312 60422
adresa pro dorovani: namesti Starosty Pavla 44, 272 52 Kladno
Uiedni hodiny: pondli a steda 8-18¢tvrtek 8-15 hod.

Zadznam z mistniho zji&tni
Mistni zjiSténi provedeno dne: 23.01.2014 v 10:00 hod.
Obchodni firma: XY, spol. sr. 0.
| CO: 12345678
Sidlo: Roztocka 123, Kladno
Provozovna: Pod potokem 12, Kladno
Predmet podnikani: Hostinskéinnost
Predntt kontroly: Dodrzovani ust. zaki. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani

ve &mi pozdjSich gredpidi /dale jen zZivnostensky zakon/

Zjisténi:

Na adresdPod potokem 12, Kladno se nachazi provozovna den@aobchodni
firmou alCO spolénosti XY, spol sr. 0., kterd neni ozeaa osobou
odpowdnou za c¢innost provozovny. Provozovna byla uawa v souladu
s uvedenou provozni dobou.

Oznafeni provozovny:

Obchodni fima, O — uvedeno

Provozni doba — uvedena

Osoba odposdna zatinnost provozovny — neuvedena, porusen § 17 oqsbra.
a) Zivnostenského zakona

Za Obecni Zivnostenskyad Kladno:

Pracovnik 1
Pracovnik 2

. Sl. piikazu XXX.XX/XX

C. sl. pikazu yyy.yylyy
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Priloha €. 2: Vzor kontrolniho protokolu

Magistrat mésta Kladna, odbor obecni Zivhostensky urad
pracovisté: namésti 17. listopadu 2840, Kladno, telefon 312 604 422
adresa pro doru¢ovani: namésti Starosty Pavla 44, 272 52 Kladno

KONTROLNI PROTOKOL

o vysledku kontroly podle ustanoveni § 15 a nédkomac¢. 552/1991 Sh., o statni
kontrole, ve z#ni pozdjSich gedpisi a § 60a, 8 60b zakona455/1991 Sh., o

Zivnhostenském podnikani, veém pozdjSich gedpisi

|. Oznaéeni kontrolniho organu a kontrolnich pracovniki ziéastnénych na kontrole :

konkrétni Zivnostenskyrad

Kontrolu provedly dne: v dobé od hod. do hod.

Cislo sluzebniho prukazu

¢islo sluzebniho prukazu

Il. / A. Kontrolovana osoba :

jméno a pijmeni / obchodni firma / nazev
o

misto podnikani / eifladresa organizai slozky podniku

Podnikatebyl nebylkontrole osob# pritomen.

[l. / B. Osoby ziastréné kontrole:

DalSi osoba

Jméno a fijmeni, rok narozeni, jeji funkce, byd&st

Statutarni organ
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Jméno a fijmeni, rok narozeni, jeho funkce, bydiist

Osoba pizvana kontrolovanou osobou

Jméno a fijmeni, rok narozeni, bydlIiSt

Odpowdny zastupce

Jméno a fijmeni , rok narozeni, bydlist

[l. /C. Kontrola provedena ve spolupraci s:

[1l. Misto provedeni kontroly :

Adresa:provozovny — sidla - mista podnikani — urmistorganizani slozky

Predm ét(y) podnikani:

Zaméreni kontroly:

Dodrzovani povinnosti podnikatele stanovenych zékong¢.455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, veém pozdjSich gedpidi (dale jen Zivnostensky zakon —

Z7) a zvlastnimi pravnimiiedpisy vztahujicimi se na zivnostenské podnikani.

Zadost o soudinnost:

Podle § 14 a § 11 pism. a) az f) zakona €.552/1991 Sh. byl podnikatel — osoba zi¢astnéna pfi
kontrole pozadan(a) o soucinnost pfi kontrole — soucinnost poskytl(a) — souc¢innost

neposkytl(a).
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V. Kontrolni zjiSt éni (skute énosti zjiSt éné kontrolou):

( popis zjisténych skutecnosti s uvedenim konkrétnich nedostatk( a ozna¢enim pravniho predpisu, ktery byl porusen )
1) Odpowdny zastupce:

Zivnost(i) je (jsou) - neni (nejsou) provozovana(y) prostrednictvim
odpovédného zastupce pana — pani

Podnikatel zajistil v potfebném rozsahu u€ast odpovédného zastupce pfi
provozovani zivnosti ( § 31/1 72)
ANO
Predlozené doklady:
NE
Doklady prokazujici u¢ast odpovédného zastupce pfi provozovani Zivnosti budou
podnikatelem pfedloZzeny nejpozdéji do
Odpovédny zéstupce je k podnikateli ve smluvnim vztahu (§ 11/1 7Z7)
ANO
PredloZené doklady:
NE - poruen § 11 odst.1 ZZ
Doklad bude pfedloZen nejpozdéji do

2) Provozovna :
+ Dodrzovani § 17 odst.3 ZZ »
Oznamenizahjeni - ukokeni provozovani Zivnosti v provozo¥mznameno ZU
ANO NE - porusen § 17/3 Z2Z

Neni povinnost

PredloZeni _dokladu prokazujiciho vlastnické nebo adiivpravo k objekim nebo
mistnostem provozovny. U mobilni provozovnyegloZzeni dokladu prokazujiciho
opravrénost umisini provozovny.

ANO
PredloZené doklady:

NE
Doklad bude ObZU KladnoipdloZen nejpozii do: na pracovisti ZU.

+ Dodrzovani § 17 odst.4 ZZ:
PredloZeni dokladu prokazujicihotgmbilost provozovny pro provozovani Zivnosti podle

zvlastnich pravnichipdpisi (nag. z¢£.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon).

ANO
PredloZzené doklady

NE
Doklad bude ObZU KladnotpdloZen nejpozii do: na pracovisti ZU.
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« Dodrzovani § 17 odst. 7 ZZ provozovna ozna é&ena trvale a zven &i

viditeln é:

jménem a fijmenim, obchodni firmou, nazvem podnikatele
NE — poruen § 17 odst.7 ZZ

ANO
identifikaénim &islem podnikatele 3
ANO NE — poruSen § 17 odst.7 ZZ
mobilni provozovna/automat — oznacen (a) udajem o sidle/misté
podnikani podnikatele 3
ANO NE — poruSen § 17 odst.7 ZZ

« Dodrzovani § 17 odst.8 pism. a) a b) ZZ
Provozovna uréena pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb spotfebitelim

oznadena trvale a zvendi viditelné:

Jménem a pfijmenim osoby odpovédné za Cinnost provozovny
ANO NE — poruSen § 17 odst.8 pism.

a) ZZ

Prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk se spotfebiteli
ANO NE — poruSen § 17 odst.8 pism.

b) 27
» Dodrzovani § 17 odst.8 pism. c) ZZ

Provozovna poskytujici pfechodné ubytovani oznacena:
Kategorii ANO NE — poruSen § 17 odst.8 pism. c)

Tiidou ANO NE — poruSen § 17 odst.8 pism. c)

3) Misto podnikani (§ 31 odst.2 Z2):
Objekt, ve kterém je umigto misto podnikani podnikatele, liSici se od trkal®ydIisE,

je viditelng oznaen:

jménem a fijmenim podnikatele:
ANO

identifikacnim ¢islem podnikatele:
ANO

NE — poruen § 31 odst.2 ZZ

NE — poruen § 31 odst.2 ZZ
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Podnikatel na Zadost Zivnostenskéladii prokazal vlastnické nebo uzivaijiné obdobné
pravo k objektu nebo prostoram, v nichz ma mistbngkani, liSici se od trvalého bydtst
ANO
PredloZené doklady:
NE
Doklad bude ObZU KladnoipdloZen nejpozii do: na pracovisti ZU.

4) Sidlo (§ 31 odst.2 72):

Objekt, ve kterém je umisto sidlo podnikatele, je viditelrozn&en:

obchodni firmou, ndzvem podnikatele

ANO NE — porusen § 31 odst.2 ZZ
identifikaénim &islem podnikatele 5
ANO NE — poruSen § 31 odst.2 ZZ

Podnikatel na Zadost Zivnhostenskéh@dd prokazal vlastnické nebo uZzivagijiné
obdobné pravo k objektu nebo prostoram, v nichZsiuto:

ANO
PredloZené doklady:

NE
Doklad bude ObZU KladnoipdloZen nejpozii do: na pracovisti ZU.
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V. DalSi kontrolni zjiSténi, predlozené doklady:

Doklady prokazujici zfisob nabyti nize vybraného prodavaného zboZzi neberida
pouzivaného k poskytovani sluzeb byly na vyzadatispozici (§ 31/322)

ANO NE Doklady budou ZU doloZeny do

* Na provozove uréené pro styk se sgebitelem je fitomna osoba spujici podminku
znalosticeského nebo slovenského jazyka ( § 31/8 ZZ)
ANO NE nekontrolovano

« Podnikatel prokazal spini podminky bezthonnosti z&stnand (§ 31/9 727)
ANO NE Neni stanovena

 Podnikatel vydava na zadost zakaznika doklady deprabozi a o poskytnuti sluzby
(8 31/14 72)
ANO NE

Predepsané nalezitosti dokladu dle § 31/14 ZZ:

oznaeni podnikatele,d, datum prodeje zboZi nebo poskytnuti sluzby, ahd¥i nebo

sluzby, cena
ANO NE —porusen § 31 odst.14 7Z

doklad neni ozri@n shora uvedenymi udaji

» Podnikatel dolozil doklady prokazujici provozovaiinosti (§ 31/15 ZZ)
ANO NE

PredloZené doklady:

e Zpusobilost zarsstnand pro vykon povolani stanovend zvlastnimi pravnimi
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piedpisy (§31/177Y

ANO NE Neni stanovena
Prokadzana znalost za&stnand z bezpénostnich pedpisi a gedpidi upravujicich
ochranu viejného zdravi (§ 31/17 3Z

ANO NE

Nakup pouZzitého zboZi nebo zboZi bez dokladu makytturnich pamatek nebaorguméta
kulturni hodnoty, fijimani do zastavy nebo zpréstlkovani jeho nakupti piijeti do zastavy.
Podnikatelivede/nevedevidenci o identifikaci €astniki a g'edn®tu smluvniho vztahu,detns
data uzakeni tohoto vztahu. Evidence jéigiupna na provozo¥n

ANO NE - evidence budeifpdloZena dne

v hod. na pracovisti ZU v Kladn

 Identifikace t¢astniki (§ 314 ZZ)
dle z. ¢. 253/2008 Sb., o &kterych opatenich proti legalizaci vynds z trestné

¢innosti a financovani terorismu (8§ 4, 5, 8):

- u FO - jméno, gijmeni, RC, datum narozeni (nebylo-lifidéleno RC), misto
narozeni, pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt a stabbtanstvi, pikaz
totoznosti (druh,¢islo, stat, pop organ, ktery jej vydal a doba
platnosti); jde-li o podnikajici FO, téz jeji olmmi firma etn
dodatku, misto podnikani a identifiik ¢islo

ANO NE —neuvedeny shora oz¥ené Udaje —
porusen § 31 odst.4 ZZ

- u PO - obchodni firma nebo nazew.vdodatk, sidlo, € nebo obdobnéislo
pridélované v zahragi, doklad o existenci PO, identifikace osoby
(jako u FO vySe), ktera jménem PO jednd (je-litabrgdnem, jeho
¢lenem nebo skusaym majitelem této PO jina PO, identifikovat i tuto
PO)
ANO NE —neuvedeny shora oz¥ené Udaje —
porusen § 31 odst.4 77

» lIdentifikace predmétu smluvniho vztahu: nazev vyrobku, jeho zdka a vyrobni
¢islo, jsou-li na vyrobku uvedeny, jinak stny popis vyrobku umaijici jeho
dostaténou identifikaci (§ 31/5 Z2Z)

ANO NE - neuvedeny shora oztené Udaje —

76



porusen § 31 odst.4 77

* Identifika &ni Gdaje podle § 31 odst. 4 a fodnikatel eviduje a uchovava po dobu 5 let
ode dne uzaeni smlouvy (8§ 31/6 ZZ)
ANO NE

Spravni delikt PO, kterého se dopustila tim, Ze mvozujeinnost kterd je dle § 63

odst. 1 pism.:
a) ZZ zivnosti volnou nezjisen zjisen
b) ZZ Zivnostifemeslnou nebo vazanou nezjistn zjiskn
c) ZZ Zivnosti koncesovanou nezjis&n zjisen

bez Zivhostenského opravéni pro tuto zivnost.

Ucetni doklady — smlouvy o dilo:

k ¢innosti za obdobi od do budatedoZeny na pracovisti ZU
nejpozdji do

Pirestupek FO, kterého se dopustila tim, Ze provozuj&nnost ktera je dle 8 61 odst. 3

ZZ pism.:

a) ZZ Zivnosti volnou nezjisén zjis&n
b) ZZ Zivnostifemeslnou nebo vazanou nezjistn zjiskn
c) ZZ zivnosti koncesovanou nezjisén zjiskn

bez zZivhostenského opravéni pro tuto zivnost.

Ucetni doklady — smlouvy o dilo:

k ¢innosti za obdobi od do budatedoZeny na pracovisti ZU
nejpozdiji do
Podnikatel zajistil vykon ¢innosti FO sphujicimi pozadavky odborné

zpisobilosti dle ptlohy &.5 k ZZ (8§ 7/6 Z22):

Pri kontrole uvedenodinnost zaji§ovaly tyto FO:
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PredloZené doklady:

Doklady nepedloZeny. Doklady budou ZU@dloZeny do
Podnikatel vede evidenci &chto osobach. ANO

Evidence budeifpdloZena nejpozgl do na pracovisti ZU.
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VI. Dodrzovani povinnosti stanovenych zakonenm¢. 634/1992 Sb.,

o ochrarg spotrebitele, ve z&ni pozdjSich predpisi (dale jen ZOS)

Dodrzovani informa €ni povinnosti:
» stanovenév 8 9 odst.1,2 ZOS (informace zékaznikaabku - sluzb)
ANO NE — porusen § 9 ZOS

» stanovené v § 10 odst.1 pism. a) ZOS (prodavanébiyr viditeln® a srozumitel&
ozna&eny:nazev, vyrobce/dovozce/dodavatel, velikost/hmotnusbZstvi/rozrir)

ANO NE — porusen § 10 odst.1 pism.

a) ZOS
- neuvedeny shora oznacené
Gdaje
o stanovené v 8 10 odst.1 pism. b) ZOS (prodavanébkyr viditelrt a srozumitel&
ozna&eny:slozeni materidl pouZzitych v hlavnicltastech obuyi

ANO NE — poruSen § 10 odst.1 pism.
c) ZOS
o stanovené v 8§ 11 odst.1,2,3 ZQ8sémna informace &eském jazyce, piktogramy,
fyz. veliciny)
ANO NE — poruSen § 11 odst. ZOS

- neuvedeny shora ozna¢ené Udaje

» stanovenév 812 odst.1,2,3 ZOS (informace @)cen
ANO NE — poruSen § 12 ZOS

» stanovenév 8§ 13 ZOS (odgowost za vady vyrolika sluzeb)
ANO NE — poruSen § 13  ZOS

Namatkou bylo ke kontrole vybrano zbozi:

P¥i kontrole nebyly zjiStény Zadné zavady.

Z kontrolniho zjiSt éni vyplynulo poruSeni ustanoveni paragrai:
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VIl. Pozadavky kontrolniho organu na podani pisemné zpravy podle

8 11 pism.f) zakona ¢&. 552/1991 Sb.:

Podle 8§ 11 pism. f) zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich
pfedpist, predloZi kontrolovand osoba kontrolnimu organu na adrese nam. 17.
listopadu 2840, Kladno:

pisemnou zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatk(l uvedenych na strané

KP ve Ih(té do:

- doklady prokazujici vztah podnikatele k provozovné, mistu podnikani, sidlu ve
Ihaté do

- doklady prokazujici zplsobilost provozovny dle z.&. z.€.183/2006 Sb. (stavebni
zakon) ve Ih(té do

- doklady prokazujici smluvni vztah odpovédného zastupce k podnikateli a ucast

odpovédného zastupce pfi provozovani zivnosti ve lhuté do

VIII. Pou€eni kontrolované osoby kontrolnim organem:

Podle § 17 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
muZe kontrolovand osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve
lhaté péti dnd ode dne seznameni s protokolem na oddéleni kontrolné spravnim
odboru obecni Zivnostensky Ufad Magistratu mésta Kladna.

IX. ProhlaSeni kontrolovaného:

Prohla3uji, Zze jsem byl(a) seznamen(a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen(a)
o pravu kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu pisemné a zddvodnéné
namitky ve Ihité péti dnd ode dne seznameni s protokolem.

Jméno a pfijmeni Podpis:

Osoba zuc€astnéna na kontrole (nebyla-li kontrole osobné pfitomna kontrolovana
osoba):

Jméno a pfijmeni Podpis
Datum :
Po sezndmeni s protokolem dne: odmitla kontrolovana osoba: potvrdit

protokol svym podpisem.

Vv Dne:
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(vyplni kontrolni organ)

Protokol vyhotoven v poctu vytisk( s poctem list(

Vytisk €.1: Magistrat mésta Kladna, odbor obecni Zivnostensky Grad

Vytisk €.2: kontrolovana osoba

Vytisk €.3: pfi nepfitomnosti podnikatele — provozovna — sidlo — misto podnikani — organizacni
slozka

PreVzal: Datum:
Jméno, pfijmeni a podpis kontrolované osoby /statutarniho organu/

PrEVzZal: o Datum:

Jméno, pfijmeni a podpis osoby zu¢astnéné na kontrole
. _________________________________________________________________________________________________________________________|
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Za spravni delikt dle 8 62 odst. 1 pism. g) zivnostenského zakona, konkrétné za
poruSeni 8 17 odst. 7 zivnostenského zakona byla uloZena kontrolované osobé
podle ust. 8 62 odst.5 zivhostenského zakona blokova pokuta ve vysi 500,-- KE. Pokuta

byla na misté uhrazena oproti vydani pokutového bloku €.

V Kladné dne

Za spravni delikt dle 8 62 odst. 1 pism. @) zivhostenského zakona, konkrétné za
poruSeni 8§ 17 odst. 7zivnostenského zdkona, byla uloZzena jednateli pravnické osoby

e panu/pani , har. , bytem podle ust. § 62 odst.. 5
Zivnostenského zakona blokova pokuta ve vysi ,-K¢&, kterd byla uhrazena na

misté oproti vydani pokutového bloku/pokutovych bloku

V dne
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Vyjmuto po novele ZZ a ZOS

identifikaénim &islem provozovny

ANO NE — porusen § 17 odst.7 ZZ

(prodavané vyrobky viditetna srozumitelt oznaeny: sloZzeni materialu
ANO NE — poruSen § 10 odst.1 pism.

b) ZOS

stanovené v § 10 odst.1 pism.c) ZOS

SV pokyny 14.1.2013

Kontrola piilohy &. 5 k ZZ v navaznosti na § 7 odst. 6 ZZ:

1)

2)

3)

4)

5)

PFi kontrole uvedenou ¢innosti zajiStovaly tyto FO — musi byt uvedeny osoby, které
¢innosti skute¢né zajiStovaly a jejich pfesna identifikace — minimalné musi byt uvedeno
jméno + pFijmeni + datum narozeni + RC, je-li pfidéleno — nestacdi napsat pouze jméno
a pfijmeni + napsat totoznost ovéfena dle pasu, timto postupem se dostavdme do
ddkazni nouze pro pfipadné SR

Predlozené doklady — doklad jednoznac¢né popsat v KP, napsat, kym byl vydan, kdy a
hlavné na jakou osobu byl vystaven - uvadét, zda se jednalo o original, ovéfenou kopii
apod.

je-li doklad vydan v Thajsku — nazvany certifikate — tak to jisté nebude doklad, ktery
vyzaduje pfiloha &. 5 k ZZ — v daném pFipadé nutno vychazetiz § 5 2Z

PFiSté napsat do KP, Ze vykon ¢innosti ,masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby"

vykonava v provozovné dale pani ......... ( nepsat do kontrolniho protokolu, Zze na
provozovnu dochazi ifyzickd osoba ..................... , Opét se dostavame do dikazni
nouze .

u zdravotnich prikazd napsat k jaké osobé jsme je chtély, zda nam prikaz nepredlozila
podnikatelka nebo osoba, ktera ¢innost na provozovné vykonavala
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Piiloha ¢. 3: Kontrolni protokol dle kontrolnih#adu
Magistrat nidsta Kladna, odbor obecni Zivnhostenskadi

PROTOKOL
vyhotoveny v souladu ustanovenim § 12 zakar265/2012 Sb., o kontrole o vysledku
kontroly provedené v souladu s ustanovenim 8 60kormac. 455/1991 Sbh., o
Zivnostenském podnikani, v platnémeaf sledujici, zda a jak jsou gimy povinnosti
stanovené ZzZivnostenskym zakonem, ustanovenimi tmithS pravnich fedpig,
vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani, na pallynprovozovéani Zivnosti ulozené
v rozhodnuti o u&leni koncese a na poskytovani sluZzeb podle § 6@@gienského
zakona

1. Ozn&seni kontrolniho organu a kontrolujiciho.

Nazev:Magistrat ndsta Kladna, odbor obecni zivhostensksdi

Sidlo: nangsti Starosty Pavla 44, 272 01 Kladno

Jméno a Fijmeni: ¢islo sluzebniho pikazu funkce
kontrolujiciho

2. Ozn&eni kontrolované osoby.

Jméno a fFijmeni:
1 CO:
Sidlo:

3. Zahajeni kontroly.

Kontrolnim ukonem: pfedlozenim priakazu
Datum provedeni kontroly

4. Misto provedeni kontroly.

nanesti 17. listopadu 2840, 272 01 Kladno — pracévistnostenskéhoradu

5. Soinnost.

Kontrolovan& osoba byla v souladu s § 8 pism. Kpma¢. 255/2012 Sh. pozadana o
souwinnost potebnou k vykonu kontroly. Séinnost v souladu s § 10 odst. 2 zakéna
255/2012 Sb. poskytla.

6. Predmét kontroly a kontrolované obdobi.

PIréni povinnosti stanovenych Zzivnostenskym zakonenmtanasenimi zvlastnich
pravnich pedpisi vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani a na nokly
provozovani zivnosti ulozené v rozhodnuti cledi koncese a na poskytovani sluzeb
podle § 69a Zivnostenského zakona.

7. PFedmét podnikani.
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8. Kontrolni zjisténi, obsahujici zjiS€ny stav \Wci s uvedenim nedostatk a

oznaeni pravnich
piredpisi, které byly poruseny wetné podkladi, z kterych tato zjisténi vychazeji.
Dodrzovani ust. 8 17 odst. 7 zivnostenského zakona:
Projednano mistni zji&i provedené dne 13.02.2014 Magistrategstan Kladna,
odborem obecni Zivnostenskiad na adrese provozovny VVVVV, 272 01 Kladno,
kterou ma podnikatelka oznamenu pro Zivnost ,Haeg@tinnost”, @i kterém bylo
zjisténo, Ze podnikatelka dne 13.02.2014 nezajistila lérva zvedi viditelné
ozna&eni provozovny svym jménem aijmenim a identifikdnim cislem, tim
porusila ust. § 17 odst. 7 Zivnostenského zakonRodnikatelka se zji&im ObZU
Kladno souhlasi a nezpochiytje je.

PredloZené doklady podnikatelkou pi kontrole dne....:
¢ Najemni smlouva uzd@ena dne ...... mezi podnikatelkou a xxxxx na dobu

urcitou do

» Kolauda&ni rozhodnutt.j. ze dne .. k objektu provozovny na adrese ...

* Evidence prokazujicidast odpo¥dného zastupce pani xxx¥ provozovani
Zivnosti "Hostinsk&innost"

* smlouva uzatena mezi podnikatelkou a odgovym zastupcem pani xxxx dne
... ha dobu ..

9. Ukonéeni kontroly.

Posledni kontrolni Glkon
piedlozeni vySe popsanych dokiad
Datum acas:

10. Poweni kontrolované osoby kontrolnim organem.

Proti kontrolnimu zjigini uvedenému v tomto protokoluude kontrolovana osoba
podle § 13 zakon& 255/2012 Sb., o kontrole, podat pisemné i@vodniné namitky u
shora uvedeného kontrolniho organu, a to u&lh5 dni ode dne dorteni protokolu.

11. Podpis kontrolujiciho.

Jméno a Fijmeni:

¢islo sluzebniho piikaz:

funkce: referent
podpis kontrolujici:
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12. ProhlaSeni kontrolované osoby o §evzeti protokolu.

Potvrzuji p Fevzeti stejnopisu protokolu o kontrole.
Jméno a Fijmeni:
Datum:

podpis kontrolované osoby:

13.Z&znam o vyhotoveni protokolu

Protokol obsahuje 3 listy a byl vyhotoven ve dvgtiscich.
Datum vyhotoveni:
Rozlovnik : 1 x ObZU Kladno

1x kontrolovana osoba

I. Vzdani se namitek proti kontrolnimu zjiSténi

Vzdavam se prava podat proti kontrolnim Zji$in namitky
Datum

POOPIS o

II. Zaznam o uloZeni sankce na mi&t
Za poruSeni ust. 8 17 odst. 7 zivnostenského zakkomakrétg za spravni delikt

uvedeny v §62 odst. 1 pism. g) Zivnostenskéhoormik ObZU Kladno uklada
podnikatelcgpani vvy nar. xxx podle ust. § 62 odst. 5 Zivhostenské&timaa blokovou
pokutu ve vySi BOK¢, kterd byla uhrazena na néistproti vydani pokutového blokt

V Kladné dne e,
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Priloha¢. 4: Vybranacast stupnice platovych taiif
Podle platovychitd a platovych stufii pro zandstnance uvedené v § 5 odst. 3 ¢ K
meEsicne)

Platovéa tida
Platovy Pcet let
stupdi | zapaitatelné
praxe
8 9 10 11

1 dolroku | 12660 | 13730, 14890 16 180

2 do 2 let 13140 | 14250, 15450 16 790
3 do 4 let 13640 | 14790, 16 040 17 430
4 do 6 let 14160 | 15350, 16 650 18 090
5 do 9 let 14700 | 15930 17 280 18 770
6 dol2let | 15260 | 16530] 17930 19 480
7 dol5let | 15840 | 17 160 18610 20 220
8 do19let | 16440 | 17810 19310 20 980
9 do23let | 17060 | 18480 20040 21770

10 do27let | 17710 | 19180 20800 22 590

11 do32let | 18380 | 19910 21590 23 440

12 nad 32 let | 19080 | 20660] 22410 24 330
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