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UvVoD
Mocensky riist Ciny® predstavuje bezpochyby jednu z nejpozoruhodngjsich udélosti 21. stoleti
(Ikenberry 2008: 23). Cinskd ekonomika rostla v poslednich nékolika desetiletich
bezprecedentnim tempem, které predstavuje nejrychlejsi hospodaisky vzestup, jakého kdy
velky stat dosahl. Podle amerického ekonoma Jeffreyho Sachse je Cina dokonce piikladem
nejuspésnéjSiho hospodaiského rozvoje ve svétovych dé&jinach (Zakaria 2010a: 81).
V nejblizsi budoucnosti by se méla ¢inska ekonomicka moc podle vétSiny odhadi jesté zvysit.
V piistim desetileti by méla CLR piispét nejvétsim dilem ke svétovému ekonomickému riistu
a n¢kdy kolem roku 2030 by se poté méla stat nejvétsi svétovou ekonomikou a sesadit tak
Z prvniho mista Spojené staty americké? (Kennedy 2018). Ekonomicka moc se pfitom promita
I Vv politickou a vojenskou silu. Vzristajici ¢insky vliv je jiz mozné naplno pozorovat nejen
v ramci asijsko-pacifického regionu, ale i globalné. Cina svym ekonomickym, politickym a
vojenskym potencidlem proto zafina v mnoha oblastech pfedstavovat vazného konkurenta
Spojenym statlim, jakoZzto stavajici dominantni svétové velmoci. To, jakym zplisobem budou
Spojené staty reagovat na jeji rist a mocenské ambice, predstavuje podle fady experti a
analytik hlavni vyzvu pro americkou zahraniéni politiku v tomto stoleti (Bader 2016: 1).

Zaroven to znamend velice slozitou situaci pro stabilitu a povahu mezinarodniho
systému jako celku. Historicka zkuSenost ukazuje, Ze v momenté¢, kdy néjakd velmoc zacne
mocensky prekonavat stavajici vid¢i mocnost, miize dana situace snadno skoncit valecnym
konfliktem nebo minimalné obdobim nestability. V obdobi poslednich 500 let doslo
k podobnym situacim $estnactkrat, z toho dvanact piipadu skoncilo valkou (Allison 2017).
Jak konstatuje byvaly americky ministr zahrani¢nich véci Henry Kissinger ve své knize
Usporadani sveta, vyplyva tato nelichotivda bilance z dynamiky vzajemného vztahu.
Vzmahajici se velmoc zacne logicky pronikat do sfér, které byly do té doby povazovany
za vyhradni dominantu etablované mocnosti. Na druhou stranu chovéd nastupujici velmoc
podezieni, Ze se ji etablovand velmoc bude snazit eliminovat mnohem dfiv, nez pro ni bude
pozdé (Kissinger 2016: 235). To, jakym zplisobem budou Spojené staty konfrontovat rist
Ciny, pfedstavuje v mnoha ohledech také hlavni zahranién&politickou a geopolitickou udélost
dnesni doby.

Tato magisterska diplomova prace se zabyva analyzou americké strategické politiky
v asijsko-tichomotském regionu, znamé jako Pivot do Tichomofti. Danou politiku deklaroval

v roce 2011 pfi navstéveé Australie tehdejsi prezident Spojenych statii Barack Obama. Asijsko-

! Oficialné Cinsk4 lidova republika, CLR.
? Také jen Spojené staty, USA.



tichomotiskd oblast méla podle ni ziskat z amerického pohledu klicovou geopolitickou
prioritu. Obama doslova prohlasil: ,,Udélal jsem strategické rozhodnuti, podle néhoz budou
Spojené staty jako tichomorsky narod hrat vétsi a dlouhodobéjsi roli v tomto regionu a jeho
budoucnosti.“ (Obama 2011). V ramci Pivotu proto mély Spojené staty posilit svoji
ptitomnost v regionu ve vSech tfech hlavnich dimenzich moci — politické, ekonomické
a vojenské. Dana strategie si kladla za cil reagovat na dynamické procesy v asijsko-
tichomotském regionu, pfedevsim pak na ¢insky mocensky rust. Obamova administrativa sice
vetejné nékolikrat deklarovala, Ze dana politika neni zacilend na zadnou konkrétni zemi,
vét§ina pozorovatelli nicméné konstatuje, Zze Pivot je alespon Caste¢nou reakei na vzrastajici
¢insky vliv (Manyin et al. 2012: 2-8). Analyzou této komplexni strategické iniciativy
Spojenych stati viigi regionu, v jehoZ stiedu se nachazi Cina, tak miizeme vyhodnotit pfistup
Obamovy administrativy k dané velmoci. Kromé ristu Ciny mél vak Pivot reagovat na $ir$i
procesy Vv asijsko-tichomoiském regionu. Tato oblast totiz pro Spojené staty piedstavuje
ohromnou geopolitickou, ekonomickou a bezpecnostni piilezitost, ale také vyzvu (Logan
2013: 2).

Prace se snazi podat komplexni analyzu dané politické iniciativy a zhodnotit, zda
doslo k naplnéni strategickych cila, které si v ramci ni Spojené staty vytycily. Analytickym
ramcem prace budou dvé velkd paradigmata mezinarodnich vztahi — neorealismus a
neoliberalismus. Ta piedstavuji viadé ohledi hlavni konkuren¢ni pojeti sledovani
mezinarodnich vztahii. Také vramci americké politické tradice probihd dlouhodoba
ideologicka debata mezi realisty a liberaly (nékdy téz idealisty) o tom, jaké ideologické
sméfovani by zahrani¢ni politika Spojenych stati méla mit (Dougherty 2018). Tento klicovy
nazorovy stiet probiha také ve vztahu, jakym zpisobem by méla americké zahrani¢ni politika
pristupovat k Cing. Ur&eni, nakolik se Pivot pfiblizuje nebo odpovidd jednomu z téchto
paradigmat, proto piedstavuje jednu z oblasti, kterou muize ptedloZzena prace piispét
do probihajici akademické debaty. Mezi experty, akademiky a odborniky na mezinarodni
vztahy totiZ nepanuje jednoznacny konsensus v dané otdzce. Akademicka debata se rovnéz
vede nad ur¢enim ideologického ukotveni Obamovy zahrani¢ni politiky. Barack Obama
nastupoval do ufadu amerického prezidenta jako politicky liberal a mnozi vnimaji jeho
zahrani¢ni politiku pravé jako liberalni nebo idealistickou. Nékteti experti jsou vSak jiného
nazoru a hodnoti Obamu jako zahrani¢népolitického realistu nebo dokonce izolacionistu
(Krauthammer 2016; Joffe 2016). Vyzkum politiky Pivotu, ktery tvofil jeden z hlavnich

pilith zahrani¢ni politiky jeho administrativy, tak miZe pfinést také vyznamny piispévek



k definovani mozné Obamovy zahrani¢népolitické doktriny. Hlavni ¢ast vyzkumu této prace

bude zkoumat odpovéd’ na nasledujici vyzkumnou otazku:

Kterému z velkych paradigmat mezindrodnich vztahii — neorealismu, ¢i neoliberalismu — spise
odpovida zahranicni politika Obamovy administrativy vici asijsko-tichomorskemu regionu

V rdmci tzv. strategického ,,Pivotu “?

K nalezeni vérohodné odpovédi na hlavni vyzkumnou otdzku bude nutna podrobna
analyza jednotlivych aspektti americké politiky, které spadaji do politické, ekonomické a
vojenské nebo bezpecnostni oblasti. To by mélo umoznit vyhodnoceni, zda doslo k naplnéni
strategickych cild, které si v ramci ni Spojené staty vyty¢ily. Vzhledem k tomu, ze strategie
Pivotu byla oznamena Barackem Obamou v roce 2011, umoziiuje soucasny ¢asovy odstup
(rok 2019) jiz pomérné¢ piesn¢ analyzovat (ne)ispéchy dané iniciativy v jeji celkové

komplexnosti. K tomuto Géelu si prace stanovuje druhou vyzkumnou otazku:

Podarilo se Obamove administrative naplnit strategické cile, které si v ramci ,, Pivotu*

witycila?

Predlozend prace je z metodologického hlediska pojata jako (kvalitativni) jedno-
piipadova studie. Ta piedstavuje detailni analyzu zkoumaného jevu (Pivotu) za ucelem jeho
komplexniho porozuméni nebo pfi¢inného vysvétleni. Zkoumanym piipadem je dostatecné
ohranicenad historickd udalost, a to jak z hlediska Casového (2008-2017), tak tematického
(analyza Pivotu). V této analyze se jedna konkrétné o disciplinovanou interpretativni studii,
ktera se vyznaCuje tim, Ze na zkoumany fenomén (Pivot) je vyuzito existujici teorie
(neorealismus a neoliberalismus). Toto teoretické ukotveni posléze slouzi jako klicové
voditko pro préci s pfipadem v analytické ¢asti a mélo by dokézat identifikovat hlavni jevy a
procesy odehravajici se v piipadu (Kotan 2008: 32-34).

Diplomova prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. V prvni kapitole je pfedstaven
teoreticky ramec prace. Autor se vni vénuje dvéma hlavnim paradigmatim, ktera jsou
pro vyzkum daného zahrani¢népolitického fenoménu pouzita, tedy neoliberalismu a
neorealismu. Autor v nich formuluje hypotetické pfistupy obou paradigmat k tomu, jak by
Spojené staty mély pristupovat k mocenskému ristu Ciny. Tohoto cile je ¢asteéné dosazeno
definovanim zakladnich teoretickych principd, na kterych neorealismus a neoliberalismus

stoji a které jsou posléze aplikovany na americkou strategii vii¢i Cing. Pfedev§im se vSak
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teoretickd kapitola ve svych zdvérech opird o studium nazort ptednich teoretiki obou
paradigmat. V pfipad¢ neorealismu se jedna predevsim o Johna Mearsheimera a Stephena
Walta. Neoliberalismus reprezentuje Joseph Nye, John lkenberry nebo Fareed Zakaria.
Nejprve jsou shrnuty nahledy obou paradigmat na dlouhodobou americkou politiku a strategii
vi¢i CLR. Posléze dochazi k nezavislé analyze postojii obou zkoumanych teorii na jednotlivé
aspekty amerického strategického Pivotu, tak jak budou nasledné zkoumany v analytické ¢asti
— strategické (jinak také bezpec¢nostni), diplomatické a ekonomické dimenzi. V ramci popisu
kazdé jednotlivé dimenze v teoretické Casti byly na zavér definovany konkurencni hypotézy
obou zkoumanych paradigmat, které budou nasledné ovétovany v analytické Casti.

Druha kapitola jiz avizuje analytickou cast. Je v ni predstaven Pivot jako
zahrani¢népoliticka strategie. Autor se bude zabyvat pozadim jejiho vzniku a strategickym
vyznamem této iniciativy. Druhd kapitola se zamétuje na zkoumani dané politiky v jeji
komplexni podob¢ a poskytne proto dostatecnou informacni zadkladnu pro nasledny podrobny
vyzkum ve tfeti kapitole. V této kapitole jiz probéhne CasteCny vyzkum hlavni vyzkumné
otazky zamétené na paradigmata. Samotnd skutecnost, Ze se USA rozhodly ze strategickych
davodu posilit svoji pfitomnost v ur€itém svétovém regionu, mize mit teoretické vysvétleni
v jednom ze dvou paradigmat.

Ve tfeti kapitole bude autor analyzovat jednotlivé hlavni dimenze americké strategie,
tak jak byly predstaveny v teoretické cCasti. Tato kapitola tak kopiruje dané rozdéleni na tti
hlavni dimenze. V uvodu kazdé dimenze bude predstavena dana oblast a hlavni cile, strategie
a iniciativy, které v ni Spojené staty piedstavily. Jejich podrobnéjsi analyza a zkoumani,
do jaké miry doSlo k jejich napInéni, posléze probéhne v druhé ¢asti. V posledni ¢asti kazdé
dimenze dojde k vyhodnoceni zavéru a jejich nasledné analyze. Toho bude primarné dosazeno
na zadklad¢ konfrontovani realné politiky Obamovy administrativy v Tichomoii s dvéma
hypotetickymi (teoretickymi) strategiemi. Tteti kapitola by tak méla v rdmci jednotlivych
zkoumanych oblasti ptinést dil¢i odpovédi na obé vyzkumné otazky. Jedna se proto o zésadni
cast celé diplomové prace, ve které bude provedena klicova analyza dané problematiky.
V zavéru prace bude posléze provedena syntéza vSech téchto zjisténi.

Geograficky je prace vymezena predev§im asijsko-tichomofskym regionem.
Vzhledem ke globdlnimu politickému, vojenskému a hospodarskému ptsobeni Spojenych
statli jako jediné supervelmoci vSak prace rovnéz zasahuje svym vyzkumem do ostatnich
svétovych oblasti. Casové se prace zabyva piedeviim obdobim od roku 2008, kdy byl Barack
Obama poprvé zvoleny prezidentem Spojenych statl, a rokem 2017, kdy ukon¢il své druhé

prezidentské obdobi. Prestoze byl strategicky Pivot oficidlné ohlasen az v roce 2011, tak mu
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predchazela v prubéhu Obamova prezidentstvi fada udalosti, ktera k nému sméfovala. Jisty
Casovy presah je mozné zaznamenat rovnéz jak do obdobi pfedchozich administrativ, tak i
do soucasné administrativy Donalda Trumpa.

Pestoze je diplomova prace psana v ¢eském jazyce, vyskytuje se v ni fada anglickych
vyrazli, pfedevSim institucionalniho rédzu (vladni a mezinarodni organizace, vzdélavaci
zatizeni atd.), které pro svoji pomérné jasnou interpretaci mnohdy nevyzaduji pteklad, a autor
se je proto rozhodl v fadé piipadt ponechat v jejich originalni podobé. To se tyka rovnéz
klicového pojmu Pivot, skterym je operovano vramci celé prace a jenz Obamova
administrativa vyuZivala pro oznadeni své tichomoiské strategie®. Ten se posléze vieobecnd
pouzival pro charakterizovani dané politiky, a to 1 v ramci ¢eského akademického prostiedi,
kde vétsinou nedochdzi k jeho piekladani (Pfesun). VSechna cizi slova a nazvy jsou pro svoji
ptehlednost oznacena kurzivou.

Problematice ¢inského mocenského ristu a jeho vlivu na americké mezinarodni
postaveni se dostdva v poslednim desetileti ve Spojenych statech 1 mimo né znacné
pozornosti, a to jak vfadach amerického zahrani¢népolitického establishmentu, tak i
mezi experty na mezinarodni vztahy. Vzhledem k témto skute¢nostem je téma piedlozené
diplomové prace zpracovano Vvelice kvalitnim a obsahlym zpisobem v soucasném
akademickém diskurzu. Toto konstatovani mizeme opfit o velké mnozstvi zdroji rozli¢ného
charakteru, které se mu vénuji. Prace Cerpa jak z primarnich, tak sekundarnich zdroju, kdy jde
z prevazné vétSiny o texty americkych a jinych zahrani¢nich autorti. Text se kromé
monografii opira predev§im o ¢lanky ve vyznamnych Zurnalech a periodikach vénujicich se
mezinarodnim vztahtim, jakymi jsou Foreign Affairs, Foreign Policy, International Security

nebo International Organization. Dal$imi hlavnimi zdroji, které prace vyuziva ve velkém

* Kromé vyrazu Pivot Spojené staty oficialné ¢asto uzivaly pro oznaceni svého asijsko-tichomorského obratu
rovnéz anglické slovo Rebalancing, které si vSak neziskalo takovou vSeobecnou asociaci s danou politikou
napriklad v akademické sféfe nebo medialni oblasti jako pravé Pivot. Kurt M. Campbell popisuje, Ze Pivot byl
vyraz uprednostiiovany ministerstvem zahrani¢nich véci a naopak Rebalancing Bilym domem a Radou
pro narodni bezpecnost. Ministerstvo obrany (Pentagon) bylo v této véci spiSe ambivalentni, ale spiSe pouZzivalo
slovo Rebalancing. Prezident sdm nicméné Casto uzival ve svych projevech slovo Pivot (Campbell 2016a: 29).
To, Ze vybér oznaceni neni pouze formalni zalezitosti, ale hraje posléze pomérné vyznamnou roli v tom, jak je
tato iniciativa vnimand, popisuje Kenneth G. Lieberthal z Brookings Institution: ,Rebalancing bylo ptvodni
oznaceni pro danou strategii, které bylo hojné vyuZivané cleny administrativy. Néktefi uvniti administrativy
(ne Bilého domu) vsak chtéli danou iniciativu nazyvat , Pivot”, coZ je okdzalejsi a ostrejsi vyraz. Koho zajimad
Rebalancing, kdyZ mazZete ,pivotovat”? Dopady téchto slov vsak maji posléze silné implikace pfi popisu toho, co
se ve skutecnosti déje hlavné s ohledem na nase stahovdni se ze Stfedniho vychodu. , Pivotujeme do Asie” zni
tak, Ze dand oblast je pro nds najednou centrem vseho a ostatni oblasti jsou pouze kulisy.” (Lieberthal citovan
in Dews 2014).



mnozstvi, jsou analyzy prestiznich washingtonskych think-tanki vénujicich se politické,
bezpecnostni a ekonomické problematice: Brooking institute, Peterson Institute for
International Economics, Center for Strategic and International Studies®, Cato Institute,
Carnegie Endowment nebo Council on Foreign Relations. Mezi zpravodajskymi servery jsou
vyuzivany piredev§im The New York Times, BBC News, The Washington Post, The Guardian
nebo Forbes. V ramci primarnich pramenti text ¢erpa z rozmanité palety americkych vladnich
dokumentt, které se vénuji Pivotu. Autor rovnéz prezentuje projevy prednich americkych
predstavitelll vyjadiujicich se k tichomotské iniciativé. PfedevSim v ekonomické podkapitole
bylo také vyuZito mnoZstvi kvantitativnich dat.

V ptipadé€ prvni teoretické kapitoly autor Cerpa primarné z praci prednich pfedstavitelti
obou zkoumanych paradigmat. Vérohodnému formulovani neoliberalni strategie vzhledem
k Cing prispélo nékolik kli¢ovych texti. Tim prvnim je ¢lanek The Rise of China and the
Future of the West Can the Liberal System Survive? od Johna Ikenberryho, ktery vysel v roce
2008. V ném se tomuto americkému politologovi podatilo pomérné piesné zachytit zakladni
premisy, o které se neoliberalové ve vztahu k Ciné opiraji a které mizeme vysledovat
Vv né¢jaké podobé také u dalSich piedstavitelti tohoto proudu. KliCcovy vyznam pii popisu
neoliberalni vojenské strategie mél ¢lanek, ktery vysel v zurnale International Security pod
nazvem Competing Visions for U.S. Grand Strategy. Jeho dvéma autorim Barry R. Posenovi
a Andrew L. Rossovi se podafilo vypracovat ucelenou a komplexni analyzu moznych variant
americkych bezpecnostnich (vojenskych) strategii, mezi nimiz ptedstavili rovnéz jednu, ktera
odpovida neoliberalnimu paradigmatu (cooperative security). Tento ¢lanek a popis oné
strategic dopomohly piekonat jista badatelska uskali, protoze neoliberdlové se ve svych
dilech pfili§ nezmifiuji o vojenském postupu vigi Cing. To je vostrém kontrastu
k pfedstavitelim neorealismu, pro které je tato oblast stézejni. Nejnosnéj§im dilem, z kterého
autor formuluje neorealistickou strategii vii¢i Cing, je kniha The Tragedy of Great Power
Politics od Johna Mearsheimera z roku 2001. Ta se zafadila od svého vydani mezi jedny
Z nejvyznamngjSich dél soucasné realistické tradice. Mearsheimer v ni detailné piedstavuje
vychodiska a nejvhodnéjsi strategie jeho teorie ofenzivniho realismu, a také se v ni vénuje
americké strategii viiéi Cing, ktera je vSak dnes jiz relativné zastarala vzhledem k pomérné
»dlouhému® ¢asovému obdobi od jejiho vydéni. To vSak neptfedstavuje velky problém,
protoze Mearsheimer svoje nazory na Cinu neustale aktualizuje. V roce 2011 vysel v The

National Interest Mearsheimertv ¢lanek s nazvem Imperial by Design, ve kterém na jedné
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strané kritizuje americkou neaktivitu vii¢i Ciné a na strané druhé velice negativné hodnoti
americkou zahrani¢ni politiku po konci studené valky a formuluje v ni nejvhodné&;jsi grand
strategy pro Spojené staty (offshore balancing), kterou ptedstavil jiz ve své knize v roce 2001.
Tu prosazuje také v dalSim zasadnim c¢lanku, ktery mél klicovy vyznam pfi popisu
neorealistické grand strategy. Ten napsal Mearsheimer spolu s dal§im pfednim neorealistou
Stephenem M. Waltem a vysel pod nazvem The Case for Offshore Balancing v periodiku
Foreign Affairs vroce 2016. Oba autofi se vném rovnéz vyjadiuji kriticky k americké
zahrani¢ni politice, v¢etné té z probihajiciho obdobi Obamy administrativy, a argumentuji
pfijetim nové grand strategy zaméfené proti Cing. Zajimavosti, kterou ztohoto &lanku
muzeme vyvodit, je, ze Mearsheimer patrné nevypozoroval svoji argumentaci vyraznou
transformaci v americké politice béhem zkoumaného obdobi Obamovy administrativy. Dalsi
vyznamny ¢lanek, ktery ma ptresah do obou zkoumanych paradigmat, napsal Thomas
J. Christensen pod nazvem Fostering Stability or Creating a Monster? The Rise of China and
U.S. Policy toward East Asia. Ten velice detailné a pfesné zachycuje prob€hlou politickou a
akademickou debatu ve Spojenych statech mezi neoliberdly a neorealisty smérem k Ciné
po konci studené valky do roku 2006, kdy byl napsan.

V analytickych kapitolach se vétSina pouzitych zdroji odliSuje v zavislosti
na jednotlivych zkoumanych dimenzich americké politiky. Presto existuji dvé stézejni
monografie, které nds provazeji témei celym textem analytické ¢asti a svym piinosem pro tuto
praci stoji nad ostatnimi zdroji. Tou prvni je kniha The Pivot: The Future of American
Statecraft in Asia od byvalého amerického naméstka ministra zahrani¢i pro zaleZitosti
vychodni Asie a Pacifiku, Kurta M. Campbella. Ten slouzil v dané pozici mezi lety 2009 a
2013, tedy v dob¢, kdy byl Pivot ohlasen, a je tak pravem povazovan za jednoho z hlavnich
architektd dané politiky® (White 2016). Campbellova kniha je predeviim velice uZite¢nym
informa¢nim zdrojem politiky Pivotu, protoze piedstavuje mimotadné obsahly a komplexni
popis celé strategie v celé jeji $ifi, kterd je velice vhodna i pro laiky usilujici o pochopeni
americké politiky v Tichomoti. Jejim limitem je témét nekritickd (pochopitelnd) obhajoba
americké strategie. Campbell tak ptichazi s interpretaci Pivotu, na které se sam aktivné podilel
a ktera je velice podobna té, jak celou strategii prezentovala americké vlada. Druhou klicovou
monografii je Obama's Challenge to China: The Pivot to Asia od amerického autora ¢inského
pivodu Chi Wanga. Ta se navzdory svému nazvu zabyva primarné popisem vyvoje americko-

¢inskych vztahi béhem Obamovy administrativy. Ty vSak byly Pivotem zasadn€ ovlivnény, a

> https://theasiagroup.com/staff/kurt-m-campbell/
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Wang mu proto vénuje zna¢nou pozornost. Pfestoze se kniha snazi o neutralitu, jeji autor se
na politiku Obamovy administrativy smérem k Cing, nez kterou nabizi Campbell. Obg
monografie se tak svymi konkuren¢nimi vychodisky v této praci pomérné vhodné dopliuyji.
Z dal$ich zdroju, které jsou hojné vyuzity v rdmci celé prace, je tfeba zminit jednak analyzu
Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia z roku 2012,
vypracovanou Congressional Research Service, ktera shrnuje zakladni vychodiska a cile
americké strategie tak, jak byly vnimany par mésicli po jejim oficialnim piedstaveni.
Mimotadné obsahlou publikaci, zabyvajici se dosavadnim Pivotem a jeho budoucnosti,
predstavuje editovana analyza Avoiding the Trap: U.S. Strategy and Policy for Competing in
the Asia-Pacific Beyond the Rebalance, ktera vysla od autord z The United States Army War
College v roce 2018 a naopak se jedna o velice aktualni prispévek. V neposledni fad¢ je to
dnes jiz klasicka kniha v oblasti mezinarodnich vztahti a ptibuznych disciplin Postamericky
svet od Fareeda Zakarii z roku 2008. Ta dopodrobna zachycuje, jakou vyzvu, ale také
prilezitost predstavuje vznikajici multipoldrni svét pro Spojené staty, vCetné kapitoly vénujici
se vyhradné Cing.

V ramci strategické a bezpecnostni dimenze se autor opird o primarni dokumenty
amerického ministerstva obrany a Bilého domu, které popisuji bezpeCnostni strategii a
politiku Spojenych stat. Ty jsou voln€ dostupné na veiejnych zdrojich a pfinasi jedinecny
materidl pro studium americké vojenské a bezpecnostni politiky. Klicovym strategickym
dokumentem amerického ministerstva obrany zabyvajiciho se tichomoiskym Pivotem je
Defense Strategic Guidance z roku 2012. Doplnénim americkych vladnich dokumentd a
zdrojii v bezpecnostni oblasti je obsahla analyza think-tanku CSIS — Asia-Pacific Rebalance
2025 Capabilities, Presence, and Partnerships z roku 2016, ktera piichazi s nezavislym
hodnocenim bezpecnostni dimenze Pivotu ke konci Obamovy administrativy, a také nabizi
doporuceni do budouciho obdobi (pouzitd rovnéz v diplomatické dimenzi). Naopak
do historického kontextu zasazuje Pivot Philip Chr. Ulrich v analyze The US Pivot towards
Asia-Pacific - Third Time's the Charm, ve které mapuje opakovanou snahu tfech americkych
administrativ® (dvakrat neusp&nou) na preorientovani amerického geopolitického zajmu
do asijsko-tichomoi'ského regionu po konci studené valky ke konfrontovani Ciny.

V ramci diplomatické dimenze jsou stéZejnimi zdroji pfedstavené monografie

od Campbella a Wanga. Vyznamnym informa¢nim nosi¢em popisujicim diplomatické usili

® Clintonovy, Bushovy, Obamovy administrativy.



Obamovy administrativy predstavuje rovnéz analyza Assessing the Obama Administration's
Pivot to Asia z University of Washington v americkém Seattlu. Cinské (ne)reakce na americky
Pivot a jeho dopady na americko-¢inské diplomatické vztahy popisuje Dr. Feng Zhang
v analyze Challenge Accepted: China’s Response to the US Rebalance to the Asia-Pacific,
ve které se pousti do polemiky s Campbellovou interpretaci Pivotu. Jaké dopady mél Pivot
na patrné nejvyznamnéjsi americky bilateralni vztah v Asii, tedy s Japonskem, analyzuje Brad
Glosserman v analyze The US 'rebalance’ and the US-Japan aliance.

Zasadnim tématem ekonomické dimenze byla analyza smlouvy Transpacifické
partnerstvi (Trans-Pacific Partnership, TPP) vzhledem k tomu, Ze se jednalo o hlavni
ekonomicky instrument Obamovy administrativy v jeji tichomoiské strategii. Cisté
ekonomickymi dasledky dané dohody se zabyvala analyza s nazvem The Economic Effects of
the Trans-Pacific Partnership: New Estimates vypracovana think-tankem Peterson Institute
for International Economics. Ten se specializuje na mezinarodni ekonomické vztahy a jeho
experti se tak smlouvé TPP intenzivné v€novali i ve svych dal$ich analyzach. K popisu
moznych geopolitickych implikaci TPP bylo pouZito né€kolik analytickych akademickych
¢lankta — Containment Through Trade? Explaining the US Support for the Trans Pacific
Partnership od italského politologa Arla Polettiho. Dale to byly dva ¢lanky od profesora
z Ohio State University Daniela C. K. Chowa How the United States Uses the Trans-Pacific
Partnership to Contain China in International Trade z roku 2016 a How the United States
Withdrawal from the Trans-Pacific Partnership Benefits China, ktery napsal spole¢né s lanem
Sheldonem a Williamem McGuirem. Do nejsir§iho globalniho ekonomického a
geopolitického kontextu zasazuje smlouvu TPP Ashley J. Tellis svoji analyzou The
geopolitics of the TTIP and the TPP, ve které se zabyva tim, jaky strategicky vyznam ma
ptijeti obou dohod (TPP a TTIP) pro postaveni Spojenych statti vzhledem k Cing. Kritiktim,
ktefi argumentovali tim, Ze se Spojené staty prostfednictvim TPP snazily oslabit Cinu,
oponuje Mireya Solisova z Brookings Institution v analyze The Containment Fallacy: China
and the TPP. Ekonomicka kapitola také vyuziva tady americkych vladnich dokumentd,
vénujicich se ekonomickym zélezitostem a v nejvétsim mnozstvi v ramci celé prace jsou v ni
vyuzita kvantitativni data. Jako mimofaddné piinosné se ukazaly datové soubory
Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary Fund, IMF), obsahujici velké
mnozstvi aktudlnich makroekonomickych a socioekonomickych dat vsech jeho Elenskych
stati.

Exkurzi do ceského akademického prosttedi mizeme zaznamenat, ze Pivot |

americko-¢inské vztahy v ramci néj predstavuji relativné malo zkoumanou oblast badani,
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pokud pouzijeme métitko a kontext toho, jaky zdsadni vyznam maji pro souc¢asnou svétovou
politiku. Pfedlozena prace proto Cerpd pouze z jedné Ceské publikace, a to ze sborniku
Prezidentstvi Baracka Obamy: naplnéné vize?, ktery vznikl na padé Univerzity Karlovy
V Praze. Ten je vSak vyuzivan spiSe pro dopliovani dil¢ich informaci vzhledem k tomu, Ze
americky strategicky Pivot v ném tvoii pomérné nevelkou kapitolu. U tady ¢eskych autort,
ktefi se ve svych textech vénuji americké zahrani¢ni politice, mizeme rovnéz pfi jejich
odkazovani k Pivotu zaznamenat zna¢nou davku eurocentrismu. Ten je nejvice patrny v jejich
hodnoceni americké politiky viigi Ciné vis-a-vis Rusku, kdy néktefi ¢esti politici a experti
na mezinarodni vztahy kriticky hodnoti americky pfesun do Asie v souvislosti s jeho dopady
na &eskou a evropskou bezpednost v kontextu ruské asertivni politiky’. Pfedlozena diplomova
prace se tak svym komplexnim piistupem k americké tichomotské iniciativé a porovndnim

nazorl prednich teoretikii americké akademické obce v oblasti mezindrodnich vztaht ¢astecné

pokousi tuto mezeru v ¢eském akademickém prostiedi zacelit.

7 Tento nazor zastava napiiklad byvaly ministr zahrani¢nich véci Ceské republiky a velvyslanec ve Spojenych
statech Alexandr Vondra, ktery vyjadfuje nasledujici kritiku tichomorskému Pivotu: ,Dalsi Obamovou chybou
byla teze o ,pacifickém Pivotu” jako priorité zahranicni politiky. Strategicky je diraz na Tichomofi a vychodni
Asii — vzhledem k rostouci sile Ciny a k zdvazkim, které md Washington viici Japonsku a Koreji — pochopitelny.
Ale takticky to neplati. Velci hrdci s odpovédnosti na vice adresdch musi ovladat uméni ambivalence, udrZovat
své rivaly v nejistoté. Viadci v Kremlu jsou silni v geopolitice a basketbalovou terminologii o americkém ,,Pivotu”
v Pacifiku si Putin logicky preloZil tak, Ze ma zelenou v Eurasii. Vysledkem je anexe Krymu a rozvrat na Ukrajiné.“
(Vondra 2016: 8).
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1. TEORETICKA VYCHODISKA

O

1.1. Americka strategie vii¢i Ciné z pohledu neoliberalismu

Neoliberalni paradigma se snazi reagovat na dramatické zmény v mezinarodnim a
ekonomickém systému v druhé poloviné 20. stoleti. Svét se podle n¢j stal mnohem vice
komplikovanéjs$i a propojenéjsi, nez jak ho zachycuji realisté. Moc se zac¢ind atomizovat a
tradi¢ni zaméfeni na hard power® nedokaze dostate¢n& zachytit celkové mocenské kapacity
stati. Do popiedi se naopak dostava hospodaiskd moc a dal$i aspekty moci, jako naptiklad
soft power’, kterou definoval americky politolog Joseph Nye. Mezi staty vznikaji
komplikované vztahy, které se nadale vyznacCuji na jedné strané¢ konkurenci, ale takeé
spolupraci. Do poptedi se rovnéz dostavaji nova témata, jakymi jsou napiiklad ekonomické
problémy nebo hospodaisky rozvoj. S t€émito problémy si mnohdy nejsou schopny poradit ani
ty nejmocng&jsi staty, a proto je velky diraz kladeny na spolupréci, mezinarodni organizace a
pravidla (Rana 2015: 291-292; Shah 2014).

Podle vétsiny analyz byla americka politika ve vztahu k Ciné v poslednich desetiletich
vedend pravé prevazné neoliberalnim paradigmatem®™ (Bader 2018: 5-6; The Economist
2018; Feaver: 1). Americka strategie byla zalozend na piedpokladu, ze Spojené staty a
mezinarodni systém, ktery po druhé svétové valce vytvorily, dokazi transformovat Cinu
Vv zodpovédného partnera a vzajemnd interakce povede k omezeni moznosti konfliktu
mezi obéma velmocemi. Tim, ze bude Peking zapojen do daného systému a bude z n¢j
profitovat, ziska podle neoliberalli vyraznou iniciativu na jeho udrzovani a bude ho povazovat
za nezbytny pro vlastni rozvoj. Podle profesora politickych véd na Duke University Petera
Feavera byla dana strategie zaloZena na ambicidéznim ptfedpokladu, podle kterého: ,, Spojené
staty dokdzou zménit ¢inské chovani tim, Ze budou tvarovat jeho zdjmy, vnimani a v konecné
podobé i politicky systém. “ (Feaver: 1). Vnitropoliticky systém Ciny je rovnéz velice dileZity
pro dané paradigma. Neoliberalismus piedpokladd, ze stim, jak bude rust cinské
hospodafstvi, bude zarovenn dochdzet k procesim politické liberalizace (Campbell, Ratner
2018: 60-61). Pokud by se Cina demokratizovala, tak by se to nasledné pozitivné projevilo

na eliminovani bezpec¢nostnich rizik pro Spojené staty. Neoliberalové totiz predpokladaji, ze

8 Vojenska moc

® Mékka moc

% Neoliberalismus a idealismus v americké zahrani¢ni politice viak nebyl hlavnim motivem, ktery vedl
k obnoveni vzajemnych vztahG mezi Spojenymi staty a Cinou podepsanim tzv. Sanghajského komuniké v roce
1972. Tim bylo mocenské soupereni v ramci studené valky a dana politika tak byla vylucné realisticka. Jak
konstatuje Henry Kissinger, byl tehdejsi americky prezident Richard Nixon prvnim prezidentem od dob
Theodora Roosevelta, ktery v americké zahrani¢ni politice prosazoval primarné narodni zdjem a mdzZeme ho
povaZovat za realistu (Kissinger 1996 761-765).
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demokratické staty spolu nevaléi, ale naopak spolu budou pravdépodobnéji spolupracovat
V bezpecnostnich otazkach mnohem vice nez staty s méné progresivnim ziizenim (Posen,
Ross 1996: 24). V momenté, kdy by se proto Cina demokratizovala, tak by mohla
podle neoliberalii nadale mocensky riist a nemélo by to prilisny efekt na americké mocenské
postaveni (Logan 2013: 3).

Dané paradigma tedy nevidi v ¢inském mocenském rtstu pro USA bezprostiedni
bezpec¢nostni riziko, pokud k nému dojde zodpovédnou cestou. Spojené staty by proto mély
kultivovat svoji velmocenskou strategii takovym zpiisobem, aby umoznily pokud moZno co
nejhlad$i a mirovy rust cinské moci. Jak konstatoval John Ikenberry, v pfipad¢, ze
Washington bude formulovat svoji strategii zodpovédné, ucini liberdlni svétovy fad a potradek
natolik nepostradatelnym, Ze Cina nebude mit moZnost operovat mimo né&j (Tamtéz: 3). Ten
by mél pak patrné zajistit, Ze nedojde k né€jaké vyrazné mocenské konfrontaci mezi
Spojenymi staty a Cinou. Ta by se touto strategii posléze méla stat zodpovédnym
spole¢nikem mezinarodniho systému, k ¢emuz ji vefejné vyzval v roce 2005 tehdejsi zastupce

amerického ministra zahrani¢i Robert Zoellick (Zoellick 2005).

1.1.1. Strategicka a bezpecnostni dimenze
Pro zastupce neoliberdlniho paradigmatu piedstavuje mocensky rist Ciny pouze jednu
Z mnoha bezpecnostnich hrozeb, kterym c¢eli Spojené staty. To vychazi z jejich odlisného
vnimani bezpecnostniho prostfedi oproti zdstupciim neorealismu. Na rozdil od nich neni
pro neoliberaly mocenské soupefeni mezi velmocemi jednoznacné nejdiilezitéjSim aspektem
mezinarodniho systému, na ktery by se méli Ameri¢ané svoji bezpecnostni strategii soustiedit,
ale pouze jednou jeho casti. Neoliberalové tak vnimaji bezpecnostni prostfedi mnohem
komplexnéji a zaméfuji se na Sir§i spektrum bezpecnostnich ohrozeni. Mezindrodni
bezpe¢nostni systém se z jejich pohledu vyznacuje vysokou strategickou provazanosti a
nestabilita v n¢jaké casti svéta se muze rychle projevit jinde. Jako ve vSech ostatnich
oblastech je pro dané paradigma dulezitd role mezinarodnich organizaci a instituci pfi feSeni
bezpe¢nostnich problémti (Posen, Ross 1996: 24-25).

Optimalni geopoliticka strategie Spojenych statii viiéi Ciné by se tak z neoliberalniho
pohledu patrné vyznacovala snahou o spolupraci a integraci, ale zaroven by byla podpofena
principem provéfovani. To potvrzuje také jeden z piednich predstavitelll neoliberalismu

Joseph Nye. Ten se ve svém hodnoceni spravného amerického postupu viiéi Cing vraci do 90.
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let, kdy pracoval v Pentagonu na vychodoasijské strategii b&hem Clintonovy administrativy**
(Nye 2013). Vté dob¢ staly Spojené staty poprvé pred otazkou, jakym zplsobem
konfrontovat rostouci ¢inskou moc. Nékteti experti tehdy tvrdili, Ze Spojené staty by mély
zvolit strategii zadrzovani predtim, nez se Cina stane silnou velmoci. Nye vak tvrdi, Ze
zvoleni dané strategie by bylo chybné z nékolika diivodl. Za prvé by bylo takika nemozné
vytvofit anti¢inskou koalici v regionu, protoze vétSina zemi usiluje o dobré vztahy jak
s Washingtonem, tak i s Pekingem. Pfedev§im by vSak takova politika podle né¢ho vedla
k tomu, 7e by se z Ciny stal s uréitosti nepfitel Spojenych stattl. Jak sam tvrdi: ,,Pokud se
budete k Ciné chovat jako k nepriteli, tak mdte garantované, Ze se onim nepritelem stane.
(Nye 2017). Spojené staty se tehdy i zasluhou Josepha Nyeho nakonec rozhodly pro jiny
piistup. Cina byla na jedné strand podporovana vtom, aby se zapojila do stavajiciho
mezinarodniho systému, coz demonstroval naptiklad jeji vstup do Svétové obchodni
organizace (World Trade Organization, WTQO) (Nye 2013). Washington vSak zaroven v roce
1996 potvrdil povéale¢nou japonsko-americkou bezpecnostni smlouvu jako zaklad pro stabilitu
a prosperitu vychodni Asie. Clintonova administrativa rovnéz usilovala o vylepSeni vztahti
s Indii jako protipolem Ciny. Tato strategie si tehdy ziskala nadstranickou podporu. Podle
Nyeho v ni do velké miry pokracoval i George W. Bush, jehoz administrativa na jedné strané
usilovala o prohlubovani ekonomické integrace s Cinou, ale také o partnerstvi s Indii (Nye
2017).

Spojené staty by také podle neoliberali mély nadale hrat vyraznou roli v jejim regionu
ve vojenské oblasti, ale primarné za tim ucelem, aby pomahaly udrzovat rozloZzeni moci a
formovaly jeho prostiednictvim prostiedi, ve kterém miiZze nadale probihat kooperace s Cinou
a ostatnimi staty (TamtéZ). Neoliberdlové se tedy domnivaji, ze americka vojenské ptitomnost
je nutna hlavné k tomu, aby Cina neodhadla $patn& svoje mocenské moznosti a nezacala se
chovat nezodpovédné. Jejim primarnim cilem tedy neni jako v piipadé neorealistii zadrzovani
nebo eliminovani ¢inského mocenského konkurenta, ale naopak udrzeni souc¢asného systému,
ze kterého maji podle nich vSechny zemé v regionu v&etné Spojenych statil i samotné Ciny
prospéch. Neoliberdlové se rovnéZ domnivaji, Ze bezpecnostni prostiedi je do velké miry
samoregulaéni a pokud Cina zneuZije svého mocenského postaveni a bude vystupovat
agresivné, tak jeji politika bude zna¢né kontraproduktivni. Jak konstatuje Nye, miize pouze

Cina mocensky zadrzet samu sebe (Nye 2013). Zastupci vstéicného piistupu k Cing se také

! Joseph Nye pracoval v letech 1993-1994 jako piedseda Narodniho vyboru pro zpravodajstvi, jeni poskytuje
prezidentovi Spojenych statd predpovédi budouciho vyvoje. V letech 1994-1995 slouzZil jako zastupce ministra
obrany pro mezindrodni bezpecnostni zaleZitosti (Harvard Kennedy School). Béhem svého pusobeni
na ministerstvu obrany se Nye koncentroval ve zvy$ené pozornosti na Cinu a jeji region (Pazzanese 2017).
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domnivaji, ze pokud Cina mocensky poroste, mély by to Spojené staty reflektovat ve své
strategii, ktera by méla brat ve vétsi mife ohledy na ¢inské mocenské a geopolitické ambice
naptiklad v zapadnim Tichomoti (Bader 2016: 4).

Jednu z moznych forem grand strategy, kterou by Spojené staty vici Ciné a zbytku
svéta mohly zvolit, pfedstavuje ve své knize Postamericky svét Fareed Zakaria™. Spojené
staty by se podle n¢j mély snazit byt spiSe bismarckovskym Némeckem nez Velkou Britanii.
Ta se pokousela vyvazovat svou pozici proti zemim na vzestupu, jez ji ohrozovaly, ale jinak
se na evropském kontinenté drzela zpatky (Zakaria 2010a: 199). Tato mocenska politika,
kterou Britové uplatfiovali po staleti, vychazela ze strategie offshore balancing, kterou
navrhuji pfedni neorealisté pro Spojené staty (McClam 2016: 19). Podle Zakarii by vsak byl
dany postup chybny. Svét se podle néj radikdlné¢ zménil od druhé svétové valky nebo studené
valky, kdy Spojené staty danou taktiku také pouzivaly. Dnes je vSak vlivem globalizace a
dalSich jevli ¢im dal tim propojené;si a komplikované€j$i. Vyvazovat mocnosti na vzestupu by
proto bylo velice problematické a spiSe by to vedlo ke zvySeni napéti a zpusobilo
Washingtonu fadu vedlejSich problémili. Ameri¢ané by se danou strategii mohli dostat
do izolace ekonomické i politické, protoze jak konstatuje Zakaria, sami by byli rozvratnou
silou v systému (Zakaria 2010a: 199-200).

V piipadé kopirovani velmocenské strategie bismarckovského Neémecka namisto
offshore balancing, jak Zakaria navrhuje, by byla americka strategie postavena na odlisnych
principech. Henry Kissinger popisuje v knize Uméni diplomacie politiku Bismarcka snahou
0 to, aby mé¢lo Prusko a posléze sjednocené Némecko ke kazdému soupeficimu statu blize,
nez by ony mély navzdjem (Kissinger 1996: 123). Také Ameri¢ané by se podle Zakarii méli
snazit v ramci své grand strategy mit se vS§emi mocnostmi lepsi vztahy, nez jaké maji ony
mezi sebou navzajem. Spojené staty k tomu maji podle néj jedinecné piedpoklady a dana
strategie poskytne Washingtonu nejvétsi vliv, maximalizuje jeho schopnost utvaret svétové

déni a umozni mu ,.hrat“ roli zprostiedkovatele (Zakaria 2010a: 199-200).

12 Nad zafazenim Fareeda Zakarii pod neoliberalni paradigma mohou existovat urcité rozpory. Tento American
indického plvodu byva totiZz v rdmci teorii mezinarodnich vztah( nejéastéji , oficialné” oznacovan jako jeden ze
zakladatel(l neoklasického realismu (Dawood 2016). Skutecnosti nicméné je, Ze nad Zakariovym ideologickym
ukotvenim nepanuje jednoznacnd shoda. To potvrzuje napriklad zarazeni ,realisty” Zakarii mezi 25
nejvyznamnéjsich liberald v ramci americké medialni sféry ¢asopisem Forbes v roce 2009 (Varadarajan, Eaves,
Alberts 2009). Mnohé své nazorové kontradikce pfiznal dokonce samotny Zakaria ve svém poradu Fareed
Zakaria GPS, kde pronesl: ,Nejsem prilis politicky vyhranény clovék. Mam postoje, které jsou nalevo od stredu, a
naopak jiné, které jsou konzervativni.“ (Zakaria 2016a). Podle autora této prace tak mizeme Zakariu na zakladé
analyzy jeho postoji k americké politice ve vztahu k Ciné pomérné vérohodné pfifadit k neoliberdlnimu
paradigmatu.

14



Zastupci daného paradigmatu zdroven zdiraziiuji, Zze v soucasné dob¢ existuje
pomérné vyrazna iniciativa pro spolupraci mezi velmocemi a bariéry pro ni jsou mensi nez
v minulosti, coz dava pomérné velky prostor pro moznou kooperaci mezi Spojenymi staty a
Cinou (Posen, Ross 1996 24-25). Ta by se mohla odehravat v oblastech, ve kterych &eli obé
velmoci spoleCnym vyzvam. Jednd se napiiklad o boj proti proliferaci zbrani hromadného
ni¢eni, konfrontovani klimatickych zmén, boj proti terorismu a piratstvi nebo feSeni
severokorejského nuklearniho programu. Neoliberalové také zdiraziuji priklady, ve kterych
JiZ vzajemnd spoluprace UspéSné probiha, jako byla napfiklad snaha spole¢né konfrontovat
iransky nuklearni program (Campbell 2016a: 247).

Diraz na kooperaci s Cinou je zpohledu neoliberalniho paradigmatu dilezity
pfedevsim z jeho pohledu vnimani bezpecnostnich hrozeb. Proliferace zbrani hromadného
niceni nebo mezinarodni terorismus piedstavuje z jeho perspektivy stejnou nebo mozna jesté
vét§i hrozbu neZ nekontrolovatelny mocensky rist Ciny. To by také méla reflektovat
bezpecnostni strategie Spojenych stati. Barry R. Posen a Andrew L. Ross ve svém ¢lanku
Competing Visions for U.S. Grand Strategy z roku 1996 popisuji cooperative security jako
jedinou neoliberalni grand strategy ze &tyf predstavenych strategii, které v ném zkoumaji
(Posen, Ross 1996: 24). Dana strategie se nezaméfuje primarné na eliminaci potencionalnich
hegemonu jako v pfipadé offshore balancing, ale definuje americké narodni zajmy velice
siroce™ (Worley 2012; Mearsheimer, Walt 2016: 71). Velky diraz je v ni kladen predevsim
na konfrontaci asymetrickych hrozeb a vzajemnou bezpecnostni provazanost. Spojené staty
nemiizou ignorovat nestabilitu v zadné Casti svéta, protoze ta mize v globalizovaném svété
snadno predstavovat ohrozeni jejich vlastni bezpecnosti. Bezpecnostni problémy se maji
podle dané strategie feSit multilaterdlnim zplisobem a za pomoci mezinarodnich organizaci.
Spojené staty maji podle dané¢ho paradigmatu také narodni zajem na tom, aby byl na svété
zachovan mir (Posen, Ross 1996: 23-25). Z téchto premis logicky vyplyva, ze Spojené staty
budou ve vztahu k Ciné upiednostiiovat spiSe takovy piistup, ktery bude zaloZeny
na spolupraci, ne eskalaci ve vzajemnych vztazich, aby se tak neohrozila mezinarodni
bezpecnost. V piipad€é jinych ohroZeni by vSak mély Spojené stity v ramci strategie

cooperative security aktivné piistupovat k jejich eliminovani, a to i za pouziti vojenské sily.

By praxi se da konstatovat, Ze Spojené staty uplatnovaly jako svoji grand strategy néjakou upravenou formu
cooperative security za administrativy Billa Clintona a George W. Bushe. V jejim jadru sice nadale zidstavalo
udrzeni amerického dominantniho postaveni v mezindarodnim systému, ale Spojené staty mély brat také nové
zfetel na jiné cile, jako je napfiklad Siteni demokracie. Podle kritikli neméla dana strategie jasné stanovené
priority a definovala americké narodni zajmy témér neomezené (Mearsheimer 2011: 19-21).
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Dana grand strategy dokonce stanovuje nizké naroky na jeji pouziti. Americané by se méli
naptiklad vojensky angazovat v nestabilnich oblastech nebo vojensky zasahovat proti statim,
které mohou ziskat jaderné zbran¢ (Worley 2012). Cooperative security je tak spojena
S humanitarnimi intervencemi. Dana strategie proto rovnéz klade vysoké naroky na operacni
tempo u americkych ozbrojenych sil. Jak konstatuji ve svém clanku Posen a Ross, Spojené
staty mély byt vzhledem k bezpe¢nostni situaci v 90. letech, kdy sviij ¢lanek napsali, zapojeny
Vv ramci cooperative security patrné do nékolika valednych konfliktd soucasng™* (Posen, Ross
1996: 30).

Hypotéza (H1a): Neoliberalismus v zahranicni politice USA vedl kvolbé cooperative

security za grand strategy.

1.1.2. Diplomaticka dimenze

Pti formulovani americké strategie v politické a diplomatické oblasti by neoliberalové patrné
usilovali o tésnou spolupraci se zemémi v oblasti véetné Ciny, a predevsim by kladli zvyseny
daraz na roli regiondlnich a mezinarodnich organizaci, které by se snazili posilit. Toto
konstatovani vychazi z jejich vnimani povahy mezinarodnich vztahii a moznosti spoluprace
mezi staty v ni. Ty totiz nejsou motivovany primarn€ zero-sum piistupem a mocenskymi
z4jmy, ale maji vyraznou iniciativu ke kooperaci (Rana 2015: 291). Mezindrodni instituce
podle nich posléze sehravaji nezastupitelnou tlohu v mezinarodnim systému. Jak konstatuje
profesor politologie na Princeton University Robert O. Keohane, instituce pomahaji vytvaret
ramec, ktery ovliviiuje ocekavani, dodavaji diveéru, ze nenastane konflikt, snizuji existenci
security dilema. Témito vlastnostmi tak efektivné snizuji negativni dopady anarchie
v mezinarodnich vztazich, jak ji vnimaji realisté (Nye 2007: 46).

John Ikenberry analyzuje v ¢lanku pro  prestizni  Casopis  amerického
zahrani¢népolitického establishmentu Foreign Affairs vyznam mezinarodnich instituci pro
americkou strategii viici Cing: ,,Spojené staty by si mély byt védomy skutecnosti, Ze vedouct
postaveni v Zdpadnim systému jim umoZiuje tvorit prostiedi, ve kterém bude Cina cinit
strategicka rozhodnuti. Pokud si chce Washington zachovat toto vedeni, tak musi pracovat na
posileni pravidel a instituci, které vytvari dany poradek. Mél by ho proto udeélat co mozna

nejvice inkluzivni a slozity na demontovani. Americka grand strategy by se méla ridit mottem

* To odpovid4 americkym vojenskym intervencim v 90. letech. Spojené staty byly v daném obdobi sougasné
zapojeny do nékolika vojenskych konflikt( (Posen, Ross 1996: 30).
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., Cesta na Vychod vede pres Zapad.* Také by mél zapustit koreny daného systému co mozna
nejhloubéji, poskytnout Ciné vétsi iniciativu pro integraci nez opozici a zabezpecit, Ze dany
poradek vydrzi i po relativnim upadku americké moci.” (Ikenberry 2008: 24-25). Dana
analyza se tyka predevsim celosvétovych organizaci vybudovanych Spojenymi staty po 2.
svétové valce, jako je naptiklad Svétova obchodni organizace nebo Mezinarodni ménovy
fond. Da se nicméné predpokladat, ze podobné integra¢ni pohled bude mit neoliberalni
paradigma také na instituce v asijsko-tichomotském prostiedi, do kterych by mél byt Peking
také zapojen. Jak zaroven upozorfiuje Thomas J. Christensen v ¢lanku Fostering Stability or
Creating a Monster? The Rise of China and U.S. Policy toward East Asia, pokud nebude Cina
zapojena do regionalniho multilateralniho rémce, tak ten bude mit jenom omezenou
legitimitu. Také dava pozitivni piiklady toho, jakym zptsobem Cina pFispéla svoji participaci
Vv regionalni institucionalni architektufe na feSeni slozitych problémi v oblasti (Christensen
2006: 92-93).

Druhou oblasti, na kterou by neoliberdlni paradigma v politické nebo diplomatické
rovin€¢ bezpochyby kladlo velky diiraz, by byly vzajemné bilateralni vztahy mezi staty
v oblasti, a to véetné Ciny. Podle Josepha Nyeho by se daly vztahy mezi Spojenymi staty a
Cinou definovat terminem ,,spolupracujici rivalové®. Jakékoliv analogie se studenou valkou
jsou vSak z jeho pohledu nepiesné: ,,Pokud se zamérime na obdobi studené valky, tak si
musime uvedomit, Ze tehdy neprobihal témér Zadny obchod nebo mezilidska interakce
mezi obéma velmocemi. S Cinou je to samoziejmé jiné, probihd mezi ndmi impozantni
obchodni vymeéna a mame (v USA) 370 000 cinskych studentit a miliony turistii. (Nye 2019).
Mezi Spojenymi staty a Cinou by tak méla probihat spoluprace v fadé oblasti, s kterymi si
podle néj ani jedna mocnost nedokdze poradit sama, jako je naptiklad boj proti klimatickym
zménam nebo v otdzkach finanéni regulace (TamtéZ). S dirazem na vzajemnou americko-
¢inskou spolupraci souhlasi také Fareed Zakaria. Jak navic zdiraziuje ve svém komentati
pro magazin Newsweek v roce 2010, vyskytly se v pfedchozich dvou dekadach situace, které
nuti ob€ velmoci K tésné&jsi spolupraci, coz si také uvédomuji (Zakaria 2010Db).

Dulezitost ostatnich zemi v asijsko-tichomoiském regionu by byla pro celkovy uspéch
americké strategie z pohledu daného paradigmatu jesté vyznamnégjsi. To je zplisobeno tim, Ze
neoliberalové opoustéji diiraz na hard power a vnimaji mezinarodni vztahy v ramci vzajemné
provazanosti. Jednim z dilezitych meétitek dané teorie pro vliv stitu tak bude, jakymi
disponuje spojenci. Jak zdiraziiuje Nye, bude se v fadé ohledli jednat o klicovou proménnou,
kterou se bude méfit mezindrodni vliv Washingtonu a Ciny. Peking bude nucen vybudovat

vice tésnych diplomatickych a vojenskych spojenectvi, neZ maji v soucasné dobé Americané.
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Z4dna velmoc na svété se totiz bez blizkych spojencti neobejde. V souéasné dobé ma navic
Washington v dané oblasti vyrazné navrch. Spojené staty disponuji spojeneckymi zavazky
s ptiblizng Sedesati staty. Cina méa oproti tomu pouze n&kolik alian¢nich spojenectvi.
Vyraznou ptrevahu spojeneckych zemi na americké strané také potvrdil britsky tydenik
The Economist studii, podle které ze sto padesati nejvétSich zemi na svété tihne skoro sto
nastranu USA, pouze 21 projevuje naklonnost k Cing (Nye 2017). To vypovida
0 pretrvavajici atraktivité Spojenych statl pro ostatni staty. Tato skute¢nost vychazi
v mnohém z konceptu moci, ktery charakterizoval Joseph Nye pod vSeobecné znamym
pojmem soft power™. Tu definoval jako schopnost ovliviiovat preference ostatnich aktérti a
stati. D4 se konstatovat, ze Spojené staty jsou v daném poli celkovym mezinarodnim
Sampionem, nicméné Cina se snazi rovnéz polozit zaklady svoji soft power (Aamer 2018).
Americka strategie Pivotu by se tak z pohledu neoliberali méla jisté ve velké mife opirat
0 tento koncept moci, protoze predevsim v sou¢asném propojeném a informacnim svété ma
aktér, ktery dokaze ovliviiovat nazory a vnimani protistrany, jednoznacnou strategickou

vyhodu. Soft power také v fadé ohledu reflektuje jejich decentralizované vnimani moci statu.

Hypotéza (H2a): Spojené stdty se snazily v ramci politické dimenze ,,Pivotu” kldst diraz

na multilateralni instituciondlni regionalni ramec.

1.1.3. Ekonomicka dimenze

V ekonomické oblasti obhajuje neoliberalismus dlouhodobé hospodatskou strategii, ktera
vedla k zapojeni Ciny do svétového hospodaistvi. Tento postoj vychazi z predpokladu, podle
které¢ho ekonomickd interakce mezi stity vede ke spolecnym zdjmim a redukuje moznost
vzadjemného konfliktu (Friedberg 2005: 12). Americky politolog Richard Rosecrance ve své
knize The Rise of the Trading State demonstruje, Ze mezinarodni obchod plosné zvySuje
bohatstvi mezi staty. Umérné s tim, jak se zvysuji ekonomické vyhody plynouci z obchodu,
také rostou ztraty z mozného konfliktu, coZ odrazuje zem¢ od zahéjeni valky (Echeverri-Gent,
Herlevi: 3). Neoliberalové upozoriiuji na to, Ze vzajemna hospodaiska interakce mezi Cinou a

Spojenymi staty se zvySila velice vyraznym zplsobem od 70. let minulého stoleti, coz

> Soft Power piedstavuje jednu z pomérné tézce uchopitelnych a kvalifikovatelnych dimenzi moci, na kterou
klade dlraz predevsim neoliberalismus. Soft power mizZeme definovat primarné jako schopnost jednoho aktéra
ovliviiovat ostatni, a to predevsim na zakladé pfitazlivosti a nikoliv natlakem. V zahrani¢ni politice potom soft
power znaci legitimitu statu. V momenté, kdy je stat schopny svoji moc a chovani prezentovat jako legitimni,
tak jsou posléze jeho zahranicné politické cile a zajmy pfijimany ostatnimi staty s mensim odporem (Flanderova
2013).
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pomahéd vytvaret spolecné zajmy a vyrazné¢ snizuje riziko valky mezi obéma velmocemi
(Friedberg 2015: 13).

Neoliberdlové rovnéz upozoriuji na prevazujici hospodaiské vyhody, které pro Spojené
staty plynou z oteviené ekonomické interakce s Cinou. Vyrazny hospodaisky rist Ciny
ptispeél ke globalnimu ekonomickému rastu a pozitivné se odrazil rovnéz na americké
ekonomice. Spojené staty maji moznost exportovat svoje produkty s vysokou piidanou
hodnotou na ohromny ¢insky trh a americti spotiebitelé maji na druhé strané moznosti
nakupovat §ir§i vybér produkti za niz§i ceny. Cinska ekonomicka politika také pozitivné
ptispéla k vyfeseni dopadti hospodaiské krize v roce 2008 (Bader 2018: 2). Podle Ikenberryho
je prosperujici ¢inské hospodatstvi v zdjmu Spojenych statid. Soucasna globalni ekonomika a
technologicka revoluce totiz vytvotily novou logiku vnimani hospodaiskych vztahi, které se
vyznacuji ¢im dal vétsi propojenosti (Ikenberry 2008: 30-31).

Skute¢nost, ze Cina rostla v poslednich desetiletich mnohem rychleji nez americké
hospodéfstvi16 a jeji relativni hospodatskd moc se tak viici nému zvysila, neni pro neoliberdIni
paradigma zasadnim divodem k znepokojeni a neznaCi, Ze by Spojené staty byly
VvV mocenském upadku (Nye 2010). Tento postoj je zplusobeny piedevSim tim, jak nahlizi
neoliberdlni paradigma na posuzovani relativnich a absolutnich ziskii v mezinarodnich
vztazich’’. Joseph M. Grieco ve svém &lanku Anarchy and the Limits of Cooperation: A
Realist Critique of the Newest Liberal Institutionalism konstatuje, Zze neoliberalismus je veden
piredevsim touhou po absolutnich ziscich. Jak konstatuje Keohane, chovaji se zemé¢ jako
,racionalni egoisté. Ty se primarné snazi ziskat pokud mozno co nejvétsi vynosy a nezajima
je, jakym zptisobem budou rozd€leny mezi ostatni aktéry. Jestli z nich budou vice profitovat a
jejich relativni postaveni se zvysi, nebo naopak snizi (Grieco 1988: 496-497).

Na zakladé¢ daného vychodiska by tak americka hospodaiska politika v asijsko-
tichomoiském regionu méla byt podle daného paradigmatu oteviena a inkluzivni.
Neoliberalové podporovali vstup Ciny do WTO, a da se proto predpokladat, Ze i v budoucich
hospodarskych institucich a organizacich by ji chtéli mit zapojenou (Nye 2013). Pokud by
napiiklad Washington vytvafel prostfednictvim Pivotu né&jakou formu nové hospodaiské
architektury, tak by podle daného paradigmatu méla byt Cina jeho souéasti. Tento predpoklad
vychazi predev§im z pohledu neoliberalti na vyhodnost ekonomické spoluprace a diirazu, jaky

déavaji na vyznam instituci. Neoliberdlové také vnimaji veskrze pozitivné ¢lenstvi Pekingu

'® porovnani ekonomického ristu USA a CLR viz pFiloha & 4 (imf.org, Real GDP growth).

7 Neoliberalové také Easto upozorfiuji na skutenost, ze Cina sice dohani Spojené staty v celkové velikosti HDP,
nicméné Spojené staty nadale zlstavaji mnohem vyspélejsim hospodarstvim s vyrazné vyssim HDP na jednoho
obyvatele (Nye 2006: 75).
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Vv téch stavajicich. Podle Margaret Pearsonové byl Peking zapojenim do WTO nucen zacit
dodrzovat pravidla (Qiangian 2010: 82-83). John Ikenberry k tomu dodava, ze vstup do WTO
vedl Cinu k piijeti ekonomickych norem a k vétsimu p¥istupu k mezindrodnimu obchodu.
Cina tak byla nucena piijmout zapadni ekonomicky ¥ad a jeho instituce (Ikenberry 2008: 32).
Spojené staty by podle neoliberalii mély také nadale udrzovat blizké ekonomické vztahy
s Cinou za t&elem posileni vlastniho hospodaistvi, prestoze se jeji relativni hospodaiska moc
zvysuje rychleji nez v piipadé toho amerického. Jak konstatuje Nye, maji dveé nejveétsi svétova
hospodatstvi mnoho prostoru pro vzajemnou kooperaci (Nye 2013). Podle Zakarii by se daly
vzajemné ekonomické vztahy mezi Cinou a Spojenymi staty definovat povéstnym ,,vzajemné
zarucenym zni¢enim®. To nuti Washington a Peking ke spojenectvi, kterého by jinak z Cisté

geopolitickych divodu bylo slozité dosahnout (Zakaria 2010a: 109).

Hypotéza (H3a): Americané sledovali hospoddrskou strategii ,,Pivotu* dosazeni co

nejvétsich absolutnich ziskit pro svoji ekonomiku.
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1.2. Americka strategie vii¢i Ciné z pohledu neorealismu

Neorealistickd Skola mezinarodnich vztahti ma svij pivod v klasickém realismu a postupem
Casu se vyprofilovala jako dominantni smér v ramci realistické tradice. Neorealismus se
na rozdil od klasického realismu ve svych zadvérech fungovani nezamétuje na charakter aktérti
a jejich ptirozenost, ale ptichazi se strukturalnim vysvétlenim jednani jednotek mezinarodniho
systému (stati). Tento piistup umoznuje podle jeho proponentd ,,védectéjsi metodu® studia
mezinarodnich vztahti, protoZe jeji zavéry mohou byt mnohem Iépe operacionalizovany.
Neorealisté popisuji mezinarodni systém ndsledujicim zpiisobem. Staty v ném piedstavuji
mezinarodniho prostfedi, ve kterém jsou staty nuceny operovat, vSak ptedstavuje jakakoliv
absence centralni autority. Ta zplsobuje konstantni pfitomnost anarchie, kterd ma posléze
klicovy vliv na jejich chovani (Forde 1995: 141-143; Waltz 1988: 617-618). Velmoci se podle
neorealist obavaji sebe navzdjem a s podezienim sleduji chovani svych mocenskych
konkurenti. Kazdd velmoc mize byt totiz potencionalnim neptitelem. Ocekavaji proto
nebezpeci a vyloucit nelze ani ptipadny vale¢ny konflikt (Mearsheimer 2001: 32).

Na zakladé téchto predpokladi, o které se neorealismus opira, bude logicky vyplyvat,
7e pro dané paradigma predstavuje mocensky rist Ciny pro Spojené staty vazné ohroZeni.
Neorealisté vnimaji s obavou piedeviim budouci moznosti Ciny. Ta totiz disponuje
jedine¢nym socioekonomickym potencidlem proto, aby mohla mocensky konkurovat
Spojenym statim, a dokonce je i pickonat. Jeden z pfednich piedstaviteli daného
paradigmatu John Mearsheimer definuje tuto slozku moci jako latentni moc a tvofi ji jak
ekonomicka sila, tak velikost populace (Mearsheimer 2006: 72-73). Zadny ptedchozi hlavni
geopoliticky rival USA v této kategorii nepfevySoval. Béhem intenzivniho soupeteni béhem
studené¢ valky se Sovétskému svazu podafilo dostat v 70. letech na vrcholnych 57 procent
amerického HDP. Nékdy vsak nedosahoval ani poloviny HDP USA (Central Intelligence
Agency 1985: 2). Také Japonsko a Némecko nemély béhem druhé svétové valky srovnatelnou
hospodatskou silu a velikost populace jako Spojené staty. V piipadé Ciny je vsak skute¢nost
jind. Zemé ma o miliardu vice obyvatel neZ Spojené staty, takZe potencidl v latentni moci je
vni obrovsky. Jak konstatuje Mearsheimer, pokud bude Cina nadale ekonomicky rist a
pretvoii se v ohromny Hongkong, bude disponovat velice vyznamnou vojenskou silou. Cina
se tak bude snazit dostat Spojené staty pry¢ ze svého regionu a ziskat kontrolu nad zdpadnim

Tichomotim (Navarro 2016).
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Americka strategie by tak z pohledu neorealisti me¢la reflektovat dané ,,mocenské
ohroZzeni* a pristupovat k Ciné spise jako k potencionalnimu konkurentovi a nepfiteli nez
k partnerovi. Neorealisté proto vnimali americkou politiku viiéi Cing zaloZenou na integraci a
spolupraci od konce studené valky zna¢né negativné (Christensen 2006: 101-102). V dobé
velmocenského soupefeni se SSSR mél dany piistup k Cing jednoznadné strategické
opodstatnéni a neni piekvapenim, e za obnovenim vztahtl s Cinou stal prezident Richard
Nixon a jeho ministr zahrani¢i Henry Kissinger. Dva muzi, ktefi byvaji povazovani za mozné
hlavni proponenty realpolitiky v americké zahrani¢ni politice v poslednim pilstoleti (Switzer
2014; Kissinger 1996: 764; Reuter 2014). Konec studené valky a rozpad SSSR vsak vedl
ke zméné mocenského rozlozeni v Eurasii a Cina se za¢ala profilovat jako velmoc s nejvétsim
mocenskym potencialem. Tyto trendy zachytil jiz na zac¢atku 90. let pravé Kissinger, kdy ve
své knize Uméni diplomacie popisuje tehdej§i postaveni Ciny nasledovné: ,,Ze vsech velkych
a potenciondlné velkych mocnosti je na nejvétsim vzestupu Cina. Spojené stity jiz jsou
nejmocnéjsi, Evropa se teprve musi k vétsi jednoté propracovat, Rusko je kymdcejici se gigant
a Japonsko je sice bohaté, aviak dosud nesmélé. Aviak Cina, jejiz hospoddistvi roste témeér
o deset procent rocné, ma silny pocit statni soudrznosti a stale mohutnéjsi vojsko. Ze vsech

I4

vyznamnych mocnosti dosdhne relativné nejvétsiho posileni svého postaveni.* (Kissinger
1996: 866).

Spojené staty tak mély byt podle neorealistii proti dalSimu zvySovani ¢inského vlivu
na pozoru a minimaln¢ nevytvaret a nepodporovat prostredi, které¢ by ho svym nastavenim
podporovalo. To viak zjejich pohledu americkd politika spoluprice a integrace Ciny
zpusobovala. Cina podle nich profitovala ohromnym zpiisobem ze systému, ktery v mnoha
ohledech zajistovaly a udrZzovaly Spojené staty, a jeji ekonomicka, vojenska a politicka moc
rostla velice vysokym tempem. John Mearsheimer se proto vyjadfil velice kriticky k politice
constructive engagement, ktera byla svého ¢asu prosazovana vétsinou americkych politickych
elit. Dand strategie byla podle né&j zaloZena na nesmyslném piedpokladu a vite, podle které
integrace a zapojeni Ciny v mezindrodnim systému ji neudéla pouze silnou, ale také ji u¢ini
vice nachylnou ke spolupraci. Podobnym zplsobem zpochybnioval neoliberdlné¢ zamétenou
americkou strategii vii¢i Ciné Joseph Grieco. Podle néj americka politika nemohla ani zdaleka
s uritosti zajistit, Ze se jejim prostfednictvim Cina pretvoii v zodpovédného, mirového, nebo
dokonce demokratického partnera, jak neoliberdlové predpokladaji. Co vSak dana strategie
zajisti na sto procent je, Ze vytvoii mocng&jsi Cinu. Dana strategie tak podle néj obsahovala

velka rizika (Christensen 2006: 101-103).
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Tento negativni pohled na politiku constructive engagement ze strany neorealistl
vychazi predevSim ze zplsobu, kterym vnimaji mezinarodni prostiedi. Pro neorealisty je
nejdalezitéjsi jednotkou mezinarodnich vztahti moc, kterd se promitd ve schopnostech statt.
Jejich vnitropolitické uspotfadani nebo zpisob, jakym vystupuji na mezinarodni scéné, nemaji
prakticky zadnou vypovidajici hodnotu. Neorealist¢ se tak bez pfiiliSného sentimentu
domnivaji, ze kazdd velmoc sleduje v jadru podobné zajmy bez ohledu na to, jestli jde
0 liberalni demokracii, nebo autoritativni rezim. To potvrzuje Mearsheimer pii svém
hodnoceni &inského ristu: ,,Pokud se z Ciny stane ekonomickd supervelmoc, tak s urcitosti
vybuduje silnou armddu a bude se snaZit ziskat dominanci v severovychodni Asii. To, jestli
V tu dobu bude Cina demokratickd a hluboce zapojend do globdlniho hospoddistvi, nebo se
bude jednat o diktaturu, kterda bude autarkickd, nebude mit prilisny vliv na jeji chovani.
Demokracie se soustredi na zajisténi svého bezpeci stejné jako nedemokracie a ziskani

hegemonie je nejlepsi strategie, kterou si stat zajisti své preziti.“ (Mearsheimer 2001: 4).

1.2.1. Strategicka a bezpecnostni dimenze
Neorealisté zaméiuji svoji pozornost v mezinarodnim systému primarné na nejmocnéjsi staty,
jejichz politiku a mocenské chovani analyzuji. Velmoci disponuji z jejich pohledu nejvétsim
vlivem na utvafeni povahy mezindrodniho systému a jejich mocenské soupefeni také
piedstavuje nejveétsi hrozbu pro mir. Jako vymluvny piiklad uvadéji studenou valku, kdy
rivalita mezi supervelmocemi méla zasadni vliv na tehdej$i mezinarodni politiku a byly ji
do velké miry podtizeny i ostatni staty (Mearsheimer 2001: 5). Tato zakladni vychodiska by
m¢éla také reflektovat bezpecnostni strategie Spojenych statl. Ameri¢ané maji podle nich svoji
pozornost soustfedit primarné na velmocenskou rivalitu. Existence konkuren¢nich mocnosti,
pfedevsim téch, které by mély potencial vytvofit mocenskou paritu se Spojenymi staty, nebo
je dokonce piekonat, proto piedstavuje nejvétsi bezpecnostni riziko pro USA. Ostatni
asymetrické hrozby, na které klade zvySeny diraz neoliberalismus, jsou v fadé¢ ohledd mimo
jejich ,rozliSovaci schopnosti®. Neorealisté jejich existenci i potenciondlni nebezpec¢i tplné
nepopiraji, ale nejedna se podle nich o bezpecnostni a geopolitickd rizika hodna strategického
zajmu, na ktera by se méla sousttedit ustfedni pozornost (Mearsheimer 2011: 21-23).

Pti analyzovani americké reakce na ,, ¢insky velmocensky riist™ ptichazi neorealismus
sdvéma riznymi alternativami. To je zpusobeno tim, Ze v ramci strukturdlniho realismu
existuji dva dominantni ndzorové proudy — defenzivni realismus Kennetha Waltze a ofenzivni

realismus, jehoz hlavnim reprezentantem je John Mearsheimer. Neorealisté se shoduji
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na zakladnich vychodiscich struktury mezindrodniho systému, nicméné podévaji odlisné
ptistupy toho, jak na ni budou staty reagovat. Pro defenzivni realisty predstavuje akumulace a
zisk pfilisSné moci pro stat bezpeCnostni riziko, za které je mezindrodni systém svym
nastavenim potrestd. Velmoci jsou tak z jeho pohledu logicky mnohem vice status quo aktéfi,
ktefi neusiluji o hegemonii. Ofenzivni realist¢ naproti tomu konstatuji, ze staty maji
Z bezpec€nostnich diivodi vyraznou motivaci ziskat dal$i moc a idedlni situaci je, pokud se
velmoc stane hegemonem (Snyder 2002: 149-152). V této praci bude analyza amerického
postupu a jeho hlavnich strategickych vychodisek z neorealistické perspektivy odvozena
predevsim z teorie ofenzivniho realismu®.

Teorie ofenzivniho realismu vychdzi ze zdkladniho ptedpokladu, podle kterého kazdy
stat usiluje o co moZna nejvétsi moc, a idedlni situaci je stat se hegemonem v Systému,
protoze takova zem¢ ma nejveétsi bezpecnostni garance. Ofenzivni realismus chape hegemona
piredevSim geograficky, protoze piirodni piekazky, v tomto piipadé hlavné mote a oceany,
predstavuji vyrazn€ limitujici faktor pro mocenskou expanzi. Postaveni hegemona se posléze
odviji od rozloZzeni moci v jeho regionu. Spojené staty jsou tak podle Mearsheimera jedinym
svétovym hegemonem primarné z toho divodu, Ze na zdpadni polokouli neceli Zadné dalsi
velmoci. Poté, co n¢jakd mocnost ziskd dominantni pozici ve svém regionu, stdva se jejim
hlavnim geopolitickym zajmem zabranéni tomu, aby se néco podobného podatilo velmoci i
V jiné casti svéta. Dand velmoc by pak totiz méla schopnosti zasahovat do domaciho regionu,
kde se nachazi jiz existujici hegemon. Tento cil je z pohledu ofenzivniho realismu kli¢ovy a
Mearsheimer na zaklad¢ dané strategie vysvétluje vétSinu hlavnich vojenskych intervenci
USA ve 20. stoleti jak proti imperidlnimu a nacistickému Némecku, tak proti Japonsku i

SSSR (Mearsheimer 2010a: 387-388).

Nejen ofenzivni realismus, ale také néktefi defenzivni realisté a celni predstavitelé

18 Jeji zakladatel John Mearsheimer, byvaly absolvent vojenské akademie americké armady West Point a
soucasny profesor politologie na University of Chicago, predstavuje jednoho z hlavnich nazorovych mysliteld
soucasné akademické a bezpecnostni debaty o mozném postupu USA vici Ciné. Mearsheimer se ve svych
pracich dané problematice vénuje extenzivné, naptiklad v jednom z jeho nejzndméjsim dél The Tragedy of Great
Power Politics je tématu velmocenského riistu Ciny vénovana celd jedna kapitola s ndzvem Can China Rise
Peacefully? (Mearsheimer 2001: 360; The University of Chicago). Teorie ofenzivniho realismu také ve svych
zavérech vychazi do velké miry z americké velmocenské ,zkusenosti“ a podavd pomérné vérohodny popis
americké grand strategy, ktery se v mnoha svych zdkladech shoduje sfadou oficidlnich americkych
strategickych dokumentd (Mearsheimer 2001: 40-42). To ostatné potvrzuji i néktefi kritici ofenzivniho realismu,
ktefi tvrdi, Ze dana teorie je svymi vychodisky pfili§ zamérena na americkou grand strategy. Teorie tak podle
nich na zakladé historickych analogii z mocenského ristu USA automaticky vyvozuje, Ze stejnou velmocenskou
politiku budou sledovat i ostatni velmoci (Qiangian 2010: 79). Vzhledem k témto skutecnostem vsak dana teorie
poskytuje patrné nejvhodnéjsi a nejkomplexnéjsi popis americké strategie proti Ciné z realistické perspektivy.
Ofenzivni realismus navic pfinasi ostry nazorovy protiklad ke konkuren¢nimu neoliberdlnimu paradigmatu.
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amerického zahrani¢népolitického establishmentu shleddvaji za klicovy geopoliticky zajem
USA zabranéni vzniku konkurenéni velmoci v Eurasii (Walt 1985: 9). Stephen Walt vystihl
ve svém popisu americké strategie vici Cing divody, ¢im je primarné dana strategie
motivovana. Pokud se podle néj podafi Spojenym statim udrzet status quo v Asii a zabrani
Cin¢ dominovat danému regionu, bude muset Peking i v budoucnu vynakladat vétsinu
mocenské energie na svij region. Nebude mit tedy podobnou strategickou svobodu, jakou
maji Spojené staty ve svém regionu, kde jednozna¢né¢ dominuji. Toto vyhodné rozloZeni moci
na zapadni polokouli nasledné¢ dava Washingtonu mozZnosti zaméfovat svoji energii
do ostatnich svétovych oblasti (Roggeveen 2013). Podle dalsich pfednich americkych experti
na mezinarodni vztahy a stratéguli, jakymi jsou Walter Lippmann, George Kennan, Zbigniew
Brzezinski nebo Henry Kissinger, by navic velmoc, ktera ziskd dominanci nad Asii nebo
Evropou, mohla velice snadno piekonat Spojené staty ekonomicky a posléze i vojensky.
Zdroje a obyvatelstvo Eurasie totiz prevysuji stejné veli¢iny v ptipadé Spojenych statd, a také
V ni nalezneme naprostou vétSinu mocenskych center svéta. V Eurasii se tak odehrava klicovy
»sachovy zdpas® o svétové prvenstvi. Pro Spojené staty, jakozto (stale jest€¢) dominantniho,
ale také jediného externiho aktéra (v Eurasii), proto pfedstavuje hlavni strategické nebezpeci,
ze se nekteré z euroasijskych velmoci podaii v tomto mocensky rozdéleném, ale mimotadné
potentnim regionu ziskat dominantni postaveni (Brzezinski 1997: 37-38; Kissinger 1996: 850;
Walt 1985: 9).

V momenté, jak poroste ¢inska moc a jeji postaveni v asijsko-tichomoiském regionu
se bude vyznaCovat potencionalni hegemonii, budou podle neorealistii Spojené staty nuceny
piijmout takovou strategii, aby ji v tom za kazdou cenu zabranily (Mearsheimer, Walt 2016:
81). To potvrzuje Mearsheimer, ktery pomérné jednozna¢né odpovida na otazku, jakym
zptisobem budou Ameri¢ané reagovat na situaci, kdy se bude Cina snaZit dominovat Asii:
,Z historie vime, zZe Spojené stdty nejsou za zdadnou cenu ochotny tolerovat existenci
rovnocenného mocenského rivala. Americané demonstrovali v pribéhu celého 20. stoleti, Ze
jsou odhodlani ziistat jedinym regiondalnim hegemonem. MuZeme proto ocekavat, Ze Spojené
staty podniknou radu opatieni, aby zadrzely Cinu a nakonec ji oslabily natolik, Ze nebude
nadale schopna dominovat Asii. Jinymi slovy, miizeme ocekavat, Ze Spojené staty budou
k Ciné pristupovat podobné, jako se chovaly k Sovétskému svazu béhem studené vilky.«
(Mearsheimer 2010a: 390). Spojené staty tak budou podle neorealisti nuceny vyslat
do asijsko-tichomotského regionu mnohem vic vojenskych prostiedkti, nez tam mély
v minulosti. Situace také s vysokou pravdépodobnosti povede k zacatku néjaké formy zavodi

ve zbrojeni, kvili ¢emuz bude nutné navysit americky vojensky rozpocet (Navarro 2016).
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Podle Roberta D. Kaplana bude masivni americkéd vojenska pfitomnost v regionu nutna také
pro diplomatickou dimenzi americké politiky. Spojené staty si prostiednictvim ni udrzi
kredibilitu u svych spojenci, ktefi tak budou mit vétsi nachylnost balancovat se Spojenymi
staty proti Cing. V moment&, kdy by se naopak z oblasti USA zacaly vojensky stahovat, tak
podle n¢j hrozi ¢inska ,,finlandizace* zemi v regionu (Kaplan 2012).

Neorealisté také prichazeji s nejvhodnéjsi formou grand strategy, kterou by Spojené
staty mély efektivnd reagovat na velmocensky rist Ciny. John J. Mearsheimer a Stephen M.
Walt v ¢lanku pro Foreign Affairs navrhuji, aby Spojené staty piijaly za svoji velmocenskou
strategii offshore balancing. Dana strategie je podle nich zaloZena na realismu a v praxi by se
prostfednictvim ni Spojené staty zamétily pfednostné na velmocenské soupeteni. Strategie
identifikuje tfi geopoliticky kli¢ové regiony v Eurasii, na které by se mély Spojené staty
koncentrovat — Evropu, severovychodni Asii a oblast Perského zalivu. V kazdém z téchto
regionil by bylo cilem americké strategie zamezeni vzniku regionalniho hegemona. Spojené
staty by tak svoji vojenskou ptitomnosti v jednotlivych regionech reagovaly na tamni
rozlozeni moci. Pokud by nehrozilo, ze nékterd zemé ziskd dominantni postaveni, tak by
V nich Spojené staty nemusely ,,hrat“ vyraznou vojenskou roli. V dané situaci by Spojené
staty mohly spoléhat na to, ze se velmoci v Eurasii budou mocensky vyvaZovat navzajem.
Pokud by se vSak v n¢kterém z téchto regiont objevila velmoc, u které by hrozilo, ze se mtize
stat potencionalnim hegemonem, tak by do né&j musely Spojené staty vyrazn¢ mocensky
vstoupit a aktivné se svoji strategii snazit vychylit rozlozeni moci v jeji neprospéch. V prvni
fazi by se m¢l Washington obratit na ostatni mocné staty v oblasti a podporovat je v jejich
snaze 0 vyvazovani nastupujici mocnosti. Pokud by toho vSak nebyly schopny, tak by na sebe
musely Spojené staty prevzit Ustfedni tlohu ve vyvazovani a vyslat do daného regionu
mnozstvi vojenskych prostiedkt (Mearsheimer, Walt 2016: 70-74).

Dana strategie nabizi Spojenym statim podle obou neorealistli fadu strategickych
vyhod. Ameri¢ané by jejim prostfednictvim mohli vyuzivat své vyhodné geografické polohy a
spoléhat se na to, Ze se ostatni staty mocensky vyvazuji a ,,vyCerpaji“ navzajem. Také by byla
v mnoha ohledech tsporna, protoze by nekladla tak vysoké naroky na americké ozbrojené sily
a jejich pouziti jako konkuren¢ni cooperative security. Spojené staty by se tak mohly vice
soustiedit na budovani zékladl jejich dlouhodobé vojenské a ekonomické sily (Tamtéz: 74-
83). Podle dalsiho neorealisty Christophera Laynea je offshore balancing idealni strategii
na eliminaci potencidlniho hegemona v Eurasii a zaroven do vznikajiciho multipolarniho
svéta. Dand strategie podle n¢j umozni Spojenym statim udrzet si svoje postaveni

supervelmoci v daném upotadani. Naproti tomu strategie usilujici o hegemonii by vedla
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ostatni nastupujici mocnosti k tomu, aby zacaly americkou moc vyvazovat. Ty se naproti
tomu budou vyvazovat pfirozené¢ navzajem a Spojené staty zasahnou, jenom kdyz bude tieba.
Podle Laynea tak offshore balancing zajisti Spojenym statim, ze se posili jejich relativni
postaveni v systému (McClam 2016: 3-5).

Mearsheimer s Waltem také upozornuji na to, ze offshore balancing je tradi¢ni
americkou grand strategy, kterou Spojené staty pouzivaly po vétSinu své historie od 19.
stoleti az do obdobi konce studené valky. Jednalo by se tak o pfirozeny navrat k americké
velmocenské politice spiSe nez o revolu¢ni zménu (Mearsheimer, Walt 2016: 75). Tou podle
neorealistl bylo naopak obdobi, které ndsledovalo po americkém triumfu nad Sovétskym
svazem. Podle offshore balancing by mély Spojené staty jeho rozpadem zacit omezovat svoji
masivni vojenskou pfitomnost v Eurasii. V tehdejsi dobé totiz neexistovala euroasijska
velmoc, ktera by mohla v kratkodobém nebo 1 sttednédobém horizontu usilovat o dominantni

71
postaveni®®.

Spojené staty se vSak rozhodly nadéle hrat klicovou roli v bezpecnostnich
zalezitostech v fadé oblasti Eurasie. Americka grand strategy se totiz zménila na cooperate
security. Ta byla odivodnéna primarné fadou novych hrozeb a nebezpeci, ktera v post-
studenovalecném globalizovaném svété vznikla®® (Manning, Clawson 1997). Je pravdou, Ze
Spojené staty si v daném obdobi mohly danou strategii ,,dovolit®, protoze necelily zddnému
vyraznému mocenskému konkurentovi. Jak vSak kriticky upozornuji neorealisté, zpiisobilo
neoliberdlni paradigma v americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice po konci studené valky
zhorSeni bezpecnostni situace USA a rovnéZz jejiho mocenského postaveni (Mearsheimer
2011: 16-19).

Neorealisté¢ predevsim kriticky hodnoti valku proti terorismu a nasledné dlouhodobé

konflikty v Afghanistanu a Iraku®'. Zatimco pro zastince cooperate security byly utoky z 11.

zafi jakymsi potvrzenim spravnosti jejich teorie o vzdjemné provazanosti bezpecnostnich

¥ 1o potvrzuji americké strategické dokumenty z prvni poloviny 90. let. Defense Planning Guidance z roku 1992
charakterizuje tehdejsi bezpecnostni prostiedi nasledovné: ,,Americkad strategickd pozice je dnes silnéjsi, nez
jaka byla v predchozich desetiletich. V soucasné dobé neexistuje Zadny vyzyvatel mirového demokratického
poradku.“ RozloZzeni moci v klicovych geopolitickych regionech je v ni popsano takto: ,,S ustupem hlavniho rivala
nedoslo pouze kvylepseni nasi celkové globdlni pozice, ale také doslo kvyraznému zlepseni naseho
strategického regiondIniho postaveni. V soucasné dobé neexistuje v Zadném pro nds klicovém strategickém
regionu nepradtelsky, nedemokraticky dominantni aktér. Kratkodobd nebezpeci v danych regionech jsou mald
vzhledem k nasim a alian¢nim kapacitdm.” (Defense Planning: Guidance FY 1994-1999: 5-6).

20 7o, jakym zpUsobem vnimala tehdejsi Clintonova administrativa bezpecénostni prostfedi v 90. letech, lze
pomérné presné vysledovat ztehdejsich strategickych dokumentl, jakym je naptiklad National Security
Strategy 1997 (National Security Strategy 1997).

21V z4fi 2002 vygel v novinach The New York Times sloupek s ndzvem WAR WITH IRAQ IS NOT IN AMERICA'S
NATIONAL INTEREST. V ném kritizuji predni predstavitelé neorealismu, John Mearsheimer, Stephen M Walt,
Kenneth Waltz a dalsi vyznamni teoretici mezindrodnich vztah(, nadchazejici americkou intervenci v Iraku.
Americké ozbrojené sily by z jejich pohledu mély byt pouzity jenom v pripadé vitalniho narodniho zajmu, coz

vvvvv
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hrozeb a roli nestatnich aktéri. Mald skupina teroristii totiz byla schopna provést utoky
v samém centru jediné zbyvajici svétové supervelmoci a do velké miry ji jimi paralyzovat
(The National Interest 2003). Neorealisté vnimali teroristické Gtoky proti Spojenym statim
jako sice velice tragickou udalost, na kterou je potieba zareagovat, ale ne existen¢ni hrozbu
srovnatelnou s bojem proti Némecku nebo Japonsku za druhé svétové valky. V historické
perspektivé se tak podle nich jednalo spiSe o novy Titanic nez o druhy Pearl Harbor. Tomu
také méla odpovidat americkd odpovéd’. Spojené staty mély k nebezpeci ze strany terorismu
pfistupovat spiSe jako k policejnimu problému neZ k vojenskému ohroZeni, které by
vyzadovalo konven¢ni armadu. K neutralizovani Al-Kaidy mély byt pouzity predevSim
zpravodajské sluzby, policejni slozky, specialni jednotky a spoluprace se spojenci. Ostatnich
teroristickych organizaci, které neutoCily na americké cile, si posléze USA nemély viibec
vSimat, a ne vyhlaSovat valku terorismu jako takovému a vSem teroristickym organizacim
(Mearsheimer 2011: 21-23). Dana strategie tak podle neorealisti vedla Spojené staty
k velmocenskému vycCerpani a odvedla jejich pozornost od skute¢nych hrozeb, na které se
v daném obdobi mély zaméfit, a tim je mocensky rast Ciny. Jak kriticky konstatuje
Mearsheimer vroce 2011, Peking by si moc ptal, aby byli Ameri¢ané vyrazné vojensky
angazovani jak v Iraku, tak v Afghanistanu i po mnoho dal$ich let. Offshore balancing naproti
tomu podle n¢j USA umoziiuje omezit vojenské angazma na periferiich a soustfedit se

na skutec¢né ohrozeni (Tamtéz: 33).

Hypotéza (H1b): Neorealismus V zahranicni politice USA by vedl ke zvoleni offshore

balancing za grand strategy.

1.2.2. Diplomaticka dimenze

Diplomatickd ¢ast americké strategie v Tichomoii mé podle neorealistl vyznam piedevSim
proto, Ze prostiednictvim ostatnich zemi v regionu mohou Spojené staty efektivné
konfrontovat ¢insky velmocensky riist. Ofenzivni realismus identifikuje dvé hlavni politické a
vojenské strategie, kterymi velmoci reaguji na rast nové dominantni velmoci — balancing a
buck-passing. Velmoci vétsinou preferuji zpocatku druhou strategii buck-passing, protoze tak
mohou pfenést zodpoveédnost za zadrzovani potenciondlniho hegemona na jiny mocny stat
(Mearsheimer 2001: 155-159). Jak navic konstatuje Mearsheimer, je dana strategie vhodna
pfedevS§im pro Spojené staty vzhledem k jejich geografické vzdalenosti od ostatnich

mocenskych center v Eurasii. Toho také maximaln¢ vyuziva jiz zminéna grand strategy
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offshore balancing (Tamtéz: 236-237). V moment¢, kdy toho vSak jednotlivé lokalni velmoci
nejsou schopny, protoze se objevi stat, ktery mocensky prevysuje ostatni zemé, nema vychozi
velmoc (v tomto piipadé Spojené staty) na vybranou a sama musi pievzit hlavni zodpovédnost
za jeji zadrZzovani. V takové situaci tedy voli strategii balancing (Tamtéz: 155-156).

Da se predpokladat, Zze americka strategie v Tichomoii by méla podle neorealisti
vyuzivat obou metod. V piipad¢ strategie buck-passing se jako kliCové zem& vzhledem
k jejich mocenskym kapacitam jevi jednoznacné Japonsko a do budoucna piedevsim Indie.
Velky potencial nabizi rovnéZz Jizni Korea, a to hlavné za situace, kdy by doslo k jejimu
sjednocenizz, a pak také Indonésie, kterd by se méla podle fady prognodz stat v piiStich
desetiletich jednim z nejvétSich hospodaistvi na svét¢ (Curran 2019). Da se proto
predpokladat, ze podle neorealisti by Americané méli v ramci diplomatické dimenze usilovat
0 co nebliz§i vztahy pravé s témito staty. Z velice dlouhodobé perspektivy se pak da jisté
uvazovat také o Rusku, které v soucasné dobé disponuje ze viech zemi sousedicich s Cinou
nejvyznamnéj$imi vojenskymi a mocenskymi moznostmi.

V ramci druhé strategie balancing by se Ameri¢ané patrné snazili vytvofit koalici,
kterou by tvofilo pokud moZno co nejvice zemi sousedicich s Cinou. Jednim z moZnych cili
by bylo mezi nimi vybudovat alian¢ni strukturu, kterd by se podobala Severoatlantické alianci
v Evropé (Mearsheimer 2014: 20). Na zaklad¢ ptedchozich zkuSenosti se da predpokladat, ze
by Spojené stity mohly byt vtomto usili relativné uspésné. Jak pomérné veérohodné
demonstruje Stephen Walt ve svém ¢lanku Alliance Formation and Balance of Power na
piikladu studené valky, mély staty v Eurasii vyraznou iniciativu udrzovat spojenectvi
se Spojenymi  staty. Hlavnim divodem byla geografickd vzdalenost, kvili které
nepiedstavovali Ameri¢ané pro zeme v Evropé€ a v Asii takové nebezpeci jako SSSR, jenz se
nachazel mnohdy v jejich bezprostiednim sousedstvi. Geograficka vzdéalenost je podle néj
tedy hlavnim divodem, pro¢ se nakonec vétSina vyznamnych statli rozhodla ptidat na stranu
Spojenych stath. To piesto, Ze se jednalo o mocensky silnéjSiho aktéra a vychozim
pfedpokladem by tedy bylo, Ze se proti nému spoji se Sovétskym svazem a budou se ho snaZit
mocensky vyvazovat (Walt 1985: 35-36). Ze stejnych predpokladli bude patrné tézit i
americka strategie V Tichomofi pfi formovani koalice proti Cing a jejim nasledném
vyvazovani. Ciniti sousedé maji podle neorealistii jednoznaény ditvod obavat se &inského

riistu, a budou proto vynakladat maximalni usili k tomu, aby Cina nedosahla hegemonického

22 \/ roce 2009 pfidla americkd investi¢ni banka Goldman Sachs s prognézou, podle které by méla sjednocend
Korea vétsi hospodarstvi nez Francie. V horizontu 30 aZz 40 let by pak méla prekonat i japonskou ekonomiku
(Waki 2009).
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postaveni v jejich regionu. Zemé jako Indie, Japonsko, Singapur, Vietnam, Jizni Korea se
proto podle Mearsheimera ptipoji k americkému Usili stejnym zptisobem jako za studené
valky Velka Britanie, Francie nebo Némecko (Mearsheimer 2014: 19).

Pokud jde o otazku spoluprace mezi Spojenymi staty a Cinou, tak neorealisté
nepopiraji, Ze obé velmoci spolu mohou, a pravdépodobné také budou spolupracovat v fadé
oblasti. To se tyka také ekonomické interakce. Dynamika vzajemnych vztahl se vSak bude

vyznacovat vyraznou rivalitou, podobnou té z dob studené valky (Tamtéz: 28).

Hypotéza (H2b): Pro Spojené staty budou V ramci ,, Pivotu* strategicky klicovymi zememi

v indo-tichomorském regionu — Japonsko a Indie.

1.2.3. Ekonomicka dimenze
Neorealismus byvd povétSinou spojovan se svym zaméfenim na vojenskou moc. Jeho
predstavitelé nicméné kladou neméné podstatny diiraz také na ekonomickou slozku moci. Ta
je totiz mimo jiné klicovym komponentem pro vojenskou silu, ktera z ni vychazi. Velmoci
proto vynakladaji patficné usili na to, aby mély dynamickou ekonomiku, a to nejen
Z hospodarskych divodu, ale také z diivodl bezpecnostnich. Robustni a zdravé hospodarstvi
predstavuje pomérné spolehlivou cestu jak ziskat vojenskou vyhodu nad svymi rivaly. Jak
konstatuje Mearsheimer v knize The Tragedy of Great Power Politics, piedstavuje idealni
situaci pro kazdou velmoc stav, kdy ona sama zaziva obdobi vyrazného ekonomického riistu a
zaroven hospodafstvi jeho rivali zpomali nebo téméf nerostou. Na druhou stranu budou
vSechny mocnosti vnimat se znepokojenim situaci, kdy prochazi néjaky jiny mocny stat
obdobim vyrazné ekonomické expanze. Jenom malou roli pfitom bude hrat, pokud se jiZ jedna
o vojenskou velmoc, protoze hospodaisky silny stat dokaze v relativné kratké dobé vybudovat
silnou armadu (Mearsheimer 2001: 143-144).

Nikoli ¢inskd vojenskd moc, ale rostouci ekonomika je tak oblasti, kterd vzbuzuje
U zéstupcli neorealismu v soucasné dobé nejvétsi znepokojeni. Stephen Walt prohlasil
nasledujici pfedpovéd’ na moznost budouciho ekonomického vyvoje Ciny: ,,Pokud cinské
hospodarstvi bude nadale riist, tak je pravdépodobné, Ze dojde k vyraznému bezpecnostnimu
soupereni se Spojenymi staty. Peking uz v soucasné dobé vyuzil svoji nabytou ekonomickou
silu k rozvoji vojenské moci a s urcitosti se bude zdaroven snaZit vytvorit priznivejsi
bezpecnostni prostiedi ve svém regionu.* (Walt 2013). Podobn¢ negativné vidi pfiznivy

hospodaisky rozvoj Ciny i Mearsheimer. Pokud bude podle n&j Cina prochazet rychlym
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ekonomickym rozvojem 1 Vv dalSich dekadach, tak snejvétsi pravdépodobnosti skonci
Vv intenzivnim mocenském soupeteni se Spojenymi staty s vyznamnym potencialem pro vznik
valeéného konfliktu. Diraz na ekonomické nebezpeéi, které Cina predstavuje pro USA,
vychazi z pretrvavajici dynamiky vzéjemnych vztahii a schopnosti obou velmoci. Neorealisté
si jsou samoziejmé velice dobfe védomi dosavadnich americkych vyhod ve vojenské oblasti,
kde si Spojené staty nadale udrzuji pomérné vyrazny naskok. Pokud se tedy Cina bude chovat
,chytfe®, tak by se prozatim neméla projevovat ve své bezpeCnostni politice pfili§ asertivng.
Naopak by se méli Ciané zaméfit na hospodai'sky rozvoj a pockat, az v této oblasti piekonaji
Spojené staty. Pak mohou snadno vybudovat silnou armadu a zplisobovat Spojenym statim
fadu komplikaci (Foreign Policy: 47-50).

Tento pesimisticky ptfedpoklad budouciho geopolitického vyvoje pro Spojené staty by
tak mél podle neorealisti patrné vést k vytvoreni takové ekonomické strategie, kterd zastavi
nebo alespon vyrazné zpomali ¢inskou hospodaiskou expanzi. Jak konstatuje Mearsheimer:
~Je mym velkym pranim videét cinskou ekonomiku oslabit samu od sebe. Vyrazné zpomaleni
Jjejiho ekonomického ristu je v zajmu jak Ameriky, tak cinskych sousedu. Pokud K tomu dojde,
tak se Cina nikdy vojenskou velmoci nestane.* (Mearsheimer citovan v Navarro 2016). Jeji
zékladni principy by se posléze tidily pfedevSim tim, jak neorealisté nahlizi na zisky statt
V mezinarodnich vztazich. Ty se pokazdé odviji primarn¢ od toho, jakym zpiisobem jsou
rozdéleny relativné k ostatnim aktérim. Neorealisté pfitom nepopiraji, ze velmoci sleduji také
absolutni zisky, ale hlavni prioritou je, aby si pii jejich dosahovani nevedly hiife nez jejich
ostatni mocensti konkurenti (Mearsheimer 2001: 51-52). Nahled neorealistd na sledovani
absolutnich a relativnich ziski pomérné vystizné vystihl Kenneth Waltz, podle kterého neni

prvofadym Ukolem statu akumulace moci, ale naopak udrZeni si svého postaveni v systému

(Grieco 1988: 498).
Hypotéza (H3b): Spojené staty se snazily V ekonomické oblasti ,,Pivotu “ implikovat takovou

hospodarskou strategii, kterd oslabi cinské hospodarstvi a posili relativni ekonomické

postaveni USA vici Ciné.
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2. PIVOT - OBAMOVA GRAND STRATEGY

Barack Obama nastoupil na post amerického prezidenta 20. ledna 2009 s mimofadnymi
ocekavanimi predevsim v zahrani¢ni politice. Jak konstatoval Joseph Nye pied jeho zvolenim,
zadna jina udalost patrné neudéla ve svéte vetsi sluzbu pro obnoveni americké soft power, nez
kdyz se Obama stane americkym prezidentem (Nye 2008). Rovnéz znamy komentator listu
The New York Times Thomas L. Friedman nesettil chvalou na kandidata Obamu, ktery podle
néj jiz svoji ucasti v prezidentskych volbach udélal vic pro obnoveni obrazu Ameriky ve svété
nez cela Bushova diplomacie za piedchozich sedm let (Friedman 2008). Se zvolenim Obamy
americkym prezidentem méla pfijit vyraznd zména v zahrani¢népolitickém sméfovani
Spojenych stati po osmi letech vlady George W. Bushe. Nova administrativa méla klast
mnohem vétsi duraz na multilateralismus a mezinarodni instituce. Také méla usilovat
0 vylepSeni vztahli a obrazu USA v muslimském svété, v Evropé a dalSich castech svéta
(Wang 2015: 9-25). To, jaka ocekavani svét v souvislosti s novym americkym prezidentem
zastaval, vSak patrn€ nejvice demonstrovalo udéleni Nobelovy ceny miru Baracku Obamovi
ze samého pocatku jeho prezidentstvi v roce 2009. Nobelova komise ohodnotila nového
amerického prezidenta za jeho mimofadny pfinos k posileni mezinarodni diplomacie a
kooperace mezi narody a konstatovala: ,,Pouze ve vyjimecnych chvilich se objevi osobnost,
jakou je Obama, ktera si ziskd pozornost svéta a da lidem viru v lepsi budoucnost.” (The
Nobel Prize 2009). Nektefi kritici tehdy nicméné argumentovali, Ze je takovéto hodnoceni
Obamy v prvnim roce ufadu prezidenta pred¢asné (Beaumont 2009).

Kromé¢ idealistického pohledu na Baracka Obamu v ném néktefi analytici vidéli
pragmatika, jehoz zahrani¢ni politika bude zalozena na realismu s dirazem na multilateralni
feSeni. Obama byl také zpocatku vSeobecné vniman jako protivalecny prezident, kdy se
Vv kampani postavil proti intervencionistické zahrani¢ni politice Bushovy administrativy
(Christensen 2017: 150). Tento postoj puasobil v jeho piipadé velice autenticky, protoze
nesouhlas s irdckym konfliktem vyslovil jest¢ pfed jeho vypuknutim vroce 2002
bez vyrazného zajmu médii jako tehdy neznamy senator® ze statu Illinois (Scahill 2013: 244).
Z nékterych prohlaseni a zprav bylo také patrné, ze Obama na zacatku svého prezidentstvi
vnimal postaveni Spojenych statii ve svété v fadé ohledl jinak neZ jeho pfedchidci. SpiSe nez
ve viru v americkou dominanci pii feSeni globalnich zileZitosti daval najevo preference
v multilateralismus. Naptiklad ve svém projevu v Berlin¢ v roce 2008 jesté jako prezidentsky

kandiddt Obama prohlasil, Ze Zzadny narod bez ohledu na to, jak je mocny, nemiize

>* Barack Obama pUsobil mezi lety 1996-2004 jako senator v illinoiském statnim senatu (BBC 2012a).
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konfrontovat vSechny globalni vyzvy, jakymi jsou naptiklad terorismus, zmény klimatu nebo
nukledrni proliferace sdm. Misto toho by vSechny staty mély piispét svym dilem k feSeni
mnohych globalnich problémt (Wang 2015: 25).

Tyto nazory byly bezpochyby ovlivnény v mnoha ohledech slozitou situaci, ve které¢ se
Spojené staty jako jedina zbyvajici svétova supervelmoc nachazely v dobé, kdy Barack
Obama nastupoval na post amerického prezidenta. Spojené staty byly na jedné strané
ptetizeny vojensky svym dlouhodobym angazovanim se ve dvou velkych stabiliza¢nich
konfliktech v Afghanistanu a Iraku. Piestoze ob¢ valky staly Spojené staty mnozstvi lidskych,
finan¢nich a materidlnich zdrojii a trvaly fadu let, tak ani jeden nenabizel jednoznacnou
moznost vitézstvi. Na podzim 2008 posléze vypukla svétova finanéni krize, kterd méla svij
pocatek ve Spojenych statech a vedla k nejhors$i hospodarské krizi od 30. let. Pad banky
Lehman Brothers a nasledné hospodaiské dopady nejenze vedly ve Spojenych statech
k recesi, ale také otfasly celosvétovou diavérou v americky ekonomicky model. Atmosféru
tehdejsi doby vystizné zachycuje analyza BBC News z fijna 2008 s nazvem US superpower
status is shaken. Ta se zabyvala dopady ekonomické krize na americké velmocenské
postaveni. Podle politického filozofa z London School of Economics Johna Graye nastal tehdy
historicky geopoliticky pesun, ve kterém je globalni rozlozeni moci nenévratné zménéno. Era
vedouciho postaveni Spojenych statl, kterou mizeme datovat do konce druhé svétové valky,
byla podle n¢j nenavratné pry¢ (Reynolds 2008; White 2018). Ve stejné dobé, kdy se Spojené
staty vyporadavaly s ekonomickymi problémy a valky v Irdku a Afghénistanu rovnéz,
zaCinaly vyvolavat pochybnosti o jednozna¢éné vojenské dominanci USA v post-
studenovalecném svété navic, prochazely mnohé dal$i mocné staty od Brazilie ptes Indii az
po Rusko obdobim vyrazné¢ho ekonomického a ndsledné i mocenského ristu. Tyto globalni
trendy, které dopodrobna zachytil Fareed Zakaria v knize Postamericky svét, znamenaly, ze
Spojené staty zacaly Celit komplexn&j§imu mezindrodnimu a bezpe€nostnimu prostiedi, nez
jaké panovalo v 90. letech nebo jesté na pocatku 21. stoleti. Svét se tak podle fady analytikti
zacinal pfesouvat z unipolarniho uspotadani v multipolarni (Hounshell 2008).

Obamova administrativa byla po svém nastupu do tUfadu odhodlana ucinit mnohé
strategické zmény, kterymi by zastavila nebo minimaln€ zpomalila nékteré negativni trendy
pro vyvoj amerického ekonomického a velmocenského postaveni. Prezident Obama si dal
za cil adresovat mimo jiné dva ,,zdédéné* pozemni konflikty, valku proti terorismu, iransky a
severokorejsky nuklearni program, vzristajici statni dluh a ekonomickou krizi ve Spojenych
statech (Cronin, Sullivan 2014: 52). Obama vSak musel pfedev§im konfrontovat novou

nastupujici velmoc — Cinu. Ta se na rozdil od USA dokazala relativné rychle dostat z nasledk

33



hospodarské krize a jeji rychly ekonomicky rist v kontrastu s pomalym americkym znamenal,
7e Cina rychle zmen3ovala americky hospodaisky naskok. To vedlo mnohé v Cing i mimo ni
k zavéru, ze jeji ekonomicky model je v fad¢ ohledu zivotaschopnéjsi nez ten zapadni. Také to
pasobilo dojmem, Ze Spojené staty jsou v dlouhodobém strukturalnim tpadku a Cina misto
nich pfevezme roli svétové supervelmoci (Wang 2015: 9). Obama tak musel konfrontovat
jinou Cinu nez jeho predchiidci v Gifadé amerického prezidenta. Mnohem sebevédoméisi, a
také asertivnéj$i (Masuda 2016).

Spojené staty tak v prvnich letech Obamovy administrativy Celily otdzce, jakou nejlepsi
strategii formulovat do rychle se méniciho svéta. Spojené staty v ném sice nadale ziistavaly
nejmocnéj$i velmoci, ale zaroven se zacala profilovat dal$i mocenska centra, kterd zaZivala
dynamictéjsi rozvoj. Patrick M. Cronin a Alexander Sullivan ve svém ¢lanku The Pivot and
the Underlying U.S. Interests in Asia konstatuji, ze kazda vlada se snazi najit ve své
zahrani¢ni politice strategickou rovnovahu, ktera by co nejlépe reflektovala strategické cile
s prosttedky (Cronin, Sullivan 2014: 51). V prvnich dvou letech Gfadovani prezidenta Obamy
byla nicméné americkd zahrani¢ni politika v mnoha ohledech spiSe reaktivni neZ proaktivni.
Obama byl nucen reagovat predev§im na jiz zminéné nasledky hospodaiské krize na domaci
scéné a v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice zaméstnavaly Spojené staty nadale predevsim dva
probihajici konflikty. V mezinarodnim prostfedi si pak Spojené staty musely zvykat
na vzrustajici moc Ciny, Ruska, ale také Brazilie, Indie nebo Turecka.

To se do velké miry zménilo v roce 2011, ktery byl v mnoha ohledech pielomovy a
velice symbolicky pro ndsledné budouci sméfovani americké zahranicni politiky béhem
Obamova prezidentstvi. V daném roce se mély stahnout vSechny americké bojové jednotky
z Iraku (BBC 2011b). Omezovani mnozstvi vojenskych jednotek se tykalo také Afghdnistanu
(MacAskill, Wintour 2011). Spojenym statlim se v témze roce také podafilo eliminovat vadce
Al-Kaidy Usamu bin Ladina pii akci v Pakistanu a dosahnout tak nejvétsiho uspéchu ve valce
proti terorismu, kterd tehdy vstupovala do desatého vyro¢i (CNN 2018). Pfedev§im vSak

Spojené staty v daném roce formulovaly novou komplexni zahrani¢népolitickou strategii
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zam&fenou na asijsko-tichomoisky region®’. Ta méla byt prvnim, ale také v fadé ohledd
klicovym krokem v dlouhodobém procesu pieorientovani americké zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky do daného regionu. (Campbell 2016a: 13). Spojené staty mély prostiednictvim dané
strategie prevzit vadc¢i iniciativu v oblasti, od které se vSeobecné ocekévalo, ze se stane
hlavnim ekonomickym a mocenskym centrem 21. stoleti (Clinton 2011b).

Ameri¢ané oznamili pfesun svého geopolitického zdjmu do asijsko-tichomoiského
regionu na podzim 2011 prostfednictvim série oficidlnich prohlaSeni z fad nejvysSich
americkych ptedstavitell. Americkd ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova napsala nejprve
v fijnu 2011 ¢lanek do Casopisu Foreign Policy s nazvem Americas Pacific Century. V ném
hned v Givodu upozornila na vyznam dané oblasti v kontrastu s regiony, kde byly USA do té
doby vojensky a diplomaticky nejvice zapojeny: ,,O budoucnosti se bude rozhodovat v Asii,
ne v Afghdnistanu nebo Iraku, a Spojené stdaty budou v samotném centru daného procesu.*
(Clinton 2011a). Oficialni ohlaseni dané iniciativy posléze probéhlo v listopadu 2011 béhem
Obamovy navstévy Australie, kde americky prezident pronesl hlavni projev k predstaveni celé
strategie (The Guardian 2011). Obama v ném mimo jiné upozornil na to, Ze asijsko-
tichomotsky region piedstavuje pro Spojené staty budoucnost ekonomickou, politickou a
bezpecnostni a Americ¢ané jsou a vzdycky byli tichomotskym narodem. Prezident stejné jako
jeho ministryné zahrani¢i upozornil na celkovy kontext dané strategie s americkymi konflikty
v Irdku a Afghanistanu: ,,Pro Spojené staty se jedna o mnohem Sirsi presun. Po dekade, ve
které jsme bojovali ve dvou valkach, ve kterych jsme utrpéli vyznamné ztraty jak lidské, tak
financni, se Spojené staty zaméruji na ohromny potencial asijsko-tichomorskéeho regionu.
Béhem nekolika malo tydnii, po témer deviti letech boju, posledni americky vojak opusti Irak
a nase vilka vném bude u konce. V Afghanistanu jsme zahdjili zodpovédny presun
pravomoci, aby mohli byt Afghdnci zodpovédni za svoji budoucnost a koalicni sily se mohly
zacit stahovat. Nebud'te proto na pochybach, obdobi vilek je pomalu u konce a Amerika se

diva vpred na budoucnost, kterou musi vybudovat.” (Obama 2011).

** prezident Obama nicméné klad| zvySeny dliraz na oblast jihovychodni Asie od samého zadatku jeho
administrativy v roce 2009. V fadé oblasti se proto nejednalo o prelomovou strategii, protoze mnohé iniciativy
predstavené Pivotem kontinualné navazaly na jiz probihajici politiky (Manyin et al. 2012). To potvrzuje také Chi
Wang v knize Obama's Challenge to China: The Pivot to Asia. Pivot podle néj predstavuje kontinualni proces
v Usili Obamovy administrativy o zvySeni pozornosti na asijsko-tichomofrsky region, ktery zapocal hned, jak se
stal Obama prezidentem. Mnohé politické a strategické kroky ucinéné jeho administrativou pred rokem 2011
byly proto retrospektivné uznany jako soucast Pivotu. Za zminku stoji napriklad vétsi zajem USA o ASEAN nebo
namofrni spory v Jihocinském mofri. Oficialni ozndmeni americké strategie v roce 2011 nicméné znaci bod, kdy
byly vSechny tyto politiky formulovany v jednu komplexni strategii (Wang 2015. 89).
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2.1.1. Cile, Reakce, Rizika, Kritika

Prestoze Spojené staty formulovaly strategii Pivotu prostfednictvim série oficialnich
prohldseni a vladnich dokumenti, neexistuje zadny oficialni centralni strategicky plan, ktery
by jasné vytycil cile dané strategie. Jednotlivé vladni dokumenty, které na Pivot odkazuji, tak
vétSinou vychazeji od jednotlivych ministerstev a vladnich agentur, a vnimaji proto danou
strategii prostiednictvim jejich perspektivy® (Campbell 2016a: 201). Uréitou vyjimku
ptredstavuje prece jen pomérné komplexni analyza pro ¢leny amerického Kongresu z roku
2012 s nazvem Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward
Asia. Americky strategicky piesun do asijsko-tichomotského regionu je podle ni motivovan
predevSim skutecnosti, podle které¢ se geopolitické tézisté piesouva do Tichého ocednu.
Americké ekonomické, politické a bezpe€nostni zajmy se presouvaji do Asie a americka
zahrani¢népoliticka strategie jim proto musi jit naproti (Manyin et al. 2012: 6). To potvrzuje
také vétSina socioekonomickych dat. Asijsko-tichomoisky region disponuje s velkym
predstihem celkové nejvétsim svétovym HDP?® (imf.org, GDP nominal). Nachazi se v ném
také polovina svétove populace27 a Vv roce 2013 piekonal Evropu, co se ty¢e celkovych vydaji
na zbrojeni. Jak navic ukazuji prizkumy vefejného minéni ve Spojenych statech, vétSina
Americani se v roce 2012 domnivala, ze Asie je pro budoucnost jejich zemé diilezitéjsi nez
Evropa®® (Cronin, Sullivan 2014: 54). Podle Kurta M. Campbella ma Pivot také ujistit
spojenecké zemé v regionu o pietrvavajici americké piitomnosti v oblasti a vyslat jasny signal
do Pekingu, podle kterého ziistanou Spojené staty masivné piitomny v regionu i v budoucich
dekadach (Campbell 2016a: 13).

Podle jiz zminéné analyzy pro americky Kongres byl Pivot motivovan piedevs§im témito
¢tyfmi hlavnimi procesy: ,,/) Rostouci ekonomicka duleZitost asijsko-tichomorského regionu a
predevsim Ciny pro budouci hospoddisky vyvoj v USA. 2) Rostouci vojenské schopnosti
Cinské lidové demokratické republiky a jeji rostouci asertivita v ndarocich na sporné namorni
oblasti. To ma dopady na svobodu navigace a schopnosti Spojenych statii projektovat svoji
moc V regionu. 3) Omezovani amerického vojenského angazma v Iraku a Afghanistanu. 4)

Plany na snizZeni federdlniho rozpoctu, predevsim vojenského rozpoctu, coz by vyvolalo obavy

25 Da se proto ocekavat, Ze napriklad ministerstvo obrany bude klast velky ddraz na militarizaci dané politiky a
ministerstvo zahranici bude spiSe zd(razfiovat ostatni slozky moci.

2% porovnani HDP asijsko-tichomorského regionu s ostatnimi svétovymi regiony viz Priloha €. 2.

%’ Porovnani populace asijsko-tichomotského regionu s ostatnimi svétovymi regiony viz Pfiloha &. 1.

*® Tyto vysledky patrné souviseji také s demografickym vyvojem v USA. Procento populace asijského ptvodu
zaznamenalo v poslednich desetiletich nejvyssi nardst ze vsech minoritnich skupin (Lopez, Ruiz, Patten 2017).
Oproti tomu majoritni ,evropska” cast americké populace celi dlouhodobému demografickému upadku
a v pribéhu tohoto stoleti by se z ni méla stat ,majoritni minorita” v multikulturni americké spolec¢nosti (Frey
2018).

36



V Asii, Ze se americké zavazky vici regionu snizuji.* (Manyin et al. 2012: 1-2).

Oznameni dané komplexni zahrani¢népolitické iniciativy samoziejmé¢ vyvolalo také
fadu reakci, analyz a hodnoceni, a to jak pozitivnich, tak negativnich. Nekteti kritici namitaji,
7ze Spojené staty nemaji kam ,,pivotovat® svoji zahrani¢ni politiku, protoze Asii nikdy
neopustily, naopak v ni jsou dlouhodobé vyrazné pifitomny. Dany nazor zastavaji naptiklad
Ralph A. Cossa a Brad Glosserman z Pacific forum?®, podle kterych je jedinou novinkou
na americké strategii v Tichomofi slovo Pivot. Mnozi véetné Kurta Campbella tomuto nazoru
oponuji a tvrdi, Ze mnoh¢ aspekty dané strategie jsou sice kontinualnim pokracovanim politik
piredchoziho obdobi i1 administrativy George W. Bushe, novym aspektem nicméné je
strategicka dulezitost, kterou Spojené staty tomuto regionu davaji. To a celkova komplexnost
a Sife dané strategie jsou na Obamové¢ iniciativé bezprecedentni (Campbell 2016a:17-20).
Dalsi vyznamna kritika, ktera je s Pivotem od pocatku spojena, jsou dopady, jaké bude mit
zaméfeni se na Tichomofi vliv na americké angazma v ostatnich ¢astech svéta (Manyin et al.
2012: 8). Podle nekterych nazora totiz supervelmoci ,,nepivotuji* (Campbell 2016a: 20). Pivot
tak ptfedstavuje podle kritikti v mnoha ohledech bezpecnostni a geopolitické riziko pro USA,
protoze s tim, jak by se méla zvySovat americkd vojenska a zahrani¢népolitickd piitomnost
v asijsko-tichomoiském regionu, by zaroven mohlo dojit k jejimu omezeni v jinych ¢astech
svéta. To se tyka piredevs§im nestabilniho Blizkého a Stfedniho vychodu, kde by mohly chybét
stejné jednotky a vojenska technika, které Washington za¢ne piesouvat do Tichomoti (Manyin
et al. 2012: 8). Podle Roberta Kagana byly Spojené staty po dlouha desetileti schopny
poskytovat bezpeCnostni zaruky a byt vyrazné piitomny v Evropé, na Stiednim vychodé¢ i
V Asii, a tak by tomu mé¢lo byt i do budoucna. Asie by podle n¢j méla dostat pozornost, jakou
si zaslouZzi, ale USA si jako globdlni supervelmoc nemohou dovolit ,luxus® v podobé
ignorovani ostatnich dvou regionti. Sviij v fad€ ohledu kriticky ¢lanek v The Washington post
proto zakondil slovy: ,,Miizeme ,,pivotovat“, ale nesmime odejit.* (Kagan 2012). Vyznamné
riziko pfedstavovalo pro mnoZstvi analyz také to, nakolik budou Spojené staty schopny dostét
svym planim a prohlasenim, které v ramci Pivotu ucinily. Tato obava byla zapfi¢inéna
pfedevSim zplisobem, jakym Obamova administrativa celou strategii oznamovala, kdy se
nani snazila upoutat co moznd nejvy$s$i pozornost. V piipadé, Ze by ndsledné¢ nedoslo
k naplnéni strategickych cili, tak by mohla byt ohrozena budouci kredibilita Spojenych statu
(Manyin et al. 2012: 9). Obavy o uskutecnitelnosti celé strategie posléze znasobily predevsim

planované rozpocCtové Skrty a pfetrvavajici zdvazky a mozna bezpe€nostni rizika piredev§im

2 https://www.pacforum.org/
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na Sttednim vychod¢ a v Evropé (Campbell 2016a: 26). Nejvétsi diskuze se vsak v souvislosti
s Pivotem zvedla kolem toho, jakou roli bude hrat Cina v celkové americké strategii. Ta také

predstavovala podle vétSiny komentatort hlavni vyzvu a riziko celé iniciativy.

2.1.2. Role Ciny

Cina hréla od oznameni Pivotu ustfedni roli ve v&tsiné analyz, komentaid a publikaci, které se
danou strategii zabyvaji. Do dneSni doby vSak nepanuje jednozna¢ny konsensus nad tim,
jakou strategii v této oblasti Spojené staty sledovaly. Patrné nejéastéjsi reakce na Pivot byla
ta, Ze dana strategie je zacilena piedevsim proti vzrastajicimu ¢inskému vlivu v oblasti. Podle
mnohych Washington sledoval jejim prostiednictvim politiku zadrzovani (Campbell 2016a:
22-23). Velké mnozstvi predevsim ¢inskych komentaid upozornovalo v této souvislosti na to,
7e Peking predstavuje nejvaznéj$i hrozbu americkému dominantnimu postaveni a Spojené
staty se tak snazi danou strategii vyvaZovat jeho vliv. Nékteré analyzy varovaly pted velkymi
bezpecnostnimi a ekonomickymi riziky, které Pivot mohl obnaset, pokud by se Spojené staty
jeho prostfednictvim skuteénd pokousely zadrzovat Cinu. Samotna skute¢nost, Ze se
Washington na jedné strané snazil posilit své postaveni v regionu ve vojenské oblasti, coz by
patrné vedlo ke zvySeni napéti a mohlo zkomplikovat ekonomickou spolupraci, a na druhé
stran¢ zduraziioval ekonomickou a obchodni diilezitost strategie, obsahovala podle nékterych
komentait rovnéz kontradikce (Swaine 2012: 6).

Kritici nazoru, ze Washington sledoval Pivotem politiku zadrzovani, argumentovali
jedingm. Podle Roberta Suttera byl Pivot motivovan mnohem Sir§imi strategickymi,
ekonomickymi a politickymi okolnostmi nez pouze ristem cinského vlivu. Pokud podle néj
Pivot néco znali, tak pravé to, ze Spojené staty odmitaji davat bilateralni vztahy
mezi Washingtonem a Pekingem do centra regionalni agendy, a naopak zacinaji vnimat region
Vv celé jeho komplexnosti. Tento nazor zastdva i Campbell, podle kterého region obsahuje
kromé Ciny také mnohé dali vyznamné mocnosti a zadny seriézni americky politik nemize
v soudasné dobé zastavat politiku zadrzovani vigi Cing, podobnou té z dob studené valky
proti SSSR. Takova strategie by podle n€¢j méla pouze malou relevanci v soucasném
propojeném svété (Campbell 2016a: 23). To, Ze dana strategie neni zamitena proti Cing, také
odmitali vrcholni americti pfedstavitelé. Napiiklad Hillary Clintonovd oznacila vztahy
mezi Washingtonem a Pekingem za nejkomplexnéj$i a nejvyznamnéjsi partnerstvi. Na otazku

ptipadného zadrzovani Ciny oznamila: ,,Néekteri v nasi zemi vidi v cinském rozvoji nebezpeci
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pro Spojené staty, a naopak nékteri v Ciné se domnivaji, Ze je chtéji Americané mocensky
zadriovat. My ve skutecnosti vérime v 10, Ze rozvijejici se Cina je prospésnd sobé samé, ale je
také v zajmu Ameriky. Prezident Obama a ja jsme dali jasné najevo, Ze Spojené stdaty jsou
zavazany rozvijet pozitivai a kooperativni vztahy s Cinou. (Clinton 2011b).

Pokud se na celou zalezitost ohledné (ne)zadrzovani Ciny prostfednictvim Pivotu
podivame optikou zkoumanych paradigmat, tak v pfipadé neorealismu je pro vyvozovani
zavéra kli¢ové predevsim uréeni, jakému mocenskému postaveni se Cina v roce 2011, kdy byl
Pivot oznamen, V asijsko-tichomoiském regionu téSila. Jestli se jednalo o potencionalniho
nebo jiz existujiciho hegemona, ¢i nikoli. Cina byla na za¢atku druhého desetileti 21. stoleti
nejpocetnéjsi zemi na svété s 1, 35 miliardy obyvatel. Pokud do SirSiho tichomoiského
regionu nebudeme pocitat Indii, tak méla vyrazny, prakticky miliardovy naskok pted druhymi
Spojenymi staty s 300 miliony a tfeti Indonésii s 237 miliony obyvatel. Cinské hospodaistvi,
které rostlo velice vysokym tempem, se stalo v roce 2010 nejvétsi ekonomikou v Asii i celé
Eurasii poté, co ptekonalo dlouhodobé prvni Japonsko, a druhym nejvétSim hospodarstvim
na svété po Spojenych statech® (imf.org, GDP nominal; Population). Rovn&Z v oblasti
vydajii na zbrojeni Cina zaujimala prvni misto v Asii a druhé na svété také po USA (Army
Technology 2012). Vsechna tato data znali, ze Cina mocensky pievySovala ostatni zemé
Vjejim regionu a prakticky v celé Eurasii. VétSina budoucich trendii navic smétfovala
k zavérum, podle kterych jeji moc v dalSich letech a desetiletich méla nadale rast. Analyza
americkych zpravodajskych sluzeb zroku 2008, ktera mapuje budouci trendy, popsala
postaveni Ciny kolem roku 2025 nasledovné: ,,Cina je predurcend k tomu mit v pristich 20
letech vetsi dopad na svét nez kterakoliv jina zeme. Pokud soucasné trendy vydrzi, tak bude
mit Cina v roce 2025 druhou nejvétsi ekonomiku na svété a zdaroven bude piedni vojenskou
mocnosti.” (National Intelligence Council 2008: 6-7). Pro neorealisty by tak americka
strategie méla jednoduché motivy a vysvétleni. Spojené staty se Pivotem rozhodly zadrzovat a
eliminovat svého hlavniho mocenského konkurenta v Eurasii. To potvrzuje Stephen M. Walt,
ktery prohlasil, Ze Spojené staty berou Pivot velice vazné, protoze je to iniciativa, ktera je
naprosto konzistentni s jejich dlouhodobou strategii o0 mocenské rozdéleni Eurasie. Také ma
podle néj pro USA jednoznacnou strategickou prioritu (Walt 2014). Podle dalsiho neorealisty
Roberta D. Kaplana predstavuje Cina nového mocenského vyzyvatele pro Spojené staty, a
podobna strategie ze strany Washingtonu proto byla nevyhnutelna (Kaplan 2012).

Oznameni Pivotu vsak meélo své vysvétleni také u zastupci neoliberalismu.

9 porovnani HDP-USA, CLR, Japonska viz Pfiloha €. 3.
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Podle Josepha Nyeho Pivot reprezentuje obezietnost v americké politice, ne agresivitu. Dana
iniciativa je podle néj pfedevsim uznanim dulezitosti vyznamu Asie, kterda se po 300 letech
upadku vraci na vrchol. Americka zahrani¢ni politika tak logicky musi reflektovat tyto trendy
a byt v centru déni. Podle Nyeho vsak skrze néj Spojené staty nesleduji politiku zadrzovani.
Americké vojenské jednotky v regionu tak nejsou nasazeny za stejnym ucelem jako v dobé
studené valky, ale mély by predevsim spoluvytvaret prostfedi, ve kterém bude Peking Cinit
sva rozhodnuti (Nye 2011). Rovnéz podle Zakarii Washington Pivotem nesleduje zadrzovani
Ciny a ani to neni mozné. Cina neni Sovétsky svaz, ale naopak piedstavuje nejvyznamnéjsiho
obchodniho partnera pro kazdou zemi v Asii (Zakaria 2016b). Neoliberalové by také jisté
zduraznili komplexnost celé strategie, ktera neni pouze vojenskou zélezitosti, ale ma také
dulezity ekonomicky a diplomaticky element. Tyto dva elementy Pivotu by pak podle nich
byly také patrné klicové pro tspéch americké strategie. Podle Campbella Ameri¢ané Pivotem
neusiluji o dominanci a dana strategie neni ani namifend proti Cing, ale ma za cil udrzeni
systému zaloZen¢ho na pravidlech, z kterého maji vSechny zemé v regionu po desetileti
prospéch. Tento systém se opird napiiklad o pravo na suverenitu, transparentnost, pokojné
feSeni sportd, svobodu navigace, volny obchod a spolupraci na nadnarodnich vyzvach. Pivot
podle n¢j reaguje na tyto problémy a vyzvy, kdy se Spojené staty snazi vylepsit strategické
vztahy se svymi partnery a spojenci Vv regionu, vytvofit novou ekonomickou architekturu
Vv podobé TPP, posilit multilateralni instituce, jakymi jsou napiiklad East Asian Summit
(Campbell 2016b). Vzhledem k t¢émto dvojzna¢nym interpretacim Pivotu tak budeme patrné
schopni verifikovat, kterému ze dvou zkoumanych paradigmat vérohodnéji odpovida tato
strategie, az na zaklad¢ podrobné analyzy jednotlivych dimenzi americké politiky v dalsi

¢asti.
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3. ANALYZA JEDNOTLIVYCH DIMENZI STRATEGIE

3.1. Strategicka a bezpecCnostni dimenze

Spojené staty planovaly vramci Pivotu ucinit fadu opatfeni, ktera méla vyznamnym
zpisobem zménit jejich vojensko-bezpe€nostni strategii a ozbrojené sily jak v samotném
asijsko-tichomoiském regionu, tak i v ostatnich ¢astech svéta. Tyto zmény byly motivovany
pfedevS§im proménou v bezpecnostnim prostiedi na zacatku 21. stoleti, ve kterém se zacaly
profilovat dal§i mocné staty v &ele s Cinou, a jednozna¢na vojenskd dominance Spojenych
statli zacinala byt ohroZena. Rovnéz si kladly za cil adresovat dlouhodobé vojenské angazma
ve valce proti terorismu a v konfliktech v Iraku a Afghanistanu.

To, ze bude mit Pivot dopad na celkovou bezpecnostni strategii a mozna i grand
strategy USA, bylo mozné zaznamenat z fady vefejnych projevii americkych piedstavitelii a
mnozstvi strategickych dokumentt, které se Pivotem zabyvaly. Spojené staty davaly
od samého pocatku najevo, ze asijsko-tichomoisky region ziska takovou strategickou prioritu,
7ze nebude muset ,,bojovat“ o americkou pozornost s jinymi regiony. Pomérné vystizné se
ktomu vyjadiila Obamova poradkyné pro narodni bezpecnost Susan Riceova, kdyz
prohlasila, ze bez ohledu na to, kolik krizi ve svété vypukne, Pivot do Asie zlstane prioritou
(Cronin, Sullivan 2014: 58). Také prezident Obama pfislibil, Ze omezovani vydaju
v americkém vojenském rozpoctu probihajici v ¢asovém tuseku, kdy byl oznamen Pivot, se
za zadnych okolnosti nesmi dotknout vojenskych sil v asijsko-tichomoiském regionu (Manyin
et al. 2012: 10-11). To by znacilo, ze dochazelo k pomérné velké zméné od dosavadni
americké strategie, ktera kladla diiraz na americkou globalni vojenskou ptitomnost®® a davala
rovnocenny vyznam tiem kli¢ovym regionéim Eurasie — Evropg, Stiednimu vychodu i Asii*’.
Pivotem mél nové posledni z nich ziskat jednozna¢nou strategickou prioritu.

Strategicka a vojenska ¢ast americké tichomoiské iniciativy si posléze ziskala patrné
nejvetsi pozornost a rovnéz v ni byla ucinéna tada nejkonkrétnéjSich plant (Tamtéz: 10).
Vzhledem k tomu, Zze Pivot bylo mozné chapat jako uréitou formu vojenské a velmocenské

strategie, tak je jeho zaméfeni na vojenskou doménu pomérné logické. Mnozi kritici vSak

31V National Security Strategy (United States) z roku 2002 je konstatovano, Ze Spojené staty musi udrzovat
vyhodné rozloZzeni moci ve svété. Ktomu je nutna vojenska pritomnost a zakladny v zapadni Evropé,
severovychodni Asii i v dalSich regionech (National Security Strategy 2002: 29).

%2 To, jaky diraz davaly Spojené staty témto tfem klicovym regiontim Eurasie, demonstruje napfiklad Defense
Planning Guidance z roku 1999. Ta si klade za cil americké grand strategy zabranéni vzniku konkurencniho
hegemona v Evropé, vychodni Asii, jihozapadni Asii. Dominantni velmoc by podle daného dokumentu také
neméla vzniknout na Uzemi byvalého SSSR, protozZe ta (Rusko) by méla logicky moznost ovladnout vsechny tii
klicové regiony (Tyler 1992).
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argumentovali, Ze vojenska dimenze byla pouze jednou ¢asti celé strategie, ale ekonomicka a
politickd dimenze ma rovnocenny, nebo dokonce vétsi vyznam pro uUspéch celé iniciativy
(Moss 2013). Podle jinych experti navic Spojené staty udajnou ,,militarizaci Pivotu
riskovaly, Ze dana strategie mize vést k napéti v regionu a provokovat tak Cinu (Davidson,
Dickey 2015). Nad tim, zda Spojené staty skutecné davaly disproporéni diraz na oblast hard
power, se proto vedla oteviend polemika, kterou pomérn¢ obratné vysvétlil ve svém
komentafi vrchni velitel americkych vojenskych sil v Tichomoti admiral Harry B. Harrison.
Ten spatfoval dliraz a pozornost, jaké se tésila vojenska oblast celé strategie, jednoduse v tom,
ze byla nejvice viditelna a napiiklad pfesuny jednotek nebo letadel se nejprikaznéji méii
(Cronk 2016).

Plan nové vojenské strategie v ramci Pivotu by se dal rozdélit do tii hlavnich oblasti:
ptesun vojenskych jednotek v asijsko-tichomotském regionu i mimo néj, restrukturalizace a
modernizace americkych ozbrojenych sil a posilovani vojenskych schopnosti spojenci
(Manyin et al. 2012: 10-12). Kurt Campbell k tomu konstatuje, Ze jednim z hlavnich
komponentti Pivotu ve vojenské oblasti byla americka vojenska sila v regionu, ktera je
technologicky vyspéla a geograficky rozprostiena. Ta mohla posléze provadét mise, jako jsou
napiiklad zadrzovani a zastrasovani protivnika, humanitarni mise nebo vojenska diplomacie

(Campbell 2016a: 277-278).

3.1.1. Bezpecnostni strategie Spojenych stati americkych

Americky strategicky pfesun do Tichomofi se stal po svém oznameni obsahem prakticky
kazdého vladniho dokumentu, ktery urcuje bezpecnostni a vojenskou strategii Spojenych stati
americkych. V tomto piipad¢ jsou kli¢ové strategické dokumenty National Security Strategy
(United States) a National Military Strategy (United States). Strategickou a bezpeénostni
dimenzi Pivotu se posléze zabyvalo rovnéz mnozstvi publikaci ministerstva obrany. Mezi
hlavni patii Asia-Pacific Maritime Security Strategy, a piedev§im Defense Strategic
Guidance, jejimz prostiednictvim byla strategicka a vojenska dimenze asijsko-tichomotského
Pivotu oficialn€ predstavena vetejnosti. Stalo se tak 5. ledna 2012 v Pentagonu za piitomnosti
prezidenta Baracka Obamy, ministra obrany Leonela Panetty a nacelnika generalniho $tabu
generala Martina Depseyho (Ulrich 2013: 11). Asijsko-tichomoftsky region ma podle daného
dokumentu kriticky vyznam pro budouci ekonomickou prosperitu a bezpecnost Spojenych
statli a predstavuje mix vyzev a prilezitosti. V rdmci celého dokumentu je také mozné

zaznamenat, ze Pivot neznaci pouze novy diraz na jeden svétovy region, ale zaroven dochazi
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k pomérné zasadnim zménam v americké bezpecnostni strategii oproti piedeslému obdobi.
Prezident Obama v ném konstatuje, Ze obdobi konce soucasnych valek znamena, ze Spojené
staty budou nové davat vétsi diiraz na mnozstvi SirSich vyzev a ptilezitosti v Cele s prosperitou
v asijsko-tichomoiském regionu. Ministr obrany Panetta k tomu dodava, ze Spojené staty jsou
po desetileti valek na strategickém zlomovém bodé. Hlavni zména by méla znamenat
pfeménu bezpecnostni strategiec od zaméfeni se na soucCasné konflikty ke konfrontovani
budoucich vyzev (Defense Strategic Guidance 2012).

Za budouci vyzvy jsou ve vét§iné dokumentti povazovany nastupujici velmoci, na které
by se méla do budoucna zamétit vétsi pozornost. National Military Strategy (United States)
zroku 2015 popisuje zmény v bezpecnostnim prostitedi nasledovné: ,,Béhem minulého
desetileti byly nase vojenské operace zaméreny primarné proti extremistickym organizacim.
V soucasné dobé a v dohledné budoucnosti musime ddavat mnohem vétsi pozornost
na ohroZeni ze strany statnich aktérii. Ti Vv mnohem vétsi mire disponuji prostiedky, kterymi
mohou ohrozZovat nase regiondlni piisobeni i nasi zemi.* (National Military Strategy 2015: 3).
V Defense Strategic Guidance jsou za nejvétsi hrozbu zminény Cina a Iran, ktefi vyvijeji
sofistikované asymetrické metody, jakymi mohou omezovat pisobeni americkych vojenskych
sil v jejich regionech. Spojené staty by proto mély provést takové zmény ve své bezpecnostni
strategii a v ozbrojenych silach, které by byly primarné zaméfené na posileni americkych
vojenskych konvencnich sil, nutnych pro ptipadny velky konflikt. Zprava uvadi za prioritu
piredevsim ponorkové jednotky, vyvoj nového neviditelného strategického bombardéru,
vylepSeni protiraketové obrany a rozSifeni odolnosti a efektivity kritickych vesmirnych
systému (Defense Strategic Guidance 2012: 4-5).

Vsechny tyto pasaze znali predevSim to, ze se Spojené staty vracely svoji
bezpe¢nostni strategii do obdobi mezistatnich konfliktd mezi velmocemi. Tato zakladni
vychodiska by samoziejmé odpovidala mnohem vice tomu, jak chapou bezpecnostni prostiedi
neorealisté, kteti davaji diraz pravé na tento typ konfliktti a hrozeb. Jako dilezité z hlediska
vyzkumu konkuren¢nich paradigmat proto bude nutné rovnéz analyzovat, jakym zplisobem se
americké strategické dokumenty odvolavaly k asymetrickym ohroZenim, na kterd upozoriuje
cooperative security. National Security Strategy (United States) z roku 2015 konstatuje, ze
omezeni intenzity valek v Irdku a Afghdnistanu dovolilo Spojenym statim pfeorientovani
vojenskych sil a prosttedkl k vyvijejicim se vyzvam a hrozbam, a zaroven vedlo k dosazeni
strategickych cilii. Spojené staty by podle ni mély v budoucnu pouzit vojenskou silu, ale jen
Vv ptipadé¢ ohroZeni ndrodniho zdjmu. V ostatnich ptipadech, kdy nejsou ohrozeny Zivotni

zajmy USA, by ndroky na jeji pouziti mé€ly byt mnohem vys$§i. Spojené staty by mély
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Vv takovych situacich predev§sim mobilizovat spojence, ktefi maji nést vétsi cast nakladu.
V daném dokumentu je také zminéno, jakym zpisobem by mély v budoucnosti Spojené staty
ptistupovat k ohroZeni ze strany terorismu. Misto pouziti velkych konvencnich sil, tak jako
tomu bylo v Iraku nebo Afghanistanu, by Spojené staty mély pouzivat udrzitelnéjsi ptistup,
ktery na jedné strané zduraznuje cilené protiteroristické operace, kolektivni akce s partnery a
preventivni ¢innost (National Security Strategy 2015: 7-9). Asymetrické hrozby jsou tak
V jednotlivych dokumentech velice ¢asto davany do ostrého kontrastu s tim, kde americky
bezpecnostni zajem v piredchozim obdobi byl a kde by spravné Pivotem mél byt. Toto pojeti
asymetrickych hrozeb v mnoha ohledech odpovidd tomu, jak by k nim patrné ptistupovali
neorealisté, ktefi byli velkymi kritiky pouziti konvencnich vojenskych sil ve valce
proti terorismu.

Za prohlaSeni v fad¢ ohledd klicové s ohledem na budoucnost cooperative security
v americké grand strategy a jejiho nizkého naroku na moznosti vojenskych intervenci lze
ze vSech analyzovanych strategickych dokument povazovat tento uryvek z Defense Strategic
Guidance, ve kterém byl ptedstaven Pivot: ,,Po vdlkdach v Irdku a Afghdanistinu budeme davat
duraz na nevojenské prostredky a vojenskou spolupraci jako reakci na nestabilitu, abychom
omezili moznosti vyrazného amerického zapojeni do stabilizacnich operaci. Americké sily
budou presto schopné provadet omezené protiteroristické operace, pokud to bude potreba, ale
vzdy budeme uprednostiiovat, aby byly zapojeny spojenecké sily. Udrzime si schopnosti a
dovednosti, které jsme ziskali béhem poslednich deseti let protiteroristickymi a stabilizacnimi
operacemi Vv Irdku a Afghdnistanu. DO budoucna vSak americké ozbrojené sily nebudou
uzpiisobeny na provddéni velkych dlouhodobych stabilizacnich operaci.© (Defense Strategic
Guidance 2012: 6). To znacilo, ze se Spojené staty podle nové strategie nemély ucastnit
konfliktti podobného typu, jakymi byly valky v Irdku a Afghénistanu, ale pravdépodobné také
fady valecnych operaci podobnych tém v 90. letech, ¢asto oznacovanych jako humanitarni
intervence, jejichz dulezitost zdiraziuji praveé zastanci cooperative security.

Dal$im znakem vSech strategickych dokumentt byl kliCovy vyznam, ktery asijsko-
tichomotsky region nové ziskaval, a to predev§im v porovnani se zbytkem svéta. Asijsko-
tichomotsky region stal prakticky pokazdé na prvnim misté analyz bezpecnostnich prostiedi
jednotlivych regionalnich oblasti pfed Stfednim vychodem, ale i Evropou. Pomérné
jednoznaéné se k dirazu, jaky Spojené stity noveé davaly danému regionu, stavi jiz
predstavena Defense Strategic Guidance. V té se piSe, Zze americké vojenské sily budou sice
nadale ptispivat ke globalni bezpecnosti, ale v pfipadé nutnosti budou piesunuty do asijsko-

tichomotské oblasti (Tamtéz: 2). National Military Strategy (United States) z roku 2015 na to
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navazuje a konstatuje, ze Spojené stity budou pokracovat ve svém piresunu do asijsko-
tichomotského regionu, kde dojde k umisténi nejpokrocilejSich a nejvykonnéjsich zbranovych
systému a velkého mnozstvi jednotek (National Military Strategy 2015: 9). Tato strategicka
vychodiska tak do velké miry potvrzuji jiz zminéné projevy vrcholnych americkych
predstaviteli.

V jednotlivych dokumentech je rovnéz mozné zaznamenat velky daraz
na multilateralismus a zapojeni co nejvice zemi do feSeni bezpe¢nostnich problému, a to jak
v asijsko-tichomoiském regionu, tak mimo néj. Jiz bylo zminéno, Ze Spojené staty do urcité
miry vyzadovaly spolutcast dalSich zemi pii vojenskych akcich, ve kterych nejsou
bezprostfedné ohrozeny americké narodni zdjmy, a rovnéz pfi boji proti terorismu. Také
v ramci Pivotu jsou regionalni staty zminény jako klicovy prvek pro budouci stabilitu a
prosperitu asijsko-tichomotského regionu. Spojené staty mély klast diraz na jiz existujici
regionalni architekturu, ale zarovei rozsitit své spojenectvi, a to predevSim s rozvijejicimi se
partnery. Defense Strategic Guidance explicitné upozornila na jednu zemi, s kterou Spojené
staty usiluji o navazani strategického partnerstvi, a tou je Indie (Defense Strategic Guidance
2012: 2). Dtraz na Indii je mozné vysledovat i v dalSich strategickych dokumentech,
z kterych je rovnéz patrné, Ze Spojené staty chapaly svoji strategii v ramci Pivotu nejen
v ramci tichomotského prostoru, ale i Indického oceanu (Asia-Pacific Maritime Security
Strategy 2015: 28). Tyto prvky americké strategie by patrné mély své opodstatnéni v ramci
obou zkoumanych paradigmat. Neoliberalové by vnimali spolupraci se zemémi v regionu jako
nezbytnou, mozna i kliCovou ¢ast americké strategie. Z pohledu neorealisti by se jednalo
0 zpuisob, jak mocensky vyvazovat Cinu a ,,vyuZivat® pfitom zemé v jejim regionu. Pfedeviim
by ocenili vyznam, ktery americka strategie v bezpe¢nostni oblasti ptiklada Indii jako
potencialné nejmocnéj§imu aktéru v Eurasii vedle Ciny.

Pokud jde o vztahy s Cinou, tak je moZné zaznamenat ve zvefejnénych dokumentech
znatnou davku kontradikci. Cina je na jedné strané popisovana jako vyznamny partner
pro Spojené staty, se kterym maji AmeriCané zdjem udrZzovat a rozvijet kooperativni
partnerstvi (Defense Strategic Guidance 2012: 2). Na druhé strané je mozné vysledovat, Ze je
Cina predeviim ve vojenské oblasti povazovana za jednoznatnou bezpednostni hrozbu,
na kterou se vétSina vojenskych iniciativ naptiklad moderniza¢niho charakteru odvolava
(Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015: 10). Nahled na Cinu v ramci strategickych
dokumentii tak v mnohém kopiruje do velké miry ,,schizofrenni pohled celkové americké
zahrani¢ni politiky na tuto velmoc v poslednich dvaceti a vice letech, pfedstaveny v ramci

neoliberalniho a neorealistického paradigmatu.
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3.1.2. Rozmisténi americkych vojenskych jednotek

Patrné nejviditelnéjSim prvkem spojenym s Pivotem ve vojenské oblasti mélo byt nové
rozmisténi americkych vojenskych jednotek. Tyto zmény se mély tykat jak sil v asijsko-
tichomotském regionu, tak mimo n¢j. Americky ministr obrany Leon Panetta prohlasil v roce
2012, ze do roku 2020 bude v asijsko-tichomotském regionu dislokovano Sedesat procent
americkych namotnich sil, namisto pfedchoziho padesatiprocentniho rovnomérného rozdeleni
mezi Atlantickym a Tichym ocednem (BBC 2012b). O rok pozdé&ji deklaroval jeho nastupce
na postu ministra obrany Chuck Hagel, ze se do regionu rovnéz presune Sedesat procent
taktickych letounti amerického letectva33, dislokovanych na zdkladndch mimo kontinentdlni
Spojené staty (Symonds 2013). Americka strategie si kladla za cil rovnéz rozsiteni
geografického plisobeni vojenskych sil, které jiz v regionu byly a které se do n¢j mély brzy
piesunout. Tento presun mél smétovat predev§im do jizni ¢asti asijsko-tichomoiské oblasti**
(Campbell 2016a: 279). Nasledkem povale¢ného uspofadani a smluv z dob studené valky se
totiZ vétSina americkych jednotek nachdzela v severni ¢asti regionu, v Japonsku a Jizni Koreji
(Green et al 2016: 32). Tyto jednotky predstavuji zakladni pilii americké vojenské moci
v regionu. Nicméné koncentrace tak velkého mnozstvi vojenskych sil na relativné malém
mnozstvi zakladen v oblasti zacalo predstavovat vzrlstajici bezpecnostni riziko vzhledem
k vojenskym moznostem Ciny35 a omezovalo jejich operacni pouziti. Posunuti casti
americkych jednotek vic na jih umoznovalo jejich rychlejsi zapojeni do ptipadného napéti
v Jiho¢inském mofi a umoziovalo kontrolu nad dilezitymi naAmoinimi trasami a body, jako je
napiiklad strategicky vyznamnd Malackd izina. V neposledni fadé tim mély Spojené staty
ziskat pristup k Indickému oceanu i samotné Indii, ktera méla byt vyznamnym americkym
spojencem (Campbell 2016a: 279-280).

Podle kritikii vS8ak bylo prvofadym cilem rozsifovani americké vojenské piitomnosti
na jihu regionu vojensky ,,obkli¢it Cinu sérii americkych vojenskych zakladen a pfistavii
vV Tichomoti (Reed 2013). Pfi analyze geografického rozmisténi americkych vojenskych sil
Vv regionu je skuteéné mozné k tomuto zavéru dospét, protoze Pivotem mélo dojit k jejich
rovnomérnéj§imu umisténi, které by mnohem vice obepinalo Cinu (Manyin et al. 2012: 3).
Jak k tomu kriticky poznamenava naptiklad australsky novinai John Pilger, ktery natocil film

The Coming War on China, americké zakladny a zbran& jsou rozmisténé na prahu Ciny a

** Letectvo Spojenych statd americkych (United States Air Force, USAF)

** Planované rozmisténi americkych vojenskych sil v asijsko-tichomo¥ském regionu souvisejici s Pivotem viz
Pfiloha ¢. 7.

** Jednotky v Japonsku a lizni Koreji se nachazeji v dostielu velkého mnoistvi &inskych balistickych raket
kratkého dosahu (SLBMs) (Campbell 2016a: 279).
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patrné na ni mifi. Ta naproti tomu neohrozuje nijak Spojené staty, protoze jeji valecna
plavidla se nenachazeji naptiklad u pobiezi Kalifornie. Jedna se podle n¢j tedy o agresivni
politiku ze strany Ameri¢ant (Pilger 2017). S timto ndzorem by ostatné souhlasili pfedni
neorealisté. Mearsheimer ve svych textech Casto cituje vyslouzilého ¢inského admirala, ktery
ptirovnal piisobeni amerického namotnictva u biehit Ciny k muzi s kriminalni minulosti, ktery
se potuluje u plotu rodinného domu (Mearsheimer 2010b). Jednim z klicovych duvodu, pro¢
se vSak prozatim ¢inské plavidla nepohybuji ve velkém mnoZzstvi na zapadni polokouli ani
u bfehit Spojenych statli, je podle neorealisti pravé to, ze AmeriCané svym vojenskym
plisobenim v asijsko-tichomoiském regionu strategicky zadrzuji Cinu v jejim domacim
regionu a na zaklad¢ offshore balancing by v tom méli pokracovat. Tim druhym hlavnim
divodem, pro¢ Cina neprovadi podobné manévry u americkych bieht je ten, Ze k tomu
zatim nemda dostate¢né kapacity. To se vSak zaGina postupné ménit a Cina usiluje rovndz
o vybudovani vojenské sily na projekci moci v zamoii>®. Na to upozornuje Robert Kaplan,
podle kterého demonstruji vedouci osoby ¢inského namotnictva podobnou agresivni filozofii
jako o sto let pfed nimi americky ndmotni stratég Alfred Thayer Mahan, ktery argumentoval
ve vyznam namotnictva a kontrolu moti (Mearsheimer 2010a: 383-384).

Pokud budeme hodnotit to, jakym zplisobem se Obamové administrativé (ne)datilo
naplilovat planované rozmistovani americkych jednotek a techniky v regionu, tak je pomérné
vymluvné prohlaseni Trumpova ministra obrany Jamese Mattise z roku 2017. Piestoze Mattis
patfil k nové Trumpoveé administrative, ktera je jinak velice kriticka k jeho predchidci v tfadu
amerického prezidenta, tak na adresu Pivotu prohlasil, Ze ve probiha podle planu: ,.Sest
Z deseti namornich lodi, dve tretiny sil namorni péchoty a 55 armddnich sil jiz spadaji
pod tichomorské velitelstvi. Velice brzy k néemu bude rovnez ndleZet 60 procent taktickych
letounii letectva. (Mattis 2017). Jak navic zdtraznil admiral Harris, tichomorské velitelstvi®’
dostavalo jako prvni a v nejvyssim mnozstvi nejnovéjsi a nejvykonnéjsi zbranové platformy
v americkém vojenském arzenalu®® (Robson 2017). To kromé& fady jinych vojenskych

nasazeni patrné nejlépe demonstruje, Ze k vibec prvnimu opera¢nimu pouZiti novych

*® V roce 2010 prohlasil ¢insky admiral Zhang Hua Chen, e Cina pFechazi z obrany pobteZi na obranu dalekych
mofi. V ramci této strategie by se cCinské namornictvo mélo nejdfive soustredit na zajisténi takzvaného first
island chain (prvniho fetézce ostrovil), které predstavuji oblast tdhnouci se od Japonska k Filipinam. V ramci
dalsich krok& by pak méla Cina ziskat kontrolu nad dal§imi ¢astmi Tichomotii, véetné americké zakladny
na Guamu, a kolem roku 2050 by se Cina méla stat namorni globalni mocnosti. Cina se tak mdze a patrné i bude
svoji strategii snazit USA z jejich regionu uplné vytlacit (Sehnalkova 2017: 234).

*’ US Pacific Command, USPACOM

% \/ pFipadé letectva se jednd predeviim o stihaci letouny F-22 Raptor, F-35 Ligtning a strategické bombardéry
B-2 Spirit. Ndmornictvo vyslalo do Tichomoti od ohlaseni Pivotu ve vétsim mnozstvi nové prizkumné letouny P-
8 Poseidon a neviditelné torpédoborce Zumwalt (Carter 2015).
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stihacich letounti F-35 Lightning doslo pravé v Tichomofi v roce 2018 (Olson 2018). Rovnéz
rozmistovani americkych vojenskych sil v regionu postupovalo v letech po oznameni Pivotu
do velké miry podle predlozenych pland. Spojené staty investovaly prostiedky do rozsiteni a
modernizovani fady svych existujicich vojenskych zakladen, napiiklad v Japonsku nebo
na Guamu. Zakladny v Japonsku, které maji na svém uzemi nejvice americkych vojaka
ze vSech cizich zemi, kolem 50 000, napiiklad obdrzely posilené systémy protiraketoveé
obrany (Green et al. 2016: 33). Andersenova leteckd zakladna na ostrové Guam se méla
pretvofit v regionalni vojensky strategicky most. Letectvo na ni proto provedlo fadu investic
za ucelem rozSifeni jeji kapacity. Na tamni zdkladn€ jsou umistény napiiklad bezpilotni
letouny USAF a US NAVY®. Zakladna také slouzi jako hlavni letecka zakladna v Tichomofi
pro americké strategické bombardéry B-2, B-1 nebo B-52%. Jeji strategicky vyznam je proto
enormni (Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015: 23). Také byla podniknuta fada
krokli k posileni amerického piisobeni v jizni Casti tichomoiského regionu, ktera byla
planovana. V roce 2011 byla oznamena dohoda o trvalém umisténi jednotek amerického
letectva a namotni péchoty v australském Darwinu. USAF také vyuziva zakladny na severu
Australie pro svoje letouny. Americké namoinictvo zacalo vyuzivat zakladny v Singapuru
pro své Littoral Combat Ships na rota¢ni bazi. Toto umisténi poskytlo US NAVY vyrazné
zvyseni jeji pfitomnosti v oblasti jthovychodni Asie. V roce 2014 posléze ucinily Spojené
staty vyznamny krok k posileni své vojenské piitomnosti na Filipinach, kdyz podepsaly
smlouvu o vojenském partnerstvi. Americané by podle ni mohli vyuzivat zakladny
na Filipinach®, které jsou vyhodn& geograficky umisténé a nabizeji blizky ptistup do oblasti

Jiho¢inského mote (Green et al. 2016: 33).

3.1.3. Diiraz na namornictvo a letectvo

Dalsim vyznamnym aspektem Pivotu ve vojenské oblasti byla restrukturalizace a predevsim
modernizace americkych ozbrojenych sil. Technologickd nadvlada, kterou si Spojené staty
ve vojenské oblasti vybudovaly pfedevs§im v obdobi studené valky a nasledné z ni tézily v 90.
letech a na zacatku 21. stoleti, zacinala byt postupné ohrozena. V obdobi, kdy byly Spojené
staty angazovany ve dvou dlouhodobych stabilizaénich valkach, provedla Cina fadu krok,

kterymi zacala ohrozovat jednoznacnou vojenskou dominanci Ameri¢anii v Tichomofi

*¥ Namotnictvo Spojenych statt americkych (United States Navy, US NAVY)
0 https://www.andersen.af.mil /CBP/
*1 Prvni z fady novych americkych vojenskych instalaci byla na Filipinach oteviena v roce 2019 (Robson 2019).
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(Campbell 2016a: 280-281). Velky duraz byl proto kladen na vyvoj novych zbranovych
systémi, které by Spojenym statim zajistily vojenskou dominanci hluboko do 21. stoleti*
(Defense Strategic Guidance 2012: 4-5). Spojené staty mély investovat hlavné do leteckych a
namotnich sil®®. To vychazelo jednak z operatniho prostiedi v Tichomoii, které klade
zvyseny duraz na tyto dvé slozky (Manyin et al. 2012: 12). Také to vSak demonstruje celkovy
navrat USA k primarnimu zaméfeni svych ozbrojenych sil zpét na oblast velmocenského
soupeteni. Namotnictvo a letectvo jsou totiz kli¢ové slozky pro projekci moci, a také do velké
miry definuji americké velmocenské postaveni. Tato transformace ma proto podporu
mezi neorealisty, a také se o ni opira grand strategy offshore balancing, jak konstatuji
Mearsheimer a Walt ve svém ¢lanku The Case for Offshore Balancing. Spojené staty by
v ramci ni mély disponovat: ,,vyznamnymi namornimi a leteckymi silami a skromnymi, ale
schopnymi pozemnimi jednotkami.* (Mearsheimer, Walt 2016: 83).

Pokud se podivame na rozpocet Pentagonu od doby, kdy byl Pivot vyhlasen, mizeme
skutecné pozorovat vétsi diiraz na tyto dvé slozky v ramci rozpoctu ministerstva obrany.
Po ptijeti Budget Control Act v roce 2011 byl sice snizen rozpocet vS§em hlavnim slozkam
americkych ozbrojenych sil — namoinictvu, armade i letectvu. Nicméné armade byl snizen
rozpoCet zdaleka nejvic (Silova 2016: 72). Rovnéz pokud porovname vydaje na pozemni
armadu, letectvo a namotnictvo na zaCatku Obamova prezidentstvi a jeho konci, miZeme
pozorovat jednozna¢ny trend piesunu financi k poslednim dvéma slozkam (DoD Fiscal Year
2009 Budget Request: 8; DoD Fiscal Year 2017 Budget Proposal).

Pokud jde o otazku modernizace americkych ozbrojenych sil, tak vroce 2014 se
na vetrejnost dostaly informace o tom, zZe americké ministerstvo obrany spustilo takzvanou
Third Offset Strategy. Jedna se o historicky tieti iniciativu podobného typu. Ty piedchozi dvé
byly spusténé v 50. a 70. letech a vzdy reagovaly na opravdovou nebo i domnélou skutec¢nost,
podle které dochéazelo k relativnimu upadku amerického vojenského postaveni. Cilem této
strategie bylo tedy jako v ptedchozich dvou piipadech znovu posilit americky technologicky
a strategicky naskok nad svymi velmocenskymi rivaly. PfestoZze mnohé detaily spojené

s Third Offset Strategy jsou nadale utajované, existuji zakladni informace, kterych zbrafiovych

42 Plany na investice do ozbrojenych sil vsak byly v dobé ohlaseni Pivotu ohrozeny nepfiznivou rozpoctovou
situaci spojenou s planovanymi Skrty ve vydajich na obranu. Ty mohly ohroZovat americkou strategickou
iniciativu v Tichomoti a nutily Pentagon peclivé zvazovat, kterym programim dat prioritu (Manyin et al. 2012:
13).

43 Naopak pozemni armada a namorni péchota, které byly prioritnimi vojenskymi slozkami v predchozim
desetileti, mély nést hlavni ¢ast rozpoctovych skrtd a rovnéZ mélo dojit k omezeni jejich pocetnich stavid
(Manyin et al. 2012: 12).
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systémil a vojenskych slozek by se méla tykat. Opétovné je v ni vidét jednoznacny diraz
na namoini a letecké sily, které by mély ziskat platformy schopné ptekonavat prostiedky Anti-
access and area denial (A2/AD), o které se opira ¢inska vojenska strategie (Sulc 2016).
Nejcasteji se mluvi o vyvoji novych zbranovych systémt, které by byly schopny operovat
v oblasti konfliktu z velké vzdalenosti, tedy o vyvoji nového strategického bombardéru,
bezpilotnich prostfedki, fizenych stfelach a ponorkach (Campbell 2016a: 281). Urcit, nakolik
se Pentagonu podatilo napliovat své cile v ramci téchto planii, je zna¢né€ obtizné, protoze
jejich vyvoj trva vétSinou fadu let nebo spis desetileti a mnohé informace podléhaji dlouhou
dobu utajeni. Pfesto se jiz na vefejnosti objevuji informace o nékterych novych typech zbrani,
na které jednotlivé strategické dokumenty Casto upozoriovaly. Americké letectvo predev§im
intenzivné pracuje na vyvoji nového strategického bombardéru, pojmenovaného B-21 Raider,
ktery by mél byt zatazen v poctu nejméné sto kusit do operac¢ni sluzby v poloviné dvacatych
let a tvofit tak patef bombardovaciho letectva USAF minimalné prvni poloviny 21. stoleti
(Military.com 2017). Americké namoinictvo zacalo vyvijet novy typ ponorek pod zkratkou
SSN(X) a rovnéz se planuje vyvoj novych namoinich plavidel (Axe 2018; Larter 2018).
Rovnéz mnohé jiz existujici zbrojni programy zaméfené na namotnictvo a letectvo dostaly
Pivotem zvySenou prioritu ve slozité rozpoctové situaci, kdy byl ohlasen. Zde je potieba uvést
novy stihaci letoun F-35 Lightning, jenz zacal byt zafazovan do vyzbroje ke konci Obamovy
administrativy a ktery by se mél postupné stat klicovym prvkem amerického taktického
letectva vyznamné &sti tohoto stoleti*. Namornictvo postupné zatazovalo do sluzby Littoral
Combat Ships, které jsou navrzené primarné k pusobeni pravé v tichomoiském opera¢nim
prostiedi, nebo neviditelny torpédoborec Zumwalt (McDonough 2015; Carter 2015).

Rovnéz hlavni vojenskd strategickd doktrina, kterou vyvijel Pentagon pod nazvem
Air-Sea Battle concept, byla, jak nazev napovida, zaméfena primarné na namoifnictvo a
letectvo a ospravedlnovala tak zvySeni financi pro ob¢ slozky. Air-Sea Battle concept byl
ptredstaveny v roce 2010 v ramci Quadrennial Defense Review, a piestoze pfesné informace
0 detailech dané strategie nejsou vefejné¢ zndmé, vi se, Ze byl vyvijen pfedev§im za ucelem
zvySeni efektivity americkych vojenskych sil pfi konfrontovani a eliminovani
Anti-Access/Area Denial strategii. Témito prostiedky disponuje piedevsim Cina a v mensi
mife i Iran (Manyin et al. 2012: 16). Podle vétsiny analytiki tak byla nova hlavni doktrina
americkych ozbrojenych sil namitena primarné proti Cing, prestoZe ta nebyla v oficialnich

dokumentech nikde explicitné zminéna jako jeji cil. Jak vSak konstatuje profesor politologie a

* https://www.f35.com/
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mezinarodnich vztahi na Princeton university Aaron Friedberg®, ktery napsal knihu o dané
strategii, nemuze byt pochyb o tom, Ze byla vytvarena proti nékomu jinému, nez je ona. To
potvrzuji také néktefi analytici, ktefi upozorfiuji na to, z¢ Cina je v soudasné dobé jedina zemd
v Tichomoti disponujici mnozstvim A2/AD kapacit, takze vétSina americkych vojenskych
cviceni zahrnujicich letectvo a ndmotnictvo v daném regionu probihd logicky nepfimo proti ni

(Slavin 2014).

3.1.4. Posilovani vojenskych schopnosti spojenci
Posledni prioritou ve vojenské oblasti bylo posileni vojenskych schopnosti americkych
spojencu v regionu. Soucasti této strategie mélo byt prohloubeni vztahti ve vojenské oblasti
se spojeneckymi zemémi a dlouhodobymi partnery, jakymi jsou pfedevSim Australie,
Japonsko a Jizni Korea nebo Singapur. Obamova administrativa se rovnéz snazila rozsitit
vojenskou spolupraci s novymi partnery, kde Slo predev§im o Indii, Vietnam anebo Indonésii.
Ministerstvo obrany a Bily dim rovnéz vyjadtily pii ohlaSeni Pivotu pfani na uskute¢néni
vétstho mnozstvi vojenskych cviceni, aby byly zajiStény ,,spolecné kapacity a schopnosti‘
pii zajistovani vzajemnych bezpe¢nostnich zajma (Manyin et al. 2012: 11-12). Ameri¢ané
tak, jak predsevzali ve vét$in¢ svych strategickych dokumenti, nové usilovali o to, aby jejich
spojenci v regionu sami pievzali vét$i odpovédnost a naklady na zajistovani bezpe¢nosti a
zvysovali sviij vojensky potencial. Regionalni mocnosti jako Japonsko nebo Australie nemély
pouze vytvaret prostiedky pro zajistovani vlastni bezpecCnosti, ale samy k ni mély aktivné
prispivat na regionalni urovni. To by posléze umoznilo USA omezeni ndkladi (Parepa 2016:
144). Ameri¢ané¢ samoziejmé v téchto pladnech mohli ve velké mife ,,vyuzivat® toho, zZe
pro fadu zemi v asijsko-tichomoiském regionu predstavuje mocensky rtist Ciny vétsi riziko a
ohrozeni nez pro né¢ samé na druhém konci Tichomofti. O tyto premise se také do znacné miry
opira predstavena grand strategy offshore balancing, ktera vyuziva znaéné iniciativy
regionalnich statt balancovat proti svym silnéjsim sousedim (Mearsheimer, Walt 2016: 83).
Od ohlaseni Pivotu doslo, jak konstatuje Asia-Pacific Maritime Security Strategy,
ke zvyseni frekvence spoleénych cviceni a prohloubeni vojenské spoluprace s americkymi
partnery v oblasti. To se tykalo pfedev§im Australie, Japonska a Jizni Koreje. Spojené staty
také navazaly uzkou vojenskou spolupraci s Filipinami, Vietnamem nebo Singapurem a

podnikly nekteré vojenské aktivity s Malajsii a Indonésii. Ve vztahu k Indii doslo

* http://wws.princeton.edu/faculty-research/faculty/alf
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k postupnému navyseni spole¢nych aktivit a pohloubeni spoluprace, coz nejlépe demonstruje
U.S.-India Joint Strategic Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean Region z roku 2015.
Vté se obé velmoci ve vojenské oblasti zavazaly k dilezitosti ndmotni bezpeCnosti
a zajiStovani svobody navigace predevs§im ve spornych uzemich, jakymi je napiiklad oblast
Jiho¢inského mote (Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015: 23-28). Toto ustanoveni
v dané smlouvé bylo posléze vieobecné vnimano tak, Ze cililo na Cinu, ktera ma v dané
oblasti n¢kolik ndmotnich sporti (Som 2015). Spojené staty také vidély strategickou symbiodzu
mezi jejich Pivotem do Tichomofi a Indickou strategii Act East a snazily se o posileni
indickych namotnich schopnosti (Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015: 28).
Pomérné ,,elegantnim‘ zplisobem, jak se Spojenym statim podatilo na jedné stran¢ uspésné
docilit posileni vojenskych kapacit spojeneckych zemi a zaroven z toho mit zisk, byl zvySeny
prodej americkych zbrani zemim v regionu. Americké zbrojni koncerny téZily ze vzristajiciho
bezpecnostniho napéti v asijsko-tichomoiském regionu a spojenecké zemé jako Australie,
Taiwan, Japonsko nebo Jizni Korea se staly vedle statti na Stfednim vychod¢ hlavnimi
globalnimi odbérateli americkych zbrani (Statista 2019a). Ameri€ané poskytli svym
spojenctim fadu nejpokrocilejSich zbranovych systémil, jakymi jsou naptiklad stihaci letouny
F-35 Ligtning nebo prizkumné letouny P-8 Poseidon (Pittaway 2018; FlightGlobal 2016).
Zcela konzistentni s americkym Pivotem patrné rovnéZz byla snaha o vétSi emancipaci
nékterych zemi v otdzce vlastni bezpecnosti (Parepa 2016: 144). To se tykalo predevsim
Japonska, které v roce 2015 za vlady premiéra Abeho provedlo Gstavni zmény, jez mu mély
poprvé od druhé svétové valky umoznit nasazeni armady v bojovych operacich mimo své
uzemi. Japonska vlada odtvodnila rozhodnuti snahou konfrontovat nové hrozby, mezi které

patii nebezpeti rostouci moci Ciny (BBC 2015a).

3.1.5. Americko-¢inské vojenské vztahy

Spojené staty usilovaly zust svych vedoucich predstaviteli a mnozstvi strategickych
dokumentli rovnéz o navazani vojenskych vztahti s Cinou, které by omezily moznosti
strategické nedtvéry mezi obéma velmocemi (Wang 2015: 163). Asia-Pacific Maritime
Security Strategy definuje americké bezpecnostni kontakty s Cinou nasledovné: ,,Cinsky
politicky, ekonomicky a vojensky rist je urcujici trend 21. stoleti a nase vzdjemné vztahy
s Cinou jsou velice komplexni a zahrnuji jak prvky kooperace, tak soutéZeni. Ministerstvo
obrany usiluje o takové vojenské partnerstvi s CLR, které by vedlo k prohloubeni spoluprice

V oblastech spolecného zdajmu a jez by zajistilo, Ze bezpecnostni soutéZeni a konflikty budou
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probihat zpiisobem, ktery nebude ohrozovat celkovou stabilitu.”“ (Asia-Pacific Maritime
Security Strategy 2015: 29). Kooperace mezi Cinou a Spojenymi staty by patrné byla jednou
z klicovych oblasti vojenské a strategické dimenze z pohledu neoliberald, kteti by jejim
prostiednictvim usilovali o snizeni pfipadného napéti mezi témito dvéma velmocemi. Jak
tvrdil Joseph Nye, konflikt mezi USA a Cinou je sice mozny, ale pokud by se podatilo
mezi obéma velmocemi rozvinout vzajemné vztahy, tak jeho vznik muze byt do velké miry
eliminovan. Spojené staty by proto podle n&j nemély usilovat o strategii zadrzovani Ciny, a ta
by naopak méla uznat legitimitu americké pfitomnosti v zdpadnim Tichomoti (Nye 2017).
Neorealisté naproti tomu, jak vyplyva ze studia textll a prohlaseni jejich Celnich predstaviteli,
sice kategoricky nevylucuji ur¢ité omezené protinani zajmt mezi Washingtonem a Pekingem
moznd 1 ve vojenské oblasti. Ptili§ o nich v§ak nemluvi, protoZe se domnivaji, Ze se vzajemné
vztahy budou vyznafovat primarné mocenskym soupefenim, a to pfedev§im Vv zaleZitostech
,,vysoké® politiky.

Vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou ve vojenské oblasti jsou pfes urditou
oboustrannou snahu o spolupraci dlouhodobé napjaté. Kdyz naptiklad Ameri¢ané prodali své
zbran¢ vroce 2010 na Taiwan, tak to vedlo k jednostrannému vypovézeni vojenské
spoluprace ze strany CLR téméf na rok. D4 se konstatovat, ze pravé Taiwan a napéti
v Jiho¢inském moti byly pied ohlasenim Pivotu hlavni $§tépné linie, které dlouhodobé
komplikovaly moznosti vojenské kooperace (Wang 2015: 164-178). PredevSim JihoCinské
mote ziskalo béhem funkéniho obdobi Obamovy administrativy na vyznamu vzhledem
k rostouci &inské vojenské asertivité v dané vodni plose. Cina zadala stavét umélé ostrovy
V oblasti, coz vyvolavalo napéti a nedivéru u dalSich zemi v regionu. Spojené staty zastavaly
Vtomto sporu sice oficidlné neutrdlni postoj, jak vSak konstatovala americkd ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonova, je americkym narodnim zajmem zajiSténi svobody namoini
plavby. Spojené staty proto zacaly provadét ve zvySeném mnozstvi takzvané Freedom of
navigation operation. V ramci nich vysilaji Ameri¢ané sva namofini plavidla®® do oblasti
spornych ostrovil, aby demonstrovali pravo kazdé zemé na vyuZziti ndmoinich cest a zaroven
tim poslali jasny signal jak Pekingu, tak i svym spojenciim o pietrvavajici americké
ptitomnosti v oblasti (Sehnalkova 2017: 236-237).

Piedstaveni amerického strategického Pivotu vedlo k dal§imu prohloubeni nedivéry ve

vojenskych vztazich mezi Cinou a Spojenymi staty. Pfestoze Obamova administrativa

*® Spojené staty provadéji Freedom of navigation operation v oblasti Jino&inského more také prostiednictvim
leteckych sil. V roce 2015 v tomto mofi Americané napriklad vyslali dva bombardéry B-52 k provedeni preletu
v blizkosti umélych ostrovi vybudovanych Cinou (BBC 2015b).
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zdaraziovala, Ze vojenska ¢ast tvofi jenom jednu dimenzi celkové americké strategie, tak
mnoZstvi analytikli konstatovalo, Ze je z vojenského hlediska pro Cinu mimofadng
komplikované smitit se s danou strategii. To se tykalo ptredev§im rozmistovani americkych
jednotek a pokro¢ilé techniky Vv jejim regionu. Cindti experti vétsinou vidéli za Pivotem a
dalsimi akcemi Washingtonu v oblasti cilenou strategii, kterou se soucasna dominantni
velmoc USA snazi eliminovat svého mocenského konkurenta (Wang 2015: 166-175).
Nacelnik generalniho $tabu armady CLR general Fang Fenghui proto prohlasil pii své
oficialni navstévé Washingtonu, ze Spojené staty Pivotem pouze zvysily regionalni napéti, a
odmitl, Ze by odpovédnost napiiklad v otdzce sporti v JihoCinském mofti leZela na ¢inské
strané. Béhem tiskové konference s jeho americkym protéjskem, nacelnikem generalniho
Stabu Dempsym, Fenghui prohlasil: ,,Nevytvdrime a nezpiisobujeme problémy, ale zdroven se
nebojime na né reagovat.* (Fenghui citovan in Matishak 2014). Podle Dempsyho je vSak
Pivot vedeny pouze snahou o zajisténi silné americké ptitomnosti v regionu (Matishak 2014).

Tento rozdilny pohled vrchnich pfedstaviteli obou armad patrné pouze demonstruje
to, Ze vzajemna nedlivéra a podeziravost mezi obéma velmocemi v bezpecnostni oblasti
béhem Obamova prezidentstvi narostla a vzajemna vojenska spoluprace a vyména se spise
zhorsila. Nediivéra se tykala pfedevsim vzajemnych vojenskych vztahl, kde se na sebe ob¢
armady divaly s velkym podezienim. Piesto i1 zde se podatilo docilit ur¢itych dil€ich uspécht
(Wang 2015: 178-179). V roce 2014 podepsal americky ministr obrany Hagel se svym
¢inskym protéjskem Memorandum of Understanding Regarding the Rules of Behavior
for Safety of Air and Maritime Encounters, které mélo zvysit bezpecnost pfi vzajemném
setkavani americkych a Cinskych vojenskych letadel a lodi. Obé zemé se také zavazaly
k nékterym dal$im spoleénym aktivitam, které mély zahrnovat napiiklad vétsi koordinaci
ptiprovadéni protipiratskych misi v Adenském zdlivu, které se tykaji bezpecnostniho
problému majiciho dopad na ob¢ velmoci (Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015: 30).
Také vzajemny vojensky kontakt se zdal byt v dalSim obdobi Obamova prezidentstvi (po
ohlaseni Pivotu) vice stabilni a bézny nez v pifedchozim obdobi. Jinymi slovy, jiz nehrozilo
do takové miry, ze Cifiané sami od sebe odstoupi od jakékoliv vojenské interakce, tak jak
tomu bylo vroce 2010. To nicméné vysvétluje Chi Wang pravé vzrlstajicim napétim a

zvySenou nutnosti udrzovat vzajemné vojenské komunikaéni kanaly (Wang 2015: 163-179).
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3.1.6. Hodnoceni

Analyzou strategické a bezpec¢nostni dimenze mizeme konstatovat, Ze Spojené staty provedly
v ramci Pivotu fadu opatfeni, kterd zna¢i vyraznou transformaci americké bezpecnostni a
vojenské strategie jak v asijsko-tichomoiském regionu, tak i mimo né&j. To §lo zaznamenat
studiem jednotlivych oficidlnich strategickych a bezpe¢nostnich dokumentti vlady Spojenych
statti, kde za klicovou pfeménu mizeme povazovat opétovny diiraz strategického zajmu
primarné na ohrozeni ze strany statnich aktérd. Jednalo se pfedev§im o nastupujici velmoci,
jako je Cina. V praktické rovingé posléze demonstrovali Ameri¢ané zménu ve vlastnich
bezpecnostnich prioritach samotnym Pivotem do Tichomofi.

Rozbor jednotlivych aspekti americké politiky v bezpe¢nostni a vojenské oblasti
nutné vede k zavéru, e se Spojené staty snazily svoji strategii Cinu mocensky zadrZovat.
Spojené staty vyslaly do okoli Ciny mnoZstvi vojenskych jednotek a zadaly u ni vytvaiet také
nové vojenské zdkladny. Asijsko-tichomotisky region rovnéz ziskal prioritu v nasazovani
nejmodernéjsich zbranovych systémt a Spojené staty spustily v ramci Third Offset Strategy
vyvoj novych zbranovych platforem, které¢ mély byt schopné piekonat ptredev§im Cinské
asymetrické vojenské vyhody. Samotna nova hlavni bojovéa doktrina americkych ozbrojenych
sil Air-Sea Battle concept byla podle fady analytikti také navrzena a zaméfena prednostné
na eliminovani ¢inskych Anti Access/Area Denial prostiedki.

Na zakladé téchto skuteCnosti mizeme pomérné veérohodné dojit k zavéru, ze Pivot
odpovida ve vojenské a strategick¢é dimenzi spiSe neorealistickému pohledu. Vzhledem
k tomu, ¢ Cina byla v dobé jeho ohlaseni nejmocnéjsi velmoci Eurasie, kterd mocensky
pievySovala vSechny zemé ve svém okoli, musely podle strategie offshore balancing Spojené
staty strategicky vyrazné vstoupit do jejiho regionu a samy ji zacit mocensky vyvazovat, coz
také Pivotem ucinily. Offshore balancing se také shoduje s kliCovymi body americké
strategie, jako je naptiklad diraz na ndmoini a letecké sily a posilovani vojenskych schopnosti
spojeneckych zemi v regionu. Samotné zvySeni americké vojenské pfitomnosti ma vSak své
vysvétleni také u neoliberali, prestoZze analyza jednotlivych aspektli americké vojenské
strategie pfili§ mnoho prvki, o které se opird dané paradigma, nenasla. Naptiklad vojenska
spoluprace mezi obéma velmocemi byla spiSe okrajovou zélezitosti a analyza jednotlivych
strategickych dokumenti demonstrovala, 7¢ je Cina vnimdna mnohem vice optikou
vyznamného soupefe nez partnera. Neoliberdlové nicméné rovnéz obecné podporovali
zvySeni americké vojenské pritomnosti v asijsko-tichomotském regionu, jenom pro ni méli

jina vysvétleni neZ neorealisté.
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Nejprokazatelnéji se da proto piesun k neorealismu v americké grand strategy
za Obamova prezidentstvi demonstrovat na americkém vojenském plisobeni ve zbytku svéta,
které vsak s Pivotem bezprostiedné souvisi. Zde predni ameriCti predstavitelé a jednotlivé
strategické dokumenty pomérné jasné konstatovali, ze asijsko-tichomotsky region bude mit
nove prioritu a Spojené staty od ného nebudou odvracet pozornost jinymi krizemi. Spojené
staty proto mély ¢asteCné omezovat své globalni vojenské plisobeni a koncentrovat svoji
pozornost na jeden konkrétni region. To by bylo opét v souladu s offshore balancing, protoze
7adna jina ast Eurasie nedisponovala tak vyznamnou velmoci, jako je Cina. Podle neorealisti
je praveé skuteCnost, ze se Spojené staty nebudou pfili§ angazovat v ostatnich konfliktech a
zaméii se na Cinu, velice dilezita pro ispéch americké strategie proti ni. Jak konstatoval
Stephen Walt: ,,Americké postaveni v Asii bude silnéjsi, pokud Spojené staty neodvrati
pozornost K druhotnym problémiim nebo se nezapoji do ndkladnych vdlek v regionech
S minimdlnim strategickym vyznamem.” (Walt 2014). To bylo z jejich pohledu klicové také
proto, Ze jiz existoval jeden historicky precedens, kdy se minuld americka administrativa
pomérné usilovné snaZila zaméfit svoji pozornost proti Cing, ale byla posléze ,,vyrusena
Vv tomto svém usili. Béhem prezidentské kampané v roce 2000 kritizoval tehdejsi prezidentsky
kandidat George W. Bush tehdejsi Clintonovu administrativu za nadmérné nasazovani
americkych ozbrojenych sil v mirovych a stabilizacnich operacich, které v mnohém
odpovidaly chapani bezpe¢nosti z pohledu cooperative security, a naopak ignorovani hlavniho
vyzyvatele Cinu. V prvnich mésicich nové Bushovy administrativy skute¢nd vie sméfovalo
ktomu, 7e Cina bude na vrcholu tehdejsi bezpeénostni agendy Spojenych statd. Tyto
piredpovédi vSak kompletné zménily atoky z 11. zafi 2001. Po nich doslo k zasadni preméné
toho, jak Spojené stity vnimaji bezpecnostni situaci ve sve€té. OhroZeni ze strany
konkuren¢nich velmoci se dostalo na dlouhou dobu do pozadi, naopak boj proti asymetrickym
hrozbam v podob¢ terorismu tvofil jadro tehdej$i bezpecnostni strategie (Ulrich 2013: 6-9).

Také v prvnich mésicich a letech Obamovy administrativy byl boj proti terorismu
na prednim misté bezpec¢nostni agendy, ale soucasné mélo dojit k jeho transformaci. Jak
konstatuji americké strategické dokumenty, Spojené stity se nadale nemély ucastnit
nakladnych stabiliza¢nich operaci a prosazovani demokratického rozvoje v nestabilnich
zemich. Naopak se mély zaméfit predevS§im na cilené protiteroristické akce. Tato strategie
byla logicky mnohem vice v souladu s tim, jak terorismus vnimali neorealisté, pro které byla
dosavadni americkd valka proti nému kontraproduktivni. Podle Mearsheimera jeji Siroké
pojeti znemoznilo Uspésné eliminovani Al-Kdidy a zaroven odvrétilo americkou pozornost

od skute¢né hrozby, kterou pro n&j vzdy byla Cina (Mearsheimer 2011: 23-34). Dana strategie
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méla byt rovnéz udrzitelnéjsi a nestat tolik prostiedki, které by posléze mohly byt pfesunuty
pravé na modernizaci ozbrojenych sil nebo presun jednotek souvisejici s Pivotem
do Tichomofi. Promény Vamerické protiteroristické strategii si mizeme nazorné
demonstrovat na vyrazném snizeni V mnozstvi vojenskych jednotek nasazenych v konfliktech
vIrdku a Afghanistinu. V dob¢, kdy nastupoval Barack Obama na post amerického
prezidenta, bylo vobou zemich nasazeno 180 000 americkych vojakt. V roce 2015,
po ukonceni hlavnich bojovych operaci v Iraku a v Afghanistanu, v nich bylo rozmisténo jiz
méné nez 15 000 vojaku. Podle Nationa security strategy (United States) z roku 2015 tato
tranzice pomohla Spojenym statim konfrontovat ménici se hrozby a 1épe dosahnout
strategickych ciltt (National Security Strategy 2015: 7). Témi v té dobé bylo piedevsim
americké pusobeni v asijsko-tichomotské oblasti. Spojené staty z oblasti boji stahly velkou
konvenéni armadu, jejiz prioritou se stal nyni piesun do Tichomofi, a investice
do modernizace ozbrojenych sil, kterd s nim souvisela. Asymetrické ohroZeni ze strany
terorismu se rozhodla Obamova administrativa fesit asymetrickymi metodami, coZ zahrnovalo
piredevSim specialni jednotky anebo bezpilotni letouny. Americky investigativni novinaf
Jeremy Scahill podava ve své knize Dirty Wars obsahlou analyzu americké valky proti
terorismu. S ptichodem Baracka Obamy do Bilého domu doslo podle jeho Setfeni k mnohym
zménam a specialni sily ziskaly v celém konfliktu klicovou roli. Také zacaly byt podle
Scahilla vyuzivany daleko efektivnéji vzhledem ke svému zaméfeni. To znamenalo, Ze se
(specialni sily) soustfedily primdrn¢ na protiteroristické ukoly spojené s eliminovanim
nepratelskych cilli a na rozdil od ptedeslého obdobi se prestaly ve velkém zapojovat do ukoli
spojenych se stabiliza¢nimi operacemi, které by zduraziovala cooperative security (Scahill
2013: 256-261). Rovnéz prestizni list The New York Times ptisel v roce 2015 s analyzou
Obama’s ‘Boots on the Ground’: U.S. Special Forces Are Sent t0 Tackle Global Threats,
ktera pojednava o tom, jak si prezident Obama velice oblibil vyuzivat americkych specidlnich
sil pti feSeni riznych svétovych krizi*’ (Mazzetti, Schmitt 2015). Specialni sily tak byly

patrné Obamovou administrativou nasazovany na véEtSinu rtiznorodych cili a ohroZeni,

* Analyzou nasazovani vojsk zvlatnich sil Obamovou administrativou se rovnéz zabyva americky novinaf Nick
Turse v magazinu The Nation. Obamovo prezidentstvi bylo podle ni ,Zlatym vékem” specialnich jednotek
v ramci americkych ozbrojenych sil. Ty zacaly byt nasazovany ve vétSim mnoZstvi nez v predchozim obdobi, coz
vedlo dokonce k vyvolani pochybnosti nad tim, zda je takové vysoké operacni tempo dlouhodobé udrzitelné.
Rovnéz zacaly hrat vyznamnéjsi roli jak v konfliktech v Irdku a Afghanistanu, tak v fadé méné znamych a také
tajnych misi od Asie az po Afriku. Tato konstatovani Turse doklada rovnéz kvantitativnimi udaji. Americké
specialni sily byly na konci Obamovy administrativy vroce 2016 nasazeny v celkem 138 zemich, coz
predstavovalo stotficetiprocentni nardst oproti ¢islim z konce Bushovy administrativy. Personalni stav SOCOM
(Velitelstvi pro specidlni operace Spojenych statl americkych, U.S. Special Operations Command) v daném
obdobi rovnéZ narostl z 56 000 na 70 000 osob a celkovy rozpocet se zvysil z deviti miliard americkych dolar(
na jedenact miliard americkych dolard (Turse 2017).
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na které upozornovala neoliberalni cooperative security. Zbytek ozbrojenych sil se posléze
mohl zaméfit na konfrontovani velmocenského rivala Cinu, tak jak to zdtraziiovala
neorealisticka offshore balancing.

Nejen existujici valka proti terorismu, ale také nové krize, které ve svété nastaly
po ohlaseni Pivotu, mohly odvracet americkou pozornost od asijsko-tichomoiského regionu,
podobné jako tomu bylo v pripadé 11. zafi. To zptisobovalo fadu pochybnosti, nakolik budou
Spojené staty realné schopné ,,pivotovat™ svoji zahrani¢ni politiku do daného regionu, jak
planovaly. Podle emeritniho profesora na Princeton University Richarda Falka mél byt
velkym problémem piedev§im Stredni vychod, ktery Ameri¢ané nebudou schopni opustit
(Falk 2016). Ten ptedstavoval hlavni vyzvu vzhledem k tamni nestabilité a vyraznému
americkému bezpecnostnimu plisobeni v oblasti od konce studené valky. Krize, na které by
meély reagovat Spojené staty, nicméné mohly nastat a také nastaly, jak si posléze ukédzeme i
v dalSich svétovych regionech.

Prvni z nich vypukla jesté pfed ohlasenim Pivotu a bylo ji Arabské jaro. Americka
administrativa se tehdy rozhodla ponechat demonstracim a protestim volny prubéh, kdy
Spojené staty prohlasily, ze nehodlaji zasahovat do b&éhu d&jin (Christensen 2017: 158).
Podle Shadi Hamida z Brookings Institution nebyla americka zdrZenlivost nahoda, ale cilena
strategie. Jakakoliv silna odpovéd’ by vyzadovala silné zapojeni Spojenych statli, coz bylo
vrozporu s Obamovou =zahranicnépolitickou vizi o omezovani vojenské piitomnosti
na Stiednim vychod¢ (Hamid 2015). Urcitou vyjimku piedstavovaly nepokoje v Libyi, kde se
Spojené staty prece jenom rozhodly, Ze vojensky zasdhnou. Zpusob, jakym to vSak ucinily,
spiSe jenom potvrzoval ivahy o americké zdrzenlivosti. Béhem intervence v Libyi Americané
pfenechali hlavni iniciativu svym evropskym spojenciim a rozhodli se zistat v pozadi. Tato
strategic posléze dostala nazev Lead from behind®. Jak napsal Phillip Ulrich, byla krizi
v Libyi americkd zahrani¢ni politika opétovné ,unesena* nepfedvidatelnymi svétovymi
udalostmi, ale tentokrat se USA rozhodly drzet zpatky, coz jim posléze umoznilo
koncentrovat svoji pozornost na asijsko-tichomoisky region (Ulrich 2013: 9-11). Podle dvou
zahrani¢népolitickych analytikli Nini Hachigianové a Davida Shorra by se dal Obamiv
piistup k Arabskému jaru charakterizovat jako Responsibility Doctrine®. Ta zdiraziuje
zodpovédnost dalSich mocnych statl za udrzovani stabilniho a bezpe¢ného svétového poradku
(Hamid 2015). Tato vychodiska do velké miry odpovidaji tomu, jakym zplsobem by

k podobnym situacim pfistupovala strategie offshore balancing.

8 ,Vedeni zpovzdali".
* Doktrina odpovédnosti.
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S Arabskym jarem bezprostiedné¢ souvisela druhd velkd mezindrodni krize, ktera
ve svété probihala béhem funkéniho obdobi Obamovy administrativy, a tou byla situace
v Syrii. Nepokoje v ni vypukly v roce 2011 a pierostly v konflikt, ktery si vyzadal statisice
lidskych obéti. Barack Obama byl vystaven dlouhodobému politickému tlaku na to, aby
Vv Syrii  Americané zakroCili. Vojenskd akce byla podporovana rovnéz nékterymi
nejvyznamnéj$imi Cleny jeho administrativy, jakou byla ministryn¢ zahrani¢i Hillary
Clintonova. Prezident se vSak vojenskému zdsahu, ktery by byl v jednozna¢ném souladu
s principy cooperative security, dlouho branil (Gallagher 2017). V roce 2012 Obama nicméné
pomérné jasné deklaroval, Ze pouziti chemickych zbrani rezimem Basharem al-Assadem
proti civilnimu obyvatelstvu v Syrii by znamenalo ,,piekroceni ¢ervené Cary*, po kterém by
Spojené staty byly nuceny zasahnout (Ward 2018). Po jejich tidajném pouziti proti civilistim
o rok pozdéji se vSak Spojené staty rozhodly vojensky nezasahnout (Eaton 2017). Prezident
Obama byl a je za toto své rozhodnuti dodnes kritizovan. Byvaly vyznamny americky senator
John McCain a jeho kolega ze Senatu Lindsey Graham kritizovali Obamovu politiku v Syrii
zaprazdna slova a absolutni absenci amerického vedeni (Shelbourne 2016). Oznameni
urcitého ultimata a néasledné nenaplnéni hrozby skute¢né predstavovalo pomérné zavaznou
strategickou chybu. Celd situace nicméné naplno demonstrovala Obamovu neochotu
zatahnout USA do dal§iho vale¢ného konfliktu na Stfednim vychodé v dobé, kdy se snazil
pieorientovat americkou zahrani¢ni a bezpeCnostni politiku do Tichomoifi a konfrontovat
Cinu. Vroce 2014 se Spojené staty nakonec piece jen rozhodly v Syrii zasahnout, aby
zalto¢ily na teroristickou organizaci Islamsky stat®® poté, co ziskala kontrolu nad rozsahlymi
oblastmi Irdku a Syrie a v médiich se objevily brutalni piipady poprav americkych (i jinych)
rukojmich. Vojensky zasah vSak byl spiSe omezeny. Spojené stity pfi ném vyuzivaly
primarné leteckych sil a zvlaStnich jednotek, kdy prezident Obama kategoricky odmitl
zapojeni pozemni armady (Green et al 2016: 45).

Posledni velkd mezinarodni krize, ktera mohla odvratit americkou pozornost
od Tichomofi, nastala vregionu, ve kterém by to v dob&é ohlaSeni Pivotu patrné jenom
malokdo c¢ekal, ale ktery mél pro Spojené staty zaroven historicky nesmirnou strategickou

prioritu, tedy v Evrop&™. Jesté v roce 2011 napsal prezident Council on Foreing Relations

0 IsiL (Islamic State of Iraq and the Levant)

>! To, jakou strategickou prioritou byla historicky pro Spojené staty Evropa, se dd pomérné vérohodné
demonstrovat na druhé svétové valce i studené valce. Po japonském utoku na Pearl Harbor Spojené staty
prijaly strategii Europe first, podle které se mélo americké valecné usili soustredit v prvni fadé na porazeni
nacistického Némecka a az poté imperidlniho Japonska (Morton). Rovnéz béhem studené valky méla
pro Spojené staty Evropa nesmirny strategicky vyznam, coz Americané demonstrovali ihned po valce
Marshallovym planem a posléze vznikem Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization, NATO).
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Richard N. Haass ¢lanek s nazvem Why Europe No Longer Matters, ve kterém konstatuje, Ze
Evropa nebude vzhledem ke svym uspéchim ve 21. stoleti vystavena geopolitickému
soupeteni a vyzadovat tak ptiliSnou pozornost Spojenych statti (Wright 2017: 6). Tyto uvahy
vsak vzaly za své o tfi roky pozd¢ji, kdy Rusko anexi Krymu a nasledujicim povstanim
proruskych separatistii na vychodé Ukrajiny porusilo vSechny své povale¢né mezinarodni
od konce studené valky (Fojtek 2017: 179). Pfes mimofadnou zavaznost dané situace
Z evropského pohledu byla americké reakce pomérné vlazna. Washington ptfenechal iniciativu
na vyfeSeni krize svym evropskym spojenciim a jako odpovéd’ na ruskou politiku zaved] sérii
ekonomickych sankci (Haddad, Polyakova 2018). Spojené staty v Evropé sice spustily
European Reassurance Initiative, ktera méla vojensky reagovat na ruskou asertivni politiku
(The White House 2014). Jeji realny obsah byl vSak spiSe symbolicky. Podle analyzy think-
tanku Center for Strategic and International Studies v Evropé nedoslo po ukrajinské krizi
k Zadnému vyraznému navysSeni poctu americkych vojenskych jednotek (Green et al 2016:
47). To je samoziejmé v ostrém kontrastu se situaci, ktera probihala paralelné v tu dobu
v Tichomofi, kdy kolem Ciny Pentagon rozmistoval mnoZstvi vojenskych jednotek a vysilal
Kk ni své nejmodernéjsi typy vojenskych letadel a lodi. Americka vojenska ne-reakce v Evropé
v8ak do velké miry souvisela piimo s Pivotem do Tichomoti. V oficialnim prohlaseni Bilého
domu k predstaveni European Reassurance Initiative se doslova pise: ,,Tato iniciativa nebude
uskutecnéna na vkor jinych obrannych priorit, jako je nds zdvazek k asijsko-tichomorskému
presunu.” (The White House 2014). To, Zze Spojené staty piili§ nereagovaly na ruskou
mocenskou politiku a zménu bezpecnostni situace v Evropé€, do velké miry vychazelo z toho,
jakym zptisobem Obamova administrativa vnimala mezindrodni velmocenské postaveni
Ruska versus Ciny i roli Evropy. Defense Strategic Guidance konstatuje, ze Evropa se
stala z ,.konzumenta“ bezpecnosti jejim tvofitelem (Defense Strategic Guidance 2012: 3).
Podle Thomase Wrighta se Obama na Evropu dival jako na bohaty a dostatecné¢ schopny
celek, ktery se mize postarat sdm o sebe. To znamenalo, Ze Evropané méli pfevzit vétsi dil
odpovédnosti za sviyj region, coz také americka administrativa zacala aktivné vyzadovat, jak
demonstroval jiz zminény konflikt v Libyi. Americané také zacali byt kriti¢ti k nedostate¢nym

vydajim evropskych zemi na obranu. Obama tak byl pfes svou popularitu v Evropé

V pribéhu celého konfliktu se SSSR také svoji masivni politickou, vojenskou a ekonomickou pFitomnosti na
starém kontinenté (Wright 2017: 3).
> Rusko porusilo Chartu OSN z roku 1945, zavére¢ny Helsinsky akt z roku 1975 a Budapestské memorandum
z roku 1994 (Fojtek 2017: 179-180).
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ke starému kontinentu pomérné¢ kriticky a ambivalentni a chtél se zaméfit na domaci
problémy souvisejici s ekonomikou a na Tichomofti v zahrani¢ni politice (Wright 2017: 5-6).

Ve vztahu k Ruské federaci prosazoval prezident Obama po svém nastupu do ufadu
politiku takzvaného Resetu. Ta se snazila o obnoveni vztahii mezi Ruskem a USA po jejich
vyrazném zhorSeni ke konci Bushova prezidentského obdobi, pfedevSim po ruské invazi
do Gruzie v roce 2008 (Fojtek 2017: 169). Prestoze tato politika skoncila ke konci Obamova
funkéniho obdobi naprostym fiaskem a vztahy mezi obéma velmocemi byly patrné
na nejhorsi urovni od konce studené valky, mizeme se domnivat, Ze tato snaha byla
z americké strany autenticka (Cornwell 2016). Vzhledem ktomu, Zze se Obama snazil
preorientovat americky geopoliticky zajem do Tichomoti k Cing, neméla tehdejsi americka
administrativa patrné pfili§ velky zajem mocensky zadrzovat a vyvazovat rovnéZz Rusko. To
také realné¢ demonstrovala po roce 2014 svym malym vojenskym pfispénim k European
Reassurance Initiative. Rusko bylo ptfed ukrajinskymi udalostmi v Defense Strategic
Guidance z roku 2012 navic stale jesté charakterizovano jako partner, s kterym je dulezité
spolupracovat a podporovat ho (Defense Strategic Guidance 2012: 3).

Neochota pfilis se ,,zabyvat* Ruskem, coz demonstrovala Obamova administrativa jak
svym pocateCnim vstiicnym ptistupem k této velmoci, tak ndsledné slabou reakci na jeji
asertivni politiku, patrné vychazi z velice jasného védomi mezi americkymi stratégy o jeho
realném potencialu, a to predev§im ve vztahu k Cin&. Pies své rozsahlé geografické tizemi je
ruska ekonomika velikosti srovnatelnd s tou Spanélskou, Rusko tvoii kolem 1,5 procenta
svétového HDP v porovnani s americkym dvacetipétiprocentnim podilem a jeho ekonomika je
velice zavisld na ptirodnich zdrojich. Zemé stoji pied demografickou krizi vzhledem k malé
porodnosti, nizkému véku doziti a emigraci. Rusko je sice vojenské supervelmoc, nicméné ani
zde neni tak silné jako Spojené staty a zemé NATO (Haddad, Polyakova 2018). Rusko tak
oproti Ciné nema potencial ani kapacitu na to, aby mohlo ohroZovat americké vedouci
postaveni v mezindrodnim systému. Mize byt nejvyznamnéjsSim aktérem, ktery stoji do urcité
miry vopozici proti nému, ale samo nemuize se svym relativné slabym hospodafstvim
nabidnout funk¢ni alternativu. Rusko za vlady Vladimira Putina také dokazalo jeho ,.citem*
pro geopolitiku vytvaiet do urdité miry iluzi o své velikosti a hrat vedle USA a Ciny
nejvyznamnégj$iho mezinarodniho aktéra. Jeho redlné schopnosti jsou vSak nepomérné slabsi

C s . 53
nez v piipad€ prvnich dvou velmoci™.

>3 porovnani ekonomické sily USA, CLR, Ruské federace, EU viz Pfiloha ¢. 3.
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Cina je, nebo do neddvné doby byla, viadé ohledi pfesnym opakem toho, jak
vystupuje na mezinarodni scéné Rusko. Cina se dlouhou dobu systematicky snaZila
vystupovat nendpadné¢ a umirnéné a spiSe podcenovat védomi o své moci. V roce 2002
vymyslel tehdejsi zastupce Ustiedni stranické §koly Ceng Pi-tien termin ,,mirovy rist“, ktery
posléze nejvystizngji vyjadioval snahu Ciny posouvat se do velké miry ,,potichu* nahoru. To
ji dovolilo koncentrovat se na sviij ekonomicky rozvoj a udrzovat relativné dobré vztahy
se Spojenymi staty (Zakaria 2010a: 93-94). Jak vSak upozoriiuji neorealisté pfi hodnoceni
vystupuji na mezindrodni aréné, ale to, jaké jsou jejich mocenské kapacity. Politické vedeni se
totiz miZe béhem péti nebo deseti let zdsadn€ zménit a spolu s nim 1 zahrani¢népolitické
smefovani velmoci, nicméné jeho velmocensky potencial zlistava po dlouhou dobu neménny
(Mearsheimer 2010a: 382-383 ). Jinymi slovy, nikdo nemtize v souc¢asné dobé vyloudit, Ze se
v Ciné v budoucnosti také neobjevi jeji vlastni Vladimir Putin. Ten by viak mél k dispozici
daleko vyznamnéj$i a schopnéjSi mocnost, nez jakou je soucasné Rusko. D4 se proto
konstatovat, Ze Obamova administrativa si zacala byt tohoto nepoméru mezi obéma
mocnostmi dobfe védoma, a proto se zaméfila svoji strategii prednostné proti Cing. Rovnéz
piedchozi Bushova administrativa i sou¢asna Trumpova administrativa patrné nevnimaly
(respektive nevnimaji) Rusko oproti Ciné jako rovnocenného mocenského konkurenta
Spojenych stati, coz by vysvétlovalo jejich v fadé ohledt vstticny pohled na tuto velmoc i
pies jeji mnohdy problematickou politiku. To se nevylucuje s tim, ze Rusko samoziejmé
nadale predstavuje velice vyznamného vojenského konkurenta USA, a také vaznou
asymetrickou hrozbu, coz demonstrovalo naptiklad svymi udajnymi zasahy do prezidentskych
voleb v roce 2016 (Harding 2016). Jedna se vSak o konkurenta, ktery je az druhy v pofadi, a
mezi nim a Cinou existuje patrna velkd mezera v tom, jak je vniman z americké strany. Také
nelze uplné vyloucit, Ze nekteti lidé ve Washingtonu, kteti se divaji hluboko do tohoto stoleti,
jiz nespatiuji v Rusku dokonce mozného spojence USA proti Cing. Jakkoliv se tato aliance
dnes muze zdat nemozna, tak pokud bude Cina nadale mocensky riist a pietvoii se
Vv euroasijského hegemona, ktery za¢ne hrat podobnou roli na svétové scéné jako soucasné
Spojené staty, a naopak Rusko a USA budou spiSe velmocemi na ustupu, tak by to pro oba
soupefe z dob studené valky mohlo déavat strategicky smysl. Ameri¢ané by se tim paradoxné
spojili s mocnosti, kvili které v 70. letech otevieli Cinu svétu a dopomohli tak zahajit jeji
vyrazny mocensky rust. Jak vSak jednou mozna prorocky konstatoval jeden z architektt
tehdejsi politiky Henry Kissinger: ,,Amerika nema stalé pratele, nema ani stalé nepratele,

ma pouze (stalé) zajmy.* (Kissinger).
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Spojené staty se tak v Eurasii za Obamovy administrativy zacaly chovat v mnoha
Pivotem na asijsko-tichomotsky region, ve kterém existoval nejsilngj$i mocensky aktér této
pevninské masy — Cina. V ostatnich ¢astech Eurasie se za¢ali Ameri¢ané v mnohem vétsi
mife spoléhat na regionalni mocnosti, které se mély vyvazovat navzajem a samy ve vétsi mire
zajiStovat regionalni bezpecnost. V nejvetsi mitre byla tato strategie patrna pravé v Evropé ve
vztahu k Rusku, kde Spojené staty spoléhaly na to, Ze ekonomicky silna a sjednocena Evropa
dokéze sama z velké Casti zadrzovat vojensky vyznamnou, ale jinak pomérné slabou velmoc
Rusko. Také v ostatnich ¢astech svéta kromé¢ Tichomoii zaCaly Spojené staty omezovat svoje
vojenské ptisobeni a nemély zajem se zatahnout do konflikti na periferii. Tato politika
vytvofila Casto mocenské vakuum, které posléze n€kdo vyplnil, jako napiiklad Rusové
V Syrii. Obamova administrativa za ni byla také Casto kritizovdna, nicméné mensi americké
angazma v oblastech a konfliktech bez kliCového strategického zdjmu jsou v naprostém
souladu se strategii offshore balancing. Tou by se daly pomérné vérohodné vysvétlit rovnéz
nekteré dalsi hlavni zahrani¢népolitické kroky Obamovy administrativy, jakymi byly podpis
jaderné dohody s Irdnem v roce 2015 a znovunavazani americkych diplomatickych vztahi
s Kubou po vice nez padesatileté pauze z téhoz roku (Lidovky 2015; Cocoli 2016).

V piipadé Iranu by Spojené staty mély na zaklad¢ offshore balancing ptedevsim zajem
na deeskalaci napéti stouto zemi, aby se tak mohly koncentrovat na Cinu. Mocenské
vyvazovani Iranu totiz mohli Ameri¢ané efektivné pienechat ostatnim statim v jeho regionu.
Také v piipad¢€, ze by se Teheranu podafilo ziskat jaderné zbrang, nejednalo by se z pohledu
neorealistl patrné o nepiedstavitelnou situaci vzhledem k tomu, ze stejnym arsendlem
disponuje rovnéz dal$i regiondlni aktér — Izrael. Ten je navic vojensky silnéj$i a Irdn by tak
ptirozené vyvazoval. Jak navic konstatovali Mearsheimer a Walt, mély se Spojené staty snazit
o vylepSeni svych napjatych vztahti s Iranem také z toho diivodu, aby se nestal vyznamnym
spojencem Pekingu v oblasti Perského zalivu (Mearsheimer, Walt 2016: 82-83). Americkou
politiku smérem k Irdnu v obdobi Obamovy administrativy miizeme skute¢né ohodnotit jako
pomérné jednozna¢nou snahu o zmirnéni napéti a navazani konstruktivnich vztaht, které by
prosazovali neorealisté. National Security Strategy (United States) z roku 2015 kladla diraz
na diplomatické feSeni iranského jaderného programu a naopak z ni byly vynechany pasaze
0 (iranském) porusovani lidskych prav, podpofe teroristickych skupin a spfiznénych
diktatorskych rezimi. Tato tehdejSi americka snaha posléze vykulminovala v 1été roku 2015
podpisem dohody mezi Iranem a mezinarodnim spoleenstvim, ve které se zavazal omezit

svij jaderny program vyménou za zruseni vSech ekonomickych sankci. Jednalo se o prvni
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dohodu, na kterou Irdn od revoluce vroce 1979 piistoupil, a také po¢inani Obamovy
administrativy mélo své ,,ndvum®. Ta se svoji v mnoha ohledech vstticnou politikou smérem
k Teheranu totiz vymykala od pfedchozich americkych administrativ a obecné vzato miizeme
konstatovat, ze uskute¢nila vyrazny konstruktivni posun ve vztazich mezi obéma zemémi
(Mousavian 2019; Zukerstein 2017: 219-221).

Pro uvédoméni si moznych souvislosti mezi vyznamem obnoveni americkych
diplomatickych vztahti s Kubou za Obamova prezidentstvi a strategii offshore balancing je
dilezité vratit se k tomu, jak ofenzivni realismus chape hegemonii. Ta je podle n&j vylucné
regionalni zalezitosti a celd americka strategie v Tichomofi je tak motivovana piedevSim
jednim cilem — udrzenim Ciny ve svém regionu a zabranénim tomu, aby mocensky
vstupovala na zdpadni polokouli, kde lezi Spojené staty. Mocensky zasahovat v blizkosti
Spojenych statd by vsak pro Cinu nebylo viibec jednoduchou zaleZitosti. Vzhledem ke
geografické poloze (USA) a vyhodnému rozlozeni moci na zdpadni polokouli se Americané
ve svém domacim regionu dlouhodobé tési relativné vysokému geopolitickému bezpeci.
Podle Stephena Walta jsou Spojené staty v tomto sméru dokonce nejStastnéj$i mocnosti
v historii (Charles Koch Institute). Uréitou vyjimku piedstavuje pravé Kuba, ktera by se dala
vnimat jako jakasi americkd ,,Achillova pata“ a kvili své blizkosti ke Spojenym statiim jako
mimotadné lakavy strategicky ostrov pro jakoukoliv cizi neptatelskou velmoc. Neni patrné
nahodou, Ze to byla pravé Kuba, ktera vedla k znamé situaci, kdy byl svét béhem karibské
krize vroce 1962 naprahu tieti svétové valky (Chomsky 2012). Tato udalost naplno
demonstrovala, jaké strategické nebezpe¢i mlize Kuba pro Spojené staty piedstavovat, a
zaroven ukazala, jak citlivé nesou AmeriCané zasahy ze strany vnéjsi velmoci v jejich
nejbliz§im okoli. Nejefektivnéjsi, a také v mnoha ohledech nejsnadnéjsi cestou, jak se nécemu
podobnému v budoucnosti vyvarovat v piipadé Ciny, by proto bylo udélat z Kuby amerického

spojence, k cemuz Obama uéinil svoji politikou prvni vyznamny krok.
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3.2. Diplomaticka dimenze

Diplomatickd dimenze si kladla za kol pfedev§im posileni amerického politick¢ho vlivu
v asijsko-tichomotském regionu po obdobi, kdy byla hlavni americka zahrani¢népoliticka
pozornost soustfedéna do jinych ¢asti svéta. Vzhledem k probihajici valce proti terorismu se
jednalo ptfedevsim o Blizky a Sttedni vychod (Campbell 2016a: 1). Ve stejné dobé, kdy
Ameri¢ané do urcité miry diplomaticky a politicky ,,zanedbavali“ vychodni a jihovychodni
Asii, navic vzrustajici ¢inskd moc zacinala naruSovat panujici status quo v daném regionu,
zalozeném na dominantnim americkém postaveni (Mauzy, Job 2007: 622-623; Wang 2016:
191).

Duraz, jaky kladly Spojené staty na diplomatickou dimenzi v ramci Pivotu, bylo
posléze mozné zaznamenat z celé tfady vyjadieni nejvysSich americkych predstaviteld.
Ministryné zahrani¢i Clintonova v jednom ze svych projevi prohlasila: ,,Reknu Vim, na cem
nase strategie v Asii stoji — na nasich spojencich. V tomto velkéem a riiznorodém regionu
zustavaji nase pouta se spojenci — Japonskem, Australii, Jizni Koreou, Thajskem a Filipinami
zakladem nasi strategické angazovanosti.” (Clinton 2010). Diiraz na diplomacii byl rovnéz
patrny z jejiho zasadniho ¢lanku America’s Pacific Century V magazinu Foreign Policy, ktery
slouzil vedle Obamova projevu v Australii K hlavnimu piedstaveni celého Pivotu svétovym
médiim. V ramci néj byla zaméfena na diplomatickou oblast celd polovina z Sesti
predstavenych klicovych aspekti budouci americké strategie. Konkrétn¢ se jednalo
0 prohloubeni partnerstvi s rozvijejicimi se zemémi véetné Ciny, zapojeni se do regionalnich
multilateralnich instituci a prosazovani demokracie a lidskych prav. K tomu, aby doslo
k efektivnimu splnéni dalSiho vytyéeného bodu, kterym bylo posileni bilateralnich
bezpetnostnich  alianci™, bylo navic rovnéz primdrné zapotiebi dosazeni uspéchil
na diplomatické fronté¢ (Clinton 201la). Také poradce pro narodni bezpe¢nost Thomas
E. Donilon potvrdil svym projevem pied Asia Society v bieznu 2013, Ze strategie Pivotu je
postavena primarné kolem diplomatického usili a Spojené staty se jejim prostfednictvim snazi
posilit své vztahy se svymi partnery a také rozvijejicimi se zemémi véetné Ciny (Harold 2015:
86).

Zvysenou pozornost, kterou piikladali vrcholni americti predstavitelé diplomatické
dimenzi Pivotu, by bezesporu ocenili piedstavitelé neoliberalismu. Pro ty by bylo americké
snazeni na diplomatickém poli klicové a zvySena aktivita Obamovy administrativy v této

oblasti by posléze dokazovala, Ze se Spojené staty neuchyluji danou strategii (vylu¢n¢)

>* Zbylymi dvéma body byly zaleZitosti z ekonomické a vojenské oblasti. Jednalo se o rozéifeni obchodu a
investic a rozsifeni vojenského plsobeni (Clinton 2011a).
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k mocenskému vyvazovani Ciny, ale zaroveti se snazi formulovat konstruktivni a komplexni
ptistup zaloZzeny na spolupraci. Patrné by se tak z jejich pohledu jednalo o pokraovani jiz
zminéné strategie z 90. let, kterou spoluvytvarel Nye (Nye 2017). Zdiraznovani politické a
diplomatické dimenze Pivotu byl nicméné v fadé ohledd logicky krok piedevsim kvuli tomu,
ze dana iniciativa byla ¢asto vnimana jako primarné bezpecnostni strategie (Moss 2013).
Mohlo se tak jednat, a patrné se i jednalo, o ¢astecnou snahu jak zmensit obavy z priliSného
zaméfeni na vojenskou oblast™.

Konkrétnimi kroky, kterymi mélo dojit k naplnéni strategickych cilii v diplomatické
dimenzi, bylo jednak prohloubeni bilateralnich vztahi se zemémi v regionu. Zde se mélo
jednat jak o dlouhodobé americké spojence, tak také o navazani partnerstvi s novymi partnery.
Druhym klicovym cilem diplomatické dimenze bylo zapojeni a prohloubeni amerického
pusobeni v regionalnich multilateralnich institucich a architektute. Poslednim velkym tkolem
diplomatické casti, ale v fad¢ ohledli také nejdilezitéjSim a nejslozitéjSim, bylo uspéSné

udrzovani americko-¢inskych vztahti (Manyin et al. 2012: 16).

3.2.1. Bilateralni vztahy

Spojené staty stavély dlouhodobé své vztahy v Asii pfedev§im na bilateralni arovni. Americti
stratégové totiz doSli v povalecném obdobi k zavéru, Zze dany ramec bude v tomto regionu
efektivnéjsi vzhledem k tamnim bezpecnostnim a politickym redliim nez multilateralni format
prosazovany v Evropé. Vznikl tim takzvany hub-and-spokes systém®®, pojmenovany
tehdejSim ministrem zahranic¢i USA Johnem Fosterem Dullesem. Ten dodnes tvofi hlavni pilif
americkych spojenectvi v Asii. Spojené staty jsou v daném systému centrem — hub a jejich
jednotlivi spojenci tvoii jednotlivé spoke®’, Spojené staty tak skrze tento systém udrZuji
nadstandardni bezpecnostni vztahy s Japonskem, Australii, Novym Zélandem, Filipinami,
Jizni Koreou, Thajskem a Taiwanem (Campbell 2016a: 203). Tyto zem& mély tvofit rovnéz

zaklad americké strategie v regionu prosazované skrze Pivot, kdy mélo dojit k prohloubeni a

>> podle Dr. Elizabhet C. Economové z Council on Foreign Relations bychom nicméné Pivot neméli vnimat
pohledem tfi oddélenych dimenzi — politické, ekonomické, bezpecnostni, ale jako jeden propojeny trojihelnik.
Jednotlivé dimenze se totiZ navzajem propojuji a jsou na sobé zavislé (US-China Economic and Security Review
Commission 2016: 62). Diplomaticka dimenze tak méla vyrazny nebo mozna i klicovy vyznam pro bezpecnostni
dimenzi, protoZe jak vyplyvalo z pfedstavenych strategickych dokumentd, chtély Spojené staty jednak posilit
své vojenské plsobeni v oblasti, a také zvysit vojenské schopnosti svych spojencl. Pro oboiji bylo klicové ziskani
politické podpory zemi v regionu. MizZeme také Fict, Ze politicky vliv a Gspéch americké diplomacie v asijsko-
tichomorské oblasti leZel predevsim na zakladech americké vojenské a ekonomické sily.

>® Jinak také oznatovany jako San Francisco system (Tow 2017: 2).

>’ \/ doslovném pekladu paprsky.
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modernizovani dané spoluprace (Clinton 2010). Jednim z novych aspektii, na ktery zacali
Ameri¢ané Pivotem vramci hub-and-spokes systému klast diraz, bylo vétsi propojeni
spoluprace mezi jednotlivymi spokes a konsolidovani spojeneckych vztahti mezi nimi. To se
tykalo predevSsim napjatych vztahi mezi Tokiem a Soulem, ale v mensi mife rovnéz
spojenectvi mezi Japonskem a Australii. Spojené stity tak mély hrat do urcité miry
prostiednika pifi vylepSeni jednotlivych bilateralnich vztahd jejich spojenct (Glosserman
2013: 6).

Spojené staty vSak rovnéz chtély posilit a prohloubit své vztahy s novymi partnery.
Podle Campbella se americkda diplomaticka strategie v ramci Pivotu v tomto bod¢ fidila
jednoduchym principem, a tim bylo posileni bilateralnich vztahti prakticky s kazdou zemi
od Indie az po Vietnam a od Malajsie az po Mongolsko (Campbell 2016a: 14). Ministryné
zahrani¢i Clintonovéa nicmén¢ zminila né€kolik konkrétnich stat, na které mélo byt americké
diplomatické usili soustfedéno nejvice. Jednalo se o Indonésii, Singapur, Vietnam a
piredevsim Indii. Ta méla z amerického pohledu dostat jednozna¢nou prioritu, coz potvrdila
Clintonova pii svém charakterizovani jedné z Obamovych cest do asijsko-tichomotského
regionu: ,Jeho cesta prinese dohromady nase dvé hlavni priority — obnoveny diiraz
na americké vedouci postaveni v Asii a americko-indické partnerstvi, které je posunuté

na uplne novou vyssi uroven. (Clinton 2010).

3.2.1.1. Japonsko

Japonsko piedstavuje dlouhodobé nejvyznamnéjSiho amerického spojence v asijsko-
vibec prvni americky alian¢ni spoke podepsany bezpe¢nostni smlouvou jiz v roce 1951
(Campbell 2016a: 203-207). Kli¢ovy vyznam Japonska pro dlouhodobou americkou strategii
V Asii lze vSak spatfovat predev§im s ohledem na vyznamné mocenské kapacity Tokia.
Ptestoze bylo japonské hospodafstvi na konci prvniho desetileti 21. stoleti ,,pfeskoceno* tim
¢inskym a jiz neni nejvétsi v Asii, tak zemé vychdzejiciho slunce stale predstavuje jednu
Z nejvyznamnéjSich ekonomickych mocnosti na svété. V roce 2018 mélo Japonsko treti
nejvétsi svétové hospodaistvi po USA a Ciné v nominalnim HDP a &tvrté na zakladé HDP
PPP (imf.org, GDP nominal; GDP PPP, share of world). Kromé toho ma Japonsko vyhodnou
geografickou polohu, kterou Matteo Dian z London school of Economics and political science
ptirovnava k ,nepotopitelné letadlové lodi* Spojenych statii v regionu, a na jeho izemi je
také dlouhodob¢ umisténo velké mnozstvi americkych vojenskych zakladen, které tvori

klicCovou americkou vojenskou silu v asijsko-tichomoiském regionu (Dian 2013: 4;
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Glosserman 2013: 5). Neni proto piekvapujici, ze bylo Japonsko vnimano jako jedna
z nejvyznamngjSich, jestli ne dokonce jako kliCova zemé& v regionu pro uspéch Pivotu.
Prezident Obama klasifikoval ve svém australském projevu americké spojenectvi
s Japonskem jako ,.Zdkladni pilir pro regiondlni bezpecnost.“ (Obama 2011). Rovnéz Brad
Glosserman z CSIS potvrdil, ze Japonsko zistava nenahraditelnym regionalnim partnerem
pro Spojené staty a jejich zahrani¢ni politiku v oblasti (Glosserman 2013: 4). Dulezitost
spojenectvi je navic vnimana jednoznacéné reciprocitné, kdy Tokio povazuje alianci
s Ameri¢any za zakladni prvek japonské zahrani¢ni politiky (Green et al. 2016: 51).

Mnozstvi analytiki vSak upozoriiuje na to, ze v souvislosti s Pivotem doslo k urcité
proméné ve vzajemné dynamice tohoto spojenectvi. Jak pfipomind analyza zabyvajici se
Pivotem Asia-Pacific Rebalance 2025, americko-japonské spojenectvi bylo dlouhodobé
zalozeno na dvou principech. Spojené staty byly zavazany poskytovat bezpecnostni zaruky
Tokiu a vyménou za to mohly vyuzivat tamni izemi pro své vojenské zadkladny (Tamtéz: 51).
Takto nastavené vztahy poskytovaly dlouhodobé vzdjemnou symbidzu. Japonsko vzhledem
ke své komplikované historii a odporu vefejnosti nemélo ptiliSny zajem rozvijet svilj vojensky
potencial (McClam 2016: 44). Ameri¢ané vSak o to, aby Japonsko projevovalo piiliSnou
emancipaci a asertivitu v bezpe€nostni oblasti, patrné ani nestali, jak vyplyva ze zavéri
tzv. Wolfowitz Doctrine®® z roku 1992 (Tyler 1999). To se vSak Pivotem a piedevsim ¢inskym
mocenskym rastem zacinalo postupné meénit. Nové mélo hrat Japonsko, tak jak bylo
piedestieno v bezpeCnostni oblasti, samo mnohem vétsi a aktivnéj$i roli v zajisStovani
bezpecnosti, a to nejen své, ale i regionalni (Green et al. 2016: 51).

Dochazelo tak k postupnému procesu ,normalizace® japonského povalecného
postaveni, kdy bylo Tokio nuceno piehodnocovat svoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
(Campbell 2016a: 208-209). Podle fady analytikii Spojené staty Pivotem do ur¢ité miry
iniciovaly tyto procesy. Jak konstatuje Glosserman, chtéli Americ¢ané po Japonsku, aby bylo
regionalnim aktérem, ktery ptispiva k bezpeénosti na vSech trovnich (Glosserman 2013: 6).
Spojené staty se Pivotem zaroven snaZily o rozsiteni bilateralnich vztaht s fadou dalSich zemi
VvV oblasti a posileni rovnomérnéjsiho vojenského pisobeni v regionu naproti soustfedéni

vétsiny vojenskych sil v Japonsku a Koreji. Americké vojenské zakladny v Japonsku totiz

% v té formulovaly Spojené staty nejvhodnéjsi strategii, prostiednictvim které si mély zajistit dominantni
postaveni ve svété po konci studené valky. V mnoha ohledech nejkontroverznéjsi ¢ast dané strategie
adresovala klicovym americkym spojencim — Japonsku a Némecku. Tito spojenci méli byt jakoZzto nejddlezité;si
hospodaiské mocnosti tehdejsi doby (vedle USA) odrazeni od budovani vyznamnych vojenskych a mocenskych
kapacit, které by mohly nasledné ohrozovat americké vedouci postaveni v globalnim politickém, ekonomickém
a bezpecnostnim systému (Tyler 1992).
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mohou byt vzhledem k ¢inskému rozvoji A2/AD prostiedki predev§im do budoucna znaéné
limitované. Podle Matteo Diana tak Japonsko ¢astecné priSlo (Pivotem) o své privilegované
postaveni, kdy si mohlo dovolit byt pouze ,spotiebitelem bezpecnosti, protoze mélo
nenahraditelnou roli v americké strategii. Vzhledem k rostouci ¢inské moci a dlouhodobému
relativnimu (ekonomickému) upadku® Japonska navic Tokio vnima dalezitost spojenectvi
s USA patrné vic nez kdy dfiv. Spojenectvi se tak podle Diana do urcité miry vychylilo
z rovnocenného partnerstvi, kde se obé strany vzajemné rovnomérné potiebuji k tomu, ze je
Tokio nuceno investovat mnohem vic prostfedkt do rozvijeni svych vojenskych kapacit, aby
bylo pro USA i do budoucna kli¢ovym a hlavné uzite¢nym partnerem (Dian 2013: 3-14).
Tento proces ,,militarizace Japonska by byl kladné pfijiman ptredevS§im mezi neorealisty,
kteti vzhledem ke svému vniméani mezindrodniho systému kladou diraz hlavné na velmoci.
Japonsko je tak zjejich pohledu v americké strategii idealnim kandidatem regionalni
mocnosti, kterd by proti Ciné méla plnit ulohu buck-catchera v ramci strategie offshore
balancing. Tuto strategii Mearsheimer charakterizuje tak, Ze se vychozi velmoc buck-passer,
Vv tomto piipadé USA, snazi pienést nadklady a zodpovédnost za zadrzovani na jiny vyznamny

stat (Mearsheimer 2001: 157-158).

3.2.1.2. Indie

Druhou kli¢ovou zemi z pohledu americké strategie Pivotu je Indie. Duraz, jaky davaji
americké strategické dokumenty a celni predstavitelé Indie, vychazi stejné jako v piipadé
Japonska predevsim z jejich mocenskych kapacit. Nejvétsi svétova demokracie je totiz zemi
s nejlepSimi predpoklady k tomu, aby byla jednou z klicovych velmoci 21. stoleti (Campbell
2016a: 251). Indie by méla podle prognéz v roce 2023 piekonat Cinu na pozici populaéné
nejvetsi zemeé na planeté. Podle nomindlniho HDP bylo rychle rostouci indické hospodarstvi
v roce 2018 sedmou nejvétsi® a podle HDP PPP dokonce tfeti nejvétsi ekonomikou na svétd
hned po Ciné a Spojenych statech (imf.org, Population; GDP PPP, share of world; GDP
nominal). Indie ma také velice vyhodnou strategickou polohu vedle nejvyznamnéjSich

namotnich cest na svété (Kronstadt, Akhtar 2017). Jedna se tak podle fady métitelnych dat

o druhého nejvyznamnéjsiho aktéra Eurasie hned vedle Ciny, ktery zaroveii na rozdil

> Zatimco v roce 1980 tvofilo japonské hospodafstvi 7, 88 procenta svétového HDP PPP, tak o &tvrt stoleti
pozdéji v roce 2015 tvofrila japonska ekonomika jiz ,,pouze” 4, 44 procenta HDP PPP. Tento klesajici trend
pokracoval i v dalSich letech a je v ostrém kontrastu s dynamickym vyvojem, kterym v tu dobu prochazelo
Cinské hospodaftstvi (imf.org, GDP PPP, share of world).

% V roce 2019 se méla Indie podle IMF stat patym nejvétsim hospodafstvim na zakladé nominalniho HDP
(imf.org, GDP nominal).
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od stagnujiciho Japonska disponuje vyznamnym potencidlem pro dal§i rust. Vzhledem
k tomu, Ze vztahy mezi Novym Dillim a Pekingem jsou dlouhodobé napjaté a ob& velmoci by
se daly charakterizovat jako strategicti rivalové, pfedstavuje Indie patrné nejvhodnéjsiho
kandidata v ramci americké strategie pro mocenské vyvazovani Ciny predevsim s ohledem
na budoucnost. Pro Spojené staty se tak jedna o téméf idealni velmoc, ktera by mohla ,hrat
roli* ustfedniho buck-catchera v Eurasii proti Cing.

Americti stratégové si jsou tohoto geopolitického vyznamu a potencialu Indie ve vztahu
k Ciné dlouhodobé velice dobfe védomi. Pfestoze historicky byly vztahy mezi obéma aktéry
z riznych divodi spiSe napjaté, tak muzeme od zacatku tisicileti pozorovat znacnou
diplomatickou snahu ptfedevSim ze strany Washingtonu o navazani jakéhosi strategického
partnerstvi s danou velmoci. Neni pravdépodobné nahodou, Ze toto americké usili probiha
témef paralelné¢ stim, jak roste Cinska moc. Jeji pocatek lze nalézt za Clintonovy
administrativy jeho navstévy Indie v roce 2000. Velkého rozvoje se posléze dockalo v dobg,
kdy prezidentsky ufad zastaval George W. Bush. Hned v roce 2001 byly zruSeny americké
sankce proti Indii®* a o &tyfi roky pozd&ji Washington podepsal s Novym Dillim jadernou
dohodu, ¢imz de facto legitimizoval jeho ¢lenstvi v jaderném klubu (Campbell 2016a: 251-
252). Obamova administrativa tak svoji politikou méla na co navazovat, ale zaroven se snazila
toto partnerstvi posunout na uroven skutecné klicového strategického spojenectvi, jak bylo
patrné z nekterych prohlaseni americkych predstavitelii a ze studia americkych strategickych
dokumentii.

To, jaky vyznam piisuzovala Obamova administrativa Indii, nejvymluvnéji demonstruje
fada diplomatickych, bezpe¢nostnich iniciativ a postoji, které Washington ve vztahu K ni
v daném obdobi zastaval. V roce 2009 byl zfizen bilateralni strategicky dialog, coZ je férum,
které¢ se schazi kazdorocné v zafi. V roce 2014 bylo b&hem oficidlni navstévy indického
ministerského pfedsedy ve Washingtonu piijato spolecné ustanoveni ohledné budoucich
vztahti s nazvem Forward Together We Go®. V nasledujicim roce podnikl Obama jako viibec
prvni Gfadujici prezident Spojenych statii druhou oficidlni navstévu Indie ve svém funkénim
obdobi, jejimz vysledkem byl jednak jiz ptredstaveny Joint Strategic Vision for the Asia-
Pacific and Indian Ocean Region. Dale to bylo spole¢né ustanoveni obsahujici 59 bodi, které
bylo nejkomplexngj$im prohlaenim ve vztazich téchto dvou zemi (Kronstadt, Akhtar 2017:

1; The White House 2015). Spojené staty také podporovaly indické ¢lenstvi v mezinarodnich

® Spojené staty uvalily na Indii sankce po provedeni jaderného testu v roce 1998. Ve stejném roce byly ze
strany USA uvaleny sankce rovnéz na Pakistan, ktery rovnéz provedl jaderny test. Americké sankce proti obéma
zemim byly zruseny spolec¢né v prosinci 2001 (BBC 2001).

%2 Spole&né kupfedu”
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organizacich a uskupenich. Konkrétné se jednalo o skupinu G-20 a Nuclear Suppliers Group.
Patrn¢ nejvyznamnéjsi vSak byla americkd podpora toho, aby se Indie stala novym stalym
&lenem Rady bezpecnosti OSN® (Campbell 2016a: 251). K té se pihlasil prezident Obama
v roce 2010, kdy ve svém projevu ke spole¢nému zasedani indického parlamentu prohlasil, ze
se t&si, az bude provedena reforma Rady bezpe¢nosti a Indie se stane jejim trvalym ¢lenem
(Kronstadt, Akhtar 2017: 9). Krom¢ uzkych politickych vztahi také Spojené staty usilovaly
béhem Obamovy administrativy o navazani nadstandardnich hospodaiskych a piedev§im
bezpe&nostnich vztahi. Ty vychazeji z amerického zajmu na vojensky silné Indii®, protoze ta
by tak mohla efektivn&ji plnit jednu z kli¢ovych wiloh pii vojenském zadrzovani Ciny.

Miuizeme konstatovat, ze tady téchto ekonomickych a bezpecnostnich plant bylo
do velké miry docileno. Spojené staty piedstavuji pro Indii nejvétsiho obchodniho partnera a
mezi obéma velmocemi dochdzi k ¢im dal vétsi ekonomické provazanosti s vyznamnym
potencidlem pro dalSi rast. Také v oblasti bezpecnostni spoluprace dochazi naptiklad
K narGstu v poctu vojenskych cviceni a Indie zaCala ptedstavovat jednoho z nejvétSich
globalnich odbératelli americkych zbrani. Patrné klicovy je vSak pfedevS§im potencial
pro budouci spolupraci, kdy Campbell piSe, Ze moznosti jeji perspektivy jsou ¢im dal
pozitivnéjsi (Campbell 2016a: 252).

Otazkou nicméné zustava, zda se Obamové administrativé skutecné podarilo navéazat
ono strategické¢ partnerstvi s Indii, o které usilovala, a dostat tak vzijemné vztahy
na podobnou turoven, jakou ma Washington s nékterymi nejvyznamnéjSimi americkymi
spojenci Vv asijsko-tichomotském regionu, kterymi jsou jiz piedstavené Japonsko nebo
napiiklad Australie. V tomto bod¢ je fada analytikti skeptickd a upozornuje na ftadu
limitujicich faktort, které neustale provazeji vzajemné vztahy. Podle Ajai Shukla navzdory
spole¢nym obavam z ¢inského ristu a fadé¢ spoleénych bodi amerického Pivotu a indické
Act East strategie zatim neexistuje z indického pohledu jednoznacné strategicka konvergence
mezi zajmy obou velmoci. Nové Dilli tak podle néj zlstava ,,0stychavym napadnikem tvari
V tvar prudkému objeti Washingtonu.“ (Shukla 2016). Zustava také otazkou, nakolik ma Indie
zajem hrat roli skute¢ného buck-catchera a nechat se tak do urcité miry ,vyuzivat®

Ameri¢any pfi vyvazovani Ciny. Toho si viimé napiiklad analyza India-U.S Relations: Issues

6 Organizace spojenych narodu, United Nations

% Americkou snahu na tomto poli popsal pomérné vystizné byvaly americky velvyslanec v Indii Robert Blackwill
nasledujicim komentarem: ,Samoziejmé, Ze bychom méli (USA) proddvat nejpokrocilejsi zbrariové systémy
do Indie. Milionovd indickd armdda je ve skutecnosti uzplsobend k boji, na rozdil od postmodernich ozbrojenych
sil Fady nasich evropskych spojencu. Vzhledem k nasim strategickym vyzvdm by mély Spojené stdty chtit, aby
byla indickd armdda vyzbrojena témi nejmodernéjsimi zbranémi, a to jsou vétsinou americké zbrané.” (Blackwill
citovan in McClam 2016: 66-67).
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for Congress, ktera upozoriiuje na indické Usili pfehnané neantagonizovat jejich vztahy
s Cinou (Kronstadt, Akhtar 2017: 15-16). To by potvrzoval také piispévek indického
analytika Ajaya Kumara Dase v The National Interest, ktery shrnuje, ¢im by se indicka
zahraniéni politika ve vztahu k USA a Ciné méla Fidit. Pfestoze podle néj Ameri¢ané usiluji
o bliz&i vztahy, tak je v z4jmu Indie zistat swing state®® (Das 2016). Indie tak predstavuje
na rozdil od Japonska v mnoha ohledech komplikovaného partnera pro strategické
spojenectvi. V americké strategii je mozné vysledovat jednozna¢nou snahu o jeho navazani,
ale Indie si je patrné velice dobfe védoma, pro¢ o tuto spolupraci Ameri¢ané tak stoji
(vzhledem k Cing), a snaZi se proto udrzovat jisty odstup. Spojené staty by tak mély byt
obezietné jednak kvili tomu, aby ony samy nebyly ,,vyuzivany* Indii. Urcitou obezietnost
by také mél predstavovat indicky mocensky potencidl. Nékteré studie a analyzy konstatuji,
7e to mize byt nakonec ona, kdo bude dominovat Eurasii (HuffPost 2019). Americ¢ané tak
v budoucnu mohou konstruovat strategii naopak proti ni, a o strategické spojenectvi

neusilovat s nikym jinym nez s Cinou.

3.2.1.3. Ostatni staty

Piestoze ostatni zemé v asijsko-tichomoiském regionu nenabizely takovy mocensky
potencidl jako Japonsko a Indie, snazily se Spojené staty o posileni svych diplomatickych
vztaht prakticky se vSemi staty v oblasti. Klicovou roli méli hrat dalsi ameri¢ti spojenci,
kteti tvorili hub-and-spokes systém. Jako patrné strategicky nejdalezitéjSi zemé se z nich
po Japonsku jevila Australie. Tu muizeme oznacit za vibec nejvérnéjstho amerického
spojence, kdy se jako jedind spojenecka zemé tcastnila prakticky vsech velkych ,,americkych
valek v poslednim stoleti. Obé zemé také sdileji spolecnou kulturu, hodnoty a jejich
hospodarstvi jsou navzdjem znacné propojenda, kdy Spojené staty piedstavuji druhého
nejvyznamnéjSitho zahrani¢niho investora v Austrdlii, a ta naopak patfi mezi deset
spolupraci, ktera tak slouzi jako jakysi zlaty standard partnerstvi (Campbell 2016a: 217). Neni
proto velkym piekvapenim, Ze si prezident Obama vybral pro sviij tichomoisky projev pravé
Austrélii, ve kterém opakované€ zdlraznil vyznam vzijemného spojenectvi, coZ potvrzuji
nasledujici vyroky: ,,Pouto mezi nami je mimoradné silné.”“ nebo: ,Spojené staty a
Commonwealth of Austrdlia jsou jedny ze dvou nejstarsich demokracii a jedny ze dvou

nejdelsich pratelstvi.* (Obama 2011). Kromé& historickych vazeb a toho, ze Australie patii

% stat, ktery je otevieny moznostem spoluprace na obé strany.
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k tradicnim americkym spojencim, vsak ve 21. stoleti vzrostl pro USA jeji strategicky
vyznam, a to primarn¢ kvili jeji vyhodné geografické poloze. Poloha Australie totiz
umoznuje pristup jak do Tichomofti, tak do Indického ocednu a tento nejmensi kontinent tak
mize slouzit, a do jisté miry jiz slouzi, jako klicova zdkladna v ramci americké snahy
0 posileni svého postaveni v jizni ¢asti regionu. N&které z nejkonkrétnéjSich americkych
vojenskych plant piedstavenych Pivotem se proto tykaly pravé Australie®® (Campbell 2016a:
217-218; Manyin et al. 2012: 5). Pfestoze ma Australie vzhledem ke své velikosti relativné
malou populaci®, disponuje vyznamnymi vojenskymi kapacitami pfedev§im americké
provenience®. Vzhledem ke viem t&mto skute¢nostem miize podle Kaplana (Australie) ve 21.
stoleti dokonce nahradit Velkou Britdnii jako novou anglosaskou zemi, se kterou budou mit
Spojené staty ony ,,zv1astni vztahy“® (Kaplan 2012).

Druhym klicovym americkym spojencem na severu asijsko-tichomotského regionu je
vedle Japonska Jizni Korea. Americko-korejska aliance byla vytvotfena v roce 1954, kdyZ obé
zem¢ podepsaly Mutual Security Agreement po konci korejské valky. Od té doby jsou
Ameri¢ané zavazani branit Jizni Koreu pfed jejim severnim sousedem, a v zemi proto
ponechali mnozstvi vojenskych jednotek (Campbell 2016a: 212). Piestoze hlavnim
bezprostfednim nebezpe¢im pro Soul nadéle zlstava Severni Korea, jsou si jihokorejské
politické elity ve zvySené¢ miife védomy moznych ohroZeni, které predstavuje cinsky
mocensky rist. Vzhledem k tomu, jaky méa Cina vliv na Pchjongjang, byvaji obé ohroZeni
Casto vnimana jednotné. Pro Soul tak zlstava aliance s Washingtonem pies nékteré sporné
body zakladem jeho bezpecnostni strategie (Hughes 2012: 224-229). Také pro Ameri¢any ma
spojenectvi s Koreou zna¢nou cenu, coz potvrdila svym vyjadienim Clintonova: ,,Aliance
mezi Jizni KOoreou a Spojenymi staty tvori zaklad stability a bezpecnosti v daném regionu i
mimo nej.“ (Clinton 2010). Strategicky vyznam Koreje vychazi stejné jako v japonském
a indickém pfipadé zjejich mocenskych kapacit, kdy Jizni Korea disponuje velice
technologicky vyspélym hospodaistvim, které prochdzi v poslednich desetiletich dynamickym
rozvojem a stoupa na ekonomickém zebticku nejsilnéjsich svétovych ekonomik. V roce 2019

by méla byt jeji ekonomika podle nominalniho HDP jedenécta na svété, coz je vySsi umisténi,

% Poloha Austrélie bude mit s vysokou pravdépodobnosti mimoradné velky strategicky vyznam pro Spojené
staty predevsim do budoucna a opét souvisi s ¢inskym rozvojem A2/AD prostfedk(. Ty budou patrné nutit
Pentagon umistovat vétSinu svych strategickych sil mimo jejich dosah a rozsahlé Uzemi Austrélie, které je
od Ciny relativné hodné geograficky vzdalené, miZze nabizet idedlni bod napfiklad pro americké strategické
bombardéry v pfipadé, Ze se ostrov Guam stane pfilis nebezpecny pro jejich (operacni) pouziti v budoucnu.

®\ roce 2018 ¢inila populace Austrélie ,,pouze” 25 milion( obyvatel (imf.org, Population).

®8 https://armedforces.eu/Australia

% Oznateni pro nadstandardni bilateralni vztahy (politické, bezpeénostni, ekonomické i kulturni), které panuiji
minimalné od obdobi 2. svétové valky mezi Spojenymi staty a Velkou Britanii.
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nez jakého by mélo dosahovat naptiklad Rusko (imf.org, GDP nominal). Spolu s tim roste
rovnéz jeji vojensky potencidl, coz potvrzuji pfesna data, podle kterych v roce 2017 Korea
obsadila desaté misto v globalnich vydajich na zbrojeni tésné za Némeckem (Brown 2018).
Jizni Korea mé4 rovnéz vyhodnou geografickou polohu v tésném sousedstvi Ciny, coz viak
na druhou stranu jako v pripadé Japonska miize piedstavovat jisté rostouci omezeni kvuli
&inskym A2/AD prostiedkim'®. Patrng nejdillezit&jsim a také nejslozit&jsim tkolem americké
diplomacie ve vztahu ke Koreji je vylepSeni jejich vztah s Japonskem jakozto se dvéma
klicovymi americkymi spojenci, ktefi maji spolecné bezpeCnostni zajmy. Vybudovani
strategické aliance mezi Tokiem a Soulem by posléze umoznilo mnohem efektivnéji
konfrontovat ¢inskou, ale také severokorejskou hrozbu. V tomto bod¢ vSak americké
diplomatické usili v¢etné Obamovy administrativy dlouhodobé narazi na své limity
predstavované piedev§im historickymi animositami, které mezi Soulem a Tokiem panuji
(Power 2019). Moznosti strategické kooperace se tak jevi jako omezené, a nebyt Spojenych
stati fungujicich jako jakysi most mezi obéma zemémi, je otdzkou, do jaké miry by spolu
Jizni Korea a Japonsko kdy uzce spolupracovaly na regionalnich bezpecnostnich problémech
a vyzvach'.

Piestoze zadny z dal$ich dlouhodobych americkych spojenci v asijsko-tichomoiském
regionu (Filipiny, Thajsko, Taiwan, Novy Zéland a Singapur) nenabizel takovy mocensky a
strategicky potencial pii vyvazovani Ciny jako jiz predstavené staty, tak nové mély hrat také
ony mnohem vyznamnéjsi roli v americké strategii. To vychazelo téméf vylucné z jejich
geografické polohy, kdy mélo Pivotem dojit k rozsifeni amerického pusobeni v jizni ¢asti
asijsko-tichomotského regionu (Campbell 2016a: 203-221; Manyin et al. 2012: 5). Spojené
staty rovnéz usilovaly v této oblasti o vybudovani novych spojenectvi se staty jako Vietnam,
Laos, Kambodza nebo Barma (Husniyah 2016: 216). VSechny tyto zem¢ nabizeji vyhodné
body pro nové rozmisténi americkych vojenskych sil v okruhu kolem Ciny a pfedevim se
nachéazeji v blizkosti Jiho¢inského mote a strategicky dilezitych ndmoinich cest. Jejich
vyznam zduraziuji mnohé americké strategické dokumenty a v mnohych svych textech na né
upozoriiuje jeden z piednich neorealistli Robert Kaplan. Namotni plochy okolo téchto zemi a
oblast Jiho¢inského mote funguji jako klicova spojnice mezi Tichym a Indickym ocednem,

po které se piepravuji nerostné suroviny ze Stfedniho vychodu do ekonomickych center

0 Spojené staty si tak patrné do budoucna mohou své strategické platformy udrzovat mimo jejich dosah, a tedy
mimo své vojenské zakladny v Koreji a Japonsku.

! Toto konstatovéani nejvymluvnéji demonstruje epizoda z roku 2014, kdy se spolu jihokorejsky prezident Park
Guen-hye a japonsky ministersky predseda Shinzo Abe poprvé ,nazivo” setkali. Celé setkani vsak bylo
iniciovano americkou stranou (Campbell 2016a: 215).
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V Asii. Spojené staty mély dlouhodobé kontrolu nad témito strategickymi vodami primarné
kvuli jejich vojenskému plsobeni v oblasti. Americky vliv je vSak ve vzrlstajici mife
ohrozovan rostouci &inskou moci’?. Peking podle Kaplana vtomto bodé nemé zajem
na otevieném vojenském konfliktu se Spojenymi staty a jejich ndmotnictvem, ale vyuziva
svého diplomatického, ekonomického a ¢astecné i vojenského vlivu k tomu, aby ,,podkopal*
suverenitu zemi, jako je pravé Vietnam, Malajsie, Filipiny nebo Singapur (Kaplan 2012).
Konfrontace o vliv nad Jiho¢inskym moiem se tak mezi Spojenymi staty a Cinou
odehravd (prozatim) predevS§im na politické a ekonomické roviné a zvySené americké
diplomatické Gsili smérem k témto statim skrze Pivot je tak pochopitelné. Namatkou
muzeme uvést nékteré znejvyznamnéjSich diplomatickych, ekonomickych a vojenskych
krokti, které Obamova administrativa v ramci bilaterdlnich vztahti k vybranym statim
V jthovychodni Asii ucinila. Spojené staty se diplomaticky angazovaly v multilateralnich
institucich tamniho regionu ve vétsi mife nez kdykoliv predtim. Americané také intenzivné
usilovali o navdzani nové dimenze diplomatickych a bezpeCnostnich vztahli se zemémi,
s kterymi méli historicky spiSe napjaté vztahy. To je pfipad Indonésie, kterd piedstavuje
jednoznac¢né nejvyznamnéjSiho ¢lena ASEAN a potencialni supervelmoc 21. stoleti. Pfestoze
byly indonésko-americké vztahy béhem studené valky a v 90. letech z mnoha dtvodu napjaté,
tak mtizeme od zacatku tisicileti pozorovat americkou snahu o jejich vylepSeni. Ta probihala
jiz béhem Bushovy administrativy a Obamova administrativa v ni kontinudln¢ pokracovala.
V roce 2010 byla mezi USA a Indonésii piijata dohoda US-Indonesia Comprehensive
partnership, ktera méla vést k posileni vzajemné spoluprace v mnoha rozdilnych oblastech.
V roce 2015 byly posléze vzajemné bilateralni vztahy povyseny Obamovou administrativou
na uroven strategického partnerstvi. Podobnou trajektorii ,,zazily* americké bilaterdlni vztahy
rovnéz s Malajsii, kde se také Obamova administrativa snaZila piekonat urcité historické
animosity mezi obéma zemémi a navazat intenzivni spolupraci. Tuto snahu demonstruje
napiiklad piijeti US-Malaysia comprehensive partnership z roku 2014. Obama byl také prvni
americky prezident, ktery navstivil Kuala Lumpur od roku 1967 (Campbell 2016a: 260-262
Parameswaran 2015). Spojené staty rovnéz znovuobnovily politické vztahy se staty, s kterymi
kvali jejich statnimu zfizeni nebo poruSovani demokracie v piedchozim obdobi

nekomunikovaly, cozZ je ptipad Barmy (Campbell 2016a: 14). V roce 2012 nejprve zrusila

72 podle Kaplana ma ziskani kontroly nad Jiho&inskym moFem a strategickymi namofnimi body jako Malacka
UZina, které umoziiuji pristup k Indickému oceanu, pro Cinu stejny strategicky vyznam, jaky mélo pro Ameri¢any
svého ¢asu ovladnuti Karibiku: ,,Pokud Cina ziskd kontrolu nad Jihoc¢inskym morem, tak se z ni v podstaté stane
ndmorni velmoc s pfistupem ke dvéma svétovym ocedniim namisto jednoho, kterou momentdiné stdle jestée je.“
(Kaplan 2018a).
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Obamova administrativa exportni embargo na finan¢ni sluzby a investice v Barm¢, aby
posléze v listopadu téhoz roku navstivil Obama tuto zemi jako vibec prvni prezident
Spojenych statii v historii. Nékteré kroky v oblasti bezpecnostni spoluprace ve vztahu
k zemim jihovychodni Asie jiz byly pfedstaveny v bezpe€nostni a strategické dimenzi, kdy
se jednalo o rozmisténi americkych namotnich sil v Singapuru nebo vybudovani vojenské
zakladny na Filipinadch. Spojené staty zacaly rovnéz prodavat sofistikované zbrané ostatnim
zemim Vv regionu a navazovat intenzivni bezpecnostni spolupraci. V roce 2016 byl napiiklad
zrusen kompletni zdkaz prodeje nékterych americkych zbranovych systémi do Vietnamu,
ktery panoval od vietnamské valky (lwamoto 2017). Neékteré staty jihovychodni Asie™
se rovnéZ mély stat soucasti ptipravované zony volného obchodu, o které bude podrobnég;si
fe¢ v nasledujici kapitole.

Mizeme tedy fict, ze Obamova administrativa svoji strategii skutecné¢ usilovala
0 plo§né navazani vztahil s co nejvice staty v oblasti. Rada téchto zemi (Vietnam, Laos,
Kambodza, Barma) navic méla dlouhodobé kontroverzni rekord v oblasti demokratického
vladnuti (Husniyah 2016: 2016). Tato snaha Obamovy administrativy se tak mohla
podle kritikti ¢asto rozchazet s jednim z Sesti hlavnich bodd Pivotu piedstavenych
Clintonovou v ¢lanku America’s Pacific Century, kterym bylo prosazovani demokracie a
lidskych prav (Clinton 2011a). Urcitych kontradikci mezi oficidlni americkou rétorikou a jeji
realnou politikou si v této oblasti v§ima napiiklad Mearsheimer v ¢lanku Gathering Storm:
China's Challenge to US Power in Asia. V roce 2010 naptiklad Ameri¢ané oznamili, ze
obnovi spolupraci s indonéskymi specidlnimi jednotkami, které maji bohatou historii
porusovani lidskych prav. Dany krok byl podle Mearsheimera veden snahou dostat Indonésii
na americkou stranu proti Ciné (Mearsheimer 2010a: 390-391). Americké strategie v asijsko-
tichomotském regionu pii navazovani koalic tak byla patrné ¢asto vedend povéstnym ,ucel
svéti prosttedky. Tyto dil¢i kroky by naSly pochopitelné mnohem vétsi pochopeni mezi
neorealisty nez neoliberdly. Ti se svym chapanim mezinarodniho systému pftili§ nezabyvaji

vnitropolitickymi zaleZitostmi a prosazovanim demokracie.

73 Konkrétné se jednalo o Malajsii, Vietnam, Singapur a Brunej (Smith 2018).
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3.2.2. Multilateralni ramec
Spojené staty se Pivotem rovnéz snazily posilit své pusobeni v regionalnich multilateralnich
institucich. D4 se konstatovat, ze se jednalo o jednu z nejviditelnéjSich zmén v americké
diplomatické strategii vzhledem k asijsko-tichomotskému regionu (Manyin et al. 2012: 17).
V piedchozim obdobi totiz Ameri¢ané spoléhali primarné na systém bilaterdlnich vztaha
tvofeny piedev§im jiz piedstavenym hub-and-spokes systémem a diraz na jednotlivé
regionalni organizace byl spiSe upozadén. Americky nezdjem béhem Bushovy administrativy
patrné nejvymluvnéji demonstrovalo to, kdyz se v roce 2007 tehdej$i ministryné zahranici
Riceova nezucastnila dvou setkani Regionalniho fora ASEAN (ASEAN Regional Forum)
(Campbell 2016a: 271). Ta se tehdy rozhodla uptednostnit zaleZitosti na Stfednim vychodg,
coz bylo v fad¢ ohled symbolické a znacilo tehdej$i zaméteni americké zahrani¢ni politiky
na dany region. V jihovychodni Asii vSak bylo dané rozhodnuti mnohymi vnimano jako
projev nezdjmu USA o tuto oblast, a to v dob¢, kdy v ni jiz Spojené staty za¢inaly naplno
soupefit o své postaveni s Cinou. Jak tehdy kriticky poznamenal pro agenturu Reuters expert
na jihovychodni Asii Joshua Kurlantzick: ,Redukuje to viiv Spojenych statii na to mit
Jjakékoliv slovo ve vécech, které se tykaji zemi ASEAN.* (Kurlantzick citovan in Eckert 2007).
Obamova administrativa se tak svoji politikou snazila jednak napravit pfedchozi
ambivalentni poc¢inani Bushovy administrativy vzhledem k multilaterdlnim organizacim a
zaroven posilit svlij regiondlni vliv (Wang 2015: 215). Regionalni organizace totiz z jejiho
pohledu nabizely vhodny instrument, skrze ktery mohly Spojené staty utvaiet regionalni
bezpecnostni a ekonomickou agendu a udrzet si tak misto v diskuzi nad vSestrannymi
regionalnimi zalezitostmi (Manyin et al. 2012: 17). Podobné vyhody zminuje také Campbell,
podle kterého byla hlavnim ucfelem zvySeného amerického zdjmu o multilaterdlni rdmec:
»Prilezitost udrzZet si misto u stolu, kde je diskutovana asijska budoucnost a moznost utvaret
program a politiku téchto organizaci, které budou urcovat 21. stoleti.* (Campbell 2016a: 271-
272).

Ditraz, ktery kladl zahrani¢népoliticky tym Obamovy administrativy v diplomatické
roviné na multilateralni fora, by bezpochyby naSel silnou podporu mezi neoliberaly, ktefi
dlouhodobé kladou diiraz na vyznam organizaci v mezindrodnich vztazich. Mnozi analytici
nicméné upozoriovali na to, ze americkd snaha zvySit Pivotem svij vliv a angazma
Vv asijskych regiondlnich organizacich byla vedena primarné snahou reagovat na rostouci vliv,
ktery v nich zadinala ziskavat Cina (Wang 2015: 215). Vzhledem ktomu, ze Cina
patii mezi jedny z nejvyrazngjSich podporovateli mezinarodnich organizaci, existovala

mezi neékterymi analytiky podle zpravy Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s
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“Rebalancing” Toward Asia obava z mozného vylouceni Spojenych stati z tohoto ramce

(Manyin et al. 2012: 17).

3.2.2.1. Regionalni organizace

V ramci multilateralni diplomacie spojené s Pivotem byla hlavni americka pozornost
vénovana organizaci ASEAN (Sdruzeni narodt jihovychodni Asie, Association of Southeast
Asian Nations). Ta vychazela primarné z postaveni, jakého se tato organizace téSila v asijsko-
tichomotském regionu. Mlizeme totiz tict, Ze ze vSech regionalnich uskupeni v dané oblasti
predstavuje  ASEAN nejvyznamnéj$i etablované institucionalni forum. Navzdory jeho
dalezitosti mu vSak americkd diplomacie v pfedchozim obdobi nevénovala patficnou
pozornost, coz se mélo noveé Pivotem vyrazné zménit (Campbell 2016a: 272). Podle nékterych
americkych ptedstavitelli byla pouze skutecnost, Zze se Spojené staty za¢nou ucastnit setkani
ASEAN a dalSich organizaci, vyznamnou demonstraci amerického zavazku k asijsko-
tichomotskému regionu. V roce 2009 proto prezident Obama pfislibil, Ze se Spojené staty
budou ucastnit regiondlni diskuze a plné se zapoji do regiondlnich organizaci, kdy ucast
na setkani ASEAN byla prvnim krokem (Wang 2015: 216-217).

Kdyz vroce 2016 rekapitulovala americkd velvyslankyné pii ASEAN Nina
Hachigianova pocinani Obamovy administrativy vzhledem k této organizaci, tak patrné
mohla se zadostiu¢inénim konstatovat, ze se mnohé jeji plany podafilo naplnit. Spojené staty
se totiz staly prvni neClenskou zemi ASEAN, kterd u ni jmenovala specidlniho velvyslance a
zaroven oteviela specialni diplomatickou misi. Barack Obama se také stal prvnim americkym
prezidentem, ktery se setkal se vSemi vidci ASEAN a rovnéz se nckolikrat ucastnil
U.S.-ASEAN Summit a Vychodoasijského summitu (East Asia Summit). V roce 2015 povysily
Spojené staty a ASEAN vzajemné vztahy na rovinu strategického partnerstvi (Hachigian
2016). Rovnéz ministryné zahrani¢i Clintonova i jeji nastupce John Kerry davali na rozdil
od jejich predchidkyné v Bushové administrativé setkavani ASEAN jednozna¢nou prioritu
(Campbell 2016a: 273). To, jaky zvySeny diraz kladla Obamova administrativa organizaci
ASEAN, tak demonstrovala fadé€ jejich diplomatickych krok smérem k této organizaci, kdy
mnohé z nich zapocaly jesté pted oficialnim ohlasenim Pivotu.

Druhou klicovou regiondlni organizaci vedle ASEAN, na kterou byla soustfedéna
hlavni americkéa pozornost skrze diplomatickou dimenzi Pivotu, byl Vychodoasijsky summit.
Spojené staty se rozhodly stat se Cleny tohoto foéra, které sdruzuje hlavy statd, v roce 2011,
prestoze Cina zpo&itku doufala, Ze Ameri¢ané zistanou mimo (Tamtéz: 273). Obamova

administrativa méla posléze ambice povySit danou organizaci na hlavni regiondlni
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multilateralni forum, zabyvajici se politickymi a bezpecnostnimi zalezitostmi v regionu. Tato
snaha vychazela z prostého diivodu. Tim, ze se Spojené staty staly jednim z oficialnich ¢lenti
Vychodoasijského summitu, mohly naplno ovliviiovat jeho agendu na rozdil od ostatnich
regionalnich organizaci jako ASEAN Plus Three a Sanghajska organizace pro spolupraci
(Shanghai  Cooperation  Organization), které USA  nezahrnovaly.  Zapojenim
do Vychodoasijského summitu tak Spojené staty rovnéz potvrdily sviij diiraz na multilateralni
rdmec a zaroven vyjadrily silnou podporu a preferenci danému foru jako potencidlné hlavni

multilateralni regionalni instituci (Wang 2015: 217).

3.2.3. Americka soft power
Vzhledem k tomu, Ze se Obamova administrativa snazila prostfednictvim diplomatického usili
(Pivotu) o posileni amerického vlivu a politického postaveni v asijsko-tichomoiském regionu,
mohla potencialn¢ velice vyznamnou roli pfi napliovani daného cile ,,sehrat rovnéz
americka soft power. Obamova administrativa ¢elila na tomto poli po svém nastupu do ufadu
velké vyzveé, protoze po nepopularni vladé George W. Bushe se nachdzelo americké
2008). Oproti tomu ekonomicky rast Ciny logicky zvySoval jeji regionalni i mezinarodni
atraktivitu také v oblasti soft power. Toto tvrzeni potvrzuji nékteré kvantitativni analyzy jako
ta vypracovana Pew Research Center vroce 2011. Na zaklad¢ jejiho mezinarodniho
prizkumu se v roce, kdy byl vyhlagen Pivot, vétsina respondentti domnivala, e Cina jiz
piedbéhla nebo piedbéhne USA jako viidéi supervelmoc (Pew Research Center 2011). Cina
byla v letech 2010-14 podle prizkumu stejné agentury rovnéz vnimana jako dominantnéjsi
hospodarska mocnost ve srovnani s USA (Wike, Poushter, Zainulbha 2016).

To, jakym zpisobem se odvijela americka soft power pted vyhlaSenim Pivotu a
v obdobi po ném, je samoziejmé¢ nemozné presné¢ zméfit a vyjadiit. Urcité kvantitativni
indikatory toho, jakym zplsobem se proménilo vnimdni obou velmoci béhem pulsobeni
Obamovy administrativy, presto existuji. Podle dal$i pfedstavené analyzy Pew Research
Center z roku 2016 se procentudlné zvysil podil respondentii napfic vétSinou zemi svéta, kteti
vnimaji Spojené staty jako hlavni ekonomickou velmoc na svété. Spojené staty tak byly
ke konci Obamova prezidentstvi opét vnimany jako dominantni hospodafska mocnost
s pomérné velkym naskokem. VétSina respondentd také méla pozitivn€j$i pohled na USA
pred Cinou (Tamtéz). Jak demonstruje tataz analyza z nasledujiciho roku 2017, dosahovaly

Spojené staty lepSich vysledkt predevsim v asijsko-tichomoiském regionu, kde kromé
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Australie viechny zkoumané zemé a sousedé Ciny jmenuji jako dominantni hospodaiskou
mocnost USA. Naopak zemé v Evrop¢, vcetné nejvétSich americkych spojencti, i Kanada,
ozna¢uji za hlavni ekonomickou mocnost Cinu (Wike et al. 2017). Tyto vysledky mohou
vyvolavat urcitd piekvapeni vzhledem k tomu, Ze cinsky ekonomicky vliv je patrny
pfedev§im v asijsko-tichomoiském regionu, nicméné naznaCuji vyraznou americkou
dominanci v oblasti soft power vdaném regionu. Tu patrné nejpiesnéji vystihl byvaly
australsky velvyslanec ve Spojenych statech Kim Beazley, kdyz prohlasil, ze zaddny jiny
region si nevazi Spojenych statd tolik jako pravé Asie (Campbell 2016a: 1-2). Dokonce
i v samotné Ciné doslo k vylepseni vnimani Spojenych stati béhem Obamovy administrativy
a vVroce 2015 mélo 44 procent respondentii pozitivni pohled na USA, oproti rekordné
nizkému podilu 34 procent v roce 2007 ke konci Bushovy administrativy (Tamtéz 25-26).
Tato data naznacuji dil¢i Gspéch diplomatické dimenze Pivotu a symbolizuji oblast, ve které si

. r I vr ’ P v . vr v 7 . 74
Spojené staty udrzi prvenstvi oproti Cing€ patrné v nejdel§im ¢asovém horizontu'".

3.2.4. Americko-¢inské diplomatické vztahy

Vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou jsou a s velkou pravdépodobnosti také budou globalng
nejvyznamnéjSim bilateralnim partnerstvim minimalné prvni poloviny 21. stoleti, kdy
podle vétsiny analytikil tvofila Cina viibec nejvétsi vyzvu celého Pivotu do Tichomofi
(Campbell 2016a: 230). MuZzeme také fict, Ze se jedna o jeden z nejkomplexnéjSich
bilateralnich vztahti v historii, ktery se na jedné stran¢ vyznaCuje vysokou vzajemnou
ekonomickou provéazanosti, a na druhé strané¢ je miZzeme charakterizovat vyraznou merou
(vzajemného) podezirani, nedivéry a také soupefeni. To, jaky vyznam piisuzovala Obamova

administrativa od samého pocatku diplomatickym vztahiim s Cinou, demonstruje napiiklad to,

7 Eina sama vyviji zvy$enou aktivitu v oblasti rozvoje vlastni soft power, kdy si je védoma jejiho rostouciho
vyznamu v sou¢asném globalizovaném a medialnim svété. Prestoze tato dimenze moci nabizi z pohledu Ciny
bezpochyby velky potencidl, zlstavaji nadale Spojené staty a zdpadni svét podle fady méfitek v Cele této
kategorie. Také se d4 predpokladat, 7e CLR bude pfi rozvoji vlastniho konkurenéniho ,brandu” ktomu
americkému patrné narazet na nékteré prirozené limity, které bude komplikované prekonavat. Klicovou
prekazku predstavuje dominance angli¢tiny jako svétové Lingua franca a de facto hlavniho jazyka Spojenych
statl, ktery umozZniuje snadny a pfirozeny export americké kultury, zajmd a hodnot do zbytku svéta.
Podle odhadl se angliétinou dorozumiva na dvé miliardy obyvatel planety oproti 1.1 miliardy, ktera hovofi
mandarinskou ¢&instinou. V samotné Ciné se posléze nachazi na 330 miliond anglicky mluvicich obyvatel.
Podle expertl by Spojené staty mély rozvijet a udrZzovat dominanci angli¢tiny jako hlavniho svétového jazyka
spektrem (Buenaflor 2018: 389-390). To vsak s nejvétsi pravdépodobnosti nebude tolik potieba, protoze
postaveni anglictiny jako hlavniho globalniho dorozumivaciho jazyka je mimoradné silné. S trochou ironie se da
fict, ze pokud nékdy bude chtit Cina skute¢né efektivné soupefit se Spojenymi staty v oblasti soft power
na globalni drovni, tak to bude muset ¢init prostfednictvim iniciativ v anglickém jazyce, k éemuz vsak muze
vyuzivat pocetnou anglicky mluvici populaci.
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7e jednim z prvnich americkych velvyslancii, kterého si Obama vybral, byl ten do CLR. Také
prvni oficialni cesta americké ministryné zahrani¢nich véci nesméfovala do Evropy, jak
byvalo zvykem, ale vedla do Asie, kde neopomnéla navitivit Cinu. Je$té pied ni vsak
navstivila tradi¢ni americké spojence — Japonsko a Jizni Koreu (Sehnalkova 2017: 222-224).

Podle tady analytikii doslo v dob¢, kdyz nastupoval Barack Obama na post amerického
prezidenta vroce 2009, kvyrazné zméné v dynamice vzijemnych vztaht. Cinska
zahrani¢népolitickd koncepce byla dlouhodobé zalozena na strategii, kterd vyzyvala jeji
vedeni k nekonfrontaénimu jednani. Tento postup mél Ciné umoznit klidny rozvoj bez toho,
aby byla konfrontovana ostatnimi velmocemi. Po vypuknuti finan¢ni krize a ekonomickych
problémech ve Spojenych statech, stejné jako nevyhranych valkach v Irdku a Afghanistanu,
vSak CinSti stratégové patrné doSli k zavéru, Ze relativni mocenské postaveni se vychylilo
v americky neprospéch a Cina se tak miZe za¢it chovat mnohem vice asertivné.
Podle Thomase J. Christensena si za¢ali po finanéni krizi mnozi v Ciné najednou myslet, Ze je
jejich zemé vyrazné silngj$i a Spojené staty vyrazné slabsi nez v piredchozim obdobi
(Campbell 2016a: 233-234). Tento ¢insky pohled na Spojené staty potvrdil také Henry
Kisssinger, podle kterého mnozi v Ciné patrné vnimaji Ameriku jako velmoc za zenitem.
Zaroven vsak ptipousti, ze v ¢inském vedeni nadale panuje védomi toho, Ze si Spojené staty
V dohledné budoucnosti udrzi vyznamné vedouci kapacity (Kissinger 2016: 239). To, Ze novy
americky prezident musel jednat v fad& ohledt s jinou Cinou neZ jeho piedchidci v uradé, se
také potvrdilo béhem jeho prvni oficialni cesty do CLR v roce 2009. V The New York Times
popsali Obamovu navitévu Ciny &lankem s nazvem China Holds Firm on Major Issues
in Obama’s Visit. V tom se konstatuje, ze zatimco pfedchozi americti prezidenti Clinton i
Bush pokazdé dostali pii svych navitévach Ciny nékteré koncese ze strany Pekingu, kdy se
jednalo naptiklad o ustupky v oblasti lidskych prav nebo podporu valky proti terorismu,
Obama se ni¢eho takového nedockal (Cooper 2009).

Nékteii analytici, komentatofi a politici vSak zarovein spatfovali ve vztazich mezi obéma
velmocemi pfilezitost na vytvofeni nového modelu spoluprdce mezi velmocemi. Ten nemél
byt zaloZen primdrn€ na soupefeni, jak ocekavali neorealisté, ale spiSe se mél opirat
o kooperaci, kterou prosazovali neoliberdlové. Tato optimistickd vize byla v pocatecnim
obdobi Obamovy administrativy podpoifena také nckterymi oficidlnimi projevy celnich
predstavitel nové americké administrativy. Prezident Obama napiiklad ptedstavil v prvnich

Sesti mesicich ambicidézni vizi pro spolupraci mezi obéma velmocemi. V prabéhu uvodniho
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setkani nového americko-ginského fora — Strategic and Economy Dialogue™ prohlasil, Ze
vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou jsou piedureny vytvaiet 21. stoleti a v piipadé, Ze
budou obé velmoci prosazovat vzajemnou kooperaci, cely svét bude lepsSim mistem pro zivot.
Prezident Obama také zpocatku Castokrat zduraznoval vyznam spoluprace pfi feSeni mnohych
zalezitosti, kterym obé velmoci i svét celi. Podle byvalého amerického poradce pro narodni
bezpetnost Zbigniewa Brzezinského a Freda Bergstena z think-tanku Peterson Institute
for International Economics se dokonce mocenské rozlozeni mezi USA a Cinou dostalo tehdy
do bodu, kdy by se mé¢l vytvofit jakysi format G-2 mezi obéma velmocemi (Bush 2011;
Export.gov 2016). V komentafi, ktery napsal Brzezinsky pro The Financial Times v roce
2009, propagoval tento systém vzajemnych vztaht, kdy tvrdil, Ze novy americky prezident
Obama je ve svém jadru konsolidator, takze mize kooperativnich vztahii dosahnout. Také se
taze a odpovida si na to, jaka by méla byt americka grand strategy ve vztahu k Cing: , Nase
vztahy nemiizou byt statické, takze se budou budto rozvijet, nebo omezovat. Nase zemé i svét
budou profitovat z rozvoje. V praktické roviné bychom méli rozvinout a prohloubit vzdjemnou
geostrategickou kooperaci nad ramec bezprostiedni nutnosti spoluprace pri reSeni nasledkii
financni krize.* (Brzezinski 2009).

Podle Richarda C. Bushe z Brookings Institution vsak tento mimotadné idealisticky
pohled na budouci vztahy nebral ve Washingtonu nikdy nikdo vazné. Pro Spojené staty by
m¢él tento format fadu negativ. Jednak by predpokladal, ze zajmy obou velmoci jsou témef
totozné, o ¢emz se da v tfad¢ ohledli pochybovat. Také by limitoval moZnosti dialogu
S ostatnimi vyznamnymi aktéry, jakymi jsou Evropska unie, Rusko nebo Japonsko, protoze by
povysil vztahy mezi Washingtonem a Pekingem na urcity piedestal. Mnohé piedevsim
americké spojenecké staty by ho patrné¢ vnimaly negativné, coZ potvrzuje, Ze si tento ndvrh
ziskal mnohem vétsi pozornost v zahrani¢i nez uvniti USA a ta byla mnohdy kriticka (Bush
2011). Hlavni negativni aspekt G-2 pro Spojené staty vSak mizeme spatiovat v tom, ze by tim
Americ¢ané do urc¢ité miry ptipustili dualitu ve vzajemném mocenském postaveni mezi nimi a
Cinou. K té viak podle vétsiny méfitelnych ukazateli a dat v roce 2009, ale dokonce ani
2019, nedoslo a Spojené staty nadéle zlstavaji vedouci mocnosti.

D4 se fict, ¢ Obamova administrativa se rozhodla ve vztahu k Ciné postupné
prosazovat jinou diplomatickou strategii. VV dob¢, kdy nastupoval Obama do tfadu, byly totiz

vzajemné vztahy ovlivnéné snahou obou zemi vypotadat se s ndsledky hospodaiské krize, coz

> Strategic and Economy Dialogue byl vytvofeny vdubnu 2009 prezidentem Obamou a jeho &nskym
protéjskem prezidentem Hu Jintao a predstavuje nejvyssi bilateralni forum, jez diskutuje vSestranné zaleZitosti
tykajici se obou zemi (Export.gov 2016).
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je nutilo k vzajemné kooperaci. Muzeme konstatovat, ze v daném obdobi bylo americké
postaveni ve vztahu k Ciné spiSe defenzivni, kdy se Obamova administrativa zamé&fovala
primarné na zkonsolidovani amerického ekonomického postaveni a neméla jasnou strategii
ve vztahu k CLR (Wang 2015: 81). Tato situace byla do uréité miry vyuzita Cinou k vétsi
asertivit¢ piedev§im ve svém regionu, kdy si kladla napiiklad vétsi naroky v oblasti
Jiho¢inského mote (Sehnalkova 2017: 226-227). Optimistické vize spojované s ¢inskym
ristem se tak nenapliiovaly a Cina zacala piedstavovat hlavniho mocenského konkurenta
USA. Spojené staty na to proto zaCaly reagovat jednak svoji zahrani¢népolitickou strategii,
ale také nékterymi diplomatickymi kroky.

Nova diplomatickéd strategie byla zaloZena na zakladni premisy, podle které by
Spojené staty nemély stavét americko-Cinské bilateralni vztahy nad vySsi Groven nezZ jejich
vztahy s ostatnimi asijskymi zemémi. Tuto zménu v americké strategii patrné zahajily nékteré
vyznamné zmény v Obamové zahrani¢népolitickém tymu provedené v roce 2011. Klicové
zahrani¢népolitické a bezpe€nostni pozice ve vztahu k Asii opustili experti a diplomaté
specializujici se na Cinu, kteif k této mocnosti ¢asto zastavali konstruktivni postoj a naopak
byli vystfidani témi s ,,japonskymi zkuSenostmi‘, ktefi naopak prosazovali mnohem tvrdsi
postup vii¢i CLR. Novym naméstkem ministryné zahrani¢i se stal Daniel R. Russel a
naméstkem ministryné¢ zahrani¢i pro oblast vychodni Asie se stal (ndm zndmy) Kurt M.
Campbell. Obamova administrativa tak ke konci roku 2011 neméla v ministerstvu obrany,
zahrani¢i a Rad¢ pro narodni bezpecnost jediného vysokého piedstavitele, ktery by byl svym
profesnim profilem expertem na Cinu. Jedinym vysokym diplomatem, ktery zistal, byla
ministryn¢ zahrani¢i Clintonova. Tyto zmény symbolizuji to, ze Obamova administrativa
nechtéla nadale davat Cing vétsi diplomaticky prostor, nez bylo z jejiho pohledu potieba. Ten
by logicky mohl zvySovat politické postaveni Pekingu. SpiSe se rozhodla vnimat region v celé
své komplexnosti a usilovat o diplomatické vztahy s ostatnimi zemémi a americkymi
spojenci. Pomérné vystizné celou situaci se zménami v americké administrativé popsal
The New York Times, ktery ve svém ¢lanku konstatoval, ze ,japonska spojka“ v podobé
Russela a Campbella ma vyslat jasny signdl Cing, Ze Spojené staty maji ostatni pratele
v regionu (Wang 2015: 82-83). Také Bush si v§ima ve své analyze toho, Ze v moment¢, kdy
se Obama jednou vyjadril k dilezitosti americko-¢inskych vztaht, tak prohlasil, ze vzajemné
bilaterdlni vztahy jsou tak dulezité jako i ostatni vztahy. Implikace daného prohlaseni
samoziejmé je, ze vztahy mezi tfeba Japonskem a USA mohou byt rovnocenné vyznamné.
Piestoze tedy m&l Obama moznost prohlasit, Ze jsou vztahy s Cinou nejdilezitéjsi, neu¢inil
tak (Bush 2011).
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Klicovym vyusténim této strategie, ve které Spojené staty usilovaly o rozvoj
diplomatickych vztahl se vSemi staty v asijsko-tichomoiském regionu a piedev§im se svymi
spojenci namisto konstruovani né&jakych ,zvlastnich vztaht* s Cinou, byl pravé Pivot
do Tichomofti. Jak konstatoval jeden z jeho architekttit Campbell, Géelem Pivotu bylo primarné
posilit americké postaveni v Asii. Také néktefi dalsi analytici konstatovali, ze Spojené staty
odmitaji Pivotem davat bilateralni vztahy mezi Pekingem a Washingtonem do centra jejich
regionalni agendy, ale vnimaji region jako celek (Campbell 2016a: 22-23). Tato vychodiska
byla velice Casto prezentovana mnohymi piedstaviteli neoliberalismu, nejrizngjSimi
analytiky, politiky, komentatory i samotnym Campbellem jako dikaz toho, ze americka
strategie neni namifena primarné proti Cing, ale jejim hlavnim uéelem je posileni amerického
politického vlivu v asijsko-tichomofském regionu. Pokud bychom se vSak na celou véc
podivali jinym pohledem, tak miizeme snadno dojit k opacnému zavéru, a sice Ze touto
diplomatickou strategii se Spojené staty snaZily izolovat Cinu v jejim vlastnim regionu.

Cina ptesto hrala v diplomatické roviné velice vyznamnou roli. Prezident Obama
napiiklad prohlasil p¥i tiskové konferenci se svym &inskym proté&jskem Xi-Jinpingem (Si Tin-
pchingem), Ze silny a kooperativni vztah s Pekingem je v samém jadru naseho Pivotu do Asie
(Tamtéz: 22-23). Také dalsi americti predstavitelé a strategické dokumenty kladli diiraz na to,
7e Spojené staty Pivotem nehodlaji zadrzovat Cinu, ale usiluji a kooperativni vztahy s CLR.
Hillary Clintonova napsala ve svém ¢lanku ve Foreign Policy, v kterém piedstavila Pivot, Ze
prosperujici Amerika je vyhodna pro Cinu, a naopak prosperujici Cina je zdjmem Spojenych
statti (Zhang 2016: 1-2). Piesto bylo mozné v roce 2011 zaznamenat z n¢kterych americkych
prohlageni k Cing uréitou zménu rétoriky a ¢aste¢né konfrontaéni styl, ktery poté pokradoval
do samého konce Obamovy administrativy. Obama napiiklad ptekvapil pozorovatele béhem
summitu zemi Rady pro ekonomickou spolupraci Asie a Tichomofii (Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC), kdy vyzval Cinu, aby hrala podle pravidel v mezinarodnim obchodu a
na adresu jejich porusovani ze strany Ciny prohlésil, Ze uz toho bylo dost. Ve svém projevu
v Canbefe se Obama zase odvolaval na dodrZzovani a prosazovani mezindrodniho préva a
norem véetné svobody navigace. Tyto pasaze mnozi v Cin& chapali tak, Ze jsou zacileny na ni,
(Wang 2015: 90-92).

Oficialni plany na zvySeni americké ptitomnosti v asijsko-tichomoiském regionu
v ramci politiky Pivotu mohly mit vzhledem ke svému rozsahu a vojenskym aspektim této
strategie vyrazny vliv na zhorSeni vzdjemnych diplomatickych vztahi mezi ob&ma
velmocemi. Tomu také nasvédcovaly prvni Cinské reakce, kdy vétSina z nich vnimala tuto

strategii s podezienim a negativné. Mluvéi ¢inského ministerstva zahrani¢nich véci se tazal
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béhem tiskové konference, zda je posilovani vojenskych alianci a pfitomnosti v souladu
S aspiracemi regiondlnich zemi a celého mezindrodniho spolecenstvi. Ostiejsi vyjadieni §lo
zaznamenat z ust mluvéiho ministerstva obrany, podle kterého bylo posilovani vojenské
ptritomnosti v regionu projevem mentality z dob studené valky. Také c¢inskd média,
komentétofi a vétsina analytikdi hodnotili Pivot jako projev americké snahy zadrzovat Cinu
(Glaser, Billingsley 2012).

Pfes toto vS§eobecné negativni vnimani Pivotu a néktera pocate¢ni silna vyjadieni vSak
muzeme konstatovat, 7e¢ Cina reagovala v diplomatické wrovni na americkou strategii
relativné vzato velice klidné. Na tomto nazoru se shoduje mnozstvi analytikti a komentatort.
Kongresova zprava Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing”
Toward Asia z roku 2012 konstatuje, ze Cifiané zatim projevuji umirnéné reakce, kdy zminuje
vyjadieni tehdejsiho ¢inského viceprezidenta Xi Jinpinga, ktery béhem své oficialni navstévy
Spojenych stati v inoru 2012 prohlésil, ze Cina vitd konstruktivni roli Spojenych statii pfi
prosazovani miru, stability a prosperity v asijsko-tichomoiském regionu. Ten vSak také
vyjadiil viru v to, Ze Spojené staty budou respektovat zajmy Ciny a ostatnich stati v regionu
(Manyin et al. 2012: 18). Campbell ve své knize shrnuje ¢inskou reakci na Pivot slovy, ze
Cina nezvolila bezmyslenkovitou odpovéd’ na americkou strategii, ale spise se soustiedila na
rozumnou a umirnénou taktiku, pfi které vyckavala, jak se americka strategie vyvine
(Campbell 2016a: 26). Tyto nazory podporuji také nékteré diplomatické iniciativy, které
Ciftané smérem ke Spojenym statim sledovali v letech, ktera nasledovala po Pivotu. Tou
nejvyznamnéj$i byl patrné¢ ndvrh na vytvofeni ,,Nového modelu vztahii mezi velmocemi®,
ktery poprvé piedstavil Xi Jinping™ jest¢ jako &insky viceprezident pfi své jiz zminéné
navitévé USA v roce 2012. O rok pozd&ji ho potvrdil jiz v roli prezidenta CLR b&hem svého
setkani s Barackem Obamou v Sunnylandu ve staté Kalifornie (Zhang 2016: 5). V knize
O sprave statu charakterizuje Xi Jinping tento navrh témito slovy: ,,Vybudovaini nového
modelu mezindrodnich vztahii mezi Cinou a USA je bezprecedentni zdleZitosti a bude
inspiraci pro budouci generace. Cina i Spojené staty musi tento proces neustdle posouvat
vpred prostrednictvim intenzivnéjsiho dialogu, zvySovani vzdjemné duveéry a rozvoje
spoluprdce a odstraiiovani neshod. (Jinping 2017: 308). Cina tak v oficialni diplomatické
roviné reagovala na Pivot podobnym zpisobem, jakym ji ho Spojené staty prezentovaly.

Stejné jak Americané opakované zdurazinovali, ze Pivot neni namifen proti jakékoliv zemi

78 https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11551399

85


https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11551399

véetné Ciny, tak také Cina odpovédéla takovym zptisobem, kterym nedala kategoricky
najevo, ze s touto strategii jednozna¢n¢ nesouhlasi.

Pod onou ,diplomatickou fasadou* se vSak podle fady analytik skryvalo na strané
Ciny jasné védomi toho, Ze Spojené staty pripravily Pivotem jejich zemi jednoznagnou
strategickou vyzvu vsamém srdci jejiho regionu. Jak konstatuje Chi Wang, Pivot sice
naprvni pohled nemél kromé nékteré vyostiené rétoriky ze strany Ciny zésadni vliv
na pokracovani formalnich vztahi. Pokud se vSak na véc podivame hloubgji mimo
diplomatickou uroven, tak jeho implikace na dlouhodobé vzajemné americko-¢inské vztahy
mohly byt velice vazné (Wang 2015: 95-96). Podle Brada Glossermana byla ¢inska averze
k americkému Pivotu dokonce tak silna, Ze Cifiané tuto strategii nenavidi. K tomuto zavéru
dosel z velkého mnoZzstvi diskusi, které vedl s ¢inskymi oficialnimi predstaviteli a experty.
Podle nich je primarnim cilem Pivotu zablokovat ¢insky rust, zadrZzovat jeji ambice a zaroven
zajistit udrzeni amerického hegemonniho postaveni (Glosserman 2013: 7). Také Feng Zhang
tvrdi ve své analyze Challenge Accepted: China’s Response to the US Rebalance to the Asia-
Pacific, Ze vétsina stratégti v Ciné vnima politiku Pivotu jako americkou snahu o zadrzovani
Sinského rastu. Cifiané si jsou podle néj velice dobfe védomi motivi, které stoji
za americkymi ¢iny v jejich regionu, a néktefi vyznamni ¢insti stratégové si dokonce vazi
propracované logiky, ktera stoji za Pivotem. Podle Feng Zhanga také neni piesné vydavat
¢inskou umirnénou reakci na Pivot za projev smiflivosti Pekingu s touto strategii, nebo
dokonce slabosti, jako to délaji n€ktefi analytici. Naopak bychom v ni méli vidét podobnou
propracovanost jako v americké strategii. Cina podle n&j od roku 2008 ziskala rostouci
sebevédomi ve svou schopnost sama vytvafet mezinarodni prostiedi, a to 1 smérem
ke Spojenym statim. Jeji zahrani¢ni politika tak neni nadale pouze reaktivni vzhledem
k vn&jsim udalostem a jeviim, ale ma mnohem proaktivnéjsi roli. Cina podle néj také zvolila
podobnou diplomatickou a ekonomickou taktiku, jakou sledovali Americané Pivotem.
Rozhodla se proto rozvijet a prohlubovat své vztahy s ostatnimi staty v regionu fadou iniciativ
a zaroven castecné upozadit jednoznacné zaméteni své zahrani¢ni politiky na Spojené staty,
jakoZto nejvyznamnéjsiho bilateralniho partnera Ciny (Zhang 2016: 3-8).

Pivot tak mél pomérné zvlastni dopady na dynamiku vzajemnych vztaht. Nedoslo
k zadné jednoznacné eskalaci napéti, kterou by patrné ocekavali n€ktefi neorealisté, a na obou
strandch Tichého oceanu pievladlo racionalni hodnoceni strategickych cili protistrany.
Zaroveh viak Pivot nevedl ke zlep3eni vzajemnych vztahti mezi Cinou a Spojenymi staty,
které by prosazovali neoliberdlové, ale naopak jsme mohli pozorovat v diplomatické roviné

indicie toho, ze dochézi spiSe k omezovani spoluprace a ristu napéti.
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3.2.5. Hodnoceni
Pfi hodnoceni diplomatické dimenze Pivotu mizeme konstatovat, ze se nedokazal na prvni
pohled prokézat jednoznaény ptiklon ani k jednomu ze zkoumanych paradigmat. Americka
strategie v diplomatické roviné totiz naplnovala svymi cili jak neorealisticka, tak neoliberalni
vychodiska a mizeme na ni tak verifikovat obé predstavené hypotézy. Spojené staty se
snazily Vvramci politické dimenze Pivotu klast diraz na multilateralni institucionalni
regionalni rdmec, ktery podporovali neoliberdlové. Ten mél ziskat pomérné zasadni vyznam,
kdy Spojené staty mély hrat aktivni roli a pfispivat tak svym vyznamnym dilem
ke spoluvytvafeni regionalni agendy. Zaroven se naplnila neorealistické vychodiska, kdy
pro Spojené staty byly vramci politiky Pivotu skutecné kliCovymi zemémi Japonsko a
predev§im Indie, s kterou usilovaly Spojené staty vytvofit nové strategické partnerstvi.
MtuiZeme také konstatovat, Ze mnohé diplomatické cile se do velké miry prolinaji mezi obéma
paradigmaty a neoliberalové oproti neorealistim pro né maji pouze jind vysvétleni. Jako
klasicky priklad mizeme uvést diiraz americké strategie na vylepSeni vztahti se vS§emi zemémi
vV regionu. Pro neoliberaly by to byla pozitivni znamka toho, Ze Pivot neni pfedevSim
vojenskou strategii, ale ma také vyznamnou politickou dimenzi. Pro neorealisty by byly dobré
vztahy se staty v regionu vyznamné p¥i vyvazovani Ciny v ramci strategie offshore balancing.

Vzhledem k tomu, ze je spousta aspekti diplomatické dimenze spiSe deklaratorni
povahy, tak ta nenabizi takovou moznost konkrétnich zavérti jako vojenska nebo ptipadné
ckonomicka dimenze. Duraz, jaky kladli ameri¢ti predstavitelé¢ diplomatické ¢asti Pivotu, se
da nicméné prokazatelné demonstrovat napiiklad na mnozstvi oficidlnich navstév vrcholnych
americkych pfedstavitelt v asijsko-tichomotském regionu. Zatimco Ronald Reagan navstivil
tuto oblast za svoji dobu v ufadé ,,pouze* 21krat, Bill Clinton a George W. Bush mladsi byli
vregionu jiz 52krat a 50krat. To demonstruje vzristajici dilezitost tohoto regionu
pro Spojené staty. Obama poté prolomil historicky rekord a se svymi 63 navstévami cestoval
do asijsko-tichomoiské oblasti vicekrat nez jakykoliv pfedchozi americky prezident. Také
Hillary Clintonova navstivila region se svymi 62 navstévami v pocetnéj$im mnozstvi nez jeji
predchidkyné v Gfadu Condoleezza Riceova s47 cestami (Minkel 2018: 414-415). To
alespont Castetné demonstruje, Ze se Spojené stity skutecn€ snazily napliiovat své cile
o v&tsim politickém a diplomatickém angazma v regionu, ktery ziskal hlavni geopolitickou
pozornost a Pivot tak neni pouze Cisté vojenskou strategii, ale ma podstatny diplomaticky
element.

Podle mnohych analytiki byl pravé diraz, ktery kladla americkd administrativa

na multilateralni ramec, diplomatickou a ekonomickou ¢ast Pivotu, dikazem toho, Ze Spojené
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staty nesledovaly danou politikou zadrzovani Ciny. Zatimco Bushova administrativa se
zapojeni do regiondlnich multilaterdlnich organizaci spiSe vyhybala, Obamova administrativa
zaujala zcela odliSny postoj a vnimala svoji pfitomnost na téchto forech jako dulezity signal
pretrvavajici americké ptitomnosti v oblasti (Sehnalkova 2017: 241-242). Americka
diplomacie si také dala pomérné hodné zaleZet na tom, aby nikde explicitnd nezminila Cinu
jako cil zadrzovani svého asijsko-tichomotského obratu, ale naopak ujistovala Peking snahou
o kooperativni vztahy, které¢ jsou v jadru této strategie. Tento nazor posléze propagovalo
mnozstvi analytikti, jako naptiklad Brad Glosserman, podle kterého Pivot neni strategie
zaméfena na zadrzovani Ciny. Ten pfitom ve svych zavérech odkazuje pravé na opakované
vyroky a ujisténi z fad vrcholnych americkych pfedstaviteli, ze tomu tak neni. Vzpomina
naptiklad na prohlaseni poradce pro narodni bezpecnost Thomase Donilona, ktery pfipomnél,
7e jednim z hlavnich cili Pivotu jsou stabilni a konstruktivni vztahy s Cinou, a také, Ze
maloktera globalni vyzva miZe byt adekvatnd adresovana bez Ciny u jednaciho stolu.
Prakticky kazdy americky predstavitel od prezidenta Obamy také zdlraznoval, ze prosperujici
Cina je vyhodna pro Spojené staty, a je proto americkym zdjmem, aby byla uspd3na
(Glosserman 2013: 3-4).

Problémem této pozitivni a kooperativni interpretace Pivotu vzhledem k Cin& viak byl
podle mnozstvi kritikii velky nepomér mezi oficialni americkou rétorikou na jedné stran¢ a
jeji praktickou politikou na stran¢ druhé. Ten pomérné vystizné popsal americky novinaf
James Fallows ve své analyze Obama prvniho funk¢éniho obdobi. Zptsob, jakym Obama
propagoval diplomaticky Pivot Cifiantim, byl podle n&j mimofadné promyslenou a Istivou
strategii, kdy prezident sam 1 dalSi vrcholni ¢lenové jeho administrativy neustale
zdaraziovali, jak vitaji Cinsky rist, ale zarovenn délali vSechno proto, aby mu zabranili.
Fallows k Pivotu doslova napsal: ,Strategie vychdzela ve svém trpélivém sledovani cilii:
obnoveni americké hard power a soft power v regionu a zdroven prezentovdani usmeévii
smérem k Ciné v podobé ,, Vitame vas rist” z podobnych strategickych vychodisek, jaké by
sledoval Sun-c'.*“ (Fallows 2012). Mezi jeden z mnoha citat tohoto ¢inského stratéga patii:
,Nechte své plany byt temné a neproniknutelné jako noc, a kdyz se pohnete, padnou jako
blesky.« (Tzu). Podobnou strategii zvolila podle Fallowse také Obamova administrativa.
Svym ujistovanim Ciny o konstruktivnich vztazich, piedeviim v obdobi pied vyhlasenim
Pivotu, predkladala a vytvafela Cifaniim iluzi o moZnostech vzajemné kooperace, aby pak
nahle oznamila plany na prvni dlouhodobé zvySeni americké vojenské ptitomnosti v jejim
regionu od konce vietnamské valky (Fallows 2012; Wang 2015: 92). Minéni, ze Washington

prosazuje navzdory svoji umirnéné rétorice Pivotem strategii zadrzovani Ciny, podporovala
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také fada dalSich analytikti, komentatort i nékterych politikd. V americké think-tanku Foreign
Policy in Focus vysel naptiklad nazor filipinského odbornika na asijské zalezitosti a zaroven
ptedstavitele tamni Snémovny reprezentanti Waldena Bella, ktery doslova pise: ,,Nenechte se
mylit, ,, Pivot* Obamovy administrativy do Asie je cely postaveny na zadrzovani Ciny.* (Bello
2013). Tento nazor zastavala také, jak jsme zminili, vétSina pfednich neorealisti a rovnéz se
na ném shodovala podstatna ¢ast ¢inskych analytikt a stratégi, kterd navzdory americkému
tvrzeni o opaku vnima Pivot jako strategickou vyzvu.

Také zvyseni amerického dirazu na multilateralni ramec, ktery propagovali svymi
teoretickymi vychodisky neoliberalové a ktery svoji politikou skute¢né prosazovala Obamova
administrativa, byl mnohymi pfedevsim cinskymi experty a politiky kritizovan. Ti v ném
spatfovali americkou snahu vyuzivat regionalni instituce spiSe za ucelem posileni svého vlivu
vzhledem k Ciné neZ jako skutecnou autentickou snahu o feseni regionalnich problémd. Poté,
CO ministryné zahrani¢i Clintonova vyuzila setkani Regionalniho féra ASEAN v roce 2010
k vyjadieni pomérné zasadniho amerického stanoviska ve véci sport v Jiho¢inském mofi,
kterym nepiimo kritizovala jednani Pekingu, odpovédél Cinsky ministr zahrani¢i kriticky.
ASEAN podle n¢j neni vhodnym férem na feSeni téchto sporii. Tento incident nicméné
piredznamenal budouci americkou angaZovanost v regionalni architektuie prosazovanou
Pivotem, kdy Spojené staty zacaly byt mnohem vice ambicidézni v oblasti pfedkladani agendy
a také ji zacaly ¢aste¢nd vyuzivat k diplomatické kritice Ciny (Sehnalkova 2017: 237; Wang
2015: 210-218). Vzhledem k mnoha heterogennim postojim zemi ASEAN ve véci politické
naklonnosti Cina vis-a-vis USA, znamenalo zvy$ené americké angazma v fadé ohledd spise
zkomplikovani jednaciho procesu uvniti této organizace. Tim spiSe, Ze americka snaha byla
konfrontovana s ¢inskou strategii, ktera kladla ideologicky diiraz na to, Ze Asiaté by si méli
o svych zaleZitost rozhodovat sami, bez zasahti externich aktéri. Cina také varovala staty
Vv jihovychodni Asii sdruzené¢ v ASEAN pied tim, aby byly na pozoru pied snahou
Washingtonu vyuzivat je jako ,,8achové figurky* pfi prosazovani svych zajmu v oblasti. To,
jakym zpisobem bylo tézké najit konsensus mezi zemémi ASEAN ve vztahu Kk ¢inskym a
americkym z4jmim, demonstrovalo napiiklad setkdni ministr zahranici zemi ASEAN v roce
2012. Ti se nebyli bezprecedentné schopni dohodnout na zavére€ném prohlaSeni poté, co
v ném Kambodza nekompromisné odmitla jakékoliv zminéni o problémech v Jiho¢inském
mofi, pfestoze americti spojenci Filipiny a Vietnam na tom trvali (Leong 2017; Wang 2015:
2018). Spojené staty tak sice byly Pivotem vice zapojeny v multilateralnim ramci, coz by jisté
schvalovali neoliberalové, nicméné ten pfili§ nevedl k oném optimalnim cilim, kvali kterym

tento format prosazovaly. Tedy, Ze instituce snizuji existenci security dilema, pomahaji
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zmenSovat napéti a poskytuji forum pro spolupraci. Regiondlni instituce se naopak casto staly
spiSe prostiedkem, skrze ktery jak Washington, tak Peking prosazoval svoji moc v oblasti, coz
vsak mnohdy snizovalo jejich pfinos na feseni skuteénych problémd.

Navzdory komplikované ovétitelnosti neoliberalniho a neorealistického paradigmatu
na diplomatick¢é dimenzi mizeme patrn¢ najit jedno z moznych voditek toho, jakou
diplomatickou strategii Spojené staty Pivotem zvolily. Onim voditkem jsou dopady této
iniciativy na americké vztahy s Cinou. PfestoZe ta byla v nékterych americkych prohlagenich
zminovana jako zemé, kterd stoji v jadru americké strategie, tak Spojené staty zacaly davat
v diplomatické roviné mnohem vétsi diraz na ostatni staty v regionu a své bilateralni vztahy
s Cinou tim Gaste¢né upozadily. Pivotem sice nedoslo na prvni pohled k zasadni eskalaci
v americko-c¢inskych vztazich, zcela ur€ité je vSak nevylepsil. Thomas J. Christensen napsal
ve své analyze pro Foreign Affairs ke konci Obamova funkéniho obdobi v roce 2015, ze
americko-¢inské vztahy jsou dnes mnohem vyostfenéjsi, nez jakymi byly na zacatku roku
2009, kdy se Obama ujal prezidentského ufadu. To podle néj samoziejm¢ neni zasluhou
pouze Obamovy zahrani¢ni politiky v regionu, protoze ¢inské jednani na mezinarodni scéné,
které se po finan¢ni krizi vyznacovalo zvySenym sebevédomim, samo nese vyznamny dil
odpovédnosti. Vzhledem k témto slozitym okolnostem byla Obamova administrativa
podle Christensena dokonce pomérné uspé$n pii spravovani diplomatickych vztaht s Cinou.
Optimistické vize zobdobi konce Bushovy administrativy, kdy podle néj smeétovaly
americko-¢inské vztahy spravnym smérem, se vSak nenaplnily (Christensen 2015).
K podobnym zavérim ptichazi také Chi-Wang, 1 kdyz ten podava mnohem piisnéjsi métitko
na politiku Obamovy administrativy. Tu pfinasi v zavéru své knihy Obama's Challenge to
China: The Pivot to Asia, ve které jako American ¢inského ptvodu ptichazi s personalni
perspektivou nad budoucnosti americko-Cinskych vztahG. Chi-Wang tvrdi, Ze v obdobi
pted oficialnim ohlaSenim Pivotu, kdy zacal pracovat na své knize, byl plny optimismu
nad budoucnosti ve vztazich mezi Spojenymi staty a Cinou. Dand strategie viak podle ngj
znadi prelomovy bod v tom, jaka v nich panovala atmosféra, a posunula je z roviny kooperace
do oblasti soupeteni. Pivot podle n€j také zménil perspektivu toho, jakym zptisobem nahlizeji
Cifané na Spojené staty, které jsou momentalné vnimany primarné tak, Ze cht&ji zadrzovat
&insky rist (Wang 2015: 291-293) Také Campbell pFipousti, Ze Pivot nebyl z pohledu Ciny
v zadném piipadé preferovanou strategii Spojenych statti v asijsko-tichomotské oblasti, ale
kritikim americké politiky vzkazuje, Ze uréita mira soupefeni a napéti ve vztazich mezi Cinou
a Spojnymi staty je v soucasné dobé piirozend, a dokonce i1 zdrava. Alternativou by

pro Spojné staty totiz bylo za cenu udrzeni dobrych vztaht a neantagonizace Ciny ignorovéni
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mnohych c¢inskych kroki v oblasti Jiho¢inského motfe a v dalSich castech asijsko-
tichomotského regionu (Campbell 2016a: 25).

Otazkou tak zistdvd, zda by Spojené staty mély mit skutecné jednoznacny zajem
na nekonfliktnich vztazich s Cinou, tak jak je prosazuji neoliberalové vzhledem k tomu, Ze
zajmy obou velmoci jsou ¢asto fundamentalné odlisné a mnohdy jsou dokonce v piimém
kontrastu. To, ze neexistuje v zadném piipad¢ rovnitko mezi tim, co je dobré pro vzajemné
vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou, a tim, co je zaroveit vyhodné pro americky narodni
zajem, pomérné presné demonstruje profesor politickych véd Jacques deLisle z University
of Pennsylvania na ptipadu jejich vyvoje po 11. zafi 2001. Teroristické utoky na Spojené staty
vedly v mnoha ohledech k vyraznému vylepSeni bilateralni spoluprace, kdy Washington
jednak potieboval diplomatickou podporu Pekingu ve vélce proti terorismu a zaroven svym
zaméfenim na boj proti nému spustil na dlouhou dobu z hlavniho zorného pole ,.Cinskou
hrozbu®“. Vzajemné vztahy tak zazily obdobi rozkvétu, ale jak konstatuje deLisle, zakladni
americké zajmy v tomto partnerstvi utrpély vyraznou porazku (deLisle 2011). To, ze Pivot
vedl k vystupniovani napéti v americko-¢inskych vztazich, by tak patrné nemélo byt oblasti
velké kritiky uvniti Spojenych statdi, protoze to zaroven mohlo znamenat, a s nejvyssi
pravdépodobnosti i znamenalo, ze si tim Obamova administrativa byla mnohem vice védoma
americké strategické pozice ve vztahu k Ciné neZ ta Bushova.

Celkové mizeme konstatovat, Ze Spojené staty za obdobi Obamovy administrativy
Pivotem nezlepsily své vztahy s CLR, ale naopak posilily, nebo se o to minimalné intenzivné
snazily, své ostatni diplomatické vztahy napfi¢ asijsko-tichomoiskym regionem. To by
znamenalo, Ze i za situace, kdy by v dynamice americko-¢inskych vztaht nedoSlo k Zzadné
proméné, tak toto partnerstvi zazilo relativni upadek vzhledem k ostatnim zemim v regionu.
Jak vSak upozoriiovala vétSina analytikd, americko-Cinské vztahy statickymi také nezistaly.
Na rozdil od ostatnich zemi ptedstavovaly jeden z mala ptikladi americkych bilaterdlnich
vztahli v asijsko-tichomoiském regionu, kde doslo Pivotem K jejich zhorSeni. Americko-
¢inské vztahy tak proSly za obdobi Obamovy administrativy vyvojem, jeZ by mnohem vice
ocekavali neorealisté, kteti byli k moZnostem harmonického partnerstvi svymi teoretickymi
vychodisky skepti¢ti. Zajmy obou velmoci jsou patrné natolik odlisSné a vzdjemna
podeziivavost natolik silna, Ze k néjakému opétovnému vyraznému vylepSeni v nich by patrné
mohlo dojit pouze za mimofadné mezindrodni a bezpecnostni situace, jakou byly prave utoky

z 11. zafi, které na dlouhou dobu neutralizovaly spolecné tfeci plochy.
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3.3. Ekonomicka dimenze

Spojené staty usilovaly v ramci hospodarského pilite Pivotu reagovat na velice dynamické
procesy V ramci svétové ekonomiky. Témi byly pfedev§sim zmény v ekonomickém rozlozeni
prostoru do toho tichomoiského. Dany region by se tak meél stit centrem svétového
hospodaistvi ve 21. stoleti (Barno, Bensahel, Sharp 2012: 160). Barack Obama proto ve svém
projevu pied australskym parlamentem vroce 2011 neopomnél zdlraznit nesmirnou
dulezitost asijsko-tichomoiského regionu pro americkou ekonomickou budoucnost. Oblast,
do které se piesouva americky geopoliticky zajem, oznalil doslova za: ,,Ekonomicky
nejrychleji rostouct region, ktery vytvari vice nez polovinu svétovéeho HDP. Je tudiz kriticky
dulezity pri dosazeni mé hlavni priority, a tou je vytvareni pracovnich prileZitosti
pro americké obcany.* (Obama 2011).

Kromé toho, ze Spojené staty sledovaly Pivotem dosazeni ¢isté ekonomickych cild,
tak méla ekonomicka dimenze patrné jesté dilezitéjsi geopoliticky a bezpecnostni vyznam.
Podle Kurta Campbella je ekonomika a bezpecnost v Asii nevyhnutelné propojena. Vojenska
moc proto nebude zdaleka stacit na udrzeni amerického vedouciho postaveni v tomto
ekonomicky dynamickém a propojeném regionu. Ekonomicka dimenze by se tak méla dostat
do samého jadra americké zahranicni politiky v oblasti. Jediné tak si podle n¢j mély byt
Spojené staty schopny udrzet v regionu svoje vedouci postaveni a zaroven podpofit oziveni
ekonomiky a zajistit svoji vlastni prosperitu (Campbell 2016a: 266). Podobnou dulezitost
ekonomické politice piifadil i byvaly americky ministr obrany Ashton Carter, a to piesto, ze
jeho ministerstvo byva Casto spojovano s priliSnou militarizaci americké politiky Vv oblasti.
Carter v jednom ze svych projevii zdiraznil, Zze americka vojenskd moc zdvisi ptedev§im
na zékladech americké ekonomické sily. O uvazované zoné volného obchodu se vyjadiil tak,
ze jeji ptijeti bylo pro americky Pivot stejné vyznamné jako zatazeni dalsi letadlové lodi
do namotnictva (Garamone 2015). PtestoZe tedy nebyla ekonomicka oblast Pivotu na prvni
pohled mozné4 natolik vyraznéd jako ta vojenskéd nebo diplomatickd, obsahovala podle fady
expertd, politiki a komentatort zasadni kli¢ k Gspéchu celé americké strategie v asijsko-
tichomotském regionu.

Pravdépodobné kli¢ovou roli v pfedev§im dlouhodobém tuspéchu americké politiky
v asijsko-tichomoiském regionu proto meélo hrat to, jak atraktivni model ekonomické
spoluprace poskytnou Spojené staty zemim v dané oblasti. Ten se mél odvijet jednak

od americkych regionalnich iniciativ v Tichomoti, ale také od stavu, v jakém se bude
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nachazet americké domaci hospodaistvi. Pokud by se Spojenym statim podafilo vytvofit
regionalni ekonomickou architekturu, ktera by byla v souladu s jejich hospodatskymi principy
a cili, jednalo by se o vyrazny krok k celkovému tspéchu americké politiky, a to i ve vztahu
k Cing. V piipadé, Ze by naopak byli Ameri¢ané vyloudeni z hlavnich ekonomickych
iniciativ, m¢la by tato skuteCnost patrn¢ Siroké strategické a politické dopady na postaveni
Spojenych stata v asijsko-tichomotském regionu i mimo n¢j (Manyin et al. 2012: 21).
Na tomto konstatovani by se s vysokou pravdépodobnosti shodli jak predstavitelé
neoliberalismu, tak i neorealismu. Pro ty prvni by méla regiondlni ekonomicka architektura,
vybudovand na zakladé americkych preferenci, zasadni vyznam predev§im pro udrzeni
ptetrvavajiciho vzajemné vyhodného ekonomického prostiedi v asijsko-tichomoiském
regionu. Ekonomicka atraktivita Spojenych statli by pro neoliberdly méla rovnéz vyznam
pro celkovou americkou soft power v regionu. Neorealisté by naopak usilovali o to, aby
americké ekonomické iniciativy v regionu nepodporovaly ¢insky ekonomicky rozvoj, ale
naopak vedly k vylepseni relativniho amerického hospodaiského postaveni viiéi Cing.
Obamova administrativa si byla podle vSech indicii velice dobie védoma strategického
vyznamu ekonomické dimenze. Jednim z kliCovych nastroji celkové americké tichomotské
strategie v ramci Pivotu proto bylo vytvofeni ambiciozni dohody o volném obchodu s nazvem
Transpacifické partnerstvi. Ta méla zahrnovat vétSinu zemi v regionu a zajistit, Ze Spojené
staty ztstanou nadale hlavni silou v regionalni hospodaiské a geopolitické dynamice (Manyin
et al. 2012: 21; Pho 2016: 41; Zaiser 2018: 258-259). TPP byla od pocatku budovana
s velkymi ambicemi a podle mnohych byla klicovym elementem celého tichomoiského Pivotu
(Purzycki). Tento nazor zastaval napiiklad americky reprezentant pro obchod Michael
Froman, ktery zdlraznil, Ze dilezitost obchodu pro americkou ekonomiku stale roste a dana
skutecnost ma posléze vliv 1 na ostatni aspekty moci: ,,Stdle vice je ekonomicka vaha klicovym
méritkem, kterym se meri moc statu a jeho vliv. Dnesni zmény na trhu jsou pozorovany stejné
pozorné jako vojenské manévry a rozhodnuti v zasedacich mistnostech mohou mit stejny
vyznam jako rozhodnuti na bojistich.“ (Froman 2014). Podle zakladatele a prvniho premiéra
Singapuru Lee Kuan Yewa méla TPP poskytnout zasadni pfispévek nejen k ekonomice, ale
také k bezpe€nosti v asijsko-tichomoiském regionu. Spojené staty skrze ni totiz mély
demonstrovat, ze usiluji o dlouhodobou pfitomnost v regionu a jsou spolehlivym partnerem
(Schott: 14). Rovnéz prezident Obama spatfoval v TPP klicovy instrument k tomu, Ze si USA
udrzi vedouci roli v ekonomickém postaveni v asijsko-tichomoiském regionu. Ve svém
komentati v The Washington post uvedl, ze Amerika a jeji spojenci maji urovat pravidla a

rozhodovat. Ostatni zemé by se tim mély fidit, a ne naopak (Obama 2016). TPP byla dtlezita
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také z toho diivodu, ze Spojené staty prostiednictvim Pivotu rovnéz sledovaly zvySeni svého

exportu do regionu (Manyin et al. 2012: 20-21).

3.3.1. Transpacifické partnerstvi

Ptestoze byla TPP vSeobecné povazovana za americkou iniciativu, tak za jejim prvopocatkem
nestaly Spojené staty, ale jednalo se o dohodu mezi Novym Zélandem, Bruneji, Chile a
Singapurem. Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, jak se ptvodni
seskupeni zemi nazyvalo, tvofilo necelé jedno procento svétového HDP. V roce 2008
oznamily Spojené staty, Ze zahaji rozhovory nad ucasti ve finan¢ni a investi¢ni ¢asti dohody a
zvaZi mozné plné Clenstvi (Poletti 2017: 1). V roce 2009 posléze ozndmila Obamova
administrativa, ze se Spojené staty hodlaji ucastnit TPP a podilet se tak na vytvofeni obchodni
dohody nové generace, kterd by odrazela americké ekonomické priority a hodnoty (Office
of the United States Trade Representative). Po ozndmeni americkych zdméri je ostatni zemé
v regionu rychle nasledovaly. V roce 2010 byly zahajeny formalni rozhovory krom¢ USA
také s Australii, Peru, Vietnamem a Malajsii. V roce 2011 nasledovala dalsi klicova
hospodarstvi tichomoiského regionu, a to Japonsko, Kanada a Mexiko (Poletti 2017: 1).

Miuzeme konstatovat, ze TPP se od ostatnich srovnatelnych dohod odliSoval svym
rozsahem a ambicemi. Dvanact zemi, které v roce 2016 podepsalo danou dohodu, byly
zodpoveédné za 40 procent svétového obchodu a 38 procent HDP, coz z ni mélo tehdy d¢lat
nejvetsi obchodni blok na svéte. Jednalo se také o prvni smlouvu podobného typu se skutecné
globalnim rozsahem, kterd méla za cil urCovat a nastavit mezinarodni ekonomicka pravidla
(Chow 2016: 370; Poletti 2017: 1). Spojené staty sledovaly svoji ucasti na TPP dosazeni fady
ekonomickych cil, které se prolinaly s jejich cili zminénymi v ramci Pivotu. Vzhledem
k podobnému nac¢asovani obou iniciativ bylo posléze TPP povaZzovano za nedilnou soucast
americké strategie v asijsko-tichomoiském regionu. TPP tak byla nasledné¢ vnimana jako
jeden z nejviditelngjSich ndstroji americké tichomotské strategie. Zarovein se jednalo
0 projekt, ktery byl pfijiman vétSinou s pozitivnim ohlasem, protoze mél na rozdil
od vojenské dimenze pfinést regionu ekonomicky pfinos (Coppenrath 2016: 52-53).

Podle tady experti a komentator vSak Spojené staty sledovaly skrze TPP piedevs§im
dosazeni vyhodného geopolitického a ekonomického postaveni vi¢i Cing. David
Pilling napsal ve svém komentaii pro The Financial Times, Ze centralnim cilem TPP je
vylougeni Ciny a vytvoieni ekonomického klubu, ktery ji nebude zahrnovat (Solis 2013).

Tyto ndzory vychazely piedevSim ze skutecnosti, ze Cina nebyla pozvdna k ti¢asti na
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vytvareni TPP, pfestoze predstavovala vedle Spojenych statii nejvétsi hospodatskou velmoc
asijsko-tichomotského regionu (Gracie 2016; imf.org, GDP nominal). Nazory o tom, Ze
Spojené staty chtély skrze TPP zadrzovat Cinu, podporovala rovndz néktera vefejna
prohlaseni prednich americkych predstaviteld. Americky prezident Barack Obama prosazoval
schvaleni TPP nasledujicimi slovy: ,,Svét se zmenil, pravidla se meni, Spojené staty, a ne zemé
jako Cina, by je mély vytvaret. PFijméme proto tuhle prilezitost a ratifikujme Transpacifické
partnerstvi. Na adresu v fadé ohledl konkurenéni ¢inské ekonomické zony volného obchodu
ve stejnou dobu prohlasil: ,,Cina neztraci Zadny cas a v soucasné dobé vyjednavi obchodni
dohodu, ktera by zahrnovala nékteré z nejrychleji rostoucich trhit na planeté bez nasi ucasti.
To by ohrozilo americka pracovni mista, podniky a zbozi.“ (Obama 2016). TPP byla vnimana
jako nastroj americké mocenské politiky rovnéz mmnohymi v samotné Cing. Cinska
zpravodajska agentura charakterizovala TPP jako ekonomickou pazZi strategie Obamovy
administrativy v asijsko-tichomoiském regionu. Ta by méla zajistit nadvladu Washingtonu
v regionu (Gracie 2016). Oficialni noviny Komunistické strany Ciny a zaroven ¢&insky
nejctenéjsi denik People's Daily napsal, ze TPP obsahuje ziejmy politicky cil, kterym je
zadrzeni ¢inského ristu (Wang 2015: 154).

Kritici nazoru, 7e se Spojené staty snazily zadrzovat Cinu skrze TPP, vsak
argumentovali tim, Ze se jednalo o veskrze inkluzni skupinu zemi, do které se Cina mohla
kdykoliv zapojit (Solis 2013). Také néktefi piedni americti piedstavitelé diplomaticky
oznamili, ¢ Cina mohla do TPP vstoupit. Americk4 ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova
se kladn¢ k Cinské ticasti na TPP vyjadtila v roce 2012 (Hsu 2015). Rovnéz Michael Froman
se vefejné vyjadiil, Zze véii v Cinské zapojeni do TPP, nicméné zdlraznil, Ze k tomu mtize dojit
az v dob¢, kdy bude Peking schopny a ochotny implementovat pozadavky, které vyplyvaji
z dané dohody (Schott: 19). Vzhledem k tomu, ze CLR nebyla pozvana k vyjednavéani a
podpisu TPP, tak se o jejim mozném zapojeni uvazovalo, az smlouva vstoupi v platnost (Hsu
2015).

Pokud se vSak zaméfime na samotny obsah TPP a na to, jak byla nastavena jeji
pravidla, tak miizeme s vysokou pravdépodobnosti konstatovat, ze vstup Ciny do dané
obchodni dohody by byl z jejiho pohledu zna¢né problematicky. Mnohd kli¢ova natizeni
V ramci ni byla totiZ nastavena tak, aby eliminovala klicové obchodni a ekonomické vyhody,
které Cina vyuzivala vné TPP (Chow 2016: 390). Cina byla proto podle fady kritikii udajné
hlavnim teréem kazdého hlavniho ustanoveni ve smlouvé TPP (Chow, Sheldon, McGuire
2018: 43). V oblasti prav zaméstnancl byly nastaveny vysoké standardy, které by eliminovaly

jednu z hlavnich ekonomickych vyhod Ciny, kterou je levna kvalifikovanid pracovni sila.
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Smlouva obsahovala rovnéz ptisné standardy v oblasti zivotniho prostiedi, které by rovnéz
snizily jednu z komparativnich vyhod <¢inského hospodaistvi. Ustanoveni, které cililo
na staitem vlastnéné korporace, mélo mit rovnéz nejveétsi dopad praveé na Cinské spolecnosti.
Z4dna jina ¢lenska zemé TPP neméla spoleénosti podobného rozsahu nebo vlivu jako Cina.
Pokud by tedy Cina v budoucnu hypoteticky vstoupila do TPP, tak by se stala hlavnim teréem
stiznosti, protoze fada jejich ekonomickych praktik by byla v rdmci smlouvy TPP nelegalni.
Spojené staty by také mély nastroj, jak Cinu p¥imo Zalovat v rAmci systému urovnani spori,
ktery obsahuje smlouva TPP. MoZnosti v ramci WTO maji v tomto ohledu spiSe omezeny vliv
(Chow 2016: 390-399). Nejen fakticky obsah TPP, ktery v mnohém cilil na zaklady ¢inského
hospodaiského systému, ale i samotny piistupovy proces by byl pro Cinu s vysokou
pravdépodobnosti zna¢né problematicky. K tomu, aby se novd zem¢ mohla stat ¢lenem TPP,
by totiz potfebovala schvaleni vSech ¢lenskych statli dané obchodni dohody, tedy 1 Spojenych
statti (Suzuki 2019). Schvalovaci proces by probihal v americkém Kongresu, ktery by mohl
vyuzit danou pfileZitost a vyzadovat po Ciné mnohé daldi podminky k tomu, aby se zemé
mohla stat ¢lenem TPP. S velkou pravdépodobnosti by také probihal nckolik let, béhem
kterych by byly dopodrobna zkoumany ¢inské ekonomické a obchodni praktiky. To by
pro Cinu mohlo znamenat, a pravdépodobné i znamenalo, ponizujici zaleZitost, které by se
logicky s nejvétsi pravdépodobnosti rada vyvarovala (Chow 2016: 373).

Svym nastavenim a piisnymi standardy tak Spojené staty postavily Cinu v jejim
regionu pied strategické dilema. Cina se mohla rozhodnout vstoupit do TPP a byt vystavena
prisnym standardiim, které by musela pfijmout a dodrZovat, nebo stat stranou dan¢ho projektu
a riskovat, ze ptijde o obchodni a ekonomické vyhody, které z né¢j vychazely. Jako vSechny
regionalni obchodni dohody by pfitom také TPP vedla k dvojimu efektu. Na jedné stran¢ by
vedla ke zvySeni objemu obchodu mezi jejimi Cleny, ale zarovenn by vedla k odklonéni
obchodu od ne¢lenskych stati (Chow, Sheldon, McGuire 2018: 75). To by v kone¢ném
disledku s nejvétsi pravdépodobnosti posililo ekonomické vazby mezi USA a ostatnimi staty
v TPP, a naopak rozvolilo jejich ekonomickou zavislost na Ciné. Vzhledem k tomu, Ze
¢lenské zem& TPP jsou rovnéz americkymi politickymi a vojenskymi spojenci v oblasti, tak
milZzeme vyvodit, Ze se jednalo o cileny ekonomicky a strategicky zdmér Washingtonu.

Vétsina téchto negativnich jevli by z €inského pohledu pravdépodobné nemusela
nastat, pokud by byla Cina pfizvana do vytvafeni TPP a mohla se tak podilet na jeho
parametrech a nastavenich. Zapojeni Ciny by navic davalo z &isté ekonomického pohledu
jednoznaény smysl, pokud by Spojené stity sledovaly skrze TPP dosazeni absolutnich

ekonomickych ziskdl, které zdiraziuji v ekonomické politice neoliberalové. Cina totiz
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predstavovala druhé nejvétsi, a podle nekterych métitek od roku 2014 dokonce nejvetSim
hospodaistvim na svéts’’ (Carter 2014). Jeji vice nez miliardovy trh s rostouci stiedni t¥idou
navic nabizel pro vSechny ¢leny TPP ohromny ekonomicky potencial. V neposledni fad¢ byla
Cina pro vét§inu zemi v jejim regionu hlavnim obchodnim partnerem. Vytvaieni ekonomické
zOny v jejim bezprostfednim sousedstvi bez jeji ucasti proto nedavalo z ekonomickych
divoda v fad¢ oblasti prili§ velky vyznam (Wang 2015: 154). Toto tvrzeni potvrzuji rovnéz
ekonomické studie renomovanych instituci. Washingtonsky think-tank Peterson Institute
for International Economics analyzovaly pfipadné ekonomické dusledky TPP, ale zaroven
zkoumaly 1 mozny ekonomicky vliv alternativnich zon obchodu v regionu, které by naopak
zahrnovaly Cinu. Free Trade Area of the Asia Pacific (FTAA) by predstavoval potencialni
dohodu, ktera by zahrnovala tfi hlavni obchodni velmoci v tichomotském regionu — Cinu,
Spojené staty a Japonsko. Jeji vytvotfeni by podle dané studie mélo pro Spojené staty vyrazné
vys$$i pozitivni hospodarsky dopad, nez jaky nabizela TPP. Americky rocni zisk by se zvysil
ctytikrat rychleji a export v obchodu dokonce pétkrat rychleji nez v pripadé TPP. Ekonomické
vyhody, které by z tohoto typu obchodni dohody plynuly pro Cinu, by viak byly jesté
vyraznéj$i nez ty americké, a to o pomérné¢ zasadni hodnoty. Zatimco americky rocni zisk
Z dané¢ dohody by se rovnal 266, 6 miliard americkych dolari, tak ten ¢insky by dosahl
hodnoty 678, 1 miliardy americkych dolart (Poletti 2017: 8-9). To by v kone¢ném dusledku
vedlo ke zhor$eni amerického relativniho hospodaiského postaveni vi¢i Cing, piestoze by
Z dané¢ dohody americkd ekonomika, jeji firmy a obcané s vysokou pravdépodobnosti
mnohem vice profitovali. TPP naproti tomu sice nenabizela tak vyrazné absolutni ekonomické
zisky Spojenym statim jako FTAA, nicméné piedstavovala vhodny instrument jak vylepsit
relativni hospodatské postaveni USA proti Ciné. Zatimco USA mély skrze TPP profitovat, tak
Cina méla zaznamenat podle vétSiny studii nezanedbatelné hospodaiské ztraty. Kromé
Spojenych stat z TPP méli profitovat rovnéz ameri¢ti spojenci v asijsko-tichomoiském
regionu, jakymi jsou Japonsko, Singapur nebo Vietnam (Petri, Plummer 2016: 10-11). Také
Vv piipadé, Ze by se Cina v budoucnu piece jen rozhodla k TPP piipojit a byla pfijata, tak by
to s vysokou pravdépodobnosti oslabilo jeji ekonomické postaveni. Cina by tim totiz pfisla
0 vétsinu asymetrickych vyhod, které pted tim v obchodni vymén€ mohla pouZivat. Spojené
staty by mély naopak ptistup na ohromny ¢insky trh bez toho, aby musely nadale celit témto
praktikdm. Tato moZnost je vSak spiSe hypotetickd a zistava velkou otazkou, zda Spojené

staty o idast Pekingu v TPP skute¢né staly. Kli¢ové vsak pravdépodobné bylo udrzet Cinu

77 €ina je od roku 2014 nejvétsi svétovou ekonomikou na zakladé parity kupni sily (GDP PPP, share of world).
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mimo dohodu, dokud nebude uzaviend. Jedin¢ tak si mohly Spojené staty zajistit, ze TPP
bude odpovidat jejim ekonomickym a strategickym cilim (Tellis 2014: 114). Na zakladé
danych ekonomickych modelll a predstaveni alternativni hospodarské zony k TPP se da
pomérné veérohodné konstatovat, ze Spojené staty sledovaly danou dohodou dosazeni
relativnich ekonomickych ziskti. To zna¢i, ze smlouva TPP odpovidd svym pojetim
neorealistickému paradigmatu, protoze jak bylo predstaveno v teoretické kapitole, dana teorie
klade zvySeny diraz pravé na akumulovani a sledovani relativni pozice velmoci — Spojenych
stattl viigi jejim konkurentiim, v tomto piipadé Cing.

PtestoZze prezident Obama v roce 2011 prohlasil, Ze chce vyjednavaci proces TPP
ukon¢it uz do konce roku 2012, celkovd doba jejiho vyjednavani se znacné protéhla.
Proti dohodg¢ se totiz v Americe bouftily vlivné lobbistické skupiny, nékteti clenové Kongresu,
odbory, protoze neexistoval jednozna¢ny konsensus nad tim, jaké ekonomické piinosy TPP
USA piinese (Sehnalkova 2017: 242-243). Smlouva TPP tak byla po osmiletém
vyjednavacim procesu podepsana az v roce 2016 v novozélandském Aucklandu. Jejimi ¢leny
se mély stat kromé Spojenych stati také Japonsko, Malajsie, Vietnam, Singapur, Brunej,
Australie, Novy Zéland, Kanada, Mexiko, Chile a Peru. Vzhledem k tomu, Ze jeji vytvoteni a
vyjednavani kone¢né podoby trvalo tak dlouho, uskute¢nil se dany akt az v poslednim roce
Obamovy administrativy. Ten opakovan¢ upozornoval na strategicky vyznam dané dohody a
prosazoval jeji schvaleni (BBC 2016). Obamovi se vSak béhem jeho mandatu nepodatilo
ratifikovat dohodu v americkém Kongresu a o jejim kone¢ném schvaleni tak méla rozhodnout
az pristi administrativa. Vzhledem k urcitym populistickym tendencim v americkych
prezidentskych volbach roku 2016 se nicméné TPP stala rovnéz velice citlivym tématem také
Vnich, a to jak mezi republikdnskymi, tak i1 prezidentovymi demokratickymi kandidaty
(Granville 2017). Ti rovnéz upozoriiovali na nékteré mozné negativni dopady dané smlouvy
na urcité sektory amerického hospodafstvi a pracovni mista ve Spojenych statech (Chatzky,
McBride, 2019b). Vitézstvi Donalda Trumpa posléze znamenalo ukonc¢eni americké ucasti na

TPP (Granville 2017).

3.3.2. Vzijemny obchod a investice

Dynamicky hospodarsky rozvoj asijsko-tichomotského regionu vedl v poslednich desetiletich
logicky rovnéz k vyraznému zvySeni v obchodni vyméné s USA. Dany region pfedstavoval
v roce 2011 pro Spojené staty druhy nejvyznamnéjsi exportni trh, hned po Latinské Americe.

V oblasti dovozu do USA se posléze jednalo o jednoznacné nejvyznamngjsi region (World
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Integrated Trade Solution 2011). Jednim z cili, jak chtéla Obamova administrativa reagovat
na disledky finanéni krize a ozivit americkou ekonomiku, bylo zvysit export do zbytku svéta.
Tyto plany byly identifikovany v roce 2010 v takzvané National Export Initiativ. Jejim cilem
bylo zdvojnasobit americky export ke konci roku 2014 (National Export Strategy 2011).
Asijsko-tichomotsky region mél posléze hrat jednu z hlavnich roli v dané strategii, protoze
nékolik klicovych exportnich trhid, které v ni byly jmenovany, se v ném nalézalo. Konkrétné
se jednalo o Cinu, Indonésii, Indii a Vietnam (Manyin et al. 2012: 20-21). Jednim
z prostfedkd, jak toho chtéla Obamova administrativa dosahnout, byla jiz zminéna smlouva
TPP, nicméné k jeji ratifikaci v daném obdobi nedoslo (Brinkley 2015). V roce 2014 jiz bylo
jasne, ze dané cile se nepodaii naplnit a ani se jim pfiblizit. Americky export vzrostl mezi lety
2009 az 2014 o 48,4 procenta, takze se nepodafilo jeho objem zdvojnasobit. Rovnéz se
nepodafilo snizit deficit v obchodg, protoze ten se v daném obdobi zvysil (Scott 2014).

Vzhledem ktomu, ze Spojené staty sledovaly Pivotem prohloubeni svych
ekonomickych vztahti se zemémi v asijsko-tichomofském regionu, je nezbytné analyzovat,
jakym zpuisobem se vyvijela obchodni vyména s nimi. V roce 2010 tvofil asijsko-tichomoisky
region 24, 21 procenta celkového amerického exportu. V dob¢, kdy koncil prezident Obama
své druhé funkéni obdobi, se americky export do oblasti zvysil, ale pouze nepatrné na 24,66
procenta. Pro srovnani a ziskani perspektivy stoji za to uvést, jakym zpisobem se vyvijely
ekonomické ukazatele v této kategorii s Evropou, jakozto druhym klicovym ekonomickym
centrem Eurasie. V roce 2010 piedstavovala Evropa 22,45 procenta amerického exportu,
0 Sest let pozdéji klesl pouze nepatrné na 21,84 procenta. Co naopak zazilo relativni zvySeni,
byl import z asijsko-tichomoiského regionu do USA ve sledovaném obdobi, a to z 23 procent
v roce 2010 na 25 procent v roce 2016. Podobny nartist nicméné zazil 1 import z Evropy, a to
z 19,81 procenta v roce 2010 na 21,96 procenta 0 Sest let pozdé&ji (World Integrated Trade
Solution 2010; World Integrated Trade Solution 2016).

Vzijemny obchod pfitom tvoii pouze jeden ukazatel, podle kterého se méfi vzajemna
ekonomicka provazanost mezi regiony. Velkou roli hraji také pfimé zahrani¢ni investice.
investice nez ty z asijsko-tichomofského regionu, a naopak ameri¢ti investofi sméfuji
mnohem &ast&ji do Evropy nez do Asie’®. Nejvétsi objem investic ze Spojenych statd
sméfoval v roce 2017 do Nizozemi, Velké Britanie, Lucemburska, Irska a Kanady. Nejvétsimi

investory v USA ve stejném roce byli Britové, Japonci, Kanadané a Lucemburcané.

78 v , vs v s o . v , . ’ vs s v s . "
Mnozstvi pfimych zahrani¢nich investic v USA a mnozstvi americkych primych zahrani¢nich investic

v zahranici viz Priloha €. 8.
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V celkovém souctu Evropa v obou kategoriich dominuje a ma vyrazny naskok ptred Asii (The
Bureau of Economic Analysis 2018). Americké piimé zahrani¢ni investice v asijsko-
tichomotském regionu nicméné zazily béhem funkéniho obdobi Obamovy administrativy
,zdravy* trend a doslo k jejich zvySeni z 502 miliard americkych dolar v roce 2009 na 881
miliard americkych dolarti v roce 2016 (Statista 2019b). VSechna tato data nicméné naznacuji,
ze se Spojenym statiim uplné nedafilo napliovat své ekonomické cile v této oblasti. Asijsko-
tichomotsky region také prozatim patrné nehraje tak vyznamnou roli pro americkou
ekonomiku a jeji budoucnost, jak by se z fady oficidlnich prohlaSeni a analyz mohlo na prvni
pohled zdat, a obchodni a investi¢ni vztahy s Evropou maji nadale v fad¢ ohledii srovnatelny
nebo 1 vys$si vyznam. Toto zjisténi mize moZna Castecné zdiskreditovat nékteré nazory, podle
kterych nebyl Pivot primarné vojenskou strategii, ale Spojené staty jim hlavné sledovaly
reagovat na dynamické ekonomické procesy v regionu, ktery je klicovy pro hospodaistvi

Spojenych statt.

3.3.3. Postaveni americké ekonomiky

Jak zdlraznoval ptfed slySenim v americkém Kongresu, které se zabyvalo ekonomickou
politikou Pivotu, Matthew P. Goodman: ,,Uspéch zahranicni ekonomické politiky zacind
silnym domacim hospodarstvim. Washington by mél proto vice investovat do zakladii
americké ekonomicke sily - infrastruktury, vzdélani a inovaci.* (Goodman citovan in US-
China Economic and Security Review Commission 2016: 60). Také Robert D. Blackwill a
Ashley J. Tellis konstatuji v analyze Revising U.S. Grand Strategy Toward China, Ze zadna
jind proménna neposlouZi 1épe americké grand strategy vzhledem k Cing nez dynamicky
vyvoj amerického hospodatstvi (Blackwill, Tellis 2015: 23). Tato vychodiska jsou logicka.
Jenom prosperujici a ekonomicky silné Spojené staty totiZz mohou poskytnout zemim
v asijsko-tichomotském regionu potiebnou iniciativu ke strategické spolupraci a vytvofit
funk¢ni alternativu k ¢inské ekonomické moci. Pokud se nebude americké ekonomice pftilis
dafit, da se naptiklad piedpokladat, Ze to povede ke sniZeni exportu ze strany asijskych statt
do USA. Ty tak budou mit mnohem mensi iniciativu vstoupit do zény volného obchodu,
jakou je TPP, nebo do dalSich ekonomickych iniciativ ze strany Washingtonu. Ekonomické
problémy rovnéz logicky sniZuji politickou moc a atraktivnost kazdé velmoci a nejinak je
tomu i v pfipadé Spojenych statt. Neni nahodou, ze vrchol americké moci byva casto
spojovan piedev§im s koncem 90. let a prelomem tisicileti (The New York Times 1999).

Jednim z divodd, pro¢ tomu tak bylo je ten, Ze americka ekonomika zazivala obdobi silného
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ekonomického rustu, ktery se pohyboval n€kolik let mezi ¢tyfmi az péti procenty HDP rocné
(imf.org, Real GDP growth). Naopak po vypuknuti finan¢ni a ekonomické krize v roce 2008
se objevovala fada analyz, které predpovidaly americky mocensky tpadek (Reynolds 2008).
Silnd domaci ekonomika je také klicova pro americkou vojenskou moc, kterd z ni vychazi.
To, jaké negativni dopady mohou mit hospodaiské obtize na vojenské schopnosti, si mohl
Pentagon v malém rozsahu vyzkouset po vypuknuti finanéni krize. Skrty v americkém
vojenském rozpoctu se velice negativné projevily naptiklad na vycviku a pfipravenosti
americkych ozbrojenych sil”® (Thompson 2013). Da se proto konstatovat, ze to, jakym
zpisobem budou Spojené staty schopné konkurovat Cind ve viech oblastech moci, bude
do velké miry vychazet primarné ztoho, vjakém stavu se bude nachazet americka
ekonomika. S timto tvrzenim by do velké miry patrné souhlasili jak neoliberalové, tak
neorealisté. Jednim z cilt offshore balancing je ostatné pravé omezeni finan¢né nakladného
pusobeni v zahrani¢i a zaméfeni se na domaci zalezitosti (Mearsheimer, Walt 2016: 83).
Pokud se podivame na to, jak se dafilo americké ekonomice béhem ufadovani Obamovy
administrativy, tak muizeme konstatovat, ze se viadé ohledi podafilo zkonsolidovat
hospodaiské postaveni Spojenych stati. Za vlady George Bushe mladsiho totiz prochéazela
americkd ekonomika relativnim Upadkem své mezinarodni pozice. V dob¢, kdy nastupoval
do afadu Bush vroce 2001, tvofily Spojené staty 31,83 procenta svétového nominalniho
hospodafstvi, coz byla nejvyssi hodnota od 80. let. Na konci jeho mandatu vsSak klesly na 23,
98 procenta nominalniho HDP®. Tento klesajici trend pokracoval i v nésledujicich letech a
celkového svétového HDP. Od té doby vSak americka relativni hospodaiskd moc znovu rostla

. , ) ’ v v v v ’ -y ’ 81
a na konci Obamova mandatu se nachazela na témér ¢tvrtiné svétového nominalnitho HDP™-,

9 Vizhledem k celkovému objemu amerického vojenského rozpoctu a tomu, Ze jejich celkovy rozsah byl
omezeny, nemély Zadny zasadni vliv na celkové postaveni Spojenych statl jakoZto nejsilnéjsi vojenské velmoci
na svété. Spojené staty totiz vydavaly na obranu béhem celého obdobi Obamovy administrativy, tak jako
v pfedchozim obdobi, svyraznym odstupem nejvice financnich prostfedkd na svété. Vroce 2016 tvorily
americké vojenské vydaje celych 36 procent svétovych vydajd na zbrojeni. Vydaje druhé zemé v poradi (Ciny)
byly navic tfikrat mensi nez ty americké (Lewis 2017). Pokud by vsak ekonomicka krize méla hlubsi dopady a
rozpoctové skrty byly vyraznéjsi a mély dlouhodobéjsi trvani, tak by se to bezesporu mohlo vyraznéji projevit
na vojenskych schopnostech a kapacitach americkych ozbrojenych sil.

80 Spojené staty zazily v daném obdobi také ekonomicky ,propad“ v HDP, méreném na zakladé parity kupni sily.
V roce 2001 tvorily 20,18 procenta svétového HDP PPP, o osm let pozdéji vroce 2009 jiz ,pouze” 17,21
procenta. V tomto ukazateli vSak sestupny trend pokracoval také béhem Obamovy administrativy a v roce 2017
se Spojené staty nachazely na 15,28 procentech HDP PPP (imf.org, GDP PPP, share of world). Grafické
vyobrazeni vyvoje amerického HDP PPP viz Priloha €. 6.

8 pro potteby srovnani a ziskani historické perspektivy stoji za to uvést, Ze stejnych hodnot dosahovala
americkd ekonomika naptiklad v roce 1980, kdy tvorila 25,16 procenta podilu na svétové ekonomice. Mozna
prekvapivé vsak dosahovala podobnych historicky , nizkych” hodnot v prvni poloviné 90. let v obdobi unipolarni
éry (YCharts).
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v presnych ¢islech 24,53 procenta svétového nominalniho HDP (YCharts). Rovnéz v dalSich
dilezitych ekonomickych ukazatelich mizeme mluvit spiSe o pozitivnich trendech
v americkém ekonomickém postaveni vici zbytku svéta béhem osmi let vlady Baracka
Obamy. HDP USA rostlo béhem jeho administrativy po vétSinu Casu rychleji nez v pripadé
ostatnich vyspélych ekonomik (imf.org, Real GDP growth). Podle nominalniho HDP
na jednoho obyvatele byly v roce 2008 USA az na patnactém misté v potadi zemi, coz byl
vyrazny propad ze ¢tvrtého mista v roce 2001. V roce 2016 se USA dostaly na osmé misto,
tedy zpatky pied vétSinu zemi vyspélého svéta (imf.org, GDP per capita). Americky dolar si
upevnil své postaveni jako hlavni svétova rezervni ména po Castecném Upadku v prvnim
desetileti 21. stoleti pfedevsim vici euru (imf.org, World Currency Reserves). Spojené staty si
rovnéz udrzely své vadéi postaveni veédecko-technické velmoci na svéte (The World
Economic Forum). Mnohé pozitivni trendy, zapocaté za vlady Baracka Obamy, navic
vzhledem k ekonomické setrvacnosti s nejvétsi pravdépodobnosti pokracuji i v prvnich letech
ufadovani Donalda Trumpa. Doba ekonomické expanze Spojenych statli se dostala v kvétnu
2018 na druhé misto v historickém potadi a pokud potrva az do 1éta 2019, bude viibec nejdelsi

v americké historii (Chandra, Golle 2018).

3.3.4. Americko-¢inské ekonomické vztahy

Spojené staty a Cina jsou v dne$ni dobé dvé nejdiileZitdjsi narodni hospodafstvi na svéts a
vzajemnd dynamika v jejich vztazich ma Siroké dopady rovnéz na svétové hospodarstvi.
Miizeme konstatovat, Ze vzajemné hospodaiské vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou se
vyznacuji znacnou mirou komplexity a provazanosti, ktera nezasahuje pouze do finan¢nich
zalezitosti a obchodu, ale mé vliv také na geopolitické zélezitosti a vzdjemnou bezpecnost
(Prasad 2009). Nad zvlastni dynamikou americko-¢inskych ekonomickych vztahti vzhledem
k odliSnym strategickym cilim obou velmoci se zamysli Ashley J. Tellis. Washington ma
podle n&j poprvé ve své historii za hlavniho konkurenta velmoc, s kterou je vzhledem
k ekonomické interdependenci drzen jako spolecné rukojmi (Tellis 2014: 97). Tato
provazanost nicmén€ vede mnohé zastupce predevSim neoliberdlniho paradigmatu
k optimismu, Ze se vzajemné bezpeénostni soupeteni nebude vyznacovat takovou intenzitou
jako to z obdobi studené valky mezi USA a SSSR. Pomérné zajimavou perspektivu vSak
na novém zvySeném dirazu a stiety se mohou odehravat také v oblastech, ve kterych to

S viceméné sobéstacnym a ekonomicky oddélenym Sovétskym svazem nehrozilo (Walt 2013).
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Pokud se podivime na dynamiku vzajemnych hospodaiskych vztahti mezi Cinou a
Spojenymi staty béhem Obamovy vlady, tak jsme mohli skute¢né pozorovat v mnoha
oblastech vzristajici napéti. Cina byla nejéastéji charakterizovana jako ekonomicky
konkurent Spojenych stati jiz béhem prezidentské kampané v roce 2008 jak Barackem
Obamou, tak jeho republikdnskym protikandidatem Johnem McCainem. Po vypuknuti
finan¢ni krize a naslednych ekonomickych problémech, které ve Spojenych statech nastaly
v kontrastu s rychlym ozivenim ¢inské ekonomiky, byla posléze Obamova administrativa
odhodldna implementovat ,tvrdsi“ ekonomickou politiku vii¢i Cing (Wang 2015: 83-84).
Obamova administrativa kladla diraz na nekolik kliCovych bodut, které chtéla v ramci
spole¢nych ekonomickych vztahi fesit. Tim hlavnim bylo pfedevsim sniZzeni obchodniho
deficitu. Dale to bylo vytvofeni rovnych podminek pro americké korporace, ochrana
dusevniho vlastnictvi a hodnota ¢inské mény (Tamtéz: 145).

Spojené staty také obvifiovaly Cinu z porusovani obchodnich pravidel WTO a
rozhodly se ji proti témto praktikdm daleko intenzivnéji postihovat neZ ptedchozi americké
administrativy. Cina tak byla nejéast&jsim cilem americkych stiznosti u WTO. Z celkového
rekordniho poétu82 dvaceti péti americkych zalob u dané organizace sméfovalo celych
Sestnact proti Ciné (The White House 2016: 2; The White House 2017a). Vzhledem k tomu,
7e ta na tyto kroky reagovala, existovaly podle né€kterych analytikii obavy z mozné omezené
obchodni valky jiz za Obamova prezidentstvisg. Kjejimu skutecnému odstartovani sice
nedoslo i kvlili moznym negativnim dopadiim na ob¢ strany. Dana politika vSak vedla k riistu
napéti. Piestoze Obamova administrativa oficidlné prohlasovala, ze stiha nekalé obchodni
praktiky po celém svété, realnd tato politika sméfovala predeviim proti Ciné (Wang 2015:
151). To kromé mnozstvi podanych americkych stiznosti proti ni do urcité miry potvrzovaly
také nékteré vyroky z americké strany. Tiskovy mluvéi Bilého domu doslova prohlésil
po jednom vyhraném sporu v roce 2012, Ze postihovani nespravedlivych ¢inskych obchodnich
praktik je prioritou Obamovy administrativy (BBC 2012c).

Spojené staty také ostie utodily na &inské kradeze v oblasti dusevniho vlastnictvi. Cina

byla obviflovana z hackerskych Utokll na americké korporace a vladni ufady. Tyto kradeze,

8 7adna jind zemé nepodala v daném casovém obdobi (2009-2017) tolik Zalob ke Svétové obchodni organizaci
jako Spojené staty (The White House 2017b: 4-5).

¥ Napéti v obchodnich vztazich mezi Spojenymi staty a Cinou vyrazné eskalovalo po zvoleni Donalda J. Trumpa
novym americkym prezidentem. Jeho obchodni politika vedla podle fady expertt k pocatku skuteéné obchodni
valky. Prezident Trump postupné inicioval uvaleni zvySenych cel vrozmezi od 10 procent do 25 procent
na mnozstvi ¢inskych produktd vstupujicich na americky trh, které dosahly do dubna 2019 celkové hodnoty 250
miliard americkych dolar@. Cina odpovédéla uvalenim cel na zbo?i z USA v hodnoté 110 miliard americkych
dolar® (BBC 2019).
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které tdajné¢ odcizily mnohd hospodaiska a obchodni tajemstvi, mély pfipravit americkou
ekonomiku o 400 miliard americkych dolari ro¢n¢é. Také snizovaly konkurenceschopnost
americkych firem (Bennett 2017). Obamova administrativa proto konstantn¢ stavéla duSevni
vlastnictvi mezi jednu z priorit americko-¢inského ekonomického dialogu. Z amerického
pohledu méla prisna ochrana duSevniho vlastnictvi nesmirny vyznam ptredevSim proto, ze
pro vyspélou ekonomiku, jakou maji USA, predstavuje jeho ochrana jednu z jeho hlavnich
komparativnich vyhod® (Wang 2015: 155).

Mnohé z téchto problematickych zéaleZitosti, na které zacala upozoriiovat Obamova
administrativa, predstavovaly dlouhodobé problémy, kterymi se ekonomické vztahy
mezi USA a Cinou vyznaovaly po dlouhé obdobi a vétsinou byly naplno viditelné jiz béhem
piedchozi Bushovy administrativy (Tamtéz: 86). V té dobé vsak ve vztahu k Cind v USA
nadéle ptetrvavaly v hlavnim politickém proudu integracni sily. Bush byl sice v fad¢ ohledi
pravdépodobné nejvice ideologicky zaujatym prezidentem, ktery kdy urcoval americko-Cinské
vztahy, kdy celé své funk¢éni obdobi hovotil o demokracii a odsuzoval diktatury. V Pekingu
s nim vsak, jak konstatuje Zakaria v knize Postamericky svet, mohli byt spokojeni, protoze
ve vécech, na kterych Cing skutednd zaleZelo, vystupoval jako jeji spojenec (Zakaria 2010a:
109). Obama naproti tomu za¢al Cinu v ekonomickych zaleZitostech nejen kritizovat, ale také
soustavné agresivné napadat za nékteré jeji hospodaiské praktiky, které Ameri¢ané vnimali
negativné (Wang 2015: 86) Jeho ekonomicka politika ve vztahu k Ciné tak do urité miry
zapocala a méla blize ke kontroverznimu kurzu, ktery zvolil jeho nastupce v ufadu Trump,
nez k ekonomické politice piedchozich americkych administrativ. To v mnoha ohledech
nepiimo potvrdil pro CNBC Obamitiv reprezentant pro obchod Froman, ktery prohlasil, Ze se
Trump svoji politikou snazi adresovat nckteré dlouhodobé ekonomické problémy
ve vzajemnych vztazich, na néZ upozoriovala jiz Obamova administrativa. Jeji pfistup byl
neopomnél zminit mnoZstvi sporit v ramci WTO, které Obamova administrativa proti Ciné

vedla (Rosenfeld 2018).

8 Vroce 2015 se po navitévé &inského prezidenta Si Tin-pchinga v USA podafilo vytvofit dohodu

mezi Washingtonem a Pekingem. Jeji zasluhou vznikla néktera opatreni, kterd méla vést k omezeni danych
aktivit proti USA. Podle uréitych odhadl dohoda skutecné vedla k minimalné kratkodobému vyraznému
omezeni kradezi v oblasti dusevniho vlastnictvi (Bennett 2017). VétSina bezpecénostnich expertl a rovnéz
americké zpravodajské sluzby vsak konstatuji, Ze kradeZe v oblasti dusevniho vlastnictvi nadale pokracuji a
vytvari Spojenym statim vyrazné hospodarské a bezpecnostni skody (Harris 2018).

% Metoda ,cukru a bice”.
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3.3.5. Hodnoceni
Popis ekonomicka dimenze Pivotu demonstruje, Ze administrativa Baracka Obamy vnimala
hospodaiské zaleZitosti ve vztahu k Ciné ve zvysené mife prostiednictvim zero-sum prizmatu.
Americané se proto vramci hospodatskych iniciativ pfedstavenych Pivotem snazili nejen
0 posileni svého absolutniho hospodarského postaveni, ale predevsim sledovali, jakym
zptisobem mohou posilit svoji relativni pozici vzhledem k Cing. To se d4 pomérné vérohodné
ukazat na smlouvé TPP, ktera ptedstavovala kli¢ovy pilit hospodarské dimenze Pivotu a podle
nékterych analytiki byla dokonce zdsadnim instrumentem pro uspé€ch celé americké
tichomotské strategie. Spojené staty jejim prostiednictvim sice sledovaly dosazeni Cisté
hospodaiskych cilli a snazily se zvysit vzajemny obchod mezi ¢lenskymi zemémi TPP a také
ozivit vlastni hospodafstvi. Daleko zasadngjsi vSak byl patrné jeji strategicky vyznam a
potencionalni vliv na vzajemnou hospodaiskou dynamiku ve vztazich mezi Spojenymi staty
(a jejich spojenci) na jedné strané a Cinou na strané druhé. CLR nebyla k dohodé ptizvéna,
piestoze predstavovala vedle Spojenych stati nejvyznamnéj$i hospodaiskou velmoc
v Tichomofi a jeji spoluucast by méla podle ekonomickych studii pozitivni hospodaiské
dopady na americkou ekonomiku. Dohoda tak méla v mnoha ohledech izolovat Cinu
V obchodnich zalezitostech nebo ji donutit k ptijeti fady zasadnich reforem v ptipad¢, Ze by se
chtéla stat jejim Clenem. Spojené staty a jejich spojenci méli podle renomovanych studii TPP
zaznamenat hospodaisky zisk, Cina méla naproti tomu utrpét hospodaiské ztraty. Tato
charakteristika regiondIni ekonomické architektury, kterou se Obamova administrativa snazila
vramci Pivotu prosadit, samoziejm¢é kopiruje mnohem vice neorealisticky ekonomicky
pristup k Cing, ktery by se snazil posilit pfedeviim relativni hospodaiské postaveni USA.
Dohoda TPP je tak do velké miry pfelomova a zna¢i pomérné zasadni zmény
v americké hospodaiské politice i strategii vii¢i Ciné. Miizeme totiz konstatovat, ze v zadné
jiné oblasti nebyl neoliberalni piistup tak patrny jako pravé v ekonomice, kde Spojené staty
dlouhodobé sledovaly dosahovani pfedevsim absolutnich ziski. Americkd integracni strategie
viiéi Cing byla zpocatku v naprostém souladu s dlouhodobou americkou grand strategy, ktera
si kladla za cil konfrontovat a eliminovat tehdejSiho potencionalniho euroasijského hegemona
SSSR. Po konci studené véalky vSak Spojené staty v daném piistupu pokracovaly a ten
podle mnohych dosahl dokonce svého vrcholu béhem Clintonovy administrativy, kdy bylo
rozhodnuto o prijeti Ciny do WTO (Tellis 2014: 95-96). Také nasledujici Bushova
administrativa nadale sledovala ve vztahu k Ciné spise dosazeni absolutnich ziskil, piestoze
Jiz byla v mnoha ohledech naplno patrné rostouci ¢inské ekonomicka moc. Jesté v roce 2006

navrhly Spojené staty ¢lenskym zemim APEC tehdejsi zonu volného obchodu FTAAP, ktera
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by zahrnovala na rozdil od pozdgjsi TPP Cinu (Poletti 2017: 9). Smlouva TPP je tak prvnim
vyznamnym americkym ekonomickym instrumentem ve vztahu k Cing, ktery nemdl za cil
nadale sledovani ekonomické integrace a dosahovani absolutnich ziskd.

Dtivodt, pro¢ doslo k této zméné v americké strategii, je patrné povicero a pro jejich
pochopeni je nutné vrétit se k po¢atkiim obnoveni vztahit mezi USA a Cinou. PfestoZe je dnes
integracni strategie mnohymi kritizovana za to, ze Spojené staty svoji politikou dopomohly
pretvofit Cinu v tak mocnou zemi, méla dana politika v po&atcich v mnoha ohledech své
ospravedInéni. Jak jiz bylo zminéno, fidila se jednak logikou tehdejsi studené valky. Diivod,
pro¢ se vni pokracovalo i po ni, vychdzel patrné¢ z tehdejSiho dlouhodobého rozlozeni
ekonomické moci mezi Spojenymi staty a Cinou. V dobé zahajeni integrace Ciny na zag¢atku
70. let tvotily Spojené staty na zéklad¢ parity kupni sily 21 procent svétového hospodarstvi,
Cina naproti tomu piedstavovala pouhd 4 procenta. Vyrazné vyssi relativni hospodaiské
postaveni si vSak USA drzely 1 v dalSich desetiletich a také po konci studené valky. Jesté
v roce 2001, kdy Cina vstupovala do WTO, byla americkd ekonomika zodpovédna za 20
procent svétového HDP PPP®, proti ¢inskym 7 procentim HDP PPP®’ (Patton 2016; imf.org,
GDP PPP, share of world). Tento dlouhodobé vyrazny ekonomicky rozdil v sile obou zemi, a
piredevSim v urovni hospodéiského rozvoje, mohl vést k ur€itému ,,podcenéni® Cinského
potencidlu, kdy se patrné¢ neocCekaval tak vyrazny a predevsim dlouhodoby cinsky
ekonomicky rist, jaky posléze nastal. Cina byla vieobecné vnimana jako zaostald zemé a
ekonomické vyhody ze vzdjemné integrace staly dlouhodobé nad moznymi budoucimi
geopolitickymi riziky, na ktera upozornovali néktefi véetné neorealistti (Tellis 2014: 96).

V dobé, kdy Spojené staty prosazovaly vytvoieni smlouvy TPP, kterd se svym
nastavenim odliSovala od pfedchozi americké integraéni politiky vi¢i Cing, se viak pomér
v ekonomické sile mezi Cinou a USA zcela zdsadné zménil. Cina se stala v roce 2010 druhym
nejvetsim  hospodafstvim v Asii a podle vétSiny analyz méla v budoucnu piekonat
1 dlouhodob¢ prvni Spojené staty (Teather 2010). V jiz piedstaveném ukazateli HDP PPP,
ve kterém si USA jesté na zaGatku 21. stoleti udrzovaly oproti Cing vyrazny naskok, doslo
dokonce Vv roce 2014 ke zméné potadi a CLR se stala nejvétsim hospodaistvim na svété
(imf.org, GDP PPP, share of world). Zaroven s tim, jak rostla ¢inskd ekonomickd moc,
nedochazelo k ofekdvanym pozitivnim procesim a externalitdim, které neoliberdlové

ekonomickou integraci Ciny sledovali. Cina se tak jako vSechny nové nastupujici velmoci

¥ Hruby domaci produkt podle parity kupni sily, HDP purchasing power parity (HDP PPP).
¥ porovnani dlouhodobého vyvoje velikosti hospodaistvi USA a CLR v nominalnim HDP a HDP PPP viz P¥iloha &.
5a6.
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pfed ni nevzdala mocenskych naroki, ale spolu stim, jak se zlepSovalo jeji relativni
hospodarské postaveni, se zacala chovat v zahrani¢ni politice mnohem vic asertivné.
Podle tfady analytikii to byla pravé financni krize z roku 2008, kterd znacila zasadni zlom
V tom, jak Peking vnimal své mezinarodni postaveni a vystupoval v zahrani¢i (Haenle 2018).
Také mezinarodni ekonomicky systém vybudovany z velké ¢asti Spojenymi staty po druhé
svétové valce, ktery mél svym nastavenim zajistit hladky mocensky rist Ciny, nenapnil
v mnoha ohledech své ogekavani. Cina nadale operovala v ramci néj, pokud se ji to hodilo, ale
také se snazila jako vSechny pfedchozi mocnosti na vzestupu vybudovat vlastni ekonomickou
architekturu, ktera by vice reflektovala jeji ekonomické zajmy (Tellis 2014: 100; Blackwill,
Tellis 2015: 20). Spojené staty tak svoji integracni politikou docilily neptimo toho, Ze se jim
vytvofil hlavni geopoliticky konkurent, ktery zacinal ohrozovat americkou dominanci
ve vSech dimenzich, a podle vétSiny ukazateli jeho moc méla v budoucnu jesté rist
(Blackwill, Tellis 2015: 5).

Vzhledem k tomu, ze rostouci ¢inska moc vychazela primarné z jejiho ekonomického
Obamova administrativa pfed zasadni otazkou, jakou ekonomickou strategii zvolit. Spojené
staty sice mohly déale podporovat a vytvaret podminky pro ¢insky rist tak jako v pfedchozim
obdobi, kdy ¢inskd ekonomika tvofila jenom zlomek té americké. Vzhledem k novému
mocenskému postaveni Ciny a moZnostem jejtho rozvoje by viak pokradovani v této
ekonomické politice bylo v ostrém kontrastu s dlouhodobym klicovym americkym
geopolitickym zdjmem o mocensky rozdélenou Eurasii a zamezeni jakékoliv velmoci ziskat
¢inského hospodaistvi, protoze tak jak konstatovali pfedni neorealisté, pokud c¢inska
ekonomika zpomali, tak se z ni nikdy vojenské velmoc nestane (Navarro 2016). Spojené staty
by se tak mély danou strategii patrné snazit Cinu ekonomicky zadrzovat, podobné jako to
ucinily mocensky proti SSSR anebo samotnym Pivotem proti Cin& v jiz pfedstavené vojenské
dimenzi. Jak vSak upozoriiovala fada analytikd, tato politika by byla v ekonomické oblasti
proti Ciné neproveditelna vzhledem k vzajemné hospodaiské provazanosti mezi ob&ma
velmocemi i zbytkem svéta (Logan 2013: 8-9). To ostatné piipousti i Mearsheimer, kdyz
analyzuje americkou ekonomickou strategii proti Ciné: ,,Hlavnim problémem je, Ze neexistuje
prakticky zpiisob jak zpomalit cinskou ekonomiku bez toho, aby bylo poskozeno americké
hospodarstvi. Nekdo miize argumentovat tim, Ze cinska ekonomika zaZije vetsi skody, coz
vylepsi americké relativni postaveni vuci ni. Toho je vSak mozné dosahnout pouze za situace,

pokud budou Spojené staty schopny nalézt nové obchodni partnery, a Cina ne. Oboji
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promenné jsou nezbytné. Nanestésti vetsina zemi na svété by byla velice rychle ochotna zvysit
sviij ekonomicky vztah s Cinou, pokud by Washington vytvoril ekonomické vakuum opusténim
obchodu a investic s Pekingem.* (Mearsheimer 2001: 386). Nemoznost realné ekonomicky
zadrzovat Cinu tak byla podle kritikii v fadé ohledd hlavni slabinou a limitujicim faktorem
neorealistického piistupu k Cind. Ti, jak upozorfiuje napiiklad Justin Logan, neustale
zdiraziovali, jak je dilezit¢ Cinu mocensky a ekonomicky zadrzovat, ale nikdy nepfisli
s zadnym zivotaschopnym planem, jak by takova strategie v hospodatské oblasti realné mohla
vypadat (Logan 2013: 8). Spojené staty tak svoji integraci Ciny do mezindrodniho
ekonomického systému vytvofily pro né¢ v fadé ohledl nefesitelnou situaci. Dal§i ekonomicky
rast Ciny piedstavoval klidové geopolitické a bezpeénostni riziko pro Spojené staty, které se
Jiz zacalo projevovat a byt redlné béhem Obamova prezidentstvi. Zaroven vSak soucasny
ekonomicky systém, ve kterém Cina za¢ala hrat jednu z dominantnich roli, nenabizel pfilis
mnoho praktickych moZnosti jak mu zabranit.

Podle nékterych analytikd bylo v takové situaci jedinou Zivotaschopnou ekonomickou
strategii pro opétovné zlepSeni relativniho hospodarského postaveni Spojenych stati vici
Cing vytvoieni paralelniho ekonomického systému k tomu jiz existujicimu. V tom stavajicim
totiz byla CLR natolik integrovand, Ze nenabizel piili§ praktickych moZnosti pro omezeni
jejiho ristu. Na rozdil od n&j by v tom novém Cina viibec nefigurovala. Dana strategie by tak
nebyla zaloZzend na demontovani existujiciho systému, vramci kterého by obchod a
ekonomicka interakce s Cinou nadale probihala. Nejednalo by se tak o doslovné zadrzovani
Ciny ve stylu studené valky, které by patrné skute¢né nebylo v ekonomické sféfe mozné, ale
naopak vytvoieni jakéhosi ,,druhého* ekonomického prosttedi a instrumentii. V ramci néj by
mély byt ekonomické vyhody a zisky nové€ distribuovany vice ve prospéch Spojenych statt a
jejich spojencti oproti Cin&. Podle Ashley Tellise je pravé v tomto kontextu nutné vnimat
TPP, ale také jeji atlantickou obdobu Transatlantické obchodni a investicni partnerstvi
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), vznikajici ve stejnou dobu mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii (Tellis 2014: 105-107). Tellis a Blackwill prosazovali
stejnou strategii také ve své obsahlé analyze Revising U.S. Grand Strategy Toward China, ve
které jsou zminéna doporudeni pro budouci americkou strategii proti Ciné. Mimo jiné v ni
stoji: ,,Spojené staty by mély vytvorit novy systém obchodnich vztahii, které vylucuji Cinu.
(Blackwill, Tellis 2015: 21). Tato doporu¢eni Obamova administrativa svoji ekonomickou
politikou sledovala, jak jsme si demonstrovali na parametrech TPP. S trochou nadsazky
muzeme fict, Zze se jednalo o jakysi obraceny offshore balancing, kdy se americka

geopoliticka strategie v rdmci n¢j méla zaméfit primarné na potenciondlniho hegemona
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Eurasie a ostatnich ¢asti si pfili§ nev§imat. V ekonomické politice méli naopak Ameri¢ané
prohlubovat své ekonomické vztahy se vSemi ostatnimi ekonomickymi centry Eurasie kromé
Ciny.

Pies velky vyznam, jaky byl vramci Pivotu ptikladan TPP, tak bylo mozna jesté
zasadnéjs$i pro celkovy uspéch této strategie pro Spojené staty prosazeni smlouvy TTIP
s Evropou. Navzdory dramatickému ekonomickému rustu v asijsko-tichomoiském regionu a
relativnimu ekonomickému upadku, v tom atlantickém zlstava kombinovana ekonomicka
moc Evropy a Spojenych statli nadale nejvyznamnéjsi na svété (Plummer 97-99). Spole¢né
jsou ob¢ strany Atlantiku zodpovédné za 50 procent nomindlntho HDP a 41 procent HDP
PPP. USA s Evropou maji nadale nejvyspélejsi ekonomiky, které jsou stale v popiedi védy a
vyzkumu (Tellis 2014: 109-110). Jedna se tak o nejvyznamnéjsi bilateralni hospodaiské
partnerstvi na planeté. Americané spolu s Evropany také spole¢né stali za vytvofenim
povalecného ekonomického systému a politicky propagovali liberalizaci v mezindrodnim
obchodé¢ a investicich (Plummer 97-99). Navzdory fad¢ rozdilnych pohledi, které mezi nimi
panuji, proto ptfedstavovalo tésnéjsi hospodaiské partnerstvi mezi témito dvéma entitami
nejlogictéjsi volbu. Ta zacinala navic ziskavat na nutnosti, pokud si chtéli do budoucna udrzet
klicovou roli ve svétové ekonomice oproti Ciné a dal§im rychle rostoucim rozvijejicim se
ekonomikam. V¢étSina predlozenych dat o jejich pretrvavajici ekonomické dulezitosti se totiz
tykala pouze situace, ve které by byla ob¢ hospodaistvi brana za jedno. Pokud bychom se
podivali na postaveni EU a USA jako samostatnych celkli, tak bychom mohli zietelnéji
pozorovat, jak oba aktéfi ztraci své hospodaiské pozice®®.

Podle tady analytikli tak Spojené staty sledovaly rovnéz skrze TTIP dosazeni
strategickych cilii viigi Cing. Smlouva méla posilit jejich ekonomicky riist, nicméné daldimi a
patrné i vyznamnéj$imi divody byly jako v ptipadé smlouvy TPP jeji geopolitické implikace.
TTIP méla, jak konstatoval Hans Kundnani, vyslat do svéta jasny silny signal o pretrvavajici
atlantické jednot& v dobé riistu nezapadnich velmoci, jako je Cina (Kundnani 2015). Vétsina
evropskych zemi pfedstavovala nejbliZ§i americké spojence, takze pretvoreni predni svétové

vojenské aliance v dominantni ekonomickou alianci by bylo velice uZitecnym krokem

8 \/ roce 2000 byly Spojené staty zodpovédné za 20, 46 procenta svétového HDP PPP, do roku 2015 jejich podil
klesl na 15,74 procenta. Evropska unie byla vroce 2000 s pouhymi patnacti ¢leny zodpovédnd za 23,55
procenta svétového HDP PPP. V roce 2015 tvofila s dvaceti osmi staty jiz ,,pouze” 16, 88 procenta HDP PPP. Obé
ekonomické entity tak zazily pomérné vyrazny ekonomicky propad v jejich relativnim postaveni, ktery navic
pokracuje i v poslednich letech. Ten symbolizuje celkové zmény v globalni ekonomice, kdy v roce 1990 byly
vyspélé ekonomiky zodpovédné za vic jak 60 procent svétového HDP PPP. V roce 2023 by se jejich podil mél
snizit na pouhych 37 procent, coz je témér polovicni pokles za obdobi kolem tficeti let (imf.org, GDP PPP, share
of world).
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bez vyraznych negativnich externalit (Tellis 2014: 110). TTIP také mohla nastavit velice
vysoké standardy mezinarodniho obchodu, které by mohly slouzit jako jakysi vzor pro zbytek
svéta a kterymi by se vzhledem ke spojené ekonomické sile EU a USA musel v néjaké
podobé tidit (Kundnani 2015). Téch by bylo dosazeno patrné jednoduseji nez v piipadé¢ TPP
vzhledem k podobnostem mezi americkou a evropskou ekonomikou. Jak konstatuje Michael
Plummer v ¢lanku The Transatlantic Trade and Investment Partnership in the Global
Context, jsou podle vétsSiny métitelnych kritérii hospodafstvi EU a USA témét totoznd. Obé
entity disponuji podobnymi politickymi a ekonomickymi institucemi, maji podobnou
ochranafskou politiku, ochranu duSevniho vlastnictvi, také hraji podobnou roli
v mezinarodnich ekonomickych institucich (Plummer: 97). TTIP také mohla ozivit
transatlantické partnerstvi v dob¢, kdy Americané vidéli svoji budoucnost spise v Tichomoti a
Evropané polemizovali nad tim, jaké dopady na n¢€ bude mit tato zména v americké strategii.
Jak jsme si demonstrovali ve strategické a vojenské dimenzi, Spojené staty nevnimaly
V bezpecnostnich zalezitostech Evropu naddle jako prioritni region. To bude patrné¢ do
budoucna znamenat, ze dosavadni ramec vztahli zaloZeny predominantné na bezpecnostni
architektue v podobé NATO bude ztracet na vyznamu. Pokud si tak budou chtit Evropa a
Spojené staty udrzet tésné vztahy i v dalSim obdobi, museji najit nové spolecné zajmy a
Z tohoto pohledu se propojeni hospodaistvi jevi jako nejptirozen€jsi oblast. Pro Spojené staty
tak TTIP ptedstavovala piihodny nastroj v jejich celkové komplexni globalni strategii proti
Cing, vramci niz byl asijsko-tichomoisky Pivot nejviditelnéj$im prvkem, ale zdaleka ne
jedinym. Zaroven se také jednalo o zpisob, jak zmirnit nékteré obavy v Evropé z toho, Ze
Ameri¢ané Pivotem ztraceji o stary kontinent zajem. Skrze TTIP si tak Americané mohli
udrzet v Evrop€ naddle vliv, pfestoZze preorientovali svij strategicky zdjem do asijsko-
tichomoftského regionu.

Ob¢ regiondlni obchodni dohody, jak asijsko-americké TPP, tak evropsko-americka
TTIP, mély za cil zvySeni ekonomického riistu a prohloubeni ekonomické integrace
mezi ¢lenskymi zemémi. Jak vSak upozoriuji ekonomové, tento typ regionalnich obchodnich
dohod je méné efektivni nez jejich univerzalni protéjSek, protoze odklani obchod a nevede
k dosaZeni absolutnich ekonomickych ziskl. Tyto dohody tak mély vést k posileni relativniho
ekonomického postaveni Spojenych statl a jejich spojencii viici tietim zemim (Tellis 2014:
112). Nejvyznamnéjsi svétovou ekonomikou, kterd stdla mimo obé dohody, byla samoziejmé
Cina, pro kterou mnohé ¢lenské staty, jak TPP, tak TTIP, piedstavovaly nejvyznamngjsi
obchodni partnery, coz mohlo ptredstavovat vazné ekonomické problémy. Jedinou zemi, ktera

se naopak méla podilet na obou dvou dohodach a mit z nich tak dvojnasobné ekonomické, ale
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také geopolitické vyhody, byly Spojené staty americké. TPP a TTIP tak nabizely Spojenym
statim potencial stat se ur¢itym obchodnim a ekonomickym epicentrem globalni ekonomiky,
protoze by byly jako jediny aktér soucasti dvou potencionalné nejvyznamnéjSich
hospodarskych blokd na svété. Vzhledem k tomu, Zze by vnich Ameri¢ané patrné¢ hrali
kli¢ovou roli a jejich hlavni geopoliticky konkurent Cina by stil mimo, mohly ob& dohody
zajistit, ze si skrze né Spojené staty udrzi své dominantni ekonomické a geopolitické
postaveni iv 21. stoleti.

V dobé, kdy vznikaji tyto fadky, je vSak jiz jasné, Ze se Spojené staty neucastni ani
jednoho projektu. Divody, pro¢ neprosla ve Spojenych statech TPP, jiz byly ptedstaveny a da
se konstatovat, ze podobné pfiCiny vedly Trumpovu administrativu také k ukonceni TTIP
(Erlanger 2018). Ta vsak narazela na vyraznou opozici také v EU a je tak velkou otazkou,
jestli by také z evropské strany byla kdy ptijata (Cato 2016). Miizeme se ptat, zda ob¢ dohody
nebyly svym pojetim pfili§ ambicidzni a zda by skutecné docilily svych geopolitickych cili.
Odstoupeni od TPP nicméné piedstavovalo podle vétSiny analytiki a mnohych politika
vyraznou strategickou chybu, které se Trumpova administrativa dopustila na samém zacatku
svého prezidentstvi. Vzhledem k tomu, jaky klicovy vyznam TPP v ramci Pivotu méla, mohlo
dané rozhodnuti podle nékterych z nich dokonce ohrozit celou dosavadni americkou strategii
v Tichomofti (Gracie 2016). Zaznivaly hlasy, podle kterych odstoupeni USA od TPP vyvolalo
pochyby o vedouci roli Spojenych statti v asijsko-tichomotském regionu i mimo néj (Heath
2017). Podle Roberta D. Kaplana docilila Trumpova administrativa ukon¢enim ucasti v TPP
dokonce nejvétsi americké strategické chyby v Asii od vietnamské valky: ,,V Asii se vSe toci
okolo businessu, obchodu a realismu mnohem vic nez v jinych castech svéta. Odstoupeni
od obchodni dohody, kterda méla predstavovat zakladni kamen amerického ,, Pivotu “do Asie,
signalizuje tamnim politickym vidcum a elitam, Ze Amerika je v soucasné dobé mnohem méné
spolehlivy a vazeny partner.© (Kaplan 2018b). To, jak negativni dopad mélo neschvaleni TPP
na celkové americké postaveni v asijsko-tichomoiském regionu a usp&s$nost strategie Pivotu je
zapotiebi vnimat s ohledem na to, jaka ocekavani byla s danou smlouvou spojena a kolik
politického kapitdlu do n¢j Obamova administrativa, ale také ostatni clenské zemé
investovaly. To pomérné vystizn€ shrnul svym vyjadienim pfed kongresovym slySenim jiz
zminény Matthew P. Goodman z Center for Strategic and International Studies, ktery se
zamys$lel nad moznymi implikacemi amerického odstoupeni z TPP: ,,Neprijeti TPP by bylo
primym zasahem do americké kredibility v asijsko-tichomorském regionu. Jak mi neddavno

ekl jeden vysoky americky predstavitel v Asii: ,,V takovém pripadé by bylo mnohem lepsi,
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kdybychom s TPP nikdy ani nezacali.”. (Goodman citovan in US-China Economic and
Security Review Commission 2016: 59).

Vyrazné negativni dopady neschvaleni TPP na americké postaveni v Tichomofi je
viak nutné chapat predeviim v kontextu konkuren¢nich &inskych ekonomickych projekta®.
Spojené staty stoji totiz v fadé ohledid v ekonomické soutézi s Pekingem o to, ktera zemé
nabidne atraktivnéj$i ekonomickou architekturu zemim v regionu. Tim, ze Washington
neschvalil TPP, vytvotil v dané oblasti ekonomické vakuum, které ¢eka na vyplnéni, a predal
v mnoha oblastech iniciativu &inské strané. Pro Spojené staty proto existuje riziko, ze Cina,
nikoli oni, bude urCovat povahu a charakter mezinarodnich ekonomickych vztaha
v tichomotském regionu. Vzhledem k dilezitosti asijsko-tichomotské oblasti pro svétovou
ekonomiku a jejimu vzrustajicimu vyznamu by takova skute¢nost navic méla bezesporu
celosvétové ekonomické a politické dopady.

Mezi nejvyznamnéj$i hospodaiské a rozvojové projekty, které Cina v poslednim
desetileti predstavila, patii Asijska infrastrukturni investicni banka (Asian Infrastructure
Investment Bank, AlIB), BRICS Bank a ‘One Belt, One Road’® (Dollar 2015). Cina se jejich
prostiednictvim oficialn¢ snazila investovat do rozvoje infrastrukturdlnich projektt v Asii
i v jinych &astech svéta, které mély napomoci k ekonomickému rozvoji™. Jejich vznik tak byl

VvV mnoha oblastech a zemich pfijiman pozitivné. Podle vysoké ptedstavitelky Sveétové banky

8 Cinské ekonomické iniciativy jsou predevsim zamérené na posileni vilastni ekonomické centrality v regionu.
Prezident CLR Xi Jinping navrhl vybudovat takovy systém obchodnich, investi¢nich a bezpeénostnich vztahi,
které pokud by byly naplno implementovany, tak by mély vyznamny vliv na ovlivnéni ekonomického a
politického prostredi v Asii (US-China Economic and Security Review Commission 2016: 67) Jednim z motivd,
ktery vede Peking k vytvareni novych instituci a ekonomické architektury, je jeho vnimani, podle kterého Cina
neni dostatecné reprezentovadna v téch stdvajicich. To se tyka napfiklad Asijské rozvojové banky (Asian
Development Bank, ADB), k niz Cina vytvofila alternativni AlIB. Pfestoze je ¢inska ekonomika vétsi ne? japonska,
tak Japonsko hraje naddle hlavni roli v ADB. Jejim prezidentem byl pokazdé japonsky obcan, a Tokio v ni ma
navic mnohem vice hlastl (Zaiser 2018: 266). Cina rovnéz vnima negativné dalsi instituce vytvorené Spojenymi
staty po druhé svétové valce, jakymi jsou Svétova banka nebo Mezinarodni ménovy fond (Perlez 2015).
V neposledni fadé se snazi Peking svymi ekonomickymi projekty sledovat geopolitické zajmy a konfrontovat tak
zvySenou americkou aktivitu v jeho regionu.

% N&ktefi nazyvaji ‘One belt, One road’ ¢inskym Marshallovym planem pro Eurasii. Podle mnozstvi financi, které
Cina do projektu alokovala, uz povale¢nou americkou pomoc Evropé prekonala v prepoc¢tu na dnesni dolary.
Klicové jsou véak ambice celého projektu a jeho moiné geopolitické disledky. Prestoze Cina oficidlné tvrdi, ze
cilem neni posileni jeji politické nebo vojenské moci, ale cely projekt ma za cil sledovat ekonomické cile a
spojovat narody, tak se da predpovidat, Ze jsou spolu obé proménné propojené. Jak zdlrazriuje Nadege Rolland
z washingtonského Narodniho uradu pro asijsky vyzkum, ekonomicky vliv pfinasi politicky vliv. To, Ze
vyznamné ekonomické projekty vedou k politické moci, ostatné nejlépe demonstruje samotny MarshallGv plan,
ke kterému je pripodobriovan. Spojené staty si jeho prostfednictvim upevnily svij politicky a vojensky vliv
na starém kontinenté. Nejinak tomu bude pravdépodobné predevsim v zaostalych zemich stfedni Asie
v pfipadé Ciny. Pro Spojené stity predstavuje ‘One belt, One road’ ohroZeni predeviim z dlouhodobé
perspektivy s, kterou je viak také budovan. ‘One belt, One road’ neni pro dnesek, ale pro Cinu v poloviné 21.
stoleti (Bloomberg 2018).

1 https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html
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(World Bank, WB) Mulyani Indrawati tato organizace vita vytvofeni AIIB a je oteviena
moznostem kooperace, a to presto, Zze mnozi vid€li v ¢inské bance pfimého konkurenta WB
(Mathew 2015). Mnozi analytici také upozorfiovali na snahu Pekingu skrze nové organizace
adresovat jeho nedostatecné zastoupeni v téch stavajicich regionalnich institucich, jakou je
napiiklad Asijska rozvojova banka (Asian Development Bank, ADB), ale také celosvétovych
institucich jako WTO nebo IMF (Zaister 2018: 266; Perlez 2015). Vzhledem k tomu, Ze tato
architektura byla vybudovana v povale¢ném obdobi, kdy Cina tvofila jenom malou &ast
svétového hospodatstvi, tak pfili§ nereflektovala jeho soucasnou ekonomickou vahu. Tato
snaha se tak setkala Casto s pochopenim, kdy naptiklad Zakaria argumentoval tim, ze neni
mozné, aby druhé nebo podle nékterych méfitek dokonce prvni nejvetsi hospodarstvi na sveété
meélo vroce 2015 v IMF stejny pocet hlasti jako Nizozemi a Belgie dohromady (Zakaria
2015). Jak vsak upozoriuje profesor politologie Phillip Y. Lipscy ze Stanford University, fada
politikli a analytik vidé€la v €inskych projektech zacatek snahy Pekingu o nahrazeni nebo
asponn ,,podkopani“ mezinarodni ekonomické architektury vytvoifené a kontrolované
Spojenymi staty a jejich spojenci (Lipscy 2015). V té si totiz Ameri¢ané udrzuji dominantni
postaveni, a to ptredev§im ve vztahu k Cing® a daldim rozvojovym zemim (BBC 2015c).
Neorealisté tento vyvoj ocekavali, na rozdil od neoliberali, ktefi argumentovali do urc¢ité miry
sebevédomé tak jak Ikenberry tim, Ze Cina bude nucena operovat v ramci souasného
zépadniho systému. Jak vSak ukazuje Tellis na historickém ptikladu posledniho ,,velkého
sttidani na pozici dominantni svétové velmoci od Britského impéria ke Spojenym statiim, ani
to se neobeslo bez systémové transformace, ktera méla odpovidat mnohem vice zajmim
nového hegemona. Washington podle n¢j sledoval v povalecném obdobi takovou politiku,
ktera v mnohém podlamovala zakladni britské zajmy, a to piesto, ze ob& velmoci sdilely
spole¢né hodnoty a Celily stejnym nepratelim (Tellis 2014: 100). Ptes jejich ocekavatelny
vznik tak byly tyto snahy z pohledu neorealistii vnimany negativné, protoze mohly piimo
ohrozovat americkou dominanci a kontrolu nad svétovym finanénim a ekonomickym
systémem. Jak také varovali n¢ktefi analytici, mnohé ¢inské ekonomické investice a projekty
pfedstavené vramci ‘One Belt, One Road’ na propojeni Eurasie mohly z dlouhodobé

W v v

statl zpatky do Eurasie. Jejich GspéSna realizace by totiz mohla potencialné eliminovat mnohé

%2 pied reformou IMF disponovaly Spojené staty 16,7 procenta hlas v této organizaci oproti &nskym 3,8
procenttim. Po reformé IMF v roce 2015, ktera si kladla za cil reagovat na zmény ve svétovém hospodarstvi a
riist nezapadniho ,zbytku”, ktery nebyl v této instituci reflektovan, se mél hlas Ciny sice zvysit, ale pouze
minimalné. CLR méla mit nové 6 procent a USA mély se svymi 16,5 procenty zGstat na téméf totozné hodnoté
(BBC 2015c).
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strategické vyhody, o které se americké velmocenské postaveni opird, a Spojené staty by se
tak v budoucnu mohly dostat na periferii geopolitického déni ve svété (Cavanna 2018).

To, kterému ztéchto pohledi na cinské projekty dala Obamova administrativa
prednost, patrn¢ nejzietelnéji ukazuje jeji reakce na vznik AIIB. Spojené staty byly
od pocatku velice kriti¢ti k vytvofeni této instituce a rovnéz podnikly pomérné vyznamnou
diplomatickou ofenzivu k tomu, aby neziskala na vyznamu. Spojené staty tak aktivné
lobovaly u ptfedevsim spojeneckych zemi, aby do ni nevstoupily. Tato strategie se zpocatku
jevila jako UspéSna, protoze fada zemi nebyla AIIB v pocatecni fazi ptili§ naklonéna, coz bylo
vyjadiila své prani vstoupit do AIIB Velkéd Britdnie jako prvni velkd zdpadni ekonomika
(BBC 2015d). Tento krok ze strany nejbliz§iho amerického spojence posléze spustil
Let€zovou reakei a ostatni klicova evropska a zapadni hospodaistvi jako Némecko, Francie,
ale také Australie rychle nasledovala britsky ptiklad a také pozadala o vstup (Smith 2015).
Americka reakce na sebe nenechala dlouho ¢ekat a byla zna¢né kriticka. List The Financial
Times citoval po britském vstupu nejmenovaného vysokého piedstavitele Obamovy
administrativy, ktery do médii vyjadiil americké znepokojeni nad neustalou snahou Londyna
0 prizpiisobovani se Ciné a také to, Ze tento krok nebyl se Spojenymi staty dopiedu
konzultovan. Tento vyrok vzbudil Sirokou pozornost i v dalSich britskych a svétovych
médiich a symbolizoval americké rozcarovani nad celou zalezitosti. Jak k tomu navic
konstatovala pro BBC News Pippa Malmgrenova, byvald ekonomicka poradkyné George
W. Bushe, je takové vetejné kritizovani Britli ze strany Spojenych statti velice nestandardnim
jevem (BBC 2015d). Poté, co do AIIB zacala vstupovat fada dalSich spojeneckych zemi,
vyslaly Spojené staty varovani, aby si kazdy z nich dvakrat rozmyslel, nez se stane ¢lenem
této organizace (Sobolewski, Lange 2015). Tato strategie se vSak minula naprosto u¢inkem a
skoncila vyznamnym diplomatickym fiaskem Obamovy administrativy, které sklidilo vinu
mezinarodni 1 vnitropolitické kritiky. Stephen Olson prohlasil pro japonsky internetovy server
the Diplomat, ze Spojené staty vypadaji svym nekompromisnim ptistupem k AlIB a jejich
natlakem u spojenci, jako by byly odtrzeni od reality soutasného svéta®® (Shepard 2016).
Byvald americkd ministryné zahrani¢nich véci Madeleine Albrightova prohlasila, Ze Spojené

staty celou zalezitost ohledné AIIB nezvladly. K lobbovani u americkych spojenct podle ni

% To, jak izolovanou pozici vzhledem k AlIB Spojené staty a Obamova administrativa zastavaly, patrné nejvice
demonstruje mnozstvi statd, které se staly jejimi ¢leny. Jsou v ni prakticky vsechny velké ekonomiky Asie a
Evropy vCetné vétsiny blizkych spojeneckych zemi USA. Americané jsou tak spolu s Japonskem jedinymi staty
skupiny G-7, které se projektu neucastni. https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-
bank/index.html
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nikdy nemélo dojit (Rapoza 2015). Zpétné se kriticky k americké reakci na vytvoreni AIIB
vyjadiili také lidé z nové Trumpovy administrativy. Trumptv bezpecnostni poradce a byvaly
feditel CIA* James Woolsey konstatoval v roce 2016, Ze to, jakym zpisobem Obamova
administrativa pfistoupila k AlIB, je dnes vSeobecné povazovano za strategickou chybu
(Fortune 2016). Pomérné jasné celou véc ohledné ptistupu Obamovy administrativy k AlIB
shrnul  také Fareed Zakaria svym kritickym komentafem k politice  Pivotu
v The Washington post s nazvem Whatever happened to Obama's pivot to Asia? Vétsina
pozornosti smérem k Pivotu je podle néj soustiedéna do vojenské sféry na zadrzovani Ciny,
coZ povazuje za nezbytny a vyznamny komponent na zajiStovani stability. Zaroven s tim by
vSak méla americka strategie také intenzivné pracovat na kooperujicich vztazich s Cinou a
snazit se o jeji vétsi integraci do globalniho systému. V tomto ohledu by vSak Pivot prozatim
(2015) dostal podle Zakarii velice $patnou znamku. Jak doslova tvrdi Zakaria: ,,Opozice
Obamovy administrativy k AIIB byla jednoduse hloupost. Tato nova banka je dalsim
zpusobem jak financovat infrastrukturalni projekty v Asii, kde je jejich potieba enormni.
Pokud Cina nemiize ani vytvorit regiondlni banku k financovani mostii, jakou jinou legitimitu
nebo viiv je poté dovoleno mit?* (Zakaria 2015).

Spojené staty vSak byly za Obamova prezidentstvi znateln¢ absentované také z dalSich
¢inskych projektd, jakym je napiiklad jiz predstavena ‘One Belt, One Road’. James Woolsey
proto kromé kritiky pfistupu Obamovy administrativy k AlIB vyjadril také piani, aby nova
Trumpova administrativa piijala k témto projektim mnohem otevienéj$i a konstruktivnéjsi
postoj® (Fortune 2016). MiiZzeme Fict, Ze ten, ktery zvolila Obamova administrativa, pomérné
jednozna¢né demonstroval jeji celkové vnimani vzajemnych hospodaiskych a geopolitickych
vztahtt s Cinou skrze zero-sum pohled. Mozna je§té zietelndji nez v piipadé vlastnich
americkych ekonomickych iniciativ jsme si zde mohli ukazat piiklon Obamovy
administrativy Kk celkovému neorealistickému vnimani této velmoci V ekonomickych

zalezitostech.

% Ust¥edni zpravodajska sluzba, Central Intelligence Agency

% To se viak nestalo a americkd neuast na téchto projektech nadale trva. Podle analyzy Council on Foreign
Relations navic zacala Trumpova administrativa sledovat ve vztahu k Ciné a jejimu regionu jesté vice
konfrontacni strategie nez predchozi Obamova administrativa (Chatzky, McBride 2019a).
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ZAVER
Tato magisterskd diplomova prace se zabyvala analyzou americké strategické politiky
v asijsko-tichomoiském regionu, znamé jako Pivot do Tichomofi, kterou vyhlasil prezident
Barack Obama vroce 2011. Primarnim cilem prace bylo vyhodnotit na zakladé dvou
klicovych paradigmat mezinarodnich vztahii — neoliberalismu a neorealismu, o jaky typ
strategie se spiSe jednalo ve vztahu k Cing. Ta pfedstavovala vzhledem ke svym
velmocenskym kapacitam hlavni strategickou vyzvu nejen Pivotu do Tichomofi, ale i celé
americké zahrani¢ni a bezpe€nostni politice. Vyzvu, ktera jiz byla naplno patrnd v dob¢, kdy
nastupoval prezident Obama do Bilého domu, a ktera ji bude patrné¢ zaméstnavat po velkou
cast 21. stoleti.

Teoretickd cast predstavila zakladni vychodiska neorealismu a neoliberalismu
v americké strategii ve vztahu k Ciné a jejimu vyvoji. Také vni byly vygenerovany
konkuren¢ni hypotézy, které byly nasledné¢ ovéfovany v analytické casti. Prvotni impulz
k znovuobnoveni vztahi s Cinou probéhl v 70. letech a Fidil se logikou tehdejsi studené valky.
Geopolitickym cilem Spojenych stati bylo zabranéni SSSR ziskat dominanci nad Eurasii a
ziskani miliardové Ciny na svoji stranu bylo vyznamnym instrumentem jak toho dosahnout.
Dana politika tak byla veskrze realistickd a mlizeme fict, Ze realismus utvarel americkou
zahraniéni politiku ve vztahu k Cing do zadatku 90. let. S koncem studené valky vsak Cina
ztratila pro USA své hlavni geopolitické vyuziti a z vyznamného spojence se stal potencidlni
neptitel. Cina tehdy jesté v zadném piipadé nepfedstavovala tak mocnou zemi, jakou byla
0 deset nebo dvacet let pozdéji, ale vzhledem k jejimu nesmirnému mocenskému potencialu
k ni mély Spojené staty podle neorealistii zadit pristupovat s Obezietnosti. Atmosféra tehdejsi
unipolarni doby, ve které byly Spojené staty na vrcholu moci, vSak pfili§ neprospivala
obavam z moznych geopolitickych rizik v hluboké budoucnosti, kterd také nikdy nemusela
nastat. Naopak sebevédoma Amerika po vitézstvi ve studené valce sledovala ambiciozni
politiku vétsi integrace Ciny do mezinarodniho politického a ekonomického systému. Tato
vyluéné neoliberalni strategie méla zajistit, ze Cina bude mit posléze zdjem na udrzeni tohoto
systému, protoZze se stane jeho soucasti. Také méla vést k jeji politické transformaci
a omezeni bezpecnostni hrozby. Jak vSak upozorfiovali neorealisté, hlavnim a také
nejprokazatelngjsim efektem dané politiky byla ¢im dal mocngjsi Cina a ipadek amerického
relativniho postaveni vii€i ni. Spojené staty tak v prvnich dvou desetiletich po konci studené
valky piistupovaly k Ciné spiSe jako ke strategickému partnerovi. Tuto strategii prosazovala

Clintonova administrativa, kdy patrné dosdhla svého pomysiného vrcholu. Pokracovalo se
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v ni vSak moznad pro mnohé piekvapivé i behem Bushovy administrativy, pro kterou byly
Gitoky z 11. zaf natolik pielomovou udalosti, Ze jimi otdzku jakéhokoliv soupefeni s Cinou
posunula prakticky natrvalo stranou.

Zakladni vychodiska Obamovy zahrani¢népolitické koncepce byla nastinéna v druhé
kapitole, kde byl také ptedstaven Pivot v kontextu tehdejSiho mezinarodniho vyvoje a
udalosti. V dobé, kdy nastupoval Barack Obama na post amerického prezidenta, prochazel
svét dynamickym vyvojem a postupné se zacinal piesouvat z ¢isté unipolarniho uspotadani
ve vice multipolarni ramec. Jako nejsiln€jSi mocnost na vzestupu se profilovala
podle odekavani Cina. Ta se dokazala v porovnani s USA relativné usp&$né a rychle
vypofadat s nasledky hospodaiské krize, coz se posléze vyrazné odrazilo ve vztazich
mezi obéma velmocemi. Zatimco v predchozim obdobi se Cina chovala na mezinarodni scéng
s maximalni obezietnosti pfedev§sim smérem k USA, tak rok 2008 znacil podle mnoha
analytikii pielomovy bod. Po ném zadala Cina vystupovat mnohem sebevédoméji a
asertivnéji. Ciflané patrné dosli k zavéru, Ze jejich postaveni je jiz do té miry silné, a naopak
americké pozice natolik oslabené, ze si mohou dovolit zménit svoji zahrani¢népolitickou
strategii a zacCit se chovat zplsobem, ktery mnohem vice reflektoval jejich mocenské
postaveni.

Navzdory témto zméndm V ¢inské politice nebylo v prvnich letech Obamovy
administrativy jednoznaéné patrné, jakou politiku budou Spojené staty vi¢i CLR sledovat.
Od nového demokratického prezidenta se vSeobecné oc¢ekavalo, Ze v mezinarodnich vztazich
bude prosazovat konsensualni politiku zalozenou na spolupraci, diplomatickych feSenich a
multilateralnim ramci. To mohlo vést k logickému predpokladu, podle kterého Obama spise
kontinudlné navdze na v mnoha ohledech vstticnou politiku svych ptfedchiidcti ve vztahu
k Cing. Obamova administrativa na jedné strané projevovala nékteré indicie k pokradujici
spolupraci, ale zarovenn si byla védoma dopadl vzristajici ¢inské moci v asijsko-
tichomotském regionu i mimo n&j. V daném obdobi vsak bylo americké postaveni k Cing
viad¢ ohledli defenzivni a reaktivni. Obamova administrativa se musela vyporadavat
s nasledky hospodarské krize a nadale byla vyrazné¢ zaméstnand neukoncenymi konflikty
v Irdku a Afghanistanu. Cina tak méla jako v pfedchozim obdobi ve svém regionu v mnoha
ohledech volné pole plisobnosti bez toho, aby byla jeji politika vyrazné¢ konfrontovana
Spojenymi staty.

Tato situace se vSak kompletné zménila v roce 2011, kdy Spojené staty oznamily, Ze

Strategicky Pivot byl oficidlni cestou prezentovan tak, ze americké ekonomické, politické a
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bezpe¢nostni zajmy se presouvaji do Asie a Spojené staty to museji reflektovat svoji
zahrani¢n&politickou Strategii a jit za nimi, a to véetné klicovych vztahtt s CLR. Politika
Pivotu posléze nasla své vysvétleni jak mezi neoliberaly, tak mezi neorealisty. Pro ty prvni
adresoval mnohem §ir$i procesy v asijsko-tichomotském regionu nez pouze rst Ciny. Hlavni
roli méla hrat diplomaticka a ekonomicka dimenze, nicméné i vojenska ¢ast byla dilezita, a to
predevsim s ohledem k Cing, kdy se vak jednalo o kontinualni vyusténi americké strategie
k ni. Vzhledem k tomu, Ze se Cina nyni chovala mnohem vic asertivng, musely na to Spojené
staty reagovat a zvySit svoji vojenskou pfitomnost v oblasti. Ta v8ak byla z jejich pohledu
nutnd hlavné jako pojistka na udrzeni stability a na Cinu nadale nahlizely spise optikou
vyznamného partnera.

Také neorealisté vidéli v Pivotu strategickou kontinuitu. Ta v§ak §la mnohem hloubgji
do americké historie, nez jakou piedstavovalo pouze obdobi obnovenych americko-¢inskych
vztaht. Pivot byl z jejich pohledu v souladu s dlouhodobym cilem americké grand strategy,
ktera sledovala zabranéni jakékoliv velmoci v ziskani dominance v Eurasii. Danou politiku
jsme tak méli chapat v kontextu piedchozich piipadt, ve kterych byly Spojené staty nuceny
konfrontovat ostatni potencialni hegemony — Némecko, Japonsko, SSSR. Vzhledem k tomu,
7e se Cina stala rok ped vyhlagenim Pivotu nejsilngj§im hospodaistvim Eurasie s vyraznym
potencidlem pro dalsi mocensky riist, méla piredpoklady k tomu ziskat v budoucnu kontrolu
minimaln¢ nad asijskou ¢asti dané pevninské masy. Spojené staty tak mély Pivotem sledovat
politiku, kterda by tomu zabranila a kterou se jiz nadale nemély jakkoliv spolupodilet
na udrzovani prostiedi, jez by zaroveint dopomahalo ¢inskému ristu.

Podrobna analyza jednotlivych aspekti a vychodisek americké politiky byla
provedena ve tifech oddélenych podkapitolach — strategicka a bezpe¢nostni dimenze,
diplomaticka dimenze a ekonomickd dimenze. V nich byly zkoumany odpovédi na dvé
vyzkumné otazky: Kterému z velkych paradigmat mezindarodnich vztahii — neorealismu, ¢i
neoliberalismu — spise odpovida zahranicni politika Obamovy administrativy vii¢i asijsko-
tichomorskému regionu V rdamci tzv. strategického , Pivotu“? a Podarilo se Obamové
administrativé naplnit strategické cile, které si v ramci ,, Pivotu *“ vytycila?

Analyza strategické a bezpe€nostni dimenze popisovala, jakym zplisobem chtély
Spojené staty Pivotem zvysit svoji vojenskou piitomnost v asijsko-tichomoiském regionu a
jaky dopad méla tato politika na celkovou americkou bezpe€nostni strategii. Spojené staty
vyslaly Pivotem do okoli Ciny zvy$ené mnozstvi vojenskych jednotek. Zacaly kolem ni také
stavét nové vojenské zakladny, které mély Cinu mnohem vice geograficky obepinat nez

predchozi americké vojenské puisobeni v oblasti. Asijsko-tichomoisky region ziskal prioritu
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V nasazovani nejmodernéjSich zbrani. Spojené staty také zahdjily vyvoj novych zbranovych
systému, kterymi chtély reagovat piredevSim na Cinské asymetrické vyhody. Hlavni nova
bojova doktrina americkych ozbrojenych Air-Sea Battle concept byla rovnéz navrzena a
zaméfend podle fady analytikt primarné proti Cing.

Tato analyza vedla k pomérné logickému zavéru, podle kterého Se Spojené staty
snazily svoji strategii Cinu mocensky zadrzovat. Velka &ast téchto opatieni viak nasla Sirokou
podporu napfi¢ americkymi zahrani¢népolitickymi experty a teoretiky MZV a méla své
vysvétleni jak mezi predstaviteli neoliberalismu, tak neorealismu. Ukazalo se vSak, ze Pivot
mél pomérné klicovy vyznam na zmény v celkové americké bezpecnostni strategii a patrné 1
v celkové grand strategy USA. V té doslo k zasadni zméné v tom, jak Ameri¢ané vnimaji
mezinarodnich hrozby 1 bezpecnostni prosttedi. Spojené staty ve svych strategickych
dokumentech deklarovaly, Ze hlavnim pfedmétem jejich bezpecnostniho zdjmu jsou opét po
vic jak dvacetileté pauze konkuren¢ni velmoci, jenom rozpadly SSSR vystiidala nyni Cina.
Na této zméné€ jsme mohli jiz pomérn€ jednoznacné prokazat piiklon k neorealistickému
chapani bezpec¢nostniho prostfedi. Obamova administrativa navic prokazatelné¢ upozadila
zaméteni na asymetrické hrozby. Americké bezpecnostni dokumenty jednozna¢né odmitaly,
aby se ozbrojené sily Spojenych stati do budoucna tcastnily velkych stabiliza¢nich operaci,
mnohdy oznacovanych také jako humanitarni intervence, na které kladla diraz neoliberalni
cooperative security, ale které kategoricky odmitali neorealisté. Ze dvou konkurenénich
testovanych hypotéz Hla: Neoliberalismus v zahranicni politice USA vedl k volbée
cooperative security za grand strategy a H1b: Neorealismus v zahranicni politice USA by
vedl ke zvoleni offshore balancing za grand strategy, se tak pomérné jednozna¢né potvrdila
neorealisticka hypotéza H1b. Spojené staty za Obamovy administrativy postupovaly v Eurasii
geopolitického zajmu do asijsko-tichomoiského regionu, ve kterém se nachazel nejsilnéjsi
mocensky aktér Eurasie — Cina, kterého bylo potieba vyvazovat. Zaroven s tim viak zadali
omezovat své vyrazné bezpecnostni angazma v ostatnich ¢astech svéta. To se dalo nejlépe
demonstrovat na zmirnéni intenzity ve valce proti terorismu. Také se odmitali zapojit do
novych konfliktlh na periferii, jakou byla obcanska valka v Syrii, a zacali ve vétSi mife
spoléhat na regiondlni aktéry, kteti méli sami nést mnohem vétsi odpovédnost za svoji
bezpecnost a nespoléhat na neomezené americké bezpe€nostni garance, coz byl hlavné piipad
Evropy.

V dalsi podkapitole byl proveden rozbor diplomatické dimenze Pivotu. Ta obsahovala

mnohé kli¢ové prvky, o které se opiraji v mezindrodnich vztazich spiSe neoliberalové.
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Spojené staty totiz chtély Pivotem posilit a vylepsit své bilateralni vztahy napfi¢ asijsko-
tichomotskym regionem, zvysit své angazma v regionalnich multilateralnich organizacich a
zédroveih mnohokrat deklarovaly, Ze usiluji o konstruktivni partnerstvi s Cinou, kterou se
nesnazi mocensky zadrzovat. Ukazalo se, ze Obamova administrativa skutecné kladla vyrazny
diraz na diplomatickou ¢ast Pivotu a intenzivné se snazila prohloubit a zintenzivnit
diplomatické vztahy jak mezi americkymi spojenci v ¢ele s Japonskem nebo Australii, tak
mezi novymi partnery, jako byl Vietnam nebo Barma. V mnoha ohledech klicovou zemi pro
americkou strategii byla Indie vzhledem K jejimu mocenskému potencialu, kdy se jedna
o potencialng nejmocnéjsiho aktéra Eurasie vedle Ciny a idedlniho kandidata na jeji
vyvazovani. Spojené staty se s ni snazily navazat strategické partnerstvi. Do velké miry se tak
prokazala neorealistickd hypotéza H2b: Pro Spojené stdty budou v ramci Pivotu strategicky
klicové zemé v indo-tichomorském regionu — Japonsko a Indie. Obamova administrativa také
kladla oproti pfedchozimu obdobi mnohem vétsi diiraz na multilaterdlni regionalni radmec, kdy
byly Spojené staty velice diplomaticky aktivni jak k organizaci ASEAN, tak i k dalsim
regionalnim forim. Jednoznaéné se tak prokazala neoliberalni hypotéza H2a: Spojené staty se
snazily v ramci politické dimenze ,, Pivotu* klast diraz na multilateralni instituciondlni
regionalni ramec.

Vzhledem ktomu, Ze diplomatickd dimenze byla spiSe deklaratorni povahy,
nenabizela takovou vérohodnou moznost vyzkumu a konkrétnich zavért jako vojenska nebo
ekonomicka oblast. Pfesto jsme mohli danou analyzou v mnohém vysledovat zédkladni ramec
amerického diplomatického usili v ramei Pivotu. Spojené staty na jedné strané demonstrovaly
Ciné svym zintenzivnénim diplomatickych vztahtl s regionalnimi zemémi, Ze maji v jejim
vlastnim regionu vice spojeneckych zemi a potencidlnich partnerii nez ona sama. Zaroven
stim vSak AmeriCané cCasteCné upozadili diplomaticky diraz na bilaterdlni vztahy s ni.
Zatimco vétSina americkych bilateralnich vztahl v regionu zazila od roku 2011 zlepSeni, ty
s Cinou se Pivotem naopak zhorsily a vzrostlo v nich napéti. PiestoZze jsme na diplomatické
dimenzi nebyli schopni prokazat ptiklon ani k jednomu paradigmatu, tak klicové americko-
¢inské diplomatické vztahy se zacaly pozvolna vyvijet spiSe smérem, ktery ocekavali
neorealisté, a rostlo v nich napéti.

Posledni ¢ast americké strategie tvofila ekonomicka dimenze, ktera byla zkoumana
v zavére¢né podkapitole. Tato dimenze piedstavovala hlavni doménu neoliberald, kdy v zadné
jiné oblasti nebyla teoreticka vychodiska a ideologicka ,,stopa“ tohoto paradigmatu natolik
silna jako pravé zde. Spojené staty proto sledovaly vzhledem k Cing dlouhodobé politiku,

které se snazila dosahovat primarné absolutnich ziski. Ta byla z Cisté ekonomického hlediska
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vyhodnd, ale zaroven vedla k postupnému zmensovani relativniho ekonomického postaveni
USA vici Cing. Americka ekonomicka politika tak nedavala ptisné vzato geopoliticky smysl,
na coz upozortiovali neorealisté, ale hospodatsky rozdil mezi USA a Cinou byl po dlouhou
dobu natolik vyrazny a spolecnd hospodarska interakce natolik vyhodna, ze nebyl pfili§ velky
zajem o to ji omezovat. Vzajemna ekonomickd interdependence méla podle neoliberald
posléze zajistit omezeni bezpecnostnich rizik mezi obéma velmocemi. Americky ekonomicky
naskok se viak postupem ¢asu zmensoval a v obdobi Obamovy administrativy jiz byla Cina
druhou nejsiln€jSi ekonomikou na svété a podle progndéz méla v budoucnu piekonat
1 dlouhodobé prvni USA. Jeji rostouci ekonomicka moc navic byla kli¢ova pro jeji mocensky
rist a zvySenou asertivitu v zahranicni politice.

Popis ekonomické dimenze Pivotu demonstroval, ze Obamova administrativa si byla
téchto skutecnostnosti i vyznamu hospodaiské dimenze velice dobfe védoma a snazila se
v asijsko-tichomotském regionu vytvofit ambiciézni zonu volného obchodu TPP. Ta méla byt
klicovym pilifem hospodaiské dimenze, a podle nckterych analytikii dokonce zasadnim
instrumentem pro Uspéch celé americké tichomotské strategie. Zcela zadsadni na dané dohodé¢
viak byla skute¢nost, ze CLR nebyla jeji soudasti, piestoze piedstavovala nejvyznamnéjsi
hospodatskou velmoc Asie a jeji ucast by ptinesla vyssi hospodaiské zisky pro americkou
ekonomiku nez dohoda bez ni, coz také prokazaly analyzy renomovanych ekonomickych
instituci. Vzhledem k danému popisu ekonomické architektury, kterou se Obamova
administrativa snazila Pivotem prosadit, mizeme pomérné jednozna¢né zamitnout neliberalni
ckonomickou hypotézu H3a: Americané sledovali hospoddrskou strategii ,, Pivotu* dosazeni
co nejveétsich absolutnich zisku pro svoji ekonomiku. To se prokazateln¢ nestalo, coz znacilo
pomérné zasadni zménu v americké ekonomické politice smérem k Cind bdhem Obamovy
administrativy. Ta smlouvou TPP demonstrovala, ze zacala vnimat vzajemné ekonomické
vztahy s ni mnohem vice optikou zero-sum pohledu. Cina méla TPP zaznamenat ekonomické
ztraty a podle mnohych kritikii mitfila svym nastavenim na samé zaklady ¢inské ekonomiky.
Obamova administrativa se také netcastnila a kategoricky odmitala konkurenéni ¢inské
ekonomické projekty a snazila se adresovat mnohé citlivé zalezitosti v americko-¢inskych
ekonomickych vztazich, které vedly k riistu napéti. Pomérné jednoznacné se tak potvrdila
neorealisticka hypotéza H3b: Spojené staty se snazily vV ekonomické oblasti ,, Pivotu*
implikovat takovou hospodarskou strategii, ktera oslabi cinské hospodarstvi a posili relativni
ekonomické postaveni USA viici Ciné. Zpusob, jakym se Spojené staty snazily posilit své
relativni ekonomické postaveni viigi Cing, je také nutné chapat v kontextu transatlantické

obchodni dohody TTIP, kterou se Obamova administrativa snazila ratifikovat s EU. Pokud by
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TTP i TTIP byly pfijaty, tak by byly Spojené staty jako jedina zem¢ soucasti dvou potencialné
nejvyznamnéjSich obchodnich blokti na zemeckouli, které v mnoha ohledech cilené
nezahrnovaly Cinu. Obamova administrativa tak Pivotem i dal§imi cestami sledovala pomérné
sofistikovanou ekonomickou politiku na opétovné ziskani amerického ekonomického naskoku
viiéi svému hlavnimu geopolitickému konkurentovi Cing.

Na zakladé¢ analyzy jednotlivych dimenzi miZzeme s vysokou veérohodnosti
konstatovat, Ze Spojené staty jiz nadale neusilovaly o vé&tsi integraci a spolupraci s Cinou, ale
naopak ji zacaly vnimat jako jednozna¢ného a hlavniho geopolitického konkurenta. Tim, Ze
tichomotského regionu, koncentrovala svoji hlavni pozornost a velmocenské kapacity
ve stiedu regionu, kde se nalézala Cina. Ty posléze slouzily k vyvaZovani a zadrzovani
rostouci ¢inské moci. Pivot tak symbolizoval vyraznou zménu v americké politice vzhledem
k Cing. Obamova administrativa jeho prostfednictvim de facto ukonéila veskrze neoliberalni
politiku constructive engagement, ktera urCovala ramec americko-¢inskych vztahti po konci
studené valky, a naopak definovala novy pfistup, jehoz hlavnim cilem mélo byt Cinu
mocensky oslabit, coz odpovidalo ptistupu neorealisti.

To, jakym zptisobem se to dafilo Obamové administrativé skrze Pivot uskutec¢iovat, je
véci diskuze. Analyza (ne)aspéchti americké politiky Pivotu nepfinesla jednozna¢nou
odpovéd’. Spojenym statim se na jedné stran¢ dafilo naplnit mnoh¢ strategické cile predevSim
V bezpecCnostni oblasti. Pifesun americkych vojenskych jednotek a techniky do asijsko-
tichomoiského regionu probihal ke konci Obamovy administrativy podle harmonogramu.
Pentagon také provedl potiebnou restrukturalizaci ozbrojenych sil a spustil modernizacni
plany, které by mély zajistit budouci americkou vojenskou dominanci hluboko do 21. stoleti.
Také americké diplomatické usili bylo v fadé ohledi Gspésné a Spojenym statim se dafilo
napliovat mnohé své cile. Samotna skuteCnost, ze Spojené staty vyhlasily Pivot, vedla
logicky ke zvySeni amerického politického profilu v oblasti a vylepSeni jejich postaveni
véetné¢ soft power. Americané se také prokazatelné vice angazovali v regionalnich
organizacich a prohloubili své vztahy se zemémi v oblasti, véetné Indie, pfestoze o skute¢ném
strategickém partnerstvi s ni zatim mizeme spiSe pochybovat. VSechny tyto Gspéchy vSak
byly ¢aste¢né zpochybnény skuteCnosti, ze nebyla ratifikovana TPP. To vyvolalo fadu
pochybnosti a otazek nad strategii Pivotu jako celku. Vzhledem k pomérné zadsadnimu
vyznamu, jaky Obamova administrativa dané dohodé prtikladala, jaka ocekdvani s ni byla
spojena a kolik politického kapitalu do ni investovala, mizeme mnohé z téchto pochyb

povazovat za legitimni. Skutecnosti také je, Ze hlavni konkurenci pro Spojené staty nadale
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zustava predevSim ¢inska ekonomickd moc, takze ekonomickéd oblast je prozatim klicova.
Americké odstoupeni z TPP symbolizovalo do velké miry netspéch ekonomické dimenze
Pivotu a vyvolalo fadu otazek nad celkovou americkou strategii v asijsko-tichomoiském
regionu.

Podle autora této prace bychom Pivot pfesto méli povazovat za zahrani¢népoliticky
uspéch. O jeho celkovém vysledku se totiz bude s vysokou pravdépodobnosti rozhodovat az
V hloubi tohoto stoleti. Kli¢ova véc, které se Obamové administrativé jeho prostiednictvim
podaftilo docilit jiz nyni, je nicméné ta, Ze si skrze n€j Spojené staty do velké miry vyjasnily,
kde lezi jejich hlavni strategicky zdjem. Po konci studené valky totiz americkd zahrani¢ni
politika ptsobila Casto zmatenym dojmem, o co skute¢né usiluje. V 90. letech to jesté nebylo
prili§ patrné, protoze Spojené staty Celily mimofadné vyhodnému mezindrodnimu prostiedi,
ve kterém byly s vyraznym naskokem nejmocnéjs$i zemi. Spojené staty si tak svoji zahranicni
politikou mohly dovolit sledovani fady mnohych, casto i kontradiktornich cili, a
V bezpecnostni oblasti davat zvySeny vyznam asymetrickym hrozbam, na néz upozoriiovala
grand strategy cooperative security, ktera tehdy ziskala na vyznamu. V prvnim desetileti 21.
stoleti viak ostatni mocenska centra v ¢ele s Cinou zkonsolidovala své postaveni a zazila
obdobi vyrazného rlstu. Spojené staty tak zacaly celit mnohem komplexnéjSimu
mezinarodnimu prostiedi, ale americkd strategie a politika na néj nedokazala dlouho
adekvatné reagovat. To se zacalo nejviditelnéji ukazovat ke konci Bushova prezidentstvi.
Hlavnim pfedmétem Spojenych statti v bezpecnostni oblasti tehdy byla jiz fadu let valka
proti terorismu a rychle rostouci Cina, ktera ptedstavovala podle vétsiny piedpokladt
hlavniho mocenského vyzyvatele USA, méla v mnoha ohledech volné pole puisobnosti.
V dobg, kdy americké jednotky bojovaly v ulicich Bagdadu nebo v horach Afghanistanu, Cina
neruSen¢ realizovala mnohé kroky, které mely omezovat a eliminovat americkou vojenskou
oblast tohoto stoleti. Obamova administrativa tak chtéla svoji politikou tyto strategické
,excesy adresovat. To se ji do velké miry podafilo Pivotem, jenz se svoji komplexnosti
podobal grand strategy. Béhem Obamova prezidentstvi tak doslo k vyrazné proméné
bezpecnostni strategie Spojenych statd. Jeho administrativa byla v zahrani¢ni politice
v mnoha ohledech administrativou transforma¢ni. Ukonéila obdobi strategickych zajmu
Z unipolarni éry, které sledovaly Siroké spektrum cild, ale pro svoje nejasné ohraniceni se
nedokazala adekvatné zamérit na oblasti, kde lezi hlavni americké strategické a narodni
zdjmy. Svym vyraznym zaméfenim na Cinu a naopak ¢asteénym tistupem z ostatnich regioni

nastavila modus operandy, kterym se budou Spojené staty patrné fidit po nékolik budoucich
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desetileti. To v mnohém potvrzuje soucasna Trumpova administrativa, ktera pies fadu
kontroverznich rozhodnuti a uréitou populistickou rétoriku v zasad¢ sleduje podobnou
politiku, jakou zahdjil Obama, jenom si pfi jejim prosazovani poc¢ind mnohem méné
sofistikované a kultivované nez jeho piedchudce. America First v zahrani¢ni politice neni
totiz v podstaté nic jiného nez offshore balancing.

Toto konstatovani a pfipodobnéni Obamovy zahrani¢ni politiky k Trumpové jisté
mnohé ptekvapi. Prestoze definovani ideologického sméfovani Obamovy zahrani¢ni politiky
nebylo primarnim cilem této prace, tak predlozend podrobna analyza Obamovy hlavni
zahrani¢népolitické iniciativy ndm fadu véci naznacila. Pro své obdivovatele byl Barack
Obama politicky liberal, ktery byl mimofddné¢ nadanym rétorem upfednostiujicim
diplomaticka feSeni. Kritici byvalému prezidentovi vy¢€itali naivitu a zahrani¢népolitické
ustupky, které oslabovaly Ameriku i Zapad tvaii v tvar svétovym diktatorum. S vysokou
pravdépodobnosti se vSak jednalo o zahrani¢népolitick€ého realistu, ktery byl v zahrani¢ni
politice veden primarné touhou prosazovat narodni zdjem, a to takovym zplsobem jako

maloktery jiny americky prezident v poslednich desetiletich.
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Seznam pouzitych zkratek

A2/AD Anti Access/Area Denial

ADB Asijské rozvojova banka
Asian Development Bank

AllB Asijské infrastrukturni investiéni banka
Asian infrastructure investment bank

APEC Asijsko-pacifické hospodaiské spolecenstvi
Asia-Pacific Economic Cooperation

ASEAN Sdruzeni narodu jithovychodni Asie
Association of South East Asian Nations

CIA Ustiedni zpravodajska sluzba
Central Intelligence Agency

CsIS Center for Strategic and International Studies
FTAAP The Free Trade Area of the Asia-Pacific
HDP Hruby domaci produkt

Gross Domestic Product

HDP PPP Hruby domaci produkt podle parity kupni sily
Gross Domestic Product based on purchasing power parity

IMF Mezinarodni ménovy fond
International Monetary Fund

MzZV Mezinarodni vztahy

TPP Transpacifické partnerstvi
Trans-Pacific Partnership
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TTIP

US NAVY

USAF

WB

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi
Transatlantic Trade and Investment Partnership

Namotnictvo Spojenych statti americkych
United States Navy

Letectvo Spojenych statti americkych
United States Air Force

Svétova banka
World Bank

Svétova obchodni organizace
World Trade Organization
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P¥ilohy

Seznam piiloh

Priloha 1: Porovnani populace asijsko-tichomoiského regionu s ostatnimi regiony.
Priloha 2: Porovnani HDP (nominal) asijsko-tichomoiského regionu s ostatnimi regiony.
Piiloha 3: Porovnani HDP (nominal) — USA, EU, CLR, Japonsko, Indie, Rusko.

P¥iloha 4: Porovnani ekonomického ristu HDP — USA, CLR.

Piiloha 5: Porovnani HDP (nominal) — USA, CLR.

Priloha 6: Porovnani HDP (PPP) — USA, CLR.

Priloha 7: Nové rozmisténi americkych vojenskych sil v asijsko-tichomorském regionu.

Priloha 8: MnoZstvi pfimych zahrani¢nich investic v USA a mnoZstvi americkych
primych zahrani¢nich investic v zahranici.
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Priloha 1: Porovnani populace asijsko-tichomoiského regionu s ostatnimi regiony.
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Pfiloha 2 : Porovnani HDP (nominal) asijsko-tichomoiského regionu s ostatnimi regiony
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Priloha 3: Porovnani HDP (nominal) — USA, EU, CLR, Japonsko, Indie, Rusko.
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Pr¥iloha 4 : Porovnani ekonomického ristu HDP — USA, CLR.
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Piiloha 5: Porovnani HDP (nominal) — USA, CLR.
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P¥iloha 6: Porovnani HDP (PPP) — USA, CLR.
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Piiloha 7: Nové rozmisténi americkych vojenskych sil v asijsko-tichomoiském regionu
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Priloha 8: MnozZstvi pfimych zahrani¢nich investic v USA a mnoZstvi americkych
piimych zahrani¢nich investic v zahrani¢i.
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Abstrakt (CZ)

Analyza Obamova ,,Pivotu* do asijsko-tichomoiského regionu. Neoliberalni, nebo

neorealisticka strategie?

Tato diplomova prace se vénuje analyze americké strategické politiky v asijsko-tichomotském
regionu, znamé jako Pivot do Tichomofi. Tu ohlasil v roce 2011 tehdejsi americky prezident
Barack Obama a dana oblast se méla podle ni stat pro Spojené staty hlavni geopolitickou
prioritou. Primarnim cilem vyzkumu je wurceni, kterému ze dvou konkuren¢nich
paradigmat mezinarodnich vztahti — neorealismu, ¢i neoliberalismu — spiSe odpovida tato
zahraniénépolitickd iniciativa a to predevim smérem k Cinské lidové republice. Vzhledem
k tomu, ze Cina pfedstavuje dominantniho statniho aktéra v asijsko-tichomoiském regionu,
muzeme analyzou této komplexni americké strategie vérohodné vyhodnotit ptistup Obamovy
administrativy k dané velmoci. Sekundarnim cilem prace je uréeni, do jaké miry se Spojenym
statim podafilo naplnit strategické cile, které si v ramci Pivotu vytyCily v ¢asovém obdobi
2011, kdy byl Pivot vyhlaSen a rokem 2017, kdy Barack Obama ukoncil své druhé funkcni
obdobi v Bilém domé. V teoretické Casti jsou formulovany dva rozdilné piistupy Spojenych
statd smérem k Cing, znichZ jeden by odpovidal svym zaméfenim neoliberalni a druhy
neorealistické strategii. V analytické c¢asti jsou posléze tyto dva hypotetické piistupy
konfrontovany s realnou politikou Obamovy administrativy v Tichomofi. Na zékladé
podrobného vyzkumu jednotlivych hlavnich dimenzi americké strategie — vojenské,
diplomatické, ekonomické jsou zodpovézeny obé zkoumané otdzky. Analyza Pivotu také
umoznuje castecné definovani mozné zahrani¢népolitické doktriny Baracka Obamy, protoze
tato strategie a dalSi procesy které s ni bezprostfedné souvisely, tvofily klicovou agendu

zahrani¢ni politiky jeho administrativy.

Kli¢ova slova: Pivot, neoliberalismus, neorealismus, Barack Obama, USA, Cina, asijsko-

tichomoftsky region, offshore balancing, cooperative security, Transpacifické partnerstvi.
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Abstract (EN)

Analysis of Obama's ,,Pivot™ into the Asia-Pacific Region. Neoliberal or neorealistic
strategy?

This thesis deals with the analysis of American strategic policy in the Asia-Pacific region
known as Pivot to the Pacific. American president Barack Obama announced this strategy in
2011, and the area was said to be the major geopolitical priority for the United States. The
primary goal of the research is to determine which of two competing paradigms of
international relations — neorealism or neoliberalism — can rather described this foreign policy
initiative, especially towards the People's Republic of China. Because China has been a
dominant state actor in the Asia-Pacific region, we can credibly evaluate the approach of
Obama'’s administration to that superpower by analyzing this comprehensive US strategy. The
secondary aim of this work is to determine how much the United States has succeeded in
achieving the strategic goals which it set itself in 2011 when Pivot was announced till 2017
when Barack Obama finished his second term at the White House. In the theoretical part two
different approaches of the United States towards China are formulated. The former approach
corresponds with its neoliberal strategy and the latter one with the neorealist strategy. In the
analytical part these two hypothetical strategies are confronted with the real policy of
Obama'’s administration in the Pacific. Both questions are answered on the basis of detailed
research of individual major dimensions of US strategy — military, diplomatic, economic. The
analysis of Pivot also allows the partial definition of the possible foreign policy doctrine of
Barack Obama, because this strategy and other processes directly related to it formed the key

agenda of his foreign policy.

Keywords: Pivot, neoliberalism, neorealism, Barack Obama, USA, China, Asia-Pacific

region, offshore balancing, cooperative security, Trans-Pacific Partnership.
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