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Abstrakt

Ceska republika se na zakladé vselidového hlasovani stala roku 2004 ¢lenskym
statem Evropské unie a také soucasti Spolecné zemédélské politiky. Spolecna
zemédélska politika prodélala nékolik vyvojovych etap, kterd od preference primarni
produkce a zajisténi stabilnich dodavek potravin po druhé svétové valce, sméfuje
v soucasnosti spiSe k environmentalnim aspektim v souladu s trvale udrzitelnym
rozvojem a rozvojem venkova jako celku. Jednim z takovych opatfeni, které je
soucasti Spolecné zemédélské politiky a je administrovano Statnim zemédelskym
intervencnim fondem jiz od roku 2004, je opatfeni Zalesiiovani zemédélské pudy,
které ma za cil podpofit diverzifikaci vyroby na venkové, snizit zornéni ptidy, udrzet
biodiverzitu, snizit dopady klimatické zmény véetné sekvestrace uhliku, zlepsit malé
vodni cykly a retence vody. Lesni porosty kromé produkénich vlastnosti maji také
nezastupitelny rekreacni, kulturni a sanita¢ni potencial. Od roku 2004 do roku 2013
lze ptedpokladat, Ze bude opatifenim podpofena nové zalesnénd plocha na
zemédelské pade ve vysi cca 4 800 ha a vyplacena finan¢nich podpora z vetfejnych
rozpocti témét ve vysi jedné miliardy K¢. Indikativni cile stanovené pred
programovym obdobim byly stanoveny do vySe 18 600 ha. Je ziejmé, ze tento
o¢ekavany stav a cil nebude naplnén. Nové zalesnéné a dotacné podpoiené plochy
zvysily heterogenitu lesnich porostii a zvySily pomérové plochu listnatych porostl
v komparaci se strukturou celkovych lesnich ploch v Ceské republice. Byla
prokdzéna korelace mezi nastavenim dota¢nich podminek nafizenim vlady a
podpotfenymi projekty zalesnéni. V rdmci natfizeni jsou patrné nedostatky, na které je
nutné reagovat novelizovanou pravni tpravou a tim i redukovat negativni dopady na
kvalitu podpofenych lesnich porosti. Jednd se piedev§im o novelizaci vyhlasky ¢.
139/2004 Sb., v platném znéni, o zajisténi souladu s evidenci pidy a Zakona o
zeméd€lstvi, a o stanoveni podminek pro administraci dlouhodobych zavazkt
s dotaci spojenych. Determinovanymi metodami je prokazan pozitivni vefejny a
celospolecensky dopad novych lesnich porostl na Zivotni prostfedi a tedy ucelnost a
smysluplnost podpory zalesnéni méné¢ produktivni zemédélské pudy z vetejnych
rozpoéti. Casteéné kryti nakladil spojenych se zalozenim lesniho porostu miize byt
produkéni zemédélskou pudu do realizace projektu zalesnéni. Na zédkladé modelace
vydajovych modeli riznych projekti zalesnéni je identifikovdna zvySena percepce
rizika nesouladu poskytnuté dotace sucelem honorace a souladu s evropskou
legislativou. Pro nové programové obdobi je nutné provést dikladné analyzy, které
zajisti eliminaci neplnéni indikativnich cill, snizi riziko degradace biodiverzitné
cennych lokalit a zvysi kvalitu nové zakladanych lesnich porosti v Ceské republice.
Nezastupitelnou roli a odpovédnost zde musi také hrat vetejny sektor a pravnické
osoby s ucasti jednotlivych organizacnich slozek statu.

Klic¢ova slova

Program rozvoje venkova, Horizontalni plan rozvoje venkova, dotace, Statni
zemédelsky intervencni fond, projekt zalesnéni, trzni a netrzni vlastnosti lesniho
porostu



Abstract

Czech Republic on the basis of universal suffrage in 2004 has became a member of
the European Union and has been included into the Common Agricultural Policy.
The Common Agricultural Policy has undergone several stages of development.
After World War II. the Common Agricutural Policy was focused on primary
production and ensuring stable food supplies, currently is directed rather to
environmental aspects in line with sustainable development and rural development as
the whole. One of that measure, which is part of the Common Agricultural Policy
and is administered by the State Agricultural Intervention Fund since 2004, a
measure Afforestation of agricultural land, which aims to promote the diversification
of production in rural areas, reduce arable land, maintain biodiverzity, reduce the
impacts of climate change including carbon sequestration, improve small water cycle
and water retention. Forest stand apart from producing properties has also
irreplaceable recrational, cultural and sanitation potential. From 2004 to 2013, can be
expected that will be supported newly forested area of agricultural land
approximately 4,800 hectares and financial support paid from public funds in the
amount of nearly one billion CZK. Indicative targets set in the beginning of that
programming period, have been set up to 18,600 hectares. It is clear that the expected
state and the target will not be met. The newly forested areas supported by donations
have been increased heterogeneity of forest area and increased proportionally
deciduous stands in comparison with the structure of the total forest area in the
Czech Republic. Correlation has been demonstrated between setting conditions of
grant by the Government and supported afforestation projects. Under Regulation are
evident shortcomings that must be addressed the amended legislation and thereby
reduce the negative impact on the quality of supported forest. This is essentially an
amendment to Decree No. 139/2004 Coll., as amended, to ensure compliance with
the evidence and the Law on Agricultural and on the determination of the conditions
for the administration of long-term liabilities associated with the grant. Predescribed
methods is demonstrated positive public and societal impact of new forest growth on
the environment and therefore the usefulness and reason to support afforestation on
less productive agricultural land from public funds. Partial coverage of costs
associated with the establishment of forest cover can be a strong initiating factor for
the applicant to invest their available resources and less productive agricultural land
to the project of afforestation. Based on the modeling of the spending patterns of
various afforestation projects is identified increased perception of risk of non-
compliance with the purpose of the subsidy notables and compliance with European
legislation. For the new programming period, it is necessary to conduct a thorough
analysis to ensure the elimination of non-compliance with the indicative targets,
reducing the risk of degradation of biodiversity-valuable sites and increase the
quality of newly established forests in the Czech Republic. Unique role and
responsibility, there must also be played by the public sector and corporate entities
with the participation of individual organizational units of the state.

Keywords
the Rural Development Programme, the Horizontal Rural Development Plan,

subsidy, State Agricultural Intervention Fund, afforestation project, market and non-
market forest properties
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1. Uvod

Problematika Zivotniho prostfedi (déle jen ,,ZP*) a trvale udrzitelného rozvoje (dale
jen ,,TUR®) se stala Siroce diskutovanym tématem jiz v dobé 70. potazmo 80. let
v byvalém Ceskoslovensku. Tehdejsi spoleénost vnimala potiebu veiejné diskuse
nad tématy dopadii zvolené struktury primyslu v centralné planované ekonomice na
kvalitu ZP, nad dopady zvy$enych respiratnich obtiZi nejen pii nepiiznivych
klimatickych podminkach, kdy smogové situace nedovolovaly bézny rezim
obyvatelstva, ale také nad stavem zemédélské ptdy, lesni ptidy a nevyhovujiciho stav
vodnich toki a vodnich ploch. Stav ZP se stal pro mnoh¢é silnym motivem a hybnou
silou pro spolecenské zmény, které se udaly na konci 80. let naptiklad v Teplicich a
byly zavrSeny tzv. Sametovou revoluci roku 1989.

Tato prelomovd zména spolecnosti iniciovala integracni snahy do svétovych a
evropskych politickych struktur, které pfinesly a piinaseji zvySenou bezpecnost a
nebyvaly ekonomicky rozvoj zemé. V ramci legislativniho procesu porevolu¢ni doby
byly tyto pféni a tuzby spolecnosti vyslySeny a piijaty zdkony, nafizeni a razné
normy s riiznou pravni silou, které mély za cil zlepsit stav ZP a klast diraz na
ochranu krajiny, pfirody a historicko-kulturnich hodnot, kterymi tato zemé
bezpochyby disponovala a disponuje. Tato regulace byla provdzana s nemalymi
finan¢nimi naroky a mnohdy i s neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky.
Piesto je mozné konstatovat, ze v komparaci s rokem 1990 je stav ZP jako celku
v Ceské republice (dale jen ,,CR“) mnohem piiznivéj$i v mnoha sledovanych
oblastech a slozek ZP.

Dal§i tzv. legislativni smrst’ v oblasti ZP byla vyvolana zavérem integracniho
procesu vstupu do struktur Evropského spolecenstvi (dale jen ,,ES®) vedouci ke
splnéni aspiracnich prahti a souladu legislativy s natfizenim Rady, nafizenim Komise
a smérnic ES a nasledn¢ Evropské unie (déle jen ,,EU*). Tento znacné urychleny
legislativni proces znamenal riiznou kvalitu zpracovani a piinesl také CasteCnou
resistenci az odpor ¢asti podnikatelského prostfedi a vefejnosti k finalni verzi prijate
pravni normy. Usp&$né zavreni integraéniho procesu a vstupu CR do EU v roce
2004 po celostatnim referendu pfinesl také velké moznosti a pfilezitosti Cerpani
disponibilnich finan¢nich prostfedkii z fondi EU, které ptindseji a mohou pifinést
posileni zakladnich pilitG TUR, tj. v oblasti ekonomiky, socidlni oblasti a kvality
zivotniho prosttedi.

Po vstupu do EU se CR stala taktéz soucasti jedné ze zékladnich a legislativné nejvic
upravenych politik a to Spolecné zemédélské politiky (dale jen ,,SZP*) definované
jiz Evropskym hospodafskym spoledenstvem (dale jen ,,EHS“) od tzv. Rimskych
smluv roku 1957. V soucasnosti z hlediska vefejného rozpo¢tu EU tvoii SZP téméf
polovinu veskerych disponibilnich vydaji daného fiskalniho roku.

SPZ prochazi riznymi stupni vyvoje od definovani cili zamétenych na zvySeni
produkce zemédélské vyroby, zajisténi odpovidajici Zivotni Grovné na venkové,
stabilizace trhd a pfimétenych cen od svého pocatku az po soucasnost, kde mimo jiné
jsou cile spiSe zaméfeny na oddéleni ptimych plateb od produkce, prerozdéleni Casti
prostiedkit z produkéni casti do casti rozvojové, stanoveni podminek dobrého
environmentalniho stavu zemédélské puady a dodrzovani podminek fadného



hospodate, boje proti klimatické zméné a zvySeni diverzifikace piijml obyvatel
venkova, v§e pfi plnéni a souladu s principy TUR.

CR je od roku 2004 plné integrovana do SPZ a plné vyuziva vyhody svého &lenstvi.
V programovém obdobi 2004 do roku 2006, ktery byl nazvan Horizontdlni plan
rozvoje venkova (dile jen ,,HRDP®), byla CR a jeji platebni agentura Statni
zemédé@lsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF) vyhodnocena jako jedna z nejlépe
fungujicich a nejlépe Cerpajicich instituci v ramci vSech clenskych statii zapojenych
do SPZ. Od roku 2007 do konce programového obdobi 2013, které bylo oznaceno
jako Program rozvoje venkova (dale jen ,PRV®), se CR zapojila jiz jako
plnohodnotny ¢&len. V ramci programového obdobi mize vyuzit CR alokované
evropské zdroje celkové az do vyse 3 669,8 mil. EUR, tj. v pfepoctu na obyvatele
nejvyssi mozny financni tok ze vSech ¢lenti EU.

V ramci HRDP a PRV je v souladu se SPZ zaimplementovana podpora zalestiovani
zemédelské pudy (dale jen ,,ZZP*), ktera si klade za cil rozsifeni lesnich porosti na
zemédélské pudg, trvale udrzitelné vyuziti lesni a zemédélské pudy a zlepseni ZP a
krajiny. Snahou opatfeni je zajistit diverzifikaci vyroby na venkové, kterd dle
predpokladii ma piispét k posileni ekonomické a socidlni dimenze trvalé udrzitelnosti
neobhospodafované zeméd¢elské pudy.

Krom¢ alternativniho vyuziti neobhospodafované zeméedélské pudy zalesnénim hraje
lesni porost nezastupitelnou roli pii boji s klimatickou zménou a jejimi dopady a
nasledky, ale také je lesni porost zdrojem obnovitelné energie obsazené v biomase,
ma krajinotvorny charakter, vliv na vodni reZim, na ochranu pidy a v mens$i mife ma
také sanitarni, esteticky, rekreacni a kulturni vyznam.

Zakladni kontury SPZ a dotac¢ni podpory ZZP jsou administrovany SZIF na zaklad¢
nafizeni vlady (dale jen ,,NV*) ¢. 308/2004 Sb., v platném znéni, v ptipadé¢ HRDP a
NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni, v piipadé¢ PRV. Na zdkladé vysSe uvedenych
nafizeni bude poskytnuta dotace v celkovém objemu zhruba ve vysi jedné
miliardy K¢.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o relativné vysokou ¢astku, kterd bude v celkovém
objemu poskytnuta z vefejnych rozpocti, je téméi nepochopitelné, ze neexistuje
zadna ucelena studie, poptipad¢ vyzkum, ktery by se zabyval opatfenim Zalesnovani
zemédélské pudy v rdmci SPZ, jejimi dopady, vlivu a vytézitelnosti informaci a dat,
které jsou k dispozici z administrace zaddosti v rdmci SZIF. Tyto data jsou dilezitym
indikdtorem uUsp&$nosti vytyéenych cili vramci SPZ vCR a nezbytnym
pfedpokladem pro stanoveni zakladnim ramcti a cili pro nové programové obdobi od
roku 2014 do roku 2020.

Tato potieba zvySené vyzkumné percepce lesnického opatfeni v SZP je o to
intenzivnéjsi, protoze se jedna o jedno z mala efektivnich lesnickych opatieni, kde
skutecné¢ dochazi k transferovani financnich prostiedkti z EU k fyzickym a
pravnickym osobam v CR.

10



2. Cil prace

Zpracovani analyzy dopadu opatieni Zalesnovani zemédélské pidy v ramci Spolecné
zemédé€lské politiky v programovém obdobi Horizontalniho planu rozvoje venkova a
Programu rozvoje venkova na nové zalozené lesni porosty v Ceské republice. Na
zaklad¢ determinovanych metod provedeni ocenéni vybrané lokality a projektu
zalesnéni. Vyhodnoceni ocenéni trznich a netrznich vlastnosti zemédé€lského
pozemku pied zalozenim a po zaloZeni lesniho porostu. Modelace vydajovych
propocti  vypracovaného projektu zalesnéni na zemeédélské ptdé v komparaci
s predikovanou dotaci na zaloZeni lesniho porostu, dotaci na péci o takto vznikly
porost a dotaci na ndhradu za ukonceni zeméd¢€lské vyroby vramci opatieni
Zalestovani zemédélské piidy, které je integralni soucasti Programu rozvoje venkova
programového obdobi 2007 - 2013. Implementace ziskanych poznatkl a zkuSenosti
pro nové programové obdobi datované od roku 2014 do roku 2020.

3. Metodika

3.1. Analyza

Diplomova prace na téma Zalesiiovani zeméd€lské puady v ramci Spolecné
zemédélské politiky v Ceské republice obsahuje analyzy dostupnych védeckych
publikaci, ¢lankt a zprav v oblasti SPZ, které se specializuji na oblast ZZP a jejich
dopadii. V teoretické €asti budou vysvétleny zakladni kontury SPZ v evropském a
nasledné cCeském kontextu a jeji institucionalni charakter. Za ucelem ziskani
informaci o zptusobu podpory zalesnovani SPZ, byly kontaktovany akreditované
platebni agentury s pozadavkem na spolupréaci. V ramci teoretické casti bude také
zakomponovana analyza piislusné legislativy a systémy podpor, které se vazi na NV
¢. 308/2004 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesnovani
zemédelske pudy, v platném znéni, a NV €. 239/2007 Sb., o stanoveni podminek pro
poskytovani dotaci na zalesiiovani zemédélské pudy, v platném znéni.

Po analyze teoretické ¢asti bude diplomova prace zaméfena na agregaci a naslednou
vizualizaci dostupnych dat z informa¢niho systému SZIF v programovém obdobi
HRDP datované roky 2004 az 2006 a PRV datované roky 2007 do roku 2011
vcetné predikované projekce do konce programového obdobi roku 2013. Analyza
bude rozlozena podle programu SPZ, fiskalniho roku podané zadosti o dotaci a podle
dotace na zalozeni lesniho porostu, péce a nahrady.

Analyzy budou reflektovat esencialni otazky opatteni ZZP v ramci SZP, tj. jak maji
nastavené dotaéni podminky ZZP vliv na strukturu zalesnéni v CR, na podily
jednotlivych dfevin v méné ptiznivych oblastech venkova, na podily konkrétnich
dfevin pouzitych pfi zalozeni lesniho porostu na zemédélské plde, na kategorie
zemédé@lské kultury pied zalesnénim, na vyplacené prostiedky a na predikce potieby
finan¢nich prosttedkli z vetejnych rozpocti vyplivajici z narokovych opatieni ZZP
v ramci SZP.
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3.2. Ocenéni zemédélského pozemku urceného pro zalesnéni

Pro ocenéni determinovaného zemédélského pozemku uréeného pro investicni zdmér
zalozeni lesniho porostu bude pouzit Zakon o ocenovani nemovitosti ¢. 151/1997
Sb., v platném znéni a ocenéni podle vynosové metody. Ocenéni pozemku bude
provedeno pred investi¢nim zadmérem a po investicnim zaméru zalesnéni zemédélské
pudy. Pti védomi, ze skutecnd, tj. trzni cena pozemku je sjednana na trhu, tj. pii
stietu poptavky a nabidky, a na fluktuaci ceny pozemku na trhu maji vyrazny vliv
ruzné faktory, budou ziskané teoretické ceny zemédélského pozemku vyuzity k
vyhodnoceni miry ochoty investora investovat disponibilni prostfedky pro investicni
zamér zalesnéni zeméd¢€lské pudy.

3.2.1. Pfed investi¢nim zamérem

I. Ocenéni podle ,,Zikona o oceilovani nemovitosti® ¢. 151/1997 Sb., v platném
znéni

Cena zemédélského pozemku bude ziskdna na zékladé Zakona o ocenovani
nemovitosti ¢. 151/1997 Sb., v platném znéni a podle vyhlasky €. 3/2008 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., a podle Cenoveho véstniku
¢. 1/2011 ze dne 18. ledna 2011. K potfebnému vypoctu bude nutné identifikovat
determinovany zemédé€lsky pozemek urCeny pro zalesnéni, ziskédni pétimistného
¢iselné¢ho kédu bonitované padné ekologické jednotky (dale jen ,,BPEJ) a celkovou
vymeéru pozemku.

Ocenéni podle ,,Zékona o ocenovani nemovitosti ¢. 151/1997 Sb., v platném znéni
tedy bude probihat:

Vyméra zemedélské parcely * cena podle ,,Cenového véstniku® (na zakladé kdédu
BPEJ) = Cena podle ,,Zakona o ocenovani nemovitosti*

I1. Ocenéni podle vynosové metody

K vypoctu ocenéni pozemkii podle vynosové metody vyuzijeme vzorce:

ol

C —_—
Z “(+i) i

G cena piirodniho zdroje

r rentni efekt

i urokova mira

K ziskani hodnoty rentniho efektu budou opatfena data hospodaticich subjekti pted
zalozenim lesniho porostu na ploSe. Rentnim efektem je tedy skute¢ny piijem ¢i
ekonomicky benefit, ktery 1ze ziskat ze zeméd¢lského pozemku.
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3.2.2. Po investi¢nim zaméru
I. Ocenéni podle vynosové metody
K vypoctu ocenéni pozemkii po realizaci podle vynosové metody vyuZzijeme vzorce:

o

C =Y —t—a—t
NN W
u=1 (]*’r;") (|+I) -1
CL cena piirodniho zdroje (lesni porost)
Ty konstantni rentni efekt na konci obmyti
i urokova mira
u doba obmyti

Pro ocenéni podle vynosové metody bude nutné zpracovat projekt zalesnéni, ktery je
v souladu se zdkonem ¢. 289/1995 Sb., v platném znéni, o lesich, dale v souladu
s vyhlaskou €. 139/2004 Sb., v platném znéni, o pfenosu semen a sazenic lesnich
dfevin a v souladu s NV €. 239/2007 Sb., v platném znéni, o stanoveni podminek pro
poskytovani dotaci na zalesiiovani.

Vypocet bude rozdélen podle listnatych a jehli¢natych dievin, kde je rGzny rentni
efekt a doba obmyti. Limitujicim faktorem stanoveni realné hodnoty a ocenéni
pozemku je predpoklddand renta obmyti. Je velmi obtizné predikovat cenu lesni
hmoty v tak dlouhém casovém obdobi. Ackoli je mozné predpokladat, Zze z divodu
tlaku na energie a vyuziti lesa a dfevni hmoty jako obnovitelného zdroje energie
(déle jen ,,OZE®), vyssi vykupni cenu v dlouhodobém horizontu, provedeme vypocet
dvou moznych scénait, ktery predpoklada rentni efekt na konci obmyti v soucasné
hodnot¢ a hodnot¢ fadove vyssi.

3.3. Ocenéni biotopti metodou ,,Biotope Valuation Method*

K ocenéni netrznich vlastnosti zalozeného lesniho porostu bude lokalita ocenéna na
zakladé vypoétu, ktery je definovan v knize Hodnoceni a ocefiovani biotopti Ceské
republiky (Sejak a kol., 2003). Touto metodou tzv. ,Biotope Valuation Method*
bude zjiSténa ekologickd Gjyma nebo pfinos na krajinu a pfirodu pfipravenc¢ho
projektu zalesnéni.

Kazdému jednotlivému typu biotopu je pfifazena hodnota 1 — 6 bodl pro kazdou
z nize uvedenych charakteristik, tj. zralost, ptirozenost, diverzita, struktura, diverzita
druhti, vzacnost typu biotopt, vzacnost pfirodnich druhii typu biotopd, citlivost typu
biotoptl a ohrozeni typu biotopti.

Ocenéni biotopti bude provedeno na typu biotopu a podskupiny biotopu ,,jednoletych
ozimich kultur na orné piidé€ reprezentujici zemédé€lsky pozemek* a na biotopu nebo
podskupiny biotopu ,,paseky, lesa po vysadbé a renaturaliza¢ni vysadby dievin®.
Nasledné bude pro oba typy biotopu proveden vypocet ro¢ni hodnoty lokality podle
ekosystémovych sluzeb.
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I. Hodnota biotopu pied zamérem

Jedna se o pozemky, které¢ byly vyuzivany k zemédélské Cinnosti se zemédélskou
kulturou orné pida.

gislo | Typ biotopu nebo podskupin parametr Su | ZBH | HB
biotopfi

ZiP|DS|DD|{VB|VD|CB |OB | %
174 | X4.4. Jednoleté a ozimé kultury 1122 2 1 1 3 3 31 | 56 10
na orné pldé
ZBH - zakladni bodova hodnota (maximalné 576)

HB - hodnota biotopu (zékladni hodnota v % z maximalni hodnoty [576]

Vypocet ohodnoceni biotopu plochy ptred provedenim zaméru:

HB = 10 bodii/m” x cena za biotop (m?) x plocha pozemku (m?)

I1. Hodnota biotopu po zaméru

V ramci investi¢niho zdméru zalozeni lesniho porostu se zméni zemé&délské pozemky
na pozemky, které¢ budou plnit funkci lesa.

&islo | Typ biotopu nebo podskupin parametr Su | ZBH | HB
biotoph

Z/ P|DS|DD VB|VD|CB OB | %
163 | XL5 Paseky, les po vysadbé a 2133 3 2 2 2 3 42 [ 99 17
renaturalizacni vysadby drevin
ZBH - zakladni bodova hodnota (maximdlné 576)

HB - hodnota biotopu (z&kladni hodnota v % z maximalni hodnoty [576]

Vypocet ohodnoceni biotopu plochy po provedeni zdméru:

HB = 17 bodi/m* x cena za biotop (m?) x plocha pozemku (m?)

III. Vypocet ro¢ni hodnoty lokality podle ekosystémovych sluzeb

V ramci diplomové priace se zaméfime na vypocet (odhad) ro¢ni hodnoty tii
ekosystémovych sluzeb, tj. biodiverzity (poskytovani prostoru pro organismy),
produkce kysliku a klimatiza¢ni sluzbu.

a) Biodiverzita

Pro vypocet (odhad) hodnoty biodiverzity pfed zamérem a po zaméru vyuzijeme
diskontni vzorec:

Ky = Ko x (1+)"

K, soucasna hodnota
Ko pocatecni vklad

i urokova mira

n pocet obdobi
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b) Produkce kysliku
Pro vypocet produkce kysliku pouzijeme vzorec:

Produkce kysliku = produkce kysliku dle biotou kg/ha x mnoZzstvi pfepoctu kg
kysliku na litr kysliku x 0,50 K¢&/1 x velikost plochy

¢) Klimatiza¢ni sluzba
Pro vypocet klimatiza¢ni sluzby pouzijeme vzorec:

Klimatiza¢ni sluzba = mnozstvi odpatrenych litrti [l.m-2.rok-1] x 1,4 kWh (0,7 kWh
chlazeni, 0,7 kWh oteplovani) x 2 K¢ (cena vyrobené kWh)

3.4. Komparace vynaloZenych vydaji k poskytnuté dotaci

Komparace vynalozenych vydaju k poskytnuté dotaci bude proveden na zdkladé
zpracovaného projektu zalesnéni, ktery bude v souladu se zdkonem ¢. 289/1995 Sb.,
v platném znéni, o lesich, dale v souladu s vyhlaskou ¢. 139/2004 Sb., v platném
znéni, o prenosu semen a sazenic lesnich dfevin, které mimo jiné stanovuje
minimalni pocty zZivotaschopnych jedincli na ploSe, a v souladu s NV ¢. 239/2007
Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesiovani, v platném znéni.

Referencni ceny budou ziskany oslovenim certifikovanych prodejci sadebniho
materidlu podle aktualnich cenikti a nebudou zakalkulovany hromadné slevy,
popiipad¢ slevy na prepravu sadebniho materialu.

Vydaje projektu zalesnéni budou nasledné strukturovany:

- vydaje spojené s administraci zadosti o dotaci

- vydaje na nakup sazenic

- vydaje na Upravu pozemku pied zalesnénim

- vydaje na sadbu, dopravu, dovoz, rozvoz, zakladani

- vydaje na stavbu oploceni

- vydaje na péci o takto vznikly porost po dobu alespon 5 kalendéinich let

NV ¢. 239/2007 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesfiovani,
vplatném znéni, které je sou¢asti SPZ aplikované v CR je tzv. narokovym
opatfenim, tj. pokud Zadatel splni podminky, které jsou uvedeny ve vySe zminéném
nafizeni, je poskytnuta dotace ve vysi daného kurzu fiskdlniho roku podané zadosti a
ptislusnou plochou zalesnéni. Projekt a dotace bude projektovana ve fiskalnim roce
2011, tj. ve stanoveném kurzu ve vysi 25,088 K¢/EUR.
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4. Spole¢na zemédélska politika

4.1. Historie Spole¢né zemédélské politiky
4.1.1. Obdobi pred vznikem Spolecné zemédélské politiky

Diskuse nad integraci SPZ v Evropé zapocala témét ihned po druhé svétové valce.
Tyto diskuse se vedly predevsim na poli Rady Evropy a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci. Ustfedni roli v ramci diskuse zde hraly predevsim zemé
jako Francie, Holandsko a Anglie. V Sir§Sim méfitku byly identifikovany dvé oblasti
z4jmu agrarniho sektoru. Prvni oblasti bylo zajisténi stabilnich dodavek potravin pro
obyvatelstvo po druhé svétové vélce a druhou oblasti bylo zajisténi zivotni Grovné a
stability pfijmu agrarniho sektoru.

Konsekvence byly ziejmé. Produkce zemédélského sektoru byla velmi nizka
z divodu devastace po druhé svétové valce a bylo esencidlnim zdjmem jednotlivych
statll zajistit produkci zékladnich potravin pro své obyvatelstvo. Diskuse se tedy
zaméfily predevSim na tfi oblasti, tj. nad zajiSténim zdkladnich potravin pro
obyvatelstvo, které trpélo podvyzivou a nedostateénym piijmem zivin, dale nad
existenci vysoké miry zavislosti na dovozu potravin, které bylo povazovano za
vysoké riziko pro nezavislost suveréna a politickou nestabilitu, a tieti oblasti byla
zahrani¢ni ména, v tomto piipadé dolar, ktery byl velmi zadanym, ale také velmi
vzacnym zdrojem k uskute¢néni mezinarodnich obchodu se
zemédélskymi komoditami. V ramci diskuse vykrystalizovala také otdzka zajisténi
vysSich pfijmi pro zemédé€lce, které dle empirickych vyzkuml svym piijmem
vyrazné zaostavaly za pfijmem ostatnich sektorti ekonomiky.

Vzijemné jednani nevedly k zddnému usneseni, dohodé ¢i pravnimu aktu. Rozdily
mezi Francii a Holandskem, které zastupovaly nadnarodni smérovani s dirazem na
silné spole¢né zajmy na jedné stran¢ a Velkou Britanii na strané¢ druhé, kterd byla
spiSe proti nadnarodni mySlence a tézila z vlastnich vazeb a zdjmt vyplivajici
z Commonwealthu, byly pfili§ velké. Diskuse nad t€émito tématy vrcholila mezi 1éty
1952 a 1954. Podle Fearne (1997) diskuse a findlni nezdar vzdjemnych rozhovort
vypovidal spiSe o rozdilech mezi jednotlivymi evropskymi staty nez o tématu SZP.

Po nezdaru rozhovori vroce 1954 bylo zfejmé, Ze nékteré zemé sdileji vize
spolecného a jednotného trhu v Evropé a to vcetné trhu se zemédélskymi
komoditami. Rozhovory tedy intenzivnéji zacaly probihat mezi Sesti zemémi a to
Francii, Némeckem, Italii, Holandskem, Belgii a Lucemburkem, které mély spole¢né
cile, a které byly svolné k n&jaké formé vzajemné ekonomické integrace. Tyto zemé
vzajemné jiz participovaly na zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli a tyto
dobré zkuSenosti byly zakladem pro UspéSnou konferenci v Mesin¢ v Italii v roce
1955. Zavérecna zprava z Mesiny se stala zakladnim kamenem pro budouci vnik
EHS a zemé&d¢€lstvi bylo jednim z velmi diskutovanych témat (Zobbe, 2001).

Podle Mansholta (1963) zde byly pfinejmensim 4 dobré divody pro zahrnuti
zemédélského sektoru do ekonomického integraéniho procesu v zapadni Evropé. Za
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prvé, zde byly divody praktické, tj. je velmi obtizné separovat zemédélsky sektor a
jeho produkty od ostatnich produkti napiiklad pramyslového charakteru v ramci
jednotného trhu. Za druhé, agrarni sektor hral vyznamnou roli v ekonomice Sesti
zakladajicich stati a podilel se vyraznou mérou v rdmci celkového zahrani¢niho
obchodu. Za tteti, iroven piipadné fluktuace cen potravin v narodni ekonomice byly
vyrazné ovlivnény zemédelskymi trhy a zemédélskou politikou a jejich stabilita byla
povazovana za diilezitou i pro ostatni sektory nezemédélského charakteru. Za ¢tvrté a
posledni diivod pro zahrnuti zemé&délského sektoru do integra¢niho procesu bylo, Ze
tyto zmény jsou integralné propojeny se vSeobecnym ekonomickym rdstem a
blahobytem.

Agenda zakladajicich zemi byla po jednani ziejma, tj. zahrnout agrarni sektor do
evropské integrace pii védomi, Ze neuspésna jednani po dobu 10 let v rdmci Rady
Evropy a Organizace pro hospodaiskou spolupraci zanechaly hluboké ptikopy a
vzajemné problémy. V lednu 1958 vstoupily na zakladé spole¢nych jednéni
zakladajicich statu v platnost tzv. Rimské smlouvy. Hlavnim divodem, Ze jednotlivé
pasaze zemédélské politiky byly vramci Rimskych smluv natolik vagni, bylo
zajisténi podpisti jednotlivych statd pod Rimskou smlouvou a naplnéni myslenky
miru, bezpe¢i a prosperity v Evropé. Nebylo primarnim zijmem definovat
komplikované zemédélskou politiku, ale spiSe zalozit instituce a legislativni rdmce,
které by nésledn¢ byly implementovany do spolecnych zéisad k dosazeni cili
v zemédélském sektoru (Zobbe, 2001).

Pred detailnj$Sim rozborem evropského integracniho procesu a vznikem SPZ se
zamétime na hlavni agrarni indikatory kli¢ovych evropskych zemi prezentovanych
v tabulce ¢. 1 (v ramci podilu zemédé€lského sektoru na celkovém obchodu byly data
za Lucembursko agregovana do dat Belgie).

Tabulka 1: Hlavni agrarni indikatory pred vznikem a po vzniku SPZ

Podil zemidélského Podil zemédélskéhf) Podil zemédélskél}o
sektoru na celkové sektoru na celkovém
sektoru na HDP (%) zaméstnanosti (%) obchodu (%)
1955 1960 1955 1960 Export Import
Belgie 7.9 7,3 9,3 7,6 54 17,2
Lucembursko 9,3 7,6 19,4 16,4
Holandsko 11,4 10,5 13,2 11,5 33,6 19,6
Némecko 8,0 6,0 18,5 14,0 2,8 32,9
Francie 11,4 9,7 26,9 22,4 14,9 29,2
Italie 20,7 15,1 40,0 32,8 22,6 20,6
EHS 11,5 9,0 21,2 17,5 15,9 23,9
Anglie 48 4,0 4,6 43 6,5 41,8
Dansko 18,4 14,4 24.9 21,2 65,7 20,3

Zdroj: OECD (1969); Zobbe (2001)

Data kli¢ovych zemé&dé&lskych indikatort v letech pied podepsanim Rimskych smluv
ilustruji, ze agrarni sektor hral velmi dualezitou roli v ekonomice zakladajicich statt a
iniciator evropské integrace. V ptipadé hrubého domaciho produktu v priméru
dosahoval agrarni sektor téméf 12 %, v ptfipadé¢ zaméstnanosti 21 % a podilu na
celkovém obchodu témét 24 %.
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Dalsi klicovy hrac, ktery byl ucasten od pocatku diskuse nad integracnim procesem
na konci 50. let 20. stoleti, tj. Velké Britanie agrarni data ilustruji, Ze role
zemédé€lského sektoru na celkové ekonomice byla pouze minoritni s vysokym
podilem importu zemédélskych komodit (Zobbe, 2001).

4.1.2. Vznik Spole¢né zemédélské politiky

S podpisem Rimskych smluv roku 1957 a vznikem EHS dne 1. ledna 1958 byly
polozeny zéklady pro vznik SPZ. Agrarni sektor byl zminén v ¢lanku 38 az 47
Smlouvy, ale neobsahoval zaddné nafizeni, ¢i jinou pravni silu pro skute¢nou a
redlnou zemédélskou a vzijemné koordinovanou politiku. V ramci ¢lanku 39
Smlouvy jsou zminény cile, které lze charakterizovat nasledné:

- zvysit produktivitu zemédélského sektoru podporou technického pokroku a
zajistit raciondlni rozvoj zemédélské produkce a nalézt optimalni vyuziti
vyrobnich faktort a pracovnikii v zemédélstvi,

- tedy zajistit tzv. férovy standard Zivotni Urovné pro zemédélskou komunitu
piedev§sim zvySenim individualnich pfijmii osob a subjektii angazovanych
v zemédélstvi;

- stabilizovat trhy;

- zajistit dostupnost dodavek zemédélskych produkti;

- zajistit dostupné dodavky zemédé€lskych produkti k zdkaznikovi za
,rozumne‘ ceny.

Dalsimi dilezitymi body jsou ¢lanky 40 a 43, které¢ odkazuji na potiebu
implementace SPZ do péti let, tj. k datu zacatku roku 1962 a stanovuje odpovédnost
Komise s lhtutou dvou let, aby pfipravila a navrhla realnou zemédélskou politiku a
jeji realné uplatnéni pro splnéni stanovenych cilti ¢lankem 39 Smlouvy (Zobbe,
2001).

Jak uz bylo zminéno diive, rozhovory o podobé SPZ byly vedeny mnohem dfive nez
pred vznikem EHS. V [été roku 1958 se konala schiizka riiznych delegaci zahrnujici
politiky, vefejné Cinitele, zastupce farem a potravinarského primyslu s nové
sestavenou Komisi v Itdlii ve mésté Stresa a tato schlizka nastinila zakladni
problémy, kterym zastupci zemédélského sektoru musi cEelit a diivody pro¢ by mély
byt co nejdiive tyto pal¢ivé problémy feSeny (Tracy, 1994).

Vysledky rozhovori s Komisi roku 1958 miiZzeme shrnout nasledné. Za prvé,
zemédé€lsky sektor by mél byt integralni soucésti celkové ekonomické strategie
Spolecenstvi. Za druhé, vnitini trh by mél byt ochranén protekéné proti zbytku
svétového zemedélského trhu. Za tieti, systém organizace trhu by mél byt zalozen na
cenové podpote zemedélstvi s ohledem na strukturalni politické opatfeni, které zajisti
optimalni vyuziti vyrobnich faktort. Za ¢tvrté, rodinné farmy by mély byt zdkladnim
kamenem evropského zemédélstvi a za paté, zajistit, aby cenova podpora spojena se
strukturalni politikou zajistila alespon stejnou uroven piijmi zeméedélského sektoru
ve vztahu s ostatnimi segmenty ekonomiky (Fearne, 1997).

Podle Tracy (1994) a Fearne (1997) byla v ramci rozhovori feSena predevSim
strukturalni politika. Komise opakované zmiiiovala problemati¢nost cenové podpory
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bez absence n¢jaké formy strukturdlni politiky. Tato absence by vedla
pravdépodobné k nesplnéni cile zajisSténi vyssich piijmi a atraktivity zemédélského
sektoru. Bylo také zminéno, Ze cenova politika by mohla vést k vyraznym
problémim v dlouhodobém horizontu. Delegace z riznych zemi, riznych specifik,
riznych struktur zemédélského sektoru a struktury farem mély pochopitelné odlisné
predstavy vedouci k zajisténi cild SPZ. V roce 1960 Komise prezentovala zakladni
navrhy na SPZ. Navrhy zahrnuly nasledujici principy spole¢né politiky:

a) volny trh vramci Clenskych stati evropského hospodatského prostoru, tj.
zadné bariéry pro zemedelské produkty uvnitt Spolecenstvi;

b) clenské staty Spolecenstvi budou preferovat produkty vyprodukované uvnitt
volného trhu pied produkty ze stati, které jsou mimo SpoleCenstvi;

¢) spolecné financovani, tj. fondy SPZ budou soucasti Evropského rozpoctu se
vSemi ptijmy a vydaji, které jsou generovany aplikovanim spolecné politiky.

Tyto navrhy byly vice mén¢ implementovany v prabéhu 60. let 20. stoleti. Tarifni cla
byly stanoveny za ucelem zajisténi fungujiciho wvnitintho a volného trhu
zemédelskych produktii mezi Clenskymi staty Spolecenstvi. Trzni ceny na vnitinim
trhu byly stabilizovany systémem intervenci. K zajiSténi vysSich cen zemédélskych
komodit byla pouzita kombinace systému riznych exportnich a importnich restrikci
popiipad¢ ekonomickych nastrojii. Principy spole¢ného financovani znamenaly, Ze
veSker¢ ndklady a pifinosy SPZ byly zalezitosti spole¢ného z4djmu a byly
provozovany srze spolecny rozpocet Spolecenstvi. SPZ byla plné zaimplementovana
¢lenskymi staty Spolecenstvi na konci 60. let 20. stoleti (Zobbe, 2001).

4.1.3. Vyvoj Spole¢né zemédélské politiky

Vznik a zacatek pasobeni SPZ mél vyrazny tspéch v oblasti vykonti zeméd¢lského
sektoru, ktery plynule rostl od roku 1962 az do roku 1972. Ceny pro konzumenty a
spotiebitele zlstaly relativné nizké a stabilni. Pro zakladajici Cleny Spolecenstvi
vysokym tempem rostla potravinova sobéstacnost, avSak jeden zcili spojeny
s urovni standardu a ptijmové ochrany venkova, nebyl stile na pozadované tirovni a
stal se dominantnim tématem reforem SPZ v nésledujicich letech (Rounsevell et al.,
2002).

Béhem 70. let byly provedeny zmény v rdmci podpory cenovych mechanismti SPZ.
Byly zaloZeny na modifikaci cenové politiky a trznich intervenci, které sledovaly
regulaci vykonl a kontrolu vydaji. Ve stejném case bylo stdle vice ziejmé, Ze
reforma podpory cenové politiky nefesi strukturalni problémy zemédélského odvétvi.
Mansholtovo memorandum roku 1968 a direktivy z roku 1972 a 1975 se pokusily o
strukturalni reformu, kterd byla zamétena na zvyseni zZivotaschopnosti farem pomoci
restrukturalizace mensich farem do farem vétSich velikosti. Byly pfedstaveny a
navrzeny ruzné pobidky zahrnujici edukativni seminafe pro farmare (direktiva
72/161), finan¢ni asistence pro mladsi a zacinajici farmare (direktiva ¢. 72/160),
investice do modernizace farem (direktiva ¢. 72/159) a také program pro méné
piiznivé oblasti (direktiva ¢. 75/268) (Rounsevell et al., 2002).

Ucelem piimé pomoci a specifického opatieni pro méné piiznivé oblasti (dale jen
,»LFA®) bylo zajistit a umoznit pokra¢ovani farmareni a tim spojena péce o krajinu
v oblastech, které maji horsi produkéni podminky. Divody zavedeni byly kombinaci
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socialni, ekonomické a enviromentalni povahy. Podminky pro specifické opatfeni
byly dany smérnici ¢. 2328/91, ktera poskytovala kompenzacni piispévky za zvite
nebo hektar v LFA a investicni pomoc pro modernizaci farmy nebo zlepSeni
podminek pastvy. LFA opatfeni se stalo nésledné¢ zarodkem pro ostatni opatieni
tohoto typu jako agroenvironmentalnich opatieni a ptimych plateb (Rounsevell et al.,
2002).

Pocatkem 80. let na zaklad¢ relevantnich dat je mozné konstatovat, Ze politické cile,
které byly zahrnuty v ramci Rimskych smluv, byly ve viech parametrech splnény.
Byla zvysena vyrazné produktivita a zemédé€lsky sektor prosel razantni modernizaci.
Piesto podil agrarniho sektoru na celkovém HDP vyrazné klesl a sektor opustilo
velké mnozstvi pracovnikii. Pokud jde o dodavky spotiebitelim za rozumné ceny,
bylo dosazeno celkovym vyvojem zemédé€lského sektoru a zvySenou produktivitou
prace, ze podil vydajii na potraviny ve spotiebitelském kosi rodiny pravidelné klesal.
V 50. letech pti vzniku SPZ byly ¢lenské staty v zédkladnich komoditach sobéstacné a
zaCaly dosahovat piebytkl véetné dalSiho ¢lena Velké Britanie, ktery se stal soucasti
EHS roku 1973. Z hlediska cili agrarniho sektoru, které byly stanoveny Rimskou
smlouvou, Ize konstatovat, ze doslo k velkému naplnéni a uspéchu, které vedly avSak
k vysokému podilu na Evropském vefejném rozpoctu. Zeméd¢lska politika se
podilela na Evropském rozpoctu témét 70 % vSech rozpoctovanych vydaji (Cantore
etal., 2011).

Od pocatku 80. let se jednotlivé clenské staty pokousely celkové vydaje na
zemédélskou politiku v ramci spoleéného rozpoctu co nejvice redukovat. Pocatkem
21. stoleti zeméedélskd politika dosahovala 46,7 % vydaji Evropského rozpoctu.
V poloving 80. let a zacatkem 90. let bylo zifejmé, ze splnéné cile SPZ vedou
k velkym piebytkim zemédélskych komodit (pfedevSim mléko, obili, jateCny
dobytek apod.), které nenachdzely odbytist¢ a konzumenty na spolecném trhu.
Clenské staty reagovaly na tento stav zavedenim mléénych kvot roku 1984.
Z dtvodu produkce zemédélskych komodit, které nemély uplatnéni na vnitinim trhu,
z divodu zvysenych verejnych vydaji do oblasti podpory zemédélského sektoru na
ukor ostatnich sektorti ekonomiky a z dGvodu mezindrodniho tlaku na zpiisob
podpory domécich producenti, bylo nutné provést zasadni reformu SPZ a nalézt jiné
cile a smysl podpory zemédélského sektoru a venkova. V roce 1992 byly pfijaty
navrhy reformy SPZ, které se nazyvaji tzv. McSharryho reformy (Rounsevell et al.,
2002).

Cilem McSharryho reformy bylo docilit zvySeni konkurenceschopnosti
zemédélského sektoru v komparaci se svétovym trhem, omezit rostouci vetejné
vydaje a jejich podil na Evropském rozpoctu a posilovat dlouhodobé trendy snizeni
generovani prebytkl klicovych zemédélskych komodit. Mezi zékladnimi cily bylo
také snizovani intervencnich cen, které byly nahrazeny pfimymi platbami, které¢ méely
za cil udrzovat pfijmovou uroven farem a povinné set-aside. Ve stejném cCase byly
také predstaveny a posileny ideje environmentalni ochrany, rozvoje venkova a
strukturélni reformy (Cantore et al., 2011).

Na zakladé dohod roku 1995 na pidé Svétové obchodni organizace, které omezily
moznosti ¢lenskych statu regulovat zemédelské podpory a ochranu zemédélského
sektoru Clenskych stat, tj. programi, které¢ zvySovaly ceny zemédélskych komodit a
piijem domécich zeméde€lskych subjektli véetné exportnich podpor, byla piijata
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v roce 2000 tzv. Agenda 2000. Tato reforma, kterd byla vypracovana Komisi roku
1997, posilovala prvek ochrany Zivotniho prostiedi na rozdil od klasické podpory
definované od pocatku Rimskym smluv. Souéasti Agendy byl také finanéni vyhled
SPZ a posudky zemi, které se uchdzely o ¢lenstvi v EU a pfijimaly SPZ (Duspiva,
2012).

Agenda 2000 ptredpokladala v relativné kratkém Case vypracovat jeji dopady na SPZ
a nasledn¢ ziskané data vyuzit vramci nové reformy, kterd byla spojena
s predpokladanym pfijetim dalSich ¢lent EU. Jednalo se o nejvétsi rozsiteni
v historii, tj. rozsifeni o 10 novych ¢lenskych stati EU k roku 2004. Tato agregovana
nejpozdéji k roku 2003. Roku 2003 byla navrzena reforma, ktera byla nazvana tzv.
Fischlerova reforma podle tehdejSiho rakouského komisate a skladala se 4 stéZejnych
bodii. Za prvé, oddélit definitivné piimé platby od produkce pomoci jednotné platby
na farmu, za druhé, tzv. cross-compliance (dale jen ,,CC*), tj. podminit ziskani
finan¢nich prostiedki na zdklad¢ ochrany zivotniho prostfedi a zvifat v souladu
s dobrym hospodafenim, za tfeti zavedeni tzv. modulace, tj. vy€lenéni vetejnych
prostiedkli na rozvoj venkova na tukor pfimych plateb, a poslednim bodem bylo
snizeni intervenc¢nich cen (Duspiva, 2012).

Po nejvétsim rozsifeni EU a ¢lentt SPZ v roce 2004 byla v roce 2007 zapocata nova
reforma nazvana Healht Check. Jejim Ukolem limitovanym finanénim ramcem do
roku 2013 je upravit mechanismy a reformy pfijaté tzv. Fischlerovou reformou.
Zakladni principy pfijaté zmény SPZ jsou spojené s postupnym ukoncovanim
mléénych kvoét, oddélenim pfimych plateb od produkce, asistence sektorim se
specifickymi problémy, tj. diraz na rozvoj venkova a ochrany ZP, opusténi od
podminky set-aside, posileni CC, podpora mladych zeméd¢€lct apod. (Cantore et al.,
2011).

Dne 12. fijna 2011 Komise ptedlozila Evropského parlamentu a Radé zakladni cile
reformy do roku 2020, které jsou spojeny s oblasti zivotaschopné produkce potravin,
udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji a opatfenim v oblasti klimatu a
vyvazeny uzemni rozvoj. Ramec stanoveny Komisi piredpokladd ponechani strukturu
dvou pilifd s rozpoétem v nominalni hodnoté Grovné fiskalniho roku 2013. Piimé
platby by mély sméfovat k podpoie udrzitelného hospodafeni a podminény tzv.
greeningem, tj. zavazné opatieni pro boj proti klimatické zméné a zlepSeni Zivotniho
prostieni. Greening neboli ozelenéni bude povinné pro vSechny farmatfe pobirajici
zékladni pfimou platbu spojené s udrZzenim trvalych travnich porostl, diverzifikaci
plodin na orné pidé a ponechani ekologicky zaméfené plochy v rozsahu nejméné
7 % rozlohy zemédélské pudy. Tyto navrhy jsou projednany jednotlivymi ¢lenskymi
staty a jejich uskutecnéni zalezi na vili a schopnosti vyjednavacich tyma a potieb
¢lenskych statli SPZ. Tyto pravni rdmce nebyly dosud schvaleny (Fantys, 2012).

4.2. Zalesnovani zemédélské pidy v ramci Spoleéné zemédélské politiky
4.2.1. Historie opati‘eni Zalestiovani zemédélské pudy

Velké prebytky zemédé€lské vyroby v poslednich letech v mnoha evropskych zemich
znamenal tlak na méné bonitni zeméd¢€lské plochy, které prestaly byt zemeédelskymi

subjekty vyuzivany k zeméd¢lské ¢innosti. Mnoho z téchto ,,opusténych ploch® jsou
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vhodné pro zalesnéni. Je divodné predpokladat, Zze vlivem SPZ ES respektive
politiky EU v nésledujicich letech, bude nevyuzitd a méné bonitni plida vyuzita pro
plochy urcené k plnéni funkci lesa (dale jen ,,PUPFL*) (Rabbinge et van Diepen,
2000).

Podpora ZZP v ramci SPZ je mozné datovat od zacatku McSharryho reformy roku
1992 administrované podle nafizeni Komise ¢. 2080/92. Cile opatieni ZZP bylo
podpofit alternativni pouziti zemédélské pudy a podpofit rozvoj lesnického sektoru
na venkove¢. DalSim environmentalnim aspektem bylo podpofit zachyceni CO, a boj
proti klimatické zméné. Zakladni pomoc byla rozvrzena na pokryti nakladi
spojenych se zalozenim lesniho porostu, na pokryti ndkladli na zajisténi porostu po
dobu 5 let a kazdoro¢ni kompenzace uslého piijmu z pozemku po dobu az 20 let.
Béhem let 1993-1996 byla podpoiena plocha 500 000 ha nového lesniho porostu na
zemédelské pade. Témeér polovina nove zalesnéné plochy byla vysdzena ve
Spanélsku. Dal§imi ¢lenskymi zemémi, které vyuzivaly opatieni ZZP, patii Velka
Britanie, Irsko, Portugalsko, Italie, Francie a Némecko. V pfipadé¢ ostatnich
Clenskych stati byly podpotené plochy minimalni, nebo byly opatfeni nastaveny
velmi limitn€ pro masovéjsi rozsireni (Gay S.H. et al., 2005).

Agenda 2000 kromé¢ podpory ZZP zahrnula podporu ochrany stdvajiciho lesniho
porostu, investice do mimoproduk¢nich vlastnosti lesniho porostu a zvySenou
potiebu podpory lesnich porosti v rdmci LFA. Nasledné byla podpora ZZP zahrnuta
v ramci programu SAPARD a HRDP v programovém obdobi 2004 -2006 (Gay S.H.
et al., 2005).

Budouci strategie EU v oblasti lesnictvi a ZZP je spojend s Akénim planem
evropskych lestt 2006 a PRV administrované podle nafizeni Rady ¢. 1698/2005
v programovém ramci 2007 — 2013, které oba zdlraziuji strategie zmirnéni dopada
zmény klimatu a vyssi ochrany biodiverzity (Zanchi, G. et al., 2007).

PRV je podporovan z Evropského zemédélského fondu pro regiondlni rozvoj
administrovany podle nafizeni Rady ¢. 1698/2005. Natizeni v oblasti lesnického
sektoru cili na zajisténi ochrany zivotniho prostiedi, prevence pred ptirodnimi vlivy a
pozary, na zmirnéni klimatické zmény a zvySeni lesniho porostu na méné bonitnich
zemédelskych puadach zajistujici diverzifikaci pfijmi obyvatel venkova pomoci
opatteni ZZP a ochrany erozi ohrozené ptidy (Zanchi, G. et al., 2007)..

4.2.2. Duvody podpory opatieni Zalestiovani zemédélské pudy

Venkovsky prostor v Evropé¢ prochazi za posledni dekady vyraznou zménou. Agrarni
sektor jiz neni primarni ekonomickou a hybnou silou tvorby ekonomické trovné
Siroké masy obyvatelstva a sekundarni a tercialni sektor ziskava stale vyssi a vyssi
dominanci v hodnotach ekonomickych ukazateli (Roberts, 2002). Dtsledkem téchto
zmén je zvySujici se rdznorodost a rozdilnost mezi venkovskym a méstskym
prostorem (Elands et Wiersum, 2003) a rozdily se stéle vice a vice v Case prohlubuji
(Roberts, 2002).

Pokracujici restrukturalizace zemédelského sektoru, které vede k zaniku nékterych

farem, neznamena pouze, ze se zemecdelska plida stava dostupna pro osoby a
subjekty pusobici ve svém profesnim zivoté zejména mimo sektor zemédé€lstvi, ale
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také ve zvySené percepci a ochoté fadné pecovat o pidu a o narodni ptirodni zdroje
z drzby zemédélské pudy (van den Berg et Wintjes, 2000).

Implementaci zasad programu Agendy 2000 a liberalizace trhu podepsané EU a
Svétovou obchodni organizaci vede v dlouhodobém horizontu k vyrazné redukci
agrarnich podpor evropského zemédé€lského sektoru. Dlsledkem bude pretrvavajici
tlak na budouci perspektivu a ochranu venkovského prostoru spojeného se
zemédé€lskou produkci a zhorSujici se situace obyvatel v mnoha horskych a
podhorskych  oblastech. Z davodu kontinualniho tlaku a implementace
mezinarodnich dohod bylo nezbytné nalézat pro venkovsky prostor a pro méné
zemédélsky produkeni oblasti nové ekonomické prilezitosti a perspektivy (Hyttinen
et al., 2000).

V nékterych &lenskych zemich véetné Danska a Svédska, kde je velké mnozstvi pitné
vody alokovano v povrchovych zdrojich, je vyuZivdno ZZP k ochrané proti
kontaminaci citlivych a strategickych zdrojt pitné vody pro zdsobovani obyvatelstva
(Grat et al., 2006; Schelker et al., 2012). Vliv zalesnéni na vodni reZzim a na
povrchové zdroje vody je také souasti vyzkumu na tzemi Ceské republiky
(Romanowicz et al., 2012).

Lze indikovat i rozdilné vnimani obyvatelstva k ZZP v ramci riznych oblasti, tj.
v oblastech venkovského charakteru nebo pifevazné v oblastech méstskych a
ptfiméstskych. V oblastech s vyssi hustotou obyvatel bylo zalesnéni nevyuzitych
ploch ocenéno piedevsim pro své mimoprodukéni funkce jako naptiklad rekreace,
estetiku, kulturu krajiny spiSe nez pro svoji ekonomickou a energetickou hodnotu
alokovanou ve dfevni hmoté. Na rozdil od oblasti s mensi hustotou obyvatel
venkovského charakteru, kde zalesnéni bylo v nékterych ptipadech hodnoceno
negativné, tj. predev§im tam, kde pifi zalesnéni byly pouzity jehli¢naté dfeviny
s prevladajicim smrkem. Obyvatele venkovskych oblasti vyjadrili prani, aby se radéji
pfi zalesnéni vice vyuzivaly a podporovaly listnaté dfeviny na tkor introdukovanych
jehlicnatych dievin. Negativni konotace zalesnéni ve venkovskych oblastech byly
také dany nedostatecnou komunikaci mezi imyslem zalesnit pozemek a vlastniky
vedlejsich ploch a pouziti nevhodnych dievin (Dhubhain et al., 2008).

Ve svétle zvySujici se potieby a politického rozhodnuti k zalesiovani mén¢ bonitni a
degradované zemédélské pludy, je v nékterych oblastech stale pfitomna rezistence a
pasivita ve venkovskych oblastech vyuzivat honorace k ZZP. Jednim z hlavnich
davodi je dlouhotrvajici zemédélska historie uzemi a nechut zemédé€lskou ptadu
proménit na pudu k plnéni funkei lesa. Nékteti vlastnici zemé&délské pidy vnimaji
zalesnéni spiSe antagonisticky nikoli jako synergickou silu propojeni zeméd¢lstvi a
lesnictvi, a jako predpoklddanou vlastni diverzifikaci zdroji a budoucich piinost
z dievni hmoty (v€etné mimoprodukénich vlastnosti lesniho porostu) v dlouhodobém
horizontu. Dal§imi divody jsou nedostate¢né znalosti a informace poptipadé
administrativni bariéry a limity, s kterymi se vlastnik zemédelské pudy pred
zédmérem zalesnéni musi vyporadat (Kassioumis et al., 2002).

Vyuziti zalesnéni k alokovani uhliku v biologické hmoté lesa je dilezitou soucasti
strategie snizovani sklenikovych plynli v atmosféie a pfispivd ke zmirnéni zmény
klimatu. Sir$i rozsiteni lesniho porostu na zakladé lesnicko-zemé&délskych postupti se
snizenou ochranou lesniho pozemku, které by efektivné alokovalo antropogenni
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plyny, je limitovano nastavenim systému na zakladé¢ Kjotského protokolu, ktery
nevytvari pobidky pro $ir$i vyuziti zalesnéni pfedev§im v margindlnich (okrajovych)
oblastech venkova (Torres et al., 2009).

Lesni ekosystémy a jejich vyuziti v rdmci debaty o adaptaci na klimatické zmény
maji specialni pozici, protoZze mohou alokovat sklenikové plyny ve své difevni hmot¢
a ostatni biomase podle jejich stafi, zptisobu hospodafeni a environmentalnich
podminkach dané lokality (Rosenbaum et al., 2004; Dale et al., 2001), ale také velké
mnozstvi uhliku je jiz alokovdno v soucasnych zdsobach dievni hmoty a v biomase.
Odlesnovani tropickych pralest samotnych napiiklad v soucasnosti piispivaji 1,5 Gt
C year -1 ke globdlnim antropogennim emisim proti 8,4 Gt C year -1 z pouziti
fosilnich zdroju energie (Canadell et al., 2007; Raupach et al., 2007).

Termin klimatickd zména nebo také globalni oteplovani je spojen s nartistem
pramérné teploty zemské atmosféry. Atmosféra je tvofena smési plynt, které se az
do vysky sta kilometrii ve svém relativnim podilu téméf neméni. Vyjimkami jsou
vodni pary, 0zén a nékteré plyny antropogenniho ptvodu, tj. zptisobené ¢loveékem,
jejichz relativni zastoupeni se naopak v atmosféfe prostorové velmi proménuje
(Metelka et Tolasz, 2009).

Klimaticka zména prikazné ovliviluje svétové ekosystémy a ohrozuje
socioekonomické prostredi obyvatel a dostupnost pfirodnich zdroji. Lesni
ekosystémy mohou tyto uhlikové zdroje alokovat ve svych strukturach a jsou proto
opravnéné integrovany do mezinarodni politiky s ,,bojem* proti klimatické zméné
(Reyer et. al., 2009).

Prvotni obavy ohledné tzv. klimatické zmeény, které byly vefejnosti predstaveny
pfednimi védeckymi piedstaviteli, zaznély v fijnu roku 1985 na mezinarodni
konferenci, ktera byla organizovana OSN v rakouském Villachu. Prednasejici védci
varovali Sirokou vetejnost, ze hrozi redlné nebezpeci tzv. globalniho oteplovani,
které zpisobuji sklenikové plyny. Hrozba potencionalniho globélniho oteplovani se
v nasledujicich letech stala celosvétovym tématem, na kterém se podili velké
mnozstvi védcl na poli mezinarodniho klimatického panelu pod patronaci OSN
(Kininmonth, 2004).

Nekteré plyny obsazené v atmosféie, které maji znacny a prokazatelny vliv na tzv.
energetickou bilanci atmosféry, se oznacuji Siroce pouzivanym terminem
»sklenikové plyny*“. Mezi tyto sklenikové plyny jsou fazeny piedevsim vodni pary,
metan, oxid uhli¢ity, ozon a freony. Vzhledem k jejich fyzikalnim vlastnostem, t;.
schopnosti zadrzovat energii ze slune¢niho zareni a ¢asti zafeni dlouhovinného, které
je vyzafovano zemskym povrchem, se zvysuje teplota zemského povrchu a spodni
¢asti atmosféry (Weart, 2008).

Publikované zpravy z IPCC a ostatni védecké publikace, které se zabyvaji souasnou
zménou klimatu, potvrzuji, Ze antropogenni sklenikové plyny piispivaji vyznamné ke
globalni zméné klimatu, které je doprovazeno zvySenim hladiny oceanti a zvysSena
frekvence extrémnich meteorologickych udélosti (Solomon et al., 2007).
Paleoecologicka data odhaluji, Ze prudké zmény klimatu se odehraly i v minulosti na
planeté Zemi (Birks et Ammann, 2000). AvSak soucasné klimatické zmény, které se
objevily v kratkém a relativné teplém obdobi, ptekonavaji ve své rychlosti a rozsahu
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jakékoli globalni a environmentalni zmény, kterym kdy lidstvo celilo (Bush et al.,
2004). Miizeme ocekavat, ze do konce tohoto stoleti je vyrazn¢ ohroZen soucasny
ekonomicky systém, Zivotni uroven obyvatelstva a dostupnost ptfirodnich zdroji
v mnoha zemich svéta (Hansen et al., 2006) a adaptace na tyto zmény se stava
dilezitou otazkou.

Nejvétsim antropogennim zdrojem sklenikovych plyni je pfedevSim vyuzivéani
fosilnich biogennich nositeli energie, tj. uhli, zemni plyn a ropné produkty. Jejich
nositelem je uhlik, ktery je v nich uloZen v podobé biomasy v pribéhu nekolika
miliona let (tzv. uhlikovy cyklus) a vyuzitim, tj. pfedevSim spalovanim, se velmi
rychle vraci do obéhu v produkovanych emisich oxidu uhli¢itého do atmosféry
(Metelka et Tolasz, 2009).

Zemédélstvi a predevsim zivocCisSna produkce je globalné také jednim z hlavnich
zdrojii environmentéalniho znecisténi (Steinfeld et al., 2006) a jednim z hlavnich
prispévatelll a producentii sklenikovych plyni zplsobujici klimatickou zménu
(Johnson et al., 2007). Je v§ak mozné dosdhnout redukce sklenikovych plynt, jejichz
puvod a produkce je v sektoru zeméd¢€lstvi v rozmezi 50 — 70 % do roku 2050 (v
komparaci s rokem 1990) a to v ptipadé€, ze budou zahrnuty opatieni vztahujici se
k manipulaci a vyuziti hnojiv, optimalizovani procesu krmeni zvifat, osevniho
postupu a hospodateni s piidou, vyuziti ekologického zemédé€lstvi a kombinace
zalesnéni a rychle rostoucich dfevin a to bez vlivu na nutnost redukovani soucasné
produkce potravin (Dalgaard et al., 2011)

Ramcova umluva OSN o zmén¢ klimatu (the United Nations framework convention
on climate change) v roce 1992 a Kjotsky protokol (Kyoto protocol) v roce 1997
poskytuji pravni ramce, kterymi se v nadndrodni plisobnosti snazi vyporadat
s nebezpeCim klimatické zmény. Tyto umluvy a protokoly definuji néckolik
mechanismu, jak omezit vlivy klimatickych zmén a to: ,activities implemented
jointly (AIJ)*“ mechanismus, ,.clean development mechanism (CDM)“ a joint
implementation (JI)* mechanismus. Veskeré tyto aktivity a mechanismy maji za cil
prispét k redukci emisi nebo k ulozeni (zmirnéni) kolobéhu uhliku v atmosfére ve
vSech zemich svéta a tedy ke zmirnéni klimatické zmény na planeté¢ (UNFCCC,
2007; Aukland et al., 2002).

Podle ,,Mezivladniho panelu ke klimatické zmeéné* (IPCC) a jeho vystupu zabyvajici
se vyuzitim pidy a lesa (IPCC report on land use, land-use change, and forestry
(LULUCF) (Watson et al., 2000), mizeme tyto projekty bojujici proti zmén¢ klimatu
rozdelit do tfi typii a to:

a) Zalesnéni (,,Afforestation* (A)), tj., konverzi dlouhodobé nezalesnéné pudy
na lesni pozemky urc¢ené k plnéni funkci lesa, kde (relativné€) neni omezena
druhova skladba dievin a dovoleno pouziti nepiivodnich druhli a rychle
rostoucich dievin;

b) Obnova zalesnéni (,,Reforestation” (R)), tj. obnovu lesnich porosti na
soucasnych pudach bez lesniho porostu, kde velmi ¢asto je podminkou
ochrana a zachovani pivodnich druhii dfevin a ekosystémt v dané lokalit¢;

c) Zamezeni odlesnovani (,,Deforestation avoidance® (D)), tj. zamezeni vytézeni
lesniho porostu, kde je velké mnozstvi alokované¢ho uhliku ve dfevni hmot¢ a
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zvySovani ploch nelesni pidy v oblasti intenzivni téZbou a zamezeni ilegalni
selektivni té€Zby dieva (Asner et al., 2005; Matousek, 2012).

Realizaci nadnédrodnich, narodnich a lokalnich projekti podle ARD je mozné ptispét
k redukci atmosférického CO2 do roku 2050 az do vysSe 25 % oproti soucasnému
stavu a zvysit alokovani CO2 ve dievni hmoté pii nizkych nakladech v synergickém
efektu s adaptaci na klimatické zmény a v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem
(Niles et al., 2002; Barker et al., 2007). Potencionalni uspech téchto ,,zmirnovacich*
opatfeni a aktivit ¢eli dvéma hlavnim vyzvam, které musi byt vzajemné oddéleny a
to sice nejasnym politickym regulacim a zivotaschopnosti projekti pod ménicim se
regulaénim prostiedim a politickou zménou v nestabilnich ¢astech svéta (Barker et
al., 2007).

4.3. Ceska republika a Spole¢na zemé&délska politika

4.3.1. Zemédélska politika Ceské republiky p¥ed implementaénim obdobim

Zemédélstvi CR bylo v piedvstupnim obdobi piipravovano na podminky, v kterych
se bude vyvijet po vstupu do EU. Byla zpracovana ,, Koncepce agrarni politiky CR na
obdobi pted vstupem do EU, tj. na léta 1999 — 2003. Obdobi od 1999 do 2001 bylo
obdobi nazvéno ,,revitalizace* a bylo zaméteno na stabilizaci agrarniho sektoru a na
ptipravu instituci. Cilem bylo zvySeni konkurenceschopnosti agrarniho sektoru CR
v komparaci s EU a zbytku svéta vsouladu se zachovanim intenzivniho a
extenzivniho hospodateni na co nejvetsi obhospodarované plose, zajisténi dostatecné
Grovné piijmi obyvatel zabyvajici se zemé&délstvim a pii respektovani zavazki CR
v mezinarodnim agrarnim obchodu (MZe, 2005).

Obdobi od roku 2002 a zakondené vstupem CR do EU bylo nazvano etapou
»adaptace” a sméfovalo k co nejrychlejdimu ptizpasobeni agrarniho sektoru CR
k podminkam SPZ v oblasti regionalni, strukturdlni, environmentalni a rozvojové
venkovské politiky EU. Cilem etapy ,,adaptace bylo pfizptisobeni néstroje agrarni
politiky trendim a nastrojim vyvoje evropského zeméd€lstvi, tj. mimo jiné,
pfizptisobit administraci dota¢ni politiky v sektoru zem&dé&lstvi CR dotaéni politice
v EU, jako nastroje pro prosazovani SPZ (MZe, 2005). Zasadnim dokumentem,
podle kterého se formovaly dotace na rozvoj venkova v CR, bylo nafizeni Rady (ES)
¢. 1257/1999. Tento dokument byl zapracovan do ,Natfizeni vlady, kterym se
stanovily podplirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi,
programy pomoci k podpofe LFA, k podpofe aktivit podilejicich se na udrzovani
krajiny a kritérii pro jejich posuzovani‘. Nafizeni vlady bylo piijato v roce 2000 pod
¢. 505/2000 Sb., v tehdej$im znéni, a nasledné novelizovano pod ¢. 500/2001 Sb.,
v tehdejSim znéni, a na jejich zéklad€ byly poskytnuty dotace v letech 2001 — 2003
(MZe, 2005).

CR pro obdobi 2004 a 2006 implementovalo tzv. ,Horizontlni plan rozvoje
venkova®, které bylo v souladu s opatfenimi nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999,
pozménéné Smlouvou o pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska,
Litvy, Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska (2003) a nafizenim Rady
(ES) &. 1783/2003. Pii vstupu CR v roce 2004 bylo nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999
novelizovano natfizenim Rady (ES) €. 583/2004. Déle bylo nafizenim Komise (ES) ¢.
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817/2004 zménéno provadéci natfizeni Komise (ES) €. 445/2002, které uptesnilo
podminky pro realizaci jednotlivych opatfeni rozvoje venkova (MZe, 2005).

4.3.2. Horizontalni plan rozvoje venkova

Dokument HRDP pro obdobi 2004 -2006 byl schvélen vladou CR usnesenim &. 671
ze dne 9. Cervence 2003 a v souladu s usnesenim piedan Evropské komisi k datu do
11. ervence 2003. CR v srpnu obdrZela oznameni ze strany Evropské komise, Ze
dokument spliuje, v souladu s ¢l. 43 nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999, vsechny
nalezitosti a je mozné zahajit neoficidlni jednéni ohledn¢ zhodnoceni a posouzeni
shody programového dokumentu HRDP s pravidly natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999.
Finélni text po negociacich a ukonceni piipominkového fizeni ze strany Evropské
komise byl piedan prostfednictvim Stalé mise CR pii ES v Bruselu na Generalnim
feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi dne 26. biezna 2004. Dne 11. kvétna
2004 byl HTDP CR pro obdobi 2004 - 2006 schvélen vyborem STAR (Vybor pro
zemédelské struktury). Financni alokace byly vycisleny celkové na 678 miliont
EUR, EZOZF (Evropsky zeméd¢€lsky orienta¢ni a zaruéni fond) ptispéje v obdobi
2004 a 2006 celkovou castkou 542,8 milionlt EUR, tuto ¢astku doplni financovani
z vnitrostatnich vetejnych zdroji ve vysi 135,7 miliontt EUR (MZe, 2005).

ZAkladni cile a obsah Horizontalniho programu rozvoje venkova CR

Zakladni cile HRDP v souladu s ¢l. 2 natizeni Rady (ES) €. 1257/1999 byly:
- ochranovat a podporovat vysoké hodnoty pfirody a trvale udrzitelného
zemédélstvi, které dodrzuje environmentélni pozadavky;
- zachovat a podporovat zemédé€lské systémy s nizkym vstupnimi naklady;
- ochranovat a zlepSovat ptirozené prostiedi, hygienické podminky a podminky
spojené s existenci zvirat;
- zachovat a posilit zivotaschopné socialni struktury venkovskych oblasti;

tj., TUR v zemé&d¢€lstvi, venkova a jeho ptirodnich zdroji (MZe, 2005).

Strategickym cilem z hlediska Ministerstva zemédélstvi (dale jen ,MZe®) a
dokumentu HRDP CR bylo pro programové obdobi 2004 — 2006 piedeviim (MZe,
2004):

L. zachovat zemé&délstvi ve znevyhodnénych oblastech, zlepSit piijmovou
situaci zemeédé€lcti a zemédelskych subjektii predevSim v méné piiznivych
oblastech CR a piisobit proti jejich odchodu a odlivu (v piipadé opatieni
Zalesniovani zeméd¢lské pudy bylo cilem zhodnotit pidu v méné
vhodnych oblastech pro zemédélské hospodateni a zvyseni diversifikace
prijma);

IL. udrzet a ochranit ZP s diirazem na vodni slozku a kulturni krajinu (v
pripad¢ opatieni ZZP bylo zalesnit predevsim piidy ohrozené degradaci,
svazitych, mélkych, snizit zatéze na /P, OZE);

II.  zlepsit vékovou a vzdélanostni strukturu pracovnikli v zeméd¢lstvi;

IV.  alternativné vyuzivat zemédélskou piidu zejména pro vysazovani lesnich
porostu;

V. sdruzovat producenty pii uplatnéni jejich produkce na trhu;

VI.  podporovat OZE $etrné k ZP.
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K dosazeni téchto stanovenych cili byly stanoveny nafizenim Rady (ES) ¢.
1257/1999 tyto opatieni (MZe, 2005):

a) Predcasné ukonceni zeméd¢lské Cinnosti

b) Méné ptizniveé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi (LFA)
c) Agroenvironmentalni opatfeni

d) Lesnictvi

e) Zakladani skupin vyrobct

f) Technicka pomoc

Zalesniovani zemédélské pudy HRDP

Opatteni ZZP bylo navrzeno ve shodé¢ s ¢l. 31 nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999, ve
shodé¢ s nafizenim Komise (ES) €. 445/2002 a natizenim Komise (ES) ¢. 963/2003.

Ptedpokladem opatieni ZZP bylo umoznit zemédélciim hospodaricim na zemédélskeé
pudeé, respektive uzivatelim zemédélské pudy, poskytnout podporu na zalozeni
lesniho porostu na téchto pozemcich. Cilem opatfeni bylo zvySeni diverzifikace
vyroby, které vede k posileni ekonomické a socidlni dimenze trvale udrzitelného
zemédé€lstvi a venkova.

Opatfeni mélo docilit sniZzeni zornéni pidy a to bez rizika navySeni podilu
neobhospodafované piidy a ochrany ZP. Lesni porosty jsou dilezitym zdrojem
obnovitelné energie, ale také i krajinotvornym prvkem v krajin€, majicim vliv na
vodni rezim, ochranu pud a v mensi mife také rekreacni, sanitarni, esteticky a
kulturni vyznam (MZe, 2004).

ZZP v CR bylo kontinualné podporovano jiz od roku 1994. Podpora byla ve formé
piimé a nevratné financni pomoci. V letech 1994 do roku 2001 byla na zalesnéni
vyplacena ¢astka 379,7 mil K¢, z toho 226,5 mil K¢ bylo vyplaceno na zalesnéni
3 753 ha zeméd¢lskych pozemki a 153,2 mil K¢ bylo poskytnuto na péci o mladé
lesni porosty.

V roce 2002 byla poskytnuta finan¢ni pomoc v celkové vysi 88,9 mil K¢ na zalesnéni
1 203 ha zemédé€lské pudy (vcetné podpory na ochranu mladych lesnich porostit)
(MZe, 2004).

Cile opatieni

1. trvalé snizeni vymeéry zemédélsky obhospodatovanych pud;

il. roz§ifeni zalesnénych ploch a posileni biodiverzity krajiny;

iii. posileni dimenze trvale udrzitelného rozvoje venkova a venkovského
prostoru;

iv. zajisténi diverzifikace piijmi zemédélskych subjekti a zemédelch

V. zlepsSeni ekologické rovnovéahy venkovského prostoru

Charakteristika opatieni

Pro ucely opatieni ZZP se rozumi zemédélska puida, ktera je redlné vyuzivana a
evidovana v evidenci pidy (dale jen ,,LPIS*) pod zemédélskou kulturou podle § 3
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zékona €. 252/1997 Sb., v tehdejSim znéni. Administrace Zadosti na SZIF probihala
a probiha podle narodni legislativy NV €. 308/2004 Sb., a podle evropské legislativy
nafizenim Rady (ES) 1257/1999, natizenim Komise (ES) ¢. 445/2002, nafizenim
Komise (ES) €. 796/2004 a natizenim Komise (ES) 1122/2009.

V ramci opatieni byly a jsou poskytovany tyto dotace:

- dotace na zalozeni lesniho porostu
- dotace na péci o lesni porost (po dobu 5 let)
- dotace na nahradu za ukonceni zemédélské vyroby (po dobu 20 let)

NV ¢. 308/2004 Sb., v § 6 stanovuje vysi dotace na zalozeni lesniho porostu,
popiipadé dotace na péci o lesni porost a nahrady za ukonceni zeméd¢€lské vyroby.
Vyse dotace na zalozeni lesniho porostu, péce a ndhrady je stanovena jako soucin
prislusné sazby podle § 6 odst. 2 natizeni vlady a vyméry provedeného zalesnéni.

Dotace na zaloZeni lesniho porostu v ramci HRDP

Dotace na zalesnéni byla § 6 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady stanovena u jehli¢natych
dfevin ve vysi 74 000 K¢ na hektar a u listnatych dievin ve vysi 92 000 K¢ na hektar.
Administrace zZadosti o poskytnuti dotace na zalozeni lesniho porostu byla rozdélena
do dvou administrativnich tkont ze strany zadatele.

Prvnim administrativnim ukonem bylo podani Zadosti o zafazeni do programu na
podporu ZZP a nasledn¢ podani zadosti o dotaci na zalesnéni administrované podle §
4 natizeni vlady. Do programu na podporu zalesiiovani Ize zatradit zadatele, ktery ma
pozemek veden v LPIS a tento pozemek byl po dobu dvou kalendarnich let,
predchazejici zméné zplisobu vyuziti, soucasti zemeédélského pidniho fondu a byl
zemédelsky obhospodatovan.

Zakladnimi dokumenty nezbytnych pro zarazeni do programu zalesiiovani byly
v programovém obdobi 2004 — 2006 podle NV €. 308/2004 Sb., jsou piedevsim:

- projekt zalesnéni

- doklad o vlastnictvi zalesnovaného pozemku

- doklad o odnéti piidy zemédélskému piidnimu fondu

- rozhodnuti o vyuziti uzemi

- zavazné stanovisko pfisluSného organu ochrany pfirody k zalesnovani

- souhlas pfislusného organu statni spravy lesniho hospodafstvi (prohlaseni
pozemku za PUPFL)

- v ptipadech, kdy bylo o pozemku rozhodnuto v rdmci pozemkovych uprav,
dolozit vyjadieni okresniho pozemkového uradu

Nasledné po zatazeni do programu ZZP ve stejném zemédélském roce Zzadatel podal
oznameni o provedeni zalesnéni, a to vterminu do 30. cervna piislusného
kalendainiho roku, jestlize byl pozemek nebo pozemky zalesnény do 30 cervna
stejného zemédelského roku, poptipadé do 30. listopadu piislusného kalendainiho
roku, jestlize byl pozemek nebo pozemky zalesnény po 30. cervnu téhoz
zemédélského roku.
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Nedilnou soucasti oznameni kromé¢ deklarace zalesnénych pozemka potvrzeného
odbornym lesnim hospodéatrem (dale jen ,,OLH*) byl doklad o ptivodu reprodukéniho
materidlu lesnich dievin, pouZzitého pii zalesiiovacich pracich. Souc¢asti oznameni o
provedeni zalesnéni byla 1 zddosti o dotaci na péci o lesni porost a dotaci na ndhradu
za ukoncCeni zemédélské vyroby, tj. dotace se poskytovala ve stejném roce jako
dotace na zalozeni lesniho porostu a po provedené kontrole zalesnéni SZIF.

Podle § 7 nafizeni vlady lze poskytnout dotaci na zaloZeni lesniho porostu pouze
zadateli, ktery je zafazen do programu ZZP, pozemek byl zalesnén v souladu
s vypracovanym projektem a splnil podminku v prvnim roce po zalesnéni
minimalnich jedinct, tj. pocet jedincti ve lhité 12 mésict neklesne pod hranici 90 %
podle vyhlasky ¢. 139/2004 Sb., pii souCasném dodrzeni dievinné skladby.
V piipadé, Ze pokles Zzivotaschopnych jedinci byl zplisoben biotickym nebo
abiotickym faktorem, byla zadateli poskytnuta moznost dolozit ¢estné prohlaseni, ze
bez zbyte¢ného odkladu provede dosadbu, kterd zajisti splnéni stanovenych
podminek. Dale zadateli, ktery provedl ohlaSeni zmény kultury v LPIS a zadatel

nepozadal o dotaci na tentyz ucel z jinych vefejnych zdroji.
Dotace na péci a nahradu v ramci HRDP

Zadost o dotaci na pé¢i o lesni porost se doru¢ovala kazdoroné soucasné se zadosti
o poskytnuti dotace na ndhradu kazdorocn¢ pod dobu 4 kalendainich let po roce
zatazeni zadatele do programu ZZP, a to do 30. dubna pfislusného zeméd¢lské roku a
to maximalné¢ na vymeéru, na kterou byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho
porostu. Dotace se poskytovala v souladu s § 6 odst. 2 pism. b) ve vysi 12 000 K¢ na
hektar za kalendarni rok.

Zadost o dotaci na nahradu za ukonéeni zemédélské vyroby se dorucuje SZIF po
dobu 19 kalendarnich let po roce zatfazeni zadatele do programu ZZP, a to do 30.
dubna pfislusného zemédélského roku, maximalné na vyméru, na kterou byla
poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu.

Podle § 7 nafizeni vlady lze poskytnout dotaci na péci zadateli, kterému byla
poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu a jestlize vysazeny lesni porost
vykazuje znaky péce a ochrany, tj. pocet zivotaschopnych jedinct podle vyhlasky ¢.
139/2004 Sb., neklesne v prvnim roce po zalesnéni pod hranici 90 % a
v nasledujicich letech, tj. 4 letech po zalesnéni neklesne pocet zivotaschopnych
jedincil pod hranici 80 % minimalniho poctu jedinct podle vyhlasky.

Dotace na ndhradu se poskytne Zadateli, kterému byla poskytnuta dotace na zalozeni
lesniho porostu, poptipadé dotace na péci o lesni porost. Dotace se poskytovala a
poskytuje v souladu s § 6 odst. 2 pism. ¢) a d) na travni porost ve vysi 4 210 K¢ na
hektar, na kulturu jinou (dle LPIS) nez travni porost 5 880 K¢ na hektar za
kalendarni rok pro zadatele, ktery neni zeméd¢€lsky podnikatel a 8 600 K& na hektar
za kalendaini rok pro Zadatele, ktery je zemédélsky podnikatel. NV v souladu
s evropskou legislativou neposkytovalo dotaci na péci o lesni porost a nadhradu za
ukonceni zemédélské pudy statnimu podniku, obci, sdruzeni obci, kraji, sdruzeni
krajli, sdruzeni obci a krajl, statu a jimi zfizenym piispévkovym organizacim a
organizacnim slozkam, vefejnym institucim a pravnické osob¢€, v niZ osoby uvedené
vyse maji majetkovy podil alespoii 50 %.
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4.3.3. Program rozvoje venkova

Prvnim krokem v rdmci nového programového obdobi pro rok 2007 az 2013 bylo
nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani SPZ, kterym
byl zfizen Evropsky zemédé¢lsky fond pro rozvoj venkova. Obecnd pravidla byla
posléze stanovena v nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpote
pro rozvoj venkova z Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova (MZe,
2009; MZe, 2010; MZe, 2011a).

CR jako plnohodnotny &lensky stat na zékladé nafizeni Rady (ES) & 1698/2005
zpracoval zékladni strategicky dokument tzv. ,,Narodni strategicky plan rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 - 2013 a nasledn& programovy dokument tzv. ,, Program
rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, ktery detailngji specifikuje opatieni a
cile rozvoje venkova pro CR. Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR na
obdobi 2007 — 2013 byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 10. kvétna 2006 &. 499
a nasledné piedlozen Evropské komisi na védomi. PRV CR na obdobi 2007 — 2013
byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 16. srpna 2006 ¢. 948 a nasledné piedloZen
Evropské komisi ke schvaleni. Po projednani dne 23. kvétna Vyborem pro rozvoj
venkova Evropské komise byl PRV chvélen rozhodnutim Komise €. K(2007)3406 ze
dne 17. ¢ervence 2007 (MZe, 2007a; MZe, 2011a).

Nérodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 je v souladu
s hlavnimi strategickymi cily EU, vyjadienych natfizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, t;.
s dlirazem na vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, na zvySovani ekonomického
ristu a trvale udrzitelny ekonomicky rozvoj. Tento strategicky dokument dale
navazuje na nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, o financovani SPZ, a na rozhodnuti
Rady (ES) ¢. 144/2006, o Strategickych pokynech Spolecenstvi pro rozvoj venkova:
programové obdobi 2007 — 2013 (MZe, 2007a; MZe, 2011a).

Dokument PRV obsahuje navrhy feseni a podrobné vymezeni priorit, souhrn a popis
vSech opatfeni a popis administrativnich a finan¢nich souvislosti. Podrobnosti jsou
nasledné stanovena narodnimi piedpisy, tj. nafizenim vlady pro narokova opatieni
PRV a pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti dotace na projekty
PRV CR v obdobi 2007 — 2013. PRV je jedinym dokumentem, ktery plati pro celou
Ceskou republiku, aviak je vymezen a uréen pouze na tzemi CR, s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy.

Piedpokladana finanéni alokace pro PRV CR obdobi 2007 — 2013 z Evropského
fondu pro rozvoj venkova je 2,8 mld. EUR, v€etné statniho rozpoctu CR v celkové
vysi 3,6 mld. EUR (MZe, 2007a; MZe, 2011a).

ZAkladni cile a obsah Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013

Zakladni cile PRV v souladu s Narodnim strategickym planem rozvoje venkova CR
a nafizeni Rady ¢. 1698/2005 jsou:

- rozvoj venkova CR v souladu s TUR;

- zlepsit stav ZP;
- snizit negativni vlivy intenzivniho zemédélského hospodatent;
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vytvofit podminky pro  konkurenceschopnost CR v zékladnich
potravinarskych komoditach;

podpoftit, rozSifovat a diverzifikovat ekonomické aktivity ve venkovském
prostoru s cilem na rozvijeni podnikéni;

vytvaret nové pracovni piilezitosti

sniZzovat miru nezaméstnanosti na venkove;

posilovat sounalezitost obyvatel na venkové, aj. (MZE, 2006)

Tyto globalni cile PRV implementuje do tzv. ,,Os“, které maji specifické cile a
priority jmenovité (MZe, 2006):

L.

IL.

II1.

IV.

Osa I: ,,ZlepsSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi®, tj. cil
vytvofeni silného a dynamického zemédélsko-potravinatského odvétvi,
priority jsou vztazeny na pienos znalosti a modernizaci, inovaci a kvalitu;
Osa II: ,,ZlepSovani Zzivotniho prostfedi a krajiny®, tj. cil vytvofeni
multifunkéniho zemédélského a lesnického systému, ktery je prospesny
7P, piirodé a krajing, priority jsou vztaZeny na ochranu vody, zmirnéni
klimatickych zmén a biologickou rozmanitost, zachovani a rozvoj
zemédélskych a lesnickych systéml s vysokou pfirodni hodnotou a
tradi¢nich zemédé&lskych krajin;

Osa III: ,Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodatstvi venkova®, tj. cil vytvofeni rGznorodych pracovnich
prilezitosti a proristové podminky pro atraktivni Zivot na venkové,
priority jsou vztazeny na vzdélani, na podminky ristu a kvality Zivota na
venkové a na tvorbu pracovnich piilezitosti a podporu vyuzivani OZE;
Osa IV: ,Leader”, tj. cil na iniciovani vytvafeni a rozvoj mistnich
partnerstvi a vyuziti vnitiniho potencialu venkova, priority jsou vztazeny
na zlepSeni fizeni a mobilizaci vnitiniho rozvojového potencidlu venkova.

Ptedpokladané finanéni prostiedky budou rozdéleny na jednotlivé Osy nasledujicim
zpusobem:

Osa I dle predikce se bude podilet na finan¢ni alokaci EZFRV ve vysi 22,39
%, z toho priorita modernizace, inovace a kvalita ve vysi 85,21 % a pfenos
znalosti ve vysi 14,79 %;

Osa II se bude podilet podle pfedpokladu na finan¢ni alokaci ve vysi 55,2 %,
z toho ochrana vody a pudy ve vysi 14,76 %, zmirnovani klimatickych zmén
ve vysi 5,14 % a biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemé&délskych a
lesnickych systému s vysokou piidanou hodnotou ve vysi 80,1 %;

Osa III se bude podle navrhu na finan¢ni alokaci podilet ve vysi 16,93 %,
z toho tvorba pracovnich ptileZitosti a podpora vyuzivani OZE ve vysi 50 %,
podminky ristu a kvality zivota na venkoveé ve vysi 48 % a vzdélavani ve
vysi 2 %;

Osa IV se bude podle predpokladu podilet na finan¢ni alokaci ve vysi cca 4 -
5 % (MZe, 2007a).
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Zalestiovani zemédélské pudy PRV 2007 — 2013

Opatteni ZZP PRV bylo navrZeno ve shod¢ s ¢l. 43 nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005,
ve shod¢ s provadécim natizenim Komise (ES) €. 1974/2006 a ve shod¢ s ndrodni
legislativou.

Predpokladem opatfeni ZZP je umoznit zemédélclim, popiipadé vlastnikiim
zemédéElské pidy, ziskat podporu na zalozeni lesniho porostu na svych pozemcich.
Cilem opatfeni je vytvaret prostor pro diverzifikaci vyroby a snizovat zornéni pidy.
Zalesnéné pozemky jsou dulezitym zdrojem obnovitelné energie z dievni biomasy,
ale také krajinotvornym prvkem majici vliv na vodni rezim, na ochranu pidy,
v mens$i mife také rekreacni, sanitarni, esteticky a kulturni vyznam (MZe, 2007a).

Jedna se o Casoveé dlouhodobé opatieni, které v pribéhu Zivotaschopnosti lesniho
porostu, tj. cca 60 — 80 let, mé napliovat definované cile PRV. V ptipadé kratsi doby

zéavazkl hrozi nedodrzeni environmentalnich cilt, které je od opatfeni ocekavano.

Cile opatieni

1. rozsifeni lesnich porostli na zemédélské pudé;

il. trvale udrzitelné vyuzivani lesni a zemedélské puady

111 zlepsit Zivotni prostiedi a krajiny

1v. zajistit diverzifikaci piijmi zemédé€lskych subjekti a zemédélc

Charakteristika opatieni

Pro tcely opatieni ZZP se rozumi zemédélska ptida, ktera je realn¢ obhospodafovana
a evidovana v LPIS na zadatele, pod zeméd¢€lskou kulturou definovanou podle § 3
zékona €. 252/1997 Sb., v platném znéni a zpisobilou pro dotace.

Administrace zadosti probihd na SZIF v souladu s narodni legislativou, tj. NV ¢.
239/2007 Sb., v tehdejSim a platném znéni, a podle evropské legislativy, tj. ¢l. 41
nafizeni Rady (ES) 1698/2005, provadécim natizenim Komise (ES) ¢. 1974/2006,
natizenim Komise (ES) ¢. 1975/2006 a natizenim Komise (EU) ¢. 65/2011.

V ramci opatieni jsou poskytovany tyto dotace:

- dotace na zalozeni lesniho porostu
- dotace na péci o lesni porost (po dobu kalendainich let)
- dotace na ndhradu za ukonceni zemédeélské vyroby (po dobu 15 let)

NV ¢&. 239/2007 Sb., v tehdejSim a platném znéni, v § 5 stanovuje vySi dotace na
zalozeni lesniho porostu, popfipad¢ dotace na péci a ndhradu za ukonceni
zemédelské vyroby. VysSe dotace na zaloZeni lesniho porostu, péce a ndhrady je
stanovena jako soucCin pfislusné sazby podle § 5 odst. 1 nafizeni vlady a vyméry
provedeného zalesnéni.

V ptipadé predpokladaného rozsahu je pro opatfeni predikovano az do maximalni

vyse zalesnéné plochy 20 000 ha. Ocekavany a piedpokladany rozsah je ve vysi
12 600 ha (MZe, 2007a).
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Dotace na zaloZeni lesniho porostu v ramci PRV

Dotace na zaloZeni lesniho porostu je honorovana podle § 5 odst. 1 pism. a) nafizeni
vlady a rozd¢lena podle druhu dfeviny a polohy pozemku takto:
- listnaté dfeviny ve vysi 2 590 EUR na hektar, v méné ptiznivych oblastech je
stanovena sazba ve vysi 2 961 EUR na hektar;
- jehlicnaté dieviny ve vysi 1 954 EUR na hektar, v méné ptiznivych oblastech
je stanovena sazba ve vysi 2 233 EUR na hektar.

Pokud leZi pidni blok vedeny v LPIS vice jak z 50 % v méné ptiznivé oblasti, je jiz
vysazena dievina na takovém piidnim bloku honorovana vyssi sazbou dle nafizeni.
Stanovené sazby jsou z 80 % financovany ze zdroji EU a 20 % z rozpoctu CR.

Zakladni podminky pro udéleni dotace jsou predevsim:

- spolu se zadosti zadatel piedlozi projekt zalesnéni, ktery je v souladu
s platnou pravni upravou vcetné vyjadieni mistné pfislusSného pracovisté
Ustavu pro hospodatskou tpravu lestt o typologickém zafazeni pozemki, a
projekt musi byt realizovan v CR;

- zadatel dolozi rozhodnuti organu statni spravy lesi, respektive pozemkového
uradu o prohlaSeni pozemku za PUPFL;

- podpora se neposkytne na vysadbu vadnoc¢nich stromkai,

- zadatel se zavazuje peCovat o zaloZeni lesni porost po dobu 15 let a zavazuje
se plnit podminky opatfent;

- spolu se zadosti dolozit nakoupené sazenice dokladem o plvodu
reprodukéniho materidlu lesnich dievin;

- dolozit rozhodnuti o zméné vyuziti izemi;

- dodrzet zalesnénou minimalni vyméru 0,5 ha pokud se nejednd o lesni
pozemek, ktery sousedi s jinym PUPFLem;

- zadatel musi hospodafit v souladu s podminkami dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu.

Zadatel mize zadat o dotaci na zaloZeni lesniho porostu pouze jednou a to nejpozdgji
k 30. listopadu piislusného kalendainiho roku, kdy provedl fyzické zalesnéni, kazdy
takto financovany projekt mize byt proplacen z vetejnych zdroji pouze jednou.

Podle § 6 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady se zavadi podminka po dobu zavazku, tj. 15
let dodrzet zalesnénou plochu, na kterou byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho
porostu.

Déale Zzadatel zajisti, ze fyzické zalesnéni bude provedeno podle piedlozeného
projektu, a ze do 14. kvétna nasledujiciho roku po roce zalesnéni neklesne pocet
zivotaschopnych jedincli jednotlivych dfevin pod hranici 90 % stanoven¢ho

vyhlaskou & 139/2004 Sb., v platném znéni. Zadatel je povinen po provedeni
fyzického zalesnéni ohlasit zménu kultury v LPIS.

Dotace na péci a nahradu v ramci PRV

Zadost o poskytnuti dotace na pééi o lesni porost se doruéi SZIF po dobu 5
kalendéainich let pocinaje rokem nésledujicim po zalesnéni vzdy k 15. kvétnu
prislusného kalendainiho roku. Sazba dotace na péci o lesni porost je stanovena § 5
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odst. 1 pism. b) nafizeni vlady ve vySi 437 EUR na hektar, maximaln¢ vSak na
plochu, na kterou byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu.

Dotace na ndhradu za ukonceni zeméd¢€lské vyroby se doru¢i SZIF po dobu 15
kalendéainich let pocinaje rokem nésledujicim po zalesnéni vzdy k 15. kvétnu
pfisluSného kalendainiho roku.

Sazba dotace na ndhradu za ukonceni zemédé€lské vyroby je stanovena § 5 odst. 1
pism. d) NV, tj. pro zemédélskou kulturu travni porost a jind kultura ve vysi 149
EUR na hektar, v ptipadé, Ze se jedna o kulturu jinou nez je travni porost a jina
kultura definovana podle § 3 zdkona ¢. 252/1997 Sb., v platném znéni a zadatel
v prvnim roce, kdy zad4d o dotaci, dolozi osvédCenim o evidenci zemédélského
podnikatele, ze v dobé zalesnéni byl zemeédélskym podnikatelem, je stanovena sazba
294 EUR na hektar. Dotace se poskytne maximalné¢ na plochu, na kterou byla
poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu.

Povinnosti zadatele podle § 5 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady od 15. kvétna po roce
zalesnéni do konce patého roku po roce zalesnéni udrzet minimalni pocty
jednotlivych dfevin alespont na hranici 80 % stanoveného poctu podle vyhlasky
139/2004 Sb., v platném znéni.

NV v souladu s evropskou legislativou neposkytuje dotaci na péci a nahradu se
neposkytne statnimu podniku, kraji, obci, sdruzeni obci, sdruzeni krajii, sdruzeni
kraji a obci, staitu a jimi zfizenym piispévkovym organizacim a organiza¢nim
slozkédm a vetejnym institucim.

Dotace na pé¢i a ndhradu se také neposkytne pravnické osobé, v niz maji osoby
uvedené ve vété prvni alespont 50 % majetkovou ucast.

4.3.4. Statni zemédélsky intervenéni fond

SZIF je jedinou certifikovanou platebni agenturou spravujici dotacni programy
HRDP a PRV vcetné marketingové podpory znacky Klasa a Regiondlni potraviny.
SZIF roku 2000 vznikl z ptivodniho Statniho fondu trzni regulace na zakladé zékona
¢. 256/2000 Sb., v tehdejSim znéni.

Od roku 2003 v ramci organiza¢niho uspotadani SZIF bylo utvofeno 7 regionalnich
pracovist, tzv. odborti nazvanych podle stfedisek umisténi v Praze, v Usti nad
Labem, v Ceskych Budéjovicich, v Hradci Kralové, v Brné, v Olomouci a v Opavé.

V roce 2004 byla Ministerstvem financi udélena certifikace jediné platebni agentury
pro provadéni SPZ financované ze zaru¢ni sekce Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaru¢niho fondu v CR.

Piijjem Zadosti, konzultacni c¢innost a spravu evidence pudy, tj. Land Parcel
Identification System (LPIS) probihalo do roku 2012 na Agenturach pro zemédélstvi
a venkov (dale jen ,,AZV*), které byly v rdmci organizacni struktury zaclenény pod
MZe. LPIS je systém pro vedeni a aktualizaci evidence pudy dle uZzivatelskych
vztahl dle zdkona o zemé&d€lstvi, rozsSifeny o dalsi funkéni vlastnosti potiebné pro
ucely administrace zadosti o dotace v ramci SZP. V roce 2013 byly AZV zaclenény
do organizacni struktury SZIF pod nazvem Oddé¢leni pro piijem zadosti a LPIS.
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Vroce 2007 byla akreditace rozSitena také o zdroje financovani z Evropského
zemédélského zéaruéniho fondu a Evropského zeméde€lského fondu pro rozvoj
venkova.

V ramci opatieni ZZP SZIF ptijimé na zakladé formulate zadosti o dotaci na zaloZeni
lesniho porostu a Zadosti o dotaci na péci o lesni porost a ndhradu za ukonceni
zemédélské vyroby v PRV a zddost o nahradu za ukonceni zemédélské vyroby
v HRDP. SZIF administruje cely proces administrace zadosti od piijmu, pfes
kontrolu, rozhodnuti a naslednou vyplatu dotace na bankovni ucet zadatele. Tento
proces je kontrolovan vnitinim auditem SZIF, kontrolou nadiizené¢ho organu MZe,
Nejvyssim kontrolnim Gfadem a audity EU.

vvvvvv

administrovat zadosti o dotaci a podporu v souladu snarodnim i evropskym
legislativnim ramcem a kontinudlné vyplacet dotace zeméd€lskému sektoru bez
vyrazn€jSich problémt. Tento kladny rys se kazdorocné projevi v komparaci
s ostatnimi strukturdlnimi politikami a jejimi problémy s konecnym proplacenim
dotaci z rozpocti EU. V ramci HRDP byl SZIF klasifikovan jako jedna z nejlepSich
platebnich agentur v ramci celé EU.
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5. Analyza opatieni Zalesniovani zemédélské pudy

5.1. Zalesiiovani zemédélské pudy v ramci Horizontdlniho planu rozvoje
venkova

5.1.1. Dotace na zaloZeni lesniho porostu

V' ramci sledovaného obdobi od roku 2004 do roku 2006 vcetné bylo podano SZIF
celkem 1 165 schvalenych zadosti o dotaci na zalesnéni a byla poskytnuta dotace ve
vysi cca 167,7 mil K¢ na lesni plochu 2 031,5323 ha. Celkova vyse dotace odpovida
fyzicky uskute¢néné financni transakci mezi SZIF a Zadatelem a nezahrnuje ptipadné
dodatecné administrativni tkony ve véci vraceni dotace v pfipadé poruseni podminek

dotace v prabéhu casu.

Tabulka 2: Dotace na zalesnéni v ramci HRDP Poéty >adosti poskytnuté

5
dotace a zalesnéné
Fiskilni rok Zadost Potet Zadosti Dotace Vymeéra (ha) plOChy 7a J ednotlivé
2004 340 30 085 056,20 K& 4882780 zemédélské roky jsou
2005 301 52 520 072,00 K& 6372448 detailné popsany

2006 434 75 230 014,00 K& 06,0086 v tabulce &. 2.

Celkem 1165 167 745 042,20 K& 2031,5323

Zdroj: SZIF V programovém obdobi

HRDP byly finanéné honorovéany jehli¢naté druhy dfevin na plose 1 064,2183 ha a
listnaté dieviny na plose 967,3140 ha. Jejich podily v procentech jsou zobrazeny na
obr. ¢. 1.

Diferenciaci sazby pro listnaté a jehlicnaté dfeviny bylo dosazeno téméf stejného
podilu jehli¢natych a listnatych dfevin na podporované plose, tj. ¢aste¢né potlacen
hospodaisky potencial jehlicnatych difevin a dosazeno zvysSeni heterogenity
zalozeného lesniho porostu na byvalé zemedélské pade.

Obrazek 1: Druhova skladba zalesnéni HRDP Obrazek 2: Zemédélska kultura HRDP pred
zalesnénim

M Jehlitnaté dieviny B Jind kultura

M Listnaté dieviny O Ornd pada

@ Travni porost

Zdroj: SZIF Zdroj: SZIF

Nejcastéji zalesnovanou zemédélskou kulturou ve smyslu § 3 zdkona ¢. 252/1995
Sb., byl travni porost o celkové plose 1042,5811 ha a orna puda o celkové plose
982,8542 ha. Podily jsou zobrazeny na obr. ¢. 2. Jind kultura je zastoupena
piedevsim sadem a tzv. jinou kulturou definovanou podle zdkona o zeméd¢lstvi.
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Projekt zalesnéni, nasledné

zalozeny lesni porost a zvolena
oBerovice  dfevina je kombinaci poZadavki
mOub zadavatele a zpracovatele projektu.
V tomto piipadé pozadavky na
produkéni funkci lesa na strané
zadatele, tj. investora a zahrnuti i
mimoproduk¢énich  funkci  lesa
Wl zpracovatelem projektu, tj. OLH.

Obrazek 3: Druhova skladba zalesnéni HRDP

M Javor
O Smrk

@ Buk

@ledle Jednotlivé zastoupeni zvolenych
mMediin  dfevin v programovém  obdobi
Olipa HRDP je ilustrovano na obr. €. 3.
mOlze

Nejvetsi zastoupeni dfeviny
v ramci celkové zalesnéné plochy a
Zdroj: SZIF soucasn¢ 1 jehli¢natych dfevin ma
smrk ztepily, ktery byl vysadzen na

W Ostatni

celkové plose 689,8314 ha.

Déle nésleduje listnata dievina dub (dub letni, dub zimni, dub Cerveny) na celkové
plose 349,4015 ha a buk lesni na celkové plose 283,9056 ha. Dale nasleduje borovice
(borovice lesni, borovice Cernd, borovice vejmutovka) o celkové plose 242,2425 ha,
javor (javor babyka, javor mlé¢, javor klen) o ploSe 148,5978 ha. Ostatni plochy
jednotlivych dievin jsou soucasti prilohy €. 2. V ramci oznaceni ,,0statnich™ dfevin se
jednd ptedevsim o dfevinu tieSen, topol, jefab, kastanovnik, jilm apod.

5.1.2. Dotace na péci o lesni porost a nahrada za ukonceni zemédélské vyroby

Dotace na péci o lesni porost v souladu s evropskou legislativou a nafizenim vlady
byla poskytovana po dobu 5 let, a to po¢inaje rokem zalesnéni, tj. v rdmci programu
HRDP CR byla poskytnuta posledni dotace na zaloZeni lesniho porostu v roce 2006
spolu s dotaci na péci o lesni porost. Poslednim zemédélskym rokem, kdy byla
poskytnuta dotace na péci o lesni porost v ramci programu HRDP byl rok 2010.

Po dobu poskytovani dotace
na péci o lesni porost, tj. od
roku 2004 do roku 2010

Tabulka 3: Dotace na péci o lesni porosty HRDP

Fiskilni rok zadost Poiet Zadosti Dotace Viméra (ha) Véetné by10 SZIF
2004 259 3 504 932,08 K& 3420117 administrovano celkem
2005 587 9400258 20Ke 8556809 | 4874 7adosti a vyplacena
2006 963 19216 558 97 K& 16496819 dotace v celkové V}”él
2007 9335 19 901 667 46 K& 16488358 05 880 522’76 K& a podpora
2008 946 12 689 843 51 K& 16441384

poskytnuta na celkovou

2009 757 | 1506687402 K& 13914731
d : plochu  8338,0689  ha.
2010 407 9010388 52 K& 8062471 i o
: : Jednotlivé  fiskdlni  roky
Celkem 4874 | 0588051276 Ke 8333,0689 . N
, administrace Zzadosti jsou
Zdroj: SZIF

zobrazeny v tabulce €. 3.
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Dotace na nahradu za ukonceni zemédélské vyroby v souladu s evropskou
legislativou a nafizenim vlady se bude poskytovat po dobu 20 let, a to pocinaje
rokem zalesnéni, tj. rokem poddni ozndmeni o dotaci na zaloZeni lesniho porostu
SZIF. Poslednim zeméd¢lskym rokem, kdy bude naposledy poskytnuta dotace na
nahradu v ramci programu HRDP CR je rok 2023 vé&etng. Od roku 2004 do roku
2011 vcetné byla poskytnuta dotace na nadhradu v celkové vysi 62 622 075,33 K¢ na
podporovanou celkovou plochu 10 833,0142 ha. Jednotlivé fiskalni roky
administrace zadosti jsou zobrazeny v tabulce €. 4. Rok 2012 zahrnuje pouze podané
zéadosti a pozadovanou celkovou sumu podpory bez snizeni ¢i zamitnuti dotace

v souladu s evropskou
Tabulka 4: Dotace na nahradu za ukonceni zemédélské vyroby HRDP legislativou aNV.

Fiskalni rok zadost | Potet Zadosti Dotace V¥meéra (ha) . , , Y
Ptredpokladana vyse
2004 259 1387 499 46 K& 342,0117 y , Y 7.
pozadovanych prostiedkil
2005 571 410938478 K& 8368742 . "
- - do kone¢ného data piijmu
2006 952 9445 343,07 K& 1640,8489 ., ) .
- - - - zadosti o dotaci na
2007 952 987285203 K& 16473958 hrad Kongent
2008 044 9774 509,50 K& 16468781 na r?dlll k,Za u opcebm
2009 934 9652 171,60 K& 16258809 zemel eds © vyroby
2010 014 921927470 K& 1568,6046 Vv souladu S narizenim
2011 336 8 961 039,29 K& s | Viady predlk,UJeme podle
2012 382 0426371 82 K& 1577.0887 kvalifikovan¢ho  odhadu
Celkem 7294 72 048 447,15 Ké 12 410,1029 na 93 500 000 K¢.
Zdroj: SZIF

5.1.3. Hodnoceni opatieni Zalesiiovani zemédélské pidy v HRDP

V ramci opatfeni ZZP HRDP CR byla do roku 2012 vyplacena mezi SZIF a zadateli
celkova Castka 326 247 640,29 K¢. Do konce programového obdobi, tj. do roku 2023
vcetné se predikuje vyplacena celkova ¢astka ve vysi 429 174 012,11 K¢.

Byla podpoiena celkovd zalesnéna plocha 2 031,5323 ha, kterd se podilela na
celkové zalesnéné plose (lesnich pozemki) CR v roce 2006 ve vysi 0,07668 %.
Pokud se podivame na prirastek lesnich ploch od konce roku 2003 do roku 2006
véetné (MZe, 2007b), ktery byl ve vysi 4 979 ha, byl podil nové podpoienych
zalesnénych ploch v ramci programu HRDP CR téméi 40,81 %.

Stanovené cile a alokované finan¢ni prostfedky v ramci zékladnich dokumenti
programu HRDP CR pro obdobi 2004 - 2006 ve vysi nové zalesnéné plochy 6 600 ha
(HRDP CR, 2004) nebyl naplnén ani z 1/3, ackoli se opatieni ZZP HRDP CR
podilelo na celkovém pftirtstku novych lesnich pozemkt ze 40,81 %. V ptipadé, ze i
podil podpotené plochy by atakoval hranici 100 %, nedosahoval by celkovy ptirtstek
lesnich pozemkit ve sledovaném obdobi 2004 - 2006 indikativnich cila
programovych dokumentii vztahujici se k programu HRDP CR.

Struktura zalesnéni a pouziti jednotlivych druhi dievin na nové zalesnéné plose
v komparaci s referencnim rokem 2006 vykazuje nejen vyssi heterogenitu lesa, ale
také vyssi podily jednotlivych dievin pouzitych pfi zalesnéni. Podil smrku na vsech
lesnich porostech v CR napfiklad dosahoval v roce 2006 hranice 53 %, dale podil
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buku byl ve vysi 6,7 %, podil dubu byl ve vysi 6,6 % a podil jedle byl ve vysi 0,9 %.
Celkova plocha jehli¢natych dfevin dosahovala podilu 75,1 % v celé CR (MZe,
2007b).

Prokazatelng tak struktura zalesnéni podpofend v ramci programu HRDP CR zvysila
podil jednotlivych listnatych dfevin piedev§im buku, dubu, javoru a jasanu,
vyuzitych v rdmci novych projektii zalesnéni. Tyto listnaté dfeviny jsou na nékterych
stanoviStich pfirozenéjSim druhem, nez jsou nckteré druhy jehli¢natych dfevin
pouzivanych pfi zalesnéni v minulosti. Zvysila se také druhova pestrost krajiny a
mimoproduk¢ni funkce lesa v dotéenych lokalitach.

V piipadé stanoveného cile snizeni zornéni plidy piedevSim na méné bonitnich
pudach, se orna ptida podilela na zalesnéné celkové plose téméi 48 %. Relativné
vysoké Cislo a tento indikativni cil byl pfedevSim naplnén diferenciaci sazeb dotace
na nahradu za ukonceni zeméd¢€lské vyroby, kde kultura jind nez je travni porost,
byla vice honorovana i v ptipadech, kdy zadatel nebyl zemédélskym podnikatelem.

NV ¢. 308/2004 Sb., obsahuje vyrazné vady, které vedou k potizim s administraci
zadosti a k neefektivnimu vyuziti jiz poskytnutych finan¢nich prostfedkll. Zakladnim
problémem je absence dlouhodobého zavazku zadatele udrzet zalesnénou plochu na
zaklad¢ projektu zalesnéni, na kterou byla poskytnuta dotace na zaloZeni lesniho
porostu.

Pokud pomineme podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. c) nafizeni vlady, kdy
v prvnim roce u dotace na zaloZeni lesniho porostu bylo povinnosti zadatele dodrzet
minimalni pocet zivotaschopnych jedinct alespoii na hranici 90 % podle vyhlasky ¢.
139/2004 Sb., tak ad absurdum mohl zadatel na lesnim pozemku po prvnim roce
zalesnéni provadét prevody ¢i majetkové manipulace, které odporuji smyslu
poskytnuté dotace.

SZIF v takovych pfipadech nema zdkonnou upravu donutit zadatele, aby takto
nehospodarné vynalozené prostfedky vratil SZIF zpét. Dal$im problémem je
nevhodné formulované znéni textu v § 5 odst. 7 a 8 nafizeni vlady, které se odkazuje
na povinnost zadatele deklarovat v rdmci péce a nahrady vyméru pozemku vedeného
v LPIS. Tento text je v rozporu s evropskou legislativou, ktera uklada povinnost
zadateli pozadovat dotaci pouze na vymeéru, na kterou ma narok, nikoli na vyméru,
ktera je vedena v LPIS. V mnoha pfipadech neni shodnd vymeéra vedena v LPIS a
vymeéra, na kterou byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu.

I ptes rozpory a vady, které NV ¢. 308/2004 Sb. obsahovalo a obsahuje, bylo alespon

Caste¢nd naplnéno odekavani, které bylo kladeno na program HRDP CR v opatieni
77P.
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5.2. Zalesniovani zemédélské pidy v ramci Programu rozvoje venkova

5.2.1. Dotace na zaloZeni lesniho porostu

V' ramci sledovaného obdobi od roku 2007 do roku 2011 vcetné bylo podano celkem
1 218 schvalenych zadosti o dotaci na zaloZeni lesniho porostu a poskytnuta dotace
ve vysi cca 153,3 mil K¢ na lesni plochu 2 283,0529 ha. Celkova vyse dotace
odpovida fyzicky uskutecnéné financ¢ni transakci mezi SZIF a piijemcem dotace a

Tabulka 5: Dotace na zalesnéni v ramci PRV nezahmuje pfipadné
dodate¢né  administrativni

Fiskilni rok Zidost | Potet Zadosti Dotace Vymérama) | Ukony ve véci vraceni
2007 267 43 920 559,07 K& 6347686 dotace v ptipadech poruseni

2008 275 37 315 348 38 K& 5564770 podminek dotace. Pocty

2009 248 25 618 89520 K& 376.5345 zéadosti, poskytnuta dotace a

2010 226 25 343 605 40 K& 378,7635 zalesnéné plochy za

2011 202 21 143 756,53 Ké 336,5003 jednotlivé zemédélské roky

Celkem 1218 153 342 254,67 K& 2283,0520 jsou detailné popsany
Zdroj: SZIF vtabulce ¢ 5 a vyvoj

Obrazek 4: Vyvoj poskytnuté dotace PRV
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10000000 K& +——
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Zdroj: SZIF

2009

2010 2011

poskytnuté dotace v Case je ilustrovan
na obr. €. 4.

NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni,
stanovuje sazby pro poskytnuti dotace na
zalozeni lesniho porostu, péce o lesni
porost a nahradu za ukoncéeni zeméd¢lské
vyroby v eurech.

Vzhledem k tomu, ze se dotace poskytuje
v korunach ¢eskych, je nutné pro kazdy
fiskalni rok  zadosti  pocitat  se
stanovenym kurzem CZK/EURO, ktery

je kazdorocné uvetejnén v 1. vydani Utedniho véstniku EU.

Jednotlivé sazby podle zemédé€lskych let a vyvoj kurzu je zndzornén na obr. C. 5.
Pokud porovname referencni roky 2007 a rok 2011 je rozdil mezi stanovenym
kurzem CZK/EURO cca 2,50 CZK, tj. posilovani koruny ¢eské v porovnani s eurem,
ma vyrazné dopady na nizsi celkovou dotaci vztazenou k zalesnéné plose. V ptipadé
nejvyssi sazby za listnaté dieviny vysazené v LFA, tento rozdil mezi referencnimi

Obrazek 5: Vyvoj kurzu CZK/EURO

Rok
2007
2008
2009
2010
2011
2012

CZK/EUR
27,525
26,364
26,825
26,285
25,088
25,505

CZK/EURD

Zdroj: Uredni véstnik EU

roky znamend v absolutni
hodnot¢ na ha rozdil ve vysi
721596 CZK. Na vyvoj

zalesnéni v ramci programu

PRV a opatfeni ZZP se

25,00 K

podivame detailnéji podle

2450 K¢

fiskalnich  rokli  podani

24,00 K

2350k

2007 2008 2009

zadosti o dotaci na zalozeni

2011 ,
lesniho porostu.

2012
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Nejvice zalesnovanym regiondlnim odborem SZIF je RO Praha, ktera se ve
sledovaném obdobi 2007 — 2011 podilela na celkové zalesnéné plose ve vysi
26,69 % s podilem 609,2344 ha, nasledovana RO Ceské Bud&jovice, které dosahuji
celkového podilu ve vysi 22,04 % se zalesnénou plochou ve vysi 503,1617 ha.

Tfetim nejvice podpofenym
Tabulka 6: Dotace na zalesnéni PRV podle RO SZIF regionélnim odborem Vv ramci

opatireni ZZP a dotaci na

ety | DetetBided Dotace Tmen® | zalozeni lesniho porostu je RO
Praha 159 42360 943,36 K&t 609.2344 i o
Geské Budgjorice 247 33991 816,18 K¢t 503,1617 Brmo s podllem 20,16 % o
Usti nad Labem 13 2014 158,09 K 20,8376 podpof‘ené ploée 460,2244 ha.
Hradec Krilové 236 21708 T17.82 K& 3325779 Detailnéj §1 informace a
Bruo 400 20858 14423 Kit 4602244 . ., , ST

- jednotlivé podily regionalnich
Olomouc 07 040702643 K&t 1404257 | - ” .
Opava 66 13 991 348 36 K& 207.5012 odborti Jjsou ilustr ovany
Cellem 1218 | 153342254,67Ke 2283,0520 v tabulce ¢. 6.

Zdroj: SZIF

NV €. 239/2007 Sb., v platném znéni, v souladu s NV ¢. 75/2007 Sb., v platném

znéni, poskytuje diferencované dotace na zaloZzeni lesniho porostu podle druhu

dfeviny a to, na jehli¢naté a listnaté dieviny a také zdali zalesiiovany pozemek lezi v

LFA. Zcelkové podpoiené

Obrazek 6: Podily podporenych dievin PRV plochy ve VS/§i 2 283,0529 ha

v obdobi od roku 2007 do roku

m miistnaté dieviny (LFA)  2(11  v&etn&, se podilely

WListnaté dieviny jehli¢naté  dfeviny  celkovou

WJehliénaté dieviny (LFA)  plochou ve vysi 975,4429 ha a

ElJehliénaté dieviny listnaté dreviny celkovou
plochou ve vysi 1 307,6100 ha.

~
T
[4%)
F

Pokud se podivame na plochy,
které byly podpoteny v LFA, tj.
predpokladame, ze se jednd o
mén¢  bonitni pudy, byly
podpofeny plochy v LFA
Zdroj: SZIF v celkové vysi 1 593,9945 ha, tj.

témét 2/3 veSkeré podporené
plochy. Vzhledem k vys8i honoraci listnatych dievin a zalesnénych pozemkii v méné
pfiznivych oblastech je empiricky ziejmé, Ze dochazi k pouziti vysSiho podilu
listnatych dfevin v méné piiznivych oblastech, nez je primérna druhova skladba
v CR, kde prevladaji pfedev§im jehli¢naté druhy dievin vzhledem k jejich vybornym
produkénim vlastnostem. Jednotlivé podily jehlicnatych a listnatych dievin a jejich
kategorizace v méné ptiznivych oblastech jsou ilustrovany na obr. €. 6.

22,88%

V ramci podpoienych projektt zalesnéni dominuje v radmei jehli¢natych dievin smrk,
ktery se na celkové zalesnéné ploSe v ramci dotace na zaloZeni lesniho porostu
podilel 27 % s celkovou plochou ve vysi 625,5905 ha. Nasleduje borovice s celkovou
podpoienou plochou 198,2933 ha, jedle s plochou 77,2694 ha a modtin s podpofenou
plochou ve vysi 55,8494 ha.

42



Zdroj SZIF

Obrazek 7: Podily jednotlivych dievin PRV

Vramci listnatych  dfevin = je
nejsilngji zastoupend dievina dub
spodilem 20 % a podpofenou
plochou 464,1163 ha a buk
spodilem 11 % a plochou
260,4367 ha. Mezi dalsi vyrazné
zastoupené listnaté dfeviny, které
byly  pouzity pii  zalesnéni
zemédélské  pidy, byl javor
s podilem 8 % a plochou 175,4986
ha a jasan spodilem 7 %, tj.
s podpofenou plochou ve vysi
166,0786 ha. Podily jednotlivych
druht dievin v procentech jsou
ilustrovany podrobné na obr. ¢. 7 a
vyméry jednotlivych druhii dfevin
je mozné nalézt v priloze €. 3.

5.2.2. Dotace na péci o lesni porost a nahrada za ukonceni zemédélské vyroby

Dotace na péci o lesni porost se poskytuje v souladu s NV po dobu 5 kalendéinich let
pocinaje nasledujicim rokem po roce zalesnéni. V piipadé poskytnuté dotace na
zalozeni lesniho porostu ve fiskdlnim roce 2007 tedy bude poskytovana dotace na
péci o lesni porost do roku 2012 vcetng. Pfi pfedpokladané posledni poskytnuté

Tabulka 7: Dotace na péci PRV

dotace na  zalozeni
lesniho porostu v roce

2013 tedy lze usuzovat,
Fiskilni rok Zidosti | Poéet Zidosti Dotace Vyméra (ha) y . ;
ze posledni poskytnuta
2008 A7 6305 471,73 K& 3673224 dotace na pé&i o lesni
2009 488 12638 029,76 K& 1088.7690 porost v programu PRV
2010 708 16 047 302,30 K& 1404,1534 bude rozhodnym rokem

2011 892 18 414 286,91 K& 16946818 2018 véetns.

Celkem 2335 | 5360509081 K& 47549266
Zdroj: SZIF

V ramci sledovaného obdobi od roku 2008 do roku 2011 véetné bylo podano celkem
. Vramci zadosti o dotaci na péci tak na

2 335 zadosti o dotaci na péci a ndhradu

rozdil od dotaci na
Tabulka 8: Dotace na nahradu PRV zalozeni lesniho porostu
nejsou zahrnuty fyzické
Fiskilni rok Zidosti | Potet Zidosti Dotace Viméra (ha) . 1 ,
a pravnické osoby, které
2008 243 3247 32141 K& 563.7526 nemaji dle nafizeni na
2009 473 6 118 666,56 K& 10704721 dOtaCi nérok jmenOVité
2010 682 7680 101,77 K& 13667372 obce, kraje, podniky se
b b

2011 850 8 708 638.27 K& 1644.3144 statni acasti nad 50 %
Celkem 2248 25754 728,01 K& 4 645,2763 apOd. Byla podpoi’-ena

Zdroj: SZIF celkova

plocha
4 754,9266 ha, kterd je
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kumulovana z ptedchozich let a navySovana zalesnénou plochou podpofenou v ramci
dotace na zaloZeni lesniho porostu. Celkova vyplacena dotace, tj. transakce, kterd
fyzicky probéhla mezi SZIF a zadatelem, je do roku 2011 vcetné ve vysi
53 605 090,81 K¢. Jednotlivé fiskalni roky, pocet zadosti, poskytnutd dotace a
podpotend plocha v rdmci dotace na péci o lesni porost je ilustrovana v tab. €. 7).

Dotace na ndhradu za ukonceni zemédélské vyroby je v souladu s nafizenim vlady
poskytovana po dobu 15 kalendainich let pocinaje rokem po roce zalesnéni.
V ptipadé poskytnuté dotace na zalozeni lesniho porostu v roce 2007 a pii vzniku
naroku na dotaci na nédhradu lze tedy usuzovat, ze bude nahrada poskytnuta zadateli
az do roku 2022 vcetn¢ a v ptipadé posledni poskytnuté dotace na zalozeni lesniho
porostu v roce 2013, bude narok na vyplaceni dotace na nahradu az do roku 2028
vcetné.

V ramci sledovaného obdobi od roku 2008 do roku 2011 vcetné bylo podéno celkem
2 248 zadosti o dotaci na nahradu za ukonceni zeméd¢€lské vyroby. V ramci zadosti o
dotaci na nahradu za ukonceni zemédélské vyroby tak na rozdil od dotaci na zaloZeni
lesniho porostu nejsou zahrnuty fyzické a pravnické osoby, které nema;ji dle natizeni
na dotaci narok jmenovité obce, kraje, podniky se statni Gcasti nad 50 % apod.
Celkova vyplacena dotace, tj. transakce, kterd fyzicky prob&hla mezi SZIF a
zadatelem, je do roku 2011 vcetné ve vysi 25 754 728,01 K¢ a podpotena celkova
plocha ve vysi 4 645,2763 ha. Data ohledné dotace na nahradu jsou detailné popsany
v tab. €. 8.

Dotace na nahradu za ukoncéeni zemédé€lské vyroby je vyplacena v souladu
s nafizenim, a pokud zadateli vznik4 narok na dotaci, na plochu a na zemédélskou
kulturu, kterd je vedena v evidenci pidy pied zalesnénim. NV rozd€luje platebni
skupiny podle zemédélské kultury definované v zdkoné o zemédelstvi na travni
porost a jina kultura a na ostatni zeméd¢€lské kultury. Nésledné v pfipadé€, ze byl
zemédélsky pozemek zalesnén na kultute, ktera je jind neZ travni porost a jina
kultura definovana podle zdkona o zemédé€lstvi a v dobé zalesnéni byl Zadatel
zemédélskym podnikatelem, tj. byl evidovan v LPIS zemédé€lského podnikatele, je
zadatel honorovan na plochu v ramci dotace na nadhradu vyssi sazbou.

Pocet zadosti je ovlivnén ¢etnosti daného PB/DPB s urcitou zemédélskou kulturou na
zadosti o dotaci na nahradu. Nahrada za travni porost a jind kultura, kterd neni
honorovdna vyss$i sazbou, se na celkové zalesnéné plose podilela 38,88 %
s podpotenou celkovou plochou ve vysi 1806,1237 ha. Dotace na nahradu za
ukonceni zem&délské vyroby v piipadé jiné kultury nez je kultura travni porost a jina
kultura se podilela na celkové vyméie 13,14 ha s vymérou 610,2838 ha. Nejvyssi

Tabulka 9: Dotace na nahradu podle zemédélské kultury PRV

Platebni skupina Potet zadosti Dotace Vyméra (ha)
Nihrada za travei porost a find kultura 1474 6781 301,90 CZK 1806,1237
fm ﬁm;m neZ je fravei porost a jind kultura - 428 16 711 263,00 CZK. 22288688
Nihrada za jinou kulturs ne? je travni porost a jind kultura 345 2262 071,11 CZK 610,2438
Celkem 2447 25754 728,01 CZK 46452763
Zdrof SZIF
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zalesnénou plochou a zemédélskou kulturou pred zalesnénim, ktera byla honorovana
vyssi sazbou, tj. sazbou pro zemédé€lské podnikatele, byla dotace na nahradu za
kulturu jinou nez travni porost a jina kultura. Podilela se na celkové plose 47,98 % a
vymeérou ve vysi 2 228,8688ha. Jedna se téméf ze sta procent o zemé&délskou kulturu
ornd puda. Data o platebnich skupinéch jsou ilustrovéna v tab. €. 8 a na obr. ¢. 8.

Obrazek 8: Dotace na nahradu podle zemédélské kultury PRV - podily

B Nahrada za travni porost a jina
kultura

O Nahrada za jinou kulturu nei je
travni porost a jina kultura -
zemédeélsky podnikatel

B Nahrada za jinou kulturu nei je

47,98% ¥ SR
travni porost a jind kultura

Zdroj: SZIF

5.2.3. Hodnoceni Zalesiiovani zemédélské pidy v PRV

V ramci opatfeni ZZP PRV CR byla do roku 2012 vyplacena mezi SZIF a zadateli
celkova ¢astka 232 702 073,49 K¢&. Do konce programového obdobi, tj. do roku 2028
véetng, lze jen velmi obtizné predikovat celkovou a kone¢nou sumu, ktera bude
poskytnuta SZIF v ramci opatieni ZZP v ramci programu PRV v CR. Zalezi na
zpusobilé zalesnéné plose pro dotaci v obdobi roku 2012 a 2013.

Do roku 2011 vcetné byla podpoiena dotaci na zalozeni lesniho porostu celkova
zalesnénd plocha ve vysi 2 283,0529 ha, ktera se podilela na celkové zalesnéné plose
(lesnich pozemkil) v CR v roce 2011 ve vy3si 0,086%. Ptirtstek lesnich ploch od roku
2007 do roku 2010 vé&etn& byl v CR ve vysi 6 167 ha (MZe, 2011b), tj. podpofena
plocha v ramci programu ZZP se podilela na celkovém pfirtstku lesni plochy celkem
31,56 %.

Stanovené cile a alokované finan¢ni prostfedky v ramci zdkladnich dokumentt
programu PRV CR pro obdobi 2007 do roku 2013 ve vy§i maximalné mozné
podpoiené plochy 20 000 ha, poptipadé¢ ocekavané podpoiené plochy ve vysi cca
12 000 ha, neni a nebude naplnén ani téméf z 1/5. I kdyby se opatieni ZZP podilelo
ze 100 % na veskerém prirtstku lesni plochy ve sledovaném obdobi do roku 2007 do
roku 2013 v CR, nebylo by mozné indikativni a pfedpokladané cile zalesnéné plochy
naplnit.

Struktura zalesnéni a pouziti jednotlivych druhti dievin v ramci dotace na zalozeni

lesniho porostu na nové zalesnéné plose v komparaci s celkovym stavem lesniho
porostu v referen¢nim roce 2010 vykazuje vyssi heterogenitu lesniho porostu.
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PRV a opatfeni na ZZP do roku 2011 prokazateln¢ zvysila heterogenitu lesnich
porosti jako celku a zvySila podil listnatych dfevin v porovnani se strukturou
zalesnéni v CR, kde prevladaji predevsim jehlicnaté dieviny.

Ptevladajici zemédélskou kulturou pted zalesnénim dle LPIS zeméd¢€lské pudy byla
orna puda, tj. byl splnén indikativni cil programu sniZit zornéni zeméd¢lské pidy
v oblastech, které maji mensi bonitu pady.

Z hlediska administrace zadosti vykazuje ZZP a soucasna legislativa vady, které
maji pfimy dopad na vyplacené dotace a na splnéni cilti, které jsou od opatieni
oc¢ekavana. Nejvyraznéjsi vadou je vyhlaska ¢. 139/2004 Sb., v platném znéni, ktera
v ptiloze ¢. 6 stanovuje minimalni pocCty Zivotaschopnych jedincti na hektar. Tato
priloha stanovuje pouze zékladni dfeviny, které jsou bézn¢ pouzivané pii vysadbé
nového lesniho porostu. Ad absurdum muze OLH ve spolupraci se Zadatelem
koncipovat projekt, ktery bude obsahovat dieviny, které nejsou soucasti ptilohy ¢. 6
vyhlasky a SZIF nemuze efektivné kontrolovat pocty jedincii na zalesnéné plose a
nasledné popiipadé¢ neposkytnout dotaci z divodu nizkych minimélnich pocti
dreviny.

Tato vada nabyva na sile v pfipadech, kdy zadatel v ramci oCekavané vyse dotace
tlaci na zpracovatele projektu k maximalnimu sniZeni nakladli na sadebni material.
Pii rigidnim vykladu natfizeni vlady a vyhlaSky by tak mohla byt na jakékoli
podpotené plose pouze par kust dfeviny. Tento problém je mimo jiné naptiklad u
habru, jilmt nebo lesni tfesné.

Vyraznou vadou je také nevyvazeny soulad mezi narodni legislativou a evropskou
legislativou. Oproti dotaci na péc¢i a nahradu, ktera je administrovana podle hlavy I.
natizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, respektive hlavy I. natfizeni Komise (EU) ¢.
65/2011, je dotace na zaloZeni lesniho porostu administrovana podle hlavy II.
nafizeni Komise. V piipadech, kdy zadatel pozaduje dotaci na zaloZeni lesniho
porostu na jediny PB/DPB a tento typ zadosti je nejbéznéjsi a porusi podminku § 6
dost. 2 pism. b) natfizeni vlady, tj. zadatel pro provedeni zalesnéni neohlési zménu
zemédelské kultury v LPIS na lesni porost, SZIF postupuje podle § 7 odst. 5 nafizeni
vlady, tj. snizi dotaci na zalozeni lesniho porostu o 3 %. AvSak pokud SZIF snizi
dotaci 0 3 % z diivodu nevyznamné a pouze administrativni chyby nemajici vliv na
skutecny stav lesniho porostu, musi SZIF postupovat nésledné podle evropské
administrativy, tj. podle ¢lanku 31 nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, respektive
¢lanku 30 natizeni Komise (EU) €. 65/2011.

Tyto ¢lanky podle hlavy II. snizi vysi platby o rozdil mezi dvéma ¢astkami, pokud
castka, kterd ma byt pfijemci vyplacena vyluéné na zdkladé Zadosti o platbu,
presahuje o vice jak 3 % castku, kterd ma byt piijemci vyplacena po piezkoumani
zplisobilosti zadosti o platbu. Zadatel je tedy sankcionovan rozdilem mezi témito
o cca 6 %. Pii znalosti narodni a evropské legislativy a znalosti minimalniho
administrativniho pochybeni zadatele je zvolena sankce ve vysi 3 % krajné nevhodna
a méla se pohybovat maximalné do 2 % z dotace na zalozeni lesniho porostu.

NV ¢. 308/2004 Sb., v platném znéni, obsahuje nafizeni vlady ¢. 239/2007 Sb.,
v platném znéni, v § 6 odst. 1 pism. a) zavazek dodrzet zalesnénou plochu, na kterou
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byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho porostu po dobu 15 kalendatfnich let,
pocinaje rokem nasledujicim po roce zalesnéni. Tato podminka je vskutku potiebna a
jeji poruseni je sankcionovano podle § 8 odst. 1 nafizeni, tj. SZIF rozhodne o vraceni
poskytnuté dotace na zaloZeni lesniho porostu, dotace na péci o lesni porost a
nahrady za ukonceni zemédélské vyroby na vymeéru, na které podminku porusil.
Avsak v ramci administrativni kontroly a dynamiky vedeni PB/DPB v evidenci pidy
dochazi 1 k minimalnim zménam vyméry PB/DPB v LPIS. Ackoli je skutecny lesni
porost v lokalit¢ neménny, vlivem pfedev§im mimoifadnych aktualizaci dochézi
k posuniim, popiipad€ i snizenim vymér zalesnénych PB/DPB. Ackoli se jednd o
minimalni rozdily ve vyméie je povinen striktné Fond dodrzet ustanoveni v § 8
nafizeni vlady.

V této oblasti je nutné i retrospektivné uvazovat o zakomponovani pardonovaného
odstavce, ktery zajisti v piipadech minimalnich rozdili ve vymeéfe nezahajovat
administrativné velmi naro¢né a nakladné procesy véetné nepiijemné interakce SZIF
se zadatelem. Vzhledem k dlouhodobému zéavazku 15 kalendarnich let a zpiisobu
vedeni PB/DPB v evidenci pldy je velmi pravdépodobné minimalni zmény vymér
v evidenci pfi zachovani fyzického stavu porostu. Takto pozadované a minimalni
finan¢ni prostfedky za poruseni podminky by znamenaly mnohonasobné vyssi a
neadekvatni transak¢éni ndklady, které¢ by neplnily Ucel k potrestani Zadatele
popiipad¢ prevenci.

Dal§im vyznamnym problematickym bodem administrace Zadosti, je evidence
zalesnéného PB/DPB v LPIS. Podminky NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni,
nafizuji zadateli o dotaci pted evidenci PB/DPB s kulturou lesni porost vést PB/DPB
se zemédelskou kulturou na své uzivatelské jméno. Zakon o zemédélstvi ¢. 252/1997
Sb., v platném znéni, v § 31 pism. h) stanovuje, ze zalesnénou pidou lesnickou muize
byt vedena v LPIS a pfed jejim zalesnénim byla vedena jako zemédé€lska
obhospodafovana ptuda podle pismen a) az k) Zakona. Soucasny systém LPIS avsak
dovoluje odpovédnému pracovniku zaevidovat novy PB/DPB s kulturou lesni porost
ackoli nikdy v minulosti tato plocha vedena v LPIS jako zemédélska nebyla.

Vlivem administrativnich pochybeni zadatele 1 referenta AZV dochazi k zamitnuti
dotace na zaloZeni lesniho porostu, tj. dotacniho rozporu s NV. V tomto ptipadé je
nutné provést aktualizaci systému a metodickych pokynt, které eliminuji vlivy chyb
zadatele, poptipad¢ referenta AZV a daji soucasné aplikace a metodiky do souladu
s piislusnou legislativou.
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6. Ocenéni opatreni Zalesnovani zemédélské pudy

V ramci této kapitoly je zajmem autora provést ocenéni opatieni ZZP s ohledem na
vetejnou podporu zaklddani lesnich porosti na zeméd€lské padeé financované
z rozpoétu SZP a CR. Nejdiive se zamé&iime na charakteristiku a popis izemi, které
spadd do zajmu z4jemce o investi¢ni zamér zalesnéni zeméd¢€lské pudy, a nasledné
provedeme na zdkladé ocenéni Zékona a vynosové metody predpokladanou,
teoretickou cenu pozemku pied investicnim zamérem, tj. jako pidu vedenou v KN
jako ornd, a po investi¢nim zaméru, tj. jako ptidu vedenou v KN jako PUPFL.

Po charakteristice a popisu uzemi bude prace zamétena na provedeni zhodnoceni a
definovani miry ochoty provést investicni zadmér zalesnéni zemédélské puady
sohledem na pfedpokladany vynos investice a dlouhodoby casovy ramec
vytézitelnosti takto provedené investice.

Po zhodnoceni ceny pozemku dle determinovanych metod a ochoty investovat
prostiedky investora do zalozeni lesniho porostu na zemédélské plid€, se zaméefime z
individualniho zajmu investora, agregované¢ na zajem vefejny, tj. zdali pfipadna
vefejnd podpora ze SPZ ma pozitivni vliv nejen na cile, které jsou spojené se socidlni
a ekonomickou oblasti venkova, ale také na sluzby spojené s environmentalni,
ekologickou oblasti.

K ocenéni netrznich sluzeb (trhem neocenénych sluzeb) lesniho porostu vyuzije
autor prace doc. Josefa Sejaka. Sejak, J., Dejmal, I. et al., (2003) a Sejak, J. et al.,
(2010) se ve svych odbornych pracich pokusil penézné vyjadfit hodnotu biotopu a
sluzby ekosystému. Autorem zvolend lokalita bude na zaklad¢ odborné publikace
ocenéna na zadkladé metody ,Biotope Valuation Method“ a na zaklad¢
ekosystémovych sluzeb na biotopu orna ptida a na nové zalozeném lesnim porostu.

Zavérem bude ve spolupraci s OLH zpracovan projekt zalesnéni v souladu s platnou
legislativou a provedena vydajova kalkulace zalozeni lesniho porostu v lokalit¢ a
péce o takto vznikly lesni porost do zajiSténi porostu po dobu 5 kalendainich let po
roce zalesnéni. Poté se autor prace zaméii na vydajové kalkulace a provede
komparaci s predikovanou dotaci na zalozeni lesniho porostu, dotace na péci o lesni
porost a dotaci na nahradu za ukonceni zemé&dé€lské vyroby v referenénim fiskalnim

roce 2011.

Zavérem bude provedena modulace vydajovych rdmcti rizné koncipovanych
projektt zalesnéni, které mohou byt v souladu se soucasnym nastavenim NV a
ptislusnych vyhlasek, v platném znéni a mohou neimérné minimalizovat vydaje na
zalesnénou plochu. Naslednym porovnanim moznosti minimalizovani vydajnosti
realizace projektu zalesnéni s poskytnutou dotaci v ramci programu ZZP autor prace
predpoklada zjistit, zdali rozdil mezi vydaji a dota¢nim pfijmem je v souladu
s ucelem a cilem opatieni.
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6.1. Charakteristika a popis uzemi

Zajmové Uzemi je umisténo v Pardubickém kraji v okresu Svitavy v katastralnim
uzemi Vendoli. Pfedmétem investice je zalesnéni dvou parcel ¢. 4891 o vymeére
21015m” a & 4887 o vyméfe 21 157 m’, vedené v ramci LPIS pod identifikadnim
¢islem i.¢.: 600-1100 7005/1. Parcely maji primérnou sklonitost 2,6°, obvod parcel
je 832,82 metra, vzdalenost od vody 620,85 metra.

Obrazek 9: Mapa lokality v méFitku CR Obrazek 10: Mapa lokality v méfitku okresu

hranice kraju )
~—— hranice pobodek CHMU

Zdroj: CHMI Zdroj: Cenia, MZP
Obrazek 12: Zajmové uzemi v II. vojenském
mapovani

Wil

Obriazek 11: Zajmové tizemi v LPIS

Zdroj: LPIS, MZe Zdroj: KN

Parcely lezi v horské a pohorské oblasti. Pozemky jsou v ramci BPEJ vedené pod
kédem 73014. Parcely jsou orientovany z 84 % na severovychod a z 16 % na sever.
Na pfedmétnych pozemcich probihala zemédélska ¢innost minimalné jiz od zacatku
19. stoleti. Dtikazem muze byt obr. ¢. 13, ktery je z II. vojenského mapovani, které
probihalo od roku 1836 do roku 1852. Pozemky ptevzala pod svou spravu obec
Vendoli a vramci spravy majetku a tadného hospodateni ve spolupraci se
zemédé€lskym druZzstvem Vendoli bylo rozhodnuto o zaloZeni lesniho porostu a o
péci o takto zalozeny lesni porost.
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6.2. Ocenéni ceny pozemkii urcené pro zalesnéni

6.2.1. Pred investiénim zamérem

a) Ocenéni podle ,,Zakona o ocefovani nemovitosti“ ¢. 151/1997 Sb.,
v platném znéni

Pozemky jsou v ramci BPEJ vedené pod kédem 73014. Podle Zakona o ocenovani
nemovitosti ¢. 151/1997 Sb., v platném znéni a podle vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., a podle Cenového véstniku
¢. 1/2011 ze dne 18. ledna 2011, je na takto BPEJ stanovena cena 3,36 K&/m?.
Vzhledem k tomu, 7e parcely dosahuji souhrnné vyméry 42 172 m” a cena podle
Cenového véstniku & 1/2011 a piisluiné BPEJ je 3,36 K&/m? je celkova hodnota
zemédélskych pozemki podle vypoctu Zakona o oceniovani nemovitosti ¢. 151/1997
Sb., v platném znéni, ve vysi 141 697,92 K¢.

Vyméra obou parcel: 42 172 m?

Cena podle ,,Cenového véstniku“: 3,36 K&/m?

Cena podle ,,Zédkona o ocenovani nemovitosti“: 141 697,92 K¢ (42 172 m? * 3,36
K&/m?)

b) Ocenéni podle vynosové metody

K ziskani hodnoty rentniho efektu je mozné ziskat pouze jednorocni data
zemédélského druzstva, které hospodafilo na pozemcich pted zalozenim lesniho
porostu. Zemeédélské druzstvo pozemky v roce 2011 vyuzily na zemédélskou vyrobu,
tj. na péstovani krmného a potravinaiského jeCmene. Primérny vynos v roce 2011
doséahl 5,6 t/ha. Primérnd vykupni cena krmného je¢mene dosahovala v roce 2011
hodnoty 4 432 K¢/t a potravinarského jecmene 4 970 K¢&/t. Ocekavand hodnota
ro¢niho rentniho efektu v roce 2011 je tedy 3 960 Kc/ha.

K vypoctu ocenéni pozemkti podle vynosové metody vyuzijeme vzorce:

o

=X
“(1+i) i
G cena piirodniho zdroje
r rentni efekt
i urokova mira (stanovena na 10 %)

Cs=16 632 (3 960 K¢&/ha*4,20 ha) / 0,1 =166 620 K¢

Celkova hodnota zemédélskych pozemki podle vynosové metody byla stanovena ve
vysi 166 320 K¢.

Rozdilné ceny mezi cenou stanovenou Zakonem o ocenovani nemovitosti a cenou
pozemki stanovenych podle vynosové metody miizeme pfisuzovat produkéné
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vyjimeénému roku 2011. Vroce 2011 zemédélské druzstvo hospodatici na
pozemcich vykazovalo velmi dobrou vynosnost obilovin. V kombinaci s vysS§imi
vykupnimi cenami péstované komodity na svétovém trhu, které mély vyrazné
impakty i na vykupni ceny i v Ceské republice, dosihlo zemédélské druzstvo
vybornych vysledki na ha péstovanych obilovin.

6.2.2. Po investi¢nim zaméru
a) Ocenéni podle vynosové metody

Projekt na zalozeni lesniho porostu byl vypracovan v souladu se zdkonem ¢.
289/1995 Sb., v platném znéni, o lesich, dale v souladu s vyhlaskou ¢. 139/2004 Sb.,
v platném znéni, o pienosu semen a sazenic lesnich difevin a v souladu s natizenim
vlady ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni, o stanoveni podminek pro poskytovani
dotaci na zalesnovani. V ramci vynosové metody budou ocenény dotéené¢ pozemky
podle determinované metody pfed investicnim zamérem a nasledné po zaméru
realizace zalesnéni.

Na plose 4,21 ha byly projektovany a vysazeny tyto druhy dfevin:

Tabulka 10: Projekt zalesnéni

Nazev direviny Zkratka dieviny | Poget dieviny (ks) Vymeéra (ha)
Lipa malolista LP 1250 0,2700
Dub letni DE 4400 0,8600
Javor klen KL 3200 0,8000
Buk lesni BK 2300 04400
Smrk ztepily SM 7210 1,7300
ModFin opadavy MD 340 0,1100
Celkem 4,2100

K vypoctu ocenéni pozemkll po realizaci podle vynosové metody vyuzijeme vzorce:

- r F
;e “ = =
" ;(1 +i)"  (1+i)" =1

CL cena piirodniho zdroje (lesni porost)

Ty konstantni rentni efekt na konci obmyti

i urokova mira (stanovena na 5 % a 10 %)
u doba obmyti

Vypocet bude rozdélen podle listnatych a jehli¢natych drevin, kde je riizny rentni
efekt a doba obmyti. Limitujicim faktorem stanoveni realné hodnoty a ocenéni
pozemku je piedpoklddand renta obmyti. Je velmi obtizné predikovat cenu lesni
hmoty v tak dlouhém casovém obdobi. Ackoli je mozné piedpokladat, z divodu
tlaku na energie a vyuziti lesa a dfevni hmoty jako obnovitelného zdroje energie,
vyssi vykupni cenu v dlouhodobém horizontu, provedeme vypocet dvou moznych
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scénafd, ktery predpokldda rentni efekt na konci obmyti v soucasné hodnoté a
hodnoté vyssi.

Predpokladame, Ze primérna dievni zasoba na hektar u jehli¢natého porostu ¢ini 400
m’ a listnatych dievin 350 m’. Praimé&rna cena dfevni hmoty jehli¢natého porostu za
m’ je 1 450 K¢ a listnatého porostu 1 750 K&. Tézebni prace a piiblizeni dieva na
odvozni misto budeme kalkulovat s cenou 300 K&/m’. V piipadé scénafe, ktery
pocitd s trvalym tlakem na rist cen dfevni hmoty z divodu potieby obnovitelné
energie, budeme kalkulovat s hodnotou dievni hmoty u jehli¢natych difevin ve vysi
2 000 K¢ a listnatych drevin 2 500 K¢. Tézebni prace a piiblizeni dfeva bude na
hodnoté 400 K&/m”.

Jehli¢naté dreviny:

Plocha: 1,8400 ha

Doba obmyti: 80 let

Rentni efekt na konci obmyti pfi soucasné cené: 460 000 K¢/ha
Rentni efekt na konci obmyti pti predikované cené: 660 000 K¢/ha

Cp = 846 400 K¢& (1,84 ha * 460 000 K&/ha) / (1+0,05)* -1 = 17 429,47 K&
CL= 1214400 K¢& (1,84 ha * 660 000 K&/ha) / (140,05)*° -1 = 25 007,50 K¢&

Cp = 846 400 K¢& (1,84 ha * 460 000 K&/ha) / (1+0,1)* -1 = 413,20 K¢
CL=1214 400 K& (1,84 ha * 660 000 K&/ha) / (1+0,1)* -1 = 592,85 K¢&

Listnaté dfeviny:

Plocha: 2,3700 ha

Doba obmyti: 100 let

Rentni efekt na konci obmyti pfi soucasné cené: 507 500 K¢/ha
Rentni efekt na konci obmyti pti predikované cené: 735 000 K¢/ha

CL=1202 775 K& (2,37 ha * 507 500 K¢&/ha) / (140,05)'%° -1 = 9 216,58 K&
CL=1741950 K& (2,37 ha * 735 000 K&ha) / (1+0,05)' -1 = 13 348,15 K¢&

Cp=1202 775 K& (2,37 ha * 507 500 K&/ha) / (1+0,1)' -1 = 87,28 K&
Cp=1 741950 K& (2,37 ha * 735 000 K&ha) / (1+0,1)' -1 = 126,41 K¢&

Celkova hodnota pozemkl po zdméru investice do zalozeni lesniho porostu podle
vynosové metody pii irokové mife 5 % a pii soucasné hodnoté za dievni hmotu, je
ve vysi 26 646,05 K& a pii predpokladané vyssi hodnoté dfevni hmoty ve vysi
38 355,65 K¢&. Pii kalkulaci s irokovou mirou ve vysi 10 %, je celkova hodnota
pozemkil po zaméru investice do zaloZeni lesniho porostu podle vynosové metody a
pii soucasné hodnoté dievni hmoty ve vysi 500,48 K¢ a pii vySsi hodnoté za dievni
hmotu ve vysi 719,26 K¢. Divodem nizké hodnoty v komparaci se zemédélskou
pudou je oc¢ekavany vynos v dlouhém casovém useku (v fadu nékolika desitek let).
V ramci vynosové metody nejsou zapocitany dalSi pozitivni externality spojené se
zivotnim prostfedim, funkci lesa a vlivu na Zivotni prostiedi ¢lovéka. Vynosova
metoda tedy pouze rigidné tesi pfipadny financni vynos v daleké budoucnosti na
ocenéni soucasné hodnoty pozemku.
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6.3. Ocenéni biotopti metodou ,,Biotope Valuation Method*

K ocenéni mimoprodukénich vlastnosti zaloZzené¢ho lesniho porostu bude lokalita
ocenéna na zaklad¢ vypoctu, ktery je definovan v knize Hodnoceni a ocenovani
biotopti Ceské republiky (Sejak, J. a kol., 2003). Touto metodou tzv. ,,Biotope
Valuation Method* bude zjiSténa ekologickd Gjma nebo piinos na krajinu a ptirodu
pripraveného projektu zalesnéni. Kazdému jednotlivému typu biotopu je pfifazena
hodnota 1 — 6 bodi pro kazdou znize uvedenych charakteristik, tj. zralost,
prirozenost, diverzita, struktura, diverzita druhti, vzacnost typu biotopli, vzacnost
prirodnich druhti typu biotopi, citlivost typu biotopt a ohrozeni typu biotopii.

6.3.1. Vypocet hodnoty biotopu
a) Hodnota biotopu pied investi¢nim zimérem

Jedna se o pozemky, které byly vyuzivany k zemedélské Cinnosti se zeméedélskou
kulturou orna ptda.

Tabulka 11: Biotop jednoleté a ozimé kultury na orné pudé

¢islo | Typ biotopu nebo podskupin parametr Su | ZBH | HB
biotopii

Z/ P|DS|DD{VB | VD|CB | OB | %
174 | X4.4. Jednoleté a ozimé kultury 1,22 2 1 1 3 3 31 | 56 10
na orné pldé
ZBH - zdkladni bodovd hodnota (maximélné 576)

HB - hodnota biotopu (zdkladni hodnota v % z maximalni hodnety [576]

Vypocet ohodnoceni biotopu plochy pied provedenim zaméru:
HB, = 10 bodi/m” x 14,50 K&/m” x 42 172 m” = 6 114 940 K&
b) Hodnota biotopu po investi¢cnim zaméru

V ramci investi¢niho zdméru zalozeni lesniho porostu se zméni zemé&délské pozemky
na pozemky, které budou plnit funkci lesa.

Tabulka 12: Biotop paseky, les po vysadbé a renaturaliza¢ni vysadby di‘'evin

&islo | Typ biotopu nebo podskupin parametr Su | ZBH | HB
biotoph

Z/ P|DS|DD VB|VD|CB OB | %
163 | XL5 Paseky, les po vysadbé a 2133 3 2 2 2 3 42 [ 99 17
renaturalizacni vysadby drevin
ZBH - zakladni bodova hodnota (maximdlné 576)

HB - hodnota biotopu (z&kladni hodnota v % z maximalni hodnoty [576]

¢) Vypocet ohodnoceni biotopu plochy po provedeni zaméru:

HB, = 17 bodi/m” x 14,50 K&/m?* x 42 172 m* = 10 395 398 K&
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Porovnanim obou hodnot, tj. hodnoty biotopu pfed zdmérem a po zédméru, lze
konstatovat, Ze dochazi k ekologickému piinosu, ktery lze vyjadfit penéznim
obnosem ve vysi 4280458 K. Tento zplisob vypoétu je limitovan pouze
kategorizaci orna pida a nové zaloZeny lesni porost. Lze predpokladat, ze 1 zplsob
zpracovani projektu, ktery neni postaven na vysadbé monokultury, ale na relativné
druhové pestrosti pii celkovém vysSim podilu listnatych dfevin, napomaha a zvysuje
druhovou heterogenitu v krajin¢ v komparaci s ptivodni zeméd¢lskou ptidou.

6.3.2. Vypocet hodnoty ekosystémovych sluzeb biotopu
V ramci této podkapitoly se autor diplomové prace zaméii na vypocet (odhad) rocni
hodnoty tfi ekosystémovych sluzeb, tj. biodiverzity (poskytovani prostoru pro

organismy), produkce kysliku a klimatiza¢ni sluzbu.

Jednd se predev§im o financni vyjadfeni sluzeb, které tyto ekosystémy pfinaseji a
nejsou trhem ocenény.

a) Biodiverzita

Pro vypocet (odhad) hodnoty biodiverzity pfed zdmérem a po zdméru vyuzijeme
diskontni vzorec:

Ko = Ko x (1+)"

K, soucasna hodnota
Ko pocatecni vklad

i urokova mira (5 %)
n pocet obdobi

Hodnota biotopu pied zdmérem byla odhadnuta ve vysi 6 114 940 K¢.
K, =6 114 940 K& x (1,05)" = 6 420 687 K&

Roc¢ni sluzba v ramci biodiverzity je ohodnocena pted zamérem ve vysi 305 747 K¢.

Hodnota biotopu po zdméru byla odhadnuta ve vysi 10 395 398 K¢.
K, = 10395 398 K& x (1,05)" =10 915 167,90 K¢&

Roc¢ni sluzba v rdmci biodiverzity je ohodnocena po zdméru ve vysi 519 769,90 K¢.
b) Produkce kysliku

Jednoleté a ozimé kultury na orné pidy jsou schopny vyprodukovat cca 3,5 t/ha O,.

Primérné cena kysliku je modelovéana ve vysi 0,50 K&/1. Pro pfevod mezi kg a | je

vyuzit piepocet 700 1 = 1 kg. K odhadu kyslikové sluzby po zdméru, tj. po vysadbé

lesniho porostu vyuZijeme hodnoty 10 t/ha O».

Odhad kyslikové sluzby pted zalozenim lesniho porostu:
3 500 kg/hax 700 1 x 0,50 K¢/l x 4,21 ha =5 157 250 K&

Odhad kyslikové sluzby po zaloZeni lesniho porostu:
10 000 kg/ha x 700 1x 0,50 K¢ x 4,21 ha =14 735 000 K¢
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¢) Klimatiza¢ni sluzba

Pro vypocet klimatiza¢ni sluzby budeme u biotopu jednoleté a ozimé kultury na orné
ptidé predpokladat cca 300 I/m? a zaloZeného lesniho porostu cca 800 1/m?.

Pro vypocet klimatizacni sluzby pouzijeme vzorec:

Klimatiza¢ni sluzba = mnozstvi odpatfenych litrii [1.m-2.rok-1] x 1,4 kWh (0,7 kWh
chlazeni, 0,7 kWh oteplovani) x 2 K¢ (cena vyrobené kWh)

300 I/m® x 42172 m® x 1,4 kWh x 2

Klimatiza¢ni sluzba pfed zdmérem =
35424 480 K¢

800 I/m* x 42172 m®> x 1,4 kWh x 2

Klimatizacni sluzba po zaméru =
94 465 280 K¢

6.3.3. Vyhodnoceni ocenéni pozemku, biotopu a ekosystémovych sluzeb

Pokud by autor diplomové prace byl v pozici investora, ktery se zajima o zalesnéni
svého pozemku a rozhodoval by se pouze na zdklad¢ ekonomické analyzy, tj. na
zéklad¢ predpokladaného vynosu az v tadech nékolika desitek let pii témér
konstantnich ndkladech zajiSt€éného porostu, musel by dojit k rozhodnuti
neinvestovat své disponibilni zdroje k zalesnéni svého zemédélského pozemku.

V ramci tabulky €. 13 je provedena selekce vynosové metody ocenéni parcely pied
zalesnénim a po zalesnéni. Podkladova data odkazuji na rozdil mezi ocenénim
pomoci vynosové metody mezi ornou pidou a PUPFLem a referuji penézné
vyjadienou ochotu investora provést investicni zamér zalesnéni. Je ziejmé, Ze na
zaklad¢ vynosové metody dochazi realizaci projektu zalesnéni k financni Gjmé
v fadech nékolika desitek tisic pti védomi limitace predikce ceny dievni hmoty.

Tabulka 13: Ocenéni parcel podle vynosové metody

Pied realizaci Po realizaci . .
Metoda projektu projektu Piinos Ujma
5 p— p—
Ocenéni pomoci vinosové metody 166 620,00 K& 26 ﬁ_‘f?[}? KE 139 9?333 KE
38 35565 K& 128 26435 K&

Pokud se na investiéni zamér zalesnéni

podivame z pohledu vetejného zajmu, tj.

z hlediska dopadu na stav ZP, hodnotu biotopu a ekosystémovych sluzeb, je dle
determinovanych metod realizace projektu zalesnéni zemédélské pidy penézné
vyjadfenym piinosem. Data v tabulce ¢. 14.

Tabulka 14: Odhad hodnoty ekosystémovych sluzeb

Metoda

Pred realizaci
projekiu

Po realizaci
projekiu

Piinos

Ujma

Hdnoceni biotopl (BYM)

6114 540,00 K&

10 395 398,00 K&

4 280 458,00 K¢

Roéni sluZba v biodiverzité

305 747,00 K&

519 769,90 K&

214 022,90 K¢

Kyslikova sluiba

5157 250,00 K&

14 735 000,00 KE

9 577 750,00 K¢

Klimatizacni sluzba

35424 430,00 KE

94 465 280,00 KE

59 040 800,00 K&
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Lze potvrdit premisu, ze provedeni zaloZeni lesniho porostu na zemédé€lské ptidé ma
kladny piinos pro ZP a na krajinu ocenénim sluzeb ekosystému podle
determinovanych metod. Vzhledem ktomu, Ze projekt zalesnéni pocita se
zalesnénim zemédélské pidy konkrétné orné pidy, tj. v lokalité, ktery je velmi silné
ovlivnéna lidskou ¢innosti, dochazi realizaci projektu zalesnéni ke zvySeni druhové
pestrosti krajiny v porovnani se zbytkem lokality a heterogenity krajiny. Dalsi
pozitivni externality, které nebyly penézné vycisleny, jsou funkce rekreacni,
edukacni, poptipadé¢ absorpéni, které zvysuji komfort a bezpecnost obyvatel obce.

Vzhledem k tomu, ze lesni porost plni spoleCenské a vefejné sluzby, které maji
pfiznivy dopad na stav pudy, erozi, vodni rezim, tj. na Siroké spektrum slozek
zivotniho prostiedi, které Ize 1 penézné vyjadfit na zadklad¢ determinovanych metod,
je vetejna podpora programu ZZP v ramci SPZ odGvodnéna a pro posileni zdjmu
zalesnéni méné bonitni zemédelské pudy zadouci.

6.4. Komparace vynaloZenych vydaji na zalesnéni k poskytnuté dotaci

Na zékladé provedené kvantifikace hodnoty biotopu a ekosystémovych sluzeb po
zalesnéni zemédélské piidy byl prokazan pozitivni efekt z hlediska ZP. Vzhledem
k tomu, Ze individudlni zdjem vlastnika poptipadé ndjemce pozemku je ekonomické
zhodnoceni, tj. dosazeni nejptiznivéjSiho ekonomického efektu z drzby pldy, je
individudlni rozhodnuti investovat do nové zaloZzeného lesniho porostu ovlivnéno
vysokymi vynalozenymi vydaji a ptredpokladanymi budoucimi piijmy z dievni
hmoty.

Pokud dochazi k vyhodnoceni riznych ekonomickych pftilezitosti vychazejicich ze
soucasné drzby zemédélskych pozemkd, vlastnik poptipadé ndjemce pozemku
pravdépodobné nebude investici do =zalozeni lesniho porostu povazovat za
ekonomicky nejvyhodnéjsi. Vzhledem k politické deklaraci sniZzeni zornéni pudy a
zvyseni kvality ZP v ramci SZP v souladu s TUR, se tedy jevi uréita forma podpory
o dal8i podplrny faktor pro ekonomické rozhodnuti vlastnika poptipad¢ ndjemce
k zalesnéni zemédélské ptdy jako logicky a potiebny.

Dotace na zaloZeni lesniho porostu je integralni soucasti SPZ a administrovana podle
NV ¢. 239/2007 Sb., vplatném znéni. Smysl poskytnuté dotace je castecné
kompenzovat vynaloZzené naklady na zalozeni a zajiSténi lesniho porostu na
zemédélském pozemku vlastnika, poptipadé ndjemce, avSak maximalné, v souladu
s evropskou legislativou, do vySe 80 % prokazatelnych nékladi spojenych se
zaloZzenim lesniho porostu.

V této kapitole se autor diplomové prace zaméii na vydajovou kvantifikaci
uskute¢néni zalesnéni v dotcené lokalit¢ Vendoli a parcel ¢. 4891 o vymcéie
21 015m” a &. 4887 o vyméte 21 157 m”.

Vypracovany projekt musi byt v souladu se zdkonem o lesich a ptisluSnou vyhlaskou
¢. 139/2004 Sb., v platném znéni, kterd mimo jiné stanovuje minimalni pocty
zivotaschopnych jedincii na plose. Zaméfime se na kvantifikaci vydaji pii
standardnim projektu zalesnéni (skutecné realizovany) a pii projektu zalesnéni, ktery

minimalizuje celkové vydaje spojené se zalesnénim. V ramci projektu zalesnéni
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nebudou komponovany dfeviny, které nejsou soucasti vyhlasky ¢. 139/2004 Sb.,
v platném znéni a pfilohy €. 6. Referencni ceny sazenic a poloodrostkli byly ziskany
prunikem cenovych nabidek obchodnich spole¢nosti: Lesni spole¢nost Broumov
Holding, a.s., Lesoskoly, s.r.o., Dendria, s.r.o., Lesospol Zbiroh, s.r.o. a nekalkuluji
s dohodou pifimo s prodejcem, slevou za hromadny odbér, poptipadé s nabidkou
firem na zvyhodnénou dopravu sadebniho materidlu na lokalitu. V pfipadé¢ smrku
nejsou minimalni pocty poloodrostktl a odrostkil stanoveny, tj. nadklady budou v obou
piipadech kalkulovany pouze na sazenice.

6.4.1. Kvantifikace vydaji na realizaci projektu zalesnéni

V ramci modelového ptikladu projektu budou pouzity v souladu s vyhlaskou ¢.
139/2004 Sb., vplatném znéni a jeji pfilohou ¢. 6, minimalni pocty sazenic
jednotlivych dievin a referencni ceny, které byly ziskdny nabidkou vyznamnych
obchodnich spolecnosti zabyvajici se prodejem certifikovanych sazenic dfevin.

1. Vydaje spojené s administraci 1 000,00 K¢
Spravni poplatek za zadost o zménu vyuziti izemi, povinna piiloha podle § 3 odst. 2
pism. 1) NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni. Projekt bude realizovan ve spolupraci

obce a pravnické osoby, tj. OLH je zaméstnancem obce a nebude kalkulovan do
kvantifikace vydaju spojenych s realizaci projektu zalesnéni.

2. Vydaje na nakup sazenic 134 050,40 K¢

Tabulka 15: Vydaje spojené s nakupem sazenic projektu zalesnéni

Nizev dieviny Zkratka dieviny | Poéet dieviny (ks) (au‘;‘;’;:iﬁm Vyméra (ha) E::‘:; i:d;';f';l
Lipa malalists LP 1250 8,25 K& 0,2700 10 312,50 K¢
Dub letni DB 4400 6,38 Ki 0,8600 28 072,00 K&
Javor klen KL 3200 627 K& 0,3000 20 064,00 K&
Buk lesni BK 2300 73TKE 04400 16 951,00 K¢
Smrk ztepilf M 7210 759 K¢ 1,7300 54 723,80 K¢
Mod#in opadavy MD 240 11,55 K& 0,1100 3927,00 K&
Celkem 42100 134 050,40 K&

3. Vydaje na ipravu pozemku pred zalesnénim 8 420,00 K¢

Vydaje spojené se zajiSt€énim a Upravou pozemku pied zalesnénim, jednd se
predevsim vytyceni pozemku, podmitnuti pole, rozméfeni ploch apod., realizovano
zadatelem.

Odhadovany vydaj 2 000 K¢ na 1 ha x 4, 21 ha= 8 420 K¢

4. Vydaje na sadbu, dopravu, dovoz, rozvozy, zakladani 65 450,00 K¢
Vydaje spojené s premisténim sadebniho materidlu ze Skolky na lokalitu, vydaje
spojené se samotnou sadbou dfeviny apod., realizované v kombinaci externi firmy a

Zadatele.
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Odhadovany vydaj na sadbu, dopravu, dovoz, rozvoz, zakladani apod. je stanovena
kalkulace 3,50 K¢/sazenice. Pti poctu pouziti 18 700 ks na 4,21 ha je vysledny vydaj
ve vysi 65 450 K¢.

S. Stavba oploceni 160 cm, draténé pletivo, plastova ochrana 44 970,00 K¢

Vydaje na oploceni pozemku a jednotlivych ks dieviny spojené se zajiSténim lesniho
porostu, ochrany proti okusu zvéfi a kzajiSténi plnéni minimélnich pocti
zivotaschopnych jedinct podle vyhlasky ¢. 139/2004 Sb., v platném znéni.

Kalkulace vydaju pripada na 700 m draténého pletiva a odvedené prace, ktera byla
provedena v kombinaci externi firmy a Zzadatele. Kalkulace na 1 m pletiva je
stanovena na 23,16 K¢/m a prace na 26 K¢/m. Celkovy vydaj na instalaci draténé¢ho
pletiva je 34 410 K¢. Plastovd ochrana VY VA k modfinu, které je vysdzeno mimo
oploceni v poctu 160 ks, je kalkulovana v celkové vysi 10 560 K¢&. Cena plastové
ochrany VYVA je 24 K¢&/ks, prace na instalaci plastové ochrany je stanovena na 12
K¢/ks a kuly 30 K¢/ks.

6. Vydaje na péci v nasledujicich 5 letech po zalesnéni 283 984,00 K¢

a) VylepSeni uhynulych sazenic v nésledujicich letech, odhad 10 % zalesnéni
1870 ks pii odhadované primérné cené za sazenici 7 K¢, celkova vyse
13 900 K¢.

b) Ozinani kulturu proti buieni, celkové vydaje ve vysi 224 814 K¢

1. rok 2x celoplosné¢ 8,42 ha 6400 K¢/ha 53 888 K¢
2. rok 2x celoplosné 8,42 ha 6400 K¢/ha 53 888 K¢
3. rok 2x celoplosné¢ 8,42 ha 6400 K¢/ha 53 888 K¢
4. rok 2x pruhy 8,42 ha 5000 K¢/ha 42 100 K¢
5. rok 1x pruhy 4,21 ha 5000 K¢/ha 21 050 K¢

¢) Odhad vydaji na opravu oploceni ve vysi 5 000 K¢.
d) Plnéni snézné jadmy, odhazovani snéhu pomistné od oploceni ve vysi 20 000 K¢

e) Natery proti okusu Neoponitem v celkové vysi 20 270 K¢. Natér Neoponit se
aplikuje na dieviny SM a Bk vpoctu 7300 ks. Predpoklddané vydaje na
samotnou aplikaci jsou naplanovany ve vysi 0,40 K¢/ks, tj. po dobu péti let ve
vysi 14 600 K¢. Neoponit je dodavan v 15 kg baleni, které je mozné aplikovat na
cca 2500 ks dieviny. Po dobu 5 let pii aplikaci 3 baleni, pti primérné cené 378
K¢ za baleni, jsou celkové vydaje vycisleny na 5 670 K&.

6.4.2. Kvantifikace minimalizace vydaji na realizaci projektu zalesnéni
V ramci modelového ptikladu projektu budou pouzity v souladu s vyhlaskou c¢.

139/2004 Sb., vplatném znéni a ptilohy ¢. 6, minimalni pocéty odrostkli a
poloodrostkii jednotlivych dievin a referencni ceny, které byly ziskany nabidkou

58



vyznamnych obchodnich spolecnosti zabyvajici se prodejem certifikovanych sazenic
drevin.

Vydaje spojené s administraci jsou spolecné pro oba vydajové modely zalesnéni, tj.
1000 K¢ za spravni poplatek nutny pro ziskani povinné ptilohy podle NV. Vydaje na
nakup sazenic avSak mohou pfinést vyrazné uspory s pouzitim odrostki a
poloodrostkii. Piiloha ¢. 6 vyhlasky ¢. 139/2004 Sb., v platném znéni, umoziuje pii
zalesnéni zemédélského pozemku pouziti u nekterych (vyznamnych) dievin odrostky
a poloodrostky, jejichz minimalni pocty na plose jsou vyrazné¢ redukovany
v komparaci s pouzitim sazenic.

Tabulka 16: Vydaje spojené s nakupem poloodrostki projektu zalesnéni

Niazev dieviny Zkratka diteviny | Poéet dieviny (ks) ‘é‘i‘:;g V¥méra (ha) C"“;::;‘_‘:f""i
Lipa malolisti LP 270 11,00 Ké 0.2700 2 970,00 K&
Dub letni DB 1720 9,00 K& 0,3600 15 480,00 K&
Javor klen KL 800 7,00 Ki 0,8000 5 600,00 K&
Buk lesni BK 660 9,00 K& 0,4400 5 940,00 K
Smrk ztepily M 7210 7,59 Ki 1,7300 54 723,90 K&
Modiin opadavy MD 110 TO0K: 0,1100 770,00 K
Celkem 42100 85 483,90 K&

Vzhledem k jejich cené je mozné za pouziti tohoto sadebniho materidlu uspofit
zna¢né financni prostiedky. V piipadé tohoto modelu je finan¢ni tspora odhadovana
az do vyse 48 566,50 K¢ pii porovnani s pivodnim projektem zalesnéni. V tomto
ohledu také kalkulujeme s pouzitim sazenic smrku ztepilého, ktery nema stanovené
pocty v piipadé pouziti odrostkli a poloodrostkii. V piipadé nahrazeni dfeviny je
mozné dale fadové snizit celkové vydaje spojené snakupem reprodukcéniho
materialu.

Vydaje na Gpravu pozemku pied zalesnénim, néklady na sadbu, dopravu, dovoz,
rozvoz a zakladani Ize v mnoha ohledech snizit pouzitim vlastnich prostredki, bez
pouziti externich dodavatel sluzeb a materidlu. Vzhledem k pouziti redukovanych
poctl sazenic (oproti sazenicim se jedna o snizeni ve vysi 8 200 ks) lze také
predpokladat sniZzeni vydajli spojenych piimo s pievozem a sadbou s ptihlédnutim ke
specifiku transportu a sadby odrostkl a poloodrostkii.

Samostatnou kapitolou vydajii je instalace ochrannych opatieni k zajisténi nové
zalesnéného porostu na zemédé€lské pudé. NV €. 239/2007 Sb., v platném znéni, ve
své priloze €. 2 stanovuje ochranné prosttedky k zajisténi lesniho porostu
v nepovinné Casti projektu zalesnéni. Podminkou pro poskytnuti dotace v ramci
opatieni Zalesiiovani zemédélské ptidy je dodrzeni alespont 90 % minimalniho pocétu
zivotaschopnych jedinct, stanovenych vyhlaskou ¢. 139/2004 Sb., v platném znéni,
do 14. kvétna nasledujiciho po roce zalesnéni a 80 % zivotaschopnych jedinct
pocinaje 15. kvétnem po roce zalesnéni po dobu 5 kalendainich let. Je otazkou jak
byt vsouladu snafizenim vlady pfi minimalizaci vydaji k dosazené dotaci.
Teoreticky neni nutné zadné ochranné prosttedky pii spolupréci s lesnim odbornym
hospodafem instalovat, at’ jiz z divodu nizkého vyskytu zvétre v lokalité, poptipadé
z diivodu znalosti legislativniho rdmce a znalosti kontrolnich mechanisma SZIF.
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Podobny ptipad jsou také vydaje spojené s péci o takto vznikly lesni porost po dobu
5 kalendainich let po roce zalesnéni. Priméarni a jediné efektivné kontrolovana
podminka dotace je udrzeni minimalniho poctu zivotaschopnych jedinct na plose, tj.
1 v pfipadé vysoké miry bufené¢ a zivotaschopnosti jedince je splnéna podminka
dotace. Zadatel a piijemce dotace miize provadét minimalni a pfedeviim mechanické
zasahy v porostu ve vlastni rezii a dosahovat Zivotaschopného porostu, popiipadé
nahrazovat nezivé jedince novym porostem k udrzeni minimalné stanovenych poctt
na plose, na kterou byla poskytnuta dotace v rdmci opatieni.

6.4.3. Komparace vynaloZenych vydaji k poskytnuté dotaci

Dotace na zalozeni lesniho porostu, pro zadosti podané k 30. listopadu daného
kalendainiho roku, se poskytuje v 1. kvartalu roku nésledujiciho po podani zadosti a
roce zalesnéni. Modelové ptiklady se vztahuji k roku podani 2011. V ramci opatieni
se poskytuje fixni dotace na hektar podle druhu dieviny a lokality zalesnéni.
V ptipadé projektu zalesnéni v lokalité Vendoli je dotace pii splnéni v§ech podminek
stanovena ve vysi 279 136,36 K¢.

Tabulka 17: Sazby dotace na zaloZeni lesniho porostu PRV 2011

Zalesnéni Ména Vymeéra zalesnéni Dotace

Druh dieviny Euro CZK/ha ha KE
Listnaté dieviny v LFA/ha 2961,00 74 285,57 2,37 176 056,80
Jehliénaté dieviny v LFA/ha 2233,00 26021,50 1,84 103 079,57
Celkem 279 136,36

Pti splnéni podminek dotace na zalozeni lesniho porostu vznikd u fyzickych a
pravnickych osob bez casti slozek statni moci narok na dotaci na péci o lesni porost
po dobu péti kalendainich let, a pfi splnéni evidence PB/DPB v evidenci ptudy po
dobu alespont 12 mésicli, narok na dotaci na ndhradu za ukonceni zemédélské
vyroby.

V piipadé pouziti sazeb pro dotaci fiskalniho roku 2011 tak lze kalkulovat s finan¢ni
podporou ve vysi 234 616,67 K¢ v ptipadé péce:

- 2012 ve vysi 46 923,33 K¢
- 2013 ve vysi 46 923,33 K¢
- 2014 ve vysi 46 923,33 K¢
- 2015 ve vysi 46 923,33 K¢
- 2016 ve vysi 46 923,33 K¢

a ve vysi 473 528,38 K¢ v ptipad€ ndhrady od roku 2012 do roku 2026 pii kultute
orna puda a zadatele, ktery je podnikatelem v zeméd¢€lské vyrobé, kazdoro¢né ve
vysi 31 568,56 K¢&. Celkova dotace v ramci opatfeni, v pribéhu 15 kalendarnich let
po roce zalesnéni, pfi splnéni vSech podminek dané ceskou a evropskou legislativou
a pii fixnim kurzu k euru, je predikovéana ve vysi 987 281,41 K¢ viz Tabulka ¢. 18.

Komparace vynalozenych nakladi se standardnim projektem zalesnéni k poskytnuté
dotaci vykazuje hodnoty 109,94 %, tj. dotace na zalozeni lesniho porostu prevysuje
zpusobilé, popiipad¢ vynalozené vydaje spojené s iniciaci lesniho porostu v lokalité
o cca 10 %. Porovnanim piedpoklddanych ndkladli modelové zalesnéni a zajisténi
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porostu a celkové poskytnuté dotace zprogramu Zalesnéni zemédélské pudy
zjistime, Ze zadatel v hrubych cislech dosdhne téméf dvojnasobného finanéniho
pfinosu k Gc€elné vynaloZenym ndkladim. V ptipadé absolutni minimalizaci nakladi
na zaloZeni lesniho porostu ve spolupraci s lesnim odbornym hospodafem, pfi
vlastnictvi poptipad¢ prondjmu pozemku uréenych pro zalesnéni, miize investor pii
konstantni poskytnuté dotaci na zaloZeni lesniho porostu z PRV ve vysi 279 136,36
K¢ nejen dosdhnout uplného pokryti nakladt spojenych se zalozenim lesniho
porostu, ale také ziskat vyrazny financni prospéch, odporujici smyslu dotace a
evropské legislative.

Tabulka 18: Piredpokladana vySe narokové dotace v ramci opati‘eni ZZP

Ugel VynaloZené naklady Dotace Komparace
Zalesnéni 253 890,40 K¢ 279 136,36 K¢ 1089,94%
Péce 283 984,00 K¢ 234 616,67 K¢ 82,62%
Nihrada 0,00 K¢ 473 528,38 K¢
Celkem 537 874,40 K¢ 987 281,41 K¢ 183,55%

Zakladni dokument PRV v natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a ¢lanku 43 vztahujici
se k prvnimu zalesnéni zeméd¢€lské pudy pripousti poskytnuti podpory maximalné ve
vysi 70 - 85 % zplsobilych nakladii spojenych se zaloZenim lesniho porostu, tj.
smyslem podpory je pouze ¢astecné pokryti nakladl spojenych se zalozenim lesniho
porostu. Oba modely provedeni iniciace lesniho porostu tyto povinné kritéria
nenapliuje. V piipadé minimalizace ndkladi a pouziti odrostkti a poloodrostkt
v souladu s ¢eskou legislativou umoziiuje ziskat Zzadateli signifikantni financni
prospéch, ktery neodpovida ucelu a smyslu dotace a to pouze za predpokladu, Ze jsou
pii zalesnéni pouzity dieviny uvedené v pfiloze ¢. 6 vyhlasky ¢. 139/2004 Sb.,
v platném znéni.

Tento signifikantni finan¢ni prospéch je umocnén maximalni moznou sankci vraceni
dotace v maximalni vysi 30 % z poskytnuté dotace na zalesnéni podle § 8 NV ¢.
239/2007 Sb., v platném znéni, v ptipad¢ neplnéni podminky poklesu pod 60 %
minimalniho poctu zivotaschopnych jedinct dieviny na plose. Tento stav lze zjistit
pouze fyzickou kontrolou provedenou SZIF na zdklad¢ analyzy mnoha faktori a
vybéru kontrolniho vzorku.

K tomu, aby SZIF mohl efektivné kontrolovat fyzicky provedené zalesnéni, a
nasledn¢ uplatiovat sankce na zakladé NV, tj. alespon Castecné vymahat poskytnuté
dotace zpét v piipadé€, Ze se Zadatel nedostatecné stard o lesni porost, je nutné, aby
byly tyto dfeviny zahrnuty v ramci ptilohy €. 6 vyhlasky ¢. 139/2004 Sb., v platném
znéni. Pokud Zadatel v ramci svého projektu zalesnéni pouzije dieviny, které nejsou
zahrnuty v ramci pfilohy ¢. 6 vyhlasky, neni SZIF schopen efektivné provadét
kontrolu a poptipad¢ aplikovat sankce vyplivajici z poklesu Zivotaschopnych jedinct
na plose.

61



7. Diskuse

Autor prace se domniva, ze vypracovana diplomova prace kromé svych vysledka
odkryva potiebu provedeni novych a zce profilové zamétenych vyzkumi v oblasti
poskytovani dotaci v ramci opatieni ZZP. Tento vyzkumny deficit pfispiva k
percepci vagnosti budouciho sméfovani opatifeni v novém programovém obdobi
datované od roku 2014 do roku 2020.

Diplomova prace se zamétila kromé dominujici ekonomické ¢asti také na potvrzeni
tvrzeni, Ze vefejné zdroje v ramci SPZ mohou piinést prokazatelny a financné
vyjadieny prospéch v ramci komparace biotopu orna ptida pfemeénény na biotop nove
zalozeného lesa, tj. prokazani, Ze takto poskytnuté dotace z vefejnych rozpocth
pfinasi vefejny a dlouhodoby prospéch v souladu s TUR s dirazem na podporu
venkova a ochrany ZP. Autor si je védom, Ze k provedenému zalesnéni se musi
pfistupovat individudlné a kazdou dot¢enou lokalitu posuzovat zvlast. Autor se také
domniva, ze v ramci administrativniho procesu kromé dulezité osoby OLH také hraje
klicovy prvek Odbor zivotniho prostiedi ptisluSného ORP, které disponuje pravni
silou k zabranéni zalesnéni lokality, které svou soucasnou hodnotou pievysSuje
hodnotu piipadného budouciho lesniho porostu.

Tento problém se vyskytuje pfedev§im na travnich porostech, mokifadech a
biodiverzitné zajimavych lokalitach klasifikovanych jako zemédélska piida. Autor
neni ve sporu s tezi, ze je nutné veskeré procesy spojené s administraci zZadosti o
dotaci a nasledné provedeni zalesnéni, provadét na principu individualnosti, odborné
erudovanosti a predbézné opatrnosti. Diplomova prace se v této oblasti ve
zjednodusené a atomizované formé a na zaklad¢ vyuziti ustalenych metod, pokusila
penézn¢ vyjadrit hodnotu, které mohou takto vzniklé nové biotopy a navazané
ekosystémy prispivat ke zvySeni ,,cennosti“ lokality. Pfesto i v této oblasti je niche
prostor pro hlubsi analyzu dopadu opatfeni ZZP na lokality z hlediska kvality ZP a to
véetné negativnich piipadi, kdy byla biologicky cennd ¢i jedinecnd lokalita
degradacné ovlivnéna vysadbou nového lesniho porostu, jako memento pro budouci
rozhodovani a edukaci odboru ZP ORP.

Provedené analyzy diplomové prace detekuji vzajemnou korelaci mezi nastavenim
dotac¢nich podminek NV a preferenci jednotlivych zadosti o dotaci. Tento
signifikantni vliv je pfedevS§im patrny na struktufe zalesnéni z hlediska druhu
dfeviny, tj. vySS$i sazba dotace pfispiva k vyS$Simu zastoupeni listnatych dievin
v projektech zalesnéni, nez je naptiklad primérna skladba soucasnych lesnich
porostt, kde prevladaji dfeviny jehli¢naté. Casteéné tak byly redukovany produkéni
vlastnosti jehlinatych porostli, na které z pochopitelnych divoda zase klade diiraz
vlastnik lesniho porostu. Je dal$i vyzkumnou otazkou, nakolik byla vySe pripadné
dotace na zaloZeni lesniho porostu hnaci silou Zadatele, aby instruoval OLH na
maximalizaci dota¢niho pfijmu pii zpracovani projektu zalesnéni, poptipadé jak byl
vlastnik limitovan nejen zpracovatelem projektu, ale také odbory ZP jednotlivych
ORP.

Diplomovéa prace ve svych zavérech avSak prokazuje vliv nastaveni dotacnich
podminek nejen na strukturu zalesnéni, ale také na zemédélskou kulturu, ktera byla
vedena pred zalesnénim v LPIS. NV se v souladu scily SPZ, tj. cilem sniZeni
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zornéni zeméde€lskych ploch piedev§im v oblastech LFA, pokusilo intenzivnéji
honorovat zeméd¢lského podnikatele hospodaticiho na orné pude. Vysledkem je, ze
agregovan¢ témeét polovina lesnich porosti byla pied zalesnénim klasifikovana
Zakonem o zemédélstvi jako ornd ptda.

Autor diplomové prace povazuje 1 na zakladé¢ agregace a interpretace dat opatfeni
Z7P vramci HRDP a PRV za nezbytné provést dikladnou analyzu popiipadé
vyzkum divodi nesplnéni vyty€enych cilii, které bylo na opatfeni kladeno v oblasti
ocekavané zalesnéné a dotacné podpotfené plochy. Tento problém byl jiz patrny
signifikantn¢ v opatfeni HRDP, ale v pifipadé PRV je rozdil mezi plochou
oc¢ekavanou (nikoli maximalni) a plochou zalesnénou, s kratkodobou predikci do
roku 2013, katastrofalni. Z ocekavanych 12 000 ha podpoiené zalesnéné plochy je
realny stav cca 3 000 ha. Hypotézou nizké vySe dotace v komparaci s vydaji na
realizaci projektu zalesnéni se autor prace zabyval a tuto hypotézu nepotvrdil.
V ptipadé, Ze se ztotoznime s hypotézou, ze podpora vysadby lesniho porostu na
zemédelské pade ma pozitivni vliv na diverzifikaci ptilezitosti, na zvySeni ochrany
7P, na protierozni a absorpéni opatfeni, na boj proti zméné klimatu a na sniZeni
zornéni neproduktivnich zemédélskych puad, je tento nevyuzity potencial
alokovanych finan¢nich prostfedkti dominantnim prvkem.

Vrati-li se autor prace na pocatek diskuse a na kritiku absence vykonu ziskavani
relevantnich podkladovych dat pro rozhodnuti v ramci ZZP, za které nese primarni
odpové&dnost MZe, musi znovu vyslovit nepochopeni a otdzku, zdali odpovédni
Cinitelé v ramci MZe jsou si védomi flagrantniho neplnéni vytyCenych cilu opatieni a
jaké napravné kroky jsou do roku 2013, poptipadé ptechodného roku 2014 cCinény.
Autor prace vramci pripadného vyzkumného pléna poukazuje na jednotlivé a
jedinecné vlastnosti opatieni ZZP, které v novém programovém obdobi (pfi zajisténi
souladu s evropskou legislativou) jiz nebudou moci byt pravdépodobné znovu
vyuzity a to, Ze zadatelé mohou vyuzivat dotace na zaloZeni lesniho porostu v ramci
pozemkovych uprav, zadatelé mohou byt obce, kraje a jejich sdruzeni. Miize zde
existovat kooperace mezi soukromym a veiejnym sektorem k zajiSténi maximalizace
dotace a minimalizace vydaji spojenych s projektem zalesnéni. Zadatelé mohou byt
také vyzkumné organizace a predevsim statni podniky (napiiklad Lesy CR, s.p.,
Vojenské lesy a statky, s.p.) nebo PO s Gcasti statu a sdruzeni vlastniki pozemkdl.
Siroké pole ptisobnosti NV také umoziiuje provazanost na zakladé najemnich smluv
najemce a pronajimatele.

Po teoretické a analytické Casti se diplomova prace zabyva dota¢nim programem
z hlediska vlastnika zeméd¢lské pidy, ktery uvazuje o investiénim zaméru zalesnéni.
Autor je otevien pro diskusi, zdali zvolend metoda ocenéni pozemku vynosovou
metodou a Zadkonem o oceflovani nemovitosti €. 151/1997 Sb., v platném znéni a
podle vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., v platném znéni, pted realizaci a po realizaci projektu
zalesnéni je skutecné a objektivni vyjadieni ceny zemédélského a lesniho pozemku.
Do skute¢né trzni ceny vstupuji mnohé poptavkové faktory, které mohou cenu
pozemku zvySovat, ale také sniZovat (pozemky jsou v blizkosti vojenského prostoru)
ve srovnani se stanovenou cenou podle Zakona o oceflovani nemovitosti, poptipadé
vynosové metody. Pravé pouziti vynosové metody pro ocenéni pozemku
v dlouhodobém horizontu v ptipadé lesniho porostu a obtizné predikce budoucich
piijmu z difevni hmoty snizuje cenu pozemku pod pravdépodobnou hranici skutecné
ceny, kterou je mozné ziskat v soucCasnosti na trhu. Autor prace povazuje za
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dostate¢né¢ prokazané, Ze mira ochoty investora pouzit disponibilni zdroje na
uskute¢néni zalesnéni s predpokladem vynosu v tadech nékolika desitek let na
zéklad¢ soucasné a budouci ceny pozemku, za velmi malou. Z tohoto divodu a za
predpokladu, Ze lesni porost ma i jiné nez produkéni vlastnosti, je nutné se zabyvat
dalSim podplrnym a ekonomickym faktorem a to faktorem pokryti ¢astecnych
vydajli s projektem zalesnéni dotaci z programu PRV a opatfeni ZZP.

Zakladnim parametrem ptfed komparaci vydaji k poskytnuté dotaci je znalost vySe
dotace pred uskutecnénim zalesnéni. Tato dotacni narokova vySe pii splnéni
podminek NV je kazdy fiskalni rok odvoditelna podle Utedniho véstniki a je
pravidelné reportovana zajemci o dotaci. Pokud Zzadatel (investor) zna narokovou
vysi dotace pied realizaci projektu, mizeme piedpokladat ve spolupraci s OLH diiraz
zadatele na maximalizaci dotace z projektu zalesnéni. Autor prace se zabyval ve
spolupraci s OLH modelaci vydaja ,,standardniho projektu zalesnéni®“ a nésledné
individualné pfi znalosti omezeni podminek NV také modelaci vydajii minimalniho
projektu zalesnéni a nalezl velké uskali, které ma signifikantni dopad na ucelnost
vynalozenych dotaci v opatfeni ZZP, nastaveni NV a piislusnych vyhlasek. V ramci
kalkulaci a predikce piijmu z dotaci byl vyuzit fiskalni rok 2011, tj. je ziejmé ze
konecnd vyse dotace a piijmu zadatele je limitovan skute¢nou vysi kurzu CZK vici
EURu za jednotlivé fiskalni roky. V ramci modelaci také nebyla zahrnuta moZnost
vyuziti provdzanosti dotace, tj. vyuziti dotace na plochu a nasledné k 30.11 podani
zadosti o dotaci na zalozeni lesniho porostu. Dale nebyly piijmy kalkulovany
z hlediska danové povinnosti a jinych ekonomickych konsekvenci.

V ptipadé detailngjSiho rozboru tzv. ,standardniho projektu zalesnéni* komparace
vydaji k poskytnuté dotace autor detekoval nesoulad vySe dotace s evropskou
legislativou, tj. podminky pokryti nakladi spojenych s vysadbou a zalozenim nového
lesniho porostu na zemédé€lské pidé maximalné do vySe cca 80 %. V této oblasti
chybi relevantni data a analyza pro stanoveni piislusné sazby dotace i pro nové
programové obdobi. Autor prace predkladd moznosti napravy a redukce nejvétsich
problémt opatieni v rdmci PRV a nového programového obdobi a véii, ze v této
MZe. V ramci zavéru se autor zamysli nad novym programovym obdobim od roku
2014 do roku 2020 z pohledu opatieni ZZP. Jednotlivé ndpravné kroky musi byt
¢inény na zdklad¢ stanoveného a argumentacné podepieného dlouhodobého
smérovani a zacileni opatieni ZZP.
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8. Zavér

CR se po vielidovém hlasovéni stala roku 2004 &lenskym statem EU a také soucasti
SPZ. SPZ od svého vzniku aZ do soucasnosti prodélala n€kolik vyvojovych etap,
ktera od primarni produkce a zajisténi stabilnich dodavek potravin po druhé svétové
valce, smétfuje v soucasnosti spiSe k environmentalnim aspektim v souladu s TUR a
rozvoji venkova jako celku. Jednim z takovych opatieni, které je administrované
SZIF jiz od roku 2004 je také Zalesnovani zeméd¢lské ptdy, které mélo a ma za cil
podpofit snizeni zornéni pudy, snizit eroznich vlivy, udrzet biodiverzitu, snizit
dopady klimatické zmény vcetné sekvestrace uhliku, zlepSit malé vodni cykly a
retence vody. Lesni porosty kromé produkcnich vlastnosti biomasy maji také
nezastupitelny rekreacni, kulturni a sanitacni potencial.

Opatieni ZZP v ramci SPZ je administrovano platebni agenturou SZIF jiz od vstupu
CR do EU. Nové zalozené a dotaéné podpotené lesni porosty od roku 2004 do roku
2006 v ramci programu HRDP byly administrovany podle NV ¢. 308/2004 Sb.,
v platném znéni a od roku 2007 az do roku 2013 jsou podporovany nové zalozené
lesni porosty v ramci programu PRV a NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni. Podle
vSeobecného konsensu bude opatfeni ZZP pokracovat i v novém programovém
obdobi od roku 2014 (v ptipadé pfechodného roku az od roku 2015) do roku 2020.
Podle kvantifikované predikce bude na konci programového obdobi PRV podpotena
nov¢ zalesnénd plocha od roku 2004 ve vysi 4800 ha a vyplacena podpora
z vetejnych rozpoctl téméet ve vysi jedné miliardy K¢.

Cile, které byly na opatieni ZZP HRDP a PRV kladeny, byly naplnény pouze
castecn¢. Predpokladand plocha nové zaloZeného porostu vramci HRDP byla
stanovena do vySe 6 600 ha, ale skutecné zalesnénd plocha v ramci dotacniho
programu byla pouze 2 031,5323 ha, tj. nedosahovalo ani 1/3 mozného potencionalu.
V piipadé nové zalozenych porostii v ramci PRV je situace mezi plochou skute¢né
dota¢né podpofenou a ocekdvanou jest€¢ mnohem markantnéjsi. Do fiskalniho roku
2011 vc¢etn¢ dosahovala podpofena zalesnéné plocha hranice 2 283 ha. Cil do konce
programového obdobi PRV pocita s noveé zalesnénou plochou do vyse 12 000 ha a
maximalni mozna hranice umoznuje podpofit nové zalesnénou plochu az do vyse
20 000 ha. Je patrné, Ze tyto indikované cile opatfeni ZZP nebudou do roku 2013
naplnény.

Opatfeni ZZP piineslo v komparaci se zbytkem lesnich porosti v CR zvy3eni
heterogenity lesnich dievin a zvySeni podilu listnatych oproti jehlicnatym (pfedevsim
smrkovym) porostim. Je prokdzana vzdjemna korelace mezi nastavenim
preferen¢nich dota¢nich podminek a podpofenymi projekty zalesnéni, které mély za
cil zakladat nové porosty pfedev§im na ploSe v oblasti LFA, podpofit vysadbu
listnatych druhti dievin a snizit zornéni pidy podporou zemédelskych podnikatelt
hospodafrici na orné¢ pud¢. V ramci administrace zadosti o dotace v ramci opatieni
Z7P opirajici se o NV jsou patrné nedostatky, které¢ je nutné opravit k docileni
redukce negativnich dopadl na kvalitu lesnich porosti podpofenych v ramci
programu a komplementarné zvysit efektivitu kontrolni ¢innosti platebni agentury
SZIF. Nejdilezit¢jsSimi oblastmi, které je nutné opravit nejen do nového
programového obdobi, je novelizace vyhlasky ¢. 139/2004 Sb., v platném znéni,
které stanovuje minimalni pocty zivotaschopnych jedincti na ploSe. Tato vyhlaska
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obsahuje pfilohu €. 6, ktera nestanovuje potiebné dieviny, které jsou vyuzivany OLH
pfi zpracovani projektu zalesnéni. Nestanoveni minimalnich poc¢tl nékterych druht
dfevin vyuZivanych pfi zaloZeni lesniho porostu na zemédé€lské plidé neumoziuje
efektivni kontrolu ze strany SZIF a snizuje moznosti SZIF finanén€ postihovat
zadatele, ktefi se fadné€ nestaraji o své nové zaloZzené a financn€ podpofené lesni
porosty. Efektivni napravou se jevi bud’ moznost redukce dievin, na které je mozné
poskytnout dotaci na zalozeni lesniho porostu, popiipadé urcit v ramci vyhlasky
minimalni pocty dfevin, které nejsou jmenovité uvedeny v ptiloze €. 6 vyhlasky.

Dalsim krokem je zabezpeCeni souladu evidence pidy v LPIS se zdkonem o
zemédélstvi, které urcuje v § 3i pism. h), ze v ptipad¢ poskytovani dotaci ma uzivatel
povinnost evidovat svlij PB/DPB s kulturou ,,lesni porost“ na své jméno v LPIS
avsak také stanovuje, ze pred jejim zalesnénim musi byt tento PB/DPB veden jako
zemédelska obhospodatrovana piida podle pismen a) az k) Zakona. Soucasny systém
LPIS umoziuje odpovédnému pracovniku zaevidovat novy PB/DPB s kulturou
»lesni porost* ackoli nikdy v minulosti tato plocha vedend v LPIS jako zemédélska
nebyla. Podle vykladu NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni, je takova dotacni Zadost
na zadklad¢ administrativni chyby Zzadatele, poptipadé¢ odpovédného referenta na
AZV, zamitnuta.

DalSim vyraznym administrativnim problémem je dlouhodoby zavazek zadatele
dodrzet zalesnénou plochu, na kterou byla poskytnuta dotace na zalozeni lesniho
porostu po dobu 15 kalendainich let po roce zalesnéni. NV ¢. 308/2004 Sb.,
v platném znéni, tj. nové podpotfené zalesnéné plochy od roku 2004 do roku 2006,
tento zdvazek ve svych ustanovenich nebyl zakomponovan a v nékterych ptipadech
tak NV umoznilo nehospodarné a netcelné vynalozeni finan¢nich vefejnych
prostiedkl. Tento zavazek byl implementovan do programového obdobi PRV 2007 —
2013 a NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni. Pii striktnim dodrzeni ustanoveni NV
muze dochazet vramci administrace ke zbytecnym transakénim nakladim
neodpovidajici mife pochybeni.

Po teoretické a analytické ¢asti se diplomova prace zaméfila na zajem individudlni a
na zajem agregovany, tj. vefejny. V ptipadé zajmu vetejného, tj. agregované¢ho bylo
na zékladé¢ determinovanych metod penézné vycislena hodnota biotopu pied
zalesnénim a po zaloZeni nového lesniho porostu, véetné hodnoty ekosystémovych
sluzeb. Determinované metody prokazaly financ¢ni pfinos provedeni zaméru zalozeni
lesniho porostu na orné pidé. Autor prace tak z hlediska penéZniho vyjadieni
dokladoval prospésnost nového biotopu podpoiené¢ho dotacnim titulem z hlediska
7P, tj. povazuje za prokazané, Ze tento celospoletensky piinos ma oporu a
odivodnéni v podporovani zalesnéni na zemédélské pude z vefejnych rozpoctia EU a
CR.

Nasledn¢ byla prace zaméfena na zajem individualni, tj. na ochotu investovat
soukromé disponibilni zdroje vlastnika zemédélského pozemku do zalozeni lesniho
porostu. Na zéklad€ ocenéni podle Zakona o oceflovani nemovitosti ¢. 151/1997 Sb.,
v platném znéni a podle vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zékona ¢. 151/1997 Sb., a podle Cenového véstniku €. 1/2011 ze dne 18. ledna 2011
byla zjisténa podkladova hodnota zeméd€lského pozemku a nésledné provedeno
ocenéni hodnoty pozemku pied realizaci a po realizaci zalesnéni pomoci vynosové
metody.
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Vysledky na zakladé pouze ekonomickych hledisek ukazuji na malou ochotu
investora tyto disponibilni zdroje pouzit na zalozeni lesniho porostu na zemédélském
pozemku. Divodem je dlouhodobost investice, kdy ekonomicky pfinos je mozné
ocekavat v tadech né€kolika desitek let. V pfipadé¢ mal¢ho investora a majitele
zemédélského pozemku lze predpokladat, Ze tyto ekonomické piinosy nebude moci
osobn¢ vyuzit. Je to jeden z dalSich podpirnych argumenti pro podporu zalesnéni
zemédéElské pady, tj. dalsi ekonomicky faktor pro individualni rozhodovani investora
pouzit své finan¢ni zdroje a zeméd¢lskou ptidu pro zamér zalesnéni.

Pro komparaci pokryti vydaji z dotaci z opatfeni programu ZZP byl zpracovan
projekt zalesnéni OLH, ktery byl realizovan ve spolupraci obce a zemédélského
druzstva Vendoli. Projekt zalesnéni byl analyzovan v ramci kalkulace vydaji podle
jednotlivych polozek a nasledné porovnan k narokové dotaci opatieni ZZP fiskalniho
roku 2011. Na zaklad€ zjisténi nebyla prokdzana hypotéza, ze divodem nizké
agregovan¢ podpoiené zalesnéné plochy je nepokryti vydaji poskytnutou dotaci.
Tato finan¢ni honorace je dokonce vyssi, nez prokazatelné standardni vydaje spojené
s realizaci projektu zalesnéni. Tento stav muze byt dokonce i v rozporu s tcelem
dotace a evropskou legislativou v nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a ¢lanku 43
vztahujici se k prvnimu zalesnéni zemédélské pidy, totiz piipusténi poskytnuti
podpory maximalné do vyse 70 - 85 % zplsobilych nakladi spojenych se zalozenim
lesniho porostu.

Diplomova prace identifikovala zvySenou percepci rizika v oblasti projektu zalesnéni
pti védomi omezeni NV ¢. 239/2007 Sb., v platném znéni a ptilohy ¢. 6 vyhlasky ¢.
139/2004 Sb., v platném znéni. Pii spolupraci zadatele a OLH a pfi znalosti celkové
vyse dotace na zaloZeni lesniho porostu na zacatku fiskalniho roku, je mozné
minimalizovat vydaje na realizaci projektu spliiujici minimalni pozadavky NV a
vyrazn¢ profitovat z dotacniho titulu. Nejednd se pouze o dieviny, které nejsou
uvedeny v pfiloze ¢. 6 vyhlasky, ale také pouziti odrostkl a poloodrostki, které jsou
diky svym redukovanym poctem na hektar a cenou, vhodnou alternativou
V porovnani se sazenicemi.

Pokud vylou¢ime hypotézu, ze pti¢inou nizké skutecné podpotfené zalesnéné plochy
neni vySe dotace v ramci programu ZZP, ackoli 1 zde existuje riziko volatility
ménového kurzu (alternativa mize byt stanoveni sazby dotace dle fiskalniho roku a
realného kurzu), je nutné se zabyvat jinymi divody a konsekvencemi neplnéni
indikativnich cild opatfeni. Je pochopitelné, Ze ochota investovat soucasné
prostfedky a ocekavat ekonomicky piinos v fadech n€kolika desitek let je limitujict,
ale kromé¢ soukromého kapitadlu zde existuje 1 kapital vetejny, popiipadé kapital
spole¢nosti, podnikli, které jsou v majetku stitu. Je divodné se domnivat, Ze
oCekavané zalesnéné plochy pfi nastaveni NV nebyly uréeny pouze pro fyzické
osoby a zeméd¢lce, poptipadé pravnické osoby podnikajici v zemédélstvi, ale takeé
statni organizacni sloZky, organizace a podniky v jejich majetku, poptipadé s jejich
majetkovou ucasti.

Pokud si je odpovédny cCinitel MZe védom neplnéni indikativniho cile, ktery si
stanovil na zacatku programového obdobi a stale zbyva dotacni fiskalni rok 2012 a
2013 v ramci opatieni ZZP, je zadouci se zabyvat mysSlenkou, zdali neni v moznosti
organizacnich slozek statu zvysit percepci moznosti Cerpat finan¢nich prostredky
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alokované ze SZP. Opatteni v programovém obdobi do roku 2007 do roku 2013 ma
specifika, které jiz nemusi byt v novém programovém obdobi zahrnuta, tj. zapojeni 1
vefejného sektoru. Veiejny sektor zde neni primarné vazan na individualni a
pochopitelné co nejrychlejsi ekonomickou névratnost investice. Dominujici prvek
vefejného sektoru je péce o vefejné blaho v souladu s TUR a péce tadného
hospodare. Opateni ZZP zde nabizi alternativni moZnost kooperace soukromého a
vetejné¢ho sektoru pti spolupraci naptiklad obce a zemédélského druzstva v ramci
najjemného vztahu. Dalsi oblasti jsou statni podniky, které se staraji o vefejny
majetek nebo lesni porosty. Tyto statni podniky vykazuji deviantné enormni zisky,
které mohou byt vyuzity na zvelebeni a zvysSeni kvality nové zakladanych lesnich
porosti v CR.

Pfted novym programovym obdobim od roku 2014 je nutné provést nekolik
dalezitych krokt. Nekteré vychazeji ze zkuSenosti z administrace z minulych obdobi
od roku 2004. Krom¢ jiz zminénych novelizaci vyhldsky a nutnosti provedeni
analyzy k ziskani relevantni vyse dotace, ktera zajisti nejen atraktivitu opatfeni, ale
také soulad s evropskou legislativou, je také nutné se zamyslet nad kategorizaci
zemédelskych ploch, které jsou vhodné pro podporu zalozeni lesniho porostu v ramci
opatieni ZZP. U&elem opatieni dle evropské legislativy neni podporovat zemédélské
plochy, které¢ maji vyborné produkéni vlastnosti, ale spiSe plochy, které vykazuji
mensi bonitu piidy v horskych a podhorskych oblastech. Ugelem opatieni neni také
degradovat biologicky cenné uzemi. Kontrolni funkce OLH a pfislusného oddéleni
ZP ORP je tedy nutné posilit legislativné kategorizaci vhodnych ploch, kde tyto
degradacni faktory budou minimalizovany.

Po nasledné kategorizaci vhodnych ploch pro podporu z opatfeni ZZP je také
z4ddouci zapojit kromé soukromého sektoru, také sektor vetejny, tj. minimalizovat
nenaplnéni indikativnich cili z minulych obdobi, at’ uz zapojenim a zvysenou
informovanosti obci, mést a krajt, tak 1 managementu statnich podniki, nebo jinych
pravnickych osob s Ucasti statu. Tento predpoklad 1ze splnit pouze v ptipadé, Ze tento
vefejny sektor bude moci Cerpat alokované financni prostiedky na zéklad¢é narodni i
evropskeé legislativy.
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Legislativa:

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999, o podpore pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu
(EZOZF) a o zméné a zruseni nékterych narizeni, v tehdejSim znéni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1783/2003 ze dne 29. zati 2003, kterym se meni narizeni (ES)

¢ 1257/1999, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
orientacniho a zarucniho fondu (EZOZF), v tehdejSim znéni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005, o financovani spolecné
zemeédelské politiky, v platném znéni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005, o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemedélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), v platném
znéni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 445/2002 ze dne 26. Unora 2002, kterym se stanovi
provadeci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999, o podpore pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu
(EZOZF), v tehdej$im znéni.

Natizeni Komise (ES) €. 963/2009 ze dne 4. ¢ervence 2003, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 445/2002, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES)

¢. 1257/1999, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
orientacniho a zarucniho fondu (EZOZF), v tehdejSim znéni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi
provadeci pravidla pro podminenost, odliseni a integrovany administrativni a
kontrolni systém podle narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi
spolecnad pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce,
v tehdejSim znéni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro pouziti narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore
pro rozvoj z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, v platném
znéni.

Natizeni Komise (EU) ¢. 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006, kterym se stanovi
provadeci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud jde o provadeni
kontrolnich postupii a podminénosti s ohledem na opatieni na podporu
rozvoje venkova, v platném znéni.

Natizeni Komise (EU) €. 65/2011 ze dne 2. ledna 2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k narizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005, pokud jde o provadeni
kontrolnich postupii a podminénosti s ohledem na opatieni na podporu
rozvoje venkova, v platném znéni.

Natizeni Komise (ES) €. 1122/2006 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi
provadeci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢ 73/2009, pokud jde o
podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém
vramci rezimu primych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném
narizeni, a k narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podminénost
v ramci rezimu primé podpory pro odveétvi vina, v platném znéni.

Zakon €. 252/1997 Sb. ze dne 24. zati 1997, o zemédelstvi, v platném znéni.

Zakon ¢. 289/1995 Sb. ze dne 3. listopadu 1995, o lesich a o zméné a doplnéni
nekterych zakonu (lesni zakon), v platném znéni.
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Zakon ¢. 256/2000 Sb. ze dne 14. cCervence 2000, o Stdtnim zemédelském
intervencnim fondu a o zmené nékterych dalSich zdkonii (zakon o Statnim
zemeédelském fondu), v platném znéni.

Zakon ¢. 151/1197 Sb. ze dne 17. Cervna 1997, o ocenovani majetku a o zméné
néekterych zakonii (zakon o ocenovani majetku), v platném znéni.

Nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000, kterym se stanovi
podpuirné programy k podpore mimoprodukcnich funkci zemeédelstvi,
k podpore aktivit podilejicich se na udriovani krajiny, programy pomoci
k podpore méné priznivych oblastech a kritéria pro jejich posuzovani,
v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 500/2001 ze dne 3. prosince 2011, kterym se méni narizeni viady ¢.
505/2000 Sb., kterym se stanovi podpurné programy k podpore
mimoprodukcnich funkci zemeédelstvi, k podpore aktivit podilejicich se na
udrzovani krajiny, programy pomoci k podpore méné priznivych oblasti a
kritéria pro jejich posuzovani, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 239/2007 Sb. ze dne 29. srpna 2007, o stanoveni podminek pro
poskytovani dotaci na zalesnovani zemeédeélske pudy, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 308/2004 Sb. ze dne 5. kvétna 2004, o stanoveni nékterych
podminek pro poskytovani dotaci na zalesniovani zemédélské piidy a na
zaloZeni porostu rychle rostoucich drevin na zemédeélské piidé urcenych pro
energetické vyuziti, v platném znéni.

Natizeni vlady €. 75/2007 Sb. ze dne 28. biezna 2007, o podminkach poskytovani
plateb za prirodni znevyhodneni v horskych oblastech, oblastech s jinymi
znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zemedeélské piidy, v platném
znéni.

Natizeni vlady ¢. 479/2009 Sb. ze dne 21. prosince 2009, o stanoveni dusledkii
poruSeni podminenosti poskytovani nékterych podpor, v platném znéni.
Vyhlaska €. 29/2004 Sb. ze dne 20. ledna 2004, kterou se provadi zakon ¢. 149/2003

Sb., 0 obchodu s reprodukcnim materialem lesnich drevin, v platném znéni.

Vyhléaska ¢. 139/2004 Sb. ze dne 23. biezna 2004, kterou se stanovi podrobnosti o
prenosu semen a sazenic lesnich drevin, o evidenci o piivodu reprodukcniho
materidalu a podrobnosti o obnové lesnich porostit a o zalesfiovani pozemkii
prohlasenych za pozemky urcené k plnéni funkci lesa, v platném znéni.

Vyhléaska ¢. 83/1996 Sb. ze dne 18. biezna 1996, o zpracovani oblastnich plani
rozvoje lesit a o vymezeni hospodarskych souboriu, v platném znéni.
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10. P¥ilohy

Priloha ¢. 1 — Seznam tabulek a obrazka

Tabulka 1
Tabulka 2
Tabulka 3
Tabulka 4
Tabulka 5
Tabulka 6
Tabulka 7
Tabulka 8
Tabulka 9
Tabulka 10
Tabulka 11
Tabulka 12
Tabulka 14
Tabulka 15
Tabulka 16
Tabulka 17
Tabulka 18

Obrazek 1
Obrazek 2
Obrazek 3
Obrazek 4
Obrazek 5
Obrazek 6
Obrazek 7
Obrazek 8
Obrazek 9
Obrazek 10
Obrazek 11
Obrazek 12

Hlavni agrarni indikatory pted vznikem a po vzniku SPZ
Dotace na zalesnéni v ramci HRDP

Dotace na péci o lesni porosty HRDP

Dotace na nahradu za ukonceni zeméd¢lské vyroby HRDP
Dotace na zalesnéni v ramci PRV

Dotace na zalesnéni PRV podle RO SZIF

Dotace na péci PRV

Dotace na ndhradu PRV

Dotace na ndhradu podle zeméd¢lské kultury PRV

Projekt zalesnéni

Biotop jednoleté a ozimé kultury na orné pidé

Biotop paseky, les po vysadbé a renaturalizacni vysadby dievin

Odhad hodnoty ekosystémovych sluzeb

Vydaje spojené s ndkupem sazenic projektu zalesnéni
Vydaje spojené s nakupem poloodrostkti projektu zalesnéni
Sazby dotace na zalozeni lesniho porostu PRV 2011

Ptedpokladand vySe narokové dotace v ramci opatfeni ZZP

Druhové skladba zalesnéni HRDP
Zemédélska kultura HRDP pied zalesnénim
Druhova skladba zalesnéni HRDP

Vyvoj poskytnuté dotace PRV

Vyvoj kurzu CZK/EURO

Podily podpotenych dievin PRV

Podily jednotlivych difevin PRV

Dotace na ndhradu podle zeméd¢lské kultury PRV - podily
Mapa lokality v méfitku CR

Mapa lokality v métitku okresu

Zajmové uzemi v LPIS

Zajmové uzemi v II. vojenském mapovani



Piiloha ¢. 2 — Podporené dieviny v HRDP

Drevina | Vyméra (ha)
Borovice 242,2425
Dub 349,4015
Javor 148,5978
Smrk 689,8314
Buk 283,9056
Jasan 70,485
Jedle 65,9356
Modfin 51,028
Lipa 44,3323
Olse 36,4525
Ostatni 49,3201

Priloha €. 3 — Podporené dieviny v PRV

Drevina | Vyméra (ha)
Borovice 198,2933
Dub 464,1163
Javor 175,4986
Smrk 625,5905
Buk 260,4367
Jasan 166,0786
Jedle 77,2694
Modfin 55,8494
Lipa 103,3322
Olse 52,6578
Ostatni 104,7201
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