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Varovani a informovani obyvatel v obcich do 500 ob¢anii ve vybranych
okresech Pardubického kraje

Abstrakt

Cilem bakalarské prace je navrh opatieni ke zkvalitnéni a sjednoceni varovani
a informovani obyvatel v obcich do 500 ob¢anii v Pardubickém kraji. Soucasny stav dané
problematiky JSVV obyvatelstva neni v obcich do 500 obc¢anii v Pardubickém kraji
sjednocen. Tento systém je v fad¢ obci zastaraly a nefunkcni. Sjednoceni systému brani
nedostatek finan¢nich prosttedkt a nevyhovujici technologické zazemi. V soucasné dobé
jsou na JSVV vynakladany prostiedky ptedevsim v souvislosti s provozem a opravami.
V obcich, kde nemaji instalovan JSVV starosta informuje obcany ndhradnim zplisobem
(PCR, hasi¢i, osobn¢). V teoretické ¢asti bakalaiské prace je provedena analyza a reserse
dostupné odborné literatury a platnych pravnich predpist tykajicich se daného problému.
Teoreticka ¢ast obsahuje i pohled do historie, soucasny stav tohoto systému a pouziti
technologickych prvka v Pardubickém kraji.

Ve vyzkumné ¢asti je provedeno dotaznikové Setieni v obcich do 500 obc¢anti dle
stanovenych kritérii. Vybér obci byl uskutecnén ndhodnym vybérem a dotazniky
vybranym obcim byly odeslany. Vyzkumné otdzka zni takto: ,,Jakym zpusobem je
zabezpeceno varovani a informovani obyvatel v obcich do 500 obyvatel ve vybranych
okresech Pardubického kraje? “ Vyzkumnou otazkou bylo zjisténo, ze ze 40 zkoumanych
obci ma 18 obci funkéni sirénu elektrickou, 6 obci funkeni sirénu elektronickou, 5 obci
funk¢ni sirénu rucni, 11 obci vyuziva vystrazné a rozhlasové zatizeni umisténé na vozidle
hasictl, 7 obci vyuziva spojku na kole, motocyklu, v automobilu, 26 obci vyuziva mistni
informacni systém (mistni rozhlas) a 5 obci vyuzivad jiny zplsob varovéani obyvatel
(starosta osobn¢). Nékteré obce vyuzivaji vice zplisobtli varovani a informovani obc¢ant.
Po vyhodnocenti je patrné, Ze systém neni sjednocen a modernizovan. V zavéru prace jsou
nabidnuta opatfeni ke zkvalitnéni stavajiciho problému. Vysledky bakalaiské prace

budou poskytnuty zkoumanym obcim a HZS Pardubického kraje.

Kli¢ova slova: Informovani, varovani, vyrozuméni



Warning and information of inhabitants in municipalities of up to 500

citizens in selected districts of the Pardubice Region
Abstract

The aim of this thesis is to propose measures to improve and unify warnings and
informig residents in municipalities of up to 500 citizens of the Pardubice Region. The
current state of the given issue of the warning of population is not unified in municipalities
of up to 500 citizens in the Pardubice Region. This system is old and non — functional in
many  municipalities.  Unification of the system is prevented by
a lack of funds and bad technological background. Today money are spent primarily in
connection with operation and repairs. In municipalities where the warning is not
installed, the mayor informs citizens in an alternative way (police, fire brigade,
personaly). In the theoretical part of the thesis there is an analysis and research of
available professional literature and valid legal regulations related to the problem. The
theoretical part also includes a look into history, the current state of this system and the
use of technological elements of the Pardubice Region.

In the research part is carried out a questtionnaire survey in municipalities of up to
500 citizens in the set criteria. The municipalities were selected by random selection and
questionnaires were sent to selected municipalities. The research question is as follows:
“How is ensured the warning and informing of inhabitants in municipalities under 500
inhabitants in selected districts of the Pardubice Region? “ The research question found
that out of 40 municipalities surveyed 18 municipalities have functional electric siren, 6
municipalities have functional manual siren, 11 municipalities use warning and radio
equipment placed on firefighters vehicle, 7 municipalities use bicycle, motorcycle, car,
26 municipalities use local information system (local radio) and 5 municipalities use other
way of warning residents, mayor personally. Some municipalities use more ways of
warning and informing citizens. After evaluation it is obvious that the system is not
unified and modernized. At the end of te work are offered measures to improve the current
problem. The results of this thesis will be provided to the selected municipalities and also

to the Fire Rescue Service of the Pardubice Region.

Keywords: Informing, warning, notification
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Uvod

Prace méa za cil zjistit funkénost a vyuziti jednotného systému varovani
a informovani v obcich do 500 obc¢anti v Pardubickém kraji. Na zaklad¢ analyzy tato
prace poskytne piipadné navrhy na zlepSeni. Obce do 500 obyvatel jsou zajimavé ke

zkoumani vzhledem ke skute¢nosti nizkého rozpoctu a malého potencialu obyvatel.

Varovani a informovani pomoci JSVV je pifi vzniku mimotadné udalosti
a hrozicim nebezpeci ohrozujicim danou obec a okoli zivotné diilezité. Pokud starosta
dané obce nema k dispozici jednotny systém varovani a vyrozuméni, musi informovat

obcany o vzniku mimotadné udalosti v lokalité obce a jejim okoli nahradnim zptisobem.

Teoretickd C¢ast prace popisuje pravni uUpravu varovani, informovani
a ochrany obyvatel v obcich do 500 obyvatel. Soucasti je 1 popis technického zdzemi,
akustickych vystupii koncovych prvkl varovani a moznosti vyuziti nahradnich zpisobt
varovani a informovani obc¢anil v téchto obcich. Zaveér teoretické casti ptinadsi pohled do

systémi fungujicich v Némecku, Rakousku a Polsku.

Praktickd Cast je zaméfena na varovani a informovani obyvatel ve vybranych
obcich do 500 obc¢anti v Pardubickém kraji. Vyzkumna otazka zkouma, jakym zplisobem
je zabezpeCeno varovani a informovani obyvatel v dotCenych obcich. Dotaznik fesi
situaci KPV, ndhradni zptisoby varovani a informovani obyvatel v danych obcich, jejich
vybavenost a sou€asny stav zafizeni. Vysledky dotaznikového Setieni jsou komparovany

a pouZity v praktické Casti.

Po vyhodnoceni a zpracovani bakalaiské prace budou jeji vysledky poskytnuty

HZS Pardubického kraje, zkoumanym ORP a obcim.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Historie

Vzhledem k historickému kontextu vyvoje bezpecnostni situace v Evropé po
1. svétové valce vznikla i v CSR potieba ochrany a varovani obyvatelstva pied
piipadnymi utoky. Na tuto situaci zareagovalo Ministerstvo narodni obrany CSR a za
prispéni Ceskoslovenského &erveného kiize dalo vzniknout systému Ustiedni obrany
obyvatelstva. Tato instituce fungovala na principu dobrovolnosti a jejim hlavnim uc¢elem
byla piiprava obyvatel na vzduiné napadeni. Souéasti Ustiedni obrany obyvatelstva byl
fidici organ pro  koordinaci  dobrovolnych  hasi¢t,  Cerveného  kiize
a Clent telovychovnych zatfizeni. Uz v této dobé byly zarodky varovaciho systému
z prvni svétové valky. Vyuzivala se riiznd zafizeni, napt. zvony, trumpety, pistalky atd.

(Silhanek, Dvoiak 2003)

Dne 11. dubna 1935 vznikl a byl piijat zakon ¢. 82 Sb. o ochran¢ a obran¢ proti
leteckym Utoktim. Zakladem systému dle tohoto zdkona mély byt obce a tidici slozkou
obecni ufady. Vznikla potieba celoplosného pokryti a kolektivni ochrany a varovani
obyvatelstva. Koncovymi vykonavateli této strategie byly okresni a obecni ufady
a jednotlivé policejni Gfady a stanice. Ukoly a instrukce témto vykonnym jednotkdm
zadavalo Ministerstvo vnitra. Pfednosti tohoto systému a divodem pteneseni ukola
a pravomoci na tyto vykonné jednotky byla jejich dobra znalost mistnich pomért.
Instalace prvnich poplachovych sirén pro varovani obyvatel byla v péci jednotlivych mést

a obci. (Zpévak et al., 2014)

Po 16. beznu roku 1939, kdy byl vydan Vynos o ziizeni protektordtu Cechy
a Morava, vstoupil na izemi Cech a Moravy v platnost némecky zakon ¢. 827 Sb., z roku
1935, ktery némecka samosprava v prabehu let dle potieby doplitovala o dalsi natizeni.
Na zéklad¢ tohoto zakona a dopliujicich nafizeni byly slozky protektoratni civilni
protiletecké ochrany zaclenény do némeckého systému protiletecké obrany Luftschutz.
Koncem roku 1947 Ceskoslovenska protileteckd obrana neposkytovala prakticky zadné
sjednocené zabezpeceni, které by varovalo obyvatelstvo pfed vzduSnym napadenim.

(Zpévak et al., 2014)

Z némeckého zakona €. 827 Sb., vychéazela i Smérnice z roku 1948 pro prozatimni

organizaci protiletecké ochrany, vydana tehdejSim Ministerstvem vnitra, ktera feSila



organizacni usporadani protiletecké obrany a na omezenou dobu piinesla strukturu civilni
obrany a systém varovani civilniho obyvatelstva v tehdejsim Ceskoslovensku. Za zéklad

této smeérnice lze povazovat zak. ¢. 82/1935 Sb. (Zpéviak et al., 2014)

Ditlezitou soucasti pifi feSeni tohoto tématu byla policejni sprava
a sluzba. V roce 1948 vznikla i osnova zakona o civilni ochrané€, kterou zpracovalo
Ministerstvo vnitra. V zakoné se kladl diiraz na ochranu Zivota, ochranu nemovitosti pred
pozéry, mimotfadnymi ohroZenimi a leteckymi utoky. Ptilohou bylo natizeni, kde se
diskutuji otazky zakladnich ukold a povinnosti v civilni ochrané¢ na tzemi republiky

Ceskoslovenské. (Zpévak et al., 2014)

Civilni ochrana byla definovana jako ochrana Zivota a statkl pfed pozary, jinymi

mimofadnymi ohroZenimi a pied leteckymi a podobnymi utoky.

Vladni usneseni o civilni obrané z roku 1951 bylo reakci na technologicky vyvoj a
nartst hrozby pouziti zbrani hromadného niceni. Byla nutnd zména povinnosti
jednotlivych slozek. Bylo nezbytné fesit civilni obranu jako samostatné téma a zakon.
Legislativa byla v tomto sméru naprosto nedostate¢na. Organy, které zodpovidaly za
navrh zékona, proto rozhodly o novelizaci vyse uvedené¢ho vladniho usneseni. Na zakladé
tohoto rozhodnuti byl Ministerstvem vnitra vypracovan ndvrh a po projednéani
v lednu 1958 bylo piijato Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské a schvalena
smérnice €. 49 o civilni obrané. Toto Usneseni bylo pfilohou Vladniho usneseni z roku
1951. Koncem 50 let byl zasadné¢ modernizovan systém varovani obyvatel
normalizovanymi fizenymi sirénami pomoci stejnosmérného proudu. (Silhanek, Dvoiak

2003)

Potiebu zapojit vetejnost do ptiprav civilni obrany m¢l v tehdejsi dobé branny
a bezpecnostni vybor parlamentu, ktery byl zapojen do systému civilni obrany. Na
zakladé jeho doporuéeni byl v roce 1969 ministru vnitra CSSR podan navrh na piijeti
zékona o civilni obrané. Civilni obrana meéla byt komplexni zalezitosti vSech
zucastnénych slozek. Zajem o toto téma vSak nebyl nijak intenzivni, a tak se navrh zdkona
dostal k projednéni az v roce 1974. V 60 letech se ministerstvo vnitra zamétilo na vyzkum
a modernizaci stavajicich zafizeni varovani obyvatelstva a feSila se otazka jiného zdroje

napajeni nez elektiiny (napf. pneumaticky). (Silhanek, Dvoiak 2003)

10



Zakon v této podob¢ byl ve své dobé velice kvalitni a pokrokovy. Velmi ptresné
aucelen¢ definoval prava a povinnosti dot¢enych organti. V navrhu tohoto zakona se
diskutovala Cast otazek ze zédkona ¢. 73 Sb., ze dne 27. Cervna 1973 o branné vychove.
Obsahoval, mimo jin¢ pravidla pro Skoleni a vycvik obcani v pracovni
a mimopracovni dobé. Na dosud platné¢ zakony navazala Smérnice o civilni obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1982, ktera nabyla u¢innosti 9. prosince.
V 70 a 80 letech se fesila otazka komplexnosti sirén pro celou Ceskoslovenskou republiku

a pfichazela myslenka bezdratového dalkového ovladani sirén. (Zpévak et al., 2014)

Listopad roku 1989 pfinesl bouflivé zmény i1 v oblasti civilni obrany, jeji legislativy
a kompetenci jednotlivych orgéni a instituci. Ratifikace Dodatkovych protokoll
k Zenevskym umluvam o ochran& obéti ozbrojenych konfliktdl prezidentem republiky z
ledna 1990, zruseni zdkona &islo 40 Sb., z roku 1961 o obrané CSSR piijetim zakona &.
222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ukonéeni ¢innosti §tabu CO CSSR
v prosinci roku 1992 a pievzeti jeho funkce §tabem CO Ceské republiky v lednu roku
1993. To je vycet zdkladnich zmén, které se bleskové odehraly na poli legislativné
politickém. V 90 letech byly v feSeni systémy rozhlasového vysilani, kde bylo hlavnim

ukolem varovat obyvatele a navrhnout dal§i modernizaci sirén. (Zpévak et al., 2014)

V roce 1993 nasledovalo Usneseni vlady Ceské republiky &. 246, které stanovilo
zékladni zasady Integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS*), jehoz nedilnou
soucasti je prav€ ochrana obyvatelstva. Zasady definuji jednak miru a pravomoci
jednotlivych slozek ochrany obyvatelstva, ale i systém a zpisob jejich vzdjemného

propojeni. (Zpévak et al., 2014)

1.2 Zakladni pojmy a definice

Pro orientaci a porozuméni dané problematice jsou vybrany zékladni pojmy

a jejich strucna charakteristika.

Varovani — ,Lze definovat jako souhrn technickych a organizacnich opatieni
zabezpecujicich véasné upozornéni obyvatelstva organy verejné spravy na hrozici nebo
nastalou mimoradnou udalost, kdy se predpoklada realizace opatreni na ochranu

obyvatelstva a majetku. “ (Vyhléaska ¢. 380/2002 Sb.)
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Informovani — ,,/nformovani pravnickych a fyzickych osob (dale jen , informovani*)
o charakteru mozného ohroZeni, pripravovanych opatrenich a zpusobui jejich provadeni
zabezpecuje obecni urad a zaméstnavatel. K tomuto vyuzZivaji informace poskytnuté

zejména hasicskym zachrannym sborem kraje. “ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Jednotny systém varovani a vyrozuméni - , Jednotny systém varovini
a vyrozumeni (dale jen ,,JSVV*) je souhrn organii a instituct, organizacnich, technickych
a provoznich opatreni a vazeb mezi nimi a technologii zabezpecujicich varovani a
informovani obyvatelstva. JSVV budovany a provozovany na tizemi Ceské republiky je

tvoren témito hlavnimi soucastmi:

o systéem selektivniho radiového navesténi (SSRN), kterym je zabezpecovano

oviladani koncovych prvkii varovani a vyrozumeni.

e koncovymi prvky varovani a informovani, kterymi je zabezpecovano vlastni

informovani obyvatelstva. “ (Simek 2013)

Tisniové informovani obyvatelstva — , Lze chapat jako souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatieni, které povedou k predani informaci bezodkladné po
zazneéni varovného signalu o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatienich
k ochrané Zivota, zdravi a majetku, a to predevsim cestou masmédii, ale i dalsimi

zpiisoby. “ (Simek 2014)

Varovna informace — ,, Miize mit charakter akusticky, verbadlni nebo opticky. Varovné
informace maji casto formu predem stanoveného signalu, po jehoz prijeti jsou
realizovany smluvené cinnosti a ochranna opatreni. Po provedeni varovného signalu je
neprodlené realizovano verbalni tisiiové informovani obyvatelstva, a to prostiednictvim

rozhlasu, televize, mistnich (obecnich) rozhlasii a mobilnimi prostredky (rozhlasové vozy,

megafony a podobné). “ (Vilasek a Fiala 2010)

Koncové prvky varovani — ,.Jsou technickda zarizeni schopna generovat stanovené
zvukové varovné signaly a vysilat verbalni informace. Jejich aktivace je mozna dalkove

ze zadavacich terminali nebo mistné. “ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)
Vyrozumivaci centra — ,,Vyrozumivaci centra jsou soucasti operacnich a informacnich

stredisek integrovaného zdachranného systému pro zabezpeceni varovani, vyrozumeni

a predavani tisnovych informaci. Za vyrozumivaci centra se povazuji i zarizeni zrizend

12



za ucelem varovani a poskytovani tisnovych informaci u pravnickych osob nebo

podnikajicich fyzickych osob. “ (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Ochrana obyvatelstva — ,, Plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,

ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni jeho Zivota, zdravi

a majetku. “ (Zakon & 239/2000 Sb.)

Obec — ,, Obec je zdkladni jednotkou vizemni spravy. Kazda cast uzemi obce je zdakonem
v souladu s ustavni upravou charakterizovano tak, Ze obec je zdkladnim tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanu, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uizemi
obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Obec pecuje
o0 vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani

tez verejny zajem. “* (Zékon ¢.128/2000 Sb.)

1.3 Pravni predpisy vztahujici se k problematice varovani a informovani

Vymezeni funkce a ucelu IZS je feSeno zédkonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné¢ nékterych zakont. Tento zakon definuje
slozky, jejich piisobnost a opravnéni. Prava a povinnosti statni spravy
a uzemn¢ samospravnych celkl, pravnickych a fyzickych osob a vSech zucastnénych
subjektii pro situaci, kdy dochazi k piipravé na mimotadné udalosti a provadéni
zéchrannych a likvida¢nich praci. Jednou ze zdkladnich slozek IZS jsou jednotky PO
zatfazené do ploSné¢ho pokryti. Je zde nastaveno fizeni zasahu slozek IZS na taktické
urovni fizeni (na misté zasahu) v¢. urCeni velitele zasahu. Zakon definuje povinnosti
provozovateli hromadnych informacnich prosttedka. ,,Kazdy, kdo provozuje hromadné
informacni prostredky, véetné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen bez ndahrady
nakladii na zdkladé Zadosti operacniho informacniho strediska integrovaného
zdchranného systému neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit tisiiové

informace potiebné pro zachranné a likvidacni prace. “ (Zékon ¢. 239/2000 Sb.)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékont (krizovy
zakon) je zakonem, ktery stanovi plsobnost a pravomoc statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celki, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na krizové situace. Zaroven feS$i povinnosti provozovatell televizniho

a rozhlasového vysilani. ,,Jsou povinni bez nahrady nakladit na zaklade zadosti organii
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krizového Ttizeni neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit informace
o vyhlaseni krizovych stavii a narizenych krizovych opatrenich pri krizovych stavech. *

( Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Legislativa fesi problematiku velice komplexné. V soucasné dob¢ se ukazalo jako
nezbytné i jasné definovani role médii a stanoveni jejich povinnosti. Vzhledem k nasemu
¢lenstvi v EU je samoziejmosti zajisténi aplikace vystupl pfedpist Evropské unie v rdmci
zékont nasi zemé. Je to zékon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalSich zakonl. Tento zdkon pifinasi zdvazné pokyny vychazejici
z predpisii Evropské unie a nastavuje vykon statni spravy
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Provozovatelé, a to i pfevzatého vysilani
maji v této souvislosti povinnost poskytnout v naléhavém vefejném zajmu statnim
orgdniim a organiim Uzemni samospravy na jejich zadost nezbytny vysilaci ¢as pro
dualezita a neodkladna oznameni. Toto plati v ptipadé vyhlaSeni nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu, valecného stavu, stavu kybernetického nebezpeci, nebo opatieni na
ochranu vetejného zdravi. Za obsah takového sdéleni neodpovida provozovatel daného
média, ale je pln€ na osobé¢, Ci subjektu, kterému byl vysilaci ¢as poskytnut. (Zakon ¢.

231/2001 Sb.)

Podstatnou a velmi slozitou soucasti funk¢nosti IZS je oblast tykajici se prace
s civilnim obyvatelstvem, kterému je urceno varovani a informovani. VyhlaSka
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptfipravé a provadéni tkolil ochrany obyvatelstva,
tuto oblast velmi podrobné¢ zpracovavd od primarniho informovéni a varovani
obyvatelstva v¢. tisnovych informaci az po evakuaci, ukryti a civilni ochranu. Vyhlaska
popisuje zafizeni civilni ochrany a pfipravu personalu téchto zafizeni, kterd je velmi
specializovand. Varovani pfedstavuje jednotny systém a soubor definici moznych
zpusobll predavani informaci, pfipravy opatfeni a jejich realizaci. Tyto pokyny se tykaji

jak osob pravnickych, tak fyzickych. (Vyhlaska 380/2002 Sb.)

1.4 Varovani a informovani v letech 1935-2001

Mimotadnou pozornost vénoval tehdejsi systém moznému nebezpeci leteckého
utoku. ZvySujici se rychlost a technickd troven letadel byla pfi¢inou vyvoje stale
sofistikovangj$iho systému zabezpeceni varovani obyvatelstva. Dlraz byl kladen na
rychlost pfenosu varovnych signdli a na spolehlivost systému. Proto byly

v jednotlivych méstech ustaveny $taby civilni obrany, které odpovidaly za poplachové
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sirény. Spojovaci sluzba civilni obrany pievzala zodpovédnost za funk¢énost a technicky
stav. Na zakladé této organizacni struktury doslo k vytvofeni poplachového systému.

(Kratochvilova et al. 2013)

Za jeden z nejucinngjSich prvki v civilni obran€ bylo povazovano vyuziti rozhlasu.
Staby civilni obrany disponovaly velitelskymi stanovisti, na ktera byly svedeny linky
méstského rozhlasu. O potieb& varovani obyvatelstva pfed vzduSnym napadenim byly
$taby instruovany organem Protiletecké obrany statniho tzemi (PLOSU). Pro kvalitngjsi
a operativnéjsi komunikaci byla n¢ktera mésta a nasledné oddéleni civilni obrany kraja

napojena pfimo na styény bod PLOSU. (Linhart a Roudny 2009)

Jak vyplyva z vyse uvedeného, sprava civilni obrany MV byla spojena s fidicim
organem protiletecké obrany. Tim se mélo zajistit, aby se rozkazy k vyhlaSeni, ¢i odvolani

vzdu$ného poplachu vzdy dostaly k podiizenym organtim. (Silhanek, Dvoiak 2003)

Usneseni vlady zroku 1951 bylo nahrazeno Usnesenim vlady Republiky
Ceskoslovenské zroku 1958 ¢.49 o civilni obrané Republiky Ceskoslovenské.
Z pusobnosti ministerstva vnitra byla civilni obrana vyjmuta az v roce 1976. Civilni
obrana se tak dostala do plisobnosti ministerstva obrany. V roce 1981 byl schvalen
dokument Komplexni zdokonalovani CO CSSR, ktery stanovil ukryti jako hlavni zptisob
ochrany obyvatelstva. V kontextu se Smérnici o zabezpeceni obyvatelstva prostfedky
IPCHO z roku 1982 bylo obyvatelstvo témito prostiedky vybavovano na zaklad¢ predem

definovaného systému. (Kratochvilova et al. 2013)

CO v osmdesatych letech byla zajistovana jednotkami CO a nevojenskymi
jednotkami se zvySenou pohotovosti — tzv. teritoridlni zachranné utvary CO.

(Kratochvilova et al. 2013)

Transformace civilni obrany, jejiz kone¢nou podobu vidime dnes, byla zahdjena
roku 1990. Jednalo se o snahu podchytit trend odpovidajici Girovni vyspélych zemi. Za
timto ucelem bylo roku 1993 piijato Usneseni €. 126, které obsahovalo Opatieni CO
Ceské republiky. Tato opatieni slouzila k do¢asnému zajiiténi CO na nasem tzemi do
prijeti pravni Gpravy CO. Prelomové ve véci CO bylo pieneseni CO z plsobnosti
Ministerstva obrany do plisobnosti Ministerstva vnitra Usnesenim vlady €. 53. z roku
1999 a zavrSenim transformace bylo pfijeti zakona ¢. 239/2000 Sb., ktery vymezil
povinnosti pfi plnéni ukolit CO. 1. Leden roku 2001 byl dnem, kdy bylo v ramci
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Ministerstva vnitra vytvofeno Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR do
n¢hoz se integrovala struktura Hlavniho ufadu CO a jeho podiizenych soucasti. Tento

proces probéhl i na trovnich kraji. (Kratochvilova et al. 2013)
Signaly civilni obrany pouzivané od roku 1935:

e situace ohroZeni — prvni stupeni pohotovosti v civilni obrané, vyhlasoval
velitel civilni obrany pro vybrané organy ¢i pro obyvatelstvo

e priprava — druhy stupeii pohotovosti, vyhlasoval velitel civilni obrany
mésta za valky

e letecky poplach — oznamoval bezprosttedni nebezpeci leteckého utoku

e nenadaly letecky poplach — vyhlaSen jediné v ptipadé, kdy nebyla vcas
zpozorovana nepiatelskd letadla a nemohl tedy prob&hnout bod ,,Ptiprava“

e chemicky poplach — vyhlasovan a odvolavan lokaln¢, spadal do
plsobnosti mistnich orgdni civilni obrany

e pozarni poplach — vyhlaSovan a odvolavan lokaln¢, spadal do pisobnosti

mistnich organti civilni obrany

K vyhlaSeni téchto signalt slouzila nejdiive pouze veifejna telefonni sit’. Jak pise
Dvoték a Silhanek (2003), byly z tohoto diivodt obsluhy telefonnich ustieden pravidelng
Skoleny. Obsluha musela znat hesla, pomoci kterych se rozkazy ptredavaly do mist
stanovenych planem vyrozuméni. Zodpovédnym orgdnem se stal rezort spojti za podpory

a pomoci izemnich organi civilni obrany. (Silhanek, Dvotak 2003)

1.5 Varovani a informovani od roku 2002

Tak jako v celé Evropé, 1 v ¢eské republice od roku 2002 nartistal potencial rizik,
kterd mohou byt pfi¢inou vzniku mimofadnych udalosti. Za tyto jsou povazovany
zejména sité silnic a Zeleznic, produktovody a chemické provozy, vodni toky a dila.
Nepftiznivé klimatické jevy riziko vzniku mimotfadné udalosti jesté zvySuji. V soucasné
dobé¢ je také velmi aktudlni riziko teroristickych utokl a ozbrojenych konflikth. (Kroupa
a Riha 2006)

Mimotadné udélosti a krizové situaci lze predchdzet, nebo ji omezit takovymi

opatienimi, ktera povedou ke snizeni ohrozeni zivotii a zdravi obyvatelstva, materialnich
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a kulturnich hodnot, zivotniho prostfedi a zdroji. Jednim z takovych je pravé vcasné
varovani a informovani obyvatelstva. Zaroven je nutné pii hrozbé MU ¢i KS vyrozumét

slozky IZS. (Kratochvilova et al., 2013)

V soucasnosti funguje jednotny systém varovani a vyrozuméni, kde se vyuziva
technické infrastruktury ovladani koncovych prvka na dalku, které umoziuji varovani
v plném rozsahu. Podle Zpévaka et al. (2014) pomulze v€asné a kvalifikované zahéjeni
ochrannych opatfeni omezit ztraty na Zivotech, zranéni a materidlni Skody. Zasadni je
vCasné a spravné predani varovnych informaci. Primérné je to stat, kdo mé za ukol
varovat obyvatelstvo. Stat je v této souvislosti zastupovan predevSim HasiCskym
zachrannym sborem CR, obcemi, provozovateli jadernych energetickych zafizeni,

zaméstnavateli vii¢i zaméstnanctim atd. (Zpévak et al., 2014)

1.5.1 Varovani

Varovani zarucuje, ze bude obyvatelstvo v€as upozornéno na mimotadnou udalost,
ktera nastane nebo jiz nastala a predpoklada se, Ze bude nutné vydat opatfeni na ochranu
obyvatelstva 1 majetku. Varovani miize byt akustické, verbalni ¢i optické. Posledni dvé
jmenovana maji formu pfedem stanovené¢ho znameni tzn. signalu. Je to pravé obec a jeji
organizacni slozeni, kdo je kompetentni a povinen se podilet na provadéni likvida¢nich a
zachrannych praci, varovani, ochran¢, ukryti a evakuaci obyvatelstva. Organy obci také
zabezpecuji piipravenost obci na mimoradné udalosti.
(https://www.praha3.cz/samosprava/oblasti/bezpecnost-a-krizove-rizeni/krizove-
rizeni/system-varovani-obyvatelstva)

Obyvatelstvo je v ptipadé hrozby nebo vzniku mimoiadné udalosti upozornéno
prostiednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha* kolisavym tonem sirény po
dobu 140 vtefin. Zazni 3x po sobé v cca 3minutovych intervalech. Po vSeobecné vystraze
nasleduje verbalni tisnovd informace. K sdéleni tisiové informace slouZzi
1 nékteré koncové prvky varovani. Toto informovani obyvatelstva probihéd informa¢nimi
prostiedky, jako jsou sirény s hlasovym modulem, mistni rozhlas, televize nebo rozhlas.
Velmi osvédcenym zplisobem je vyuziti vozidel slozek IZS. Obyvatelstvo je informovano
o podstat¢ udalosti, a jak se ma chovat. (https://www.telc.eu/obcan/krizov e-

situace/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice)

Zpisoby varovani:
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e akusticky
e verbalni

e opticky

Jednotlivé zptsoby varovani maji formu pfedem daného signalu, po jeho vysilani
musi nasledovat neprodlené verbalni tisiové informovani obyvatelstva, a to
prostiednictvim rozhlasu, televize, mistnich tedy obecnich rozhlasi a mobilnich

rozhlasovych prostfedkii. (Kratochvilova et al., 2013)

Organizacni opatfeni varovani obyvatelstva jsou uvedena v ,Planu varovani
obyvatelstva®. Tento plan je nedilnou soucasti havarijniho planu kraje. Jedna se o plan
konkrétnich €innosti. Pro vyhlaSeni poplachu jsou k dispozici zékladni prostiedky, napf.
sirény a mistni rozhlas, které tvofi sit’ koncovych prvkl varovani a jsou zaclenény do
JSVV. Pokryti CR je zajiténo sirénami v po&tu cca 5800 kust, z toho je cca 5500 mozné
dalkoveé ovladat prostiednictvim Systému selektivniho radiového navésténi (SSRN).

(Kratochvilova et al., 2013)

1.5.2 Informovani

Za informovani obyvatelstva je odpovédny ten, kdo v dané oblasti varovani naftidi.
Jak uvadi Kratochvilova et al. (2013), na tisnové informovani musi bezprostiedné
navazovat komunikace s obyvateli, ktefi se v ohrozeni nachédzeji. Dale na né¢ navazuje
fizeni v ramci zasahu k likvidaci mimotfadné udalosti, evakuace nebo ukryti, nouzové
preziti, humanitarni pomoc, a to do chvile, dokud nejsou odstranény vSechny disledky
mimofadné uddlosti. Novym zpisobem, jak informovat obyvatele jsou elektronické
sirény, které¢ nejenze vyhlasi varovny signal, ale pfedaji i tisnové informace, a to ¢tyfmi
zpusoby: reprodukci verbdlnich informaci ulozenych v paméti zafizeni, reprodukci
informaci z externiho zdroje modulace, reprodukci informaci sdélovanych vestavénym
mikrofonem, reprodukci informaci pfeddvanych na zafizeni autonomnim systémem
ovladani. K pfedani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatienich
k ochran¢ zivota, zdravi a majetku slouzi
tisnové informovani obyvatelstva. To pfedstavuje souhrn organiza¢nich, technickych
a provoznich opatieni. (https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-

republice.aspx)
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1.5.3 Vyrozuméni

Hlavni funkci vyrozuméni je pfedani informace o hrozicim vzniku mimotadné
udélosti nebo jiz probihajici mimofaddné¢ udalosti slozkam IZS, orgdnlim uzemni
samospravy a statni spravy, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle
havarijnich nebo krizovych plant kraje.  (http://www.hzslk.cz/207-varovani-

informovani.html)

Vyrozuméni lze uskuteCnit prostiednictvim velkého mnozstvi komunikacnich
prostiedkli. Za velmi operativni lze povazovat mobilni telefon, ale stale je vyuzivana
1 pevna telefonni sit’. Z ostatnich jsou to radiové spojeni IZS a dalSich subjektt, osobni
svolavaci pfijimace, sit’ sirén, které jsou k dispozici pro JSVV a dalsi prostiedky

a systémy. (Kratochvilové et al., 2013)

Cilové skupiny vyrozuméni

e vyrozuméni a povolani slozek IZS k provedeni konkrétniho zasahu,

e vyrozuméni osob (Clent krizového S$tabu, napf. hejtmana kraje, primatora,
starosty obce, atd.),

e vyrozuméni organi a organizaci (ploSné¢ predavani zavazné informace
s pouzitim dostupnych komunikac¢nich prostfedki s pozadavkem zpétného

oveéteni).
Do systému vyrozuméni organi a organizaci jsou zarazeny:

e organy Uzemnich samospravnich celkd,

e vyznamné statni instituce,

e pfiislusné slozky IZS,

e vyznamné ohroZujici objekty,

e dalsi vyznamné objekty zabezpecujici plnéni tkolt vyplivajici z havarijniho

nebo krizového planu kraje

1.6 Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV)

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni (dale jen JSVV) varuje obyvatelstvo
v pfipadé mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Tento celorepublikovy systém

zajistuje HZS CR, je spravovan HZS krajii a MV — GR HZS CR, SOZ. Technicky je
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zajistén koncovymi prvky varovani v poctu 7000 kust. Tento systém je jednim
z nejrozsahlejsich v CR a je proto zabezpe&en technicky, logisticky i personalng v celém
systému fizeni HZS CR. (http://www.firebrno.cz/jednotny-system-varovani-a-

vyrozumeni)

1.6.1 Signaly uzivané pro aktivaci KPV

Na tzemi Ceské republiky se k tomuto uéelu vyuziva od roku 2002 celkem ti
signala:
e Vseobecna vystraha
e Pozarni poplach

e ZkuSebni ton

Charakteristika a pouziti jednotlivych signali je upravena vyhlaskou MV
¢. 380/2002 Sb. (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380)

1.6.2 Signal VSeobecna vystraha

Vseobecna vystraha je jedinym varovnym signdlem, ktery je charakterizovan
kolisavym ténem po dobu 140 sekund (motor sirény se opakované na dobu 4 sekund
zapind a na dobu 3 sekund vypind). Elektronicka siréna a mistni rozhlasy vytvareji signal
kombinaci tonii 180 Hz a 400 Hz elektronickym generovanim nebo reprodukci

zvukového souboru. (Kratochvilova et al. 2013)

Obrazek 1 Schematicky prubéh signalu VSeobecna vystraha u rotaéni sirény.

(Zdroj: https://www.vitkov.info/mestsky-urad/krizove-rizeni/?more=44)
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Obrazek 2 Schematicky pribéh signilu VSeobecna vystraha u elektronické sirény,
MIS.

(Zdroj: http://www koprivnice.cz/index.php?id=prehled-varovnych-signalu-koprivnice)

Kazdy varovny signal je nasledné doplnén verbalni informaci, kterd upfesiiuje

rozsah a typ ohrozeni a poskytuje obyvatelstvu patfi¢né instrukce, jak se chovat.

1.6.3 Signal PozZarni poplach

Signal Pozarni poplach neni varovnym signalem. Pouziva se za ucelem svolani
Clenii jednotek sborti dobrovolnych hasici obci. Jeho pribéh je dan vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., pro rota¢ni sirény a elektronické koncové prvky
(elektronické sirény a mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén) ve
dvou vzdjemné odlisSnych verzich. ,,Ve verzi pro rotacni sirény je signal charakterizovan
prerusovanym tonem v trvani 60 s, kdy je motor rotacni sirény na dobu 25 s napdjen, na
dobu 10 s je napéti vypnuto a poté opét na 25 s zapnuto. Elektronické koncové prvky
signal vytvari stridanim tonu 200 Hz a 400 Hz v intervalu 2 s, vidy s mezerou 2 s. Po

ukonceni reprodukce je signal doplnén verbalni informaci PozZarni poplach.

(Kratochvilova 2005)

\

25s 10s

60 s

Obrazek 3 Schematicky pribéh signalu PoZarni poplach u rota¢ni sirény.

(Zdroj: https://www.vzdelavani-dh.cz/publicCourse?id=61&head=135&subhead=363)
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Obrazek 4 Schematicky pribéh signalu Pozarni poplach elektronické sirény, MIS.

(Zdroj: http://ochranaobyvatel.olomouc.eu/varovani-obyvatel/sireny/druhy-vystrah-a-uk
azky)

1.6.4 Signal ZkuSebni ton

Signal zkusebniho toénu se pouziva pro piezkouseni KPV. Je stanoveno obvykle na
prvni stiedu v mésici ve 12 hodin. Trvaly ton zni po dobu 140 sekund. V ptipad¢, kdy je
to technicky mozné, je zkouSka uvedena a nasledné¢ ukoncena verbalni informaci.

(Kratochvilova et al. 2013)

/

M\

/

1405

Obrazek 5 Schematicky pribéh signalu ZkusSebni tén u rotaéni sirény

(Zdroj: http://sdhklecany.cz/technika/sdelovaci-technika/)

w05 / /
7 /N

140s

Obrazek 6 Schematicky prubéh signalu ZkuSebni ton u elektronické sirény

(Zdroj: http://www.hasicisitborice.cz/dulezite-informace/)
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1.6.5 Verbalni informace

Verbalni informace je sdéleni, které doplituje signal generovany elektronickou
sirénou nebo rozhlasem o dvacetisekundovou informaci, kterd je ohrani¢ena gongem.
Verbalni informace se miiZe pouzit i samostatné. RozliSujeme sedm informaci, které jsou

uloZeny v elektronickych sirénach. (Kratochvilova et al. 2013)

Verbalni informace:

e (.1 - Zkouska sirén

e (.2 - Vseobecna vystraha

[ )
<

. 3 - Nebezpeci zatopové viny
e (.4 - Chemicka havarie
e (.5 -Radiaéni havarie

. 6 - Konec poplachu

[ ]
[el§

. 7 - Pozarni poplach

[ ]
[el§

1.6.6 Tisfiové informovani obyvatelstva

Tisnové informovani obyvatelstva lze chédpat jako soubor organizacnich,
technickych a provoznich opatieni, ktera vedou k pfedani informaci okamzité po zaznéni
varovného signalu, informujici o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci. Informace jsou

predavany piedev§im masmeédii, ale 1 jinymi zptisoby. (Kratochvilova et al. 2013)
Piedani informace:

e televizni a rozhlasové stanice s celostatni piisobnosti — MV — GR HZS CR ma
smluvné zaji§téno vysilani na programovych okruzich CT 1, CT 2 a
CRo 1 Radiozurnl,

e soukromé regiondlni rozhlasy a televizni spole¢nosti,

e clektronické sirény — jsou schopny vysilat informace prostiednictvim
vlastniho mikrofonu nebo externiho zdroje modulace (napi. VKV — FM
rozhlasového piijimace, radiostanice apod.),

e mistni kabelové televize,

e mobilni rozhlasovaci prostfedky — napt. rozhlasové vozy, megafony.
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1.7 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva zahrnuje ukoly ve tfech dulezitych oblastech, jimiz jsou
planovani, organizovani a vykon ¢innosti. Jedna se tedy o ukoly, které zahrnuji ochranu
zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi béhem mimotadnych a krizovych situaci, at’
uZ jsou charakteru vojenského &i nevojenského. (Reseni mimoitadnych a krizovych situaci
2006)

., Plnéni ukolit ochrany obyvatelstva za stavu ohrozZeni stdatu a valecného stavu se
zasadné nelisi od plneni ukolit za mirového stavu. Tyto jsou rozsireny o specifickeé ukoly
vwplyvajici  z Zenevskych tmluv z12. 8. 1949 a knim prijatych dodatkovych
protokolu. Dalsi specifika vyplyvaji z operacni pripravy statniho uzemi rozpracované
resortem Ministerstva obrany. (http://www.msmt.cz/ministerstvo/ochrana-

obyvatelstva)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 ptesné
formuluje elementdrni principy ochrany obyvatelstva. Stat neni pfipraven na to celit
mimofadnym uddlostem a krizovym situacim jen s nasazenim prostiedkii bezpecnostnich
slozek statu. Je tedy nutné hledat nové cesty tak, aby se mohly zapojit vSechny subjekty,
kter¢ mohou pomoci. (https://www.hzscr.cz/clanek/menu-o-nas-pusobnost-a-ukoly-

koncepce-ochrany-obyvatelstva.aspx)

Vyse uvedené zahrnuje Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Povinnosti z néj vyplyvajici zajiStuje zejména
Ministerstvo vnitra, piesnéji fe€eno generalni feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru
CR  spolupracujici sHZS kraji v soulinnosti s pfislu$nymi  ministerstvy.
(https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-

roku-2020-s-vyhledem-do-roku-2030)

1.8 Varovani a informovani v Bidensko — Wiirttembersko (Némecko)

V nebezpeénych situacich je informovani a varovani obyvatelstva dilezitym
ukolem zem¢. Pouze timto zpiisobem muze populace v piipadé nouze piijmout vhodna
opatfeni k zadchrannym pracim. Badensko — Wiirttembersko vyuziva predevsim rozhlas
a televizi k varovani pfed akutnim nebezpecim. Kazda rodina by méla mit v domacnosti
alespoit jedno radio, které pracuje bez sitového napéjeni. Navic Badensko —

Wirttembersko vyuziva naptiklad prostfednictvim rozhlasu nebo televize modularni
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vystrazny systém MoWasS pro varovani obyvatelstva. Sluzba MoWaS miize byt pouzita
k riznym vystrahdm a upozornénim populace. Mohou se vybrat konkrétni lokace zasahu
nebo ji lze vyuzit k vyhledani jednotlivce. Kromé varovnych zprav specialni informacni
sluzba statni spravy zem¢ Badensko — Wiirttembersko NINA zajistuje meziresortni
internetovou stranku s informacemi o nebezpeénych situacich v Badensku -
Wiirttembersku. NINA doporucuje zplsoby spravného chovani v nebezpecnych
situacich. Tento syst¢tm je provozovan vyhradné na tUzemi zemé Badensko —
Wiirttembersko. Varovnou aplikaci NINA lze stahnout z obchodti App Store nebo Google
Play. Pokud jsou ve méstech sirény a pro nékteré nebezpecné situace jsou pouzivany,
obraceji se obfané pro informace na mistni zastupitelstvo. Dodate¢né mohou byt v
nebezpecnych oblastech obyvatelé informovéani vozidly s reproduktory (jedna se o
vozidla provozovana méstem a jsou vybavena rozhlasovym zafizenim umisténym na
vozidle). Zajemci o informace tykajici se kteréhokoli ze zvetejiiovanych témat si mohou
nastavit v systému pfedmét svého zdjmu a dlouhodobé¢ tyto informace sledovat. Jedna se
naptiklad o vyro¢ni zpravy, tiskové zpravy, varovani, odvolani poplachu, vysetiovaci
zpravy, pohifeSované osoby, doporucené chovani a kontakty. Webové stranky jsou
ulozeny na vykonnych serverech, které jsou velmi spolehlivé, aby bylo zajisténo co
nejrychlej$i nacteni obsahu, a je pfipojeno k serveru nebo siti na vysoké urovni. Webové
stranky jsou bez zvlastnich prvki. (https://www.service-bw.de/lebenslage/-/sbw/Warn un

g+un d+Infor mati on +in+Gefahrenlagen-5001369-lebenslage-0)

1.9 Varovani a informovani v Rakousku

Katvarn Austria/Austria je systém, ktery pfendsi informace a varovani pomoci
mobilnich termindlti (napfiklad smartphone) a to podle mista nebo tGzemi. Katvarn
Austria/Austria tedy dopliiuje stavajici moznosti varovani, jako jsou sirény, reproduktory
a média. Vyhodou systému spoleCnosti Katvarn Austria/Austria je moznost varovat a
informovat skupiny i jednotlivce v nebezpecnych, ¢i krizovych situacich pfimo v misté
pusobeni v daném okamziku. Katvan Austria/Austria informuje o tom, ze existuje
nebezpeci a jak se chovat. Systém se osvedcil naptiklad
v souvislosti s vyhledavanim osob, béhem pfirodnich katastrof, pti extrémnim nebezpeci
plynoucim z pocasi, pfi pracovnich Grazech, patrani po pohieSované osob¢, dopravnich
komplikacich jakéhokoli druhu, v souvislosti s nestandardni lokdlni udalosti. Katvan
Austria/Austria umoznuje informovat celé skupiny obyvatel. Katwarn Austria/Austria

software a infrastruktura — varovny systém Katwarn Austria/Austria neni jen jedine¢na
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uroven komunikace, ale pfedstavuje technologickou interaktivni platformu. Tyto rtizné
informac¢ni a komunikacni kandly kombinuji pozadavky moderniho svéta a jsou
kompatibilni se soucasnymi mobilnimi sitémi. Oblasti pouziti spole¢nosti Katwarn
Austria/Austria nabizi individualni feSeni. Zaklad tvoti pfihlaSeni jednotlivého uzivatele
aplika¢ni sluzby k textovym, grafickym a geografickym informacim s mozZnosti
piesmérovani v socidlnich sitich Facebook a Twitter.

(https://www.bmi.gv.at/204/katwarn/start.aspx)

1.10 Varovani a informovani v Poznani (Polsko)

Instituce SOA Siréna — prvek poplasného systému. SOA pracuje pomoci
technickych varovnych a poplachovych systémi, které zahrnuji informac¢ni systém SMS.
Jedna se o moderni a efektivni néstroj zalozeny na schopnostech pfenosu informaci
urcenych pro mobilni telefon. Umoziiuje vytvoieni dvou typt skupin ptijemct SMS.
Uzaviené skupiny pouZzivajici sluzebni telefony, napt. ¢lenové krizového manazerského
tymu pro mésto Poznan (Polsko), feditelé méstskych odborh, zastupci sdélovacich
prostiedkil a oteviené skupiny vytvorené komunitou mésta Poznail. Pfidani do oteviené
skupiny se provadi odeslanim SMS s kodem na uvedené ¢islo. Na zakladé mistnich nazvi
¢asti mésta byly vytvofeny piislusné oteviené skupiny. Informace o mimoiadné udalosti
jsou tak ptesnéjsi, protoze se textové zpravy zasilaji pouze skupin€ osob, ktera se nachazi
v zasazené lokalité. Oteviené skupiny spocivaji
v dobrovolném c¢lenstvi a moznosti, kdykoliv odstoupit od skupiny. SMS zpravu
v systému Server SMS mtize zasilat osoba opravnéna z jakéhokoli pocitace, ktery ma
pfistup na internet nebo z autorizovanych mobilnich telefond, coz vyrazné zvysuje
funk¢nost. Hlavni funkci tohoto systému je schopnost oslovit tisice obc¢ani, ktefi jsou
v oteviené skupiné a dozvi se aktudlni informace ve velmi kratkém case. Zvukovy
vystrazny a poplasny systém ma 132 mechanickych alarmt a 13 elektronickych sirén,
které funguji jako bezdratovy systém. Hlavni jednotkou systému je zdkladna, ktera se
nachdzi v centru pro krizové fizeni mésta Pozna. Systém je integrovan a zrcadlen pomoci
pohotovostniho Odd¢€leni bezpecnosti a krizového fizeni Velkopolské vojvodstvi.
(http://www.poznan.pl/mim/main/system-wykrywania-i-alarmowania-oraz-wczesnego-

ostrzegania,p,1443,1743,19578.html)
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je navrh opatieni ke zkvalitnéni varovani a informovani
obyvatel v obcich Pardubického kraje s po¢tem obyvatel do 500 obc¢anti.
2.2 Vyzkumna otazka

Jakym zptisobem je zabezpeceno varovani a informovani obyvatelstva v obcich do

500 obc¢ant ve vybranych okresech Pardubického kraje?
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3 Operacionalizace pojmii pouzitych v cili prace

Informovani — jednd se o prostfedek slouzici k ochran¢ zivota a zdravi osob a jejich

majetku. Obyvatelstvo mize byt pied MU nebo KS informovéno preventivng, ¢i béhem

MU nebo KS. (Kratochvilova 2005)

Varovani — pro v€asné upozornéni obyvatelstva organy veiejné spravy slouzi systém
varovani. Obyvatelim je touto cestou sdéleno, Ze hrozi nebo jiz nastala mimoradna
udalost, v této souvislosti se ocCekava realizace opatieni na ochranu obyvatelstva

a majetku. (https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx)

Vyrozuméni — Pro v€asné preddvani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné
udalosti slozkam IZS, organtim statni spravy a izemni samospravy slouzi vyrozumeéni.
Jedna se o komplex technickych, provoznich, ale 1 organizacnich opatfeni.

(Kratochvilova et al. 2013)
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4 Metodika prace

V teoretické casti bakalatské prace je kladeno za cil seznamit se s odbornou
literaturou, pravnimi piedpisy, které fesi problematiku varovani a informovani obyvatel
v historii, soucasnosti a vyhledu do budoucna. Pro shromézdéni informaci bylo ¢erpano
z elektronickych zdroji a odborné literatury. Literatura byla analyzovana
a komparovana podle stanovenych kritérii. V zavéru prace je zhodnocen stavajici systém
varovani a informovani ve vybranych obcich do 500 obyvatel v Pardubickém kraji a jsou
navrzena opatieni ke zkvalitnéni tohoto systému. Obce do 500 obyvatel byly vybrany
vzhledem k mensimu finan¢nimu rozpoc¢tu obce coz souvisi s nizsi hranici rozdélovani
finan¢nich prostiedkd od statu. Dotaznikovym Setfenim a osobnimi rozhovory byla
zjisténa situace a moznost obci vycClenit penize zrozpoctu do systému varovani a

informovani v obcich.

Pro odpovéd’ na vyzkumnou otazku byl pouzit kvalitativni vyzkum. Otazky jsou
subjektim predkladany formou dotaznikového Setfeni a maji za ukol zjistit, jak je ve
vybrané obci zajisténo varovani a informovani obyvatel. Dotaznikové Setfeni

a vysledky jsou komparovany dle stanovenych kritérii.

Dotaznik je tvofen osmndécti otdzkami, z nichz jsou tfi polouzaviené a patnact
uzavienych. Otazkami byli osloveni starostové vybranych obci. Pocty obyvatel v obcich
Pardubického kraje byly poskytnuty Krajskou spravou CSU v Pardubicich. Nasledné
byly vybrany obce s pocetnim stavem obyvatel do 500 obcani ve 4 okresech

v Pardubickém kraji.

Polouzaviené otazky (€. 9, 13, 14) byly pouzity vzhledem ke skutecnosti, Ze nebylo
mozné definovat vSechny alternativy odpovédi. Z toho diivodu byl dan prostor pro vlastni
vyjadieni. Otazka €.9 se pta na zpiisob varovani, otazka ¢.13 na zptsob informovani o
vyznamu varovnych signdlti a otazka ¢.14 na zplsob varovéani v ¢astech obce, je-li

¢lenéna do ¢asti.

Prvni ¢ast dotazniku je zaméfena na umisténi sirény v jednotlivych obcich. Dalsi
cast dotazniku tesi druhy sirén (rotacni, elektronické, rucni). Otazka ¢.5 byla zamétena
na vybavenost obce ru¢nim megafonem pro informovani obCanti. V otazce €. 6 se fesi,
zda je v obci ziizena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce. Cést dotazniku je

vénovana informovani obyvatel. Jakym zplsobem je Ize informovat, a to
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1 v jejich ¢astech, pokud se obec Cleni na Casti. Zaver dotazniku se vénuje financovani
a modernizaci jednotného systému varovani a vyrozumeéni. Prace se zamétuje na Ctyfi

okresy a tfinact obci. Celkem bylo dotazovano 40 obci.

Obce jednotlivych okrest byly vybrany ndhodnym vybérem, losovanim nestranné
osoby. Timto zpisobem bylo vylosovano 40 obci, které byly abecedné sefazeny do
pfedem pfiipravené tabulky v Microsoft Excel sudajem okresu a obce s rozsifenou
pusobnosti. Data ziskand dotaznikovym Setfenim byla formou vysecového grafu

Microsoft Excel zpracovana a pouzita v kapitole vysledky.

Na webovych strankach vybranych obci byly vyhledany kontakty na starosty. Ti

byli nésledné osloveni a pozadani o vyplnéni dotazniku.

Vyzkum byl feSen formou distribuce dotaznikii mezi starosty vybranych obci na
uzemi Pardubického kraje. Celkem je v Pardubickém kraji 451 obci, z toho je 275 obci
do 500 obyvatel. Dotaznik byl 29 obcim distribuovan prostiednictvim e-mailu, 11 obci
bylo kontaktovano osobné. Osobni setkani umoznilo diskutovat danou problematiku
v souvislostech, a to pfimo se starosty. N¢které otazky, zvlasté pak polouzaviené, prinesly
pii osobnim kontaktu hlubsi poznatky o funk¢nosti a moznostech dotazované obce.
Osobnim kontaktem bylo zji§téno, Ze vétSina starostl je kvalifikované proskolena a
systematicky vzdéldvana v oblasti varovani a informovani obyvatel. Vzdé¢lavani je
zajisténo kazdoro¢nim Skolenim, které realizuji pracovnici obci s rozsifenou ptisobnosti
a prisluSnici krizového ftizeni piislusnych uzemnich odbort Hasi¢ského zachranného
sboru Pardubického kraje. Nékteré obce se viibec neskoli z diivodu ¢asového vytizeni.

Starosta je neuvolnény a vykonava zaméstnani.

Zajem o spolupraci oslovenych instituci byl maximélni, odpovédélo 100 %

dotazovanych na vSechny otazky.

Dotaznik je uveden v ptiloze A. Dotaznikovym Setienim byl proveden vyzkum
0 zpusobu varovani a informovani ve vybranych obcich. Otazky byly polozeny tak, aby
byly srozumitelné. V nékterych piipadech respondenti rozsifili své odpovédi

o dopliujici informace a konkrétni poznatky.
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Seznam obci zapojenych do dotaznikového Setieni:

Okres Svitavy: ORP Svitavy (Bohutov, Détfichov, Kamennd Horka, Karle, Vitéjeves),
ORP Polic¢ka (Bteziny, Pusta kamenice, Pusta Rybna, Teleci, Trpin),

Okres Chrudim: ORP Chrudim (Biskupce, Ctétin, Dolni Bezd¢kov, Dienice, Horka,
JeniSovice, Predhradi, Svidnice, Uhercice), ORP Hlinsko (Vojtéchov),

Okres Pardubice: ORP Pardubice (Cerna u Bohdanée, Dolany, Rozhovice, Spojil,
Uhfeticka Lhota), ORP Pieloué (Brloh, Jedousov, Piepychy, Ujezd u Pielouée, Vapno),

Okres Usti nad Orlici: ORP Usti nad Orlici (Jehnédi, Retivka), ORP Kraliky (Dolni
Morava), ORP Ceské Ttebova (Piivrat), ORP Moravska Tiebova (Gruna), ORP Vysoké
myto (Podlesi), ORP Vamberk (Hejnice), ORP LanSkroun (Trpik), ORP Litomysl

(Chmelik, Nova Ves u JaroSova).

V Piiloze B je uvedena srovnavaci tabulka poctu ORP v okrese a obci do 500
obyvatel vs. nad 500 obyvatel v jednotlivych ORP a okresech v Pardubickém kraji.
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5 Vysledky

Odpovédi na otazky z dotazniku jsou zndzornény grafem a vysledky bezprostiedné

popsany a vyjadieny v procentech.

Otazka ¢. 1 zkouma vybavenost obci zdkladnim prvkem pro varovani obyvatelstva,
a to funkéni sirénou. Otazkou ¢. 2, 3 a 4 je rozvinuta otazka ¢. 1
o konkrétni informaci, zda se v obci nachazi elektricka, elektronicka nebo rucni siréna.
Tato otazka zjistuje technologickou troven zakladniho varovného prvku, jakym prave

siréna je.

Otazka ¢.5 pfinasi informaci, zda obce jsou vybaveny ndhradnim prvkem pro

informovani a varovani, kterym je megafon.
Otazka €. 6 zjist'uje, zda je v obci zfizena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce.

Soucasné technologické moznosti a jejich vyuziti pro varovani a informovani

obyvatel v jednotlivych obcich zjist'uji otazky €. 7a 8.

Prvni oteviena otazka, ¢. 9, dava respondentiim moznost popsat zptisob varovani

obyvatel, aniz by jim byla nabizend jakakoli alternativa a tim omezovala jejich vybér.

Otazka ¢. 10 se konkrétné zabyva vyuzivanim mistniho informac¢niho systému
k vysilani tisnovych informaci. Na tuto navazuje dalsi polouzaviena otdzka ¢. 11 a ma za

cil zjistit, jaky zptisob pouzivaji obce, které na piedchozi otazku odpovéd€ly zaporné.

Naprosto nezbytné je, aby obcané rozuméli a spravné chéapali signaly, které k nim
pfichazeji a odlisili varovné od ostatnich. Na to, zda jsou obcané v tomto sméru
dostate¢n¢ instruovani odpovida otazka ¢.12. Tteti polozavienou otazkou je otdzka €. 13,
ktera dopliuje piedchozi otazku a ptd se na zpisob informovani obyvatel

0 vyznamu signalt.

Specifickou skupinu obci tvoti obce délené do ¢asti. V takovém piipadé ma zptisob
varovani a informovani sva specifika. Posledni polouzaviend otdzka ¢. 14 umoziuje

respondentim popsat, jakym zpiisobem toto realizuji.

Otazka €. 15 zjist'uje, zda obce, které jsou vybaveny patfi¢nymi technologickymi
prvky pro varovani a informovani obyvatel jsou také napojeny na jednotny systém

varovani a informovani.
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Pro vybavenost a zajisténi funkéniho systému je vzdy nezbytné, aby byla obec
ochotna investovat do pfislusnych technologii. Ochotu v tomto sméru vyjadiuji odpovédi
na otazku ¢. 16. V souCasné dob¢ je mozné pokryt tyto naklady i z dotaci, k Cemuz
sméiuje otazka ¢ 17 ke zjisténi, zda jsou obce vtomto sméru aktivni
a vyuzivaji i jiné zdroje nez vlastni rozpocet. I otdzka ¢. 18 navazuje na predchozi téma
tim, ze zkouma, zda obec zamysli v blizké perspektivé do systému investovat

a modernizovat jej. Nasleduje grafické zndzornéni odpovédi na jednotlivé otazky.

®ANO
mNE

Obrazek 7 Odpovédi na otazku Mate ve vasi obci funkéni sirénu?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Z odpovédi na otazku Cislo 1 vyplyva, ze z celkového poctu 40 dotazovanych obci
na otazku ¢islo 1 ,,Méte ve vasi obci funkéni sirénu®, odpovédelo 72 % obci kladné ano,

v nasi obci je instalovéana siréna a 28 % ne v nasi obci neni instalovana siréna.

33



48% H ANO

52% WNE

Obrazek 8 Odpovédi na otazku Je ve vaSi obci instaloviana elektricka siréna
(i nefunk¢éni)?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Z odpovédi respondentl vyplyva, zZe na otdzku Cislo 2 ,,Je ve vasi obci instalovana
elektricka siréna (i nefunkcni)?*, odpovéde€lo 52 % obci ano, vnaSi obci mame
instalovanou elektrickou sirénu a lze ji pouzit. Zaroven jsou obce, které sice maji
instalovanou elektrickou sirénu, ale tuto sirénu nelze pouzit z technickych divodl, napt.
staii a opotiebeni zatizeni. Ve 48 % obci neni elektricka siréna vilbec instalovana a je
nahrazena modernéj$im zafizenim, které splituje nové naroky na varovani a informovani

obyvatel v obci a je velkym ptinosem pro obec.
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Obrazek 9 Odpovédi na otazku Je ve vasi obci instalovana elektronicka siréna
(i nefunkéni)?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Na otazku ¢islo 3 ,Je ve wvaSi obci instalovana elektronicka siréna
(i nefunkéni)?* odpoveédélo 32 % obci ano, mame v nasi obci instalovanou elektronickou
sirénu a toto zafizeni je v provozu. Neznamena to, ze ptivodni zatfizeni bylo ve vSech
pfipadech odstranéno, ale v nékterych obcich je nadale vyuzivano. Obce v 68 % nemaji
instalovanou elektronickou sirénu. Tyto obce maji vétSinou stavajici zatfizeni funkcni a
vyuzivaji je. Obce, které nedisponuji instalovanou elektronickou sirénou ve vétSing
pfipadii nemaji dostatek finan¢nich prostfedkli na rekonstrukci stavajiciho zafizeni a

nemohou si tudiz dovolit toto zafizeni instalovat ve své obci.
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Obrazek 10 Odpovédi na otazku Je ve vasi obci k dispozici siréna na ruc¢ni ovladani?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Jak vyplyva z vySe znazornéného grafu k otazce €. ,,Je ve vasi obci k dispozici
siréna na ru¢ni ovladani?* je i v dnesni dobé¢ zitejmé ze 25 % obci ma ve své pusobnosti
funk¢ni sirénu na ruéni ovladani, kterou vyuziva pro varovani obyvatel. Toto zafizeni je
jiz zastaralé, ale plni funkci pro niZ bylo vyrobeno. Neni nic zvlastniho na tom, Ze 75 %
obci nedisponuje tak zastaralym systémem k varovani obyvatel, jakym je siréna na ru¢ni
ovladani. Siréna na rucni ovladani je v obcich, kde neni jind moZnost varovat
obyvatelstvo a toto zafizeni je jediné feSeni. Tyto sirény na rucni ovladani maji ve vybave

ve vétSing pripadi jednotky sborti dobrovolnych hasic¢a obci.
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Obrazek 11 Odpovédi na otiazku Je ve vasi obci k dispozici ruéni megafon pro
informovani ob¢ant?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Z celkového poctu 40 obci odpovédélo na otazku ¢islo 5 ,,Je ve vasi obcei k dispozici
ruéni megafon pro informovani ob¢anti, Ze disponuji v 32 % ruénim megafonem, kterym
varuji a informuji ob¢any o mozném hrozicim nebezpeci v obci. Ru¢ni megafon maji
vétSinou ve vybaveé jednotky sborti dobrovolnych hasi¢l obcei. Toto zafizeni je v krajni
nouzi pouzivano i starostou obce k pfedavani informaci. V 68 % nejsou obce vybaveny
megafonem, tento systém nevyuzivaji a maji jiny systém varovani a informovani

obyvatel, ktery je pro zkoumanou obec efektivnéjsi.
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Obrazek 12 Odpovédi na otazku Je ve vasi obci zriizena jednotka sboru
dobrovolnych hasici obce?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Odpovédi na otazku €. 6 potvrzuji silnou tradici sbort dobrovolnych hasica. 82 %
obci maji zfizenou jednotku sboru dobrovolnych hasicli obce, ktera zaroven plni ukoly
v mimotadnych situacich, tj. 1 varovani a informovani obyvatel v katastru dotazované
obce. Tyto jednotky jsou na zaklad¢ zjisténych informaci pro obce velice uzitecnou
a ptinosnou slozkou. Ztizenou jednotku nema 18 % obci vétSinou z organizacnich
a finan¢nich divodii. Tyto obce maji za povinnost ze zékona o pozarni ochrané zabezpecit
v katastru  obce  pozarni  ochranu, coz znamena Ze maji  smlouvu
s obci, kde maji jednotku zfizenou a ta jim za urCitych podminek zabezpeci pozarni

ochranu v katastru obce.
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v nasi obci neni provozovana

93%

Obrizek 13 Odpovédi na otizku VyuZiviate pro informovani obcani kabelovou
televizi?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

U uvedené otazky ¢islo 7 ,,Vyuzivate pro informovani obcant kabelovou televizi®,
byl predpoklad, Ze tyto malé obce kabelovou televizi nevyuzivaji k informovan obyvatel.
Tento ptedpoklad potvrzuji vysledky, kdy v 93 % obcich neni provozovana kabelova
televize, 5 % obci mé k dispozici kabelovou televizi, ale nevyuzivaji ji k informovani
obcanil, pouze ve 2 % obci vyuzivaji pro informovani obcanli kabelovou televizi a
predavaji jim varovné informace. Tento systém je pro obce velice nakladny, jak finanéné

tak i technologickym zafizenim.
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Obrazek 14 Odpovédi na otazku Je ve vasi obci zavedeno webové hlaseni mistniho
rozhlasu?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Na otazku ¢islo 8 ,,Je ve vasi obci zavedeno webové hlaseni mistniho rozhlasu?*
bylo odpovézeno, ze pouze 10 % obci ma ve svém systému zavedeno webové hldseni
mistniho rozhlasu, kterym informuji obCany o hrozici ¢i nestdlé mimotadné udalosti
a nasledujicich opatfenich. VétSinou jsou obyvatelé, ktefi maji stazenou aplikaci,
informovéani pfimo pomoci mobilnich telefonti nebo prostiednictvim emailu. Paradoxem
je ze 90 % obci nema zavedeno webové hlaSeni mistniho rozhlasu, a tudiZ nemize
informovat obfany o mimotddné udalosti. Tyto obce nemaji technologické zdzemi

a moznost finan¢nich prosttedki k jeho realizaci.
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M siréna elektricka

23%
M siréna elektronicka
W siréna rucni

‘ 3% B vystrazné a rozhlasové
zafizeni umisténé na vozidle
hasicd

H spojkou (na kole, motocyklu,
v automobilu)

7%

33%

H mistni informacéni systém
(mistni rozhlas)

9% 14%

Obrazek 15 Odpovédi na otiazku Jakym zpilisobem varujete obyvatele v pripadé
hrozici mimoiadné udalosti?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

rvr

Prvni z polozavienych otdzek je otazka Cislo 9, kterd pfinasi data o konkrétnich
formach vyuzivanych v dotazovanych obcich. 23 % obci varuje obyvatele pomoci sirény
elektrické, 8 % obci varuje obyvatele pomoci sirény elektronické, 7 % obci varuje
obyvatele pomoci sirény rucni, 14 % obci varuje obyvatele pomoci vystrazného zatizeni
umisténého na vozidlech hasicl, 9 % obci varuje obyvatele spojkou (na kole, motocyklu,
v automobilu), 33 % obci varuje obyvatele pomoci mistniho informaéniho systému
(mistni rozhlas), 6 % obci varuje obyvatelstvo jinym zplsobem, tzn. prostfednictvim
SMS zprav, emailem, pésky nebo megafonem. V nékterych obcich v ptipad¢ hrozici

mimotadné udalosti kombinuji vySe uvedené zpiisoby varovani.
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Obrazek 16 Odpovédi na otiazku VyuzZivate mistni informacni systém (mistni
rozhlas) k vysilani tisfiovych informaci obyvatelstvu v pripadé hrozici nebo nastalé
mimoiadné udalosti?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Obrazek 16 odpovida, kolik z celkového poctu 40 dotazovanych obci na otazku
¢islo 10 ,,VyuZzivate mistni informacni systém (mistni rozhlas) k vysilani tisnovych
informaci obyvatelstvu v pfipad€ hrozici nebo nastalé mimotadné udalosti*, odpovédélo,
7e 80 % obci vyuzivd mistni informacni systém (mistni rozhlas) k vysilani tistovych
informaci. Ve vétSiné obci je systém mistniho rozhlasu zastaraly, ale plné funk¢ni a
umoznuje predavat informace obcaniim. Zajimavosti je ze 20 % obci nevyuziva mistni
informacni systém (mistni rozhlas) k vysilani tisiovych informaci. Toto je zapfi¢inéno

nefunk¢nosti tohoto systému, ktery uz technicky neumoziuje predavat informace a jeho

obnova je finan¢né velice nakladna.
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M vystrazné a rozhlasové zafizeni
umisténé na vozidlech hasicl

M spojkou (na kole, motocyklu, v
automobilu)

M jiny zplsob

70%

Obrazek 17 Odpovédi na otazku V pripadé, Ze nevyuZzivate mistni informa¢ni systém
k predavani tisiovych informaci a v obci nejsou instalovany elektronické sirény,
uved’te jaky pouzivate nahradni zpisob informovani obyvatelstva?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Otéazka cislo 11 se odkazuje na ndhradni zptisoby informovani obyvatelstva a je
v dneSnim modernim svété zaraZejici, jak je obrovska pfevaha 70 % obci vyuziva formu
varovani obyvatel spojkou na kole, na motocyklu nebo v automobilu. Nésleduji dalsi dva
zpusoby, a to 12 % obci informuje obyvatele pomoci vystrazného zatfizeni umisténého na
vozidlech hasi¢i a 18 % obci varuje obyvatelstvo jinym zpisobem, coz je osobné
pochiizkou, megafonem nebo formou SMS a emailem. V nékterych obcich kombinuji
vyse uvedené zplusoby. Tato kombinace je pro obec velice piinosnou

a zaroven dilezitou pro piipad selhani uvedenych technickych zatizeni.
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Obrazek 18 Odpovédi na otizku Jsou u vas obcané informovani o vyznamu
vysilanych signala?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Na otazku cislo 12 ,Jsou u véas obcané informovani o vyznamu vysilanych
signalt?“, odpovédélo 52 % obci, Ze informuje obCany o vyznamu vysilanych signali,
které jsou pro obCany nezbytnosti a méli by védét k cemu je jaky druh signalu urcen.
Nasledujici otdzka ¢islo 13 se dotazuje, jakym zplsobem jsou obcané informovani.
Zajimavosti je, Ze az 48 % obci viibec neinformuje obCany o vyznamu vysilanych signalt
a obyvatelé téchto obci nemaji vibec zddné informace k tomuto tématu. Toto je
zapti¢inéno vétSinou neschopnosti obce se touto otdzkou zabyvat a vytizenosti

zastupitell, kteti nemaji ¢as ani prostor tyto informace predat obaniim.
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brozlrami

M jiné

Obrazek 19 Odpovédi na otazku Pokud byla odpovéd’ na otiazku ¢. 12 ANO, uved’te,
jakym zpusobem informujete ob¢any o vyznamu vysilanych signala?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Otazka ¢. 13 dopliiuje odpovédi na otazku ¢. 12. 17 % obci informuje obCany
o vyznamu vysilanych signélii pomoci zpravodaje obce (mistni tisk), 29 % obci formou
besedy s obyvatelstvem, kde jim pfedava informace a zaroven fesi dotazy obcanti, 26 %
obci sdé€luje nové skutecnosti o signdlech na webovych strankach obce a je zde moznost
1 aplikace do chytrych telefond, 8 % obci pomoci SMS zpravy. Tato forma je
nejaktudlnéjsi pro ob¢ana. 14 % obci prostfednictvim letdku a informacnich brozur, které
jsou rozneseny ve vétSing€ piipadii do domovnich schranek, obchodii nebo vetejnych
zafizeni. 6 % obci vyuziva jiny zpisob, napi. vyvésku na Gfedni desce nebo email. V

nékterych obcich kombinuji vice zpilisobii sdéleni.
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Obrazek 20 Odpovédi na otizku Jakym zpisobem zajiSt'uje obec varovani a
informovani obyvatelstva v ¢astech obce, (odpovézte pouze v piipadech, Ze se obec
¢leni na casti)?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Na otazku cislo 14 bylo respondenty odpovézeno takto: 13 % obci zajiStuje
varovani a informovani obyvatelstva v ¢astech obce sirénou elektrickou (tyto ¢asti obce
jsou bud’ v akustickém dosahu nebo je v ¢asti obce umisténa vlastni elektrickd siréna), 5
% obci sirénou rucni (tato siréna je vétSinou umisténa v castech obce v hasi¢ské zbrojnici,
pokud je tam vybudovéna), 13 % obci mistnim informa¢nim systémem (tento systém je
propojen i do Casti obci), 28 % obci obecnim rozhlasem (tento je instalovan
1 v Castech obce), 16 % obci vystraznym a rozhlasovym zafizenim umisténym na
vozidlech hasi¢ii objizd€jicich casti obce, 15 % obci na kole, motocyklu nebo
v automobilu, 10 % obci voli jiny zplsob a to SMS zpravu, email, megafon nebo osobni
kontakt. I vtomto piipadé nékteré obce kombinuji vySe uvedené zpusoby. 20 obci

z dotazovanych se ¢leni na ¢asti.
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Obrazek 21 Odpovédi na otazku Jsou koncové prvky (sirény, mistni informaéni
systém — mistni rozhlas) ve vasSi obci napojeny na jednotny systém varovani
a informovani?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Jednou z nejdiilezitéjSich otazek je otazka Cislo 15 ,,JJsou koncové prvky (sirény,
mistni informacéni systém — mistni rozhlas) ve vasi obci napojeny na jednotny systém
varovani a informovani“? Pouze 40 % obci mé napojeno koncové prvky do jednotného
systému varovani a informovani coz je v dnes$ni, moderni dobé€ k zamysleni. 60 % obci
neni napojeno do jednotného systému varovani a vyrozuméni. Divodem je predevSim
nizky finanéni rozpocet obci, které si nemohou dovolit financovat modernizaci

zastaralych technologii z vlastnich zdroji a nejsou schopny vyuzit dotaci.
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Obrazek 22 Odpovédi na otazku Dava obec ze svého rozpoc¢tu finanéni prostiedky
na jednotny systém varovani a vyrozuméni?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Finan¢ni prostfedky obce na jednotny systém varovani a vyrozuméni fesi otazka
¢islo 16. V grafu je znazornéno, Ze 42 % obci dava ze svého rocniho rozpoctu ¢ést
finan¢nich prosttedkil na opravy a udrzbu téchto zatizeni. Tyto obce maji vEtsi rozpocty
a mohou si dovolit do téchto zatizeni investovat. 58 % obci nemé ro¢ni finanéni rozpocet
v takové vysi, aby si mohly dovolit financovat udrzbu a opravy téchto zatizeni, a tudiz
nedédvaji na tento systém zadné finan¢ni prostfedky. Jedna se o obce, kde je vétSinou maly
podet obyvatel a nemaji jiny zdroj piijmt. Udrzba je zavisla na finanénim rozpo&tu obce

na kalendaini rok.
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Obrazek 23 Odpovédi na otazku Zadala vase obec nékdy o dotace na jednotny
systém varovani a vyrozuméni?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Otazkou &islo 17 ,,Zadala vase obec nékdy o dotace na jednotny systém varovani a
vyrozuméni® je mysleno, zda obec Z&dala o dotace od krajského ufadu nebo jinych
instituci, které poskytuji podporu na vybudovani ¢i opravy stavajicich systémd.
Z odpovédi n zadanou otdzku vyplyva, ze 22 % obci zddalo o dotace krajsky urad.
Z dotaci se podarilo realizovat opravy a vystavby téchto zafizeni. Dotaci se nezabyvalo
78 % dotazovanych obci a postacuje jim stavajici systém, ktery je v dnesni dobé¢ prevazné
a ve veétsin€é zkoumanych obci zastaraly a ne vzdy plni kol pro ktery byl zfizen.
Z vysledkl vyplyva, ze jenom velmi malé mnozstvi z dotazovanych obci ma zajem o

dotaci na vybudovani nebo opravu stavajiciho systému.
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Obrazek 24 Odpovédi na otazku Plianujete v nasledujicich 3 letech modernizaci
jednotného systému varovani a vyrozuméni?

(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Z odpovédi na otazku cislo 18 vyplyva, ze 22 % obci planuje v nésledujicich
3 letech modernizaci jednotného systému varovani a vyrozuméni. Snazi se ziskat dotaci
z programu, ktery oteviel krajsky ufad a je pfesn€ urceny i pro obce s nizkym rozpoctem.
Finanéni prosttedky se skladaji z uvedené dotace a ptispeévku obce. Cilem tohoto projektu
je obnova nebo oprava stavajiciho systému. Je zajimavé, ze 78 % dotazovanych obci
nema zajem o programy dotaci na nové systémy nebo rekonstrukce stavajicich zatizeni.
Casovy horizont tfi roky neni pro dotazované obce v tuto dobu aktualni a v modernizaci
tohoto stavajiciho zafizeni nebudou vyuzivat zadny z nabizenych dotac¢nich programii.
VétSina téchto obei nema dostatek financnich prostfedkill z rozpoctu na spolufinancovani

téchto dotacnich programd.
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5.1 Dil¢i sumarizace vysledki

Tabulka €. 1 Sumarizace vysledkii dotaznikového Setfeni/uzaviené otazky

Sumarizace vysledki dotaznikového Setieni/uzaviené otazky (tidaje jsou uvedeny v %)
OTAZKA ANO NE
1. Funkéni siréna 72 28
2. Elektricka siréna 52 48
3. Elektronicka siréna 32 68
4. Siréna rucni 25 75
5. Ru¢ni megafon 32 68
6. Jednotka SDH 82 18
7. Vyuziti kabelové TV 2 98
8. Webové hlaSeni mistniho | 10 90
rozhasu

10. Vyuziti MIS 80 20
12. Informovanost o vyznamu 52 48
15. Napojeni na JSVV 40 60
16. Prostiedky z rozpoctuna JSVV | 42 58
17. Vyuziti dotaci 22 78
18. Modernizace JSVV 22 78

(Zdroj: Vlastni vyzkum)
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Otazka 9. Zpisoby varovani a informovani — odpovédi respondentii jasn€ ukazuji
na fakt, ze vyrazn¢ vyssi hodnoty maji pouze dva zplsoby, a to mistni informac¢ni systém
s 33% asiréna elektrickd s 23%. Ostatni zplsoby byly vyrovnané, ale velmi podprimérné
ato: 6% prostiednictvim SMS zprav, emailem, pésky nebo megafonem, 7% sirénou ruéni,
8% sirénou elektronickou, 9% spojkou na kole, na motocyklu nebo v automobilu a
s mirnym naskokem 14% vystraznym a rozhlasovym zatizenim umisténym na vozidle

hasicu.

Otéazka 11. Néahradni zptasoby informovani — v pfipad€ nedostupnosti, ¢i poruchy
bézn¢ uzivaného informacniho systému je jako nédhradni v sedmdesati procentech

vyuzivan systém osobniho informovani za pouziti dopravniho prostiedku.

Otazka 13. Zptsoby informovani o vyznamu signalti — dle odpovédi prevazuje
moderni nebo rozsifeny zpiisob prostfednictvim webovych stranek, informacnich brozur

a letakl. Vyhodou téchto zpiisobt je rychlé a ptesna aktualizace.

Otazka 14. Varovani a informovani v ¢astech obce — je evidentni, Ze obce, délené
na Casti disponuji lepSim technologickym zafizenim na zakladé lepsi financni situace,

takZe vice nez padesat procent vyuziva rozhlas, vozidla JSDH nebo MIS.

5.2. Navrh na zlepSeni stavu

Protoze uroven varovani a informovani obyvatelstva je piimo zavisla na
materidlnim zazemi, je prioritou ziskdni potfebného finanéniho obnosu a jeho

konstruktivni investovani. K tomuto ucelu slouzi prave dotace.

Dotace lze ziskat i z programtt MZP v ramci OPZP omezovani rizika povodni, kde
soucasti byla 1 oblast varovani. Je mozné ziskat dotaci ve vysi az 85 % ceny dila. Tato
Castka je vyhradné wurCena pro vystavbu novych koncovych prvkd varovani
a informovani. V uvahu pfipada zejména elektronickd siréna nebo mistni informacni

systém.

Dale je to poskytovani individudlnich dotaci pro dany rok kanceléii hejtmana pro
dany rok. Jedna se o rozpoctové prispévky jednotlivym obcim na zéklad¢ jejich zadosti,
ktera musi obsahovat nazev obce, ICO obce, el a finanéni vysi. Uéel musi byt konkrétni
a jasné definovan. Zadost musi byt podana v daném terminu, osobng, elektronicky,

datovou schrankou nebo poStou na krajsky ufad. Tento zadost vyhodnoti
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a v ptipadé kladného rozhodnuti dotaci schvali. Tato dotace mlze byt vyuzita ptimo

k ucelu vybudovani a modernizaci jednotného systému varovani a vyrozuméni obyvatel.

Dalsi dotaci pro tento ucel je Dotatni program podpora jednotek sborti
dobrovolnych hasict obei Pardubického kraje. Tuto dotaci 1ze Cerpat na potizeni pozarni
techniky a vécnych prostfedkti pozarni ochrany. Minimalni nédklady musi byt 4000 K¢,
pficemz dotace miiZze byt do vysSe 70 % z ceny investice. O dotaci zdda vzdy obec, nikoli
JSHDO, a to do dané¢ho terminu. Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce tvofii 1
v soucasnosti velmi vyznamnou slozku pfi feSeni mimotadnych udalosti v dané obci a
jejim okoli a spolupodileji se na varovani a informovani obyvatel ve vSech krajnich
situacich, které vobci nastanou. Nepopiratelnd je jejich prosocidlni role
a schopnost vysoké operativnosti i v drobnych problémovych situacich. Faktem je, ze
ro¢ni ndklady na jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce jsou az dvojnasobné oproti
ostatnim systémim varovani a vyrozuméni, nicméné je tfeba zdlraznit jeji socidlni
a bezpecnostni piinos. Sedm obci ze 40 nedisponuje JSDHO a jeji zfizeni neni
pravdépodobné vzhledem k vysokym nakladim, které by tato aktivita pfedstavovala.
Dal8im problémem je lidsky potencial a Giroven socialnich vazeb, kdy stagnuje tendence
obyvatel pracovat pro celek bez ofekavani zisku. Faktem zlstava, ze ptisobeni JSDHO

v obci je pro obec jednoznacné vyhodné.

Veskeré informace o dota¢nich moznostech jsou k dispozici na webovych

strankach Pardubického kraje.
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6 Diskuze

Ambici této bakalafské prace je odpoveédét na otazku, jakym zplisobem je
zabezpeceno varovani a informovani obyvatel v obcich do 500 obyvatel ve vybranych
okresech Pardubického kraje. Na zékladé¢ danych zjisténi a prostudovani odborné
literatury poskytla prace informace o nedostatcich a ptipadnych chybach a potencial pro

navrh feSeni a zmén.

Dotaznikova ¢ast pfinesla odpovédi na konkrétni otazky o technickém zazemi, jeho
urovni, formé komunikace smérem k ob¢antim a o implementaci soucasnych technologii

do systému varovani a informovani obyvatel konkrétnich obci.

Z obr.7 graficky znazornujiciho otazku ¢.1 vyplyva, ze pouze 29 obci ze 40
oslovenych ma funk¢ni sirénu. Stejné alarmujici je odpovéd na otazku zndzornénou na
obr. 8 a 9 (otazky ¢. 2 a 3), kdy z odpovedi vyplyva, ze 19 obci nemé k dispozici
elektrickou sirénu a 27 obci nema elektronickou sirénu. Tak velké procento zapornych
odpovédi je neocekavané. Toto zakladni vybaveni je sice v kompetenci HZS kraji to vSak
nebrani obcim ve vlastni iniciativé, ktera by byla pfinosnd, protoZze se jedna
o velmi efektivni zplsob informovani obcand, jednak svym dosahem, jednoduchosti
a finan¢ni dostupnosti. Tato forma apelu je velmi G¢inna vzhledem k faktu, Ze neklade

naroky na vybavenost a technologickou gramotnost obyvatel.

Data vyplyvajici z obr. 10, ktery se vaze k otazce €. 4, nijak situaci neméni, jelikoz
rucni sirénou, na kterou se otazka pta, je vybaveno pouhych 10 obci a to piesto, ze v
podstaté predstavuje levnou a technicky jednoduchou alternativu viici predchozim typtim

sirén.

Vsechny tyto technické prostfedky (vyjma elektronickych sirén, tzv. mluvicich),
nemaji potencial obCany informovat, nybrz poskytuji primarni a velmi dirazny zplsob

sdéleni, ze v dané lokalité doslo k mimoradné udalosti.

K problematice poskytnuti informaci obantim smétovala otazka €. 5, zndzornéna
obr. 11 s dotazem, zda je v obci k dispozici ru¢ni megafon. Megafon poskytuje moznost

informovat obcany, tzn. sdélit pokyny a detaily k MU nebo KS.

Ke zjisténi moznosti zajisténi kvalifikovaného zptsobu varovani a informovani

obyvatel nutné smétuje vystup obr. 12 znazoriujici odpovédi na otazku €. 6, zda je v obci
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ustanovena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce. 33 kladnych odpovédi je jasnym
signalem, Ze tato instituce ma v nasi zemi hlubokou tradici. Pfes relativni nakladnost jsou
obce ochotny tyto jednotky udrzovat. O tom, Ze tyto jednotky pfinaSeji obcim obrovské
zdzemi v podobé odborné ptipravenych a po strance fyzické vycvicenych muza neni
pochyb. Ptidanou hodnotou je i ur€ity stmelujici prvek, ktery dobrovolni hasici do obce
pfinaSeji. Z hlediska feSeni mimotadnych udalosti je nepopiratelnou piednosti osobni
znalost geografie, proporci, ale 1 socialnich pomeért

v obci.

Otazky ¢. 7 a 8, zndzornény obr. 13 a 14 smétuji ke zjisténi, do jaké miry obce pro
ucely varovani a informovani pouzivaji moderni technologie. V pfipadé otazky ¢. 7
kabelovou televizi, u otdzky ¢. 8 byl dotaz smérovan na vyuziti webového hlaseni
mistniho rozhlasu. Kabelovou televizi k informovani obCanii vyuziva pouze jedna obec,
37 obci kabelovou televizi neprovozuje a dvé ze tii, které kabelovou televizi provozuji,
nevyuzivaji ji k tomuto tcelu. Podobna situace je u webového hladseni mistniho rozhlasu
jak uvadi otazka ¢. 8. Jak vyplyva z obrdzku 14, i v tomto pfipad¢ vétSina obci nevyuziva
tuto cestu a to 36 obci, pouze 4 obce maji toto vysilani zavedeno. Z obr. 13
a 14 jasné vyplyva, Ze v souvislosti s varovanim a informovanim obyvatelstva obce

vyuzivaji pfevazn¢ tradi¢ni zplisoby komunikace smérem k obcantim.

Obr. 15, otazka €. 9 je jakymsi shrnutim ptedchozi skupiny otazek. Respondenti
byli dotdzéni na zplsob, jakym varuji obyvatele v ptipadé hrozici mimotadné udalosti.
24 obci varuje pomoci sirény, z toho 18 za pouziti elektrické sirény, 6 obci pouzitim
elektronické a 5 pouzitim ru¢ni sirény. 11 obci varuje prostiednictvim zafizeni na
vozidlech hasic¢li a 7 obci varuje ob¢any tzv. spojkou, coz je ureny obcan, ktery na kole,
motorce nebo v automobilu objizdi danou lokalitu a obéany varuje a informuje. P&t obci
pouziva jiny zptisob — pési obchiizku vSech nemovitosti nebo pomoci megafonu. Jsou
obce, které pouzivaji vice zpiisobll varovani a informovani zaroven. Tento zptsob, ackoli
je organizané narocnéjsi a vétSinou nakladnéjsi, je jednoznaéné velmi efektivni a
zajist'uje moznost varovat, ¢i informovat vSechny obc¢any.

Obr. 16 a k nému se vazici otazka ¢. 10 zjisStovala, zda obce vyuzivaji mistni
informacni systém (mistni rozhlas), k vysilani tisnovych informaci v ptipad¢ hrozici nebo
nastalé mimofadné udalosti. Je velmi pozitivni zji$téni, Ze valni vétSina takto mistni

rozhlas vyuziva. Je to celkem 32 obci ze 40 oslovenych. Jedna se komunikacni kanal, na
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ktery jsou obcané mést zvykli a jenz povazuji za zdroj lokalnich informaci vSechny
generace. Obzvlast’ dualezity je pro staré¢ osoby, které ¢asto nejsou schopny osvojit si

ovladani Spickovych technologii.

Dotaznik obsahuje tfi polouzaviené otazky a otdzka ¢. 11, znazornéné obr. 17 je
prvni v poradi. Zjistuje, jaky ndhradni zpusob piedavani informaci obyvatelstvu je
uzivan, pokud toto obec nerealizuje mistnim informac¢nim systémem nebo neuziva
elektronické sirény. V takovych piipadech 5 obci vyuziva k informovani a varovani
vystrazna zatizeni na vozidlech dobrovolnych hasi¢ii, 30 obci varuje spojkou na kole,
motocyklu nebo v automobilu a 8 obci varuje starosta pési obchiizkou, megafonem nebo

SMS zpravou. Opét jsou obce, kde zpiisoby varovani a informovani kombinuji.

Obr.16 poskytuje graficky vystup odpovédi na otazku €. 12, ktera zjistuje, zda jsou
obcané informovani o vyznamu vysilanych signalt. Tato otazka sméfuje k faktu, Ze
nespravné porozuméni signdlu mize mit v nékterych pifipadech az fatdlni nésledky
a osvéta v tomto sméru je proto velmi dulezitd. Vysledek je alarmujici. 19 obci ze 40
dotazovanych neinformuje své obcany o jejich vyznamu. Z toho vyplyva, ze témét

polovina obci nezajist'uje obyvatellim své obce osvétu v této oblasti.

Otazka ¢. 13 na pfedchozi navazuje. Je to druhd z polouzavienych otdzek a ma
snahu zjistit, jakym zplisobem jsou obcané informovani o vyznamu varovnych signali.
Tato otdzka je zndzornéna obr. 19. Z vyzkumu vyplyva, ze 6 obci informuje
prostiednictvim obecniho zpravodaje, 10 v rdmci besed s obCany, 9 na webovych
strankach obce, 3 prostfednictvim SMS zprav, 5 letaky a informacnimi brozurami a 2
obce voli jiny zplisob, v naSem piipad¢ vyvéseni na ufedni desce. V nekterych obcich
pouzivaji kombinaci vice zptisobu. Informovéani o vyznamu varovnych signala vice
zpusoby je velmi proobCansky a nejlepsi zpiisob. Evidentné si zastupitelé téchto obci

uvédomuji, ze ne kazdy vystup maji k dispozici vSichni ob¢ané.

Jak vyplynulo z odpovédi na otazku 12, obct, které informuji o vyznamu uzivanych
signald je 21, pficemz v otazce 13 je celkovy soucet obci informujicich
o vyznamu varovnych signali 35. Tato disproporce svéd¢i o faktu, Ze obce tuto osvetu

praktikuji podvédomée a dlouhodobé, aniz by si to uvédomovaly.

Posledni polouzavienou otdzkou je otazka ¢. 14, znazornéné obr. 20 a vztahuje se

na obce, které jsou Clenény na Casti a zjiStovala, jakym zplisobem zajist'uji varovani
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a informovani v ¢astech obce. Zpusoby jsou rtizné v zavislosti na technickém zazemi.
5 obci tuto Cinnost provadi elektrickou sirénou, 2 obce rucni sirénou, 5 obci pouziva
mistni informacni systém, 11 obci obecni rozhlas, 6 obci vyuziva informacni a varovny
systém na vozidlech hasict, 6 obci varuje a informuje formou spojky na kole, motocyklu,
¢iv auté. Posledni 4 obce vyrozumivaji své ob¢any jinym zptisobem jako je SMS zprava,
megafon, osobni kontakt starosty pochtizkou. Opét jsou obce, které své Casti varuji a

informuji vice zpisoby.

Obr. 21 znéazornuje odpovédi na otazku ¢. 15, zda jsou koncové prvky obce
napojeny na jednotny systém varovani a vyrozuméni. 24 obci na tento jednotny systém
napojeno neni. Tento stav lze povazovat za alarmujici, uvédomime-li si, Ze jednou
z nejveétsich deviz rychlého, presného a kompetentniho zésahu je informovanost v rdmci

krajli, na jejichz systém by se timto obce napojily.

Zda dava obec financni castky ze svého rozpoctu na systém varovani
a informovani zjistuje otazka ¢. 16 a znazornuje obr. 22. Vice nez polovina, tj. 23 obci
nevydava na tento systém zadné prostifedky. Tento postoj je pochopitelny u obci, které
disponuji kvalitnimi technickymi prostfedky pro realizaci varovani a informovani
a pokud mozno maji moznost kombinovat vice zptisobi. Alarmujici je tento stav u obci,

které v tomto ohledu nemaji dostatecné zazemi.

Obr. 23 poskytuje odpovéd’ na otazku €. 17, zda obec n¢kdy zadala o dotace na
jednotny systém varovani a vyrozuméni. V souvislosti s otazkou vazici se k vydajim na
tuto slozku dava tato otazka hluboky smysl. Odpovéd’ vyjadiuje oc¢ekavani, protoze
pouhych 9 obci v této souvislosti o dotace nékdy zadalo. Problém je v tom, Ze vedeni obci

ani netusi, ze dotacni program na tento ucel existuje.

Z dotazniku vyplyva, Ze ne velky pocet obci disponuje modernim a kvalitnim
jednotnym varovnym a informacnim systémem obyvatel. Proto zni zavérecna otazka C.
18, kterou znazornuje obrazek 24, zda obec planuje v nasledujicich 3 letech modernizaci
jednotného systému varovani a vyrozuméni. Modernizaci ma v umyslu realizovat
pouhych 9 obci. Zbyvajicich 31 o takovém projektu viibec neuvazuje. Otazkou je, zda si
zastupitel¢ neuvédomuji vyznam tohoto systému nebo zda jsou piesvédCeni, Ze ten

dosavadni je dostacujici.
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Vyzkumnd skupina obci do 500 obyvatel byla zvolena zamérné i v socialnim
kontextu. Bylo opravnéné ocekavat osobnéjsi nastaveni mezilidskych vztaht, a tudiz
kvalitn€jsi a intenzivng$i spolupraci vSech pii aktivitach zajistujicich bezpecnost
obyvatel, tedy 1 pfi tvorbé a vyuzivani systémui pro varovani a informovani obyvatel.
Spatna situace v t&chto obcich odpovida vieobecnému trendu odosobnéni mezilidskych
vazeb a vétsi izolace a nezdjem o véci verejné a spolecné. Z téchto ditvodl nefunguji ani
svépomocné projekty, které byly v historii Casto jedinou cestou pro malé obce ke zlepSeni
urovné ve vSech smérech. Co je ale alarmujici, Zze nefunguje ani spoluprace na trovni
obec — podnikatelé. Podnikatelské subjekty nemaji pocit vazby a z toho vyplyvajici
potfebu pomoci a pozvednout Groven obce. A zastupitelé neusiluji o inovaci v tomto
sméru, neoslovuji tyto subjekty s konkrétnimi projekty jako je v tomto ptipad¢ systém
varovani a informovani obyvatel. Systémovym feSenim na celostatni trovni je Cerpani

dotaci.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku neni jednoznacna. Jako odpovéd’ na vyzkumnou
otazku lze uvést, ze varovani obyvatel v obcich do 500 obyvatel v Pardubickém kraji je
nedostate¢né, nebot’ ve vEtSiné obcei jsou vyuzivana zastarald zatfizeni, nebo zafizeni
nejsou vyuzivana a je zapojen lidsky Cinitel. Je evidentni, Ze ptedstavitel¢ obci nemayji
tendenci podcenovat vyznam a zivotni dilezitost systému varovani a informovani
obyvatel, pfesto je zfejmé, ze je velmi ¢astym problémem schopnost modernizace, a to
z diivodu nedostatku prostiedkii. Nékteré obce ignoruji moznosti dotaci a podpor v této
souvislosti, pfesto je velmi pozitivni zjisténi, ze 82 % obci mé ustanovenou JSDHO.
Dtivodem neni neochota do systému investovat, vzhledem ke skute¢nosti, ze JSDHO
pfedstavuje v podstaté nejnakladnéjsi formu. Je tfeba dodat, Ze se ale jedna o jednu
z nejefektivnéjSich forem. JSDHO maji jako hlavni ndplii a jsou primarné ztfizovany za

ucelem likvidace mimotadnych udélosti.

Sumarizace prostfednictvim statistickych udaji ve forme procentualniho vyjadieni
piinasi data, z nichz vyplyva, Ze situace neni kriticka, obce jsou ve vétSiné piipada
schopny vyuzivat moderni technologie. Pfesto zbyva cca 20 % obci, které disponuji velmi
zastaralymi systémy. Za hlavni nedostatek, ktery zprace vyplyvd lze povaZzovat
nejednotnost, tzn. mezi obcemi jsou v nekterych ptipadech propastné rozdily. Tato
situace by me¢la byt feSena na krajské urovni. Direktivné by mélo byt definovano
minimalni vybaveni obci v souvislosti s varovanim a informovanim obyvatel a zaroven

by od vyssich spravnich organt mély ptichazet informace a podnéty pro ¢erpani dotaci a
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novych technologickych moznostech. Neinformovanost ¢asto neni disledkem nezdjmu,

ale nedostatkem moznosti ziskavat informace.

Teoreticka ¢ast poskytla vhled do némeckého, rakouského a polského systému. Je
patrné, ze na rozdil od ceského systému, vSechny tfi systémy pouzivané ve vyse
uvedenych zemich disponuji sofistikovanym zplisobem pouzivani sou¢asnych modernich
technologii. Pracuji  systematicky s kombinaci riiznych zplisobti varovani
a informovani, pficemz obzvlast Badensko - Wiirttembersko ma systém, ktery je

schopen pokryt vS§echny vékové kategorie obyvatel.
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7 Zavér

Vyzkumna otdzka této prace, méla za ukol zjistit, jakym zpisobem je zabezpeceno
varovani a informovéani obyvatel v obcich do 500 obyvatel ve vybranych okresech

Pardubického kraje.

Ze 40 vybranych obci 100 % odpovédélo na vSechny polozené otazky. Bylo
zji$téno, Ze 18 obci (23 %) varuje elektrickou sirénou, 6 obci (8 %) sirénou elektronickou,
5 obci (7 %) sirénou ruéni, 11 obei (14 %) vyuzivd vystrazné
a rozhlasové zatizeni umisténé na vozidle hasicti, 7 obci (9 %) vyuziva spojku na kole,
na motocyklu, v automobilu. 26 obci (33 %) vyuzivd mistni informacni systém (mistni
rozhlas) a 5 obci (6 %) vyuziva jiny zplisob varovani obyvatel, tzn. prostiednictvim SMS
zprav, e mailem, osobn¢ nebo megafonem. Po vyhodnoceni je patrné, Ze systém neni
sjednocen, a ne vzdy je maximaln¢ funk¢éni a moderni. Dtvodem tohoto stavu neni
neochota, ale spiSe Spatna informovanost, nedostatek iniciativy a také pocit predstavitelt
téchto relativné malych obci, ze vzhledem k jejich velikosti nehrozi v téchto obcich zadné

veEtsi nebezpeci, a tudiz stavajici systém a technické prostiedky jsou dostatecné.

Cilem prace bylo navrhnout opatfeni ke zkvalitnéni varovani a informovani
obyvatel v obcich Pardubického kraje s poctem obyvatel do 500 ob¢anti. Navrhovana
opatfeni je mozné realizovat Zadosti o dotaci prostfednictvim programu podpory

obci Pardubického kraje.

Bakalatskéd prace prinesla nejen cennd data o stavu varovného a informacniho
systému v obcich do 500 obyvatel v Pardubickém kraji, ale ptinesla i ndvrh opatfeni
a feSeni sméfujicich k modernizaci stavajicich a zavadéni novych systémi. Uvadi
1 moznosti ziskani finan¢ni podpory v této oblasti. Pravé moznosti ziskavani finan¢nich
prostiedktl z jinych zdrojl, nez je obecni rozpocet je pro obce do 500 obyvatel, na rozdil
od vétSich obci, velmi dilezit¢ vzhledem k faktu, Ze jejich ro¢ni finan¢ni rozpocet
neumoziuje investovat zasadni ¢astky do tohoto systému. Na zéklad¢ komunikace se
starosty dotazovanych obci bylo zjisténo, Ze vztahy s mistnimi podnikateli a investory,
které¢ by sméfovaly k sponzoringu ¢i materidlni podpoie tohoto systému v dotéenych

obcich nejsou na dobré urovni a podpora od téchto subjektli je minimalni.

Z prace vyplyva, Ze varovani obyvatel v obcich do 500 obyvatel v Pardubickém

kraji neni dostatecné. Hlavni pficinou tohoto stavu je zastaralé technické zafizeni nebo
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nedostate¢né vyuzivani stavajiciho technického zazemi. Ob¢ z vyse uvedenych situaci ma

na svédomi vedeni obce.

Pro zlepSeni stavu je tedy nezbytné modernizovat a zkvalitnit technické prostfedky
a zdzemi, které slouzi k varovani a informovani obyvatel. Pro realizaci této modernizace
je nutné ziskani patfiénych finan¢nich prostfedkt, a to at uz formou dotaci nebo

sponzorskych dart.

Vysledky bakalarské prace budou poskytnuty zkoumanym ORP, obcim a HZS
Pardubického kraje.
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Piiloha A: Dotaznik pro obce do 500 ob¢anti

Dotaznik pro obce do 500 obCant

Dobry den pane starosto,

zadam vas o vyplnéni nize uvedené¢ho dotazniku. Jsem studentem tfetiho ro¢niku
oboru Ochrany obyvatelstva se zamétfenim na CBRNE na Zdravotné socialni fakulté
JihoCeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Dotaznik, ktery se vam dostava do ruky,
slouzi ke zpracovani bakalarské prace a vyuziji jej ke kvalitativnimu zpracovani
uvedenych odpovédi. Cilem prace je zjistit funkcénost varovani a informovani
obyvatelstva ve vasi obci a vyuziti jednotného systému varovani a vyrozuméni (dale jen
»ISVV*®). Ziskané udaje nebudou poskytnuty tieti osobé a budou slouzit vyhradné pro
zpracovani bakalafské prace. Zpracované vysledky budou nabidnuty Hasi¢skému

zachrannému sboru Pardubického kraje a vasi obci.
Ptedem Vam velice dékuji za vyplnéni.

Jifi Kucera

1) Mate ve vasi obci funkéni sirénu?
a) ANO
b) NE

2) Je ve vasi obci instalovana rota¢ni siréna (i nefunkcni)?
a) ANO
b) NE

3) Je ve vasi obci instalovana elektronicka siréna (i nefunkéni)?
a) ANO
b) NE



4) Je vasi obci k dispozici siréna na ru¢ni ovladani?
a) ANO
b) NE

5) Je ve vasi obci k dispozici ruéni megafon pro informovani obcani?
a) ANO
b) NE

6) Je ve vasi obci ziizena jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ii obce?
a) ANO
b) NE

7) Vyuzivate pro informovani obant kabelovou televizi?
a) ANO
b) NE

¢) v nasi obci neni provozovana

8) Je ve vasi obci zavedeno webové hlaseni mistniho rozhlasu?
a) ANO
b) NE

9) Jakym zplsobem varujete obyvatele v pfipad¢ hrozici mimotadné udéalosti?
a) Siréna elektricka
b) Siréna elektronicka
¢) Siréna ru¢ni
d) Vystrazné a rozhlasové zatizeni umisténé na vozidlech hasict
e) Spojkou (na kole, motocyklu, v automobilu)
f) Mistni informacni systém (mistni rozhlas)

g Jiné..............l



10) Vyuzivate mistni informacéni systém (mistni rozhlas) k vysilani tisnovych
informaci obyvatelstvu v pfipadé hrozici nebo nastalé mimotadné udéalosti?
a) ANO
b) NE

11) V ptipadé, Ze nevyuZzivate mistni informacni systém k piedavani tisnovych
informaci a v obci nejsou instalovany elektronické sirény, uved’te jaky pouzivate

nahradni zplisob informovani obyvatelstva?

a) Vystrazné a rozhlasové zafizeni umisténé na vozidlech hasict
b) Spojkou (na kole, motocyklu, v automobilu)

c) Jiny zplsob........ccoviiiiiiiiiiiiii .

12) Jsou u vas ob¢ané informovani o vyznamu vysilanych signala?
a) ANO
b) NE

13) Pokud byla odpovéd na otazku ¢. 12 ANO, uved’te, jakym zpiisobem
informujete obCany o vyznamu vysilanych signala.
a) Zpravodaj obce
b) Besedy s obyvatelstvem
c) Na webovych strankach obce
d) SMS zpravami
e) Letdky a informacnimi brozurami

f) Jiné...............l

14) Jakym zpiisobem zajist'uje obec varovani a informovani obyvatelstva v ¢astech
obce, (odpovézte pouze v pripadech, Ze se obec Cleni na ¢asti.)?

a) Siréna elektricka



b) Rucni siréna

¢) Mistni informacni systém

d) Rozhlas

e) Vystrazné a rozhlasové zatizeni umisténé na vozidlech
hasicl

f) Spojka (na kole, motocyklu, v automobilu)

g) Jiné.........

15) Jsou koncové prvky, (sirény, mistni informacni systém — mistni rozhlas) ve vasi
obci napojeny na jednotny systém varovani a vyrozumeéni?
a) ANO
b) NE

16) Dava obec ze svého rozpoctu finanéni prostfedky na jednotny systém varovani
a vyrozuméni?
a) ANO
b) NE

17) Zadala vase obec nékdy o dotace na jednotny systém varovani a vyrozuméni?
a) ANO
b) NE

18) Planujete v nasledujicich 3 letech modernizaci jednotného systému varovani
a vyrozuméni?
a) ANO
b) NE

Dékuji za vyplnéni dotazniku a pteji hezky den.



Priloha B: Srovnavaci tabulka - pocet ORP v okrese a obce do 500 obyvatel vs.
nad 500 obyvatel v Pardubickém kraji

Srovnavaci tabulka — pocet ORP v okrese a obce do 500 obyvatel vs. nad 500 obyvatel

v Pardubickém kraji
Okres Obec do 500 | Obec nad 500 obyvatel
obyvatel

Pardubice - ORP Pardubice 34 22
- ORP Prelou¢ 68 30

Chrudim - ORP Chrudim 59 27
- ORP Hlinsko 13 9

Svitavy - ORP Svitavy 17 11
- ORP Policka 11 9

Usti nad Orlici - ORP Ceska Tiebova 1 4
- ORP Moravska Trebova | 22 11
- ORP Vysoké Myto 32 8
- ORP Zamberk 11 16
- ORP Lanskroun 9 13
- ORP Usti nad Orlici 6 10
- ORP Kraliky 1 4
- ORP Litomysl 23 12

(Zdroj: Vlastni vyzkum)




