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Zmény dané z nemovitosti z pohledu spravce dané

Changes in property taxes from a view of a tax administrator

Souhrn

Bakalétskd prace se vénuje dani z nemovitosti z pohledu spravce dan¢ s ohledem na jeji
vynos a slozitost zpracovéani. Teoretickd Cast se zabyvd obecnym procesné pravnim
predpisem, dilleZitymi pojmy jako je dan a spravce dang. V této praci je hmotné pravnim
predpisem zdkon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery

fesi problematiku zdan&ni nemovitého majetku v Ceské republice.

Praktickd c¢ast poukazuje na rozdilné vynosy v riznych zdanovacich obdobich.
K pozorovéni byla vybrana casova fada obdobi 2000-2010. Aplikaci konkrétniho ptikladu
je popséan postup pracovnika spravce dané pii vkladani pfizndni k dani z nemovitosti za
zdanovaci obdobi roku 2001. Za pomoci deskripce danych let je piedveden vyvoj vynosu
dan¢ z nemovitosti ve sledovaném obdobi. V préci jsou naznaceny vlivy obce, jak mohou

pfispét na vysi vynosu dan€.

Kli¢ova slova
Danl z nemovitosti, spravce dané, zdanovaci obdobi, dan, osvobozeni od dang, dan ze
staveb, dan z pozemki, danové subjekty, danova povinnost, koeficienty, obce, vlastnik,

poplatnik.



Summary

This bachelor’s thesis is focused on the property tax administration viewed from a tax
administrator’s position with respect to the tax yield and processing complexity. The
theoretical part is devoted to general procedural law and some essential elements, such as
tax and tax administrator. In this thesis, the Act No. 338/1992 Coll., on property tax, as
amended, is considered to be the principal substantive law regulating the matter of the

property taxation in the Czech Republic.

The practical part of the thesis is based on an analysis and it is focused on a yield of the
property tax in the tax periods from 2000 to 2010. Applying a particular case description,
the procedure of inserting data from the property tax return for the tax period of 2001 by

a tax administrator into the Automated Tax Information System is presented.

The description of given tax periods demonstrates the development of the yield of the

property tax within the monitored time period.

The municipalities potential to contribute or to influence the yield of the property tax is

also evaluated.

Keywords
property taxes, tax administrator, tax period, tax, freedom from taxation, tax lability,

coefficient, municipality, lawful owner, taxpayer
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1. Uvod

Daii z nemovitosti, je patrnd nejstar$im typem dand v lidské historii. Za rané Rimské
republiky se platila dain z pidy, domi, otroku, zvifat i movitého majetku. Samoziejmée
i v Cechidch méla dafi z nemovitosti historii a prochizela uréitym vyvojem. DileZitym
pfelomem bylo upraveni Terezidnského katastru za vlady Josefa II, kdy doslo

k zaevidovani veSkeré ptidy bez rozdil vlastnictvi.

Od 1. 1. 1993 vstoupila v platnost daniovd soustava, kterou procesné¢ upravoval zdkon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jsich predpist a setrval az do
roku 2010, kdy ho nahradil zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery nabyl ucinnosti
1. 1. 2011. Danovou reformou byla domovni dan a ¢ast zeméd¢€lské dané (dan z pozemkit)
sloucena v jednu, dan z nemovitosti. Jak je deskripci ukdzéano, dail z nemovitosti tvoii dveé
dil¢i Casti — dan z pozemkl a dail ze staveb. Poplatnik dané z nemovitosti si dail sdm
vypocitd a odvadi. Dan z nemovitosti proSla za vybrana léta fadou zmén a zdkonnych
uprav. Od roku 2008 doslo ke zruseni dvou nejnizsich koeficientt - 0,3 a 0,6, tzv. polohové
renty, pro ktery je rozhodny pocet obyvatel obce podle posledniho s¢itani lidu. ZvysSeni
sazby dan¢ z nemovitosti pro rok 2010 byl velky pfinos do rozpoctl vSech obci, nebot’ tato
dari jde, jako jedind, v pIné vysi do obecni pokladny'. A i pies diisledek ekonomické krize,
se jiz v roce 2010 projevi zvySeny piijem z této dan¢, ponévadz od 1. 1. 2010 zacala platit
novela zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v niZ jsou upraveny sazby dané
nékterych pozemkl a staveb — jednd se o tzv. vladni balik reforem. Ten se nevyhnul ani
dani z nemovitosti. M¢I za ukol sniZit deficit stdtniho rozpoctu a tim zvysit dan¢ a odvody.
Zménu privitaly predevSim obce, o néco méné jiZz poplatnici. Reforma pfindsi mimo jiné
piinasi zavedeni nové instituce mistniho koeficientu. O pouZiti koeficientu musi
rozhodnout zastupitelstvo obce obecné zdvaznou vyhlaSkou, kterd je vydand do 1. srpna
pfedchoziho roku. Pak uZz zdleZzi na samotné obci, jak tento piijem efektivné pro blaho

vSech obcanii vyuZije.

v

1 v 4 o - . P .
zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosti nékterych dani dzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondtim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakaldfské priace je na zdklad€¢ analyzy vynosu dan€¢ z nemovitosti sledovat
naro¢nost prace pracovnika spravce dan¢ s ohledem na zdkonné zmény a pocet aktivnich
pfiznani ve vytypovanych zdanovacich obdobich. Rostouci danovy vynos bude porovnin
se zvySujici se pracovni ndro¢nosti pracovnika sprdvce dané. Hodnocena bude rovnéz
potfeba navySovani poctu pracovnikll se zvySujicim se poctem pfiznani (resp. nartistem

poctu poplatnikit).
2.2 Metodika

K dosazeni cile prace byly vybrany metody analytického porovndvani a deskripce
z odborné literatury a praxe. Prace v ivodni ¢4sti shrnuje informace o procesnim piedpisu
spravy dani a poplatkii a hmotného zdkona o dani z nemovitosti. V dal§i Casti jsou
rozebrdny novely zdkona o dani z nemovitosti, které mély nejvétsi vliv na zmény vynosu
dan€ z nemovitosti. Za pomoci srovnavacich metod byly z ¢asové fady let 2000-2010
vybrany roky 2009 a 2010, kdy byl nejvétsi nartst dané z nemovitosti, jak doklddaji
piislusné tabulky a grafy. Pro vySe zminéné roky dochazi k zdsadnim zméndm a to
v souvislosti s pfijetim zdkon, ktery novelizuje celkem patnict zdkonii z oblasti dand,
socidlniho zabezpeceni a zdravotnictvi. Jde o zdkon souvisejici se statnim rozpoctem na
rok 2010. Jeho nezbytnost je ddna piedpokladem nepiiznivého vyvoje vetfejnych financi
v roce 2010. Dochédzi ke zméndm prosazovani reformniho baliku, ktery pfijala vlada na
konci roku 2009. Zejména tusporného balicku ministra financi Eduarda Janoty, ktery zacal
prosazovat zvySeni dan€¢ z nemovitosti. Tato dan od svého poc¢atku zaznamenavala zmény,
predevSim u cen zeméd¢€lskych pozemkii. Zakon umoznil obcim pfizpisobit danovy vynos
pozadovanému piijmu do mistniho rozpoctu. Podklady pro vypracovani této prace byly
ziskany z automatizovaného danového informacéniho systému na Financnim feditelstvi
v Hradci Kralové a vystupni materidly byly konzultovdny s pfisluSnymi metodiky téhoz
ufadu. Dané téma bylo zpracovdno na zdkladé¢ platnych zdkonli a vyhldSek, odborné
literatury, odbornych ¢lankt a v neposledni fad¢ i zkuSenosti z odborné praxe v danové

sfére.
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3. Literarni reSerse

3.1 Pravni aprava - zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve
znéni pozdéjSich predpisia

Obsahem bakalai'ské prace je analyza vynosu dan¢ z nemovitosti za zdaflovaci obdobi roku

2009 a 2010. Dan znemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani

z nemovitosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (ddle jen ,,ZDN®). Obecn¢ spravu dani

upravuje procesni piedpis, kterym je v roce 2010 zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatktl, ve znéni pozdé&jsich predpisu (ddle jen ,,ZSDP*).

ZSDP upravuje spravu dani, poplatkil, odvodu, zaloh na tyto piijmy a odvodud za poruseni

rozpoctové kazné (dale jen ,,dang&*), které jsou ptijmem do statniho rozpoétu.2

ZSDP jakoZto pravni piedpis Ceského danového prava je procesnim predpisem, ktery
upravuje nejen postup spravce dan¢, ale vSech osob zicastnénych na danovém fizeni, tedy
i danovych subjektl a tietich osob. Podle ZSDP postupuji izemni finan¢ni organy (déle jen
,,UFO*), soudy, obce, celni orgziny.3 Orgény, které se zabyvaji dohledem nad fddnym
a véasnym plnénim danovych povinnosti danovymi subjekty. Tato Cinnost se nazyva
sprava dané a instituce, které jsou spravou dan& povéfeny, se nazyvaji spravei dané.*
Spravou dané se rozumi prdvo cinit opatieni potrebnd ke spravnému a uplnému zjisteni,
stanoveni a splneni danovych povinnosti, zejména prdavo vyhleddvat danové subjekty, dané
vymerit, vybrat, vyuctovat, vymdahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi

a dobé.’
Vymezeni pojmu dar

Pro zvladnuti problematiky dané naplni bakalafské price je nejprve nutné vymezit zédkladni

pojmy, ke kterym patii dan a spravce dang.

§ 1 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist
* BENDA, Viclav a kolektiv. Lexikon dariové pojmy. Sagit, 2001. 544 s.
* KUBATOVA, Kvéta a kolektiv. Moderni pritvodce daiiovym systémem. Grada Publishing, spol. s r.0..1994.
40 s.
>'§ 1 odst. 2 zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjiich predpist
12



Dle niZe uvedenych zdroji je dan povinnd, zdkonem stanovend platba do vefejného
rozpodtu, kterd nezaklidd narok na 7ddné konkrétni plnéni.’ Dan&, mimo jiné i vladni
vydaje na ndkup zboZi a sluzeb a transfery pro obyvatelstvo (napf. platby socidlniho
zabezpeceni, podpory v nezaméstnanosti, dichody, apod.), jsou hlavnim nastrojem fiskalni
politiky statu. Prostfednictvim fiskalni politiky vlada realizuje pii{jmové a vydajové
programy a zamérné ovliviluje agregatni poptdvku a agregitni nabidku s cilem vyvolat

74adouc a potlacit nezddouci G¢inky na vyrobu, zaméstnanost a ceny a &elit inflaci.”

Stét prostfednictvim zmén v rdmci dafiového systému muze ovliviiovat:

. prerozdélovani bohatstvi mezi rliznymi vrstvami obyvatelstva

. makroekonomické ukazatele

. spotfebu rtizného zbozi a sluzeb

. vyhodnost nékterych cinnosti (kdy nékteré zatéZuje a naopak jiné podporuje
subvencemi).

Danovy systém mtiZze byt bud’ linedrni (t€Z konstantni; procentudlni sazba dané je pro
vSechny plétce stejnd, vySe dan¢ je tedy piimo umérnd vysi danového zdkladu), nebo
progresivni (¢im vyss$i je danovy zédklad, tim vySsi je procentudlni sazba), nebo regresivni
(s rostoucim danovym zdkladem procentudlni sazba klesd). Otdzkou optimdlni vyse
zdanéni se zabyvd tzv. Lafferova kiivka, zobrazujici miru, kdy jiz dal§im zvySovanim dani

vynos stitu klesa.
Druhy dani

Zikladnim zplsobem klasifikace dani je déleni na dan¢ piimé a nepiimé. Pfimé dané hradi
poplatnik na vlastni Gcet na ikor svého piijmu, svého majetku pfimo — formou dan¢. Dan¢
nepiimé dopadaji na jejich nositele nepiimo — jsou zahrnuty v cené zbozi a sluzeb, které
hradi. Subjekt, ktery nepiimé dan¢ odvadi (platce) neni totoZny se subjektem, ktery je nese
(tzn. poplatnikem). Platce tak tuto dan prenasSi — zcela legdln¢ — prostiednictvim ceny na

poplatnika.

® KUBATOVA, Kvéta a kolektiv. Moderni priivodce daiiovym systémem. Grada Publishing, spol. s r.o.,
1994. 41 s.
" VYBIHAL, Zdenék. Zdanéni majetku. Grada Publishing, spol. s r.0. 1997. 316 s.
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Podle § 45 ZSDP je daiiovd povinnost neptenosnd, pokud ZSDP nestanovi jinak, tzn. nelze

uzaviit dohodu, Ze dafnovou povinnost ponese misto danového subjektu jina osoba.
Platny dafiovy systém Ceské republiky Ize ¢lenit takto:
Dané primé:

. Dan z pi{jmu
»  Dan z piijmu fyzickych osob

»  Dan z ptijml pravnickych osob

° Dan¢ majetkové
»  Dan z nemovitosti
»  Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

»  Silni¢ni dan
Dané nepiimé:
. Univerzalni dan — Dan z ptidané hodnoty
. Selektivni dail — Spotiebni dan
o Ekologicka dan

Ve své podstaté jsou pfimymi danémi téZ pojistné na socidlni zabezpeceni a piispevek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na veifejné zdravotni pojisténi, nékdy jsou vSak

uvadény jako ,,ostatni dang®, ,,nedanové platby danového chauralkteru“aj.8

s Mz

Pro danové tizeni je dan jakoZto legislativni zkratka definovdna v ZSDP a upravuje spravu
dani, poplatki, odvoda, zdloh na tyto piijmy a odvodl za poruseni rozpoctové kazné (dale

jen ,,dang&*), které jsou piijmem statniho rozpoctu, izemnich rozpoctl a fondu.
Vymezeni pojmu spravce dané

Spravce dan¢ je organ, ktery je podle pravnich ptedpisti vécné a mistné piislusny k vykonu

spravy dani.” UFO jsou spravni tfady, které mimo jiné vykonavaji spravu dani. Soustava

$ BENDA, Viclav a kolektiv. Lexikon dariové pojmy. Sagit, 2001. 42, 43 s.
14



UFO je upravena zdkonem ¢&. 531/1990 Sb., o tzemnich finanénich orgdnech, ve znéni
platném a ucinném ve sledovaném obdobi, a tvofi ji financni tfady a financni feditelstvi.
Spravou dan¢ se rozumi pravo Cinit opatieni potfebnd ke spravnému a tplnému zjisténi,
stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhleddvat daiiové subjekty, dané
vymetit, vybrat, vyactovat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi
a dobg. V Ceské republice je osm finanénich feditelstvi, kterym jsou podiizeny finanéni
ufady. To jsou takové spravni instituce, které vykondvaji svoji ptisobnost ve vymezenych
tizemnich obvodech.'® Finanénimu feditelstvi v Hradci Kralové je podfizeno 25 finanénich

uradu.

ZSDP upravuje vécnou, ale i mistni ptisluSnost. Podle § 4 odst. 7 u dani, kde pfedmétem
zdanéni je nemovitost, je mistn¢ piisluSnym spravcem dané finan¢ni dfad, v obvodu jehoz

uzemni plisobnosti se nemovitost nachazi.

Vynos dané znemovitosti tvofi podle ustanoveni § 4 zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost neékterych dani dzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdéjSich predpisi, ¢ast danovych pifjml rozpoctu obci, kdy

jeho piijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachazi.

3.2 Pravni dprava — zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozdéjSich piredpist

Problematika zdanéni majetku je v podminkach Ceské republiky legislativné feSena jednak

zakladnimi hmotnymi predpisy k jednotlivym danim, jednak procesné pravnimi predpisy,

a v neposledni fadé¢ pomérné Sirokym okruhem pravnich norem vztahujicich se k vécné

strance majetku."’

Dain z nemovitosti je upravena v ZDN. Zikon vychdzi z dikce
obc¢anského zdkoniku, ktery odd¢lil stavbu od pozemku (podle § 120 odst. 2 obcanského
zékoniku stavba neni soucasti pozemku). Samotny zdkon je rozd¢len do péti ¢asti, kdy
v Casti prvni je upravena dan z pozemkil a v ¢asti druhé dan ze staveb. Vysledna danova
povinnost je souctem jejich vypoctenych hodnot. Zikon o dani z nemovitosti sdm

nemovitost nedefinuje. Obecné nemovitou véc (nemovitost) vymezuje ustanoveni § 119

® BENDA, Viclav a kolektiv. Lexikon daiiové pojmy. Sagit, 2001. 451 s.
'9°8 1 odst. 2 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjiich predpist
" VYBIHAL, Zdenék. Zdanéni majetku. Grada Publishing, spol. s r.0. 1997. 19 s.
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odst. 2 Obcanského zdkoniku. Nemovitou véci ve smyslu citovaného ustanoveni jsou

pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem.'?

Danové zatizeni pozemki a staveb, bytli a samostatnych nebytovych prostorti se v obcich
Ceské republiky muZe vyrazné ligit. Rozdilnost vyse daiiového zatiZeni zdvisi na
rozhodnuti zastupitelstva ptislusné obce, které vydanim obecné zdvazné vyhlasky stanovi
na tzemi obce pro nemovitosti koeficienty dle § 6 odst. 4, § 11 odst. 3 a4 a § 12 ZDN,

popf. stanovi osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. v) ZDN ¢i § 17a téhoz zédkona.
Dan z pozemki

Cast prvni uvedeného zdkona fe§i daii z pozemki. Piedmétem dané z pozemki jsou
pozemky na tizemi Ceské republiky vedené v katastru nemovitosti s tim, e mimo predmét
dan¢ jsou pozemky zastavéné stavbami nemovitého charakteru a to bez ohledu na
skutecnost, zda tyto stavby podléhaji dani ze staveb Ci nikoliv, lesni pozemky, na nichz se
nachdzeji lesy ochranné a lesy zvldStniho ur€eni, vodni plochy s vyjimkou rybniki
slouzicich k intenzivnimu a priimyslovému chovu ryb a pozemky uréené pro obranu stétu.
Danové zatizeni u pozemkl dopadd dle § 3 odst. 1 ZDN na vlastniky pozemku
s vyjimkami uvedenymi v § 3 odst. 2 a odst. 4 ZDN, tj. piipady pozemkl ve vlastnictvi

Ceské republiky, skupinu pronajatych pozemki a pozemkd, jejichZ vlastnik neni znam.

Daiiovy subjekt do pfiznani uvadi pozemky, které jsou na tzemi Ceské republiky vedené
v katastru nemovitosti a to v podob& parcel.”® Katastralni zdkon parcelou rozumi obraz
pozemku, ktery je geometricky urcen, zobrazen svislym primétem hranic do vodorovné

roviny, vyznacen v katastrdlni mapé€ a oznacen parcelnim Cislem.
Dai ze staveb

Cist druhd ZDN se zabyva dani ze staveb. Pojem stavba pro tdely dané ze staveb neni
jednoznaéné definovan. Nelze jej vSak vyklddat jen na zdkladé¢ § 2 odst. 3 zdkona
¢. 183/2006 Sb., o dzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpisii, podle kterého se stavbou rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji

P d

stavebni nebo montdzni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni,

2§ 119 odst. 2 zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
1§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti deské republiky (katastralni zdkon)
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pouZzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu trvani. Stavba,
jako pfedmét dané ze staveb musi kumulativné splnit podminku nemovitého charakteru
(§ 119 odst. 2 Obcanského zakoniku) véetn€ ukonéeni stavebniho fizeni dle § 7 odst. 1
pism. a) aZ c¢) ZDN, tzn. vydanim kolauda¢niho souhlasu, kolaudac¢niho rozhodnuti”,
ozndmeni stavebnimu tradu, popt. musi jit o stavbu tomuto fizeni podléhajici a uZivanou
anebo o stavbu dokonc¢enou podle diive vydanych pravnich piedpist. Déle jsou pfedmétem
dan¢ ze staveb byty vcetné podilu na spoleénych ¢astech stavby, které jsou evidovany
v katastru nemovitosti (dale jen ,,byty”) a nebytové prostory vcetné¢ podilu na spolecnych
Castech stavbyls, které jsou evidovany v katastru nemovitosti (dale jen ,,samostatné
nebytové prostory®). U dané ze staveb je v § 8 ZDN oproti vlastnikovi jinak upraven
poplatnik dan¢ pouze u staveb, bytii nebo samostatnych nebytovych prostort ve vlastnictvi

statu a v pripadé spravy Pozemkovym fondem nebo Spravou statnich hmotnych rezerv.
Spole¢na ustanoveni

Danl z nemovitosti se ve vazb¢ na § 13 a § 13b ZDN vym¢éiuje na zdanovaci obdobi,
kterym je kalendaini rok, a to vzdy k 1. 1. zdanovaciho obdobi. Dan se stanovuje na kazdé
zdanovaci obdobi samostatné. Ke zméndm skute¢nosti rozhodnych pro daiovou povinnost,
které nastanou v priibéhu zdanovaciho obdobi, se neptihliZi. Pokud v prib¢hu zdanovaciho
obdobi, nastanou skute¢nosti rozhodné pro daitovou povinnost, zohledni tyto poplatnik az
v nésledujicim zdanovacim obdobi. Pfiznani k dani z nemovitosti se nepodava, pokud jej
poplatnik podal v nékterém z pfedchozich zdanovacich obdobi a ve srovnédni s timto
pfedchozim zdanovacim obdobim nedo$lo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vyméieni
dang, popt. doslo pouze ke zméndm uvedenym v § 13a odst. 2 zdkona ¢. 338/1992 Sb.,
napt. stanoveni nebo zmén¢ koeficientu dle § 11 odst. 3 nebo § 12 téhoz zdkona. Danova
povinnost za zdafovaci obdobi tedy zatéZuje ten danovy subjekt, ktery na zdanovaci
obdobi podal danové pfiznéni, popt. oproti predchozimu zdanovacimu obdobi u ngj
nenastaly zadné zmény zaklddajici divod pro podani danového ptfiznani a dan mu byla

vymeéiena ze zédkona.

' zékon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist
'3 zdkon &. 50/1976 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim zakonem, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Danové priznani podava poplatnik dané piisluSnému spravci dané na tiskopisech vydanych
Ministerstvem financi. Uvedené tiskopisy lze ziskat na vSech financnich ufadech, nebo je
Ize stahnout z internetovych stranek Ceské dafiové spravy. Piiznani k dani z nemovitosti
lze podat téz elektronicky formou datové zprdvy opatfenym zarucenym elektronickym
podpisem. Pokud timto poplatnik nedisponuje, umoziuje program vytiSténi vyplnéného
danového ptiznéni. Tento je po podepsani poplatnikem (u pravnické osoby je nutné doplnit
i razitko firmy) moZné podat na finan¢nim ufadé¢. Financni ufady vedeny klientskym
pristupem poskytuji informacni servis poplatnikiim na kvalitni Grovni a tim omezuji
zatiZzeni poplatniki na minimum. VétSina danovych subjektd k poddni pfiznani k dani

z nemovitosti nevyuZziva sluzeb danovych poradci.

Dant z nemovitosti na zdanovaci obdobi roku 2010 vymeéifuje spravce dané platebnim
vymérem, hromadnym platebnim piedpisem nebo fikci, tzv. konkludentnim zpiisobem

vyméieni dan¢ dle § 46 odst. 5 ZSDP.

Pro poplatniky, ktefi provozujici zeméd€lskou vyrobu a chov ryb, je dan z nemovitosti
splatnd ve dvou stejnych splatkdch a to do 31. srpna a do 30. listopadu béZného
zdanovaciho obdobi. U ostatnich poplatniki je dan splatnd ve dvou stejnych splatkach a to
do 31. kvétna a do 30. listopadu béZného zdanovaciho obdobi. V ptipad€, ze celkova

Castka dané neptesahne 5.000 K¢, plati se najednou do 31. kvétna piisluSného roku.
Vliv obce na vynos dané z nemovitosti

Podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani
uzemnim samospriavnym celkim a nékterym stitnim fondim, ve znéni pozdéjSich
predpist, vynos dané z nemovitosti tvofi ¢ast daitovych piijmia rozpocta obci, kdy jejim
piijemcem je ta obec, na jejimZ tzemi se nemovitost nachdzi. Zdkon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctii, ktery s ucinnosti od 1. 1. 2008 novelizoval zdkon
¢. 338/1992 Sb., dal obcim vétsi pravomoc rozhodovat o dannovém vynosu, nebot’ rozsitil
moznosti obci rozhodovat o pifipadném osvobozeni zemédé€lskych pozemkli a o mistnim
koeficientu. VysSi vynosu dané znemovitosti miiZze obec ovlivnit vyddnim obecné
zédvaznych vyhl4sek, ve kterych stanovi pfisluSné koeficienty, popi. osvobozeni
zemé&délskych pozemkii. Na zdkladé informaci ziskanych od UFO mohou obce propoditat

ocekdvany danovy vynos a stanovit daitové koeficienty na nasledné zdanovaci obdobi tak,
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aby vynos dan¢ odpovidal jejich oekdvanému pi{jmu. V soucasné dob¢ dusledky platnych
a ucinnych obecné zavaznych vyhlasek dopadaji na konkrétni druhy nemovitosti uvedené

v ustanovenich § 4 odst. 1 pism. v), § 6, § 11 a § 12 ZDN.

Podle § 16a ZDN je obec povinna obecn¢ zdvaznou vyhldsku zaslat piislusSnému spravci
dang, pfiCemz vyhldska musi nabyt d¢innosti nejpozd¢ji do 1. 1. nasledujiciho zdanovaciho
obdobi. Obec obecné zdvaznou vyhlaSku vydava prostiednictvim zastupitelstva obce, a to
ve vazbé€ na ustanoveni § 10 a § 12 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdégjsich predpisi, v samostatné pisobnosti s tim, Ze tato musi byt vyvéSena na
uredni desce obecniho tfadu po dobu 15 dnd. Prvni den vyvéSeni na tfedni desce je dnem
vyhlaSeni. Obce zvetejiiuji své pravni piedpisy na obecnich internetovych strdnkdch. Na

P

obsahovou spravnost obecné zavaznych vyhlasek metodicky dohlizi Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo financi na internetové strance Ceské datiové spravy od 1. 1. 2010 zvefejiiuje
,,Celostatni prehledy hodnot jednotlivych koeficientli dan¢ z nemovitosti podle ZDN«.'0
Pro informaci o vysi koeficientd v pifslusné lokalité v ramci celé Ceské republiky Ize
vyuzit i aplikaci ,,Elektronické podani pro danovou spravu‘ (dile jen ,,EPO%), které je

k dispozici na internetovych strankdch Ceské dafiové spravy.'’
Automatizovany danovy informa¢ni systém - ADIS

V Ceské republice spravu dani zajistuje Generdlni finanénf feditelstvi (resortni organizace
Ministerstva financi CR), které fidi osm financnich feditelstvi, ktera fidi 199 financénich
uradu. Spravu dani nelze zajistit bez spolehlivého informac¢niho systému. Na vSech vyse
uvedenych pracovistich UFO se pro spravu dani pouZivd Automatizovany dafiovy
informacni systém. ADIS podporuje vykonné a fidici ¢innosti pfi spravé a evidenci dani
a poplatk v Ceské republice. Je vyvijen pro Ministerstvo financi ve spolupréci s firmou
IBM CR a na jeho vyvoji se podili n&kolik vyvojovych pracovist, jako jsou firmy INTAX,
GIST a TAXNET. ReSeni datiového systému zahrnuje analyzu avyvoj na trovni
finan¢nich ufadd, finanénich feditelstvi a na centrdlni drovni Ministerstva financi. Do

systétmu ADIS bylo doposud implementovdno vSech 11 dani. Kompletni registrace

16 http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_10195.html?yer =[cit. 1. 3.2011]

"7 http://adisspr.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/dpr/uvod.faces =[cit. 1. 2.2011]
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daflovych subjekttl, systém obéhu a spravy dokumentd, automatizovany styk s CNB,
automatizovany piijem dat (Evidence obyvatel, Registr nemovitosti, Registr motorovych
vozidel, Obchodni rejstiik, Jednotné celni deklarace z celniho systému) automatizovany

vydej dat (pro IS Stétni socidlni podpory MPSV, data z ocefiovani nemovitosti pro CSU).
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4.  Zmény v zakoné o dani z nemovitosti dopadajici na vynos dané

Zakon ZDN byl do 31. prosince 2010 novelizovan 23x. Nekteré zmény mély vliv na vynos
dang, jiné reagovaly na zmény jinych zdkonl. Vynos dan¢ z nemovitosti ovlivnily zejména

tyto novely:

Zdkon ¢. 65/2000 Sb., kterym se meni zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zneni

Vv

pozdeéjsich predpisii, s iCinnosti od 1. 1. 2001 rozsifil predmét dané ze staveb o byty

a samostatné nebytové prostory vcetné¢ podilu na spoleCnych Céstech stavby, které jsou
evidovany v katastru nemovitosti. V souvislosti s tim byl v § 10 odst. 2 ZDN doplnén
zéklad dang pro byty a samostatné nebytové prostory, kterym je vyméra podlahové plochy
bytu & samostatného nebytového prostoru v m” nédsobend koeficientem 1,20. To vzdy
podle stavu k1. lednu zdanovaciho obdobi. Koeficient 1,20 nahrazuje zdanéni

spoluvlastnického podilu na spole¢nych ¢astech domu.

Zdkon ¢. 669/2004 Sb., kterym se meni zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani 7 nemovitosti, ve

zneéni pozdejsich predpisii, ktery dle § 3 odst. 2 s dinnosti od 1. 1. 2005 novelizoval

poplatnika dan¢€ u pronajatych pozemkl. Nové se tedy stdva poplatnikem u pronajatych
pozemkl ndjemce, a to v piipad¢, jde-li o pozemky evidované v katastru nemovitosti
zjednodusenym zptisobem nebo spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo
Spravou statnich hmotnych rezerv nebo u pronajatych pozemku prevedenych na Fond

narodniho majetku Ceské republiky.

Zakon ¢. 545/2005 Sb., kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni
pozd¢jSich predpist, a nékteré souvisejici zdkony, ve znéni pozd¢jSich predpisd,

novelizoval s d¢innosti od 1. 1. 2007 ZDN. Umoznil spoluvlastnikiim dle § 13a odst. 5

ZDN pfiznavat pozemky ve vysi svého spoluvlastnického podilu na pozemku samostatn¢,
pokud tento neni evidovan v katastru nemovitosti zjednoduSenym zpiisobem a neni na ném
umisténa stavba spliujici podminky dle § 7 ZDN.'® Zména se dotkla i placeni dan€, nebot’
v téchto piipadech na spoluvlastniky nové dopada § 15 odst. 4 ZDN, ktery pro tyto piipady

urcuje minimdlni vysi dan€ z pozemki ve vysi 50 K¢.

18 § 13a odst. 5 zdkona ¢. 545/2005 Sb., kterym se mén{ zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré souvisejici zakony
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Zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisii,

s ucinnosti od 1. 1. 2008 zrusil dva nejnizsi koeficienty 0,3 a 0,6 prisluSejici stavebnim

pozemkim dle § 6 odst. 4 ZDN a stavbam dle § 11 odst. 3 ZDN. Déle zvysil pravomoc
obci tim, Ze zavedl mistni koeficient, ktery mohou obce stanovit obecné¢ zavaznou
vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce. Timto koeficientem se vyndsobi
dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, staveb, samostatnych nebytovych prostorti
a za byty, poptipadé¢ jejich souhrny, s vyjimkou pozemkii uvedenych v § 5 odst. 1 ZDN.
Déle novela umoznila obcim stanovit dle § 4 odst. 1 pism. v) ZDN obecné zdvaznou
vyhlaskou osvobozeni néckterych zemédélskych pozemkii. S ohledem na prechodné
ustanoveni ¢. XI zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni
pozdgjsich ptedpisi, lze tento druh osvobozeni aplikovat poprvé ve zdanovacim obdobi
roku 2009. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 v) ZDN mohou byt od dané¢ z pozemkl
osvobozeny pozemky orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadl a trvalych travnich
porostl (nikoli vSak zemédelské pozemky evidované jako zahrady), jestliZe to obec stanovi
obecné zavaznou vyhlaskou. Pokud tak obec uc¢ini, mlize v obecné¢ zdvazné vyhlasce také
stanovit, na které pozemky v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné ploSe obce se
osvobozeni nebude vztahovat. Tyto ve vyhlaSce vymezi jejich parcelnim Cislem
a katastralnim dzemim." Definici zastavéného dzemi obce a zastavitelné plochy stanovuje
stavebni zdkon,” zastavéné tzemi obce je vymezeno v § 58 stavebniho zdkona. Obecné

1

feCeno, je to dzemi, které se nachdzi prevazné v intravildnu®' obce nebo na jeho okraji.

V rdmci izemniho planovani jsou to pozemky urcené k zastaveni.

Zdkon ¢. 1/2009 Sb., kterym se meni zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zneni

pozdéjsich predpisii, s G¢innosti od 1. 1. 2009 zrusil osvobozeni u novych staveb obytnych
domt nebo byt v novych stavbach obytnych domi podle § 9 odst. 1 pism. g) ZDN. Pokud
poplatnikim vznikl ndrok na osvobozeni pted 1. 1. 2009, poskytne se naposledy ve
zdanovacim obdobi roku 2009. Od 1. 1.2009 jiz pfitom nelze nové pfiznat narok na

osvobozeni u stavby nebo bytu, které byly dokoncéeny v pribéhu roku 2008 nebo pozdé;ji.

19 KLESTIL, Jindfich. Pozndmky k dani z nemovitosti. Dané a finance. 2009, ro€. 17, €. 5, s. 23
20'8 2 zdkona &.183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich piedpisi
' TIntravildn je souhrnné oznaceni pro zastavéné plochy obci, popiipadé pro zastavéné plochy a plochy
uréené k zastavbé. Dostupny na WWW http://cs.wikipedia.org/wiki/Intravil%C3 %A 1n [cit .2011-02-02]
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Spolu s timto bylo zruSeno osvobozeni dle § 9 odst. 1 pism. r) ZDN z diivodu zmény
spocivajici ve snizeni tepelné narocCnosti stavby stavebnimi dpravami, na které bylo vydano
stavebni povoleni. Toto osvobozeni, na které jiz vznikl ndrok, se poskytne naposledy ve
zdanovacim obdobi roku 2012. Uvedeny zdkon novelizoval § 12, kterym je stanoven
mistni koeficient tak, Ze z vlivu tohoto koeficientu plosSné vyclenil zemédélské pozemky

uvedené v § 5 odst. 1 ZDN.

Zdkon ¢. 362/2009 Sb., kterym se meni nékteré zdkony v souvislosti s ndvrhem zdkona

o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010, s Géinnosti od 1. 1. 2010 zdvojnésobil

sazby dané s vyjimkou sazby dané pro stavby slouZzici pro ostatni podnikatelskou ¢innost.
Obcim bylo umoZnéno na zdanovaci obdobi roku 2010 vydat obecné zdvaznou vyhlasku
podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. v), § 6, § 11 a § 12 ZDN do 30. 11. 2009. Statnim
rozpoCtem se rozumi centralizovany penézni fond, v némZ jsou soustfedény penéZni
prostiedky do piisobnosti stitu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zptsobu
rozdélovani. Jde o ucetni dokument, v némz jsou kodifikovany rozvrhy predpoklddanych
piijml a vydaji stitu na rozpoctové obdobi (finan¢ni plan). Zarovenn je ekonomickou
kategorii vyjadiujici ekonomické vztahy a v neposledni fad¢ pradvni normou, na které se
usnesl vrcholny zdkonodarny sbor a opraviiuje ho k vybirdni pi{jmi, k uskute¢hovani
bilancovanych vydaji vcetné jejich kontroly a k vedeni stiatniho sektoru hospodafstvi na

zdkladé¢ zavaznych principti.
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5.  Analyza vynosu za dané zdarnovaci obdobi

Cilem bakalaiské prace je na zdklad¢ analytickych porovndni vyhodnotit vynos dané

Z nemovitosti.

Dan¢ jsou ptijmy vetejnych rozpoctl. Vetejnych rozpoctl je vsak celd fada a musi byt tedy
uréeno a to zdkonem, do kterych vefejnych rozpocti dané plynou, resp. jakd cCast
jednotlivych dani je pfijmem toho kterého rozpoctu. Jedinymi piijemci vynosu dané
z nemovitosti jsou obce a mésta. To vyplyva i ze zdkona o rozpoctovém urceni vynosl
nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondéim.”? Obce
amésta mohou ovliviiovat jeji vysSi. DNE proSla v uplynulych letech podstatnymi
zménami, které by se mély projevit rostoucim inkasem v obecnich rozpoctech. Zejména od
roku 2009, kdy doSlo ke zruSeni osvobozeni pro novostavby, zdvojndsobeni zdkonnych
sazeb i moZnost aplikace mistnich koeficientli logicky sméfuji k vy$Simu zdanovani
nemovitosti a tim i ristu obecnich pi{jmd. Danovy vynos ¢aste¢né ovlivnily legislativni
zmény a ¢aste¢né moznosti, které jsou uvedené v teoretické ¢asti. Finan¢ni dfady sdéluji
piijemci vynosu pouze informace o celkovém vynosu této dané, o celkovém stavu
nedoplatkll, véetné souhrnné castky dani, jejichZ thrada je poseCkdna, o skute¢né vysi
prevedenych &astek této dané a dni, v ném doslo k pfevodu. Tyto informace mohou FU
obcim poskytnout za pomoci vystupnich sestav ze systému  ADIS a to napi.
,Predpokladané piijmy obci“, ,Relativni vynosy KU*, ,Relativni vynosy druht
nemovitosti*, ,,PoCty osvobozeni v obci“ nebo ,,Vypisy nedoplatkii obcim ke dni“. Na

zaklade€ § 24 odst. 4 finan¢ni ufady neposkytuji informace o jednotlivych poplatnicich.

V prvni ¢asti analytického porovnani je na piikladu poplatnika pana Matouska ukdzan

postup zpracovani daitového ptiznani a vyvoj jeho danové povinnosti.

7§ 4 odst. 1 pism. a) zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdé&jiich predpist
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5.1 Piiklad z pohledu spravce dané

Pan Pavel Matousek nabyl na zdkladé kupni smlouvy ze dne 20. 1. 2000 s vkladem préva
povolenym rozhodnutim piisluSného katastralnitho ufadu ¢j. V-1231/2000, jehoZ pravni

ucinky vznikly dne 20. 1. 2000, tyto uvedené nemovitosti:

. byt ¢. 52, o podlahové plose rozloze 65 m® vk. . Slezské Pfedmésti, véetnd
spoluvlastnického podil 655/6687 na spolecnych ¢astech domu a spoluvlastnického
podilu 655/6678 pozemku p. €. 12 v k. 0. Slezské Pfedmésti, o vymére 260 m’

o garaz ev. ¢. 4 vk. . Slezské Predmésti na pozemku p. ¢. 88/4 v k. 1. Slezské
Predmésti o celkové vymeére 29 m” (stavba je lokalizovédna na cizim pozemku)

. pozemek p. & 168/22 vk. 4. Svobodné Dvory o celkové vymeie 10.000 m?

evidovany katastrem nemovitosti ve druhu ornd ptida.

Vklad prdva byl do katastru nemovitosti zapsdn dne 12. 10. 2000. Jiné nemovitosti
poplatnik v plisobnosti mistn¢ piislusSného spradvce dané nevlastni. Vyse uvedené
nemovitosti pan Pavel Matousek mistn¢ ptisluSnému spravci dané piiznal formou bézného

uplného ptiznani k dani z nemovitosti na rok 2001 dne 5. 1. 2001.

Pracovnik sprdvce dané zpracovédva ptiznani pomoci technické podpory ADIS. Jedna se
o celorepublikovou aplikaci, kterd ma vybudovanou jednotnou technickou infrastrukturu.
Tento program se skldda z jednotlivych dloh a funguje ve struktufe odpovidajici datlovému
pfiznani. ADIS slouZi pro sprdvu, evidenci, vybirdni a vymahéani dani. Automatizovany
systém samoziejmé& pracuje na zdklad€ pradvnich norem a jsou v ném zakomponovany

vSechny zdsadni dpravy hmotnych i procesnich ptedpist.
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Na podateln€ pracovnici zaregistruji dafiové pfiznani a zaeviduji ho pod Cislem jednacim

v evidenci pisemnosti (obrdzek 1).

Obrazek 1 Zaevidovani pfiznani v evidenci pisemnosti

4 server2[1] - ArcTel

PISHEMNOST s Hledse] vioZ Halgi Predohozi Oprav  /“rus
Zobrazeni pPfedchozi véty =z vybrané mnoZiny

ADTS - EDPI

Cislo jednaci 1100009199 228930600031 Subjekt =z
Subjekt BE 05051 2 ousSek Pavel Nova 42, IIRADEC KRALOVE, 50002
Typ pisemnosti L2231 Es ové pPfiznani k dani z nemovitosti
—Splsovy zhnak 0.4.0.4 Skarlacnl znak/1lhidla e
Drzitel 600031 Skoleni % Binds d.rz. Bin
Prvni DP 4S9 Proc.DP 1 Po&.listt 1 OCbdobi:Rok Z001 od
vytizovano s &3 odp.na &3 Vznik B — B&Znid pisemnost
Dat.vyhotoveni sl P¥renos DPR
Dat.dorudeni FIT 11.03.2011 Gd I late !l EauciBSMETEGEe e e T

Termin vyfizeni 10.03.2012 vyrfizuje 600031 sSkoleni A. ProdlouzZeno
Datum vyfizeni LG8 Rl Zplsob K - konkludentné Sledovano
Penize Kolky/K& v L./Sv.PPE. N.PP.
UloZzenl ZARED/Dlalnosl /Dod. .

Pozn

Stav 3 - vybPize

o
Nh

na SloZka 1110001871 Dal.subj. 0 DZ
Q - nevytfizené LPI

[ 95 Nawrnterming .. | B Bpaziaii-.. [ = . = ra oo [ 3 Solentmsy. (@

Zdroj: EPI Finan¢ni feditelstvi v Hradci Kralové, verze 33.6.2

Nésledné si ho pfevezme piisluSny pracovnik sprivce dané, vlozi do systému zédkladni
udaje o poplatnikovi (rodné ¢islo, jméno, adresu, rok, datum podani, typ pfiznani, pocet
listh k dani z pozemkl a pocet list k dani ze staveb), ¢imZ vytvoii zdhlavi danového

pfiznani v uloze DNE systému ADIS.

Obrazek 2 Zpracované zahlavi dariového pfiznani pana Matouska

2. Server2[1] - ArcTel

Hlede] Vlioz | Dalsi PFedchozi Oprav Zruf pRohliZeni Akce

Zobrazeni dal$iho zaznamu z vybrané mnoZiny

ADIS - DNE DANOVE PRI ZNANT ID : 0001

jednaci 1100009199 Dodatek &.j. 228930600031
poplatnika 5505051234 C.Ds 35505051234 Ds-vCEP N RE/ICOpuv.
ev DS Matousek Pavel

lo DAP DNE 1110000045 Spravce 600031

Datum/termin podani 05.01.2001 / 31.01.2001 i z pozemkd
Rok 2001 SAHORO N Odsun i ze staveb
Typ B : bé&zZné uplné n celkem

PoFidil/PFedepsal 600031 / 600031 PFrepo&itani

Stav : pPedepsané Tl.eZ .cdelkum.

Spravnost : propustné Nabyti pravni moci 06.03.2001
Dihvody zmé&ny DAPO D.zjisdt&ni DoDAP

Podan OP/Datum 2
Rozhodl/Zp.vyEizeni

ndardni

o [ Ghizmeny uttatousk... |3k Dokumertz - ...

Zdroj: ADIS uloha DNE - Finanéniho feditelstvi v Hradci Krédlové, verze 33.6.2
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Poté pracovnik spravce dané zpracuje II. oddil, ktery ve shod¢ s pfiznanim obsahuje dan
z pozemku. Ve II. oddile vloZi list ¢. 1 k dani z pozemkl. Systém pak dle nahranych
Ciselnikli a ceny pozemkil na aktudlni rok piekontroluje spravnost natypovanych udaji.
Pan Matousek je poplatnikem dané z pozemku p. ¢. 168/22 v k. 4. Svobodné Dvory.
Piedmétny pozemek o celkové vyméfe 10.000 m? je evidovany katastrem nemovitosti ve
druhu pozemku ornd ptida. Cena pozemku, piislusejici katastrdlnimu tzemi Svobodné
Dvory, je dle vyhlasky ¢. 215/1995 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich tzemi
s pfifazenymi primérnymi cenami zeméd¢€lskych pozemkl, ve znéni vyhlasky

¢. 387/2000 Sb., rovna 12,19 K¢&/m?. Sazba dané pro tento druh pozemku je 0,75 %.

Vypodet dané z pozemku:

Dan z pozemkil vychazi ze spravné urCeného zdkladu dané, ktery se ndsledn¢ vynasobi

odpovidajici dafiovou sazbou:
Vyméra pozemku (mz) x cena pozemku (§ 5 odst. 1, 2 ZDN) = zdklad dané (K&)
10.000 x 12,19 = 121.900

Zéklad dan¢ (KC) x sazba dané¢ v % (§ 6 odst. 1 ZDN)/100 = vyslednd danovd

povinnost (K¢)

121.900 x 0,75/100 = 914,25

Vysledna dar z pozemki na zdanovaci obdobi roku 2001 po zaokrouhleni na celé K¢

nahoru ¢&ini 915 K¢.

Obdobn¢ pracovnik spravce dané vyplni i IIL. oddil se v§emi ndlezitostmi jako je parcelni
¢islo, Cislo popisné, vymeéra, ¢islo katastralniho dzemi. Vypocet dané ze staveb vychdzi
z§ 10 odst. 1 a § 11 ZDN, kdy zdklad dan¢ odpovidd vymeétfe pudorysu nadzemni Casti
stavby v m?, konkrétng 29 m”. Zékladni sazba dan& je dle § 11 odst. 1 pism. c) ZDN je
stanovena ve vysi 4 K&m?® zastavéné plochy. Na zdkladé obecné¢ zdvazné vyhlasky
€. 12/1988 ze dne 2. 6. 1998, pfislusi na zdatlovaci obdobi roku 2001 gardZim

koeficient 1,5.
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Vypocet: 1. list III. oddilu dané ze staveb

Zakladni sazba dan¢ (K¢/ 1m2) x koeficient (§ 11 odst. 3, 4 ZDN) = vyslednd sazba dane
(K&/m?).

4x15=6

Vyméra pudorysu nadzemni &isti stavby (m?) x sazba dan& (K&/m?) = vyslednd dariovd

povinnost (K¢).
29x 6 =174 K¢
Vysledna danova povinnost z predmétné garaze je 174 K¢.

Obdobnym zpiisobem zpracuje piislusny pracovnik spravce dan¢ i dan z bytu. Zdkladem
dané€ z bytu je upravend podlahova plocha, kterd se zjisti jako vyméra podlahové plochy, tj
v pfedmétném piipadé 65 m?, vyndsobend koeficientem 1,20. Zakladni sazba dané je dle

§ 11 odst. 1 ZDN 1 K&m? zastavéné plochy.

Vypodet: 2. list III. oddilu

Vyméra podlahové plochy (m?) x koeficient (§ 10 odst. 2 ZDN) = zdklad dané (m?).
65 x 1,20 =78

Zakladni sazba dané (Ké/mz) x koeficient (§ 11 odst. 3, 4 ZDN) = vyslednd sazba dané
(K&/m?).

1x3,5=3,50

Zaklad dané (m?) x vyslednd sazba dan& (K&/m?) = vyslednd darovd povinnost (K¢),
78 x 3,50 = 273

Vysledna danova povinnost z bytu je 273 K¢.

Ve IV. oddile dojde ke kontrole vloZenych udaji a secteni dan¢ z pozemku a dané ze

staveb. Prizndni za vSechny nemovitosti pracovnik spridvce dané pfedepiSe a panu
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Matouskovi dan vyméii platebnim vymeér ¢j. 924/11/228930600031 (ptiloha 2) v celkové
vysi 1.362 K¢&. Tuto vypoctenou dant z nemovitosti je pan Matousek povinen uhradit

v zdkonnych terminech dle § 15 ZDN.

Vypocet IV. oddilu:

Dan z pozemki - celkem = 915 K¢
Dan ze staveb - celkem = 447 K¢
Celkova dariova povinnost =1.362 K¢

V tabulce 1 jsou zobrazeny zmény vySe dan¢ z nemovitosti v nasledujicich zdanovacich
obdobich vcetn¢ divodi, které vedly k uvedenym zméndm. Daitlovd povinnost na
zdanovaci obdobi 2002-2010, byla vyméfovana pracovnikem spravce dané ve vySi

posledni zndmé danové povinnosti s ipravou zmén vyplyvajicich z § 13a odst. 2 ZDN.

Z tabulky je ziejmé, Ze danova povinnost se poplatnikovi zménila jiz v roce 2002 a to
v dasledku nafizeni mésta Hradec Kralové €. 3/2001, kterym byl navySen koeficient pro
vypocet zdkladni sazby dané€ z hodnoty 3,5 na 4,5. Dalsi zdkonna zména nastala aZ v roce

2009, kdy mésto Hradec Kralové, stanovilo mistni koeficient ve vysi 3.

Tabulka 1 Vyvoj darfiové povinnosti pana Matouska

Rok | Typ DAP | Pozemky Stavby Diivod zmény Daiova
(v K¢) (K¢, koef.) povinnost
(v K¢)
2001 Bézné 12,19 1362
uplné
2002 | ptenesené 12,19 3,5na4,5 Naftizeni ¢.3/2001 1440

(koef, 4,5, dle § 11
odst. 3), jen u byt

2003 - | pfenesené 13,14 Zmény ceny pudy 1511
2008
2009 | ptenesené 15,32 4 K¢ Zakl. sazba dané 2724
4,5 koeficient § 11 odst. 3, 4
(byty)
2010 | ptenesené 15,32 8 K¢ Zakl.sazba dané 3129
2 koeficient § 11 odst. 3, 4
(byty)

Zdroj: Data z IS ADIS FR v Hradci Krilové
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5.2 Vyvoj inkasa u vybranych obci

Z casové tady celkovych vynost vytypovanych obci je patrny vyvoj danového inkasa. Zakladem porovnani je vynos zdaiiovaciho obdobi

roku 2000, s kterym jsou porovnany nasledujici zdanovaci obdobi 2001-2010.

Tabulka 2 Komparace rokti 2000-2010 u vybranych obci

nazev obce 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
do 1 tis. obyv. Sadova 153 171,00 198 762,00 204 535,00 218 146,00 223 980,00 215 218,00 217 326,00 218 439,00 240 717,00 448 351,00 289 370,00
Potstejn 368 889,00 440 789,00 433 191,00 439 642,00 446 077,00 478 496,00 462 829,00 458 283,00 460 363,00 905 388,00 720 869,00
Janské Lazné 702 295,00 707 773,00 711 534,00 707 509,00 708 952,00 725 751,00 738 938,00 732 250,00 808 669,00 2412 496,00 2 040 733,00
do 6 tis .obyv. Spindleriiv Mlyn 2252 251,00 2114646,00 | 2173659,00| 2164847,00| 2178184,00 233129800 | 2394499,00| 2462870,00| 2487302,00 2541 895,00 6399 646,00
Borohradek 775 785,00 877 374,00 871 189,00 864 307,00 869 009,00 855 008,00 870 339,00 880 174,00 878 739,00 947 091,00 2980 366,00
Police nad Metuji 728 583,00 759 870,00 777 494,00 816 267,00 889 726,00 993 576,00 1448 137,00 1447 811,00 1465 069,00 2 678 986,00 2325 695,00

Rychnov nad

do 25 tis. obyv. KnéZznou 3914 501,00 400107800 4468952,00| 4639242,00| 4707753,00| 4730237,00| 4802493,00| 5402096,00| 5494 260,00 5618 810,00 15 055 592,00
Jicin 5367 924,00 763176800 | 7931245,00| 8590275,00| 8317845,00| 8437994,00| 727493700 864831500| 8655856,00 8789 461,00 12 050 979,00
nad 25 tis. obyv. Hradec Kralové 38213614,00 | 40505077,00 | 41624630,00 | 45873376,00| 46288898,00 | 46996387,00| 47692726,00 | 46796243,00| 47937224,00| 137266008,00| 163670972,00
Trutnov 9279 638,00 870918500| 8753674,00| 8549058,00| 901452500| 8914566,00| 9098747,00| 9220663,00| 9 346 349,00 9 487 061,00 15 466 333,00

Zdroj: udaje zpracované na zdklad¢é podkladt z ADIS Finanéniho feditelstvi v Hradci Krdlové
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Témer u vSech sledovanych obci doslo ve zdafiovacim obdobi roku 2001 k nartistu vynosu,
coz bylo patrné zplisobeno zménou piedmétu dané. Je tedy patrné, Ze predikce vétsiho
vynosu, z tohoto ditvodu, bude spiSe u krajského mésta nez u obce rekreacniho charakteru.
V jedné obci do 6 tis. obyvatel a v jedné obci nad 25 tis. obyvatel se dokonce projevil

propad oproti roku 2000.

Vv s

Je mozno konstatovat, Ze ve zdanovacim obdobi roku 2001 doslo i k vyraznéjSimu néartstu
predpist dané€, tedy zvySeni poctu poplatnikii. S tim je spojeno i navySeni pracnosti

zpracovani dané.

Vzhledem ke stabilnosti a nevyznamnym zméndm pravnich norem, nejsou v této praci

vyzdvihovany roky 2002, 2003, 2004, 2005.

Velky ndrGst miZeme zaznamenat spiSe u vétSich obci (do i nad 25 tis. obyvatel)

s vyjimkou obce PotStejn, které patrné€ v roce 2001 souvisi se zménou piedmétu dané.

ZvySujicimu trendu odpovidd také vyvoj inkasa dané znemovitosti za celou Ceskou
republiku, které za zdanovaci obdobi roku 2006 ¢inil 5.017 mil. K¢, tj. o 30 mil. vice nez
za rok 2005. Prace pracovnikll spravce dan¢ se neustdle prohlubuje zejména v oblasti
kontrolni a vyhleddvaci Cinnosti, coZ umoZznilo zajiSténi piistupti k datim katastru
nemovitosti. Pozitivni dopad novely ZDN, podle niZ se od roku 2005 stali poplatniky dané
z pronajatych pozemk jejich vlastnici, se odrazil na vysi inkasa. Tato skutecnost pfispiva

k postupnému vyjasiiovani vlastnickych vztahli a upfesnovani evidence pozemka.

Uvedenému trendu odpovidd rovnéz vyvoj inkasa dané z nemovitosti, avSak jeho nértst je
oproti predchézejicim zdanovacim obdobim vyrazné€jsi - inkaso za zdanovaci obdobi roku

2007 ¢inilo 5.123 mil. K¢, coz bylo o 106 mil. vice nez za rok 2006.

Nadale v roce 2007 Ministerstvo financi pokracovalo ve svém ,,Projektu ke zlepSeni

dobrovolného placeni dani, kdyZ pti placeni dani v hotovosti, tzv. dafovou sloZenkou,

nehradil manipula¢ni poplatek.

V roce 2008, stejn¢ jako v predchozich letech, pokraCoval rist predepsané danové

povinnosti, a to na 5.104 mil. K¢, tj. o 81 mil. K¢ vice oproti roku 2007. Postupné
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Vv s

zkvalithovani evidence katastru nemovitosti umoziuje efektivnéjsi kontrolni a vyhleddvaci

¢innost spravct dang.

V roce 2009 se sprdvci dané museli vypofddat se zdsadni zménou judikatury pfi
posuzovani lhat pro vymeéteni dané tzv. (teorie 3+0) a s novelami ZSDP. Ke zméndm
ovliviiujicim pracovni zatizeni pracovnikli sprdvce dané patfila zejména povinnost
oduvodinovat rozhodnuti o vyméfeni a dodatecném vyméfeni dané na zdklad¢é danové
kontroly. ZvySené ndaroky na vykon spravy dani vyvolal téz prechod na dorucovani
rozhodnuti a dalSich pisemnosti souvisejicich s danovym fizenim prostfednictvim datovych

schranek.

U dané z nemovitosti pokracoval v roce 2009 nariist predepsané danové povinnosti, ktery
vSak byl oproti pfedchozim rokim vyraznéjsi, a to z 5.104 mil. K& v roce 2008 na
6.318 mil. K¢ v roce 2009, tj. o 1.214 mil. K¢ vice. Na ndrGstu daiiové povinnosti se
vyrazngji podilely legislativni zmény tcinné od 1. 1. 2009. Od tohoto data jiZ neni u nové
dokoncenych staveb obytnych doml a staveb, u nichZ bylo provedeno zatepleni,
poskytovano osvobozeni od dan€. V nékterych obcich se také poprvé uplatnil mistni
koeficient, zvySujici daflovou povinnost. Jeho vyznam pro nértst dané v roce 2009 nebyl
vSak pfili§ vyrazny, nebot” moZnosti jej stanovit vyuZilo z celkového poctu 6.241 pouze
389 obci, a na celkovém vynosu danég se tak vyznamné projevily pouze mistni koeficienty
uplatnéné v nékolika vétSich méstech. V tomto momenté by bylo vhodné upozornit na
problém, ktery v ramci mistnich koeficientd vznikl v diisledku dsporného balicku,” kdy
doslo k dvojndsobnému zvySeni vétSiny sazeb dané z nemovitosti. Vzhledem k tomu, zZe
mistni koeficient bylo moZno poprvé uplatnit pro zdanovaci obdobi 2009, fada obci se
k tomuto navySeni dané€ z nemovitosti pfiklonila poprvé az ve zdanovacim obdobi 2010.
Obce mohly reagovat a dle pravidel bud’ snizit, navysit, nebo tplné¢ zrusit ureny mistni
koeficient. Tyto Upravy mohly obce zménit obecné¢ zdvaznou vyhldaSkou v pozdéjSim
terminu, a to do 30. 11. 2009. Vyhlasky pfitom musely nabyt dc¢innosti nejpozdéji od
1. 1. 2010. Nejcastéji je obcemi stanovovéan koeficient o hodnoté 2, protoZze piedstavuje
pro poplatniky relativné pfijatelné navySeni a pro obce téméi dvojnasobek vynosu dang.

Mistni koeficient pro rok 2010 stanovilo pouze 4,7 % vSech obci. Ackoli jsou mistni

# zdkon & 362/2009 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s ndvrhem zdkona o Stitnim rozpoétu
Ceské republiky na rok 2010
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koeficienty pomérné novym prostiedkem aplikovanym do dané€ z nemovitosti, 1ze soudit,

Ze ani do budoucna nelze ocekdvat nijak velky ndrast jeho vyuzitelnosti. Vzhledem

k tomu, Ze i naddle dochdzi od zdatovacitho obdobi ke zvySeni vétSiny sazeb dané

z nemovitosti, dochdzi i ke zvySeni danové povinnosti téméf u vSech poplatniki této dang.

S ohledem na mnozstvi téchto piipadii a vysi ndkladld spojenych s tvorbou a distribuci

platebnich vymért je vétSiné€ poplatnikll ve zdafiovacim obdobi roku 2010 daii doméfovéana

hromadnymi pfedpisnymi seznamy.

Tabulka 3 Vysledky &innosti UFO €R 2000-2010 (v mil. K&)

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dail.inkaso | 4469 | 4535 | 4576 | 4840 | 4948 4987 5017 5123 | 5195 | 6361 | 8747
Celkem 4475 | 4604 | 4640 | 4841 | 4864 4917 4978 5023 | 5104 | 6318
predepsano

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska danova sprava 7997.html?year=

Graf 1 Vysledky ¢innosti UFO CR 2000-2010
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Porovnani roki 2009 a 2010 z pohledu personalniho vybaveni na iseku DNE

U vybranych finan¢nich ufadii je velmi dobie vidét, jak na velky pocet poplatniki-
aktivnich danovych subjekti (déle jen ,,DS*), je stile malo spravclt dané. K posouzeni
persondlni vybavenosti na useku dané z nemovitosti se vychdzi z ddaji poskytnutych
persondlnim oddélenim Financéniho feditelstvi v Hradci Krélové. Jednd se o pocet
pracovnikii s ohledem na velikost pracovnich tvazk vroce 2010 a poctu aktivnich
danovych subjekt v roce 2009 a 2010 zjisténych z databaze IS ADIS. Do piepocteného
poctu pracovnikli jsou zapocteny pracovni uvazky vedoucich referatli a vedoucich
odd¢leni, kteti pracuji na tseku DNE. Vysledek porovnini poctu aktivnich DS r. 2009
a 2010 k pracovnim tvazkim roku 2010 byl shrnut do tabulky 4.

Tabulka 4 Pocty aktivnich DS na poéty spravcti dané za roky 2009 a 2010 u vybranych FU

Skutecny
Priumérny Prepocteny stav
pocet Pocet poplatniki pocet pracovniku
Finanéni Pocet aktivnich DS | aktivnich pripadajicich na spraveu spravce
aiad DNE DS DNE jednoho SD DNE dané
v vr.2009 | vr.2010 | 2009/2010 | v r.2009 vr.2010 vr.2010 vr.2010
Hradec 50 661 51569 51115 5870 5976 8,63
Krilové 18
Ji¢in 21673 21751 21712 4469 4485 4,85
Néchod 27 245 27770 27508 5736 5846 4,75 6
Rychnov nad
KnéZznou 14 608 15009 14809 5312 5458 2,75 6
Kostelec nad
Orlici 9937 10192 10065 6853 7029 1,45 4
Trutnov 22 817 24022 23420 5525 5816 4,13 10
Vrchlabi 10 199 10551 10375 4811 4977 2,12 6

Zdroj: IS ADIS Financ¢niho feditelstvi v Hradci Kralové
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Graf 2 Porovnani poétt aktivnich DS DNE na po¢ty poplatnikt pFipadajicich na jednoho SD za rok 2009
a 2010
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Zdroj: IS ADIS Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové

Jestlize porovndme vSech 25 finan¢nich ufadi mistné piislusnych Finan¢nimu feditelstvi
v Hradci Krélové, vychdzi primérny pocet aktivnich danovych subjekti za roky 2009
a2010 na 415.474 subjekti. Primérny pocet aktivnich danovych subjektd za rok na
jednoho spravce dané ¢ini 6.034 poplatnikli. Tyto vysledky jsou v rdmci celého Finanéniho

feditelstvi v Hradci Krédlové v piiloze 3.

Vroce 2011 patrné dojde v souvislosti s novelou § 13a odst. 5 ZDN ve znéni zdkona
¢.281/2009 Sb., danovy tad narGstu aktivnich danovych subjekti avSak k poctu

pracovniki spravce dané, vzhledem k reformdm ve stitni spravé nikoli.
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Podivame-li se na poéty podanych DAP DNE vrimci celé Ceské republiky, ktery
vysvétluje posledni tabulka této kapitoly a dokreslujici graf, narist poctu DAP v celé
Ceské republice neustdle mirné stoupd. Souhrn je pouze do roku 2009, protoZe zatim

v databédzi Ministerstva financi neni vyhodnoceny rok 2010.

Tabulka 5 Pocet DAP k DNE v €R za zdafovaci obdobi let 2000-2009

Rok Daiz
nemovitosti
2000 2 536 826
2001 2 879 285
2002 2938 433
2003 3034 585
2004 3121985
2005 3246 310
2006 3340 780
2007 3446 095
2008 3558492
2009 3678 476

Zdroj: stav databaze MF k 10. 9. 2010

Graf 3 Grafické znazornéni tabulky 5
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6. Diskuze a navrh reseni

Dant z nemovitosti je dost nepopuldrni, pfestoZe jeji vynos je nizky a zlstdva v mistné

ptislusné obci.**

Nutno podotknout, Ze obce a mésta jsou jedinymi piijemci vynosu dan€ z nemovitosti
aznemalé C4sti rovnéZ ovliviiuji vysi jeji sazby. AvSak pokud jde o spravu této danc,
disponuji obce jen omezenymi prostiedky, jak zajistit plnéni danové povinnosti platcii na

svém uzemi.

Dai z nemovitosti, ostatné jako i jiné dané, jsou zpracovdvany spravcem dang, tedy mistné
pfisluSnym finanénim ufadem za pomoci technické podpory ADIS. V ptipadé
nesrovnalosti Udajii podanych poplatnikem s ddaji pracovnika sprdvce dané, je tieba
dohledat a porovnat s idaji z katastru nemovitosti. V nékterych ptipadech je nutné vyslat

spravce dané na mistni Setfeni, a k tomu potiebuji kvalitni podkladové materialy.

Cela danova sprdava se snazi o klientsky pfistup vici poplatnikiim. SluZzby a pomoc, at’ uz
s vypliovanim DAP zejména u DNE, nebo naslednym fizenim, jsou neustile
zdokonalovany a vylepSovany. V této souvislosti je dobré pfipomenout, Ze jiz od roku
2006 je na strankdch Ministerstva financi, dnes jiZ na internetovych strankdch ceské
danové spravy, mozné pomoci danového portalu komunikovat s danovou spravou. Sluzby
Danového portdlu pro danovou veiejnost byly rozsiteny o ,,Osobni danovy kalendai,
,Prehled pisemnosti®, ,,Detailni informace o stavech a obratech osobnich danovych ucta*.

Ceska danova sprdva zaznamenala v oblasti elektronické komunikace vyznamny meziro¢ni

ndrtst o 145 % elektronickych podéni.

V piipads, e ma poplatnik zarueny elektronicky podpis,” lze pfizndni zaslat datovou
zpravou piislusnému spravci dan¢. Pokud poplatnik nedisponuje zaru¢enym elektronickym
podpisem, program mu umoZni vyplnit a vytisknout si formulaf a poté ma poplatnik dvé
moznosti. Odeslat pfizndni bez zarueného elektronického podpisu a pak do péti dnil
donést podepsané piiznani spravci dan€, nebo ho takto podepsané donést ve lhité pro

podani bez elektronického poslani.

* KUBATOVA, Kvéta a kolektiv. Dariovd teorie a dariovd politika. 3.vyd. Praha. 2000. 219 s.
 zdkon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdé&jiich predpist
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ZlepsSuje se dostupnost podkladl pro sprdvu dané z nemovitosti, zejména z katastru
nemovitosti, a jejich provazanost se systétmem ADIS. Zefektiviiuje se tak kontrola
danovych pfiznani, coZz ma rovnéz pozitivni vliv na vyvoj inkasa dan¢ z nemovitosti.
Nicméné zpracovani a ukony vedouci k dobrému a spravnému vymeéteni jsou u DNE
slozité. Ne malou roli zde hraje 1 fakt, ze DNE se poddva pouze jednou a pak poplatnici

spoléhaji, Ze jim pracovnik spravce dan¢ zajisti veSkeré informace.

Jedno z moZnych feSeni jak dal spravovat dan z nemovitosti by piedstavovala zména
v osob¢ spravce, kdy by obecni ufady nahradily dfady financéni. Podobné jako u mistnich
poplatki by tak obec dai spravovala a také vymdhala. A pravé zkuSenosti s mistnimi
poplatky znac¢né ovliviiuji ndzor na ucelnost piipadné zmény. Nazor se méni s riistem
poctu obyvatel a u menSich mést jiZz pfevazuje spiSe odmitavy postoj podpoieny
argumentem nutného zvyseni poctu pracovniki a silnéjsi pozici finanénich dfada, které
mohou vyuZivat také jinych celostatnich databdzi ¢i srovndni. A nemalou roli zde ma
i dobrd spoluprdce vymétovacich a vymdhacich pracovnikil na finan¢nich tfadech. Navic
podobné jako u mistnich poplatki by se na sprdvu dané nahliZzelo jako na ukony
v penesené piisobnosti, takze obec coby samosprava (zastupitelstvo) by dle zdkona stéle

zUstdvala v pozici tfeti osoby a hiife by se prolamovala.

Spoluprdce mezi finanénimi a obecnim ufady by se ur¢it¢ méla déle rozvijet. Cilem
finan¢nich dfadd je minimdlni objem danovych nedoplatkli a unikti pfi stdvajicich
omezenych moZnostech mistnich Setfeni. Obce zase maji zdjem na ziskani dalSich zdroju
do rozpocta. Vzdyt pravé vynos dané z nemovitosti mé slouzit k financovani specifickych
potieb jednotlivych obci, ¢imZ dochdzi mj. také ke zhodnocovani vlastnénych bytd, domil

¢i pozemka.

Za technické podpory v riznych oblastech jsou nuceni pracovnici spravce dan¢ dohledavat
nejasné piipady, nesrovnalosti v pfizndnich apod. V tom jim pomdhd systém MISYS CR
WEB. Jedna se o mapovy informacni systém, ktery poskytuje provdzané grafické a popisné
informace ve spravovaném uUzemi. Systém obsahuje piedev§im informace
o majetkopravnich vztazich, ddle o skuteCném stavu a rozvoji izemi a nejriznéjsi ucelové
aplikace. Systém MISYS lze vyuzit pii spravé uzemi a obecniho nemovitého majetku
(pozemky, budovy, zelenl apod.), spravé technického vybaveni (komunikace, inZenyrské

sité), uzemnim pldnovéni, stavebnim fizeni, investi¢nich akcich, pozemkovych tpravéch,
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feSeni problémil ochrany Zivotniho prostiedi atd. Diky webovym sluzbam nabizi i moZnost
ptimého nahledu do aktualni databaze katastru nemovitosti resortu CUZK. Cas a datum
platnosti idaju se zobrazi pfimo na vypise. Pii tomto vstupu se zobrazuje hlaseni o tom, Ze
pristup je zpoplatnén. Toto hlaSeni vSak je bezptedmétné, protoZze se se zménou

katastrdlniho zdkona, data pro pracovniky statni spravy poskytuji bezplatné.

V ptipadg¢, Ze spravce zjisti rozpor mezi udaji z katastru a danovym pfiznanim, musi zah4jit
vytykaci fizeni. Dan lze vyméfit az 3 roky zpétné, vymahani danového nedoplatku se
promlCuje po 6 letech s tim, Ze ukony sméiujici k vybrani dan¢ tuto lhitu pferusuji.
Objektivni promlceci lhlta pro vymdhani je 20 let. Predstavitelé obce mohou rovnéz
finan¢ni ufad upozornit na ,,pochybné nemovitosti a dat tak podnét k danové kontrole.
S ohledem na zdsadu mlcenlivosti, nelze oCekdvat odpoveéd’ spravce dané vztahujici se ke
konkrétnimu poplatnikovi, avSak minimalné by m¢l finan¢ni dfad ozndmit, jak s informaci

nalozil.

Levicové strany maji opacné zdjmy ohledné¢ majetkovych dani. Snazi se né&které
z majetkovych dani aZ zdvojndsobit. Hovoii se o dani z nemovitosti. Podle jejich ndzoru je
tato dan v Ceské republice extrémné nizkd. SnaZi se proto zvysit podil dané z nemovitosti
na celkovych danovych pifjmech z nynéjSiho pil procenta na dvé ¢i tfi procenta.

Srovnavaji dail z nemovitosti s jinymi zemémi, kde je tento podil kolem ¢tyf procent.

Jejich ndvrhy spiSe hovoii o tom, Ze sice vySe dané¢ z nemovitosti nepomize statnimu
rozpoctu, ale zato pomutze obecnim rozpoctim. Diky novym pi{jmim v obecnim rozpoctu

se zlepsi droven a sluzby obyvateltim.

Stale Castéji se v souvislosti s reformou dané€ z nemovitosti hovoii o hodnotovém systému
zdanéni. Nabizi se tfi zdkladni okruhy zmén: danovy zdklad, sazba dan¢ a sprava. Pro tuto
zménu je tfeba piipravit mapu danovych zakladi pro niZ je tieba vychazet z cenové mapy
parcel. Takto se zohledni hodnota majetku. Zaroven by se v ni mély promitnout naklady

obce na infrastrukturu a vynos by mél i naddle zlstat v rozpoctu obci.
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7. Zavér

Majetkové dané vcetné dan¢ z nemovitosti jsou vedle dani dichodovych klasickymi
piimymi danémi. Jsou vymérovany poplatnikovi na zdklad¢ jeho majetku a jsou adresné.
Poplatnik nemd moZnost vyhnout se jejich placeni. Na rozdil od dani nepifimych vSak
pfesné znd jejich hodnotu, sdm je odvadi a v mnoha ptipadech (vCetné dan€ z nemovitosti)
je i nucen sam si dai spocitat. Je nepochybné, Ze vSechny majetkové dané jsou danémi in
rem: jsou odvadény na zdklad¢ vlastnictvi, resp. nabyti majetku a nejsou jakkoliv zavislé

na pifjmu poplatnika.

Dan z nemovitosti stejné jako dal$i majetkové dan¢ maji svou opodstatnénost. Vynos dané
z nemovitosti je dlouhodobé¢ stabilni a eventudlni danovy unik velmi slozity, az témét
nemozny. Pro jednotky tuzemni samospravy, pfedevSim pro obce, je casto dan
z nemovitosti jednou z médla, mnohdy dokonce jedinou dani, kterou samy mohou upravovat

(koeficienty) a s jejimZ vynosem mohou hospodafit (princip subsidiarity).

Dtivody zachovani dan¢ z nemovitosti vSak mohou byt i psychologické. Do jisté miry je
mozné predpoklddat, Ze subjekt platici tuto dan bude mit snahu nenechat svoji nemovitost
chétrat ¢i leZet ladem, ale bude se snazit o jeji maximalni vyuziti. ZvySe uvedené analyzy
andzorii lze predikovat, Ze se pro pracovniky spravce dan¢ nijak prace neulehci, spise

naopak.

Dan z nemovitosti by se mohla podstatné zvysit vzhledem k hodnotovému systému, ktery
by pfivitali pfedstavitelé obci. ZvIasté pro to, Ze by se dait méla liSit podle hodnoty parcely,
na niz nemovitost stoji. Cim lukrativn&jsi lokalita, tim vét$i dafi. Co je velmi podstatné, Ze
o vysi dan¢ pro jednotlivé parcely by mélo rozhodovat piimo zastupitelstvo obce
a zohlednit to, zda se jednd o pozemek zasitovany, udrzovany, osvétleny apod. Lze dojit
k zavéru, Ze vétSiny z nds se muze vyse jmenovand dan dotknout jako poplatnika, pokud
jsme vlastniky ¢i spoluvlastniky nemovitosti. A zaroven i jako obCana piisluSné obce nebo

meésta, protoZe prave tato dain jako jedind jde do rozpoctt obci.
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Financ¢ni urad v Hradci Kralové V Hradci Kralové
U Koruny 1632 dne

502 00 HRADEC KRALOVE

Cj.: 9204/11/228930600031

VyFizuje:  Skoleni ADIS

Telefon: linka:

Fax: 495 852 398 ¢. dveri:

Cislo poplatnika: 5505051234

Pavel Matousek

Nova 42

HRADEC KRALOVE

500 02 HRADEC KRALOVE 2

PLATEBNTI VYMER
na dan z nemovitosti na rok 2001

Podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi a podle =zdakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen "zdkon o spravé dani a
poplatkd"), se Vam na rok 2001 stanovuje zdklad dané a vyméruje dan
z nemovitosti takto:

predmét dané zaklad dané dan (Kc¢)

A-ornd plda,chmelnice,vinice,zahrada,ov.sad (K¢) 121900 915
L-garaz vystavéna oddélené od obytného domu (m2) 29.00 174
R-byt (m2) 78.00 273
Dan z nemovitosti celkem (K¢): 1362
Dafiova povinnost celkem (K¢): % | /nd

slovy JEDENTISICTRISTASEDESATDVA K&.

Dan z nemovitosti je splatnad nejpozdéji do:
31.05.2001 (K¢): 340 02.07.2001 (KC): 340
01.10.2001 (K¢): 340 30.11.2001 (K¢): 342

Neuhrazeny rozdil mezi <c&stkou dané, kterd je jiz splatnd podle
tohoto platebniho vyméru a c¢astkou, kterou jste na dani jiz zaplatili,
je danovym nedoplatkem, splatnym nejpozdéji do 30 dnd ode dne doruceni
tohoto platebniho vyméru.

Vymérenou dan z nemovitosti nebo pripadny danovy nedoplatek uhradte
na Ucet shora uvedeného sprévce dané:
¢islo: 7755-7628511/0710,
IBAN: CZ05 0710 0077 5500 0762 8511, BIC: CNBACZPP,
konstantni symbol: 1148 - prevodni prikaz, 1149 - poStovni poukdazka,
variabilni symbol: 5505051234.

Za den doruceni tohoto rozhodnuti se povazuje posledni den lhlty
pro podani danového prizndni a bylo-1i danové priznani podano opozdéné,
den, kdy doSlo sprdvci dané.
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Proti tomuto platebnimu vyméru se miZete odvolat pisemné nebo Ustné
do protokolu u shora uvedeného spravce dané ve lhdté 30 dnl ode dne,
ktery ndsleduje po jeho doruceni. O0dvolani nemd odkladny Gcinek (§ 48
zdkona o spravé dani a poplatkil).

Odchyluje-1i se vymérend dan od priznani k dani, lze zadat
v odvolaci 1h0té o sdéleni ddlvodu rozdilu mezi stanovenym danovym
zdkladem a dani, jez byla prizndna nebo za rizeni wuznana. Doba
po¢inajici dnem, ktery ndsleduje po dni poddni této Zadosti, a koncici
dnem, kdy jste byli vyrozuméni o ddvodech stanoveni danového zakladu a
dané, se nepoc¢itad do odvolaci lhlty (§ 32 odst. 9 a 10 zakona o spravé
dani a poplatkd).

.otisk.

Ured.

.razit. podpis Gredni osoby s uvedenim jména,
prijmeni a pracovniho zarazeni

Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 06.03.2001.

Pravni moc vyznacena dne 14.03.2011.

razitko FU pravni moc vyznacil



FINANCNI REDITELSTVI V HRADCI KRALOVE

Horova 17, PSC 500 02
V Hradci Kralové dne 19.8.2010

Personalni vybavenost na tseku spravy DNE

Nize uvedena tabulka vychazi z udaji poskytnutych personalnim oddélenim FR o tzv. pfepocteném
poctu pracoyniku. j. ze souctu jednotlivych v IS VEMA vykazovanych pracovnich tvazki v r. 2010,
z poétu aktivnich danovych subjektii zjisténého OAI FR z databaze 1S ADIS za léta 2009, 2010. Udaje
o velikosti pracovnich tvazki pracovniki zohlediiuji ke dni zpracovani tabulky ozndmené budouci
zmény v pracovnich tvazcich. Do piepoéteného poctu pracovnikii jsou pracovni tvazky vedoucich
referati (VR) zapocteny dle tdajii zapsanych do IS VEMA, pracovni ivazky vedoucich oddéleni (VO)
jsou zapoc¢itany 25 %. (1. V4 celého Gvazku).

Prumérny
. A 3 : pocet
Finan&ni GFad (tj.téci?;c(:r?'g;fi?lrcehsgsfsou o | ety Odehylka | oK)
daném roce poplatniky DNE) |spravcu DNE poétemy _— ~
spravcu DNE 011
v gislo prameér
v.r. 2009 |vr. 2010 r.09/10 vr.2010

Hradec Kralové 228 50661 51569 51115 8,63 5923 111 18| J
Novy BydZov 230 7172 7 310 7241 0,85 8519 +2 485 3
Chrudim 233] 37245 38600 37923 6,45 5880 - 154 14
Hlinsko , 235 9 386 9691 9539 1 9539 +3505 2
Jicin S| 238 21673 21751 213712 4,85 - 4477, -1557 5 /(0
Hofice 239 8 300 8 279 8 290 0,75 11 053] +5019 1
Nova Paka 240 5932 5 888 5910 1,25 4728 -1 306 3
Nachod 243| 27245 27 770] 27508 4,75 5791 -243 6| @
Broumov 244 5769 5650 5710 1,02 5598 -436 3
Jaromér 245 7145 7 492 7 319 0,9 8132 +2098 3
Pardubice S| 248| 42845 45237 44041 7,55 5833 -201 9
Holice 249 7111 7162 7137 1,35 5287 -747 3
Prelou¢ 2500 10770] 10938 10854 1,7 6 385 +351 4
Rychnovnad Kn. | 253 14608 15009 14809 2,75 5385 -649 6 ‘l
Dobruska 254 8 698 9 005 8 852 1,05 8430, +2 396 3
Kostelec n.Orlici 255 9937, 10192 10065 1,45 6 941 +907 4 4
Svitavy 263 20598 20346] 20472 3,6 5 687 -347 5
Litomysl 264 10451 10801 10626 1,95 5449 -585 4
Moravska Trebova | 265 10258 10715 10487 1,55 6 766 +732 4
Trutnov 268] 22817 24022] 23420 4,13 5671 -363 1040
Dvir Kralové nad L.| 269 11635 12022 11829 2,05 5770 -264 5
Vrchlabi 270, 10199 10551, 10375 2:12 4 894 -1140 61
Usti nad Orlici 273] 22109 22271 22190 2,8 7925 +1891 8
Vysoké Myto 274/ 12886 13315 13101 2,01 6 518 +484 5
Zamberk 275 14971 14940 14956 2,35 6 364 +330 6
Celkem - 415 481 68,86 6 034
S=specialista

Vr. 2011 patrné dojde v souvislosti s novelou § 13a/5 z. ¢. 338/1992 Sb.. o dani z nemovitosti, ve
znéni z. ¢. 281/2009 Sb.. k narustu aktivnich DS.
Mgr. [lona MesaroSova v. r.
vedouci odd. majetkovych dani a ost. agend
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Ceska zemédélska univerzita v Praze Provozné¢ ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi Akademicky rok 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Hana Vesela

obor Podnikani a administrativa - k.s. Hradec Kralové

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zkugebniho ¥4du CZU v Praze
Cl. 16 urCuje tuto bakalaiskou praci.

Néazevprice:  Daii z nemovitosti z pohledu spravce dang

Osnova bakalarské prace:

Uvod

Cil prace a metodika

Literarni reSerse

Zmény v zakon€ o dani z nemovitosti dopadajici na vynos dané
Analyza vynosu za dané zdanovaci obdobi

Diskuse a navrh feseni

Zaver

Seznam pouzitych zdroji

Pilohy
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Rozsah hlavni textové ¢asti: 30 - 40 stran

Doporucené zdroje:

Holmes A.,Klestil J., Vandasova L., Datiové pfiznani k dani z nemovitosti, 2007,ASPI
Wolters Klouwer, ISBN 978-80-7357-232-7,190 str.,

Internetové stranky Ministerstva financi CR,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dan_portal.html

Boné¢k V., Béhounek P., Benda V., Holmes A., Lexikon dafiové pojmy, Nakladatelstvi Jifi
Motloch - Sagit, ISBN 80-7208-265-5, 626 str.

Kubatova K. a kolektiv, Moderni priivodce datiovym systémem, Grada, ISBN 80-7169-020-1,
231 str.

Internetové stranky Ceské datiové spravy, http:/cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/

UZ-Datiovy ¥ad, datiové zakony vybrana ustanoveni,2009, SAGIT,ISBN 978-80-7208-765-5,
112 str.

Vedouci bakalafské prace: Ing. Marta Sulcova-Seidlova

Termin odevzdani bakalatské prace: biezen 2011

Vedouci katedry

V Praze dne: 15.6.2010

LT 2 Al rAnAtarm DEL VoV .
cvidovano dekanatem Per- pod c.f.;. KO
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