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Anotace

Diplomova price se zaméfuje na téma, ke kterému vefejnost piistupuje s urcitou
nejistotou a rozpaky. Je lobbing jednim z projevu vyspélé demokratické spolecnosti
nebo se jedna o skrytou formu korupce. Na tuto otazku se snazi autor zodpovédét v prvé
Easti prace v obecné roviné doplnéné o n&které zkugenosti z Ceské republiky. Pozornost
je nasledné¢ vénovana lobbismu v Evropské unii, respektive pasobeni lobbistickych
subjektii na rozhodovaci procesy instituci EU. Jsou zde popsany evropské lobbistické
struktury, a vyhodnoceny jejich moznosti ovlivnit tvorbu legislativnich norem a dalSich
rozhodnuti. Nedilnou soucasti této diplomové prace je zde rozbor moznosti regulace

lobbingu a jeji aplikaci v prostoru EU.
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Annotation

The diploma thesis focuses on the topic to which public perceives some uncertainty and
embarrassment. Lobbying is one manifestation of an advanced democratic society is a
covert form of corruption? On this question the author tries to answer the first part of
the work in general, accompanied by some of the experiences of the Czech Republic.
Attention is then devoted to lobbying in the European Union, or the action of lobbying
entities in decision-making processes of the EU institutions. Here it is described
lobbying European structures, and evaluated their ability to affect the formation of
legislation and other decisions. An integral part of this diploma thesis is an analysis of
the possibility of lobbying regulation and its application in the EU area.
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UvVOD

Tato diplomové prace je zamétena na oblast, kterd je na jedné strané velmi aktudlni,
souCasn¢ je vSak povazovana =za siln€é kontroverzni. V zemich s dlouhymi
demokratickymi tradicemi nevyvoldvaji pojmy lobbing1 a lobbista zadné vyrazné
nepfiznivé reakce, avSak ve statech stfedni a vychodni Evropy, které byly jesté pred

nékolika desitkami let sou¢asti socialistického bloku, byva situace velmi odlisna.

Jednak je zde absence zkusenosti s demokratickymi formami fizeni, s fungovanim
zajmovych skupin i s teoretickymi znalostmi a praktickymi zkuSenostmi z oblasti
nazvanou lobbing. Zaroven jsou lidé téchto zemi pod vlivem médii, ktera pokud viibec
0 lobbistech mluvi, tak je to vsouvislosti sriznymi korupénimi aférami,
problematickymi vztahy politikti s podnikateli apod. Lze konstatovat, ze lobbisté
tonemaji vnaSi zemi u vefejnosti prfili§ dobré. Vyvstdva otdzka, zda si to
(mozna podstatnd &ast z nich) nezaslouzi. Rada podnikavcd totiz po nastupu trzniho
hospodaistvi objevila v oblasti lobbingu prostor, ktery nabizi nekontrolovatelné nékdy
mimofadné vynosné aktivity bez propracované legislativy a ptfedevSim bez kvalitnich

regulacnich mechanismi.

V pribéhu integracniho procesu v Evropé se vytvaii specidlni oblast lobbingu, ktera
je orientovana na instituce Evropské unie. Pro mnohé je to jist¢ veliké piekvapeni
- pokud totiz vnimame systém fungovani Unie jako rozhodovani, ve kterém vladne
byrokraticky ufednicky aparat formou rtiznych nafizeni a smérnic, chybi nam prostor
pro jakékoliv ovliviiovani z vnéjSiho prostfedi. V prostiedi, které je pomérné té€sné
provdzané s institucemi Evropské unie vSak naopak nachézime velmi propracované
lobbistické struktury, které jsou v rizné mife ufednickym aparatem tolerovany

a dokonce jsou akceptovany coby aktéti rozhodovacich procest.

Zijeme v prostiedi, kdy se velice ¢asto setkavame s problémy korupce. Pro oblast
lobbingu neni zrovna ptinosné, kdyz aktéry korup¢nich skandalli média vymezuji jako
lobbisty a ze velka cast téchto problémt je vazana na finance s grantovych programd,

které jsou implementaci Evropskych strukturalnich fonda. To je také divod, pro¢ neni

y anglosaskych zemich téz lobbying.



davéra v tzv. evropsky lobbing pfilis vysoka. Je docela mozné, ze Evropska unie
v urcité fazi demokratizace svych hlavnich principti ptisobeni lobbistickych aktivit
podcenila. S principy ,,oteviené naruce* se v ramci Evropské unie obcas setkavame
I V jinych oblastech, sou¢asnou uprchlickou krizi nevyjimaje. Pak zpravidla nastava faze
»haseni pomyslnych ohnisek pozaru®, vytvareni regulac¢nich opatfeni a dochézi ke
kone¢nému feSeni problému. Tato diplomova prace se zaméfi i na tyto regulativni

a kontrolni iniciativy instituci Evropské unie v oblasti lobbingu.

Jeste vnedavné dobé postradal cesky knizni trh odborné literatury publikace
vénované oblasti lobbingu. Do urcité miry jsme se mohli s timto tématem setkat v ramci
politologické literatury ¢i marketingu, nejprve v piekladech zahrani¢nich autord, mezi
které patii naptiklad A. Jablonsky, D. Miller a jedna z nejvyznamnéjsich
politologickych osobnosti A. Heywood. Z ceskych politologli se oblasti prosazovéani
z4jmi, zdjmovym skupiniam i lobbingu vénuji ve svych monografiich B. Richova,
P. Rozndk a V. Prorok. Postupné se objevuji odborné prace, kde je jiz lobbing
usttednim tématem a zde jiz vystupuje do popiedi fada specialistl v této oblasti:
K. B. Miiller, S. Laboutkova, P. Vymétal, M. Kadera, A. Vlagihova a dalsi. Z hlediska
zaméteni této diplomové prace jsou zajimava dila D. Guéguena a P. Fialy, nebot

lobbistické téma vztahuji k institucim Evropské unie.

Cilem této diplomové prace je analyza lobbistickych aktivit v prostoru plsobnosti
instituci Evropské unie, pfi¢emz Ize diferencovat takto formulovany cil do nésledujicich
dil¢ich segmentt:

e vymezeni postaveni zajmovych skupin v rozhodovacich procesech moderni

spolecnosti a jejich vyznamu pro rozvoj demokratickych principti spolec¢nosti;

e vymezeni postaveni lobbingu vramci spolecenskych aktivit v demokratické

spolecnosti;

e analyza zéakladnich principti evropského lobbingu, jeho organizac¢ni struktury

a regulacni mechanismy.

Zaroven ptipojuji dve hypotézy, jejichZ verifikace je soucasti zavérecné kapitoly:

Hypotéza 1: Lobbing ma své opodstatnéni v demokratické spolecnosti pouze tehdy,

jsou-li vytvoreny a dodrzovany kvalitni regula¢ni nastroje.
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Hypotéza 2: Vyznam lobbingu v rozhodovacich procesech instituci Evropské unie ma

klesajici tendenci.

Dominujici metodou pfi ziskavani dat pro vypracovani této diplomové prace byla
pochopiteln¢ analyza dokumentl. Mezi né patii tisténé odborné monografie

i elektronické zdroje zahrnujici aktudlni ¢lanky 1 studie mezinarodnich organizaci.

Pii zpracovani ziskanych informaci byla aplikovana klasickd analyticko-synteticka
metoda pii vytvafeni nové struktury. Popis stavajici situace umoziiuje metoda
deskripce, zaroven zde probihd komparace ndzorti jednotlivych autorli, nebot’ oblast
lobbingu je doprovazena jistou nejednotnosti v oblasti pojmi i nazori na pusobnost
lobbingu ve spole¢nosti, jeho pozitivni ¢i negativni stranky apod. Pii tvorbé
zavérecného hodnoceni a v procesu verifikace stanovenych hypotéz je dale aplikovana

metoda dedukce.
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1 ZAJEM A ZAJMOVE SKUPINY

Kazdy clovék ma v riznych etapach svého zivota urCité potieby a zajmy. V tadé
pfipadli zalezi pouze a hlavné na ném, zda ta urCitd potfeba bude uspokojena,
¢1 se udalosti budou vyvijet takovym smérem, v jak si sdm pieje. VEtSi Cast potieb a
z4jmu je vSak zavisld na tom, v jakém stavu (ekonomickém, politickém) se nachazi
spole¢nost, ve které zije. Nékteti jednotlivci jsou si velmi blizei, nékdy i totozni a lidé si
zacnou uvédomovat, ze je mnohem vyhodnéjsi se pfi jejich prosazovani nejlépe spojit.
Tato koordinace muze probihat na mnoha urovnich, nejmasovéjsi je na trovni spolki,
Které maji v Evropé i na americkém kontinenté nejdelsi tradici. Tato soucast obcanské
spolecnosti se stala zdkladem pro vznik dnes jiz velmi vyznamné a rtiznorodé skupiny
tzv. neziskovych organizaci (NNA, piipadné¢ NGO). Jejich vliv byl zpocatku velmi
podceniovan, avSak v pribéhu integraéniho procesu a zvySovani demokrati¢nosti
procesu rozhodovani v institucich Evropské unie se pozice NNO mnohondsobné
zvysila. Vyss$i stupen reprezentace spoleénych ¢i tzv. celospolecenskych zajmi jsou
politické strany. Tyto subjekty prohlasuji, ze v ptipadé volebnich vitézstvi povedou
celou spoleénost knaplnéni potieb a zajmu obcCani celé spoleénosti.

O tom, jak to ve skute¢nosti nakonec dopada, se mize piesvédEit kazdy obcan — volic.

Ac¢ je otazka lobbingu a politickych stran velmi zajimava a aktualni, neni analyza této
skute€nosti zahrnuta mezi cile diplomové prace, nebot' by si tato problematika
zaslouzila zpracovani samotného tématu. Stejné tak je zde vynechan velmi Siroky okruh
otazek, zpracovani samostatného tématu. Stejné tak je zde vynechan velmi Siroky okruh
otazek, ktery se tyka tzv. vefejného zajmu. Tento pojem patii mezi nejfrektovangjsi
v oblasti spole¢nych diskusi, odborné literatury zaméfené na Cinnosti vefejné spravy,
ale 1 legislativnich norem. Problém je tu jediny, neexistuje jednoznacna univerzalni
definice vefejného z4jmu a také legislativni normy, které jej hojn¢ vyuZzivaji.

Nez se pozornost zaméii na stéZejni téma této diplomové prace, je nutno byt
vV omezeném rozsahu pobliz pojmi zijem a zdjmova skupiny, nebot’ se jevi jako
klicové. Potiebu lobbingu totiz vyvolava uréity zajem a existence subjektu — jednotlivec

lobbista ¢i skupiny, kterou miizeme oznacit jako zajmovou, natlakovou ¢i lobbistickou.
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1.1 Individualni a skupinovy zajem

M. Novak v prvé tadé konstatuje, ze uCelem demokratického politického systému
je co nejaplnéjsi uspokojovani individualnich a skupinovych potieb a zajmu. Zaroven
zde, s odvolanim na jiné informacni odborné zdroje, potfeby spojuje s jednotlivcem,
zajmy vymezuje z hlediska skupinového a spoleCenského, jinak feceno — zajmy
jsou vlastné¢ sdruzené potieby. Pokud se spoji spolecné nebo podobné potieby
jednotlivei, 1ze hovotit o skupinovém z4jmu (zajmu skupiny). Zajimava je ivaha tohoto
autora: ,,Zajem je nejsilnejsim praktickym pojitkem jednotlivcu, skupin i celé

spolecnosti, ale také jejim pripadnym Stépenim. “2

Blackwellova encyklopedie Politického mysleni specifikuje diskusi o zdjmu na oblast
politické sféry. Zde je kromé jiného konstatovano: ,,Debaty o zdjmech se mohou
soustredit na otdzku, zda by pred zajmy méla mit prednost prava, zda by skutecné zajmy
mély mit prioritu pred vnimanymi zajmy, zda jedno pojeti obecného dobra poskytuje

Jjinym pojetim nadrazeny ramec pro definovani a hodnoceni zdjmii.

1.2 Zajmové skupiny

Ackoliv vyvoj spole¢nosti dospél k modelu politickych stran, uréitou a da se fici
neziidka vyznamnou roli, v rozhodovacich procesech vetejnopravnich systémi hraji téz
zajmové skupiny. A. Heywood jejich vznik (coby jedno z pojitek mezi vladou
a ovladanymi) vymezuje vznikem reprezentativni vlady. Zaroven vSak piipousti,

Ze v historii nalezneme piiklady, které jsou star§i nezZ zminéné forma vladnuti.

2NOVAK, Miroslav et al. Uvod do studia politiky. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2011. ISBN 978-80-7419-052-0. s. 521.

¥ MILLER, David, ed. et al. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. 2. vydani. Brno: Barrister
& Principal, 2003. Studium. ISBN 80-85947-56-0. s. 551.
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Uvadi napf. organizaci Abolition League, kterd vznikla jiz vroce 1787 ve Velké

Britanii a vystupovala nekompromisn& proti obchodu s otroky. *

Mezi problémy, které souviseji s vymezenim pojmu zdjmové skupiny a zaroven Cini
potize pii jejich klasifikaci je jejich riznorodost jak ve formach, tak 1 cilech,

které prosazuji a v neposledni fadé také zpisob jakym se snazi téchto cili dosahnout.

Ve Spojenych statech americkych je snaha odliSit kategorii skupin zajmovych

(tj. vSechny organizované skupiny) od skupin natlakovych.

1.3 Natlakové skupiny

Jednim z pojmu v politologické literatute je natlakova skupina. Nejedna se o politickou
stranu, byvaji to trvale zorganizovand seskupeni lidi s uréitym spolecenskym zdjmem.
Tento zdjem se snazi prosadit prostfednictvim vlivu na politicky rozhodujici subjekty
— zpravidla se tedy jednd o ovlivnéni mocenskych struktur. Formy pilisobeni
natlakovych skupin jsou znamy svymi specifickymi a né€kdy 1 radikalnimi formami boje
za své zajmy. — mohou to byt stdvky, demonstrace, blokddy, nékdy i nesmyslné niceni
vetejného  isoukromého  majetku.  Pozornost budi zejména  organizace
environmentalniho zaméfeni a skupiny obhajujici lidskd prava — pficemz

si neuvédomuji, Ze ve svém boji za prava jednéch omezuji prava druhych.

Neékdy se do podoby natlakovych skupin transformuji (tfeba jen docasn€) 1 skupiny,
které bychom obecné zatadili do kategorie z4jmovych. Vetejnost na nékteré aktivity
pohlizi solidarng, ¢asto se vSak objevuji nazory opacné — nemohu napt. dojet do prace,
do Skoly ¢i na dovolenou, protoze dopravci tvrde usiluji o zvySeni svych plati, které
mohou byt vyssi, neZ maji jimi omezovani cestujici. Obdobna je situace v oblasti
zdravotnictvi, kdy skupiny 1ékait vyhrozuji odchodem do zahranic¢i, nebot jejich platy
jsou nizsi nez v Evropské unii. Nelze se divit, Ze nejsou ve vétsi mife pochopeni, nebot’
naprosta vétSina pacientil v této zemi ma vysi platu také hluboko pod evropskym

prumé&rem. Natlak se mlze stat legitimnim nastrojem pro prosazovani zajmu za situace,

* HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5.
S. 287.
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kdy druhd strana odmita jina feseni. Lze hovofit o krajnim feseni, a neptedchazi-li mu
mirnéj$i metody prosazeni zajmul, nebyva pfijiman pozitivné a ztraci na legitimite.

Z pohledu systému, ve kterém piasobi, mohou byt aktivity natlakovych skupin viéi jeho
existenci nefunk¢ni, tj. upeviujici jeho stabilitu, pfipadné dysfunkéni, tedy majici vliv

na destabilizaci systému.
Mohou tedy v ramci nefunkéniho pasobeni

e upozoriiovat na Spatné nebo nedostate¢né fteSeni konkrétniho problému
ve spolecnosti;
e upozoriovat na problémové postaveni urcitych socialnich skupin,

které by mohlo destabilizovat dany systém.

V oblasti dysfunkc¢nich aktivit se jedné o

e prosazovani takovych uzkych skupinovych zajmi, které maji negativni vliv
na celkovou rovnovahu spolecenského systému;

e prosazovani dil¢ich zajmi, které jsou mimo kontrolu vefejnosti.

I kdyz natlakové skupiny v prvé fadé¢ a nékdy nekompromisné prosazuji zdjem dané
socialni skupiny, neznamend to vzdy, Ze tento zdjem nemohl byt totozny i v rdmci

jinych socialnich skupin.’

Natlakové skupiny jsou zastoupeny riznymi formami
organizaci, ajak jiz bylo Caste¢né¢ zminéno, jejich zaméfeni je velmi rtznorodé.

P. Roznak prezentuje nasledujici typologii natlakovych skupin:

e odbory;

e podnikatelské a zamé&stnavatelské svazy;

e profesni sdruzeni a komory;

e profesni hnuti a zajmové organizace (zeny, 0soby s handicapem, mladez);
e podnikatelé;

e skupiny organizovaného zloc¢inu;

> ROZNAK, Petr. Politologie pro vSechny. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2014.
ISBN 978-80-7418-214-3. s. 189.
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e teroristické orgamizace.6

Uvedena typologie P. Roziika v porovnani s diferenciaci zajmovych a natlakovych
skupin uvedenych v nasledujicim textu potvrzuji fakt, ze stanoveni néjaké pevné
hranice mezi kategoriemi zajmovych a natlakovych skupin je velmi obtizné a Casto zde
dochdzi k prekryvani zakladnich pojmi. Navic existuji i zcela rozdilné klasifikace

spolecenskych skupin.

Jiz zminény vyznamny politolog A. Heywood piinasi pomérné obecnou typologii

skupin:

e skupiny komunalniho typu — jsou zasazeny do socidlni struktury a jejich
Clenem se stava Cloveék pievdzné narozenim nikoli vstupem; tyto skupiny jsou
zalozeny na otazkach spole¢ného dédictvi a na tradi¢nich pfistupech, patriotismu
a loajalité. Piestoze komundlni skupiny jsou zalezitosti ptfevazné rozvojovych
zemi, A.Heywood upozoriiuje na omezeny vyskyt i v zemich vyspélych
(obroda etnického nacionalismu, italské ¢i irské katolické skupiny);

e institucionalni skupiny — nejsou nezavislé, jak vyplyva z jejich ndzvu, je zde
pfima vazba na statni systém, vnémZ a jehoz prostiednictvim se snazi
prosazovat svij vliv. Ackoliv se tato forma uplatiiuje predevsim
Vv nedemokratickych rezimech, je poukazovano téZ na to, ze byrokratické elity
a zajmy jejich pfislusnikli v riiznych institucich vetejné spravy zasadné ovliviiuji
cely politicky proces i v zemich s demokratickym fizenim;

e skupiny typu sdruZeni — zidkladnimi znaky jsou dobrovolnost, existence
spole¢nych z4mul, snah a postoji. Pravé tato kategorie zahrnuje podle

A. Heywooda ty skupiny, které povazujeme za zajmové Ci natlakove.’

® ROZNAK, Petr. Politologie pro vsechny. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2014. ISBN 978-80-7418-
214-3. s. 189.

" HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5.
s. 288-289.
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B. Richova zminuje, ze se jednd o politicky aktivni ,,sdruzeni, kterd ptisobi na bazi
v y v . v Y “ , e . 8 coy .
obcanské spolecnosti, avSak odmitaji pfevzit politickou odpovédnost.” Mezi témito
strukturami vymezuje dvé nasledujici kategorie, pfiCemz kritériem jejich rozliSeni

je zprostiedkovani zajmu, které reprezentu;i:

e zajmové skupiny — prezentace predevSim zajmu ekonomickych, jde o zajmy
urCité vymezené sféry spolecnosti — o zajmy ekonomického piipadné socialniho
sektoru; zde pak mizeme dale Clenit zajmové skupiny, které jsou orientovany
na.

o zajmy zamé&stnancl;

o zajmy zamé&stnavatell;

o zé4jmy svobodnych profesi;
o profesnich komor;

o z4my dalSich povolani.

e natlakové skupiny — zaméfeni na z4jmy ideologické — Casto vnimané jako
z4jmy vSech, jejich dosah by mél byt pro spolecnost zasadni; do této kategorie
patii skupiny orientované na:

o ochranu lidskych prav;
o ochranu Zivotniho prosttedi;

o boj proti rasismu a riiznym formam diskriminace.’

Na zavér téchto diskusi zde dejme prostor jedné, zde jiz n€kolikrat prezentované, autorit
politologickych véd. A. Heywood shrnuje své tivahy do obsirnéjsi definice: ,, Zdjmovad
nebo natlakova skupina je takové sdruzeni, které se snazi ovlivnit politickou linii nebo
kroky viady. Skupiny sledujici dilci zdjem se snaZi prosazovat nebo hdjit zpravidla
materialni zajmy svych Cclenu, zatimco skupiny, sledujici obecny zdjem stavi

na spolecenskych hodnotach, idedlech a zdsadach. Zatimco vnitrni skupiny maji

8 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych
systému]. 2. vydani. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-348-2. s. 117.

® RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémit]. 2. vydani. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-348-2. s. 117-118.
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zvyhodnény pristup k formulovani politiky, vnéjsi skupiny pristup k vidde nemayji,

. Y . A0
a proto jsou nuceny se obracet na verejnost.

1.4 Nejvyznaméjsi subjekty zajmovych a natlakovych skupin

Tato podkapitola konkretizuje vySe uvedena clenéni a typologie stim, Ze je zde
pozornost zaméfena téZ na nékteré konkrétni organiza¢ni struktury v Ceské republice.
Volny trh pochopitelné prinesl prostor pro konkurenci a konkuren¢ni boj. Na druhou
stranu si podnikatelské subjekty uvédomuji, ze sdruZzenim do podnikatelskych
¢i zamestnavatelskych skupin (zpravidla asociaci) jim muze ptfinést fadu vyhod, zesileni
vlivu pfi vyjednavani s vladnimi subjekty i lepsi ochranu v ramci globalizace. Je mozno
je dé&lit na horizontalni nebo vertikilni — sektorové. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie jsou narodni zaméstnavatelské a podnikatelské asociace zpravidla
evropskych asociaci, zaroven i dal§ich mezinarodnich sdruzeni. Clenstvi v narodnich
I evropskych asociacich je podminéno ¢lenskymi prispévky ¢i poplatky. Asociace

na evropské Girovni se zamé&fuji na problematiku ,,celoevropského® charakteru.*

Cinnost podnikatelskych a zaméstnavatelskych asociaci

Obecné¢ lze shrnout aktivity podnikatelskych a zaméstnavatelskych asociaci
do nasledujicich bodu:
e poskytuji svym ¢lentim expertni zazemi;
e vystupuji jednoznacné pii jednanich s organy vefejné spravy, institucemi
Evropské unie i dal§imi partnery;
e poskytuji pro své ¢leny informacni a vzdélavaci servis;
e podporuji ¢leny asociace pfi ziskavani granti z evropskych strukturalnich fondu,
pomahaji pfi administraci projekti;

e vybrané zaméstnanecké asociace jsou zastupci pii socidlnim dialogu;

' HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5.
s. 304.

1 KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoké $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 51.

18



e aktivni vystupovani v ramci lobbingu — sledovani chystanych legislativnich
zmén, konzultace se Cleny o zplusobu ovliviiovani legislativniho procesu

ve prosp&ch svych &lenti a zkvalitnéni podnikatelského prostiedi.™

1.41 Odborové organizace

Zatimco predchozi zajmova skupina byla zaméfena na prosazovani zajmu
zaméstnavatell, odbory se zaméfuji na prosazovani a ochranu zajmi zaméstnanct,
at’ jiz se jedna o zajmy pracovni (podminky na pracovisti, hygiena prace, délka pracovni
doby atd.), ekonomické, politické a dalsi. Odbory jsou vytvafeny na jednotlivych
pracovistich a zpravidla na rezortnim zdkladu vytvéfeji odborové svazy
(odborové svazy hornikli, pracovnikid kovoprimyslu, pracovnikii ve Skolstvi atd.).
Mén¢ Casté jsou odborové svazy postavené na teritoridlni bazi — napt. v Italii.
Ve Velké Britanii jsou jednotlivé odborové svazy dale sjednoceny do jediné zastieSujici
organizace Trade Union Congress (TUC) s vyraznym vlivem na hospodaiskou politiku
zemée. Jiné zemé& napt. Spolkova republika Némecko maji nejvysSich (zastfesSujicich)
organizaci vice. Tiebaze byva vliv odborii na hospodarskou politiku zemé velky
(minimélni mzda, socidlni zabezpeceni, nemocenskd atd.), nejedna se vSak o stabilni
politickou silu. Vliv odborti je viditelny v konkrétnich situacich, kdy se napiiklad
zuCastiiyji vyjednavani v ramci socialniho dialogu a konzultaci. Pokud vSak neuspéji

. vy ST . 7 s r 1
v této formg, piechdzeji té7 v natlakové akce — zejména demonstrace a stavky.™

Pozice odborovych organizaci v naSi zemi na pocatku demokratizacnich procest
po roce 1989 byla podcenovana. Piezivaly vzpominky na ROH, na vanoc¢ni kolekce,
pfispévky na pionyrsky tabor, podnikové rekreace a fizek s bramborovym saldtem
na vyrocni schizi. Lze vSak fici, ze béhem pomérné kratké doby zde doslo
k transformaci v moderni systém odborovych organizaci v zapadoevropském duchu.

Na jedné stran€ se objevily pomérné silné rezortné uspotaddané odbory, které vSak byly

2 KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 52.

13 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémit]. 2. vydani. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-348-2. s. 121-122.

19



zdrzenlivé v pouzivani natlakovych prostredki (stdvky a masové demonstrace). Jsou
to pravé odbory, které v ramci tripartity se vyrazné podileji na (v Evrop¢ mimotadné)

udrzovani socialniho smiru v Ceské republice.

1.4.2 Nevladni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace, nebo téz nestatni neziskové organizace ¢i neziskovky
(vyuzivajici zkratek NGO ¢i NNO) jsou organizace, které nevznikaji z popudu statu
ajsou na ném nezavislé. Jednim z charakteristickych znaka je vztah k tvorbé zisku.
NNO jsou organizace, které nevytvaieji zisk za ucelem k pterozdéleni mezi své
zakladatele, spravce ¢i vlastniky nebo zakladatele. Neznamena to vsak (jak by se mohlo
odvozovat z nazvu), ze zisk nemohou vytvaret. Podminkou je, Ze ho musi ho zase vlozit
zpét do rozvoje organizace a plnéni jejiho poslani. V kazdém ptipadé€ neni tvorba zisku

prioritou.

V Ceské republice se ¢innost neziskového sektoru vyraznd rozvinula po roce 1989,
kdy legislativa vytvofila ramec pro ob¢anska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti,
nadace, nada¢ni fondy a cirkevni organizace. Pro jednoduchost ustanoveni dochazi
K vytvofeni obrovského mnozstvi obCanskych sdruzeni, ktera se zamétuji na Siroké

spektrum obecné€ prospéSnych ¢innosti, v urcité Casti 1 s jistym potencialem natlakového

charakteru.

Do oblasti neziskového sektoru v nasi zemi vyrazné€ zasdhla zména v Ceském pravnim
tadu, kdyz vstoupil 1. ledna 2014 v platnost novy ob&ansky zakonik.™* V souvislosti
s touto legislativni normou se vyrazné méni struktura nevladdnich neziskovych
organizaci vnaSi zemi v souCasnosti existuji ndsledujici subjekty nevladniho

neziskového sektoru:

o spolky — vznikaji jako nahrada ob¢anskych sdruzeni;
e nadace — dochazi sice k ur€itym pravnim tpravam, ale jedna se o jiz pusobici

organizace vazané na existenci nadacniho jméni ve vysi pil milionu K¢;

14 CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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e nadacni fondy — opét s urcitymi legislativnimi zménami fungujici NNO na rozdil
od predchozich je bez povinnosti vytvoieni nadacniho jméni;

e obecné prospésné spole¢nosti — zde existuje zvlastni stav — tento typ organizace
ztratil legislativni oporu (zdkon o obecné prospesnych spolecnostech byl
zrusen), vétSina obecné prospésnych spolecnosti se transformovala do formy
,ustav®, avSak ¢ast 0.p.s. ma moznost dalsi existence;

e Ustavy - novd forma nevladdni neziskové organizace, pteSla do nich ¢ast
0.p.s. i ob¢anskych sdruzeni;

. , , o , . I3 . I3 . 1
e evidované pravnické osoby — specifické formy neziskovych organizaci.™

Graf 1: Poget NNO v Ceské republice — prosinec 2015

cirkevni organizace . 4166
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obecné prospésné spolecnosti I 2894
nadacni spolky I 1518
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Zdroj: Autor diplomové prace, 2016

Nevladni neziskové organizace v Ceské republice reprezentuji vyraznou ¢ast obéanské
spolecnosti. Ve svych aktivitich casto supluji v oblastech selhavani statu
- napf. voblasti socidlni péfe a zdravotnictvi. V nékterych oblastech

napf. v environmentéalni jsou vyuzivany i formy natlaku a tyto zdjmové skupiny jsou

O neziskovych organizacich. In: Neziskovky.cz [onling]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:

http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538 540/fakta_neziskovky-v_co-to-je-neziskovy-sektor-/.

10 Statistika po¢tu nestatnich neziskovych organizaci 2014 - 2015. In: Neziskovky.cz [online]. [cit. 2016-
03-04]. Dostupné z:  http://www.neziskovky.cz/data/Statistika%20p0%C4%8Dtu%20nest%C3%
Altn%C3%ADch%20neziskov%C3%BDch%200rganizac%C3%AD%202014-2015txt15643.pdf.
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v fad¢ situaci spiSe brzdou rozvoje spolecnosti (napiiklad blokace vystavby délnice,
obchvatl apod.). V oblasti lobbingu jsou kromé nich vyznamné té€z nevladni neziskové
organizace zamétfené na oblasti lidskych prav, genderu, v soucCasnosti napt. S pomoci

uprchlikim.

Je zajimavé, jakou silnou pozici si nevladni neziskové organizace vybudovaly
V Bruselu. Zvladaji perfektné komunikaci a dokazi ovladnout vefejné minéni i ovlivnit
rozhodovani uradu. TrebaZze se obecné predpokladd, ze NGO zastupuji vefejny zajem,
jedné se o klasickou lobbistickou strukturu. H4ji z4jmy svych ¢lenli nebo tematické

. " o e ool v g 17
skupiny a snazi se ovlivnit tvorbu a pfijimani ur¢itych nafizeni a smérnic.

1.4.3 Konzultanti a pravnické organizace

Specifickou skupinou prosazujici a hdjici z4jmy jednotlivcl ¢i skupin jsou rtizné
konzultantské firmy i1 advokatské kancelafe. Organizace zaméiené na konzultaéni
¢innost maji bud’ zaméfeni obecné, pfipadné se specializuji na konkrétni Cinnosti
napt. oblast dotaci, komunikaci a propagaci apod. Advokatni kancelafe se zamétuji
pfedevSim na legislativni oblast, ve které spatifuji prostor pro lobbing. TiebaZe obé
skupiny — konzulta¢ni firmy i advokatni kancelafe disponuji vysokou odbornosti,
avSak v prostoru rozhodovacich procesit Evropské unie jsou tyto kategorie spiSe
prehlizeny, maji podstatnd hor§i pfistup k informacim neZ jiné subjekty.'®

Je pravdépodobné, Ze tento piistup souvisi s obavami z rizik korupénich postupi.

1.4.4 Zastoupeni regionii a mést

Uzemni samospravu v souéasné dobé tvoii dvé kategorie — obce a kraje. Obnova obecni
samospravy v roce 1990 v Ceské republice znamenala vyrazny krok k demokratizaci

vefejné¢ spravy vnaSi zemi. Obce ziskaly vyrazny prostor pro rozhodovani

" KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 54-55.

¥ KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 54-55.
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0 zélezitostech, které se tykaji zivota svych obcanli, o svém majetku, rozvojovych
aktivitdich apod. v tzv. samostatné pusobnosti. Rozsah téchto kompetenci a ukolli
vymezuje zékon.™ Aby byl spolecny hlas obci (téz mistni ¢i lokalni samospravy
¢1 municipalit) slySet, vytvaii tento zdkladni stupeni samospravy na celostatni Grovni

Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR).

Zakladnimi znaky tohoto sdruZeni pravnickych osob je dobrovolnost, apoliti¢nost a jiz
zminéna celostatni pusobnost. Cleny SMO CR jsou obce a mésta, o jejichz &lenstvi
rozhodla jejich obecni zastupitelstva. Tato organizace vystupuje jako vyznamny partner
Ceské politické reprezentace jak na vladni tak 1 parlamentni irovni, zejména pfi tvorbé
a zmeénach legislativnich norem a dalSich opatfeni, které mohou néjakym zptisobem
ovlivnit Zivot jejich ob&ant.”’ Jiz zmin&na dobrovolnost &lenstvi pfedurcuje 1 §ifi
&lenské zakladny — z celkového poétu 6 244 obci v Ceské republice je ¢lenem SMO CR
kolem dvou a pil tisice municipalit. Je tedy otdzka, zda reprezentuje Svaz vSechny
subjekty lokalni samospravy. Zaroven je v§ak nutno upozornit na skute¢nost, Ze jednou
z povinnosti vazanou na &lenstvi ve Svazu mést a obci Ceské republiky je placeni
¢lenského ptispévku, ktery je 1.80 K¢ na obyvatele obce.?! Tato &astka se nezda
samoziejme piiliS vysoka, avSak zejména mensi obce toto povazuji za zbyte¢ny vydaj
ve svém omezeném rozpoctu a navic je velké mnoZstvi obci zapojeno do rtiznych jinych
sdruzeni regiondlniho nebo ptreshrani¢niho charakteru (Euroregionu), kde jsou téZ

stanoveny ¢lenské prisp&vky.

Riiznd sdruZeni obecni samospravy existuje i na regiondlni trovni, jejichZ existence
méla velky vyznam v dobé¢, kdy byla nesmysIn€ v roce 1990 zruSena krajska sprava.
Tehdy to byla jedina moznost prosazovani spole¢nych zajma obci daného regionu.
Takovym piikladem je napt. SeveroCeské sdruzeni obci (SESO), které vzniklo v roce
1993. Stalo se vyznamnym partnerem vlady pii feSeni ekologickych problémi
severozapadnich Cech v obdobi absence regiondlni samospravy. V souasné dobé

je vyznam tohoto sdruzeni niz$i, ale pfesto lze ocenit jeho roli v rdmci vyjednavani

9 CESKO. Zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdgjsich predpisil.

20 Odpovédny zastupitel. In: Svaz mést a obci CR [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/svaz-mest-a-obci-cr/svaz-mest-a-obci-cr.aspx.

21 Clensky prispévek. In: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/clenstvi/clensky-prispevek/default.aspx.
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a spoluprace s Usteckym krajem. SESO maé v soudasné dob& 125 ¢lenti z celkového

po&tu 354 obci v Usteckém kraji.??

Krajskd samosprava, obdobnym zplisobem jako je to u vyse uvedenych obci, mé téz
zékonem vymezené pravo na krajskou samospréwu.23 Znamena to, Ze je opravnéna
¢ispiSe povinna hajit zajmy obcani kraje, ale zdroveil i obci a dalSich subjektd,
které existuji na jeho tzemi. Také kraje za ucelem prosazovani a hdjeni svych
spoleénych zajmi vytvofili v roce 2002 spole¢ny subjekt. Tim je Asociace krajii Ceské

republiky (AK CR), do které je zapojeno viech 14 kraji v Ceské republice.
Cile AK CR jsou stanoveny v ramci stanov schvalenych 2. dubna 2002:

e vsouladu s principy Evropské mistni samospravy hajit spoleéné zajmy a prava
krajt, které jsou sdruzeny v Asociaci,

e ochrana prav a spoleénych zajmi krajii v procesu piipravy vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a v téchto aktivitach pokracovat i po vstupu CR
do EU;

e tvorba podminek pro feseni problému a otazek, které jsou spolecné pro ¢lenskou
zakladnu AK CR;

e tvorba podminek pro vzdélavaci ¢innost ur€enou pro ¢leny zastupitelstev kraji,
zamé&stnancl krajskych Gradil a organizaci, které kraje zfizuji;

e pomoc krajim pii realizaci jejich zahrani¢nich aktivit.?*

1.45 Jini aktéri

Pro uplnost vy¢tu zajmovych resp. lobbistickych skupin, at’ jiz na narodni ¢i Evropské
urovni je nutno zminit, existuje jeste celd fada subjekti, které nelze jednoznacné zaradit

do zde vyse prezentovanych skupin. Mezi né patii napiiklad spotiebitelské organizace

2 0 sdruzeni - Severoteské sdruzeni obci. In: SESO: Severoceské sdruzeni obci [onling].
[cit. 2016-03-04]. Dostupné z: http://www.seso.cz/titulni-stranka/o-sdruzeni/.
28 CESKO. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.

#  Stanovy AK CR. In:  AKCR  [online]. [cit.  2016-03-04].  Dostupné
z: http://lwww.asociacekraju.cz/akcr/stanovy-akcr/.
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(Sdruzeni na ochranu spotiebitele, s druzeni dTest atd.), ale také univerzity, vyzkumna

pracovité think-tanky apod.?

1.5 Soucasné trendy v oblasti piisobnosti skupin v ramci obcanské

spole¢nosti

B. Richova s pokousi shrnout sou¢asné tendence do nasledujicich bodi:

e poéty natlakovych skupin v zapadoevropskych zemich (i &aste¢né v CR)
vzristaji, stejné tak jako se rozsifuje rozsah jejich problému a témat;

e vyrazna politickd angazovanost zajmovych skupin piisobicich v nejdilezitéjSich
sektorech ekonomiky, stavaji se vyznamné pro vladni politiku;

e zatimco se posiluji vazby zijmovych a natlakovych skupin s vladnimi
strukturami, vazby smérem k obcanské spolecnosti, tedy vlastné k tém, jejichz
zajmy zastupuji a haji, se naopak oslabuji;

e vytvafeni formalizovanych kontaktli a mezi statnimi institucemi a zajmovymi
skupinami,”® méni se postaveni a vliv natlakovych skupin;

e natlakové 1 zdyjmové skupiny se orientuji na politické strany a snazi se vyuZzivat

jejich vliv.?’

% KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 54-55.

?® 7de by bylo mozno ptipomenout tripartitu: vlada-odbory-zastupci zaméstnavateli,

2 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémui]. 2. vydani. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-348-2. s. 118-1109.
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2 LOBBING

Vymezeni tohoto pojmu neni v odborné literatufe jednoznacné, také diky tomu,
ze i samotna praxe je nejednotna v pohledu na tuto problematiku. Problém spociva
naptiklad v tom, ze urcita ¢ast spolecnosti vnima lobbing jako jeden z projevii vyspélé
demokracie, jini na néj nahlizeji jako na néco odsouzeni hodného, skrytou formu
korupce atd. Lze konstatovat, ze v zemich byvalého socialistického systému si na toto
uzivani pojmu i realizaci takto nazyvanych aktivit pomémé Spatné zvykaji. Pfitom
i vdobé vlady jedné strany centralizovaného fizeni hospodaistvi se tyto praktiky

pomérné bézné uzivaly (jen chybélo jejich pojmenovani).

Bylo docela bézné, ze predseda narodniho vyboru ¢i feditel nemocnice navstivili
,,osvéceného® soudruha okresniho tajemnika KSC, aby ho presvédéili o tom, Ze pravé
vybudovani nakupniho stfediska v jeho vesnici, je tou nejdilezitéjsi zalezitosti, ¢i Ze je
zapotiebi opravit koupelny v daném zdravotnickém zafizeni. ,,Osvéceny* soudruh
tajemnik zpravidla slibil a nésledné tyto akce byly zafazeny do volebniho programu

pro nasledujici obdobi.

Jak bude v dal§im textu také zminéno, je evropsky kontinent typicka umirnénost
VuZzivani tohoto pojmu. Zde se vyskytuji konzultanti, poradci, pravni zastupci,
kteti ptsobi bud’ individualné nebo v ramci riiznych kancelafi ¢i spole¢nosti. Na druhou
stranu pro severni ¢ast amerického kontinentu (USA a Kanada) je typickéd skutecnost,
ze lobbing je Castd a pfirozena soucast Zivota spole¢nosti a profese lobbisty je pomérné

uznavana.

Jednotlivé zemé& maji odliSné feSeny legislativni rdmec 1 instituciondlni prostiedi.
Ve vétsSing piipadi se hovoii o nutnosti neustalého zdokonalovani pravnich norem
zaméefenych na problematiku lobbingu a pozice lobbistli. Tento problém se tyka téz
Ceské republiky, ktera sice ucinila v poslednim obdobi fadu vyznamnych kroki
v oblasti boje s korupci, avSak fada legislativnich opatfeni ¢eka na své vytvoreni,
schvaleni a uvedeni do praxe. Situace neni jednoduchd i proti, Ze se formy lobbingu
také neustdle méni, nebot’ je velmi adaptabilni, a lobbisté jsou schopni reagovat

na neustale zmény v politice.
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2.1 Lobbing coby lingvisticky problém

Pted feSenim samotného problému je potfeba vymezeni problému, a je nutno si ujasnit
zalezitost, ktera je s tématem lobbing spojena vice, nez kterékoliv jiné diskutované
otazky. Mnozi, kteti pisi o lobbistech, lobby a jinych ptibuznych tématech, se obcas
dostanou do stavu urCitého véhani, zvlast¢ kdyz pracuji zdroven se zahranicni
literaturou. Lze také konstatovat, ze ani razné odborné texty psané v nasem rodném

jazyce se mnohdy rozchazeji v tom, jak tato slova psat.

Je tedy samoziejmé, ze tato pravopisnd nejistota nemohla uniknout nasim
jazykozpytctim, soustfedénym kolem véhlasnému Ustavu pro jazyk &esky Akademie

véd CR a je na misté prezentovana doporuceni zde zminit.

Polivkova A. upozoriiuje na nékolik jazykovych problémi, z nichz prvni je rod slova
lobby. V kazdém ptipadé se jedna o slovo s absenci sklofiovani jako jina piejata
podstatnd jména koncici na -y, -i. Otazka pritazeni takovych slov ke konkrétnimu rodu
vSak jiz neni takto jednozna¢na — muze byt rod muzsky, Zensky a nakonec i stfedni.
U slova lobby svoji roli sehrdla praxe. PovaZujeme jiZ jako samoziejmé uzivani
zenského rodu (nova lobby, polska lobby). Autorka vSak jednoznaéné tuto formu nevidi
i pro dalsi obdobi. ,, Casem se jesté rozhodne, zda se dosavadni vizus udrzi, nebo zda

. . . .28
se rodova charakteristika tohoto slova neposune i k rodu strednimu.

V uvedeném zdroji je zminéna jedna z vyhod slova lobby v ¢eském jazyce. Na rozdil
od n¢€kterych vyrazti obdobnym zpuisobem piejatych z cizich jazykt se zde vyskytuje
moznost odvozeni dalSich slov, které se vazi napt. na oznaceni osob, ktery uvedenou
aktivitu provadéji. Slovo lobbista je dosti frekventovanym slovem v politice,
zurnalistice 1 prosté feci. Zde je tedy pouzita piipona —ista (v piipadé Zenského rodu
—istka). Ale 1 zde se objevuji urcité pravopisné problémy. Autorka ¢lanku upozornuje
na vyraznou jazykovou nespravnost vyrazu lobbyista, kterym disponuji 1 mnohé
odborné texty. Toto odvozené slovo vzniklo ze dvou ¢ésti lobby + ista. Zde se setkavaji
dvé hlésky, které se stejn¢ vyslovuji a tak podle pravidel se jedna vypousti, pticemz

pfipona zlstava nezkracenda. A tak jako v piipadé ragby — ragbista je zde jedina spravna

% POLIVKOVA, Alena. Lobby, lobbista, lobbismus. In: Ustav pro jazyk Gesky AVCR: Nase fe¢ [online].
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://nase-rec.ujc.cas.cz/archiv.php?art=7116.
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graficka forma ragbista. Stejna situace nastava u slova lobbismus, zde je vSak nutno

. y Sy 1, e e g, . 29
pfipomenout, ze Pravidla ¢eského pravopisu ptipoustéji téz vyraz lobbizmus.

I pres vySe uvedend lingvisticka pravidla je praxe pfece jen trochu jina.
Zejména U prekladli zahrani¢ni literatury zaméiené na tuto oblast se objevuje ve vetsi
mife vyraz lobbying, ktery vlastné kopiruje anglickou formu. Ptikladem je i zde pouzita
kniha D. Guéguena Evropsky lobbying®, ale i dalsi zde prezentované zdroje.
Je tedy zfejmé, Ze i tato grafickd podoba bude v této diplomové praci pouzita, avSak

V mife nezbytné nutné, naptiklad jako soucast citovanych definic apod.

2.2 Lobby, lobbing, lobbovani

A. Heywood upozoriiuje, ze zdklad vSech dalSich odvozenin lobby ma v anglictiné
vyznam slovesa — , lobbovat znamend vytvdret primy kontakt s politikem a také
argumentovat a presvédcovat,“ zaroven ma vsak svoji jmennou formu tedy ,,zdjmovou

. . Cr e w31
skupinu, kterd se snazi ovlivnit verejnou politiku.

K. B. Miiller pfejiméd definici lobbingu V. KalninSe, ktery vymezuje lobbing jako
., legitimni, legadlni a uznavanou interakci soukromych osob se statnimi organy a organy
mistni samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla ¢i nebyla prijata néktera
rozhodnuti, pripadné byly nebo nebyly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zadaji
oni nebo treti osoby (napriklad klienti). Lobbovini nezahrnuje aktivity soukromych
osob, které jsou soucdsti administrativnich nebo pravmich procedur, stejné
jako nezahrnuje aktivity, které se odehravaji vylucné na oteviené verejné scéné

a které by jakymkoli zpiisobem mohly byt povazovany za korupcni jednani. «32

Pridame jesté¢ jednu encyklopedickou definici: ,, Skupina, ktera provozuje lobbismus

(system ovlivitovani poslancii ve prospéch urcité skupiny); natlakova skupina (puvodné

% POLIVKOVA, Alena. Lobby, lobbista, lobbismus. In: Ustav pro jazyk cesky AVCR: Nase Fec [onling].
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://nase-rec.ujc.cas.cz/archiv.php?art=7116.

%0 Viz Seznam pouzité literatury, ptipadné konkrétni odkazy pod &arou.

31 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5.
s. 299.

2 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 55-58
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v parlamentu) prosazujici svoje zajmy zdakulisnim jednanim; zajmova skupina vlivnych

o (33
osob viitbec.

Lobbing jako specificka forma pfesvédcovani je velice uzce propojen s marketingem,
pfiCemz v souvislosti se zaméfenim aktivit byva ¢asto spojovan s marketingem
politickym. Z tohoto divodu, je zde ptipojena definice, jednoho z nejuznavanéjsiho

odbornika v této oblasti:

A. W. Jablonski definuje lobbing jako ,, takovou cinnost organizované zajmové skupiny,
ktera je zaloZzena na poskytnuti informaci, jez jsou zpracovany odpovidajicim zpiisobem
ve vhodném case (napriklad béhem prdace na ndvrhu zakona v parlamentni komisi),
na konkrétnim misté (napriklad pred parlamentni komisi), a zvolenou cestou
(napriklad prostrednictvim spolehlivych osob, sympatizantu organizované skupiny nebo
s vyuzitim sluzeb profesionalnich lobbistu). Cilem tohoto procesu je legalni uprava
procesu politického rozhodovani, jejiz provedeni priznivé ovlivni realizaci skupinovych
zdjmii. “**

I kdyz se jednotlivé definice lobbingu lisi, 1ze zde zachytit tyto klicové aspekty:

e jedna se o snahu ovlivnit prubéh a vysledky rozhodovacich procest (véetné
procest legislativnich);
e jsou prosazovany zdjmy urcité¢ skupiny (,,zajmové skupiny*), které nemusi byt

totozné se zajmy vétsiny.

Obecné pak plati, Ze u lobbistickych aktivit pfevazuje jednosmérnd komunikace, v niz

dominantni roli hraji ty subjekty, které lobbying vykonavaji.

V nékterych, zejména anglosaskych demokraciich vymezuji lobbing jako posun

od konceptu ,,vlady (government)* ke konceptu ,,vladnuti (governance)“, kde hlavnim

3 KRAUS, Jifi. ed. Novy akademicky slovnik cizich slov: [A-Z: studentské vyddni] 1. vydani. Praha:
Academia, 2006. 879 s. ISBN 80-200-1415-2. s. 257.

% JABLONSKI, Andrzej, W. et al. Politicky marketing: 1ivod do teorie a praxe. 1. vydani. Brno: Barrister
& Principal, 2006. ISBN 80-736-4011-2. s. 151.
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nastrojem vladnuti je obcCansky dialog. Ten je pak zésadni pro participaci obcanil

na ucasti v rozhodovacich procesech nejen pii volbéch, ale i b&hem volebniho obdobi.*

Formy lobbingu

Lobbing mtze byt realizovan riznymi formami:

osobnim kontaktem — nejcastéjSi je pfimé setkani, ale patifi sem 1 dalsi
komunikace prostfednictvim techniky — telefon, e-mail atd. vyznamnou roli
zde hraji osobni znamosti a konexe. Jedna se v podstaté o ptimé osloveni osoby,
ktera ma v procesu rozhodovani osobni vyznam;

grassroots lobbying — zde se angazuje Siroka zakladna sympatizantl a ¢lent
skupiny do procesu, ve kterém ma byt ovliviiovan postoj politika
v rozhodovacim procesu, muze jit i rizné formy demonstrace, vzkazy riznych
obc¢ant apod.;

informativni kampané smérem k vnéjsi verejnosti — zde nastupuje zapojovani
médii k ziskavani dalsiho vlivu i k upozornéni politikii na dany problém;
monitoringem rozhodovacich procesii a soucasné kvalitni informovanosti
rozhodovaciho procesu a prostoru potencidlniho plisobeni zdjmové skupiny;
ziskavani odbornych posudki pro své stanoviska;

vytvareni koalic se zdjmovymi skupinami, které sdileji stejny nazor.*

Pro praxi je vyznamné propojeni lobbingu s existenci zajmové skupiny nebo zajmovych

skupin. Je zajimavé, Ze pro objasnéni tohoto vztahu byla jiZz vytvofena fada

vyzkumnych projektu jak v Ceské republice, tak i v zahrani¢i, které jsou beze sporu

pfinosem jak pro politickou praxi, tak i vroviné teoretické napomahaji v oblasti

obsahové naplné¢ a vymezeni pojmi. Jednim znich je naptiklad projekt Lobbying

v Ceské republice, v jehoZ teoretické ¢asti je uvedena tato definice lobbingu: ,, legdini

ovliviiovani rozhodovani politickych reprezentantii (viady, parlamentu, zastupitelstva,

% LABOUTKOVA, Sarka a Milan ZAK. Lobovdni v Evropské unii a v Ceské republice. Politickd
ekonomie. 2010, (5), 580. ISSN 0032-3233.

% SEDLAK, Jiii a Jakub SMEJKAL. Lobbying v Ceské republice. Projekt FSV Univerzity Karlovy,

2001.
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rady mésta apod.) tak, aby z rozhodovani méla dana zdjmova skupina primo prospéch
(nejen materialni, ale i ze politik rozhodl v souladu s ideovymi cili skupiny), nebo aby ji

. N TRR Y
rozhodovani neposkodilo.

V legalnosti spociva odliseni lobbyingu od korupce, tj. pfijimani Uplatki, dara
a osobnich vyhod pro daného politika. To ale znamend, ze praktické vymezeni
lobbyingu zavisi od pravniho zakotveni toho, co je vniméno jako korupce, osobni
zvyhodnovani, konflikt zajmi u néjaké osoby apod. Lobbying by tak mohl vyuzivat
vSechny cesty, které nejsou v nesouladu se zdkonem, at’ uz jsou povazovany jako etické
¢i neetické (nebot’ zdkon se nikdy nekryje s tim, co je neetické). Etické zakotveni
lobbyingu je jeho druhou regulaci, kterd se neda pravné zakotvit, ktera vSak napf.

v USA je velmi vyznamna.

2.3 Lobbista, lobbisticka organizace

Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, pravé tento pojem je strijjcem veskerého zla spojenym
s ¢innosti zvanou lobbing. Personifikace tohoto pojmu, tedy piedstava, Ze nékteré
medidlné znamé osoby, které jsou stihany a piipadn€ odsouzené osoby jsou témi

pravymi reprezentanty kategorie lobbistil, zcela logicky vyvolavaji negativni postoje.

Politolog A. Heywood prezentuje jednoduché vymezeni pojmu lobbista, pievzaté
z amerického prostiedi: , profesionalni premlouvac, tedy clovek, kterého si nékdo
najme, aby prezentoval argumenty téch, které zajmova skupina zastupuje. “3 Tento
americky pfistup uvadi v podobném duchu i1 K. B. Miiller, ktery definuje stav,
kdy podnikatel za urcitou odménu haji zajmy tfetich osob pred vefejnymi subjekty.
Tento autor se svym kolektivem zaroven upozoriiuje na skute¢nost, ze pojem lobbista

¢i lobbisticka skupina se pouzivé na evropském kontinenté v omezené mire.

% SEDLAK, Jiti a Jakub SMEJKAL. Lobbying v Ceské republice. Projekt FSV Univerzity Karlovy,
2001.

%% HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5.
s. 299.
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Pouzivanim jinych pojmii se vnasi do jednozna¢ného vymezeni toho, kdo je ¢i neni

lobbistou fada nejasnosti.*®

Pro vyjasnéni pojmu lobbista by meéla slouzit i zde nasledné uvedena typologii,

ktera zahrnuje tyto skupiny:

e |obbista — konzultant — jedna se o specifickou formu podnikani, jehoZz obsahem
je lobbing pro urcitou klientelu za smluvenou odménu. V této pozici mohou
vystupovat fyzické osoby i tfeba velké lobbisticky zaméfené firmy. Neékteré
zem¢ vyzaduji zépis lobbistit (které vSak mohou nést jiné profesni oznaceni)
do registru lobbistl, nékde je dokonce vyzadovan zépis o sjednani konkrétnich

kontraktt (naptiklad v USA, Polsku atd.);

e firemni (podnikovy) lobbista — jsou zaméstnanci firem, jejichz hlavni ¢innost
neni lobbing, ale rizné jiné komercni ¢innosti; vyclenuji vSak zaméstnance nebo
skupinu zaméstnanct, jejichz tkolem je komunikace se subjekty vetejného
sektoru a pfipadny lobbing. V né&kterych stitech jsou stanoveny podminky
povinné registrace téchto osob (napf. kolik procent své pracovni doby

se lobbingu vénuji);

e lobbisté zastupujici neziskovy sektor — obhajci — jsou to zpravidla zaméstnanci
nevladnich neziskovych organizaci pifipadné¢ univerzit atd. Neékteré zemé

vyzaduji téz jejich zapsani do registru.40

¥ MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 59-60.

40 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 61
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Nékteti autofi se snazi vymezit pozici lobbisty na zakladé ptedpokladanych vlastnosti

a charakteristik. Kadéra a Vlacihova prezentuji urcité jejich shrnuti:

analyticky zptisob myslen;
odbornost v dané problematice;
kvalitni jazykové vybaveni;
davéryhodnost;

empati¢nost;

diskrétnost;

zdravé sebeveédomi.**

W. Jablonski charakterizuje nasledujici prvky lobbistické ¢innosti:

lobbisté jsou reprezentanty uritych zajml pii vyjednavani s predstaviteli
politickych a administrativnich rozhodovacich struktur. Jsou tedy piedstaviteli
specifickych zajmi.;

pfi prosazovani ocfekavani Zadouciho rozhodnuti postupuji v rdmci zéasady
vzajemné vyhodnosti;

efektivni lobbovani vyzaduje spolupraci nejenom mezi zajmovou skupinou
a jejimi reprezentanty (politickymi stranami, organizovanymi zdjmovymi
skupinami) a mluv¢imi zajmu (lobbisty), ale také mezi reprezentanty a mluvéimi
zajmu na stran€ jedné a rozhodovacimi grémii na stran¢ druhé,;

lobbing jako forma komunikace je jednim z postupti vyuzivanych ve sféte public

relations.*?

2.4 Transparentnost a regulace lobbingu

Jednim z Gkolt soucasné doby, ktery leZzi pred soucasnou vefejnou spravou jak

na urovni statni, tak 1 uzemni samospravnost je zvySeni transparentnosti veskerych

* KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydéni. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 58.

*2 JABLONSKI, Andrzej, W. et al. Politicky marketing: ivod do teorie a praxe. 1. vydani. Brno: Barrister
& Principal, 2006. ISBN 80-736-4011-2. s. 151-152.
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aktivit. Svym zpisobem se da tato mysSlenka transponovat i do prostfedi instituci
Evropské unie. Zatimco fada zejména zépadoevropskych zemi velmi dobie fesi
tyto problémy na zaklad¢ odpovidajici struktury slozek vefejné spravy i kvalitni
legislativy, kterd zvySuje transparentnost veifejnopravnich rozhodovacich procesi,
problémy v Ceské republice pies trvale probihajici diskusi jiz fadu let setrvavaji.
Mezinarodni organizace Transparency International trvalé kritizuje korup¢ni prostredi
v Ceské republice, klientismus, nekvalitni a nekonkrétni legislativu v oblasti vefejnych
zakazek, majetku vefejnych &initeld atd. Lze konstatovat, Ze pokud je lobbing v Ceské
republice regulovan, jednd se spiSe o formalni zalezitosti. Jednim z kladnych pocint
souCasn¢ vlady je zfizeni Rady pro koordinaci boje s korupci, o které bude kratce

zminéno v nasledujicim textu.

Korupce je zpravidla definovana (ve velmi zjednodusené form¢), jako zneuziti vefejné
moci ve prospéch soukromy. Pokud zasahne politickou sféru a ptipadné i soudni
systém, stava se zaroven ekonomickym jevem. V hospodaiské oblasti odrazi predevsim
neschopnost statu realizovat své zakladni funkce, to vede k oslabeni uCinnosti
hospodaiskych politik. Korupce je tedy symptomem slabosti ekonomickych struktur
a instituci. Korup¢ni prosttedi mé silny negativni dopad na mezindrodni ekonomické
vztahy, nebot’ snizuje divéryhodnost daného statu pro zahrani¢ni investory, zptisobuje

. . e ~ 7 7 ’ * 0 r . 3 I4 4
pokles efektivnosti pfi vyuzivani zdroji a tim i ekonomickou vykonnost.*?

Vyznamnou roli v boji s korupci hraji v soucasném obdobi media. Jiz bylo sice
uvedeno, ze jsou to predevs§im masmédia, ktera se podileji na negativnim vymezeni
lobbingu, ¢1 pfedev§im osoby lobbisty. Na druhou stranu se vSak objevuji Clanky
Vv tisku, které se snazi ,,o€istit* lobbistickou profesi a pfedevsim ji oddélit od korup&niho
jednani. Je zde napiiklad uvedeno, Ze lobbing v pozitivnim slova smyslu ani nema silu
ovlivnit vysledky vybérového fizeni, miize vSak sehrat docela vyznamnou roli

VvV jeho konecné fazi, kdy ve vybéru zastanou napiiklad dvé spolecnosti, které jsou

* LABOUTKOVA, Sarka a Milan ZAK. Lobovini v Evropské unii a v Ceské republice. Politickd
ekonomie. 2010, (5), 590. ISSN 0032-3233.
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na piiblizn¢ stejné urovni. Cilem lobbingu tedy je, aby se o téchto informacich ¢lenové

, , o v 1x1: 44
rozhodovacich organi dozvédéli.

2.4.1 Podminky procesu regulace lobbingu

Jak jiz bylo zminéno, lobbing je Casto spojovan s negativnimi jevy ve spolecnosti
pfedevSim s korupci. Aby bylo mozné oddélit lobbing od jinych aktivit (at’ jiz maji
legélni nebo nelegalni charakter) je podle K. B. Miillera nezbytné naplnit nasledujici

trojici predpokladi:

e jasna definice lobbingu;
e vymezeni mechanizmi posilujicich jeho transparentnost a zajiStujici
odpovédnost verejnych Cinitelt;

e zajistit vymahatelnost stanovenych pravidel.”

O tom, Ze neni tak snadné nalézt jednozna¢né vymezeni lobbingu, jiZ bylo napsano
vyse. Pro praxi je velmi dilezité, aby byly pravné vymezeny adresati lobbingu a jeho
aktéfi. Jinymi slovy - na koho sméfuji lobbistické aktivity, kdo by mél nasledné
prosazovat zajmy ¢leni konkrétni zajmové skupiny. Na strané druhé jsou aktéfi, tedy
ti ktefi se snazi prvni skupinu svoji ¢innosti ovlivnit. Je zfejmé, Ze v ranych stadiich
formovani lobbingu byli adresaty ptimo zakonodarci (zndmé pokiikovani na chodbéach
britského parlamentu). NarGstajici agenda spojena se zdkonodarnym procesem
vSak vyzaduji zapojeni dalSich osob (asistentil a poradcill), na které se ve velké mife
soustied’uje pozornost novodobych lobbisti. Toto je celkem logické, nebot” pokud chce

z4jmova skupina ovlivnit napf. obsah legislativni normy, je nutno uplatnit vliv

* Lobbing nebo korupce? Rozdil je podstamy!. In: IDnes.cz [online]. [cit. 2016-03-09]. Dostupné
z: http://finance.idnes.cz/lobbing-nebo-korupce-rozdil-je-podstatny-fpo-
/podnikani.aspx?c=A070819 135816 _firmy rady vra.

* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
Vyd. 1. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 55-58.
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v piipravném stadiu, ovliviiovani hlasovani je pak jiz velmi obtizné.*® Obecnd
Ize za adresaty lobbingu povazovat ty subjekty, které jsou opravnény a maji tu moc,

diky které mohou svymi rozhodnutimi umoznit dosazeni cila lobbista.*’

Tercem lobbistickych aktivit v§ak v soucasné dobé nejsou pouze zakonodarné organy
na narodni ¢i evropské Urovni. ROzné skupiny se snazi prosazovat své zajmy
v exekutive, tedy v kancelafich ministri ¢i jejich naméstkl, ale i nizSich statnich
ufednikl. Zajimavy prostor pro lobbisty se oteviel obnovenim uzemni samospravy

S pomérné vyraznym stupném rozhodovani obce nebo kraje.

Pomérné slozité je vSak vymezeni oblasti informaci, které by méli lobbisté vykazovat.
Je zfejmé, ze se jedna o (byt o specifickou) formu zivnostenského podnikani a existuji
pravidla pro ochrany informaci a osobnich dat. Zaroven je zde dalsi problém, jakym
zpusobem by mély byt tyto informace zvefejiiovany. Tento sporny okruh se tykd mimo
jiné, ale také predevdim zvefejiiovani pijmi a nakladd spojenych s lobbingem.*
V nasledujici casti diplomové prace bude zminéno nékolik i v praxi realizovanych

nastrojii a forem regulace lobbingu.

2.4.2 Regulace sebe sama — seberegula¢ni aktivity

Jednou z forem regulace lobbingu je vlastni ¢i samoregulaéni ¢innost. Asi hned
na pocatku tohoto bloku dojde k zpochybnéni — kdo chce podvadét, podvadét bude,
at’ se sdm sebe bude hlidat sebe 1épe. Ale to bychom upadli do tolik zde zminovaného
pesimistického pfistupu k lobbingu jako takovému. Vyjdeme z ptedpokladu, Ze lobbista
neni synonymem pro podvodniky a korupéniky a ze se jednd o v principu o solidni

formu podnikani. Pak by jist¢ ndstroje seberegulace s odpovidajicim legislativnim

*® MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
Vyd. 1. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 56-58.

*" MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
Vyd. 1. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 56-58.

*® MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
Vyd. 1. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 64-68.
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ramcem mohly pfinést vyrazny uspéch. Mezi nastroje samoregulace lobbingu
1ze zaradit:

e profesni kodexy — jsou zaloZeny na obecnych etickych principech i specidlnich
norméch vazanych s lobbistickou profesi;

e ruzné formy povinného vzdélavani — jejich cilem by méla byt piiprava
ke zvladnuti mnohdy ne jednoduchych etickych principtd, jejich zvladnuti
by mohlo byt podminkou Clenstvi v asociacich;

e nezavislé vySettovaci komise — mély by dbat na dodrZovani standardii
jak z odborné, tak etické oblasti;

e vedeni vefejného registru lobbistl — velmi diskutovany, ale ve své podstaté
velmi ucinny regulacni nastroj;

o akreditace a certifikace — nastroj, ktery by vedl ke zkvalitnéni vyb&ru osob
do lobbistickych profesi. *°

Z vyse uvedenych néstroju je velky diraz kladen na existenci kodexd, které pak riizni
autofi diferencuji do rozmanitych systémi je zde tvaha o kodexech dobrovolnych
(vychazejici z predpokladu o urcit¢ mirfe etické kultury) i povinnych (které jsou
podminkou c¢lenstvi v lobbistickych organizacich). M. S Frankel naptiklad zavadi
kategorie kodext — aspiracni, vzdélavaci a regulatorni, které se v pfevazné mife 1isi

obecnosti predavanych pravidel.>®

K. Ticha v souvislosti s kodexy chovani lobbistii vyzdvihuje pfedevs§im vychovny
charakter kodext a konstatuje, ze by mély pfispivat k vylepSeni povésti lobbisti v o¢ich
obcani i téch, ktefi Cini politickd rozhodnuti. Cilem je vnimani lobbisti jako

profesionald vazanych etickymi pravidly.

V podstaté se lobbisté prostiednictvim kodexti hlasi k zodpovédnosti a poctivosti

pfi praci a dal$im uznavanym principtim, které pfispivaji K uznavanému statusu jejich

* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 79.

* MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 81
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profese. Kodex, je ve svém zaklad¢ navod, zasad, kterymi by se mély v kazdodennich

situacich Fidit, kterym situacim je potieba se naopak vyhnout — napk. stiet zajmi.>

Je ptredpoklad, ze za urcitych okolnosti, pravdépodobné i v podstatné¢ mife Clena
lobbistické skupiny mohou byt etické kodexy velkym ptinosem pro zkvalitnéni trovné
a transparentnosti lobbingu. Jednim ze zasadnich problémi, ktery obecné provazi
vSechny profesni kodexy je vymahatelnost zde stanovenych pravidel. Toho lze
dosahnout snad v piipadé¢ povinnych kodexii, avSak to jediné¢ v pfipad¢, ze bude

realizovan kvalitni monitoring dodrzovéani kodexu, resp. norem, které zahrnuje.

2.4.3 Registry lobbisti

Mezi nejucinnéj$i nastroje zvazujici transparentnost a regulaci lobbistickych aktivit
patii registrace téchto osob. I kdyZ jsou tyto trendy prosazovany v fad¢ zemi, véetné
Ceské republiky,52 zatim nevlddne v téchto pfistupech jednota a doposud nebyl

vytvoren n¢jaky standardizujici model.

Typologie registrli se opird o miru regulace a z ni vyplyvajici povinnosti registrovan¢ho

lobbisty:

e registry snizkym stupném regulace — tento systém je typicky pro Evropsky
parlament ¢i pro Spolkovou republiku Némecko — lobbistovi staci
se zaregistrovat (v nékterych ptipadech ani tuto povinnost nema;

e registry se stfednim stupném regulace — Vtéchto systémech jsou lobbisté
registrovani — registry jsou piistupné vefejnosti, pfiznani podavaji pouze
lobbisté;

e registry s vysokym stupném regulace — povinna registrace lobbisté, ale i jejich

klienti jsou povinni vykazovat své vydaje i piijmy souvisejici s lobbistickou

5L TICHA, Karolina. Soucasné moznosti regulace lobbingu na prikladu clenskych zemi EU. In: E-Polis.cz
[online]. 2013 [cit. 2016-03-09]. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/clanek/soucasne-moznosti-regulace-

lobbingu-na-prikladu-clenskych-zemi-eu.html.
%2\/ CR bohuzel zatim nelsp&ing.
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praxi; veskeré udaje jsou vefejnosti pristupné. Priklady téchto pomérné

striktnich modeld nalezneme ve Spojenych statech americkych a v Kanadg.>

2.4.4 Regulace na zakladé legislativy

Jednim z problémt lobbingu v Ceské republice je, Ze zcela postrada specificky pravni
ramec. Stavajici legislativa, kterd je zaméfena na trestné €i spravni pravo v podstaté
tuto specifickou oblast nefesi, takze lze jen ncktera opatfeni pouze odvozovat.
V minulosti bylo ale mozné zaznamenat n¢kolik iniciativ sméfujicich alespon caste¢né
k napravé této situace. Urcitou zastupnou roli hraji profesni etické kodexy v oblasti
spravni ¢innosti. Ptikladem muize byt 9. kvétna 2012 vladou schvaleny Eticky kodex
ufednikl a zaméstnanct vetejné spravy, ktery (na rozdil od predchozich dokumentt
tohoto typu) vénuje vyrazné€jsi prostor problémil korupce. Problémem je vymahatelnost
plnéni povinnosti vyplyvajicich z dokumentd typu kodexu. I kdyz ziejmé v oblasti

vetejné spravy mohou urcité formy feseni existovat.

Potteba legislativni regulace lobbingu vyplyva ze skuteCnosti, Ze (jak jiz zde bylo
zminéno) jou tyto aktivity jsou neustale vefejnosti spojovany se zakulisnimi jednanimi,
korupci a jinymi protizakonnymi praktikami. Jasné legislativni vymezeni lobbingu
by pak odd¢lilo postaveni lobbisti a jejich ¢innost od zminénych praktik véetné

korupce.”*

Asi by nebylo takovym slozitym problémem vytvofit pravni ramec lobbistické ¢innosti
— definovat lobbistu, jednotlivych jeho aktivit, povinnosti atd. Legislativni regulace
lobbingu, pokud ma byt skutecné efektivni musi v podstaté zasahnout ty oblasti, kam
lobbing smétfuje. To znamena vyftesit financovani politickych stran a hnuti, vytvofit

takovy systém vefejné spravy na vSech stupnich spravy statni i izemni samospravy,

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 77-79

 TICHA, Karolina. Soucasné moznosti regulace lobbingu na prikladu clenskych zemi EU. In: E-Polis.cz
[online]. 2013 [cit. 2016-03-09]. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/clanek/soucasne-moznosti-regulace-

lobbingu-na-prikladu-clenskych-zemi-eu.html.
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zamezit vlivu politikli do Cinnosti statnich zastupitelstvi atd. Jen takovy komplexni

pfistup mize pfinést vysledny efekt. Pii kritice liknavého pfistupu k omezeni korupce

a zvySovani transparentnosti v procesech rozhodovani bylo zminéno zfizeni instituce,

ktera nese ndzev Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Lze konstatovat, ze systém,

ktery je zde nastaven odpovidd modernim koncepcim nejen samotného boje s korupct,

ale mohl by byt zaroven solidnim zakladem regulace lobbingu.

2.4.5 Rada pro koordinaci boje s korupci

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci byla zfizena usnesenim €. 629 ze dne

30. Cervence 2014, zaroven byly schvaleny dal$i dokumenty, kterymi je Jednaci tad

a Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Tato instituce si stanovila nasledujici priority ¢innosti:

byt vykonnou a nezavislou exekutivou;
vytvaret transparentni podminky a umoZznovat otevieny pfistup k informacim;
prosazovat hospodarné nakladani s majetkem statu;

podilet se na rozvoji obCanské spole¢nosti.

Tyto priority jsou nasledné rozpracovany do systému protikorupéni agendy vlady Ceské

republiky, ktera sleduje nasledujici dil¢i cile:

zamezeni politickych vlivll na vykon statnich zastupitelstvi a zajisténi jejich plné
nezavislosti;

vytvoreni systému statni spravy, kterd bude realizovéna na profesionalni trovni
V integrované a nezavislé podobé;

zvySeni transparentnosti a efektivnosti legislativnich a rozhodovacich procesii
zefektiviiovani systému svobodného pfistupu k informacim;

dasledna aplikace predpisi RIA a CIA (Hodnoceni dopadu regulace
a korup¢nich rizik) do spravni praxe;

zavadéni efektivnéjSich prevencnich opatieni v oblasti stietu zajmi;

vytvofeni jednoznaénych pravidel financovani politickych stran a hnuti

1 volebnich kampani;
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e standardizace nominaci zastupct statu do obchodnich korporaci;

e vytvofeni systéml zamezujici korupénim rizikim pii nakladéni s vefejnymi

prostiedky;

e modernizace a zefektivnéni kontrolnich a fidicich mechanizmii ve vefejné
sprave;

e vytvofeni kvalitniho systému ochrany whistlebloweri — oznamovatela
korupce.>®

Je ziejmé, ze takto stanovené priority a cile jsou promysSlené, komplexné pojaté
a do jisté miry ambiciozni. Problém je ten, ze realita je v této dobé¢ zcela jina. Je otazkou
zda tato vladda nékteré ze stanovenych problémil vytesi, piipadné se ji podafi alesponl

vét$inu z nich nastartovat.

Na zavér této kapitoly lze prezentovat slova jedné ze specialistek na problém lobbismu
V obecné rovin€é. Prosazovani ekonomickych a politickych zajmi prostfednictvim
lobbingu piedstavuje dnes jeden z hlavnich a sledovanych fenoménti ovliviiovani
hranice mezi legalnim lobbovanim a protizakonné (spolecensky Skodlivé) korupce.
Lobbing sam o sob& znamena zcela legitimni formu ovliviiovani rozhodovacich procest
ve spolecnosti, je dulezitym informacnim zdrojem pro rozhodovani a umoziuje
obCaniim participovat na chod spolecnosti nejen pii volbach, ale i béhem celého

volebniho obdobi.>®

% Protikorupéni agenda: Smérovdni protikorupcni agendy. In: Rada pro kooedinaci boje s korupci
[online]. [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/protikorupcni-
temata-105994/.

*® LABOUTKOVA, Sarka a Milan ZAK. Lobovdini v Evropské unii a v Ceské republice. Politickd
ekonomie. 2010, (5), 594. ISSN 0032-3233.
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3 LOBBING V EVROPSKE UNII

Vznik Evropskych spoleCenstvi a jejich nasledna transformace v Evropskou unii
vytvoftila nebyvaly prostor pro lobbing. Nejvyznamnéjsi se v tomto sméru jevi postupné
formovani Evropské unie. V prvopocatku se jednalo o vytvoteni byrokratickych organd,
ve kterych byli zastoupeni odborné¢ fundovani ufednici, ktefi si nenechali do svych
rozhodnuti pfili§ mluvit od laické evropské vetfejnosti. Vyznamnym posunem pak bylo

zavedeni voleb do Evropského parlamentu v roce 1979.

Pak mohl byt zahajen lobbing zaméfeny na zvolenou politickou reprezentaci. V tomto
obdobi 1 jiné evropské instituce oteviraji prostor pro pusobeni zajmovych skupin
ve svych procesech rozhodovani. Je to vSeobecné vnimano jako rozvoj demokracie
Vv evropském prostoru. Pfiliv lobbistickych skupin i jednotlived byl snad i vniméan
Vv urcitych obdobich jako pozitivni jev, v poslednim obdobi se vSak hovoii o urcité
formé¢ regulace. K nastaveni fungujiciho regulaéniho mechanizmu vSak instituce

Evropské unie pfistupuji velice obezietné.

M. Kadera s odvolanim na jiné autory uvadi, Ze v ramci instituci EU se vaZe na jednoho
ufednika jeden lobbista. Podle jeho odhadu je zapojeno na plny uvazek kolem 15 000
lobbistil, znich? nejméné jedna tietina sidli piimo v Bruselu.”” Po vstupu desitky
novych zemi do Evropské unie vroce 2004 fungovalo v Bruselu vice nez 2 600
kancelafi riznych zajmovych skupin. Soucasné se objevuje velikd skupina lobbisti
pracujicich na ,,Castecny uvazek.“ Odhaduje se, ze v této formé by mohlo pracovat

kolem 100 000 lobbujicich zastupcii zajmovych skupin®

Evropskéd komise sama definuje lobbing v evropském kontextu jako ,,...aktivity, které

jsou vykonavany s cilem ovliviiovani formulovani politiky a rozhodovacich procesii

. o 59
evropskych organi.

* KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 7-8.

% GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. &eské vydani. Brno: BMS creative, 2008. ISBN 978-80-
254-3397-3. s. 21.

* Lobbing v evropskych institucich. In: EurActiv. cz [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné
z: http://lwww.euractiv.cz/print-version/link-dossier/lobbing-v-evropskych-institucich-000058.
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3.1 Geneze evropského lobbingu

Soubézné s tim jak probihal integracni proces v Evropé, dochazelo podle D. Guéguena

zéaroven k postupnému zdokonalovani forem lobbingu a zméndm rozsahu jeho aktivit.

Jednotlivé etapy oznacuje tento francouzsky specialista takto:

koali¢ni lobbing — Casové je tato faze vymezena roky 1957 — 1970, ¢leny
tii spoleCenstvi jsou tyto staty: Francie, Némecko, Itdlie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko. Prioritami tehdejSich tii spoledenstvi® bylo jednak dovrSeni
celni unie a také vytvofeni Spole¢né zemédélské politiky. Bylo to pravé feseni
problémi  zemédélstvi, pfivedla kjednomu stolu bruselské ufedniky
se zeme&delskymi experty. Takovy Uzky a pfimy vztah byrokracie a zajmové
skupiny se jiz v dalSich etapach integracniho procesu neopakoval;
diplomaticky lobbing — jedna se o obdobi 1971 — 1987, Evropska spolecenstvi
se roz§ituji o Velkou Britanii, Irsko Dansko (1973) a Recko (1981). Dochazi
K uré¢itym strukturalnim zménam v ramci evropskych instituci, avSak historicky
je tato etapa oznaCovana jako obdobi stagnace. Nazev diplomaticky lobbing
vychazi ze skuteCnosti, Ze zde hraji klicovou roli rizné vyznamné osobnosti,
které mé&ly svoji ,,zdkladnu* v Patizi a odsud navazovaly kontakty s nejvysSimi
ufedniky Evropskych spolecenstvi. Symbolem této éry je lobbista — diplomat;
strategicky lobbing — obdobi 1988 -2005 pifindsi konec stagnace, existuje
jednotny vnitini trh. Diplomaticky lobbing kon¢i, nastava tvrdy boj mezi
vyrobci 1 distributory. Lobbistické kancelafe opoustéji Pafiz a stchuji
se do Bruselu;
Neméni se jen misto, ale pfedevSim strategie a techniky a ptistupy:

o argumentace a technickd vérohodnost — nelze jiz pouze sdilet nazory

s Evropskou komisi, nezbytné je schopnost argumentace, s odpovidajici
technickou vérohodnosti;
o vytvareni siti (networking), rozSifuje se prostor vlivu na Evropsky

parlament, expertni skupiny se rozsifuji o zastupce obCanské spolecnosti

% Trojici spoledenstvi tvorily Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodatské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euroatom).
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(odborové organizace, nevladni neziskové organizace), svoji vyznamnou
roli si vydobyla vyznamné média;

o vytvareni efektivni interni a externi komunikace, pfiCemz prvni forma by
méla vést k dosazeni co nejlepSi koordinace mezi institucemi EU

a ¢lenskymi staty, externi pak pravé zminény rozvijejici lobbing;
e transversalni lobbing — tuto fazi vymezuje D. Guéguen rokem 2005, je zde tedy
jiz zafazeno nejveétsi rozsifeni Evropské unie o 10 zemi prfevazné stfedni
a vychodni Evropy. Sektoralni lobbing ustupuje a je postupné¢ nahrazovan,
ktery se utvafi kolem fetézce hodnot. Méni se vyrazné pozice lobbisty

r . . W r r 61
— postavenl v opozicl se€ menl na partnerstvi.

V soucasné situaci lze velmi zjednoduSeni stanovit pievladajici tkoly lobbistickych

skupin ptsobicich v prostiedi (¢i Iépe v ptimém dosahu Evropskych instituci):

e prosazovani z4jmu cilovych skupin (klientit);

e reprezentace subjektii rizného zamétenti;

e zapojovani do rozhodovacich a legislativnich procest;
e kvalitni monitoring legislativy a vyzev;

e trvala informovanost klientf.®?

Lobbistické skupiny ziskaly pii institucich Evropské unie brzy dominantni ulohu.
Pomérné dlouhé obdobi staly v poptedi s urCitou s exkluzivitou zemédelské lobbisticke
skupiny a asociace. Bylo to v t¢ dobé docela logické, nebot’ do oblasti zemédélstvi
proudily téméf dvé tfetiny rozpoctovych dotaci. V 60. a 70. letech minulého stoleti byl
vliv COPA-COGECA na rozhodovaci proces v Bruselu jedineény. COPA (Committee
of Agricultural Organisations) zastfeSujici svaz ndrodnich a regionalnich rolnickych
a zemé&delskych svazil, ktery byl zalozen v roce 1958 jako vibec prvni evropsky svaz.
Fize s COGECA (General Committee for Agricultural Cooperation in the EC),

se uskutecnila v roce 1962.

8 GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. &eské vydani. Brno: BMS creative, 2008.
ISBN 978-80-254-3397-3. s. 13-15.

%2 KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola finanéni a spravni,
2011. ISBN 978-80-7408-053-1. s. 7.
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3.2 Lobbistické struktury puisobici ve vazbé na instituce EU

V zéavislosti na vySe uvedeny vyvoj lobbingu v Evropské unie (eurolobbingu,

evropského lobbingu) dosSlo i k transformaci lobbistickych struktur a organizaci,

které v tomto prostoru pisobi.

D. Guéguen shrnuje tyto subjekty do nasledujiciho seznamu:

evropské obchodni asociace — reprezentace zdjmu svych clenti v rtiznych
hospodarskych sektorech — sdruzuji subjekty z ¢lenskych zemi Evropské unie
— zahrnuji cca 1 200 struktur s 5 000 zaméstnanci,

narodni obchodni asociace — jedna se o podobné zaméteni — jednéd se o narodni
svazy svedenim v Bruselu — pocet struktur je zahrnut do vySe uvedené
informace;

korporace — firmy, které zalozily své evropské kancelafe piimo v Bruselu
— 500 struktur s 2000 zaméstnanci;

pravnické kancelare — kancelare pravnikd, jejichz specializaci je unijni pravo;
pocet subjekti — 200, cca 2300 zamé&stnanci;

konzultanti pro evropské zalezitosti — jsou to sdruzeni riznych forem s pomérné
velkym rozsahem aktivit komunikace a lobbing pro podnikatelské subjekty
I neziskovy sektor — pocet subjektti -150 s cca 1300 zaméstnanci;

evropské odbory — jednd se predev§im o Evropskou konfederaci odbor
a jeji specializované pobocky; pocet subjektii 20, pocet zaméstnancti 100;
zastupci oblastnich skupin — jedna se o zastoupeni regiond a mést formou
neziskové organizace — NGO pusobici pfedevSim v environmentalni a socidlni
oblasti, kultury, ochrany spottebitele atd. cca 750 subjekti s 4000 zaméstnanci;
vyzkumné tymy — vyzkumnd a diskusni centra cca 50 subjektd s 300

zaméstnanci.®®

Je nutno vSak upozornit, ze sdm autor kvantifikované tudaje povazuje pouze

za orientacni, navic situace vV Bruselu se neustale méni — dochazi k rozSifovani spektra

% GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. &eské vydani. Brno: BMS creative, 2008.
ISBN 978-80-254-3397-3. s. 20.
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pusobnosti zajmovych ptipadné lobbistickych skupin, zaroven i k vyraznému poklesu

zastoupeni subjektl z jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie.

Piikladem je likvidace institutu Ceského diim v Bruselu i ukon&eni zastupitelskych misi
nékterych kraji CR. D. Guéguen s vyraznou peélivosti realizuje deskripci jednotlivych

struktur, avSak jako zajimavou oblast Ize oznacit jeho analyzu evropského lobbingu.

Jednou ze zasadnich otazek je strukturdlni skladba lobbisticky ptlisobicich subjekti.
Podle kvalifikovanych odhadt zhruba 40 % vsech zajmovych reprezentaci u klicovych
instituci tvoii individudlni aktéfi, jako jsou spolecnosti a advokatni firmy, zatimco
v obdobi pied desitkou let tvofila skupina evropskych obchodnich federaci celou
tietinu z celkového poctu lobbisti, 20 % byli zastoupeni obchodni konzultanti a velmi

vyznamnou roli pfedstavovaly nevladni neziskové organizace, odborové organizace atd.

Zastoupeni organizaci typu Think Tank (spojujici vyzkum s prosazovdnim zajmil
v oblastech politickych strategii, socialni politice, hospodaistvi, kultufe a dalSich)

a dalSich individudlnich lobbistickych aktérti bylo minimalni.

3.3 Model eurolobbingu podle D. Guéguena

D. Guéguen stavi strukturu evropského lobbingu na sedmi navzijem propojenych
pilitich. Toto schéma znazoriiuje Obrazek 1 na nasledujici strané. Tento model zaroven

demonstruje proces lobbingu, ktery ¢leni do nasledujicich tii fazi:

e faze pocateCni — etapa urcend pro zisk informaci;
e faze sttedova — transformace ziskanych informaci do lobbingovych strategii;

e faze zavéreCna — etapa realizacni — nastup zvolenych strategii.

Autor klade velky daraz na propojenost jednotlivych pilitd — slabost jedno
se Vv disledku dominového efektu projevi i v poslednim pilifi. Proto dodava nasledujici

pravidla pfi konstrukci modelu:

46



e isebelepsi informace mize sméfovat k netspéchu, pokud je slaba strategie;
e Kk ¢emu je kvalitni strategie, kdyZz jsou slabé nebo chybi argumenty;

“ v 1x: , , T . 64
e nelze presvédcit ostatni, pokud vazne vase instituciondlni komunikace.

Obrazek 1: Model evropského lobbingu podle D. Guéguena

Legislativni
monitoring
Business
Intelligence
Strategie
Sité
Koalice
Lobbying
Institucionalni
komunikace

Zdroj®

3.4 Budovani koalic a siti

V prubéhu rozvoje evropského lobbingu a lobbingovych strategii se objevovaly ndzory,
ze budovani velkych koalic je nezbytnou podminkou uspéchu. D. Guéguen na jedné
stran¢ pfipousti uzitecnost koalic, které napt. sjednocuji vyrobce, obchodni spole¢nosti
spotiebitele, ekology piipadné dalsi subjekty, které reprezentuji ¢lanky hodnotového

fetézce. Zdiraziuje vsak, ze ¢im vétsi struktura, tim musi mit silngjsi vedeni.

% GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. Geské vydani. Brno: BMS creative, 2008.
ISBN 978-80-254-3397-3. 5. 98-99.

% Zdroj: GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. Seské vydani. Bro: BMS creative, 2008.

ISBN 978-80-254-3397-3. s. 98
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Autor téz nesouhlasi s myslenkou, ktera se dostdva do mnohych ucebnic o lobbingu,

vvvvvv

nez vérohodnost, tedy sila presvédcent.

Mnohé koalice, ale 1 jiné subjekty zaméfené na lobbing v Evropské unii jsou
presvédceny (a tento nazor téz sdileji mnozi teoretici lobbingu), Zze zarukou uspéchu
je co nejvyrazngjsi reprezentace vefejného zdjmu. Ani toto vSak nelze v plné miie

akceptovat. D. Guéguen prezentuje dva zajimavé priklady:

e Primyslové a ekonomické lobby usiluji zjevné o své Vv podstaté soukromé
z4jmy. Ale nejsou jejich aktivity ve prospéch rastu ekonomiky a obchodu
a Vv té souvislosti 1 pracovnich mist vyraznym pfispévkem k vefejnému zdjmu
(a€ neni viditeln¢ proklamovan);

e NGO, které patii v Bruselu mezi nejdirazné&jsi lobby neustale zdiraziuji svij
boj za ,,spolecenské zajmy*. Nelze jednoznacné fici, Ze napi. boj za neomezené
vyuzivani vétrné energii proti energii jaderné je vefejny zajem vSech obcanti
Evropské unie.®

Lobbisté pii institucich EU se sdruzuji v fadé koalic, sdruzenich a asociacich. Mezi

né naptiklad patii Society of European Affairs Proffesionals, European Public Affairs

Consultancies Association a Association of Accredited Lobbyists to the European

parlament.

3.5 Specificka reprezentace vybranych zajmovych skupin

V této podkapitole bude pozornost vénovana vlivu dvou vybranych skupin
a to zastupcim UuUzemnich samosprav (tedy regionli, mést a obci) a nevladnim

neziskovym organizacim NGO.

% GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. &eské vydani. Brno: BMS creative, 2008. ISBN 978-80-
254-3397-3. 5. 128.
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Uzemni samosprava

V jinych castech této diplomové prace jsou popisovany snahy subjekti wtzemni
samospravy vytvorit si sva bruselska zastoupeni, at’ jiz samostatné, tak ve sdruzeni
S jinymi regiony. Tato ¢innost se vSak velmi brzy ukézala jako neefektivni a finan¢né
narocnd pro jiz tak dost napjaté mistni ¢i krajské rozpocty. Pritom se ukazalo,
ze jiz vté dobé existuje forma transparentniho regiondlniho a komunalniho vlivu

na rozhodovaci proces v evropskych institucich.

V roce 1994 byl vytvofen Vybor regiont, coby poradni organ zastupci municipalit
a regionl. V praxi to znamend, ze zastupci regionalnich a mistnich samosprav se mohou
vyjadiovat k tém legislativnim normam, které by jakymkoliv zptisobem mohly ovlivnit
Zivot obcanti v regionech a obcich. Evropskd komise ma povinnost veSkeré dokumenty
tohoto zaméteni predkladat Vyboru regioni k nahlédnuti. Vybor ma pravo vydat

k tomuto svoje prohlaseni.

Sidlo Vyboru regionu je v Bruselu a ma momentéaln¢ 350 ¢lent z 28 clenskych zemi
Evropské unie. Mandat je pétilety, zastupce navrhuji narodni asociace samosprav.
V Ceské republice je to Svaz mést a obci Ceské republiky a Asociace kraji

Ceské republiky.

Vybor voli na obdobi 2,5 let svého piedsedu. Clenové vytvateji jednak néarodni
delegaci, zaroven je zde vytvofen systém péti politickych stran, ktery reflektuje
politickou pfislusnost ¢lenti. Zaroven vSak plati, Ze ¢len Vyboru regionli se do zZadné

politické strany nemusi zapojit.

V pribéhu roku probihd zpravidla Sest plenarnich zasedani Vyboru regionu,

na kterych byvé projednavano v praméru 60 — 80 legislativnich navrhi.®’

Lze fici, ze forma vlivu, jakou ma Vybor regionll je pro zastupce obci, mést i krajli
velice kvalitni. Pokud by zde mél hrat i nadale roli lobbing téchto subjekti,
tak by se mél odehravat v ramci narodnich asociaci, tedy Svazu mésta a obci Ceské

republiky

*7 Vybor regionti (VR). In: Evropska unie [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm.
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a Asociace krajii Ceské republiky. U obci a mést maji velkou vyhodu ty municipality,

které jsou ¢leny SMO.

Nevladni neziskové organizace v EU

Pokud hodnotime zastoupeni jednotlivych zajmovych ¢i lobbistickych skupin v Bruselu,
budeme asi piekvapeni postavenim, které maji nevladni neziskové organizace (NGO
¢i v Ceské verzi NNO). V souCasné¢ dobé je zcela zietelny vliv skupin zamétenych
na lidskd prdva a pomoc uprchlikim. Pfed lety bylo velmi piekvapivé rozhodnuti
Evropské komise zfidit na kontinenté tzv. Pta¢i oblasti v rdmci uzemi NATURA 2000.

Ptitom dali podnét ornitologové zastoupeni ve skupinach environmentalniho zaméfeni.

Tyto skupiny pak byly kompetentni vytipovat tato uzemi, bez kontaktu na ministerstva
zivotniho prostiedi. Tim vznikl misty i znacny chaos v dosavadnim systému chranénych
uzemi. Komise ve sporech vSak vzdy stdla za navrhy neziskové organizace a stat

pfi nesplnéni pozadavki riskoval pokuty.

Nevladni neziskové organizace vytvorily v Bruselu velice vlivnou platformu Kontaktni
skupina obcanské spole¢nosti, kterd zahrnuje 432 asociaci, které jsou pak vnitiné

diferencovany do osmi skupin podle tematického zaméteni:

e zivotni prosttedi Green 10 — zde se tvrdé dba na specializaci, zéastupci
se odmitaji zabyvat jinymi problémy nez Zivotnim prostiedim;

e vefejné zdravi EPHA — oblast zajmu je velice §iroka, od systémi zdravotnictvi,
po bezpecnost prace atd.;

e spolecnost Spolecenska platforma — zaméfena na demokratizaci spolec¢nosti, boj
proti korupci atd.;

e rozvoj CONCORD - podpora rozvojovych aktivit zejména zaostalych regiont;

e lidskd prava HRDN — pomérné rozsahly program, dnes zejména problém
uprchliki;

e prava zen EWL — ndzev asociace vymezuje program, otazky genderu apod.;

e Kkultura EFAH — podpora neformalni, alternativni kultury;

e vzdélavani EUCIS-LLL —rozvoj netradi¢nich forem vzdélavani.
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Ackoliv nevladni neziskové organizace vystupuji ve vSeobecném vefejném zijmu
D. Guéguen na n¢kolika mistech své publikace upozoriiuje na skutenost, ze organizace

typu NGO jsou vétsi lobbisté, nez spolecnosti obchodni.®®
Evropska zZenska lobby

Jednou ze zajimavych lobbistickych skupin ptsobicich smérem k institucim Evropské
unie je uskupeni EWL — European Women's Lobby. Jeho cilem jsou rovna prava zen
a muzli a paritni zastoupeni v politickych reprezentacich i ve spoleCenskych

I v manazerskych funkcich.

Jednim ze zakladnich principt, které EWL prosazuje je koncept paritni demokracie,
jehoz cilem je:
e uznani skute¢nosti, ze obé pohlavi maji stejnou hodnotu;
e 7zajiSténi stejné pozice dustojnosti jak pro Zeny a muze a respektovani jejich
rozdili;
e usilovat o transformaci spolecnosti s cilem, aby doslo k rovnocenné volbé prav

a povinnosti mezi obéma pohlavimi.

Podstatou paritni demokracie jsou ptfedev§im rovnocenné pozice v rozhodovacich
pozicich. Vychdzi zpfijeti mySlenky, ze povahou lidskosti je jeji dualita, coZz
by pochopitelné¢ meélo znamenat, Ze je zastoupena rovhou meérou z muzi a Zen.
To by se mélo odrazet v praxi tak, Ze paritni zastoupeni by mélo byt pokazdé¢, pokud
jsou pfijiména takova rozhodovani, ktera by méla ovlivnit jejich Zivoty. Pies veskeré
proklamace lze sledovat vyraznou absenci Zen v narodnich parlamentech i vladach

I v dalsich funkcich v ramci vefejnopravnich systémi.

Velmi zajimavé je, jak EWL hodnoti vztah ¢asto diskutovanych kvot zajistujicich Gicast
zen v manazerskych pozicich, na kandidatkdch politickych stran 1 ve volenych
organech. V obecné praxi kvoty stanovuji hranici, jejiz aplikace pfichazi tehdy,
kdyZz je nutno ochranit pravo menSiny a zajisténi jeji pozice v procesu rozhodovani.

EWL okamzit¢ konstatuje — Zeny nejsou menSinou ani zadnou zvlastni skupinou.

% GUEGUEN, Daniel. Evropsky lobbying. 1. &eské vydani. Brno: BMS creative, 2008.
ISBN 978-80-254-3397-3. s. 55
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Z pohledu kvantitativniho vyjadfeni — Zen Zije na nasi planeté vice nez muzi. Zeny
predstavuji jednu ze dvou soucasti lidstva. Parita sméfuje spoleCnost, jako celek,
ktery se netyka pouze Zen a jejich ucasti. Jinak feceno: ,,v rdmci parity musi byt Zeny
a muzi byt rovnocenné zastoupeni v ramci rozhodovacich procesii, kvoty jsou pouze

y ., . , 69
prostredkem k dosazeni spravedlivého zastoupeni.

I ptes vyse uvedené prohlaseni, které klade paritni demokracii pfed vymezovanim kvot,
»kvotovani® v ramci genderu patii mezi oblibené aktivity této lobbistické asociace.
Pravé diky pisobeni ELW se myslenka povinnych k&t pro zastoupeni zen
Vtop manazerskych pozicich (zejména velkych spole¢nosti) dostala na jednani
evropskych instituci. Eurokomisatce pro spravedlnost Viviane Redingové se podafiilo
v minulé Evropské komisi ptedlozit smérnici, podle které v kazdé velké spolecnosti
by ve spravnich a dozorcich radach mélo byt zastoupeno minimalné 40 % Zen.
Je zajimavé, ze minimalni hranice 40 % plati i pro muZze. Statni podniky by mély splnit
tyto kvoty v roce 2018, soukromé subjekty maji na ptipravu této zmény dva roky navic,
tzn., Ze by mély byt pozadavky smérnice splnény v roce 2020. Aby vSak tato evropska
legislativni mohla vstoupit v platnost, musi byt schvalena Evropskym parlamentem

za podpory ¢lenskych zemi Evropské unie™.

Nékteré evropskeé staty jiz diive tento kvotovy systém uplatiovaly, ptipadné vyjadiily
Stouto smérnici souhlas. Na druhou stranu se nékolik clenskych zemi proti
této smérnici postavilo. Zajimava situace nastala v Ceské republice. Vlada se postavila
proti genderovym kvétdm a z tohoto divodu se stala tercem tvrdé kritiky ze strany
ministra pro lidska prava, rovné prilezitost a legislativu Jitiho Diensbiera. Je pravda,
ze postoj vlady byl ponékud zvlastni. Na jedné strané se postavila proti genderové
smérnici, na stran¢ druhé pfiblizné meésic pred zamitnutim vlada vydala dokument

Strategie pro rovnost Zen a muzu do roku 2020. Je paradoxni, ze vV tomto dokumentu se

% EWL Lobbying KIT [online]. 15 [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: padesatprocent.cz/docs/lobbying-
kit.pdf.

0 Kvéty pro zeny? Vidda smérnici EU odmitd. In: CT 24 [online]. [cit. 2016-02-09]. Dostupné

z: http:/lwww.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1005947-kvoty-pro-zeny-vlada-smernici-eu-odmita.
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hovoii o dodrzovani pravidla, podle kterého by mélo byt zastoupeni pro zeny a muze

minimalné 40 % ve spravnich a dozor¢ich radach velkych spolec¢nosti.

Zajimavé je, ze Cast genderovych zajmovych skupin s prosazenim téchto kvét uplné
nesouhlasi. Duvodem je, ze se takto degraduji schopnosti a kvalita Zen
v top manazerskych funkcich. Okoli by je nevnimalo, Ze jsou skute¢né odbornice,

ale Ze se dostaly do své pozice jen diky kvotam.

Soucasna eurokomisaika pro rovné pfilezitosti Véra Jourova kvoty podporuje a pro
CT 24 se vyjadtila takto: ,,Na tizemi Evropské unie Zije 56 procent Zen, aviak ve vedent
podnikii je jich pouze 16 procent, v Ceské republice dokonce jen necelych sedm procent.
Pritom je prokdzano, ze kombinace Zzen a muzii v organech podnikii prinasi kreativitu,
inovace a lepsi ekonomické vysledky. Z téchto divodii bychom neméli rezignovat

v ;. V. v ;v 71
na zlepSeni situace a podporit vyssi zastoupeni Zen.*

Kromé Ceské republiky se proti genderovym kvotam postavila také Spolkova republika

Némecko, Velka Britanie a Estonsko.

3.6 Regulace lobbingu zaméreného na instituce Evropské unie

V unoru 2013 byly zvetejnény vysledky prizkumu agentury TNS v 6 ¢lenskych zemi
Evropské unie, ktery byl postaven na otazce, jaky maji obcané Unie postoj
K lobbistickym aktivitdim sméfujicim k institucim EU. Prizkumu se zucastnilo 6000

respondentu.

Dotazovani projevili veliké obavy o etiku a transparentnost v souvislosti s témito
aktivitami. Pozaduji vyraznou regulaci ¢innosti lobbistd a transparentnost Evropské
unie. 73 % z celkového poétu dotazovanych (75 % z Ceské republiky) ma nazor,
7e vliv lobbistd je v ramci Evropské unie je piili§ velky, 80 % (v Ceské republice

dokonce 87 %) pozaduje povinnou registraci lobbisti.

™ Kvoty pro zeny? Vidda smérnici EU odmitd. In: CT 24 [online]. [cit. 2016-02-09]. Dostupné

z: http:/lwww.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1005947-kvoty-pro-zeny-vlada-smernici-eu-odmita.
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Zajimavé je vtéto souvislosti zvefejnéni europoslanci. 80 % dotazovanych
(84 % v Ceské republice) nevéii, 7e vynakladaji veskeré usili pro své volide,
kdyZ jsou zaroveh zapojeny do lobbistickych skupin. 67 % (75 % v CR) je pro zakaz

europoslancu pracovat soubézné s mandatem v soukromych a lobbistickych firmach.

Vysledky pruzkumu zajisté ovlivnil skandal, ktery uvedl eurokomisaie Johna Dalliho,
jez naznacil, ze zastupci tabakového primyslu maji nadstandardni pfistup k vyznamnym
osobnostem Evropské wunie. Eurokomisai sice rezignoval na svoji funkci,

avsak jeho zpréva nebyla nikdy zve:fejnéna.72

3.6.1 Formy a nastroje regulace evropského lobbingu

NarGst lobbistickych aktivit doprovdzené inovaci nenese s sebou pouze pozitivni
dasledky. Ackoliv byla zdliraziiovana vazba lobbingu na korupci pfedevsim na Grovni
narodni, bylo jasné, Ze pfi tak vyrazném mnozstvi riiznych zajmu lze postupné pocitat

s pronikanim korupce i do prostiedi ,,moraln¢ ¢istych* evropskych ufednika.

Jisté pokusy ziskani kontroly nad lobbingem byly u¢inény na pocatku devadesatych let.
Evropska komise vydava v roce 1992 dokument Otevieny a strukturovany dialog mezi
Evropskou komisi a zvla$tnimi zdjmovymi skupinami. Amsterodamskd smlouva
vroce 1997 svym zpisobem lobbing legalizuje, nebot’ zaéleituje povinnost zaclenit
do rozhodovaciho procesu povinnost konzultaci s reprezentaci zajmovych skupin.

Jednalo se ptfedevsim o sociélni dialog.

V Bilé knize vydané v roce 2001 je zdiraziiovan vyznam role obcanské spolecnosti
reprezentované nevladnimi neziskovymi organizacemi a také potieba vytvoreni
konzulta¢nich standardii. V praxi vSak je ponechan neomezeny prostor pro dosavadni

praktiky lobbistickych skupin.

Iniciativy sméfujici k regulaci a vyssi transparentnosti lobbingu nastartovala Komise

vroce 2005. Vud¢i osobnosti prosazujici tyto snahy byl tehdejsi komisaf

287 % Cechii si preje regulaci lobbingu v EU: Tiskovéa sprava. In: Frank Bold [online]. [cit. 2016-03-
06]. Dostupné z: http://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/87-cechu-si-preje-regulaci-lobbingu-v-eu.
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pro administrativni zdleZitosti, audit a boj proti podvodim S. Kallas, ktery na jate roku

2005 ptedlozil iniciativu k posileni transparentnosti zahrnujici tii oblasti:

e zprtuhlednéni finan¢nich toku z fondti Evropské unie;
e posileni integrity a nezavislosti instituci EU;

e zavedeni piisnéjSich kontrol na lobbistické aktivity.

Nasledné byla v Evropském parlamentu schvalena zprava, ktera vola po zavedeni
jednotného povinného registru pro vSechny unijni instituce. Je vSak otdzka
kdo do tohoto rejstiiku bude mit skutecné povinnost se zaregistrovat. Skoro soubézné

ptijala Evropské komise zavazny eticky kodex.

Plany zroku 2005 nebyly vplné mife zcela naplnény. Komise sice v ¢ervnu
nastartovala registr lobbistu, ktery je vSak zcela dobrovolny. V prosinci téhoz roku byla
sestavena expertni skupina, kterd by méla pfipravit realizaci povinného registru véetné
stanoveni zavaznych pravidel pro lobbistické aktivity. V dubnu nésledujiciho roku
expertni skupina plni sviij ukol a predklada své navrhy. Zdalo by se, ze vSe je vyfesené,

ale opak je pravdou.”

Po létech je vytvorena dalsi expertni skupina. Ta dne 12. prosince 2013 ptichazi s velice
povzbudivou zpravou, ze tolik oekavany povinny registr lobbistickych skupin by mohl
byt zpustén jiz za Ctyfi roky, tedy v roce 2017. Trochu to vypada jako vysméch tém,

kteti Gsili, aby ¢innost Evropské unie byla pIné¢ transparentni.

Zaroven tato komise piedloZila navrh asi tficeti opatfeni, kterd by méla zvysit
transparentnost a tedy i divéru v ¢innost instituci Evropské unie. Z nich je zde uvedeno

nekolik, které Ize povazovat za zasadni:

e Pristup ke Komisi a Evropskému parlamentu by mél byt umoznén pouze
tém organizacim, které ziskaji akreditaci;

e lobbisté, kteti budou takto registrovani, pak mohou podavat své podnéty
jak Komisi, tak Evropskému parlamentu;

e pod jistou kontrolu by mély ptejit 1 ty udaje, které lobbisté nezvetejiiuji;

" Lobbing v evropskych institucich. In: EurActiv. cz [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné

z: http://lwww.euractiv.cz/print-version/link-dossier/lobbing-v-evropskych-institucich-000058.
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e pii neplnéni stanovenych podminek by méli byt lobbisté vyskrtnuti z databéaze
a méli by ztratit zaroven narok na vesSkeré vyhody, které =z registrace

vyplyvaly.™

Snahu o regulaci lobbingu projevuji spiSe zemé, které vstoupily do Evropské unie
pted rokem 2004, tedy pred vstupem deseti statii prevazné stiedni a vychodni Evropy.
Z ptistoupivsich novych ¢lenskych stati Evropské unie se snazi lobbing celkem tspésné
regulovat pouze tii staty — Litva, Mad’arsko a Polsko. Z této skupiny zavedla jako prvni
regulaci lobbingu Litva, pfi¢emz je zde feSen piedevsim legislativni ramec lobbovani.
Regulace je zamétena predevSim na legislativni lobbing. Veskery lobbing (lobbistické
aktivity), které jsou provadény subjekty nezapsanymi v Registru lobbistl, je povazovan
za nezakonny. Zajimavé je opatfeni, podle kterého jak zakonodarci, kterym skonci
mandat, politici a ufednici, ktefi opusti statni spravu, nesméji nejméné dalsi rok
pracovat v lobbistické oblasti. Lobbisté se mohou zapojovat do pfipravy navrha
legislativnich norem, vést propaga¢ni kampané a vytvaret monitoring pro média
véetné  organizace a  financovani  schliizek.  Zakladni  podminkou je,
ze kazdy registrovany lobbista je povinen predlozit kazdy rok vyro¢ni zpravu o své

ginnosti.”

3.6.2 Evropsky urad pro boj proti podvodim

Grantova politika Evropské unie pomohla formou projektti z Evropskych strukturalnich
fonda tadé subjektiim v ¢lenskych zemich fesit mnoho problému souvisejici s rozvojem,
infrastrukturou i1 zkvalitnénim Zzivota obCanll. Kromé vyrazného pozitivniho dopadu
se vSak vyskytlo ur¢it¢ mnozstvi ptipadi vykazujicich nehospodarnost pii nakladani
s evropskymi finanénimi prostfedky a dokonce 1 imyslné podvody a piipady korupce.

Vzhledem k zavaznosti situace rozhodla Evropska komise zfidit ke dni 28. 4. 1999

" Rejstiik lobbistickych skupin EU by mohl byt do &tyf let povinny. In: EurActiv [online]. 2013 [cit.
2016-03-06]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/rejstrik-lobbistickych-skupin-
eu-by-mohl-byt-do-ctyr-let-povinny-011382.

" LABOUTKOVA, Sarka a Milan ZAK. Lobovini v Evropské unii a v Ceské republice.
Politicka ekonomie. 2010, (5), 589. ISSN 0032-3233.
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Evropsky tfad pro boj proti podvodim — OLAF (European AntiFraud Office).
Tato nova instituce je zodpovédna za ochranu zajmi Evropské unie v oblasti finan¢ni
a hospodarské, za boj s korupci a podvody. Jeho ukolem je realizace spravnich

vysetiovani, pfi nichz vyuziva spoluprace s kompetentnimi institucemi v zemich EU.

Od svého zalozeni v roce 1999 realizoval ufad OLAF 3 500 vySetiovani, na zakladé
kterych byla ziskana zpét Castka ve vysil,1 miliardy EUR. V ¢lenskych statech bylo

soudy odsouzeno 335 o0sob k trestu odnéti svobody v celkové délee 900 let.”™

OLAF je instituce, kterd je zcela nezavisla na vladach €lenskych zemi, ale 1 veskerych
institucich a agenturach Evropské unie. Generalni feditel této instituce muze podat
7alobu u Soudniho dvora Evropské unie i na Komisi. Oblast, kterou se Utad pro boj
proti podvodiim zabyva, resp. v jakém sméru jsou vedena vySetfovani je pomérné Siroka

napf.:

e neopravnéné pouziti financnich prostiedkli Evropské unie na projekty vnéjsi
pomoci;

e celni a danové uniky;

e zpronevéfeni vnej$i pomoci na stavebni projekt;

e nesrovnalosti pfi zadavani vetejnych zakazek;

e stfet z4jmu;

e prozrazeni otazek, které jsou obsazeny V testech pro vybérovd fizeni

X o 77
zamestnancu.

V Ceské republice byla pro komunikaci s instituci OLAF zfizena komunikaé¢ni sit
AFCOS, jako specifickd strukturdlni forma kontaktnich bodli na ministerstvech
a dalSich ustfednich ufadech, radach regiont soudrznosti NUTS 2, Magistratu hl. mésta
Prahy, policejnim feditelstvi, Nejvy$§im kontrolnim utfadu (NKU) a nejvyssim

zastupitelstvi (NSZ).” V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2014 vydal Evropsky ufad

’® OLAF — European Anti-Fraud Office. 1st edition. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012. ISBN 978-92-79-32733-9. s. 2.

" OLAF — European Anti-Fraud Office. 1st edition. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012. ISBN 978-92-79-32733-9. s. 3.

"® OLAF. In: Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceska republika [online]. [cit. 2016-01-06]. Dostupné
z: http://lwww.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/olaf.
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pro boj proti podvodim 8 doporuceni k soudnimu projednéni, ktera se tykaji subjektii
v Ceské republice. Za stejné obdobi byla tato doporuéeni vydana do Spolkové republiky
V poctu 29, pro Belgii 45, Slovensko 10, Italie 61."

" The OLAF Report 2014. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014.
ISBN 978-92-79-44585-9. s. 22.
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4 EUROPEIZACE ZAJMOVYCH A NATLAKOVYCH
SKUPIN

Tato kapitola je ur¢itym doplnénim problematiky v souvislosti s evropskym lobbingem.
P. Fiala pracuje s pojmem europeizace zajmu, ktery chape tak, ze integrace evropskych
zemi se neprojevuje jen tim, ze zajmové skupiny ziskavaji sva zastoupeni v Bruselu co

nejblize procesu rozhodovani.

Proces europeizace zasahuje samotné zdjmy konkrétnich skupin, rozsifuje doposud
prosazované narodni cile. Evropska témata tedy rozSifuji zajmy zaméfené doposud
na problémy narodniho charakteru. Velmi zfeteln¢ je to vidét na volebnich programech
politickych stran, kde postoje k Evropské unii i1 jednotlivym problémiim, které souvisi
s &lenstvim Ceské republiky, mohou byt velmi vyznamna. V dnesni dobé je to naptiklad
postoj ke spoleéné méné ¢i migraéni krizi. Pro rizné zajmové skupiny mohou byt velice
dialezitd rozhodnuti instituci Evropské unie — napftiklad z oblasti ochrany spotiebitele,
environmentalnich norem, pracovniho prava apod. Zajmové skupiny pak mohou
usilovat o disledné dodrzovani téchto pravidel ve vlastni zemi, piipadné lobbovat

Vv Bruselu za jejich tvorbu, zménu nebo zruseni.

4.1 Vymezeni pojmu europeizace

V souvislosti s prohlubovanim integracniho procesu je zcela logické, Ze dochazi
k vyraznému vlivu evropskych instituci na narodni politické, hospodarské i legislativni
systétmy a v podstaté¢ urcitou mérou také na vytvafeni prejiméani evropské identity
obcanli evropskych zemi. Tento proces byvd oznaCovan jako evropeizace. P. Fiala
ji vymezuje jako ,, ...koncept, ktery je nejen v ramci politologie, ale i v ramci ostatnich
politickych véd v soucasné dobé velmi casto pouzivanym pristupem ke zkoumadni

;. ’ . . ’ . ;o .. . ’ 80
vzdjemnych vazeb mezi rovinou Evropské unie a domacimi politickymi systémy.

8 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 15.
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4.2 Europeizace Ceskych zajmovych skupin

P. Fiala, ktery se opird o vysledky piipadové studie, vytvoril seznam ovéfenych zmén

¢eskych zajmovych skupin, které jsou diisledky evropeizacnich vlivi:

e zmeéna struktury — vétsi orientace na Evropskou unii — propojeni na evropské
federace zajmovych skupin, probihajici vnitini organiza¢ni zmény;

e navazani spoluprace s konkrétnimi partnery v EU (nejen s odpovidajicimi
federacemi), posileni komunikace s platformou Evropské unie;

e rovina Evropské unie — coby vhodny prostor pro artikulaci a realizaci zajmu;
Evropskd unie je vniména pozitivné, postupy a procedury vcetné hodnot
partnert z EU jsou kladné vnimany;

e proména komunikace s reprezentaci Ceské republiky do takové miry,

Ze je orientovana na oblast Evropské unie;

’ . ’ ’ . 7 re r . 1
e nalezeny nové zdroje financi a expertnich informaci pro zjmové skuplny.8

Vezmeme-li jako piiklad z4ymové skupiny plsobici v narodnim prostoru nékdy
I S vyraznou tradici — napf. odbory, profesni komory ¢i riizné typy asociaci, vyvstava
zde otazka, jaky dopad ma proces evropeizace na tradiéni zajmy jejich Clenti. Podle
P. Fialy ,, Velka vétsina subjektii sice konstatuje, zZe tradicni zajmy jejich clenii ziistavaji
aktudlni i v budoucnu, zdroven vsak pripoustéji, Ze evropskd integrace predstavuje

. as v rovry v ) «82
pro jejich ¢leny nové prilezitosti i rizika.

4.3 Prosazovani zajmi v Evropské unii

Vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 se samoziejmé odrazil
prakticky ve vSech sférach spolecnosti. Vyjimkou nejsou ani politické strany a zajmové

skupiny. Pokud se chceme zabyvat otazkami plsobeni zajmovych skupin

SLFIALA, Petr a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 159.

82 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 175.
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¢1 prosazovanim z&jmu jejich ¢lent na Grovni EU, je zapotfebi si pfipomenout, co

vlastné je Evropska unie.

Mnohozna¢nd entita Evropské unie vnasi urcité nejasnosti do vzitych koncepti,
politologie, pravni védy i evropskych studii. Ve velmi zjednodusené verzi se hovofti
o Utvaru na pomezi mezi mezinarodni organizaci. Jak konstatuje P. Fiala ,, Otdzka
definice EU je totiz i po padesati letech jeji existence predmétem sporii, které prozatim

. s 83
nevyustily v konsensualni zaver.

Specifickou pozici Evropské unie vramci mezinarodniho prava vymezuje napf.
1 Evropsky soudni dvur (ESD), ktery konstatoval, Ze se Evropska spolecenstvi zasadné
li$i od jinych mezinarodnich organizaci, protoze ¢lenské staty na né¢ vyslovné prenesly
¢ast své suverenity. Tento soudni organ hovoti o pravu Evropskych spolecenstvi jako

0 ,,novém pravnim fadu mezinarodniho prava.

Preneseni suverenity (i presnéji jeji Casti) cClenskych statu zakladd doktrinu
oznaCovanou jako nadnarodni organizaci (supranational organization). Mezi jejich
specifika patii napiiklad to, Ze mlze pfijimat zavazné pravni akty i proti vili menSiny
¢lenskych zemi. Nékteré pravni akty, které vydava nadnarodni organizace, maji ptimy
ucinek na néarodni urovni — piikladem jsou natfizeni Evropskych spolecenstvi,
resp. Evropské unie. Je vSak nutno upozornit na skute¢nost, ze uvedené i dalsi
zvlastnosti prava Evropské unie se tykaji predevSim vnitinich vztahi mezi nadnarodni
organizaci a Clenskymi staty a subjekty, které jsou jejich soucasti. Vné&jSi vztahy
nadnérodni organizace, téZ uvadéno jako ,,vztahy ke tfetim zemim®, ¢i jinym subjektim

s ’ A .y Vv s . o 84
mezinarodniho prava maji charakter b&Znych mezinarodnich vztah.®

Na zéklad¢ vysSe uvedeného textu lze tedy potvrdit vySe uvedena slova P. Fialy
o nejednoznacnosti definice Evropské unie. On sdm prezentuje vymezeni J. Tromma

podle n¢hoz je Evropska unie ,, horizontalni, formami rozriiznéna ucelova korporace,

B FIALA, Petr a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8.
s. 71-72.

8 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho préva verejného. 1. vydani. Praha: Auditorium,
2010. ISBN 978-80-87284-05-6. s. 93.
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vybavena systéemem rozhodovani, zalozenym na koordinaci a harmonizaci, jiz je svérena

Fada oddélenych vikolii. “®

4.4 Hodnoceni urovné prosazovani Ceskych zajmovych organizaci

v EU

V situaci, kdy dochazi v ramci Evropské unie otevirani prostoru pro unijni lobbing
za soucasného zvySovani transparentnosti, je nezbytna znalost mechanismu prosazovani
zajmu v Evropské unii s povédomim taktické expanze. K dosazeni ptedpokladaného
uspéchu je nutno splnit parametry uspéSné strategie a disponovani dostate¢nym

vyjednavacim potencidlem.

Z vysledkt vyplyvajicich z jiz zminované ptipadové studie vyvozuje P. Fiala zavéry,

které 1ze shrnout takto:

e zijmové skupiny v Ceské republice se stale orientuji na vnitrostatni déni
a specifika prosazovani zajml v EU reflektuji nedostatecn¢;

re¢
1

e slaba angaZovanost v reprezentaci na nadndrodni ,,eurofederalni urovni
a pfimém zastoupeni v Bruselu;

e pouze omezena Cast subjektl se zapojuje do aktivit na nadnarodni Grovni pfimo
formou aktivniho ¢lenstvi v nadnarodni struktufe;

o nckteré subjekty se orientuji spiSe na mezinarodni rozmér spoluprace,

coz lze pochopitelné téZ pozitivné hodnotit, avSak efektivita tohoto typu aktivit

je vyrazné€ nizsi nez pti zapojeni do evropské nadnarodni centraly.

Evropska nadnarodni centrdla je totiz v mnohych ptipadech , primym ucastnikem

a konzultovanym partnerem na rozdil od mezinarodnich organizaci, které predstavuji

spise tzv. skryta okna do systému. 86

% FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-
8.s.72.

8 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8.
s. 114-115.
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Zasadnim problémem evropeizace Ceskych zajmovych skupin je adaptace téchto
subjektl na nastroje a postupy Cerpani zdroji s prostoru Evropské unie.
Zde pak vystupuji do popiedi dvé kategorie zdroji: expertni informace, resp. jejich
ziskavani

a poskytovani a pochopitelné grantové finanéni prostiedky z evropskych fonda.®

Pokud bychom hodnotili jednotlivé cCeské zdjmové organizace podle UspéSnosti
V prosazovani zajmi svych ¢lenit na evropské trovni, lze kladné hodnotit predevsim
skupinu zaméstnaneckych organizaci, nasledné pak organizace zaméstnavatelské.

Nejhuie pak dopadla skupina organizaci spole¢ensko-politického charakteru.

wJednoznacna pasivita ceskych zajmu v oblasti spolecensko-politické se prokazuje
nejenom neudrzovanim informacnich kancelari, coz je z financnich duvodii naprosto
pochopitelné, ale také rezignaci na podil v evropskych strukturdch [...]Duvodii
dosavadni institucionalni rezignace miize byt cela rada. Neprilis dlouhé obdobi clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii a tudiz i omezené zkusenosti s procesem konzultact
avyjedndavani na urovni EU, nedostatecna znalost strategii a taktiky pusobeni

e oy . , Y . .88
V evropskych institucich, pripadné i omezené financni a lidské zdroje.

Jak v8ak bylo jiz vySe uvedeno vedle pomérné skeptického hodnoceni pasivity v oblasti
spoleCensko-politické, autor prezentuje pozitivni zkusenosti v rdmci odborti, profesnich
komor a asociaci. Za zdanlivy neuspéch by bylo moZno povazovat zjisténi, ze nésledné
po vstupu Ceské republiky nedoslo u téchto organizaci ke zméné vnitinich struktur.
Zde je vsak nutno vzit v ivahu skute¢nost, ze k transformaci téchto organizaci doslo
vV dob€ néstupu demokracie v naSi zemi po roce 1989. Modelem téchto zmén byly
z4jmové skupiny zapadoevropskych zemi, tedy zemi Evropské unie. V ptipadové studii
., Politicti aktéri v procesu evropeizace a internacionalizace politického prostoru CR B9

byla druhym sledovanym parametrem zména miry intenzity komunikace s partnery

na trovni Evropské unie, resp. jeji kvalita po vstupu Ceské republiky do EU v roce

S FIALA, Petr a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 190.

8 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 115-
116.

8 Tato piipadova studie byla vypracovana v ramei projektu MPSV 1J 002/04 — DP1.
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2004. Organizace hajici zajmy zaméstnancii vyhodnotily tuto komunikaci jako velice
dobrou. Profesni komory nezaznamenaly zadny vyrazny vzestup poc¢tu okruhu partnert,
ale byla konstatovdna stoupajici komunikacni uroven s prostiedim EU. Je zajimavé,
ze nejintenzivnéjsi aktivity projevila advokatskd komora. U ostatni profesnich komor
doSlo k vyrazné geografické specifikaci — nejintenzivnéjSi kontakty se zaméfily
na stfedoevropsky region tzn. Spolkovou republiku Némecko a stity Visegradské
skupiny. K zasadnim zménam do$lo vramci asociaci, pro které znamenal vstup
do Evropské unie plnohodnotné clenstvi, a tak mohlo dojit k bezprostfednimu
ovliviiovani jejich chodu na urovni Evropské unie. Za velmi pozitivni lze v tomto
pripadu ohodnotit skute¢nost, ze zajem ¢lenskych subjektd asociaci o Evropskou unii se
po pifidruzeni ke statim Unie vyrazné zvedl. Je pravda, Ze okruh hijenych zajmul
Ceskych zajmovych organizaci se datem vstupu vyrazné nezménil, maximalné doslo

k posuniim n¢kterych akcentti a zkvalitnéni konkrétnich postojt.

Je vsak nesporné, ze samotny proces evropeizace piinesl vyraznou zmeénu postoji
Ceskych zajmovych organizaci k narodni politické reprezentaci. K argumentaci
snejvyssi politickou sférou vyuzivaji zdjmové organizace prezentaci zkuSenosti
a zvyklosti ze zemi Evropské unie a tam fungujicich modelii. Zaroven se objevuje

vyrazné kritika Seské politické reprezentace k dialogu s organizovanymi zajmy.*

4.5 Evropsky lobbing izemnich samosprav

Prosazovani zajmi municipalit a regionti v rozhodovacich procesech instituci neni
jednoduchou zaleZitosti, navic je otazka, zda by byly tyto aktivity zejména na Grovni
obci vzdy smysluplné. Jedna z moZnosti je napojeni na lobbing narodni. Pro Ceské

regiony to byla napiiklad pilezitost v ramci projektu Cesky dém.

Cesky dim byl s velkou slavou otevien 11. fijna 2007 v Bruselu. Cely projekt byl
promysleny a spliioval parametry lobbistického centra s kvalitnim zazemim pro

prosazovani zajml narodnich, regiondlnich i reprezentace podnikatelského sektoru.

%O EIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. ISBN 978-80-210-4920-8. s. 199-
200.
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Tyka se krajskych reprezentaci, ze 13 regioni vyuzilo moznosti mit
zde své kancelafe osm kraji.’! Pokud vnimame hlavni m&sto Prahu, t67 jako kraj

(jednotku NUTS 3), ta si oteviela v Bruselu vlastni reprezenta¢ni dim.

Bohuzel se velmi casto stavd, Ze 1 sebelep$i myslenka narazi na nepochopeni
a problémy realného svéta. To byl téz problém Ceského domu v Bruselu. K velikému
ptekvapeni a za zna¢ného roz€arovani zainteresovanych subjektl tato instituce prestala
V Bruselu existovat. Ministerstvo zahranici, které mélo objekt v pronajmu, smlouvu
zrus$ilo a organizace, které zde doposud plsobily, se ocitli na bruselské dlazbé. Nekteré
znich si nasly vlastni sidla, jiné zcela rezignovaly na svoji reprezentaci v centru

. Y ;92
evropského déni.’

Prosazovani zajmii kraj prostiednictvim lobbistickych organizaci

Pro prezentaci a prosazovani zajmu regionli v Bruselu vyuZzivali a vyuzivali ¢eské kraje
prevazné jednu ze dvou nasledujicich forem. Kraj vybral zastupce do vlastni kancelaie
v centru Evropské unie a veskeré aktivity probihaly pod jeho fizenim. Dalsi skupina
regiond povéfila (samoziejmé za uplatu) lobbistickou organizaci, kterd mé sidlo pfimo
V Bruselu. Je pochopitelné, Ze bylo pfijemné, mit své zastoupeni v Bruselu a ve svém
sidle reprezentovat svlij kraj. Ale ruku na srdce, kolik bruselskych obcant, turistl
i pracovnikii i politiki se pijde podivat na vystavku krds Libereckého kraje.
A domnivat se, Ze zastupujici Gfednik se dockéd okamziku, Ze zodpovédna osoba nékteré
evropské instituce nejen vyslysi jeho pfani a zajisti jeho splnéni — tomu snad nikdo
nevéfil od pocatku. A toto vSe stoji nemalé penize.

Zajimava situace byla naptiklad u StfedocCeského kraje, tento region byl jako jeden

prvni, ktery zfidil své =zastoupeni v Bruselu prakticky soubéZné se vstupem

Ceské republiky do Evropské unie.

% Cesky dim v Bruselu slavnostn& zahaji sviij provoz. In: CZECHINVEST: Agentura pro podporu
podnikani a investic [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/cesky-dum-
v-bruselu-slavnostne-zahaji-svuj-provoz.

% Cesky dim v Bruselu kon&i. In: Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2016-03-04]. Dostupné
z: http:/lwww.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1257583-cesky-dum-v-bruselu-konci.
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Zastupitelstvo ~ StfedoCeského  kraje zrusilo 8. prosince 2014 organizaci
,Central Bohemia Region — European Office, ASBL®, kterd zajistovala 10 let
zastoupeni tohoto regionu Stiedo¢eského kraje v Bruselu. Aby nebyl kontakt s centrem
evropského déni zcela pferusen poda Stfedocesky kraj zadost o ptidruzené Clenstvi
v Evropském hospodatském zdjmovém sdruzeni ACCESS EU — EEIG, které ma téz
sidlo v Bruselu.

Pro zastupce regionti a obci Ceské republiky se ukazala prakticky nejjednodussi
prosadit svého zastupce do Vyboru pro regiony, coZ znamena projit uspeSnym
vyjedndvanim vramci Svazu mést a obci &i Asociace kraji CR, které zastupce

do tohoto organu deleguji.
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5 REGULACE LOBBINGU V USA

Problematice lobbingu se v zapadnich zemich vénuje velkd pozornost. VétSina
diskutovanych témat se ale netykd toho, na kolik je lobbing nevyhnutelnym,
obohacujicim jevem, ale zabyva se moznostmi jeho zneuziti. Pravé toto byly divody
pro¢ se nekteré zemée rozhodly zavadét regulaci lobbistl a lobbistickych aktivit. VétSina

zemi svéta, které se Snazi lobbing regulovat se inspiruji anglosaskymi piiklady.

Za kolébku lobbingu byvaji povazovany Spojené staty americké. Prvni zminkou, kterou
je mozné z dneSniho pohledu oznalit za lobbistickou, mizeme povazovat konec
18. stoleti. Termin lobbing se dostava do slovniku ve 30. letech 19. stoleti a dalSich vice
nez sto let trvalo, nez se ve Spojenych statech americkych pfistoupilo k jeho plosné

regulaci.

Prvni federalni tuprava, ktera se vztahovala k lobbingu se tykala tzv. zahrani¢nich
predstavitell, ktefi méli povinnost se ze zdkona registrovat. Tento zakon primarné
vyzadoval zvetejiiovani lobbistickych aktivit. Zvetejnéni muselo definovat predstavitele
zahrani¢niho lobbisty. V dusledku potieby odlisit legalni lobbistické aktivity
od nelegélnich (korupce), vznikla i1 povinnost poskytovani urcitych informaci

o aktivitach lobbisty a pfedevsim jeho registraci.

Poruseni zékona se trestalo pokutou do vyse 5 000 dolarti, nebo vézenim (12 mésict)
a zakazem cinnosti na dobu 3 let. Zakon, i kdyz fungoval téméf 50 let byl znaéné
neefektivni. Pfedev§im dostatecné nereguloval lobbistické aktivity ani finanéni stranku
lobbingu. Jiz brzy po jeho pfijeti se objevovaly navrhy na jeho novelizaci. ,,Od roku
1948 volal prezident Truman po novele zdakona S cilem zvysit jeho efektivnost.
Slo zejména o to zahrnout do okruhu lobbovanych také zaméstnance kongresu

a predstavitele vykonné moci, ale také vétsinu grassroots lobbingu “«9

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 90
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V roce 1995 byl pfijat Zdkon o zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu, ktery
si kladl za cil odstranit ptivodni nedostatky z roku 1946. Novy zdkon je ve srovnani
s predchozi regulaci jednodu$si vtom, Ze zésadnéji definuje lobbistu a lobbing,
coz zaklada také povinnost registrace a podrobnéji specifikuje informace, které lobbisté
musi poskytovat. Lobbistou je podle tohoto zakona ,,...osoba, ktera je najata
nebo vydrzovana klientem, za urcitou odmeénu (financni nebo jinou) za sluzby,
ktere zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt a ktery vénuje lobbovani alespon

’ , v 07 v v s o v ’ . o (94
20 % svého pracovniho casu v prubehu 6 mésicii ve prospéch svych klientii.

vvvvvv

lobbistickych aktivit, lobbistického kontaktu. Zakon zaroven definuje vyjimky, které
se vztahuji na komunikaci mezi stitnimi ufedniky nebo zaméstnanci. Uprava
dale rozliSuje dva typy lobbistt:

e lobbisty zaméstnance, ktefi lobbuji pro své zaméstnavatele;

e firmy a lobbisty, kteti poskytuji své sluzby jinym subjektim.

Podminkou registrace lobbisty je dolozeni, ze ma lobbista vyznamnou kompetenci
Vv oblasti lobovanych aktivit. Lobbista také, musi ucinit vice nez jeden lobbisticky
kontakt v pribéhu minimalné¢ 6 mésici a musi lobbistické ¢innosti vénovat alespon
20 % svého pracovniho ¢asu. Zakon rovnéz zavadi moznost registrace prostiednictvim
elektronického e-vykazu. Vykazy musi byt pfedkladany 2x roén€ a musi dokladat
informace o pifijmech a vydajich lobbisty. Kromé zakona, ktery upravuje lobbing, maji
jednotlivé asociace lobbisti 1 lobbisté samotni vypracovany své profesni kodexy.

K nejuznavanéjsim kodextim patii Eticky kodex Americké ligy lobbista.

Soubor postupnych reforem lobbistickych aktivit vedl k vyraznému zpfisnovani
provozovani profese lobbistli ve Spojenych statech americkych. Do zna¢né miry
se podafilo odstranit problémy s registry, které jsou vedeny jen v elektronické podobé

a tim se oteviely i vefejné kontrole.

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 90
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Rada jednotlivych statl Spojenych stati americkych tesi samostatné¢ upravu lobbingu.
Polovina statlh ma ve srovnani s federdlni Gpravou vyssi stupen zadkonné regulace,

jak uvadi studie Chiariho a Murohyho (2006).%

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
1. vydani. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 90-95

69



ZAVER

Aktivita zvana lobbing za sebou velmi dlouhou historii, traduje se, ze jiz ve slavnych
dobach starovékého Rima postavali prosebnici v piedsinich panovnikt a vlivnych osob,
aby mohli vznést své pozadavky. O moc se od tohoto neliSilo vy¢kavani zadatelt na své
poslance v kuloarech a piedsalich amerického Kongresu ¢i britského Parlamentu.
Nakonec, kdyz se zamyslime nad celymi dé&jinami civilizované spolecnosti za fadou
slavnych dohod a rozhodnuti jsou dnes jiz zapomenutd zdkulisni jednani sméfujici
K ovlivnéni chystanych rozhodnuti podminéna tlakem a vyhrtizkami ¢i naopak sliby
a nabidkami. Vyplyvé to z jedné skutecnosti, ur¢ité¢ zdjmy provazeji clovéka 1 lidské
skupiny od prvopocatku civilizace. A stejné tak se jiz vté dobé formuji skupiny,
které se tyto zajmy snazi u vladnouci vrstvy prosazovat, at’ jiz se jednd o zastupce
Slechty vyjednavajici s panovnikem, cechii presvédCujicich rychtafe ¢i cirkevni
hodnostafe na prosebni misi u papeze. JednoduSe feceno lobbing svym zpisobem
doprovazi lidstvo po cely jeho vyvoj, jen postupné méni své metody a nastroje a ziskava

své oznaceni.

V souvislosti s rozvojem hospodafstvi a obchodu, ale také se vznikem politickych
systémd, které se opiraji o parlamentni demokracii, ¢i pfendseji moc do jednoho centra

(napf. supranacionalni Evropska unie) dochazi k nebyvalému rozvoji lobbingu.

Oznaceni lobbista se na jedné strané stavd prestiZnim oznacenim pro profesi,
ktera ma leckdy neprtihledné pozadi (jak se v fad¢ piipadd ukazalo i pozadi kriminalni)
a také zcela neujasnéné vymezeni a limity aktivit, které prezentuji. Je zajimavé,
Zze je vyuzivano predevS§im na severoamerickém kontinenté, kde vSak také jsou
nastaveny jasné legislativni regulace tohoto povolani ¢i podnikatelské ¢innosti. Evropa
je vtomto sméru jaksi opatrnéjSi, v poslednich desetiletich minulého stoleti
a Vsoucasném obdobi se to na starém kontinent¢ hemzi poradci, konzultanty
a konzulta¢nimi spole¢nostmi. Vzdyt’ pokud je nékdo v médiich v nasi zemi oznacovéan

za lobbistu, je to néco podobného, jakoby té osobé vypalili punc zlodéje a korupénika.

Moderni lobbing se tedy dostavd do dvou hodnoticich rovin. Na jedné strané je vniman
jako prostfedek €i nastroj k Casto nelegalnimu pfistupu k vefejnym finan¢nim zdrojim

na ndrodni, ale zejména evropské urovni. Na strané¢ druhé je povazovan za jeden
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z atributi moderni demokracie. Lobbistické skupiny jsou povazovany za urcité
propojeni mezi vladnouci sférou, ¢i vrcholnou evropskou byrokracii a redlnym Zivotem
obCanli a podnikatelskych i neziskovych subjekta v ¢lenskych zemich. Svymi vlivy
pomahaji pii tvorbé nafizeni a smérnic, aby se tyto legislativni normy staly piijatelné

pro vétSinu Evropand.

Pocty lobbujicich skupin v Bruselu a pestra Skala jejich forem a oblasti ptisobnosti
je velice piekvapiva az nepiedstavitelna. Vyvstava otazka, zda je opravdu tolik prostoru
pro vngjsi ovliviiovani rozhodovacich procesi v institucich Evropské unie. Je ziejmé,
ze zname (snad) ty, ktefi ovliviiuji — asociace na evropské i narodni Grovni, rzné
korporace, kancelafe konzultant a pravnikt, neziskové organizace, zastupci regionti
a mést atd. SpiSe je problém druhy, kdo je ovliviiovan, ¢i se necha ovlivnit, kde je jesté

ta mira legality a kde se otevira prostor pro korupci.

Napadd mne, zda zde nestojime pred dalSim problémem ,pfili§ oteviené naruce®
Evropské unie. Na rozdil od soucasné uprchlické krize, ktera ziskala impulz v bezmezné
vife v idealy multikulturalismu, se zde jedna mozna o glorifikaci demokratickych
procesech. Ten prvni problém je viditeln€j$i a hrozivéjsi, v druhém ptipade se spise
jedna o narust skryté formy nelegalniho jednani napt. koruptivniho charakteru. Z jakého
divodu se vyplati i za cenu drahych najmi a Zivotnich potieb piebyvat v Bruselu snad

nékolika tisicim lobbistickych skupin s desitkami tisic zaméstnanct?

Je pravda, Ze u Ceskych zastupcl riznych zajmovych skupin euforie z reprezentacnich
a zviditelfujicich aktivit, které prodélaly vyrazny boom po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, z velké miry ochabla. Pry kvili vySce najmu zruSilo Ministerstvo
zahrani¢i projekt Cesky d@m, coz asi nebyl zrovna nejuvazengjsi krok. Myslenka
komplexné¢ pojatého reprezentativniho lobbingu, na némz se spole¢né podilela vefejna,
podnikatelskd 1 neziskova sféra ,,pod jednou stfechou“ byla zajimava a zdala
se byt efektivni. Zastupitelstva nékterych krajti v posledni dobé& zvazuji, zda maji platit
sva sidla v centru evropského déni a co tato aktivita skutecné regionu (kromé dobie
placenych mist peclivé vybranych jedincii) vibec pfinesla. Stfedocesky kraj

napt. své zastoupeni zcela zrusil.

71



Snad vnéseji predchozi tadky této kapitoly do problematiky lobbismu az pfili§
pesimismu, ale jedna se spiSe o reakci nad neimérnym nadSenim a euforii, jinak feceno,
abychom zustali Vv této oblasti stat pevnymi nohami na zemi. Lobbing ma zajisté
své opodstatnéni v moderni demokratické spolecnosti. Jak také bylo uvedeno
I vtéto diplomové praci, ale jeho existence je podmin€na jasnym vymezenim
legislativnim ramcem a efektivnim regulacnim systémem zahrnujicim i vymahatelnost

splnéni stanovenych pozadavki.

Velkym piinosem pro poznani a realizaci lobbingu v prostoru ptisobnosti instituci
Evropské unie (evropského lobbingu ¢i eurolobbingu) je bezesporu zde mnohokrat
citovana prace ziejm¢é nejveétSiho experta pro tuto specifickou ¢ast lobbingu
D. Guéguena. Ten nejen, Ze provedl kvalitni analyzu stavajiciho stavu, ale vytvofil
teoretické predpoklady pro strategii moderniho transparentniho a efektniho evropského
lobbingu. Po ptecteni tohoto dila je mozno konstatovat, Ze existence takového lobbingu
je mozna.

Nase zemé je hodnocena riznymi neziskovymi organizacemi jako vyrazné koruptivni
prostfedi, tfebaze kazda nastupujici vlada prohlaSuje boj s korupci jako prioritu.
Hodnotit pokrok v této oblasti je velmi obtizné, avSak by bylo nespravedlivé hodnotit
naSi zemi v oblasti samotného zcela zavrhovat. Pfikladem je mnoholeté zachovani
socialniho smiru, kdy odbory a organizace zastupujici zaméstnavatele dokézi vést
s vladnouci skupinou. Diky k tomu napfiklad dochazi k omezenému poctu natlakovych
odborarskych akci, jako je tomu v zemich sousednich i zapadoevropskych. Soucasna
vlada se snazi regulovat nékteré hrani¢ni aktivity lobbingu fesit vybudovanim
protikorup¢nim institucionalnim zazemim, avsak pfi samotné realizaci nepiekrocila fazi
tvorby koncepci. Organizace Transparency International napiiklad vycitda vlade,

ze je stale liknava pfi tvorbé registru lobbisti.

Pokud bychom méli vyhodnotit splnéni cile uvedené v tivodni kapitole, 1ze konstatovat,

ze byl z podstatné ¢asti splnén.

V dalsi ¢asti bude provedena verifikace hypotéz.

Hypotéza 1: Lobbing ma své opodstatnéni v demokratické spolecnosti pouze

tehdy, jsou-li vytvoieny a dodrZzovany kvalitni regulaéni nastroje.
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Vlddy zemi s velkou tradici lobbingu, zejména Spojené stity americké a Kanada
si uvédomily, ze pokud bude pozice lobbovani povySena na turoven specifického
podnikani, musi pfijit jasn¢ stanovena pravidla. Ta pak nejenze budou lobbisty stavét
na roven s ostatnimi podnikatelskych subjektt, ale navic zde pfibudou dirazné opatieni
zvySujici transparentnost aktivit lobbistl, kterd budou nad ramec klasického podnikéni.
Jednim z takovych popatfeni jsou naptiklad registry lobbistl. Je tu vSak jesté dalsi
legislativni problém, ktery je znatelny i v Ceském prostiedi. Pokud by méla byt
regulacni opatfeni lobbingu ucinna, musi byt z pohledu protikorupéniho zdravy pravni
systém z §irSiho pohledu (v diplomové praci zminéné financovani politickych stran,

volebnich kampani, izemnich samosprav atd.).

Na zakladé vySe uvedeného i dalSich udaju uvedenych v textu diplomové praci

lze prohlasit hypotézu 1 za pravdivou.

Hypotéza 2: Vyznam lobbingu v rozhodovacich procesech instituci Evropské unie

ma klesajici tendenci.

Je pravda, Ze napftiklad v piipadé€ Ceskych zdjmovych skupin byla snaha o ziskani svého
zastoupeni v Bruselu obrovska. Kazdy chtél byt u toho, v domnéni, Ze centrum
Evropské unie je mistem, kde se nabizi obrovské zakazky, ze jediné tam bude mozno
ovlivnit rozhodovaci proces ve prospéch svého regionu. Tyto celkem naivni piedstavy
se nenaplnily a tak tada lobbistickych skupin i pod tihou vysokych n4jmu tento prostor
opustila. Na druhou stranu zde vSak zlstali ti, kterym se podafilo vplout
do vyznamnych koalic a asociaci a to zejména ze sektoru neziskového
a podnikatelského. Reprezentanti uzemnich samosprav sice zdanlivé ustupuji z boje,
ale lobbing této sféry byl pfeveden do instituciondlni podoby. Vybrani hejtmani
a zastupci obci jsou ¢leny Vyboru pro regiony, ktery se stal iniciativni a poradni slozkou
pro préci ostatnich instituci Evropské unie. Tam je hlas izemni samospravy vyrazné

slySet, je to systémové a nemusi se za to platit.

V tomto pfipad€ nelze verifikovat druhou hypotézu zcela jednoznacné, jeji pravdivost
je Castecna a plati pro urcité lobbistické skupiny. Ty dalsi zpravidla prosly organiza¢ni

transformaci.
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Dnesni integrovand Evropa zaziva jednu z nejhorSich krizi. Kritika se na instituce
EU snasi ze vSech stran at’ jiz se jedna o problém uprchlikt ¢i fecké krize. Hrozi odchod
Velké Britanie, konec Schengenu. Pfi této piilezitosti mne zaujal citat rakouského
spisovatele Roberta Nemasse Evropsky systém — Obcansky hnév a evropsky mir:
,» Po vyhnani z raje nebyl nikde na sveté zadny jiny vchod, byt i jen néjaka zadni vratka.
Vsechno tudiz stoji za to podrobovat kritice. Ale dokud je to tak, meli bychom uznat:

EU je ze vsech pekel na sveété nejvic cool. *
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