MORAVSKA VYSOKA SKOLA OLOMOUC

Ustav ekonomie

Tomas Kralik

Statni fondy Ceské republiky
State funds of Czech Republic

doc. Ing. Richard Pospisil, Ph.D.

Olomouc 2015



ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou préaci vypracoval samostatné a pouzil jsem uvedené

informacni zdroje.

V Olomouci dne 25. 6. 2015



Dé&kuji panu doc. Richardovi PospiSilovi za odborné vedeni bakalaiské prace.
Dékuji viem dotazovanym pracovnikiim statnich fondt Ceské republiky za vlidny ptistup

a poskytnuti potfebnych informaci.



Moravska vysoka $kola Olomouc
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni éislo:
Studijni program:
Studijni obor:
Néazev tématu:
Téma anglicky:

Zadavajici katedra:

Tomas KRALIK

M11139

B6208 Ekonomika a management
Podnikova ekonomika a management
Statni fondy Ceské Republiky

State funds of Czech Republic
Ustav ekonomie

Zidsady pro vypracovani:

Hlavnim cilem bakalafské prace na téma Statnich fondi Ceské republiky je objasnit a zevrubng
analyzovat viechny aspekty pifisobeni vybranych fondt spadajicich pod Ceskou republiku.

Sou¢ésti prace bude rovnéz &ast. zobrazujici skuteény stav téchto vybranych fondi zjistény na
zakladé osobni konzultace s pracovniky téchto fondd. Obsahem bude také analyza hospodafeni
téchto fonddi. Na jejim zékladé bude vyvozeny ekonomické charakteristiky jednotlivych fondd.



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy:
Forma zpracovani bakaldiské price: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.
PEKOVA, Jitka a Alena MAAYTOVA. Vefejna sprava a finance veiejného
sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5.

POMAHAC, Richard. Vefejna sprava. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, xx, 315
s. ISBN 978-80-7400-447-6.

POTUCEK, Martin a Alena MAAYTOVA. Vefejna politika: zdklady
ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2005, 399 s. ISBN 80-864-2950-4.

PEKOVA, Jitka a Alena MAAYTOVA. Vefejni spriva a finance vefejného
sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5.

Zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich (zdkon o majetku CR).

Vedouci bakaldiské prace: Doc. Ing. Richard POSPISIL, Ph.D.
Ustav ekonomie

Datum zaddni bakaldfské prace: 4. tinora 2013
Termin odevzdani bakaldfské prace: 28. bfezna 2014

1
7
Podpis studenta: X"LG‘Z‘/@ ......................... Datum: 2.5 2013

Podpis vedouciho préce: ...... ; ... % ........... Datum: ..... /‘3; W"? ......... v

Ve e ho
Mgr. et Mgr. Michaela VANECKOVA, Ph.D. Ing. Ivana VALENTOVA

prorektorka manazer ustavu

V Olomouci dne 11. tinora 2013



UVO e 8
Verejna eKonomiKa........occveiiiiiiiiiiciiie e 9
1.1 Ekonomicko-historicky podteXt.......ccceriririiieiiiiieiieie e 9
1.2 Duvod existence veiejného sektoru .........cocvviviiiiiiiiniiisicic, 10
1.3 Hlavni funkce vefejného sektoru ..........ccocvvviiiiiiiiiiiicc, 10
14 Verejne Statky...cooioiviiiiiie i 11
1.4.1  THAENT StAKTL ..o.vvviiiiicicce s 12
1.4.2 Charakteristiky a znaky vetfejnych statkll ..........ccccooeiiiiiiiiiiinnn, 13
1.5  Rozpodtova soustava CR a jeji navaznost na statni fondy.................... 14
Statni fondy Ceské TePUDLIKY ......c.cveveeveveiicicicieeeeeeese e 17
2.1 Pravni ramec statnich fondd...........cccooiiiiiiiiii 18
2.2 Historie statnich fondi Ceské republiKy ..........cccoeevveerecrererrinreeeenennn, 19
2.3 Financovani statnich fondl ...........cccooiiiiiiiiii 20
2.3.1 Piijmy ze Statniho roZpoCtu.......cccveiiriiiiiiiiiieiee e 21
2.4 Statni fond kultury Ceské republiKy ........cccooeveveerereerceereieeeeseeeeeeean, 21
2.4.1 Krize LOTYNKA ..c.voviiiiiiiiiicie e 22
2.5  Statni fond Kinematografie..........ccoocvviviriiiiiiiiieeeee e 22
2.5.1 Financovani fondu..........cceiiiiiiiiiiiiiiiic e 23
2.5.2  PoskytovaAni podpory........ccccvieeiiiiiiiiiiic e 24
2.6 Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky.......c..cccceveverrerrrrcnnes 25
2.6.1 OperaCni ProZramy .........cccciiveeiieirinieesieii e 27
2.7 Statni fond dopravni infrastruktury ..........cccooeviiiiii 28
2.7.1 Rozpocet a alokace financi ..........ccccvvviiiiiiiiiiic 29
2.7.2 Programove CINNOSLL .......ceeiviieeiieiiiieseeie e 32

2.8 Statni zemédelsky intervencni fond ..........cooviiiiiiiiiiini 33



2.8.1  Operacni PrOZIAMY ....ccccvveerureeiiieeesieeesieessieessressssressssressseessnseessnes 34

2.9  Statni fond rozvoje bydleni .........ccooviiiiiiiiii 37
2.9.1 Organizacni StrUKIUTA .......ccccviiiiiieiiieese s 38
2.9.2 HoldingoVy fond .........cccoiiiiiiiiiiiiiic s 39
2.9.3  Programy a POAPOIY .......cccuerueiieiieriesiesieesie e sieesee e sae e neeenes 39
2.9.4 Financni prostiedky fondu..........cooiiiiiiiiiii 43

ZEAVET ..ttt bbbt bbbt 44
ANOLACE......ociiiiicis 46
Ao | (0] -SSP 47

LAterarni ZAr0J€......ueeiveeiieiiie e 47

EleKtronické ZAT0JE ....vviviiieiiccie ettt 47

OSODNT TOZNOVOTY ...ttt 50

PEILONY .. 51



Uvod

Vetejné fondy Ceské republiky, ackoli jsou nedilnou souéasti vefejného sektoru,
byvaji ¢asto nepravem opomijeny. Statnich fondt je v Ceské republice v roce 2015 Sest.
Jejich plisobnost sahd do spravy vefejnych nemovitosti, ochrany zivotniho prostredi,
podpory a rozvoje kultury, zemédélskych ¢innosti, rozvoje dopravni sit¢ a v neposledni
fadé 1 do podpory bydleni.

Situace se statnimi fondy na tzemi Ceské republiky se v ramci let stala pomé&rné
nepifehlednou. Fondy postupné vznikaly a zanikaly, jejich financovani neni jednotné
a mnohdy proudi z vice zdrojii. Finan¢ni prostfedky fondad plynou jak ze statniho
rozpoctu, evropské unie tak i1 z vlastniho majetku fond nebo majetku jim svéfeného.
Zaroven existuji obrovské rozdily mezi fondy samotnymi jak v mnozstvi prostiedk,
se kterymi fondy hospodafi, tak i v rozsahu jejich piisobnosti.

Cilem préace je nejen zevrubné popsat statni fondy Ceské republiky, ale zaroveit
je uvést do kontextu vetejné zpravy. Charakteristika jednotlivych zdrojii neni ¢erpana
pouze z oficialnich zdroju, ale také z osobnich konzultaci s pracovniky plsobicimi
v téchto fondech. Spojenim téchto dvou druhli informacnich kanalt vznikne detailni
soubor informaci o zdrojich, popisujici jak faktické informace tak v nékterych ptipadech
1 nejasnosti €i vnitini problémy. Zaroven diky této fizi informaci a snahou vystihnout
ty nejdilezitéjsi informace pro kazdy z fondti, se mohou jednotlivé texty k témto fondim

li8it svoji strukturou a obsahem.



1 Verejna ekonomika

Zasazeni fondi ve Statnim systému Ceské republiky je potieba postupovat
od obecného celku az k specifikim naSeho statu. Nasledujici kapitoly se na zaklade
predchozi myslenky vénuji charakteristikdm vetejného sektoru. Postupuji od obecnych
poznatkli a definic, az k pfesnému ustanoveni a zafazeni fondii v ramci pravniho

systému Ceské republiky.

1.1 Ekonomicko-historicky podtext

Od pocatku prvnich lidskych spolecenstvi se ve vétsi ¢i mensi mife projevovala
vzajemnd kooperace neodvratné vedouci ke vzniku nejdiive lokalnich, pozdéji 1 vétSich
trznich systémi. AZ do pocatkli primyslové revoluce vSak nebylo zapotiebi velké
kontroly trhu ze strany vladnoucich subjekti. K témto, viceméné ojedinélym zasahtm,
dochazelo predevsim v dobach valek ¢i jinych mimotadnych situaci, které vedly
k abnormalnim finan¢nim pozadavkim. Obecné se da fici, ze zlomovym obdobim byla
30. léta dvacatého stoleti, kdy doslo k Velké hospodaiské krizi. Do této doby byla role
statu pouze obCasna a okrajova, po krizi se stala trvalou a dominantni . Zlomovou véci,
ktera se od tohoto momentu stala prakticky ve vSech vyspélych ekonomikach pravidlem,
Ze je vys$i rast vetejnych financi nez riist doméaci produkce.

Béhem dvacatého stoleti se zacala vyvijet ekonomika tak, jak ji zname dnes.
Vytvotila se takzvand smiSend ekonomika, kterd je kombinaci ndstrojii slouzicich
k alokaci vzacnych zdroji spole¢nosti mezi konkurenéni alternativni zptsoby vyuziti 2.

Tento rostouci trend je zplisoben zvySujicim se vyznamem statu prakticky ve vSech
statcich, které jsou nezmensSitelné a nevylucitelné, tedy veifejné. Jackson tento fakt
ilustruje v knize Pigoua, ktery pted rokem 1980 vénoval pouze malou ¢ast své publikace
vefejnym vydajim 3. Z tohoto Ize usoudit, Ze v té dobé nebyly vydaje vefejného rozpoétu

tak podstatnou slozkou jako jsou nyni. Do poptedi se v nasem véku dostava stat v roli

! POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. ISBN 978-80-
7431-112-3.5. 20

2 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 35

3 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 37



alokacniho subjektu, ktery naklada se statky ve vefejném a soukromém sektoru a podili

se na distribuci blahobytu v celostatni ekonomice.

1.2 Divod existence verejného sektoru

Vetejny sektor, jako prostor koexistujici paralelné s privatnim sektorem,
je podsystém sfér ckonomické, socialni, duchovni a spoleenské. Rozhoduje
se V ni vefejnou volbou a uplatituje se vefejna kontrola. Cely tento systém veiejné¢ho
sektoru vychazi z vetejné polity statu a ma za cil uplatnovani dvou kritérii, a to kritérium
efektivnosti a kritérium spravedlnosti *.

Primarni pti¢inou, pro¢ dochazi ke vzniku vetejného sektoru (tj. vladnim zasahiim),
je teseni trznich selhani. Jde o situace, kdy dochazi k nedokonalé konkurenci, existenci
kolektivnich statkti nebo k tvorbé externalit. Da se fici, Ze k trznimu selhani dochazi
tehdy, kdyZ nelze dosahnout trzné efektivniho FeSeni °. Pekova popisuje trzni selhani jako
stav kde ,,za urcitych okolnosti i trzni systém selhdva pii dosahovani efektivni alokace
dostupnych zdroji a dochéazi pak k neefektivni alokaci zdroju, ke ztratdm efektivnosti* .
Prevazné tyto stavy a dal$i anomalie, které se vdzou s privatnim sektorem, vedou

Kk potfeb¢ zavedeni regulaci nebo uprav ze strany vlady.

1.3 Hlavni funkce verejného sektoru

Se vznikem vefejného sektoru se pevné vazou i1 funkce, kterymi zacal trh
ovliviiovat. Tyto metody a zptsoby ovliviiovani lze rozdélit do nékolika kategorii funkei
jako je funkce alokac¢ni, distribuéni, stabiliza¢ni, stimula¢ni, kontrolni ¢i koordina¢ni 7.

V alokacni funkci vetejné spravy je zdkladnim kamenem vlastnické pravo, které
poskytuje subjektu pravo vlastnit komoditu a zarovein vyloucit ostatni z pouZzivani
vystupu této komodity. Problém nastava piipadé, ze komodita nemuze byt vyhrazena
jen jednomu subjektu. Takzvana Humeova tragédie obCin vySe zminény problém velmi

dobfe ilustruje. Popisuje situaci, kdy ma vice lidi pfistup na jeden pozemek a mozZnost

4 OCHRANA, Frantiek, 2001. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Vyd. 1. Praha:
Management Press. ISBN 80-7261-018-X. s. 11

5 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 47

6 PEKOVA, Jitka, 2008. Verejné finance. 4., aktual. Praha: ASPI. ISBN 978-80-7357-358-
4.s5.16

7 POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. \SBN 978-80-

7431-112-3.5. 23
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vyuzivat jeho zdroje. Zadna z osob viak nema jak prodat ¢ast svého prava na pouzivani
pozemku, jelikoZz jsou prava k pozemku nedélitelnd. Je logické, ze k takové sméné
nemtize dojit. Vysledkem je, Ze je pozemek pro vSechny zadarmo a ve vét$ing piipadi
dochazi k jeho naduzivani a naslednému poskozeni majetku. Z tohoto divodu je tedy
nezbytné, aby vefejna sprava efektivné zajistovala vefejné statky 8.

Dalsi dtlezitou funkci je regulacni neboli kontrolni funkce. Ve vétSin€ piipadi
se jedna o stav, kdy vlada pomoci pravidel omezuje svobodu a volnost subjektl s cilem
eliminace negativnich efekt. Jednd se napiiklad o ochranu spotiebiteld, redukovani
monopolll a externalit ¢i pravni omezovani emisnich limith pro ochranu pfirodniho
prostiedi °.

Poslednim ptikladem je stabilizacni funkce s cilem zajistit znovunastoleni
rovnovahy s pomoci nastroji monetarni a fiskalni politiky. V1ady jsou pomoci uprav
nabidky dani, zmény cel nebo pohybem turokovych mér schopny do jisté miry ovliviiovat

ekonomické rozhodovani subjekti a tim stabilizovat trh 1°.

1.4 Verejné statky
Po objasnéni pfic¢in vzniku hlavnich funkcich vefejného sektoru je nezbytné
definovat vefejny statek. Jednim z prvnich kdo se statky jako takovymi zabyval,
byl v roce 1867 Karl Marx, ktery je popsal jako prostiedky k uspokojovani potieb 1.
Samuelson dale rozvijel mySlenku a chépe vetejny statek jako véc, ze které ma;ji vSichni
uzitek, a zaroven spotieba tohoto statku neomezuje potieby ostatnich. ,,Jde o komoditu,
jejiz uzitky mohou byt poskytovany vSem lidem, aniz by to prindSelo vyssi ndklady,
nez jsou spojeny s jejim poskytovanim jedné osobé. UZitky téchto statkii jsou nedélitelné
a lidé nemohou byt vylouceni z toho, aby jich vyuzivali. “ 12,
Specifikem vefejného statku je rovnomérné rozptyleni mezi €leny spolecnosti

bez ohledu na to, zda statek spotfebovavaji ¢i nikoliv. Dale lze nahliZet na problém

8 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 47

9 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 69

10 JACKSON, Peter, 2003. Ekonomie veiejného sektoru. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia.
ISBN 8086432092. s. 71

n MARX, Karl, 1954. Kapital [online]. 1954th ed. Praha: Statni nakladatelstvi politické
literatury. Dostupné z: http://studovna.org/kapital-i-karl-marx/ s. 17 - 20

12 SAMUELSON, Paul Anthony, 1991. Ekonomie. Vyd. 1. Praha: Svoboda. ISBN 80- 205-
0192-4. s. 54
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¢ern¢ho pasazéra, ktery statek vyuziva a konzumuje, kdyZ neni ochoten participovat
na prispévcich do vefejného systému. Hyman vefejny statek obohacuje o vztah mezi
nevylé&itelnosti a nerivalitou 3. Nerivalitou se chape vlastnost vefejného ¢istého statku
u kterého je kvalita nedélitelna a spotieba se rovnomérné deli mezi vSechny uzivatele.

Jednotlivec tedy neni omezovan vétSinou.

1.41 Tridéni statkd

Statky 1ze délit na volné a ekonomické. Volné statky jsou ze své podstaty zadarmo,
kdy mezi né€ patii naptiklad vzduch nebo se nachazi volné v pfirod¢€. Spotiebitelé k t€émto
statkim maji volny a neomezeny piistup a nemusi za né platit .

Statkem ekonomickym se na druhou stranu mysli véc pro trh mnohem zasadné&;jsi,
jinymi slovy nazyvana vyrobek, ktery je produktem ekonomické ¢innosti. Kazdy vyrobek
ma svoji trzni hodnotu a je s nim obchodovéno.

Statky ekonomické Ize dale délit na statky soukromé, o jejichz spotfebé a vyrobé
rozhoduji subjekty, které tyto statky vlastni. Tyto statky jsou opét délitelné na statky
spotiebni (vysledny produkt uréen ke spotiebé, naptiklad mobilni telefon) nebo na statky
kapitalové (statek je pouzivan k dalsi vyrob¢).

Oproti statkim soukromym, jsou statky vefejné charakteristické jejich netrzni
podstatou. Dalsi vlastnosti je, Ze se o jejich vyrobé€ a spotiebé rozhoduje vefejnou volbou
akceptovanou v ramci spolecenstvi, napiiklad statu. Takovéto statky jsou ze své podstaty
dostupné kazdému cClenu spoleCenstvi, bez ohledu na to, zda je vyuziva
nebo ne. Financovani vétsinou pochazi z vefejnych prostiedki °.

Zatazovani statkd do kategorie vefejné €1 soukromé (uvadi se 1 kategorie smiSend)
se pohliZi na jejich zésadni charakteristiky, vylucitelnost a zmenSitelnost. Naptiklad
koupé televizoru je spotieba vylucitelna i zmensSitelnd, jelikoz jsou z koupi konkrétniho
produktu vyfazeni vSichni ostatni jedinci a zaroven se pocet dostupnych televizor

zmensil o jeden 8, VySe popsany vztah nazorné ilustruje tabulka &islo 1.

13 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor - Fizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. ISBN 978-807-3579-364. s. 49
14 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor - Fizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. ISBN 978-807-3579-364. s. 49
15 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor - iizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika. ISBN 978-807-3579-364. s. 50
16 POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. \SBN 978-80-

7431-112-3.5. 31
12



Tab. 1: Spotieba vefejnych a soukromych statki?’

Spotieba Vyluditelna Nevylucitelna ‘
ZmensSitelna Cisty soukromy statek SmiSeny statek
NezmenSitelna SmiSeny statek Cisty vefejny statek

Zdroj: POSPISIL, Richard, 2013. Vefejna ekonomika: Sou¢asnost a perspektiva. ISBN 978-80-7431-112-
3.5.32

1.4.2  Charakteristiky a znaky verejnych statka

Primarni lze definovat vefejné statky jako souhrn sluzeb a zbozi, ke kterym maji
pristup vSichni jedinci z daného celku. Vetejné statky jsou chapany téz jako kolektivni
¢innost, ktera Gsti v peCovatelskou funkci statu'®. Z tabulky 1 je patrné, Ze lze statky dale

délit na smiSené statky a Cisté verejné statky.

1.4.2.1 Cisty vefejny statek

Ke spottebé téchto statkli dochdzi automaticky, nelze u nich urcit podil jednotlivce
na spotiebé vetejného statku a nelze jednotlivei zabrénit spotiebu statku.

Dilezitym znakem u Cistého vetejného statku je nedélitelnost jeho kvality, ktera
znaci, ze dany ma stejnou uroven kvality nezavislou na velikosti jeho spotieby. Velmi
dobrymi ptiklady jsou zabezpeceni uzemi armadou, vefejné osvétleni nebo silni¢ni sit’.
Tyto statky jsou financovany z vetfejného rozpoctu. Slouzi vSem jedincim v daném
spolecenstvi bez ohledu na to, jak statky jedinci vyuZivaji. Tento systém, piedev§im

ve vyspélych ekonomikach, nabizi relativné velky prostor pro ¢erné pasazéry™®.

1.4.2.2 SmiSeny verejny statek

Na rozdil od &istych vetejnych statkil je uzitek ze spotieby tohoto statku u jedincii
individudlni. Mlze dojit ke dvéma staviim, a to bud Ze jsou statky nezmenSitelné
a vylucitelné nebo zmensitelné a nevylucitelné. Statky smisené 1ze d¢€lit podle zptisobu

jejich spotieby na fakultativni a piikazanou.

1 POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. ISBN 978-80-
7431-112-3.s. 32

18 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY and Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor - iizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. ISBN 978-807-3579-364. s. 51 - 52

1 POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. \SBN 978-80-
7431-112-3.s. 32
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U fakultativni spotieby je moznost volby, zda vefejny statek vyuzit ¢i nikoliv.
Ve vétSin€ piipadu jsou tyto statky ohodnoceny a za jejich pouziti se plati uzivatelsky
poplatek. Piikladem je vefejna hromadna doprava nebo zdravotnické zafizeni,
kde ma jedinec moznost volby. Na financovani se ¢asto podileji jak uzivatelé dané¢ho
statku, tak vefejné rozpocty.

Naproti tomu piikdzana spotfeba se vztahuje na takové statky, které byly
spoleCenskym konsenzem vybrany jako nezbytné, tudiz povinné pro vSechny. Pravidla
pro jejich vyuzivani jsou vytvafena vlddou a zanesena v zakonech. Tyto statky
jsou zpravidla financovany ptedevsim z vefejnych rozpocti. Zakladni vzdélani, u kterého
je presn¢ urcena jeho délka a zpiisob vykonani je ptikladem ptikazané spotieby

garantované statem?°,

1.5 Rozpoltova soustava CR a jeji navaznost na statni fondy

Rozdé&lovani vefejnych financi v Ceské republice funguje na zakladé Finanéniho
prava, které upravuje vznikajici, ménici se a zanikajici spolecenské vztahy v procesech
tvorby, rozdélovani a pouzivani vefejnych financnich fondl. Finan¢ni pravo tedy reguluje
¢innosti hrazené z prostiedki soustiedénych v soustaveé vetejnych rozpocti. Tyto finanéni
¢innosti davaji za vznik mnohym subjektiim jako stat nebo obec, kterym jsou riznou
mérou poskytovany statky vychdzejici z téchto cCinnosti. Problematikou vefejného
rozpoctu se zabyva rozpoctové pravo, které tuto oblast konsoliduje do ucelené¢ho pravniho
systému.

Rozpoctové pravo lze definovat jako souhrn finanénépravnich norem upravujicich
rozpoétovou soustavu, rozpoétovy proces a statni rozpodet Ceské republiky. Mimo jiné
se jedna o souhrn norem jak procesnépravniho tak i hmotnépravniho charakteru, které
se zabyvaji chovanim subjektl finan¢népravnich vztahi vézajicich se k vefejnym
financim?!,

Rozpoctem, tak jak vyplyva z piedchozich odstavci, se v SirSim slova smyslu
rozumi ptehled soukromého nebo verejného hospodaistvi pro urcité obdobi a piehled
piijml vazajici se k tomuto rozpoctovému obdobi. Jeho role ve spolecnosti je dvoji,

kdy na jedné strané plsobi v roli hospodaiské a na stran¢ druhé je v roli statopravni.

20 POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: Soucasnost a perspektiva. \SBN 978-80-
7431-112-3.5.32 - 34 ) )
21 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zaklady finan¢niho prava. 1. vyd.

Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 149 - 150
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Zpravidla vSak rozpocCet byva charakterizovan jako ze strany hospodarské, jelikoz
se jedna o plan na uréité omezené obdobi se zaméfenim na piijmy a vydaje?.

V trzni ekonomice je ovlivitovani trhu rozpoctem omezené, zavisi to na zvolené
politice pterozdélovani narodniho dichodu. V této ¢asti je dulezité podotknout, ze prave
statni fondy jsou jednim ze zplsobt, jak je mozné prerozdélovat vetfejné finance
shromazdéné ve statnim rozpoctu.

Historicky vyvoj rozpoctl a rozpoctovych systému vedl postupné k vytvoreni
takzvaného fiskdlniho federalismu, coz je stav vicestupniového usporadani rozpoctové
soustavy. Takovéto rozdéleni vyplyva ze statopravniho rozdéleni zemé, kdy jsou
pravomoci a odpovédnosti rozdéleny mezi jednotlivé stupné fizeni. Existence takovéhoto
systému nasledné umoznuje diferenciaci a vyuziva centralisovaného systému
a regionalnich rozhodnuti efektivné. Hlavnim poselstvim fiskalniho federalismu
tedy je, Ze alokaéni funkce vefejného sektoru mize byt v riznych ¢astech statu odlisna
Vv zavislosti na lokalnich prevencich tamniho obyvatelstva. Statni fondy jsou dokonalym
ptikladem této myslenky, kdy funguji na principu regiondlni alokace zdroji. Vefejny
rozpocet efektivné a decentralizované presouvaji do mist, kde jsou finan¢ni prosttedky
potiebné?®,

Z ptedchozich odstavci stru¢né popisujicich rozpoctové pravo a rozpocet je vhodné
se piesunout k samotné rozpo&tové soustavé Ceské republiky. Piestoze i nase pravo nezna
pojem vefejny rozpocet, miiZzeme i tak hovofit o soustavé vetrejnych rozpoctil, jejichz
spole¢nym znakem je jejich pfistup k vefejnym financim. Rozpoctovou soustavou se tedy
oznacuje soustava vefejnych rozpo¢ti a soustava vztahli mezi nimi, kdy se pravé
jednotlivé rozpocty povazuji za cClanky rozpoctové soustavy. V ramci rozpoctoveé
soustavy lze fadit 1 organy, které se bud’ ucastni, nebo na druhé stran€ kontroluji cely
rozpoCtovy proces. Na zdkladé vySe uvedené¢ho popisu a cCeské pravni upravy,
tedy zékonl o rozpoctovych pravidlech, se na celostatni tirovni definuje nasledujici

soustava rozpoctu:

2 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zaklady finanéniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. str. 152
2 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zaklady finan¢niho prava. 1. vyd.

Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. str. 153 - 154
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statni rozpocet,
sttednédoby vyhled statniho rozpoctu,
statni finan¢ni aktiva a pasiva,

rozpocCty organizacnich slozek statu,

Y V. V VYV V

rozpocCty piispévkovych organizaci ziizenych organizacnimi slozkami
statu,

rozpocty statnich fondi a rozpocet Pozemkového fondu,

fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

hospodareni s prostiedky soustiedénymi v Narodnim fondu,

Y V V V

rozpoéty zdravotnich pojistoven?,

Pro uceleni celého rozpoctového systému existuje na principu rozpoctového
federalismu je$té uroven mistni, do které spadaji rozpocty krajl, rozpocty obci, rozpocty
dobrovolnych svazkl obci, rozpocty statutarnich mést, rozpocet hlavniho mésta Prahy
S jejimi méstskymi ¢astmi nebo obvody.

Z vyse uvedenych informaci je jasné, kam lze statni fondy Ceské republiky fadit,
jakou roli v ramci statni spravy vykonavaji a z jakého duvodu byly vytvotreny. Dalsi ¢ast

této prace se vénuje detailnimu popisu statnich fonda Ceské republiky.

24 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zaklady finanéniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. str. 154 - 155
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2  Statni fondy Ceské republiky

Statni fondy Ceské republiky jsou samostatné subjekty zatazené do oblasti
vetejnych financi, zfizené vetejnou spravou. Diivodem vzniku fondi pfedevSim zména
role statniho rozpoctu v prubéhu poslednich let 20. stoleti. Rozpocet v poslednich
desetiletich zaziva oslabovani jak vertikalni, tak horizontalni vedouci k decentralizaci
vetejnych financi smérem k regiondlnim ¢i mistnim Gzemnim celkim. V tomto bodé
dochdzi k tvorb&é mimorozpoctovych statnich a v nékterych ptipadech i mistnich fondt
na horizontalni urovni vetejného rozpoctu.

Diky tomuto rozvétveni se piedtim z bezrozdilné soustiedénych danovych piijmu
ve statnim rozpoctu presouvaji nemalé objemy penéz do fondového hospodareni, které
ma veskeré své pfijmy a vydaje ucelové vazané. Tvorbou statnich fondu tedy dochazi
k diverzifikaci vefejnych financi?®.

Samotny vyraz fond je chapan jako soubor aktiv a pasiv slouzici cilim, které urcil
ziizovatel daného fondu, kdy doslo k jednorazovému vyclenéni majetku nebo vicero
pravidelnych dotaci. Fondovni financovani je ve svém disledku popiranim piimého
dota¢niho financovani. Jde o Ucelové financovani zamétené na dlouhodobou stabilitu
relace pijma a vydaji2®.

V nasledujicich ¢astech této kapitoly jsou popsany jednotlivé statni fondy, u kterych
je Cerpano z veSkerych dostupnych zdroji o daném fondu. Do prace jsou zaclenény
zejména poznatky z osobnich pohovord nebo korespondence s pracovniky statnich fonda.
Vyuziti téchto informacnich pramenti poskytuje Siroky nihled na kazdy jednotlivy fond.
Vzhledem k rozdilnym velikostem a dulezitosti fond obsahuji nékteré vice a jiné méné

informaci.

5 JANOVEC, Michal, 201 1. Mimorozpoétové statni fondy v systému vefejnych financi

[online]. s. 7. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/
Verejnafinancnicinnost/JanovecMichal.pdf s. 1

% BAKES, Milan, 2012. Financni pravo. 6. upr. vy. V Praze: C.H. Beck. ISBN 978-80-
7400-440-7.s.115-120
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2.1 Pravni ramec statnich fondi

Statni fondy jsou pravnické osoby ziizené statem a definované vydanym platnym
zédkonem. Jejich zfizeni doprovazi konkrétni ucel, vétSinou sprava agend nebo fizeni
mnohdy vétSich financnich tokti smérem od statu ve formé podpory. VSechny statni fondy
jsou zfizeny zédkonem, ktery pfesn¢ definuje parametry a vlastnosti fondu nezbytné
pro to, aby mohl nerusen¢ ptsobit a plnit sviij ucel. Zakony ztizujici fondy jsou ve forme
zvlastnich predpisii. Existuje obecny zdkon 218/2000 Sb. o ziizovani fond fesici jejich
obecna pravidla a stanovuje n¢kolik rozpoctovych pravidel, které musi fondy splnovat.
Kazdy fond musi mit nazev, ktery obsahuje oznaéeni ,,Statni fond*“ 2. Mimo jiné tento
zékon stanovuje, ze kazdy fond musi mit na konci svého ucetniho obdobi svoji ucetni
uzavérku ovéienou auditorem. V souladu se zdkonem a jim stanovenymi rozpoctovymi

pravidly musi kazdy ze zdkont stanovovat nasledujici body:

organ, do jehoZ plisobnosti statni fond patii,
finan¢ni zdroje statniho fondu,

zpisoby pouziti zdroji fondu,

YV V V V

zpusob financovani spravnich vydaja fondu?®,

Vzhledem k tomu, Ze tento zakon nemiiZze dopodrobna definovat veskeré nalezitosti
a otazky tykajici se konkrétnich fondd, je nezbytné detailn€ upravit rozsah ¢innosti fondu
ve statutu. Navrh statutu je predloZen vladé ke schvaleni, ktery je nasledné¢ vykonan
orgdnem povéeienym spravou piislusného fondu. Dalsi ¢innosti tohoto orgdnu je rovnéz
piedkladani navrhu rozpoc¢tu Ministerstvu financi. Obsahem tohoto navrhu jsou piijmy
a vydaje spole¢né s prehledem dotaci a zdvéreéného uétu daného statniho fondu Ceské

republiky?°.

z MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Ziklady financniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 206

8 SLAVICEK, Petr, 2010. Statni fondy v Ceské republice. Auditor [online]. Dostupné z:
www.bdo.cz/viewfile.asp?file=1418 s. 8

2 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zdklady financniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 206 - 207
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2.2 Historie statnich fondi Ceské republiky

Statni fondy maji v Ceské republice pomérmé dlouhou historii, kdy viibec prvnimi
statnimi fondy zfizenymi v ramci BeneSovych dekretd byly Fond narodni obnovy
a Nérodni pozemkovy fond. Cilem téchto fondl nebylo nic jiného nez shromazd’ovani
konfiskovaného majetku a jeho nasledné pterozdélovani dle pravidel definovanych
v BeneSovych dekretech 3°,

Poslednim statnim fondem, ktery byl zfizen pted listopadovou revoluci, byl Statni
fond pro zrodnéni pidy. K jeho zalozeni doslo v roce 1969 a nasledné byl zruSen
1. ledna 2006. U tohoto fondu je oproti dneSnim jedna odliSnost, a to Ze fond nebyl
samostatnou pravnickou osobou, ale jednalo se o interni ucet Ministerstva zemédélstvi.
Cilem tohoto fondu byla podpora zeméd¢lskych subjekti a Statni melioraéni spravy, ktera
ustila ve vétsing pripadi ve stavbu melioraci, zakladani novych sadli a vinic nebo
vystavbu novych vodnich nadrzi. Mezi hlavni pfijmy patfily poplatky za zabor
zeméd¢lské pudy.

Sametova revoluce prinesla velkou zménu ve fondech, téméf ihned po transformaci
statni spravy doslo v roce 1991 ke zfizeni dvou privatizacnich fondi v dusledku
probihajici privatizace statniho majetku. Fond narodniho majetku Ceské republiky
a Pozemkovy fond Ceské republiky byly zaloZeny, na rozdil od fondu pro zirodnéni
pudy, jako fondy mimorozpoctové, kdy jejich piijmy nebyly ze statniho rozpoctu,
ale v té dob¢ probihajici masivni privatizace vefejného majetku. Pivodné byly oba fondy
zalozené na dobu urcitou, ale to se v prubéhu nasledujicich let zménilo, kdyz doslo
ke zruSeni pouze Fondu narodniho majetku zdkonem ¢islo 178/2005 Sb. Naproti relativné
jednoduchému pribéhu zruSeni statniho Fondu narodniho majetku, stoji vlekly proces
ru$eni Pozemkového fondu Ceské republiky. Navrh na jeho zruieni byl piedlozen
jiz v roce 2003, ale tehdejsi vlada nakonec rozhodla o prodlouzeni jeho ¢innosti do roku
2009 a nasledné& az do roku 2012, kdy ani po uplynuti této lhity nebude moci byt zrusen,
ale transformovéan na mensi instituci. V soucasnosti funkci Pozemkového fondu zastdva
Statni pozemkovy ufad, ktery navazal v ¢innostech zahrnujicich privatizaci statniho

majetku, vypofadavani narokt opravnénych osob a uspokojovani restituénich naroka3?.

30 BENES, Eduard, 1945. Dekret presidenta republiky ze dne 25. #ijna 1945 o konfiskaci
nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy [online]. 1945. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/dek/1081945.html s. 1 - 3

31 SLAVICEK, Petr, 2010. Statni fondy v Ceské republice. Auditor [online]. Dostupné z:
www.bdo.cz/viewfile.asp?file=1418 s. 8
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Zajimavosti je, ze tyto dva vysSe zminéné fondy nebyly zfizeny jako klasické statni
fondy, tudiz nazev statni fond ve svych ndzvech nenesou. Absence ndzvu je zpiisobena
tim, ze fondy nejsou klasicky definovany rozpoctovymi pravidly tak jako ostatni statni
fondy. Dalsi rozdilnosti je uctovani podle starych pravidel pro ,,0¢etnictvi hospodarskych
organizaci“ a ne podle moderngj§ich pravidel pro rozpodtové organizace®.

Poslednim fondem v historii Ceské republiky je Fond déti a mladeze zaloZeny
v roce 1993%*. Hlavnim cilem fondu bylo zfizeni z podobnych diivodi jako u ptedchozich
dvou privatizacnich fondid. Do jeho majetku pfesel nemovity majetek Socialistického
svazu mladeze, ktery m¢l fond spravovat a dale vyuzivat k podpote Cinnosti ve prospéch
déti a mladeze. Takovéto Cinnosti mohly byt vykondvany jak fondem samotnym,
tak 1 nezavislymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Plisobnost fondu byla vSak
doprovazena nékolika medidlnimi skandaly, kdy z kontroly Narodniho kontrolniho ufadu
v roce 1996 vyplynulo, Ze fond objekty pronajima za nevyhodnych podminek
ke komerénim ucelim a veSkeré vynosy utraci za vlastni ¢innost. Na zéklad¢ téchto

problémd byl fond v roce 2000 uveden v likvidaci.®*

2.3 Financovani statnich fondi

Ptijmy statnich fonda 1ze rozdélit do tii kategorii, kdy prvni pfijmem a mnohdy tim
nejveétsim jsou prostiedky piidélené ze stidtniho rozpoctu (neni na né pravni narok),
druhou moznosti jsou piijmy putujici z dotaci Evropské unie a poslednim zdrojem
je vlastni majetek nebo Cinnost jednotlivych fondi. Po pravni strance jsou financni
zalezitosti pfesné definovany pro kazdy z fondd v ramci Zakona o rozpoctovych
pravidlech. Tento zdkon upravuje zdroje statniho fondu, jejich financovani a také
moznosti financovani spravnich vydajii statnich fondd. Spravnimi vydaji se rozumi
vydaje spojené s cCinnosti zaméstnancl a spravnich orgdnd ustanovenych v ramci
jednotlivych fondi. Zistatky na tiétech fondl na konci rozpoétového obdobi se prevadeji

opét na uéty fondt do dal$iho rozpoétového roku>.

32 SLAVICEK, Petr, 2010. Statni fondy v Ceské republice. Auditor [online]. Dostupné z:
www.hdo.cz/viewfile.asp?file=1418 s. 9

3 Piedpis ¢. 113/1993 Sb., zakon o Fondu déti a mladeze, ve znéni pozdgjsich predpisi, CR
[online]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-113

34 Ptedpis ¢. 364/2000 Sb., zakon o zruseni Fondu déti a mladeze a o zmeénach nékterych
zakonti, CR [onling]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-364

3 MRKYVKA, Petr and Ivana PARIZKOVA, 2008. Zdklady financniho prava. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 205 - 207
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2.3.1  Prijmy ze statniho rozpoctu

Statni rozpocet je prakticky u vSech fondd nezbytnou soucasti jejich financovani.
Statni fondy jsou zohledilovany Vv kazdém zékon€ o statnim rozpoctu a je k nim dostupna
piesna dokumentace jejich piijmu a vydaji.

Dne 12. ¢ervna 2013 Ministerstvo financi zvefejnilo planované navrhy piijma
pro statni fondy na Iéta 2014 az 2016. Jejich struktura je uvedena v pftilohach

1, 2 a 3 v ptiloze prace3e.

2.4 Statni fond kultury Ceské republiky

Statni fond kultury Ceské republiky byl ziizen zédkonem &islo 239/1992 Sb.,
zvanym O statnim fondu kultury Ceské republiky ze dne 14. dubna 1992. Hlavnim
ukolem a cilem zfizeni tohoto fondu je podpora ¢eské kultury. Fond sidli na Maltézském
Namésti v Praze 1 a jeho jménem jedna ministr kultury Ceské republiky. Nejvyssim
organem fondu je rada, kterd je zodpovédna v otazce rozhodovani o pfiznéni jednotlivych
podpor. Financovani fondu neni zalozené na pfijmech ze statniho rozpoctu,
ale ze tf nemovitosti, které fondu nalezi. Cerna matka bozi, Hybernia a Narodni dom jsou
hlavnim a prakticky jedinym zdrojem tohoto fondu, kdy je pravé pro tento fond typické,
ze rozd€luje penize ziskané ze soukromé sféry. Ve fondu je statutarni osobou ministr
kultury a o fond se staraji zaméstnanci ministerstva kultury®.

V piipade zajmu o podporu je zadatel povinen slozit ¢astku 1% z jim zaddané sumy.
Vyuziti této jednoprocentni ¢astky je ptfedevSim na uhrazeni administrativnich a jinych
&innosti spojenych s posuzovanim dané zadosti. V roce 2014 Statni fond kultury Ceské
republiky podpoftil 360 projektl, na které poskytl dotace v celkové vysi 19 875 000 K¢&.
Celkové se finan¢ni injekce pohybovaly v rozsahu od 15 000 K¢ do 155 000 K¢,
kdy celkovym primérem je 56 120 K& na jeden projekt®.

. MINISTERSTVO FINANCI CR: Celkové prijmy statniho rozpoctu na léta 2013 az 2016
podle  kapitol  [Online].  [cit.  2015-05-15].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/
assets/cs/media/Tabulka_2013-07-02_Limity-Kapitoly-2014-2016-Tabulky-06-2013.pdf

87 MEKLESOVA, Jitka. Osobni rozhovor. Praha, 16. 7. 2013.

38 STATNI FOND KULTURY : Vyrocni zpravy a rozpocty [online]. 2014 [cit. 2015-05-2].
Dostupné z: http://www.mker.cz/scripts/detail.php?id=174
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2.4.1  Krize Lotynka

Na zéakladé¢ autorského pohovoru s pani JUDr. Jitkou Meklesovou v roce 2013 byla
zjidténa nasledujici fakta o krizi Lotynka. Statni fond kultury Ceské republiky
se prakticky jiz od svého vzniku potacel v problémech a to hlavné diky kauze Lotynka,
ktera probéhla v roce 1998. Jednalo se o vytvofeni loterie Ceska lotynka,
ktera byla vystavéna na Spatnych matematickych zakladech, diky nimz velmi rychle
zacala prod¢lavat. Rovnéz pro rozbéhnuti celého projektu byl ztizen tveér u Komercni
banky na 350 milioni korun. Bohuzel jak bylo vySe pfedestieno, cely systém
se vV nékolika mésicich dostal do hluboké ztraty a diky tomu na Statnim fondu kultury
zustal zavazek k (thradd Gvéru Komeréni banky, ktery se po rozprodeji majetku Ceské
Lotynky rovnal 280 miliontim K¢& 3°. V této kauze probéhlo n&kolik soudnich Fizeni,
jejichz vysledek ptinesl pouze prohloubeni krize ve fondu.

Problematickd doba probihala pfevazné v letech 2002 az 2012, kdy fond splécel
dluh pfevysujici jeho moznosti. Od roku 2012 se vsak funkce fondu castecné obnovila
vV podob¢ 20 milionového ro¢niho rozpoctu, ktery rozdéluje mezi jednotlivé Zzadatele.
K uplnému obnoveni funk¢nosti prozatim nedoslo kviili stale trvajicim soudnim sporim

konstantné zat&zujicim tento fond “°.

2.5 Statni fond kinematografie

Vznik statniho fondu kinematografie se vaze k 1. lednu 2013, kdy byl tento Fond
vytvofen na zakladé zkona 0 audiovizi ¢. 496/2012 Sb.*!. Fond sidli v Praze, podléh4
Ministerstvu kultury a sklada se ze ¢ty hlavnich slozek, mezi které patii feditel fondu,
Rada fondu, Dozoréi vybor a expertni poradci. Reditel fondu je jmenovan ministrem
a stoji v jeho Cele, kde vykonava rozhodnuti Rady, kontroluje vyictovani, rozhoduje
o filmovych pobidkach, vydava rozhodnuti o udéleni produkéniho statutu, provéiuje
moznosti zneuziti financi svéfenych Fondu a rozhoduje ve vécech, které jsou vyhrazeny
jinému orgénu fondu. Rada fondu na rozdil od feditele zastupuje funkci strategickou, kdy
stanovuje dlouhodobé a kratkodobé koncepce podpory kinematografie, stanovuje

a zvefejiiuje kritéria hodnoceni projektli na zakladé a rozhoduje o formach podpory.

39 MESEC: Ceské skandaly: Ceské lotynce mél vyhrat kazdy, vsichni prohrali [online]. 2011
[cit. 2015-05-14]. Dostupné z: http://www.mesec.cz/clanky/ceska-lotynka-mel-vyhrat-kazdy-
vsichni-prohrali/

40 MEKLESOVA, Jitka. Osobni rozhovor. Praha, 16. 7. 2013.

4 STATNI FOND KINEMATOGRAFIE: O stdtnim fondu kinematografie [online]. 2013
[cit. 2015-05-22]. Dostupné z: http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/
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Devét ¢lent Rady je voleno poslaneckou snémovnou z fad zkuSenych osobnosti z oblasti
kinematografie, kdy jejich funk¢ni obdobi je tfileté. Dozor¢i vybor figuruje jako
deviticlenny kontrolni orgéan, ktery dohlizi na to, zda prosttedky jsou spravné rozd¢lovany
a Vv souladu se stanovenym tucelem. Posledni strukturni ¢asti Fondu jsou experti a jimi
tvofené expertni analyzy. Expertem je mySlena profesni organizace vyzvana kancelaii
fondu za ucelem vytvofeni expertni analyzy, kterd je kvalifikovanym podkladem
sklddajicim se z odborného posouzeni jak obsahové tak ekonomické stranky projektu *2,

Hlavnimi ukoly fondu je vykonavat spravu audiovizualnich poplatkd, vést evidence
Vv oblastech audiovize, poskytovat podporu kinematografie a poskytovat filmové pobidky.
Obecné ma fond za cil stimulovat ¢esky filmovy primysl pomoci vySe zminénych

prostiedki.

2.5.1 Financovani fondu

Nejdulezitéjsi zdroje statniho fondu kinematografie jsou tvofeny zejména
audiovizualnimi poplatky, ziskem z podpotfenych projektl, pfijem z majetkd ve spraveé
Fondu, pfijmy z vyuziti kinematografickych dél, u kterych Fond vykonéava autorska prava
vyrobee a dotace ze statniho rozpoétu®®. Audiovizualni poplatky se dale déli na poplatky
z kinematografického predstaveni, poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb
a z prevzatého televizniho vysildni**. Tabulka ¢&islo 2 zobrazuje rozpocet Fondu v roce
2014 za celé kalendaini obdobi s vyhledem na nasledujici 2 roky. Z divodu rozsahu

tabulky jsou vypustény polozky s hodnotou mensi nez 1 milion K¢&.

a2 Predpis ¢. 496/2012 Sb., zakon o audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a o

zméng  nékterych  zakond, hlava IV dil 1, CR [online]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-496

43 MEKLESOVA, Jitka. Osobni rozhovor. Praha, 16. 7. 2013.

4 Ptedpis ¢. 496/2012 Sb., zakon o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o
zméné  nékterych  zakond, hlava IV dil 3, CR [online]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-496
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Tab. 2: Rozpocet fondu v roce 2014 a vyhledy na nasledujici 2 roky v K¢
Schvaleny  Vyhled Vyhled

Nazev rozpoctové polozky rozpofet na rozpoftu na rozpoftu na

rok 2014 rok 2015 rok 2016
Piiplatek na vefejnou produkci 9 000 000 9 000 000 9 000 000
kinematografického dila
Piijmy z vlastni ¢innosti 50 000 000 50 000 000 50 000 000
Ostatni nedanové prijmy 5000 000 5000 000 5000 000
Pi'imé transfery ze statniho rozpocétu 502 000 000 - -
Ostatni odvody ze spravnich ¢innosti 144 193 000 144 193000 144 193 000
Spravni poplatky 5800 000 5800 000 5800 000

Prijmy celkem 717 000 000 215000000 215000 000

Zdroj: STATNI FOND KINEMATOGRAFIE. Schvdleny rozpocet na rok 2014 [online]. 2014, 12 s. [cit.
2015]. Dostupné z: http://fondkinematografie.cz/assets/media/files/rozpocet%202014.pdf. s. 8

2.5.2  Poskytovani podpory

Statni fond kinematografie poskytuje podporu vybranym projektim a dilim na
zaklad¢ kritérii stanovenych zdkonem 496/2012 Sb., mezi které patii dotacni okruhy
a limity poskytovanych prostfedkii, forma podpory a dale definice Zadosti o podporu.
distribuce kinematografického dila, projekty v oblasti audiovizudlni modernizace
a propagace ¢eského kinematografického dila *°.

V praxi se zdkon transformuje do tvorby kratkodobych a dlouhodobych
strategickych plani pravidelné¢ stanovovanych Radou fondu. Dlouhodobéd koncepce
urCuje ramcovou strategii v rozmezi zhruba deseti let. Naproti tomu kratkodobé koncepce
je presnéjsi a vyhrazuje presné sumy na jednotlivé dotacni okruhy stanovené zakonem.
Pro nazorny ptiklad je v tabulce 3 uvedena struktura okruhu vyroba kinematografického
dila i s jeho podkategoriemi. Takto jsou v konceptech uvedeny rozpocty pro kazdy
z okruhti 4°.

4 Predpis €. 496/2012 Sb., zakon o audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a o

zméné nékterych zékond, hlava IV, CR [online]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-
496

46 STATNI FOND KINEMATOGRAFIE: Krdtkodobd koncepce 2014 [online]. 2014, 16 s.
[cit. 2015]. Dostupné z: http://fondkinematografie.cz/assets/media/files/legislativa/kratkodoba
koncepce/2014/kratkodoba texty 2014 design.pdf.s. 1 - 8
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Tab. 3: Okruh kratkodobé koncepce 2014

Vyroba ¢eského kinematografického dila 120 000 000 K¢

Celovecerni film 50 000 000 K¢
Celovecerni hrany film debuty (rezisér do 25 let) 12 000 000 K¢
Minoritni koprodukce (do 50% ceské ucasti) 25 000 000 K¢
Dokumentarni film 15 000 000 K¢
Animovany film 15 000 000 K¢
Kratkometrazni a experimentalni film 3000 000 K¢

Zdroj: STATNI FOND KINEMATOGRAFIE: Krdtkodobd koncepce 2014 [online]. 2014, 16 s. [cit. 2015].
Dostupné Z: http://fondkinematografie.cz/assets/media/files/legislativa/kratkodobakoncepce/2014/
kratkodoba_texty 2014_design.pdf. s. 2

2.6 Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Fond byl zfizen a jeho ¢innost je legislativné upravena zdkonem ¢. 388/1991 Sb.,
na ktery navazuji provadéci predpisy a to Statut Fondu, Jednaci f4d Rady Fondu,
Smérnice Ministerstva zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich prostredkii z Fondu
a Prilohy Smérnice, které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro piislusné
obdobi. Jedna se o specificky zaméfenou instituci zaloZenou statem s cilem vyznamné
finan¢ni podpory v souvislostech s ochranou a zlepSovanim stavu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky*’. Informace pouZité pro tento fond prameni jak z informaci nalézajicich
se na internetovych strankach fondu tak z osobni konzultace s pani Ing. Monikou
Spackovou v srpnu 2013. Mezi priméarni zdroje piijmi fondu patii predevsim platby
a poplatky za znecist'ovani ¢i poSkozovani jednotlivych sloZzek zivotniho prostiedi, jakou
jsou naptiklad sankce za vypousténi odpadnich vod, poplatky za ukladani odpadu a dalsi
podobné piipady. Dal§im vyznamnym zdrojem, ktery nabyva na dilezitosti v poslednich
letech, je dle informaci od pani Spackové Evropska unie. Fondu se podaiilo na riizné
projekty vycerpat do roku 2013 5,7 miliardy korun a dale se po¢ita s rostoucim trendem
8, Pravomoc pii rozdélovéani téchto prostiedkdl p¥islusi ze zdkona ministru Zivotniho
prostiedi, ktery se rozhoduje zpravidla na zdkladé¢ doporuceni Rady fondu jakoZto

poradniho organu. Statni fond Zivotniho prostfedi je téZ zprostfedkujicim orgadnem

4 SPACKOVA, Monika. Osobni rozhovor. Brno, 23. 7. 2013.

48 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR: Zprdva o hospodaieni za rok 2013.
[online]. 2013 [cit. 2015-04-06]. Dostupné Z: https://www.sfzp.cz/ke-
stazeni/152/15693/detail/zprava-o-hospodareni-za-rok-2013/
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pro ¢ast Operacniho programu Infrastruktura a od roku 2007 pro Operacni program

Zivotni prostiedi*.

Graf 1: Vyvoj piijmu z poplatka celkem

Vyvoj piijmid z poplatkd celkem
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Zdroj: STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR: Zprdva o hospodareni za rok 2013. [online]. 2013
[cit. 2015-04-06]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-o-hospodareni-za-
rok-2013/.s. 11

Pani Spac¢kova z jeji vedouci pozice hodnotila fond jako velmi schopny, kdy v roce
2013 netrpél Zadnymi problémy v oblastech persondlnich zmén ¢i rozpoctovym
vykyviim. Zaroven neni zvykem, ze by tento fond byl vyrazné ovliviiovan vladnimi
rozhodnutimi, ¢imz pfipomina samostatny vefejny subjekt. Od roku 1991 se ze 100
puvodnich zaméstnancll rozrostl na 450 zaméstnanct v roce 2013, ktefi vétSinou nejsou
zaméstnanci piimo fondu, ale figuruji v operacnich programech. Pravé operacni fondy
davaji fondu velkou vyhodu, jelikoz jsou ptehledné na organizovani a mohou
byt vyhlasovany pii redlné potiebé. Ministerstvo zivotniho prostfedi zastavd funkci
vyhlasovatele téchto programi. V konecném diisledku se jedna o velmi dobie fungujici
fond, ze kterého si berou piiklad nejen sousedni zemé jako naptiklad Slovensko,

ale i vzdalengjsi Vietnam®.

49 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. [online]. 6. 4. 2015. [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/
50 SPACKOVA, Monika. Osobni rozhovor. Brno, 23. 7. 2013.
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2.6.1  Operaéni programy

Programy, v rtznych velikostech, jsou hlavnim nastrojem, jakym fond zivotniho
prostfedi funguje a prerozdéluje ziskané finance na potiebné zalezitosti. Existuji ¢tyfi
kategorie téchto programu, kdy se liSi predev§im rozsahem a velikosti dostupnych
prostiedk.

Zelend usporam je nejvetSim projektem fondu a je realizovan spolecné
S ministerstvem zivotniho prostiedi. Tento program je zaméfen na podporu instalaci
a vytapeéni s vyuzitim obnovitelnych zdroju energie, podporuje investice do rekonstrukci
a novostaveb s cilem zvysit energetické uspory a snizit zatéz na Zivotni prostiedi. Mezi
nejpouzivanéjsi nastroje a metody tohoto programu patii predevsim instalace kvalitniho
zateplovani objektii, montaze a renovace vytapécich systémti a to predevsim na spalovani
biomasy ¢i dalSich nizkoenergetickych zdroju. Cilem jsou nejen rodinné domy, ale taktéz
1 domy bytové. Celkové je snahou programu snizit emise CO2 o 1,1 milionu tun, snizit
naklady domdacnosti na tepelné vytapéni a také snizit znecisténi prachovymi casticemi
0 2.2 milionu kilogrami. Zadatelé o piispévky plynouci z tohoto programu mohou byt
pouze vlastnici a stavebnici rodinnych &i bytovych domi®?.

Mezi dal$i vyznamné projekty Statniho fondu Zivotniho prostiedi patii opera¢ni
program Zivotni prostfedi, ktery navazuje na operaéni programy z let 2004 az 2006.
Zakladnim cilem tohoto projektu je zvySeni Cistoty vzduchu, vody a ptirodniho prostiedi.
Na tyto ucely bylo v letech 2007 az 2013 vyhrazeno 5,2 miliardy Euro,
coz se pii tehdejSich kurzech rovnalo pfiblizn€ 140 miliarddm ceskych korun. Tento
projekt se fadi na druhé misto v objemu pouzitych financi®?,

Mensimi, ale 1 pfesto velice vyznamnymi projekty jsou Narodni programy, které
poskytuji dotace z narodnich zdroji na projekty, které nelze podpofit z penéz EU v ramci
Operaéniho programu zivotni prostiedi nebo z programu Zelend tisporam. Podporu
poskytuje zadatelim na zakladé Smeérnice Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 6/2010

o poskytovani finanénich prostfedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR,

51 NOVA ZELENA USPORAM: O programu: Novd zelend isporam [online]. 2015 [cit.
2015-06-22]. Dostupné z: http://www.novazeleqausporam.cz/o-prqgramu/
52 OPERACNI PROGRAM ZIVOTNIHO PROSTREDI{: Strucné o OPZP: Operacni

program Zzivotni prostiedi [online]. 2015 [cit. 2015-06-22]. Dostupné z: http://www.opzp2007-
2013.cz/sekce/16/strucne-o-opzp/

27



ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2010. Pfidélené finan¢ni prostiedky jsou po schvaleni
poskytovany formou piijéek, dotaci nebo jejich vzajemnou kombinaci®.

Mimo vySe zminéné velké programy ma Statni fond zivotniho prostredi dalsi mensi
programy, které byvaji mnohdy vypisovany Ad Hoc podle aktudlni situace nebo vznikaji
za spoluprace jinych subjektli. Zaroven jsou tyto projekty na dobu omezenou a Vv roce
2015 je aktivni pouze jeden program a to MZP likvidace §kod po Zivelnych pohromach,
zaméteny na opravu Skod zplsobenych povodnémi v roce 2013. Mezi jiz probéhlé

programy se fadi Svycarské fondy, Operaéni program Infrastruktura a Fond soudrznosti®*.

2.7 Statni fond dopravni infrastruktury

Fond byl ztizen zakonem ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury
v roce 2000 na dobu neurc¢itou, kde je Fond pravnickou osobou podfizenou ministerstvu
dopravy. Cinnost Fondu se #di vy$e zminénym zakonem, organizaénim Fadem
a rozhodnutim vyboru fondu. Organy Fondu tvoii deviticlenny vybor, jehoz predsedou
je ministr dopravy. Mistopiedsedu a sedm ¢lent vyboru jmenuje vlada na funkéni obdobi
¢tyt let. Hlavnimi tkoly vyboru je navrhovéni a schvalovani programi. Dale schvaluje
navrh rozpo¢tu Fondu. Dozor¢i rada, volend poslaneckou snémovnou, dohlizi
na hospodateni fondu. Statutdrnim organem Fondu je feditel, ktery fidi ¢innost aparatu
Fondu a provéadi rozhodnuti Vyboru o uvolnéni prosttedkti Fondu. Jeho vybér, jmenovani
a odvolani se fidi zdkonem o statni sluzb&>>.

Hlavnim tkolem fondu je vystavba a GidrZba silnic, dalnic, Zeleznic a vodnich cest.
Mimo jiné podporuje prizkumné a projektové Cinnosti se zaméefenim na dopravni
infrastrukturu. Fond ziskava finan¢ni prostfedky ptfevazné z prevodu vynosu silniéni
dané, z pfevodl podili z vynost spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv
a prevodi vynosi z poplatkli za vyuzivani dalnicni sité. Tento systém financovani fondu
zajiStuje, ze prostiedky putujici z dopravy do Fondu se vraceji zpét ve formé investici

do dopravni sité.

53 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY: Strucné o
Ndrodnich programech [online]. 2015 [cit. 2015-06-23]. Dostupné Z:
https://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodnich-programech/

54 STATN{ FOND ZIVOTN{HO PROSTRED{ CESKE REPUBLIKY: OP Infrastruktura
[online]. 2015 [cit. 2015-06-23]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/89/op-infrastruktura/

5 Predpis 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢.
171/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodi majetku statu na jiné osoby
a 0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii, CR [online]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=104&r=2000
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2.7.1  Rozpocet a alokace financi
Tabulka 4 zobrazuje skutecné piijmy Vv letech 2012 a 2013 a zaroven planovany
rozpocet piijmi pro rok 2013. Z téchto dat vyplyva, ze fond byl ve vybirani prosttedkt

efektivnéjs§im, nez ocekaval podle predpokladi a vybral o 195 miliont korun vice *°.

Tab. 4: PInéni danovych pfijma a mytného v roce 2013 v porovnani s rokem 2012

Druh piijmu Skutecné prijmy  Rozpodcet prijmi  Skutecné prijmy
(v tis. K¢) Vv roce 2012 v roce 2013 v roce 2013
Spotiebni dan 7151 838 7 300 000 6 987 841
Silni¢ni dan 5248 513 5 400 000 5234 159
Poplatek za 3907 222 3900 000 4 311 827
uzivani dalnic
Mytné 8 664 656 8 300 000 8 561 462
Celkem 24 972 229 24900 000 25095 289

Zdroj: STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprava o ¢innosti a ticetni zavérka
Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014 vz2013.pdf/. s. 6

Graf 2 zobrazuje kolik financi a v jakém poméru se ptidélilo do riznych sektord,

vvvvvv

patii zeleznice, dalnice a silnice *'.

. STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprava o innosti a iicetni
zaverka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014_vz2013.pdf/. s. 6
57 STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprdva o innosti a ticetni
zaverka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014_vz2013.pdf/. s. 5 -
7
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Graf 2: Struktura vydaju SFDI v roce 2013 (v tis. K<)
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Zdroj: STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprava o ¢innosti a ticetni zavérka
Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014_vz2013.pdf/. s. 7

Graf 3, vztahujici se k fondu dopravni infrastruktury, zobrazuje kolik financi
je pridéleno jednotlivym institucim, které je pak vyuzivaji k podpote a uskutecnovani

jednotlivych projekta .

Graf 3: Vydaje SFDI v roce 2013 podle piijemct (v tis. K<)
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Zdroj: STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprava o Cinnosti a ucetni zavérka
Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014 vz2013.pdf/.s.5-8

58 STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Vyrocni zprava o ¢innosti a ticetni
zaverka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013 [online]. 2014, 166 s. [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2014/2014_vz2013.pdf/. s. 5 -
8
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Z vySe uvedenych grafui jasn¢ vyplyva struktura a trend vyvoje v nasledujicich
letech. Po konzultaci s panem Tomasem Blechou v ¢ervenci 2013 bylo zjisténo nékolik
dopliyjicich informaci o struktufe financovani a jeho zméné v prubéhu let.
Nejdramati¢t€jsi zmeénou za poslednich deset let byl zlom v roce 2007, kdy do Fondu
zacaly proudit finance z Evropské unie. Graf ¢islo 4 poskytnuty panem Blechou ukazuje
nejen pocatek Evropského financovani, ale také i vyrazny pokles financ¢nich prostifedkti

vznikly po roce 2009 *°.

Graf 4: Celkovy piehled vydaju do dopravni infrastruktury
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Zdroj: BLECHA, Tomas. Osobni rozhovor. Praha, 18. 7. 2013.

Pan Blecha také zdtraznil financovani novych technologii vyuzivanych pii stavbé
a opravach ceské dopravni sité. Mezi nové technologie se fadi naptiklad nové stavebni
stroje nebo auto vybavené radarovym zafizenim schopné sledovat stav komunikace
pod jejim povrchem. Diky tomuto sledovani lze 1épe naplanovat budouci opravy dané
komunikace.

Mimo zmeény v alokaci financi z rozhovoru vyslo najevo, ze doslo i k zméné
kompetenci fondu. V poslednich 5 letech se kompetencnost fondu posilila a fond plni
1 ulohy zprostredkujiciho subjektu nebo kontrolni tiloh. Pravé kontrolni loha nabyva

na dulezitosti, protoze se v minulosti stavalo, Ze u nekterych fondl byly prostredky

59 BLECHA, Tomas. Osobni rozhovor. Praha, 18. 7. 2013.
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vyuzivany neefektivné. Napiiklad u stavby cyklostezky se postavi zbyte¢né hustd sit
pouli¢niho osvétleni, kterd je jak drazsi na vystavbu tak i na idrzbu a pfitom neposkytuje
velkou wuzitnost. Fond také figuruje v investi¢nich Cinnostech, kde mé tendence
kontrolovat a uréovat navrhy projektu.

Otazkou budouciho sméfovani fondu a jeho nésledného rozvoje pan Blecha
odpovédél, ze se fond dale hodla orientovat na nové technologie, ¢imz si slibuje vyrazné
zlepseni kvality Ceské dopravni sité. Celkové Statni fond dopravni infrastruktury vidi

inspiraci v Rakouské organizaci ASFINAG ©°,

2.7.2  Programové ¢innosti

Program cyklistické stezky ma za cil podporu regiondlni vystavby cyklistickych
stezek formou dotaci. Zadosti na stavbu cyklotrasy miize podat pouze vlastnik
a maximalni vySe ptispévku je 90% uhrazeni celkovych nakladi, kdy vrchni hranici
této sumy je 20 milionti K¢ na jeden projekt. Tyto prostfedky mohou byt ¢erpany pouze
na cyklistické stezky, nevztahuji se na vystavbu chodnikl, vefejného osvétleni,
odpoc¢inkovych ploch, oploceni nebo na deitovou kanalizaci®. Nejvétsim projektem
schvalenym pro rok 2015 je 2. etapa stavby cyklostezky v Zdnanicku v celkové hodnot&
22 933 tisic K¢&, kdy podpora z Fondu dosahla vyse 19 353 tisic K&®2.

Program zvySovani bezpecnosti je zaméfen vSeobecné na zvysSeni bezpecnosti
dopravy a jejiho zptistupnéni osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Mezi
¢innosti provadéné v ramci tohoto programu se fadi vystavba bezbariérovych chodnikt
a nastupist, chodnikd, ptechodu, lavek pro chodce a dopravnich semaforti. Druhou ¢asti
jsou akce zamétfené na Gpravy dopravni infrastruktury smétujici ke zvySeni bezpecnosti
dopravy a zklidnéni dopravy. Posledni ¢ast finan¢nich prosttedkl je urcena k uprave
stavajici dopravni infrastruktury a jejimu zabezpeceni, kdy hlavnimi ¢innostmi v tomto
sméru jsou upravy vjezdl do obci, protismykové opatieni a Gpravy v mistech s astym
vyskytem dopravnich nehod. Ptispévky na tyto akce Ize poskytnout maximalné do vyse

85% z celkovych nakladéi do maximalni vyse 20 milionti K&, Nejvétsim schvalenym

60 BLECHA, Tomas. Osobni rozhovor. Praha, 18. 7. 2013.
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62 STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY: Cyklostezka 2015 [online]. 2015.
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projektem v roce 2015 je oprava Chodniku generala Svobody v obci Novy Bor
s celkovymi néklady 8 538 tisic K& a dotaci z Fondu ve velikosti 5 416 tisic K&%.
Posledni kategorii jsou projektové Cinnosti, které jsou v kontextu chapany jako
poskytovani ptispévkil na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti
zaméiené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych
vnitrozemskych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah. Mezi hlavni
schvalované projekty patii aplikace novych technologii, rozvoj novych diagnostickych
metod stavu dopravni infrastruktury, aplikace novych technologii na silnicich a dalnicich
a zavadéni inteligentnich systémii fidicich provoz na dopravni infrastruktuie. Z rozpoctu
Fondu Ize poskytnout piispévek na vybrany projekt maximalné do vyse 75% naklada
projektu realizovaného v roce 2015. Piispévek muize byt poskytnut az do vyse 100%
nékladi projektu realizovaného v roce 2015 organizacim a institucim ziizenych statem®.
Nejvetsim z projektt v roce 2015 byla oprava pritahu silnice I1/605 méstem Rudna, ulice
Masarykova s celkovymi naklady 47 969 tisic K¢ a dotaci z Fondu v rozsahu 34 746 tisic

K%

2.8 Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemedélsky intervenéni fond je pravnickou osobou se sidlem v Praze a jeho
¢innost se fidi zakonem o Statnim zemé&d¢€lském intervenénim fondu ¢. 256/2000 Sb.,
ve znéni zékona €. 128/2003 Sb. a ve znéni zédkona €. 85/2004 Sb. a provadécimi pravnimi
predpisy ve formé natizeni vlady®’. Ukolem fondu je zprostfedkovavat finanéni podpory
a dotace z Evropské unie a narodnich zdroji, kontroluje platby z Evropského

zemé&délského zaruéniho fondu, z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

6-4-2015]. Dostupné z: https://docs.google.com/viewer?url=http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/poskytovani-prispevku/zvysovani-bezpecnosti/2015_prispevky_bezpecnost_pravidla2.pdf.
s.1-10
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a z Evropského rybatského fondu. Pilifem poskytovanych finan¢nich podpor jsou piimé
platby vyplacené zjednoduSenym systémem, které se pocitaji na hektar obhospodatrované
plochy®®.

Statni zemédelsky intervencni fond spada pod ministerstvo zemédélstvi. V jeho Cele
stoji feditel jmenovany ministrem zemédélstvi. Dal§im organem fondu je péti¢lenna
dozor¢i rada, ktera kontroluje ¢innost fondu, hospodafeni i napliiovani jeho poslani.
Prezkoumava Gcéetni uzavérku fondu, vyjadiuje se k navrhu rozpoctu a vyro¢ni zprave.
Do péticlenného tymu dozorci rady voli piedsedu ze svych fad Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, stejné jako daldi tfi ¢leny rady®®. Finanéni prostiedky,
tak jak jiz bylo naznaceno v predchozim odstavci, ziskava fond z dotaci ze statniho
rozpoctu, z prodeje zemédélskych vyrobkl a potravin, z podpor poskytnutych riznymi
organy a sdruzenimi v ramci Evropské unie a z vracenych dotaci ¢i udélenych penale.

Statni zeméd¢lsky intervenéni fond podporuje projekty podobnou formou
jako fondy ostatni a to skrze operac¢ni programy, které jsou vypisovany na jednotlivé

oblasti zemédé€lskych ¢innosti.

2.8.1  Operacni programy

V ramci struktury fondu se nachazi pomérné velké mnozstvi riznych vétsich
¢i mensich dota¢nich moznosti. Diky tomu bylo na webovych strankach Fondu v roce
2015 uvedeny zjednoduSeny néstroj pro vyhledavani podpory, ktery fungoval formou
vybéru z jednotlivych oblasti zemédé&lskych Cinnosti a k nim dale nabizel postupy
a metody jak pro danou ¢innost dotaci ziskat. Mezi tyto moZnosti, na které tento nastroj
odkazuje, se fadi piimé platby, narodni dotaze, program rozvoje venkova, operacni
program rybafstvi, spole€nd organizace trhu a kvalitni potraviny. I pfes velky pocet
zminénych forem dotaci vSak existuje nékolik program, které prevySuji svoji dileZitosti
ostatni.

Operacni program rybafstvi byl zalozen s cilem udrzeni produkce sladkovodnich
ryb na 20 000 tunach za rok, zlepsit kvalitu sladkovodnich ploch a modernizovat

zpracovatelské zavody rybich produkti. Dale se tento program zasazuje o0 udrzitelnou

68 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Stitni zemédélsky intervencni fond
[online]. 2015. [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/szif

69 Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist. CR. [cit. 4-4-2015]. Dostupné  z:  https://www.szif.cz/cs/=CmDocument?
rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke_stazeni%?2Fsystemova_navigace%2Fo_nas%2Flegisl
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a konkurenceschopnou akvakulturu zaloZenou na inovacich a G¢innéj$im vyuziti zdroju.
Puvodné byl tento program zalozen v roce 2007 do roku 2013, ale z diavodu jeho
uspésnosti byl neddvno schvalen novy Operacni program rybafrstvi, platny od roku 2014
do roku 2020. Novy program piejima prakticky veskeré strategic a myslenky z programu
predchoziho, ale je vytvoien jiz striktn¢€ podle Viceletého narodniho strategického planu
pro akvakulturu (dale jen VNSPA). VNSPA byl vytvofen za pomoci subjektil
jak ze statni, tak i soukromé a akademické sféry. Diky tomu je VNSPA kvalitné
vytvofenou strategii, schvalenou usnesenim vlady €. 876 dne 27. fijna 2014, ktera je velmi
dobrou platformou pro vytvoieny program’®. Novy program se d4 shrnout do $esti bodi,
mezi které patii zachovani udrzitelné produkce trznich ryb z tradiéni akvakultury v Ceské
republice, investovani do recirkulaénich zafizeni, investovani do konkurenceschopnosti
tradiéni akvakultury, zvysit podil zpracovanych ryb, podpofit transfer védeckych
poznatkit do podnikd akvakultury a podpofit formy hospodateni pfispivajici
k zachovavani ¢i zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti. Celkové
je pro operacni program vyhrazeno 31 milion Euro, které budou postupné rozdélovany
Vv ramci let 2014 az 20207
Program rozvoje venkova byl obdobné jako Operacni program rybarstvi vypsan
ve dvou fazich, kdy prvni prob¢hla v letech 2007 az 2013 a druha byla vypsana od roku
2014 do roku 2020. V prvnim programu bylo cilem pfedevs§im napliiovani strategii
ustanovenych v ramci Lisabonské smlouvy a to v oblastech udrzitelného rozvoje, trhu
prace, vnitiniho trhu a podnikatelského prostfedi a spole¢nosti zalozené na znalostech’?.
Novy program rozvoje venkova piejima obecné véci programu piedchoziho a rozviji
je do Sesti hlavnich priorit. Stanovené cile kladou dtraz na podporu ptedavani znalosti
a inovaci v zemé&délstvi, zvySovani Zivotaschopnosti zemé&délskych podniki, upeviiovani
stability vSech druhi zemédé€lské cCinnosti ve vSech regionech, podporu organizace
potravinového fetézce, obnovu nebo zlepseni ekosystémil souvisejicich se zemédelstvim,

podporu ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku odolnou vici klimatickym zménam

0 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI{ FOND: Vicelety ndrodni strategicky plan pro
akvakulturu [online]. 2014 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/
342863/VICELETY_STRATEGICKY_PLAN_PRO_AKVAKULTURU_20141027.pdf.s. 6 - 15
n STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Operacni program rybdrstvi na
obdobi 2014 - 2020 [online]. 2015 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/operacni-
program-rybarstvi-2014

72 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Program rozvoje venkova Ceské
republiky na obdobi 2007 — 2013 [online]. 2015 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/
CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke_stazeni%2Feafrd%2F1393415127062
pdf.s.1-13
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a podporu socialniho za¢lefiovani véetné snizovani chudoby ve venkovskych oblastech’®.

Podle schvaleného dokumentu programu rozvoje venkova dne 9. 7. 2014 bude program
operovat béhem svého trvani s 2 281 miliony Euro z ptispévkl Evropské unie a 3 042
miliony Euro z veifejného rozpoétu Ceské republiky’.

Spole¢nd organizace trhu je dalSim projektem fondu vytvofenym s cilem
minimalizace vykyvli v nabidce jednotlivych komodit, cenach poskytovanych
jednotlivymi zemédélci a stabilizovat ceny pro konecného spotiebitele. Komodity,
pro které je tento program aplikovan, jsou vybrany Evropskou unii a zdvazn¢é se u nich
stanovuji podminky vyroby a obchodu. Program tedy podporuje vyrobu téchto komodit
interven¢nimi zéasahy, dotacemi, licen¢ni politikou dovozu a vyvozu nebo Upravou
obchodnich podminek™. Ptikladem takovéhoto zisahu mize byt kvéta vydana
na produkci cukru, kdy je vyrobce cukru limitovan shora a pfi prekroceni tohoto limitu
plati 500 Euro za tunu cukru vyrobeného nad limit. Smyslem této kvoty v rdmci Evropské
unie je rovnhomémé rozlozeni vyroby cukru v ramci ¢lenskych stati’®.

Poslednim dulezitym programem oddéleni podpory znacek Klasa a Regionalni
potravina vytvofené s cilem podpory ndrodni produkce domécich a kvalitnich surovin
vV nové vzniklém konkurencnim prostiedi Evropské unie. Prodej potravin se propaguje
skrze jejich kvality vyzdvihované pifi akcich na podporu prodeje, jako jsou domaci
nebo zahrani¢ni veletrhy. Mimo jiné tento program poskytuje marketingové a pravni
poradenstvi 7.

Na zakladech korespondence s pani Evou Hofinkovou bylo zjisténo nckolik
zemedelsky intervenéni fond od ministerstva zemédélstvi podstatnou cast agentur
pro zemédé€lstvi a venkov. Tyto agentury byly zaclenény pod jednotlivé regionalni odbory
fondu jako Oddéleni piijmu zadosti. Dulezitd je rovnéz spoluprace s platebnimi

agenturami ostatnich Clenskych zemi Evropské unie. K vyméné zkuSenosti dochazi

7 STATN{ ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Program rozvoje venkova na obdobi
2014 - 2020 [online]. 2014 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/prv2014
" STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Program rozvoje venkova na obdobi

2014 az 2020 [online]. 2014 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z:  https://lwww.szif.cz/cs
/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf. s. 404
7 STATN{ ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Spolecnd organizace trhu [online].
2015 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/spolecna-organizace-trhu

7 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Cukr nad kvétu [onling]. 2015 [cit.
4-4-2015]. Dostupné Z: https://www.szif.cz/cs/fCmDocument?rid=%2Fapa_anon
%2FcsY%2Fzpravy%2Fkomodity%2Frv%2F03%2F02%2F1427977810059.pdf. s. 1 - 8

7 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND: Podpora kvalitnich potravin
[online]. 2015 [cit. 4-4-2015]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/kvalitni-potraviny
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naptiklad v pribéhu pravidelnych konferenci, mezi které se fadi Konference teditela
platebnich agentur, Panta Rhei, Learning Network a dalsi. Poslednim diskutovanym
bodem byla unifikace zakladnich principti prace podobnych agentur, kterd je déna
Evropskou unii. Zajimavosti je, ze nékterych Clenskych statech soucasné funguje i vice
platebnich agentur, jejichz ptisobnost se 1isi bud® podle spravniho Cclenéni
(krajské/zemské) nebo podle specializace. Je samoziejmosti, ze kazda platebni agentura
musi pfizplisobit svou ¢innost a zpusob poskytovani dotaci potfebam daného statu

a podpofie a rozvoji jeho zemédélstvi’®.

2.9 Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni byl zfizen zdkonem ¢islo 211/2000 Sh. o Statnim fondu
rozvoje bydleni ze dne 21. Cervna 2000 jako samostatna pravnicka osoba se sidlem
v Praze™. Je garantem napliiovani vladni Koncepce bydleni do roku 2020,
ktera je postavena na tiech pilifich dostupnosti, stabilit¢ a kvalit¢ bydleni. Déle garantuje
statni bytovou politiku, pti které uzce spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj
a dal$imi ustfednimi organy stétni spravy®’. Spravujicim organem Fondu je Vybor fondu,
ktery ma 7 ¢lent s Ctyiletym funkénim obdobim. Predsedou vyboru je ministr pro mistni
rozvoj a mistopfedsedu a dalSich 5 ¢lentt vyboru jmenuje a odvolava vlada na navrh
ministra. Vybor projednava a schvaluje navrh rozpoctu fondu, otazky spojené se spravou
fondu, otazky realizace podpirnych programi a dal§i navrhy ptedlozené bud’ pfedsedou
vyboru, nebo jeho ¢leny. Péticlenna dozorci rada je dal§im orgdnem Fondu zodpovédnym
za kontrolu ¢innosti a hospodafeni Fondu. Tieti organizaéni slozkou je Reditel fondu,
jehoz ukolem je fizeni Fondu a pfijimani opatfeni pro zabezpeceni bezproblémového
chodu celé struktury®?.

Obecné ma tento Fond za cil shromazd'ovat finan¢ni prosttedky na podporu bydleni
a za timto uc¢elem nasledné¢ sjednava smlouvy s obcemi a bankami. SnaZzi se podporovat
investice do soukromého budovéani novych domil ptipadn¢ do rekonstrukei a renovaci

starych bytli nebo domt. Veskeré aktivity fondu jsou financovany ze statniho rozpoctu,

8 HORINKOVA, Eva. Osobni rozhovor. Praha, 10. 7. 2013.

& Predpis ¢. 211/2000 Sb., zakon o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zmén¢ zakona ¢.
171/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku stitu na jiné osoby
a 0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. CR [online]. 2000 [cit.
2015-05-10]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-211

80 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015,

81 STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Orgdny fondu [online]. 2015 [cit. 2015-05-10].
Dostupné z: http://www.sfrb.cz/o-sfrb/organy/
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majetek fondu je soucasti majetku statu a rozpocet Statniho fondu rozvoje bydleni
je soucasti vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Jednim z ukola Fondu je dale zajistit
a generovat finan¢ni prostfedky pro realizaci investi¢ni podpory stiatu v oblasti bytové
politiky.

Forma podpory se u Statniho fondu rozvoje bydleni vyrazné nelisi od ostatnich
fondu, kdy se pfi realizaci spoléha na tvorbu jednotlivych programii, které se soustiedi

na podporu bydleni v Ceské republice v souladu s koncepci bytové politiky®.

2.9.1  Organizacni struktura

Na zaklad¢ posouzeni organiza¢niho uspofadani Fondu a pozadavku na zvyseni
¢innosti byl v roce 2014 vytvofen navrh nové organizacni struktury, ktery byl dne 30. 7.
2014 schvalen vyborem fondu. Hlavnim divodem, pro¢ doslo k restrukturalizaci Fondu
je pfiblizeni rozhodovani skute¢nému vykonu ¢innosti, rozsifit odpovédnosti pracovnich
pozic, odstranit nelogické prvky organizacni struktury zatézujici koordinaci a kontrolu
¢innosti a v neposledni fade optimalizovat persondlni naklady fondu.

Tato zména se promitla i v po¢tu pracovnikl fondu, kdy ke dni 31. 12. 2014 Fond
zamé&stnaval 59 pracovnikl s vékovym primérem 44 let a 54% vysokoskolsky

vzdelanych lidi.

Obr. 1: Organiza¢ni struktura k 1. 10. 2014

Organizaéni struktura k 1.10.2014

(el.].1.1¢

Sekretariat

Reditel Fondu

Sekce ekonomiky Sekce pravni Holdingovy fond
a provozu
oddélenf avéra oddéleni tvéra ekonomické
PHA OPO oddéleni
oddélenf Gvéri oddéleni kontroly GZetni oddélent
OFO podpor
servisni
oddéleni

Zdroj: HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.

Interni auditor

Sekce podpor

82 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.
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2.9.2 Holdingovy fond

Zméndm struktury Fondu v roce 2014 piedchazela jedna vyznamnad udalost
Vv historii fondu a to zalozeni Holdingového fondu v ¢ervenci 2012. Holdingovy fond
byl ustanoven za ucelem realizace programu JESSICA (tj. ,,Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas®), jenZ je soucasti koncepce Spole¢né evropské
podpory udrzitelnych investic do méstskych casti. Tento program je financovan
z prostiedktt Evropskych strukturalnich fondi, konkrétné z integrovaného opera¢niho
programu, ze kterého dostal na roky 2013 az 2015 pilotni ¢astku v hodnoté 550 miliont
K¢. Holdingovy fond podléha fediteli Statniho fondu rozvoje bydleni a v pozici
odborného garanta je Investicni rada Holdingového fondu figurujici jako poradni organ
pro rozhodnuti feditele®?,

Investi¢ni rada byla ustanovena v srpnu 2012 kratce po zaloZeni Holdingového
fondu. Pti jejim zakladani byl kladen diiraz na jeji odbornost a z tohoto diivodu je rada
sloZzena z expertii z oblasti ekonomie, vetejné spravy a prava. Poradenstvi této rady
zasahuje predevs§im do nastrojii financniho inzenyrstvi a to pfedevsim finan¢niho nastroje

JESSICA z Integrovaného operaéniho programu®.

2.9.3 Programy a podpory

Statni fond rozvoje bydleni ma opét podobné jako ostatni fondy vétsi fadu mensich
¢1 vétSich programt, rozdélujicich finance do jim uréenych oblasti. Celkem je v roce 2015
ve struktufe fondu 6 aktivnich programi. Informace pouzité pii popisu jednotlivych
programu jsou slozené z informaci a materialii poskytnutych pani Dagmar Hrade¢nou
a zaroven z udajii a dokumentti umisténych na strankach fondu.

Prvnim je program Zivel, ktery vznikl diky nafizeni vlady &. 319/2014 sb. a nabyl
ucinnosti v lednu roku 2015. Tento program zcela nahrazuje ptedchozi povodinové
programy a jeho pisobnost se vztahuje na veskeré situace klasifikované jako Zivelni
pohroma vznikl¢ za piisobeni ptirodnich sil. Fyzické i pravnické osoby mohou cerpat
uvéry na opravy Skod v ptipadech poskozeni kroupami, extrémni silou vétru, ptivalovymi

srazkami nebo bleskovymi povodnémi®. Ziroven je moznost podporu &erpat nejen

83 STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Program JESSICA [onling]. 2015 [cit. 2015-05-
10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy/program-jessica/vse-o-programu/

84 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015,

8 STATNI FOND ROZVOIJE BYDLENI: Program na obnovu obydli postizeného Zivelni
pohromou [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy/program-
zivel/
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na opravy stavajiciho objektu, ale i na objekt novy postaveny v dusledku zaniku
toho ptedchoziho. Celkové Ize program shrnout do tii skupin. Prvni skupinou jsou vyse
zminované opravy obydli nebo jeho ¢asti v souvislosti s pribéhem Zivelné pohromy.
Opravy se mohou pohybovat ve finanénim rozsahu od 30 000 K¢ do maximalni sumy
300 000 K¢ za jeden byt. Délka splatnosti s fixni trokovou sazbou je zpravidla
desetiletd®.

Uvér Panel 2013 je program zaméfeny na opravy a modernizaci bytovych domi
podléhajici nafizeni NV 468/2012 sb. Zaméieni je na vlastniky bytovych domu
bez rozdili technologie vystavby, kdy vlastnikem mtize byt fyzicka osoba, pravnicka

osoba i spolecenstvi vlastnikti jednotek. Pfedmétem oprav nebo modernizaci jsou polozky

vvvvvv

cr v

vymeéna rozvodu elektfiny nebo modernizace topné soustavy. Statni fond rozvoje bydleni
poskytuje v téchto piipadech uvéry ve vysi maximalné 90% uznatelnych vydaji a oprava
musi byt dokoncena nejpozdéji do 3 let od data poskytnuti avéru. Maximélni mozna doba
splatnosti tvéru je az 30 let a klient nehradi za zpracovani uvéru zaddné poplatky.
Aby bylo mozné uvér povolit, musi byt ke kazdému ptipadu zpracovany rozpocet stavby,
projektovd dokumentace a u novych staveb energetické posudky v pripadech

souvisejicich se zateplenim objektu®’.

Tab. 5: Prehled Zadosti programu Panel 2013 na rok 2014

Pocet smluv v kusech Cerpana ¢astka v milionech k¢

Prijaté Zadosti 216 834
Uzavi'ené smlouvy 153 551
Prislib avéru 39 201,6

Zdroj: HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.

86 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015,
87 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.
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Uvér pro mladé rodiny na opravy a modernizace bytu jsou poskytovany pole
nafizeni vlady ¢. 28/2006 sb. Tento program je uren zejména na rekonstrukce
¢i modernizace stavajicich nemovitosti ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi Zadatele.
O podporu mohou pozadat manzelé s podminkou, Ze alespon jeden nedovrsi v roce podani
zéadosti véku 36 let a také samozivitel €i samozivitelka s péci o nezletilé dité nedovrsi
stejného veéku. Jedna se o starsi program, jehoz kofeny sahaji az do roku 2006. V prosinci
2007 vsak byl prosen a nasledné v roce 2014 opét zprovoznén. Uvér v maximalni vysi
150 000 K¢ s dobou splatnosti na 10 let a urokovou sazbou 2% je mozné uzavfit
na rekonstrukce tykajici se pfipojeni k vefejnym rozvodnym sitim, oprav plast¢ budov,
roz$iteni stavajiciho bytu o dal$i mistnosti, opravu koupelny, instalaci solarnich panelt
nebo potizeni nové kuchynské linky. Na rozdil od ostatnich programt je zde podminka
rucitele zavazujici pfijemce uvéru mit rucitele do 55 let s primérnym piijmem na 10 000

K¢& za posledni 3 mésice®®.

Tab. 6: Prehled zadosti programu Uvér pro mladé rodiny na rok 2014

Pocet Zadosti v kusech  Cerpana ¢astka v milionech K¢

Piijaté zadosti 427 62
Uzavi'ené smlouvy 323 47,3
Prechazi do roku 2015 50 7,5

Zdroj: HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.

Program tvéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu se lehce lisi
od predchozich fondl pfedevS§im v osob€ Zadatele, kterymi jsou v tomto piipad€ obce
a mésta. Obsah a formu poskytovani podpory upravuje natizeni vlady 396/2001 sb.
Samotna podpora je poskytovana formou uvért s garantovanym urokem 3 % se splatnosti
maximalné deset let. Uvér je uréen na opravy a modernizaci bytd, bytovych a rodinnych
domt a kryje az 50 % celkovych vynaloZzenych nakladi. Podminkou poskytnuti
této dotace je povinnost obce mit ztizeny penézni ivérovy fond a mit schvalena pravidla

pro pouziti prosttedkli z tohoto fondu. Mezi konkrétni moznosti vyuziti financi patii

8 HRADECNA, Dagmar. Osobni rozhovor. Olomouc, 6. 5. 2015.
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vymeény oken a stieSnich krytin, vystavba piipojeni k vefejnym sitim, opravy vné&jSich
plastt budov, opravy spoleénych prostor nebo instalace solarnich paneli °.

Uvér 150 je jedna z mensich forem podpor poskytovanych statnim fondem rozvoje
bydleni. Hlavnim cilem programu je zajisténi vyhodnych Givérti na opravy a modernizace
byt a domi.®® Vyse uvéru je 150 000 K& na zadatele s urokovou sazbou 2 % a dobou
splaceni 10 let. Podminkou je, aby manzelé nebo jednotlivec neptesahli 36 let a byt nebo
dim musi byt v osobnim vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi. Moznosti vyuziti tohoto uvéru
jsou Siroké. Mezi nejpouzivanéjsi patii naptiklad pfipojeni k vefejnym sitim, opravy
plisté budov, rozsifeni stavajici nemovitosti nebo pofizeni ¢i opravy bytového vybaveni.

Posledni formou programovych podpor jsou zaruky za splaceni tvérii na vystavbu
najemnich bytd pro fyzické i pravnické osoby a pro obce na vystavbu infrastruktury
spojené s bytovou vystavbou. Zaruky jsou tedy otevieny vSem investorim bez rozdilu,
zda jde o soukromy ¢i vefejnopravni subjekt. Dle 61. zaseddni Vyboru fondu se ptipravuje
novela, kterd rozsifi tento program o zaruky na opravy a plné tak nahradi zaruky
z programu panel. Specifikami zaruky je ruceni az do 70 % jistiny az na 40 let s poplatkem
0,6 %. Maximalni vyse jistiny na jeden vestavény byt je 1 500 000 K¢, pro obce
je tato suma 0 300 000 K& vyssi.%

89 STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Program iivéry obcim na opravy a modernizaci
bytového fondu [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy/uvery-
na-modernizaci-bytu-pro-obce/

% STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Uvér 150.000 K¢ pro mladé na opravy domii a
byti [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy/uver-150/
o STATNI FOND ROZVOIJE BYDLENI: Zdruky za splaceni uvérii na vystavbu najemnich

bytii [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy/zaruky-za-splaceni-
uveru-na-vystavbu-najemnich-bytu/
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2.9.4  Finan¢ni prostiedky fondu
Informace jsou pievzaty z ucetni uzavérky za rok 2013, coz je nejaktualné;si
dostupny dokument v dobé tvorby této prace. Tabulka 7 zobrazuje pichled ukazatelt

finan¢niho hospodateni fondu, ktera je kracena oproti originalu z diivodu rozsahu®.

Tab. 7: Pfehled ukazateltl hospodateni fondu

Nedarové Kapitalové Celkem

Udaje v K&

Rozpocet véetné zmén 855 588 000,00 - 855 588 000,00
967 632 028,46 20 000,00 967 652 028,46
Plnéni v % = - 113,10
& o a . Vydaje
Udaje v ke Béiné Kapitalove Celkem
Rozpoiet vietné zmén 1369 720 800,00 1039 186 000,00 2 408 906 800,00
T T 1061967 965,49 365 514 636,64 1427 482 602,13
: : 59,26
Udaje v K¢ Saldo pfijma a vydaja

Rozpocet véetné zmén - 1553 318 800,00 1553 318 800,00
- 459 830 573,67 459 830 573,67

Zdroj: STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Ucetni zavérka a vyrocni zprava o cinnosti Statniho fondu
rozvoje bydleni za rok 2013 [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/fileadmin
/sfrb/docs/vyrocnizpravy/Vyrocni_zprava_za_rok_2013.pdf. s. 10

92 STATNI FOND ROZVOJE BYDLENI: Ucetni zivérka a vyrocni zpriva o cinnosti
Statniho fondu rozvoje bydleni za rok 2013 [online]. 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.sfrb.cz/fileadmin/sfrb/docs/vyrocnizpravy/Vyrocni_zprava_za_rok 2013.pdf.s. 11-15
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Z.avér

V bakalatské praci byly dle zadani popsany statni fondy Ceské republiky. V prvni
teoretické Gasti je tvod k problematice statnich fondi Ceské republiky. Je nezbytné
vysvétlit a definovat, pro¢ fondy vznikly a také jakou roli ve statni struktuie sehravaji.
Bez této znalosti by nebylo mozné kvalifikované posuzovat hlubsi informace
o jednotlivych statnich fondech.

Prakticka ¢ast prace se oproti teoretické vénuje jiz fondim samotnym. Ke kazdému
fondu je obsaZzeno maximum relevantnich informaci, které jsou pro dany fond podstatné.
Z dtvodu velkého mnozstvi informaci o fondech a limitace rozsahu bakaléafské prace
nebylo mozné u vsSech fondl pln¢ zohlednit hospodafeni jednotlivych fondu a tedy
nasledné¢ do detailu rozebrat ekonomické charakteristiky zminénych fondi.
I ptes to lze z veskerych uvedenych fakti vyvodit nésledujici zavéry.

Statni fond kultury Ceské republiky je jednim z fondd, ktery se postupné dostava
z problematické situace zptsobené krizi Lotynka. Funguje v omezeném rezimu s velmi
malym rozpoctem v porovndni s ostatnimi fondy.

Statni fond kinematografie je v nékterych ohledech podobny jako statni fond
kultury. Oproti fondu kultury je vSak novéjsi, 1épe funguje a diky absenci vétsich
problémi disponuje velkym rozpoctem. Jedna se o velmi aktivni fond, ktery se pozitivné
podili na ¢eské kinematografické tvorbé.

Statni fond Zivotniho prostfedi patii mezi nejlépe fungujici fondy v Ceské
republice. Dle jeho vysledkti a na zakladé autorského rozhovoru lze vidét, ze fond
disponuje dostatecnym mnozstvim prostiedkl, se kterymi vhodné nakladd a udrzuje
tak prostiedi Ceské republiky v potadku. Rozkvéta hlavné diky svym programiim, které
jsou velmi rozsifené.

Statni fond dopravni infrastruktury je co do rozpoctu nejvétsim fondem v ramci
statnich fond Ceské republiky. Efektivné dokaze napliiovat své cile a diky nému dochazi
ke zkvalitiiovani viech druhti komunikaénich siti v Ceské republice. Na zakladé osobniho
pohovoru byl fond popsan jako Zivy, ptestoze v poslednich letech celkové ptijmy klesaji.
V nasledujicich letech je ocekavan jejich opétovny rist.

Hlavnim cilem statniho zemé&délského intervenc¢niho fondu je podporovat ¢eskou
zemédé€lskou ¢innost jak skrze pfimé podpory, tak marketingovou propagaci €i jinou

¢innost s tim souvisejici. Fond funguje velmi dobie a v poslednich letech rozviji pole
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své pusobnosti do zviditelnéni produkti formou podpory znacek, kterd je v porovnani
s ostatnimi fondy nezvyklym nastrojem.

Statni fond rozvoje bydleni je opét velmi aktivnim fondem. Z hlediska lokalizace
jeho ¢asti v Olomouci bylo o fondu zjisténo nejvice informaci. V kratkodobé minulosti
byl restrukturalizovany s cilem maximalizace efektivity. Jeho podpurné programy cili
na Sirokou skalu skupin a jsou hojné vyuzivany. Oproti ostatnim fondim, je vétSina
Z téchto programu poskytovana formou vyhodnych tvéri.

Z celé prace je mozné se dozveédet o kompletni struktufe systému ceskych statnich
fondi a to nejen z hlediska obecného, ale pfedev§im i s podrobnymi informacemi
o jednotlivych fondech. Pravé diky tomuto ucelenému souboru fakti jsme schopni

uchopit celou problematiku tohoto sektoru statni spravy a lépe se v ni orientovat.
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Cilem prace je prostudovat a v ramci jednoho celku pojmout nejlep$§im moznym
zpiisobem problematiku statnich fondti Ceské republiky. Obsahem je nejen popis
a vymezeni statnich fond@i v ramci pravni a rozpoétové struktury Ceské republiky. Kazdy
Z Sesti statnich fondl je zprvu obecné vymezen a déle se u néj fesi jeho nejpodstatnéjsi
charakteristiky, programy nebo aktudlni problémy se kterymi se fond v dobé tvorby této
prace potykal. Pro zabezpefeni co nejobjektivnéjSich uvedenych informaci byly
provadény autorem vedené rozhovory s pracovniky fondu, diky kterym byly ziskany

n¢které materialy a informace nedostupné z ostatnich zdrojt.

The aim of the thesis is to deeply study and within a single piece of paper include
all the issues and information about state funds of Czech Republic. Main content is not
only basic description of funds with their main features, but also an introduction to the
state funds as a part of Czech legal and financial framework. Each of the six state funds
is generally defined and then are addressed the most important characteristics, program
or issues bound to the specific fund. Objectiveness of information is secured by using two
informational sources, one is from direct consultations with funds staff and the other one

is from materials which can be obtained in libraries or via internet websites.
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Prilohy

P1il. 1: Tabulka pfijmu a vydaji statnich fondii na rok 2014

Statni fond (s
. Statni zemédél.| Statni fond . . Statni fond
dopravni . N . Statni fond Statni fond .. ,
ukazatel celkem : intervenéni |kinematogra . , Zivotniho
infrastruktury ) kultury | rozveje bydleni "
fond fie prostiredi
pFijmy celkem 47 491 334 000 43 000 000 000 1627 934000 | 215000 000| 52 000000 | 855300 000 1741 100 000
v tom: danové ptijmy 17 937 000 000 16 600 000 000 0 159 000 000 0 0 1178 000 000
nedanové a kapitalové pfijmy 9 854 334 000 8 300 000 000 27934 000 56 000 000 | 52 000 000 | 855 300 000 563 100 000
z toho: pfijmy ze spolufinancovani z rozpoétu EU 0 0 0 0 0 0 0
splatky pujéek 919 300 000 0 0 0 0 710 000 000 209 300 000
vynos z mytného 8 300 000 000 8 300 000 000 0 0 0 0 0
pfijaté transfery 19 700 000 000 18 100 000 000 1 600 000 000 0 0 0 0
z toho: dotace ze statniho rozpoc¢tu z kapitoly Mze 0 0 0 0 0 0 0
» dotace ze §tatn1ho rozpoctu z kapitoly MD 0 0 0 0 0 0 0
na spole¢né programy (projekty) EU a CR
dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 19 700 000 000 18 100 000 000 1 600 000 000
dotace na narodni podily spoleénych projektt EU a CR 0 0 0
dotaf:e ze statn1h9 rozpf)c’tu na spolecne programy 0 0 0 0 0 0 0
(projekty) EU a CR z jinych kapitol
vydaje celkem 51 634 953 000 43 000 000 000 1751406 000 | 242800 000 35000000 | 3518333000 | 3087 414 000
z toho: poskytnuté ptijcky 2 750 000 000 0 0 0 0 2 280 000 000 470 000 000
saldo pFijmi a vydaji -4 143 619 000 0 -123 472 000 | -27 800 000 | 17 000 000 | -2 663 033 000 | -1 346 314 000

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR: Celkové prijmy statniho rozpoctu na léta 2013 az 2016 podle kapitol [Online]. [cit. 2015-05-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Tabulka_2013-07-02_Limity-Kapitoly-2014-2016-Tabulky-06-2013.pdf. s. 9
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P1il. 2: Tabulka pfijma a vydaji statnich fondi na rok 2015

Statni fond

doprayni  |StAtnizemedell oo ond |Statni fond Statmifona | Statni fond
ukazatel celkem . intervenéni |, . : . Zivotniho
infrastruktury kinematografig kultury [rozvoje bydlent v s
fond prostiredi
prijmy celkem 41501 234 000 37000000000 | 1627934000 | 215000000 |520000000 889200000 | 1717100 000
v tom: danové piijmy 18 107 000 000 16 800 000 000 0 159 000 000 0 0 1148 000 000
nedanové a kapitalové piijmy 9894 234 000 8 300 000 000 27 934 000 56 000 000 |52 000000 889 200 000 569 100 000
z toho: piijmy ze spolufinancovani z rozpo¢tu EU 0 0 0 0 0 0 0
splatky ptijéek 961 700 000 0 0 0 0 740 000 000 221 700 000
vynos z mytného 8 300 000 000 8 300 000 000 0 0 0 0 0
ptijaté transfery 13 500 000 000 11 900 000 000 | 1 600 000 000 0 0 0 0
z toho: dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly Mze 0 0 0 0 0 0 0
o dotace ze §tatn1h0 rozpoctu z kapitoly MD 0 0 0 0 0 0 0
na spolecné programy (projekty) EU a CR
dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 13 500 000 000 11 900 000 000 | 1 600 000 000
dotace na narodni podily spoleénych projektt EU a CR 0 0 0
dota.ce ze statmh? roz;.).oc’tu na spplecne programy 0 0 0 0 0 0 0
(projekty) EU a CR z jinych kapitol
vydaje celkem 43 836 390 000 37000000 000 | 1751406000 | 242800000 | 35000000 1551184000 | 3256000000
z toho: poskytnuté ptijcky 1593 000 000 0 0 0 0 1340000000 | 253000 000
saldo pFijmi a vydaji -2 335 156 000 0 -123 472 000 | -27 800000 | 1700000Q -661984 000 | -1 538900 000

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR: Celkové prijmy stitniho rozpoctu na léta 2013 az 2016 podle kapitol [Online]. [cit. 2015-05-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Tabulka_2013-07-02_Limity-Kapitoly-2014-2016-Tabulky-06-2013.pdf. s. 10
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P1il. 3: Tabulka pfijma a vydaji statnich fondi na rok 2016

Statmifond o 0ii zemedel.| Statnifond [ _ . o Statni fond
dopravni . ., . Statni fond Statni fond v. ;
ukazatel celkem infrastruktur intervené¢ni kinema- Kultur e bydleni Zivotniho
y fond tografie y | rozvoje bydient prostiredi
pFijmy celkem 41 376 034 000 37000000000 | 1627934000 | 215000000 | 52000000 882 800 000 1 598 300 000
v tom: danové piijmy 18 017 000 000 16 800 000 000 0 159 000 000 0 0 1 058 000 000
nedanové a kapitalové pi{jmy 9 859 034 000 8 300 000 000 27 934 000 56 000 000 52 000 000 882 800 000 540 300 000
z toho: ptijmy ze spolufinancovani z rozpoc¢tu EU 0 0 0 0 0 0 0
splatky pujcek 930 400 000 0 0 0 0 730 000 000 200 400 000
vynos z mytného 8 300 000 000 8300 000 000 0 0 0 0 0
pfijaté transfery 13 500 000 000 11 900 000 000 | 1 600 000 000 0 0 0 0
z toho: dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly Mze 0 0 0 0 0 0 0
o dotace ze §tatn1ho rozpoctu z kapitoly MD 0 0 0 0 0 0 0
na spole¢né programy (projekty) EU a CR
dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 13 500 000 000 11 900 000 000 | 1 600 000 000
dotace na narodni podily spoleénych projekttt EU a CR 0 0 0
dota.ce ze sta’ltm’h(3 rozr.).oé,tu na spoleéné programy 0 0 0 0 0 0 0
(projekty) EU a CR z jinych kapitol
vydaje celkem 42 957 009 000 37000000000 | 1627934000 | 215000000 | 35000000 | 2479075000 | 1600000 000
z toho: poskytnuté pujcky 1380 000 000 1 340 000 000 40 000 000
saldo pFijmi a vydaji -1 580 975 000 0 0 0 17 000 000 | -1596 275 000 -1 700 000

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR: Celkové prijmy statniho rozpocétu na léta 2013 az 2016 podle
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Tabulka_2013-07-02_Limity-Kapitoly-2014-2016-Tabulky-06-2013.pdf. s. 11
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kapitol [Online]. [cit. 2015-05-15]. Dostupné z:




