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Horizontalni spoluprace obci — Svazek mést a obci
Kraslicka

Horizontal cooperation of municipalities - Association of
towns and municipalities of the Kraslice region

Souhrn

Predmétem diplomové prace je problematika horizontdlni spoluprice mezi obcemi.
Teoretickou ¢ast prace je mozné chapat jako piehled teoretickych vychodisek
k problematice spoluprace obci v Ceské republice a jinych zemich Evropy. Tato ¢ast je

mimo jiné také zaméfena na jednotlivé formy spoluprace obci.

Praktickd cast prace pfinasi celkové sezndmeni s dobrovolnym svazkem obci, ktery
se nachazi v Krusnych horach. Jedna se o maly mikroregion, ktery ¢itd devét obci. Prace
vychazi zejména z dat ziskanych na zakladé semistandardizovanych interview s vybranymi
predstaviteli Clenskych obci Svazku mést a obci Kraslicka. Cilem prace je ovéfit
uplatnitelnost teorie horizontalni spoluprace obci na zakladé piipadové studie vybraného

Svazku.

Summary

The subject of diploma thesis is the issue of horizontal cooperation between municipalities.
The theoretical part of the work can be understood as an overview of the theoretical basis
for the cooperation of municipalities in the Czech Republic and other European countries.
Among others this section is focused on the various forms of cooperation between

municipalities.

The practical part provides the overall familiar with the voluntary union of municipalities
located in the Ore Mountains. This is a small micro-region which includes nine
municipalities. The work is mainly based on data obtained through standardized interviews

with selected representatives of the member municipalities Associations of towns and



municipalities of the Kraslice region. The aim is verify the applicability of the theory of
horizontal cooperation between municipalities based on a case study of a selected

association.

Kli¢ova slova: Demokracie, obec, svazek obci, spoluprace obci, mikroregion, samosprava,

zakon o obcich, starosta obce.

Keywords: Democracy, municipality, Association of Municipalities, cooperation of
municipalities, microregion, autonomy, The Municipalities Act, mayor of the municipality.
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1 Uvod

Predmétem diplomové prace je problematika horizontalni spoluprace mezi obcemi.

Ceska republika se ¢leni na obce jako zdkladni uzemni samospravné celky. Ceska
republika patii spole¢né s Francii mezi zemé s nejvétSim poctem malych obci v ramci celé

Evropské unie.

Na azemi Ceské republiky doslo po roce 1989 k nartistu poétu obci, a to diky rozpadu obci.
Nevyhodou neni velky pocet malych obci, ale jejich mala finan¢ni zdkladna. Malé obce
maji nedostatek financ¢nich prostfedkl na zajisténi vykonu vetejné spravy a na plnéni tikolt
Vv oblasti vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo. Po zaplaceni vydaji na administrativu
a povinnych vydajt, jim uz mnoho finan¢nich prostiedkd pottebnych na rozvoj tizemi obce

nezbyva.

Na druhou stranu malé obce maji vyhodu bliz§itho kontaktu se svymi obyvateli, at
uz se to tykad agendy vefejné spravy nebo politického procesu. U obci je divéra v mistni
politické osobnosti velice vysoka, na rozdil od krajské ¢i celostatni politiky. To je dano
pravé malym uzemnim obvodem a blizkosti, kterou maji obyvatelé ke svym predstavitelim

obce.

Spoluprace je vyznamnd ve vSech oblastech lidské spolecnosti. Je to soucinnost urcitého
mnozstvi subjektl pfi dosahovani stanoveného cile. V fadé piipadli nelze cile bez
spoluprace vibec dosdhnout. Obce mohou spolupraci s riiznymi subjekty podstatné
ovliviiovat optimalni rozvoj a zvySovani Zivotni rovné a kvality Zivota obce. Spoluprace
obci se realizuje mnoZstvim konkrétnich forem spolupréce, jejichz fada je velmi Siroka.
Piiblizeni jednotlivych forem spoluprace obci pifindsi teoreticka cast diplomové prace.
V diplomové praci je pouzivano terminu obec jako souhrnné oznaceni pro obec, méstys,
mésto a statutarni mésto, pokud neni vyslovné uvedeno jinak. Ve stejném smyslu pracuje

také zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich v platném znéni.

V praktické ¢asti prace je piedstaven dobrovolny svazek obci, ktery se nachédzi v Krusnych
horach v Karlovarském kraji. Jedna se o maly svazek, ktery ¢ita devét obci. Sedm z nich
jsou obcemi do 2.000 obyvatel. Hlavnim podnétem ke vzniku sdruzeni byla moznost
vstupu do Euregia Egrensis. Pfedmétem Cinnosti Svazku mést a obci Kraslicka (déle jen

»Svazek®) byla pfedev§im koordinace cestovniho ruchu na uzemi obci Svazku, koordinace
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ptihrani¢ni spoluprace, sprava vodovodni a kanalizacni sité, spole¢nd dohoda o hrazeni

systémi vetejné dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi.

Pro dosazeni dostatecného mmnozstvi informaci o Svazku byli pozadani piedstavitelé
jednotlivych ¢lenskych obci o rozhovory a byly od nich poskytnuty pisemné dokumenty.
Na zéklad¢ uskuteénénych rozhovorl s predstaviteli obci byla zhodnocena ucinnost

spoluprace jednotlivych obci ve Svazku.

12



2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem diplomové prace je ovéfit uplatnitelnost dosavadni teorie autorti Vajdové, Cerméka
a Illnera na konkrétnim svazku obci. Tato teorie byla publikovana v sociologické studii
Autonomie a spolupréce: disledky ustaveni obecniho ztizeni v roce 1990. Dil¢im cilem je
deskripce Cinnosti a fungovani vybraného svazku obci — Svazek mést a obci Kraslicka.
S tim souvisi posouzeni, zda ¢lenstvi ve sdruzeni splnilo ucel, se kterym do svazku obce

vstoupily.

Metodika prace

Diplomova prace je pojata jako piipadova studie. Technikou sbéru dat vyuzitou v ramci
prace je studium dokumentd. Sekundarnim zdrojem dat je odborna literatura, zdkonné
normy a dokumenty poskytnuté¢ obecnim ufadem Kraslice. Dalsi technikou sbéru dat je
semistandardizované interview s mistopfedsedou Svazku mést a obci Kraslicka

a s predstaviteli ¢lenskych obci Svazku.
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3 Teoreticka vychodiska - Lokalni demokracie

Vefejna sprava predstavuje nerovnovazny vztah dvou vzajemné zavislych mocenskych
hierarchii: statni spravy a samospravy. Nerovnovaha je vychylena ve prospéch pravé statni
spravy. K postupnému nachazeni vétsi vyvazenosti ve vztahu statni spravy a samospravy
slouzi reformy verejné spravy, dosahujici postupnymi zmeénami souladu mezi rozvojem
spolecnosti a kapacitou instituci spravujicich spolecnost.“* Reforma vefejné spravy je

vzdy novym uspotfadanim vztahli mezi statni spravou a samospravou.

Zatim posledni reformu vefejné spravy vyvolal mocensky pievrat v roce 1989. Systém
narodnich vybort byl zrusen v roce 1990 a byl zaveden dvoustupnovy systém veiejné
spravy v tizemi. Uzemni samospravné celky (obce a kraje) maji sviij majetek, zakonem
stanoveny podil na centrdln¢ vybiranych danich a pomérné jasné¢ vymezené vzédjemné
vztahy. PfisluSné zakony také vcelku srozumitelné wurCuji vztah statni spravy

a sarnosprévy.2

Samosprava spociva v pravu uréitého spolecenského organismu spravovat pravem
vymezeny okruh svych zalezitosti samostatné a relativné€ nezavisle na §irSim spole¢enském

) Do wsoir 3
organismu, jehoz je soucasti.

Uzemni samosprava je vyznamna souéast vefejné spravy. Vefejna sprava je chapana jako
soubor procest, které fidi, reguluji a vykovavaji specifické instituce za i¢elem spravy véci
Vefejnych.4 V Ceském prostiedi se pojmem uzemni samosprava rozumi opravnéni obce
obstaravat urCity, pravem vymezeny okruh svych zalezitosti samostatné a relativné
nezavisle na §irSim spolecenském mechanismu (statu), jehoz je ovSem obec nedilnou
soudasti.’

Pii vlastni definici lokadlni demokracie autorka prace vychazi z ,,obecného chapani®
demokratickych instituci. Mezi zdkladni a obecné aplikované demokratické procesy
zahrnuje pravidelné se opakujici volby, pravo politické opozice a menSin na vyjadieni

svych predstav vcetné moznosti ovlivnit rozhodovaci proces, moznost alternace vlad,

! Cermak, D. a kol., Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam, praxe, pfislib, s.
48.

2 tamtéz, s. 50.

% Schelle, K., Man, V., Grundziige des tschechischen Verfassungsrecht, s. 105.

4 Novotny, V., Uzemni samosprdava Ceské republiky, s. 9.

® Balik, S., Komunalni politika, s. 12.
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uznani a ochranu zékladnich ob¢anskych a politickych prav a pravo na osobni rozvoj,

. , , . r r 6
ekonomicka prava a ekologicka prava.

Podle Ustavy CR’ jsou obce zékladnimi izemnimi samospravnymi celky. Obec je vzdy

soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku.

3.1 Obec

Obec je zakladem uzemni samospravy. Obec je Uzemnim spoleCenstvim obcant, ktefi
se sami spravuji. ,,Znama je zasada, ze svobodna obec je zdkladem svobodného statu.
Obec je verejnopravni uzemni korporace, pri realizaci svych pravomoci ma povahu
verejného uradu.“® V pravnich vztazich ma obec postaveni pravnické osoby, ma tedy

pravni subjektivitu.

Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni tizemi, obyvatelstvo obce, soustava organd,
jimiz jedna a uskutecniuje svou vuli, pravni subjektivita a pravotvorba a vlastni majetek

a hospodareni podle vlastniho rozpoétu.9

Zakladnim znakem kazdé obce je jeji Uzemi. Celé Gzemi statu s vyjimkou vojenskych
Gijezdi je soudasti obce. Uzemi obce zahrnuje jedno nebo vice katastralnich Gzemi. Zmény
uzemi mezi sousednimi obcemi muze byt dosazeno jen dohodou obci, s kterou vyslovi
souhlas dotfend zastupitelstva obci. Zménit hranici obce, ktera je soucasné hranici kraje,

Ize pouze zékonem.™

Nova obec miize vzniknout odd€lenim c¢asti obce, popiipadé zménou nebo zruSenim
vojenského tjezdu. O oddéleni casti obce rozhoduje krajsky urad v pienesené plsobnosti
na ndvrh obce, ktery podd obec na zakladé¢ kladného vysledku mistniho referenda
konaného v té Casti obce, kterd se chce oddélit. K tomu, aby vznikla novéa obec, musi byt

splnény tyto podminky:

e nova obec musi mit samostatny katastr (obce s jedinym katastralnim wGzemim

se tedy nemohou délit),

® Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 12.
’ Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném zné&ni.

8 Koudelka, Z., Obecni samosprava: zakon o obcich v komentovaném znéni, S. 7.

® Koudelka, Z., Samosprava, s. 94.

10 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni.
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e jeho uzemi nesmi sousedit pouze s jedinou obci, ale bud’ alespon se dvéma obcemi,
nebo s jednou obci a cizim statem,

e po vzniku nové obce musi izemi nové 1 ,,zbytkové® obce tvofit souvisly tuzemni
celek,

e novai,zbytkova“ obec musi mit alespoii 1000 obyvatel.**

Novéa obec vznikd pouze k 1. lednu. Zakon o obcich stanovuje pfesné a podrobné
podminky celého procesu vzniku nové obce.

Obce se mohou na zaklad¢ dohody sloucit, ptipadné piipojit jedna obec ke druhé. Pokud
dojde ke slouceni, vSechny organy obce zanikaji a obec do novych voleb spravuje spravce
obce (vice o spravci obce v kapitole 2.3.6). Pokud dojde Kk pfipojeni, zaniknou jen organy
pfipojované obce. ,,V urcitém pripadé rozhoduji o slouceni (pripojeni) pouze zastupitelstva
dotcenych obci — ovsem jen tehdy, pokud do 30 dnit od zverejnéni rozhodnuti zastupitelstev
neni podan navrh na mistni referendum v této otdazce. Je-li navrh podan, je nezbytné nutny

kladny vysledek referenda (nadpolovicni vétsina vsech volicii).«?

Kazda obec musi byt trvale obyvéana lidmi. Obyvatelstvo je personalnim znakem obce,
patiicim mezi jeji zakladni a nutné prvky. ObCanem obce je statni obcan, ktery je v obci
hlaSen k trvalému pobytu. Obcan obce starsi 18 let ma pravo volit a byt volen
vV komunalnich volbach a hlasovat v mistnim referendu. MlZe se vyjadfovat na zasedani
zastupitelstva a k navrhu obecniho rozpoc¢tu a zavéreéného uctu a nahlizet do nich, stejné
jako nahlizet do usneseni a zapisli zjednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborQ
a komisi. Mohou podavat organiim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty. PoZadovat

b r 4 v r r v, * . r o b : 1
projednani uré&ité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo zastupitelstvem.*®

Obce maji pravo uzivat vlastni symboly. Témi hlavnimi jsou znak, vlajka a razitko.
Piedseda Poslanecké snémovny miiZze obci, kterd nemé znak nebo vlajku obce, na jeji

7adost znak nebo vlajku obce udslit.**

1 Balik, S., Komunalni politika, S. 62.

12 tamtéz, S. 63.

18 Koudelka, Z., Obecni samosprava. zdkon o obcich v komentovaném znéni, s. 13.
4 Balik, S., Komunalni politika, S. 64.
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3.2 Pusobnost obce

Piisobnost je charakterizovana jako okruh spolecenskych vztaha (okruh svétenych tkoll),
jenz miize obec regulovat. RozliSuje se piitom plsobnost vécna, uzemni, osobni a ¢asova.
Uvnitt tohoto okruhu pak subjekt plisobnosti realizuje svoji pravomoc, coz je soubor
nastrojii k plnéni svéfenych ukoll (napf. pravomoc vydavat pravni akty, uzavirat
vefejnopravni smlouvy). Vychodiskem ceského obecniho zfizeni je smiSeny systém, kdy
jednotky tUzemni samospravy vykovavaji vedle vlastni plisobnosti (samospravy)

= o ¥ v s 1 ’ ’ N r 15
I plisobnost ptenesenou (urcity dil mistni statni spravy).

Samostatnd plsobnost je plsobnost samospravnd, zakotvena v pravu na samospravu
a Vv ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné spravovéana zastupitelstvem.
Samostatnd plsobnost obce spociva v jejim pravo spravovat zaleZitosti tykajici se obce
Vv ramci platnych zakonii samostatné, tedy bez pfimého nafizovani ze strany statu. Do této
samostatné ptisobnosti mohou stat a kraje zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zékona,

: . . 16
a jen zpusobem stanovenym zdkonem.

Pro rozliSeni toho, zda dana zélezitost vetejné spravy, ktera je svétena obci, spadd do jeji
samostatné ¢i prenesené pusobnosti, ma pfitom zasadni vyznam ustanoveni § 8 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento paragraf obsahuje obecnou preferenci samostatné
pusobnosti: Pokud zvlastni zdkon upravuje pusobnost obci a nestanovi, Ze jde

0 prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou piisobnost.

3.2.1 Samostatna plisobnost obce

Do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce a obc¢ani obce,
pokud nejsou zakonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o pfenesenou piisobnost
organti obce.'” |, Samostatnd piisobnost obci je uvedena v zdkonech piikladnym vyctem
adale jako péce v uizemnim obvodu obce v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi
0 komplexni uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potreby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojii,

potieby informaci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany

5 Balik, S., Komunalni politika, S. 65.
108 7 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.
17 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni.
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verejného poradku.*™ Plati, ze ve vSem, co spada do samostatné piisobnosti obce, se obec
fidi jen zakony a jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zaklad¢ zékona, nikoli pokyny
jinych stupna vetejné spravy (kraje, statu). Meze stanovené pravnim fadem nemiize obec

prekrocit, v jejich rdmci vSak spravuje sama sebe.™®

Vyznamnym pravem obce je opravnéni vydavat v mezich své samostatné piisobnosti

< s . . . 1y . 20
obecn¢ zavazné vyhlasky obce, které musi byt v souladu se zékony.

Do samostatné ptisobnosti patii podle zakona o obcich a podle zvlastnich zakont naptiklad
vydani komundlnich dluhopisti, program rozvoje uzemniho obvodu obce, trvalé a doCasné
penézni fondy obce, mistni referendum, ustanovovani organii samospravy, spoluprace
S jinymi obcemi, zfizovani a sprava piredSkolnich zafizeni a zékladnich Skol, mistni
poplatky. Dale také hospodafeni obce, piedevsim tedy hospodateni s financemi,
nemovitym a movitym majetkem, jejich nabyvani, zcizeni, zatézovani, poskytovéani

vir g eix 121
a pfijimani pajcek.

3.2.2 Pi‘enesena pusobnost obce

Prenesenou pusobnost obci predstavuje dekoncentrovand statni sprava svéfena obcim.
V pienesené pusobnosti tak obec podle platnych zdkonl vlastné poméha statu ve vykonu
jeho pilisobnosti a pravomoci, pficemz v mife stanovené zdkony se musi fidit pokyny

T T Y (o 22
a nafizenimi statnich organi.

Vyznamnym pravem obci ve vécech patficich do pfenesené plsobnosti je opravnéni
vydavat na zakladé zakon a v mezich zakona pravni predpisy, jsou-li K tomu tyto organy
zadkonem zmocnény.23 Podle zékona o obcich pfislusi pravo vydavat pravni predpisy

V oblasti pfenesené pusobnosti rad€ obce. Tyto pravni piedpisy se nazyvaji natizeni obce.

18 Balik, S., Komunalni politika, S. 65.

19 Schelle, K., Man, V., Grundziige des tschechischen Verfassungsrecht, s. 108.
20 C1. 104 odst. 3 zakona & 1/1993 Sb., Ustava CR, v platném zné&ni.

*! Balik, S., Komunalni politika, S. 66.

?2'§ 7 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.
2 C1. 79 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, v platném zn&ni.

18



3.3 Organy obce

wPoslanim obecni samospravy je realizace vlastni samospravné moci. Obec pri vykonu své
samospravy spravuje v podstaté sama sebe. Realné vsak neni mozné, aby vsechny otazky
rozhodovala a veskeré ukoly své vlastni spravy vykondvala jako celek. Proto si zrizuje

v v o ’ ) 1 24
prislusné samospravné organy.*

Zastupitelstvo obce ma své vysadni postaveni jako vrcholny orgén obce zakotveno
v Ustavé CR: Obec je samostatné spravovina zastupitelstvem obce. Dal$imi organy obce

jsou rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce.

3.3.1 Zastupitelstvo obce

LwZastupitelstvo obce (zastupitelstvo) je ustavnim vrcholnym organem samospravy obce.
Stat miize zasahovat do cinnosti zastupitelstva, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpiisobem stanovenym zdakonem. Postaveni, pusobnost, organizaci a ¢innost zastupitelstva

stanovi zejména hlava sedmd Ustavy (¢l. 101, 102, 104 a 105) a zékon o obcich 2

[ 24

Zakladni poslani zastupitelstva je samostatné rozhodovat o nejdilezitéjSich zalezitostech
V zivoté obce. Zastupitelstvo je kolegidlnim orgdnem, ktery je sloZen z volenych clenil
zastupitelstva, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu se zakonem
0 obcich zastupitelstvo nejpozdé€ji 85 dni prede dnem voleb. Volby do zastupitelstva
vyhlaSuje svym rozhodnutim prezident republiky. Funkéni obdobi zastupitelstva je
Stytleté.

Volby ¢lent zastupitelstev se fidi zdkonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné¢ nékterych zakonii. Volby se konaji tajnym hlasovanim na zaklad¢
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho préava podle zdsad pomérného zastoupeni.
Pocet clenli zastupitelstva se stanovuje na zakladé poctu obyvatel. Zastupitelstvo ma

nejméné 5 a nejvice 55 &leni.?’

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pulsobnosti obce.
Zastupitelstvu je zakonem o obcich napfiklad vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet a zavéreCny ucet obce, vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce, volit

% Balik, S., Komunalni politika, S. 12.

% Schelle, K., Man, V., Grundziige des tschechischen Verfassungsrecht, s. 111.

2 tamtéz.

2" Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 39.

19



starostu, mistostarostu(y) a dalsi ¢leny rady, zfizovat a rusit obecni policii. Dale také

, . i, . o Y
rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich tukonech, naptiklad
0 nabyti a pfevodu nemovitych véci, postoupeni pohledavky vyssi nez 20.000 K¢ nebo

0 vydani komunalnich dluhopisi.?®

V ptipadé, ze neni zfizena rada, vydava zastupitelstvo v pienesené pusobnosti nafizeni
obce. Kplatnému usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenii zastupitelstva obce. Zastupitelstvo se schazi podle
potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Zasedani svolava starosta, ktery je zpravidla
1 fidi. Zasedani zastupitelstva je vefejné. Obecni Gfad informuje o mist¢, dobé a navrzeném

v r o7 . 01 v o v . o+ 30
programu piipravovaného zasedéani zastupitelstva. O pribchu zasedani se pofizuje zapis.

~Mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.
Na zacdatku prvniho zasedani zastupitelstva sklada clen zastupitelstva slib. Sviij mandat
vykondva osobné a v souladu se svym slibem a neni pritom vizan zZadnymi prikazy — jde

0 mandadat volny. Funkce clena zastupitelstva je verejnou funkcz’.“31

Clen zastupitelstva ma pii vykonu své funkce tfi zédkladni prava — pravo iniciativy, pravo
interpelace a pravo informace. Prvni z nich znamena pravo zastupitele predkladat navrhy
zastupitelstvu, radé, vyborim a komisim. Pravo interpelace oznacuje, Ze zastupitel miize
vznaset dotazy, pfipominky a podméty na radu, jeji Cleny, predsedy vybort, na statutarni
organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec. Pravo informace definuje zakon
jako pravo poZadovat od zaméstnancli obce zafazenych do obecniho ufadu informace

ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce.*

Povinnosti zastupitele jsou aktivni u¢ast a vyvarovat se stietu zajmi. Clen zastupitelstva je
povinen zlcastiiovat se zasedani zastupitelstva a dalSich orgéand, jejichZ je ¢lenem. Ma
povinnost plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit z4my obcanii obce a jednat
a vystupovat tak, aby nebyla ohroZzena véaznost jeho funkce. Zakon dale stanovuje, ze

zastupitel, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projedndvani a rozhodovani

28 § 84 odst. 2 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

29§ 85 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

%0 Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 42.
31 Schelle, K., Man, V., Grundziige des tschechischen Verfassungsrecht, s. 113.

2 Balik, S., Komunalni politika, S. 68.
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ur¢ité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu pro néj samotného nebo pro
osobu blizkou, fyzickou nebo pravnickou, kterou zastupuje na zdklad¢é zédkona nebo plné
moci, je povinen sdé¢lit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani organu obce, ktery ma

danou zalezitost proj ednat.®

3.3.2 Rada obce®

Rada obce je kolegidlnim vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti
aze své cinnosti odpovida zastupitelstvu. V oblasti pfenesené pusobnosti ptislusi radé
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. ,,Cleny rady jsou z titulu své funkce starosta,
mistostarosta(ové) a radni; vsichni voleni z rad clenii zastupitelstva. Znamend to tedy,
Ze rezignuje-li starosta ¢i mistostarosta na sviij manddt prestiva byt soucasné clenem
rady, zvldstni rezignace na clenstvi v radé je zbytecnd.“>® Podet &lent rady obce je lichy
a ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 cClend, pricemz nesmi piesdhnout jednu tietinu poctu ¢lent
zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, v nichZ zastupitelstvo obce ma méné nez
15 ¢lentl. ,,V obci, kde se rada obce nevoli, vykondva jeji pravomoc starosta, s vyjimkou

veéci, jez zakon v takovém pripadé svéruje zastupitelstvu obce (§ 102 odst. 4).“36

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou na rozdil
od zastupitelstva nevetejné. Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina vSech jejich c¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tifeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lend. Zapis ze schiize se vyhotovuje do sedmi dnt a je
k nahlédnuti ¢lendm zastupitelstva. ,,Nicméné podle zdkona o svobodném pristupu

K informacim jsou tyto zdpisy pristupné komukoli.«*’

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpe€uje plnéni jim pfijatych
usneseni. Rad¢ je zakonem o obcich napiiklad vyhrazeno zabezpecovat hospodatfeni obce
podle schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni obce, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho Ufadu, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiZznosti, schvalovat

organiza¢ni fad obecniho Gradu.

3 Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdInim politickém prostoru, s. 40.
¥§99a nasledujici zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni.

% Balik, S., Komunalni politika, S. 72.

% Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 43.
¥ Balik, S., Komunalni politika, S. 73.
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Rada obce zabezpeCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Je-li rada obce odvolana
jako celek a neni-li soucCasné stim zvolena nova rada, vykonava dosavadni rada svou

pravomoc az do zvoleni nové rady.

3.3.3 Starosta obce

Starosta je nejviditelnéjsim organem obecniho zfizeni. ,,Jde ale o paradox — ackoli starosta
zastupuje obec navenek, sam o sobé je spise organem bez pravomoci. Nema totiz povahu
Statutdrniho orgadnu, je soucasti rady. Vzhledem k tomu, Ze neni statutdrnim, musi ukony
vyzadujici schvdleni zastupitelstvem nebo radou cinit aZ po jejich schvaleni. V opacném
pripade jsou neplatné, a starosta se dokonce vystavuje nebezpeci trestnépravni

- v 14 14 v . (‘38
I obcanskopravni odpovédnosti.

Starostu 1 mistostarostu (mistostarosty) voli do funkce z fad svych ¢lenl zastupitelstvo
absolutni vét§inou viech zastupitell. Starosta i mistostarosta musi byt obéanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje
aodvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho Gfadu.®® Dale
starosta naptiklad odpovidd za vcasné objednani piezkoumani hospodateni obce, muze
pozadovat po policii spolupraci pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku,
odpovida za informovéani vefejnosti o cinnosti obce, zabezpecuje vykon pienesené

pusobnosti v obcich, kde neplisobi tajemnik.40

,Potencialné nejsilnéjsi kompetenci starosty je pravomoc Fidit zasedani zastupitelstva
arady. Mit mozZnost urcovat agendu, o niz se bude jednat, stanovovat poradi jednotlivych

bodii atd. totiz casto piedem rozhoduje o vysledku jedndni.“**

3.3.4 Obecni urad a tajemnik42

Obecni tfad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li
tato funkce zfizena, a zameéstnanci obce zafazeni do obecniho uUfadu. V éele obecniho

ufadu je starosta. ,,| v malych obcich, které nemaji Zadného zaméstnance, tak existuje vidy

% Balik, S., Komunalni politika, S. 74.

% Schelle, K., Man, V., Grundziige des tschechischen Verfassungsrecht, s. 113.

%08 103 odst. 4 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

“1 Balik, S., Komunalni politika, S. 76.

2.8 109 a nasledujici zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
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obecni urad ve slozeni alespon starosty a mistostarosty.” Rada obce miize zfidit pro
jednotlivé useky cinnosti obecniho ufadu odbory a oddéleni, v nichz jsou zaclenéni
zamestnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Tam kde neni zfizena rada, rozhoduje

0 déleni zastupitelstvo.

Obecni utad plni v samostatné piisobnosti obce tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo a rada,
napomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Dale vykonava statni spravu v oblasti

pienesené pusobnosti.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich srozsifenou plsobnosti se ziizuje
funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Funkci tajemnika
si mohou zfidit 1 ostatni obce. Tajemnik obecniho ufadu nesmi vykonavat funkce
v politickych stranach a politickych hnutich. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukoli
obecniho ufadu v obou ptlisobnostech obce starostovi. Tam, kde neni funkce tajemnika
ziizena ¢i obsazena, plni jeho pravomoci starosta. Tajemnik obecniho tfadu zajistuje
vykon pienesené ptisobnosti s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou zakonem svéteny radé
nebo zvlastnimu organu obce, plni tkoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou,
stanovi platy v§em zaméstnanclim obce zatfazenym do obecniho tGfadu a vydava spisovy,
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skartacni a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini smérnice, pokud je nevydava rada.

Tajemnik obecniho ufadu se zucastiiuje zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce

s hlasem poradnim.

3.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce miize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Také rada
obce si muze zfidit své iniciativni a kontrolni organy komise. ,,Zastupitelstvo nemiize
zrizovat komise a rada nemiize zrizovat vybory. V obcich, kde neni ustavena rada, zrizuje

komise nikoli zastupitelstvo, ale starosta.«*

Vybor plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo. Ze své Cinnosti odpovidd vybor

zastupitelstvu. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby. Usneseni

3 Koudelka, Z., Obecni samosprava: zakon o obcich v komentovaném znéni, S. 86.
* Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdinim politickém prostoru, s. 47.
“ Balik, S., Komunalni politika, S. 78.
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vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru. Usneseni vyboru je platné,

. .y , . v s v v v o ’ 46
jestlize s nim vsnila souhlas nadpoloviéni vétSina vSech ¢lend vyboru.

,LZastupitelstvo ma vZzdy povinnost zridit dva vybory — kontrolni a financni. V obcich, kde
Zije podle posledniho scitani lidu alespon 10 % obcanii hlasicich se k ndrodnosti jiné nez
Ceské, zFizuje zastupitelstvo povinné také vybor pro ndrodnostni mensiny.“*’ \/ astech

obce muze zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybor. Ten mé nejméné tfi Cleny.

Komise predkladaji sva stanoviska a naméty rad¢ obce. Jde v podstat¢ o konzultacni
a poradi orgéany, které mohou slouzit ke kvalitnéj§imu rozhodovani rady. Jeji ¢leny vybira
rada. Komise je téz vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti.
Komise se usnasi vétsinou hlast viech svych &lent.*
3.3.6 Spravce obce

rv, ras v o . . r7 s o .o ’ 49
»Naprosto zvlastnim (a vyjimecnym) institutem na komundalni urovni je spravce obce.*

Spravce obce piebird plsobnost vSech hlavnich obecnich organt, od zastupitelstva
po starostu. Od roku 2006 je spravce obce jmenovan z fad zaméstnancl statu zarazenych
do Ministerstva vnitra praveé timto ministerstvem. ,,Sprdavce, ktery stoji v cele obecniho
uradu, zabezpecuje vykon prenesené pisobnosti a nezbytné ukoly v samostatné

. . (50
puisobnosti.*

Spravce obce je jmenovan napiiklad, jestlize se v obci neuskutecni volby pro nedostatek
kandidatd nebo je rozpusténo zastupitelstvo z diivodu svého nezasedani po dobu delsi nez
Sest mésicii nebo z diivodli nerespektovani vysledii mistniho referenda. Dale naptiklad

L1 o X 51
neni-li po dobu Sesti mésicli obsazena funkce starosty.

%6 8 118 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

7 Balik, S., Komunalni politika, S. 78.

8 § 122 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

* Balik, S., Komunalni politika, S. 79.

% tamtéz, s. 80.

> Cmejrek, J., Bubenigek, V., Copik, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 43.
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4 Spoluprace obci

Spoluprace obci je vyznamnym rozvojovym ndstrojem. Umozituje obcim snadnéji fesit
problémy ¢i zajistovat vefejné statky. Je obecné povazovana za nastroj kompenzace
problému spojenych s velikosti obce. Zakladem pro spolupraci obci mezi sebou 1 s jinymi
subjekty je spolecna snaha o rozvoj svého izemi, pficemz uplatiuji zasadu, ze vétsi celek
ma lepsi vyjednavaci pozici nez jednotlivd obec. Uzemni princip je proto jednim
Z podstatnych prvkti pro budovani spoluprace. Dal§im zasadnim prvkem pii tvorbé
systému spoluprace je princip subsidiarity.52 ,,Dle néj musi byt rozhodnuti a zodpovédnost

na tom stupni politického systému, ktery je nejblizsi obcaniim. «“53

Od prvniho znéni zakona €. 367/1990 Sb., o obecnim zfizeni az po novy zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich se rozsah vénovany spolupraci posunul ze ¢tyi fadkii na nejméné sto
v grafice Sbirky zdkoni. Témé&f kazda novelizace zdkona o obecnim zfizeni od roku 1990

pfinesla posun jak v objemu, tak v obsahu paragrafi tykajicich se spoluprace.®

4.1 Duvody obecni spoluprace

Zakladem vSech divodu pro spolupraci nejriiznéjsich subjektii je existence synergického
efektu. Znamena to, ze spolec¢né 1ze dosahnout vyznamnéjsiho vystupu, nez kdyby kazdy
subjekt usiloval o dosaZeni cile sam. Pro obce je uCinna spoluprace klicovym faktorem
jejich rozvoje. Umoznuje jim realizovat rozhodujici rozvojové zaméry, piipravovat
a uskutecnovat rozvojové projekty, které by samostatné pro jednotlivé obce byly prakticky
nedosazitelné, umoznuje jim timto zplsobem sniZit problémy plynouci z jejich pfipadné
nedostateéné velikosti nebo z nevhodné polohy.> To je podporeno i faktem, ze Ceska
republika ma pies 6000 obci a z nich vice nez Ctvrtina ma pocet obyvatel do 200, pocet

do 1000 obyvatel méa cca 80 % obci.*®

52 Binek, J. a kol., Pistupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. Metodika s
osvédcenim ¢. 1/2012 o uznani uplatnéné certifikované metodiky v souladu s podminkami ,, Metodiky
hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje”, s. 4.

%3 Binek, J., Galvasova, 1., Faktory efektivnosti spoluprdce obci, s. 297.

5 Vajdova, Z., Cermak, D., Illner, M., Autonomie a spoluprdce: diisledky ustaveni obecniho ziizeni v roce
1990, s. 46.

% Galvasova, L. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 15.

% Vajdova, Z., Cermak, D., Illner, M., Autonomie a spoluprace: dusledky ustaveni obecniho zrizeni v roce
1990, s. 17.
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Duivody spolupréce jsou zejména ucelové. Tyto diivody spocivaji ve spojeni obci, které ma
za cil peCovat o vytvoreni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb
svych obc¢anti (bydleni, dopravy, potfeby informaci, vzdélavani, atd.). Pti realizaci urc¢itého
projektu, ktery pfesahuje moznosti obce, napt. propojeni infrastruktury (ekonomické,
technické, socidlni) nebo pii realizaci spoleénych projektli, navazuje obec ucelovou

spolupréci s cilem:

- zabezpecit investicni akce presahujici moznosti obce jedné, pripadné takové akce, které
se realizuji na katastralnich uzemich vice obci (vodovody, kanalizace, cistirny odpadnich
vod, plynofikace, dopravni obsluznost napr. v ramci daného integrovaného dopravniho
systému, odpadové hospodarstvi, koordinace vizemniho planu, spolecné reSeni mistnich

informacnich siti apod.), pripadne,

- podilet se na projektech, které souvisi s rozvojovymi aktivitami regionu ¢i mikroregionii
a maji vyznamny efekt napriklad pro zaméstnanost a vzdélanost obcanii a s tim souvisejici

v . . . , . , . 57
zvySovani konkurenceschopnosti regionu (viz. prvky a namety Lisabonské strategie).*

4.2 Meziobecni spoluprace v evropskych zemich

V tad¢ evropskych statl existuje plné fungujici meziobecni spoluprace zalozena na pravni
upravé rizné povahy, jenz obce hojné vyuzivaji. Prdvni upravy zpravidla vychazeji
Z pravnich a spravnich tradic jednotlivych statl. VéEtsi prostor pro spoleny rozvoj obci

vytvaii snaha o vzajemnou koordinaci vykonu vetejné spravy na evropské tirovni.*®

Francie, jakoZzto jeden z nejvétSich evropskych statli, je soucasné jednim z té€ch, jejichz
sidelni struktura je znaén& roztfisténa. Francie a Ceska republika patfi v Evropské unii
K zemim s nejmensi prumérnou velikosti obci (dalsi staty s vysokym poctem malych obci
jsou Slovensko, Recko, Mad’arsko ¢&i Italie). Ve Francii existuje téméf 95 % obci s méné
nez 5000 obyvateli, pokud bychom velikostni hranici obci snizili, tak dokonce celych 76 %
obci ma méné nez 1000 obyvatel.”® Opatieni provadéna s cilem zredukovat pocet obci se

setkalo s nesouhlasem obyvatel a nepfinesla o¢ekavané vysledky. Proto bylo preferovano

%" Galvasova, L. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 15.

%8 tamtéz, s. 120.

% Svec, Kamil: Pripady meziobecni spoluprdce v evropskych zemich: Estonsko, Finsko, Francie a Nizozemi.
Acta Politologica [online]. 2009 [cit. 2013-12-26]. Vol. 1, No. 3, s. 268-283. ISSN 1803-8220. Dostupné

z WWW: <http://acpo.fsv.cuni.czZACPO-36.html?requestissue&journal=ACPO&volume=1&issue=3>.
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vytvateni meziobecnich seskupenich, ktera zajistuji vetejné sluzby, spravuji vetejna
vr ’ v oy . r , 60 . r v r ’ [

zafizeni a pfipravuji rozvojové plany.” Na jedné stran¢ velké procento malych obci sice

naznacuje moznost aktivnéjsi tiast obyvatel na spravé uzemi, na stran¢ druhé se vsak stale

vyraznéji projevuje nedostatek financnich prosttedki na zajisténi vSech kompetenci.61

Spoluprace mezi obcemi prosla nckolikerymi zménami. V soucasnosti existuji tfi typy
sdruzeni: pifiméstska druzeni, sdruzeni aglomeraci a sdruzeni obci. Spolec¢enstvi musi tvofit
souvislé tizemi, proto musi byt jeho ¢leny vSechny obce lezici uvnitf tohoto Uzemi.
Spolecenstvi rozhoduje a jednéa pouze v ramci pravomoci, které na néj prevedly jednotlivé
obce a pouze na svém uzemi, pravomoci prevedené na spolecenstvi nesméji obce
samostatnd vykovavat. Vy&et povinnych kompetenci se 1i§i pro kazdy ze tii typt. Cast

- ; Y . ., 62
kompetenci je pro seskupeni povinnd, ¢ast si mohou zvolit.

,,Obce jsou financovany formou dani, dotaci ze statniho rozpoctu (ucelova globalni
dotace, decentralizacni dotace, investicni dotace a jiné), v mensi mire také z mistnich

poplatkii a pijcek. “*

Sdruzeni obci — jeho vznik se uskuteciiuje ve dvou etapach. Vymezeni zemi obci, ktera
maji zajem byt Cleny, a samotné povoleni vzniku, jez vydava prefekt svym natfizenim.
Dohled statniho ufednika ma zajistit, ze sdruzeni bude schopno vykondvat vSechny
povinné i dobrovolné kompetence. Vznik nového sdruzeni obci nezavisi na vyhodnosti
uzemi jako celku. Statni ufednik tedy nemusi povolit vznik spolecenstvi nebo naopak miize
do spolecenstvi zaclenit i obec, kterd se pivodné Clenem stat nechtéla (pii nesouhlasu
se obce mohou obratit na spravni soud). Sdruzeni ftidi rada slozend z volenych

predstavitelt jednotlivych obci, jez deleguji obecni zastupitelstva.64

80 Vetejna sprava online: Spoluprdce obci jako faktor rozvoje — zkusenosti ze zahranici [online]. 2008 [cit.
2013-12-26]. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6320426&hledej=formy+spolupr%Elce+obc%ED>.

81 Veiejna sprava online: Deset let francouzské meziobecni spoluprdce — iispéch, ktery vyvolal dalsi reformu
[online]. 2010 [cit. 2013-12-26]. Dostupné z WWW: < http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6433218>.

%2 Svec, Kamil: Pripady meziobecni spoluprdce v evropskych zemich: Estonsko, Finsko, Francie a Nizozemi.
Acta Politologica [online]. 2009 [cit. 2013-12-26]. Vol. 1, No. 3, s. 268-283. ISSN 1803-8220. Dostupné

z WWW: <http://acpo.fsv.cuni.cz/ACPO-36.html?requestissue&journal=ACPO&volume=1&issue=3>.

%3 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 120.

% Vetejna sprava online: Deset let francouzské meziobecni spoluprdce — tispéch, ktery vyvolal dalsi reformu
[online]. 2010 [cit. 2013-12-26]. Dostupné z WWW: < http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6433218>.
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Sdruzeni obci musi ze zdkona zajistovat dvé povinné kompetence (Uzemni rozvoj
a podpora ekonomického rozvoje) a alespon jednu z péti vybérovych kompetenci. Témito
kompetencemi jsou ochrana pfirody, bytova politika, Gdrzba mistnich komunikaci,
budovani, sprava a provoz sportovnich, kulturnich ¢i predSkolnich zafizeni a socialni

y L 65
sluzby na izemi obce.

V Italii je sidleni struktura rovnéz znacné rozdrobend. Témer tfi Ctvrtiny obci maji méné
nez 5000 obyvatel. Rozvoj spoluprace na mistni urovni vyrazné piispiva k zajiSténi
vefejnych sluzeb a ma tedy velky vyznam. V zakon¢ jsou definovdna dvé partnerstvi obci
— asociace dvou nebo vice sousednich obci nebo piimé slouceni obci. Zajem o druzeni
mezi italskymi obcemi vzrista. ,Jednim divodem je snizovani dotaci obcim, které ma
za nasledek zvySovani dani a cen. Druhym ditvodem je rist zdjmu obyvatel o kvalitu

o . . .66
mistnich sluzeb a o efektivnost mistni spravy.*

Od konce 90. let existuje vice druhti spoluprace vyhradn€ na bazi dobrovolnosti. Nejéastéji
se obce slucuji do horskych komunit a asociaci mistnich samosprav. Obce a provincie
mohou fidit vefejné sluzby ve svém obvodu (vydavadnim koncese tfetim osobam,
prostfednictvim zvlastniho podniku, instituce pro vykon spoleenskych sluzeb, formou

. o 67
akciové spolecnostl).6

Na Slovensku méa spoluprace obci podobné formy jako v Ceské republice — smlouva
ke splnéni konkrétniho ukolu, zfizeni sdruzeni obci, zalozeni pravnické osoby. Sdruzeni
obci pomaha ptipravovat podminky pro plnéni ukoll obci i1 vys$siho izemniho celku (oblast
socialnich véci, Zivotniho prostiedi, mistni dopravy, Skolstvi, kultura). Dalsi formou jsou
spole¢né obecni ufady. Vykonavaji jak ukoly nalezejici do samostatné ptisobnosti, tak
ulohy spojené s vykonem statni spravy (matrika ¢i volby). Zajimavym aspektem

v 7 v o . v v . / , v -+, 68
spole¢nych ufadi je to, Ze mohou sdruzovat i obce, které spolu izemné nesouviseji.

% Veiejna sprava online: Deset let francouzské meziobecni spoluprdce — iispéch, ktery vyvolal dalsi reformu
[online]. 2010 [cit. 2013-12-26]. Dostupné z WWW: < http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6433218>.

% Veiejna sprava online: Spoluprdce obci jako faktor rozvoje — zkuSenosti ze zahranici [online]. 2008 [cit.
2013-12-26]. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6320426&hledej=formy+spolupr%Elce+obc%ED>.

®7 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 121.

* tamtéz, s. 123.
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4.3 Faktory ovliviiujici spolupraci obci®

Faktory ovliviyjici spolupraci obci jsou zejména ucel, charakter a napli Cinnosti.
Zasadnim predpokladem pro spolupraci je mit jasno o tom, co potiebuji jednotlivé obce,
co chtéji samy, co by delegovaly na svazek obci apod. Na tomto zdkladé musi dojit
k vyjadifeni Gcelu pro svazek obci. Dalsim faktorem je motivace spolupracujicich subjekti.
Kazda obec vstupuje do spoluprace s dalSimi obcemi srlznou motivaci. Motivy
spoluprace miize byt uspora néklada, sdruzeni prostiedkli na realizaci vétSich projekti,
ziskani dotaci ¢i jen vymeéna zkuSenosti a vzdjemnd podpora. Je dilezité nastavit

spolupréci tak, aby bylo viibec mozné motivli jednotlivych obci dosahnout.

Dals$im z faktori je forma spoluprace, ktera pfedstavuje konkrétni pravni a organizacni
podobu systému spoluprace. Zasadni vSak je, aby odpovidala konkrétnim potiebdm

spoluprace. Jednotlivé formy spoluprace jsou charakterizovany v nasledujici kapitole.

Zpisob financovani je dalSim faktorem, ktery musi odpovidat rozsahu, obsahu a pojeti
spoluprace. Opacné plati, ze zptsob financovani a objem finan¢nich prostiedkii svéfenych
svazku obci pfimo pusobi na rozsah jim realizovanych aktivit. SdruZzovani prostfedkii musi
probihat s ohledem na finan¢ni moznosti jednotlivych obci a na velikost a vyvoj rozpoctu

sdruzeni obci.

DalSim rysem je kvalitni systém komunikace, ktery je dilezity pro zajiSténi efektivné
fungujici spoluprace. Nejcastéji souvisi se zpsobem fizeni a procesy rozhodovani. U¢inna

komunikace tyto procesy usnadiiuje a je zakladem akceschopnosti spoleCenstvi.

Dalsi faktor je rozlozeni ndkladti a vynosti mezi obcemi a v pribéhu casu. To se lisi dle
charakteru ¢innosti spolecenstvi obci. Neexistuje projekt s totoznymi dopady na vSechny
obce. Je nutna ur€ita solidarita a vykompenzovani jinymi ¢innostmi. V piipadé, Ze nejsou
uvedené faktory spoluprace vyjasnény, tak hrozi nefunkCnost, stagnace a nasledné

ochabnuti spoluprace.

% Binek, J. a kol., Pristupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. Metodika s
osvédcenim ¢. 1/2012 o uznani uplatnéné certifikované metodiky v souladu s podminkami ,, Metodiky
hodnoceni vysledkit vyzkumu a vyvoje“, s. 4n.
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5 Formy spoluprace obci

~Formy spoluprace predstavuji konkrétni pravni a organizacni podobu systému

“7% Je mozné je Elenit podle fady

spoluprace, zasadni je vsak vztah ke konkrétnimu ucelu.
hledisek. Podle Ivy Galvasové je nevhodnéjsi kombinace clenéni podle Uzemi
a spolupracujicich subjektti. Piehled vSech typl spoluprace je vyznacen v obrazku €. 1.
Prvni skupina na obrdzku ¢. 1 je nazvana Meziobecni spoluprace na regiondlni urovni.
Tvofi ji formy cisté meziobecni spoluprace stanovené v § 46 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich. Druhou skupinou je spoluprace obci se subjekty v tzemi. Tieti skupina je
pojmenovana Narodni struktury spoluprace obci a posledni ¢tvrta je Spoluprace s obcemi

jinych statt. Tato ¢tvrta skupina je zminéna v § 55 zdkona o obcich.

Obrazek €. 1 — Schéma ¢lenéni zptisobtl a forem spoluprace.

Formy
spolupriace

abei

Meziobecni Spoluprace Marodni Spoluprice
spoluprice na abci se struktury < ohcemi
regiondlni subjekiy v spoluprice jinyeh statii
urovni uzemi ohci
Dobrovolny Misind akéni Warodni sit Fieshranicni
L gvazek obef — skupina || zdravych mist || impulzni centra
(MAS) CR (NSZM) (G1Z)
— o A e —
- ™ s ™ s ~
Spoledna Adistnd Swvaz mésta
4 pravnickd — agenda 21 L{ obciCR L Euroregiony
osoba (MA 21) (SMO)
N ——
r e ) ' ™ P ——
e Public-private- Partnerski
L — arinershi L
konkrétniho P (PPP) P mésta a obce
\ kol J \, J
Zajmové
L schiuZeni
pravoickych
\ asoh J

Zdroj: Vefejna sprava online. Galvasova, I.: Formy spoluprace obci [online]. 2008 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6326681>.

"0 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 27.
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Jednotlivé formy spoluprace maji rtizny obsah aktivit, které vykonavaji. Skala t&chto
aktivit je Sirokd a riznorodd a li§i se i v jednotlivych pfipadech v rdmci urcité formy

spolupréce.71

5.1 Meziobecni spoluprace na regionalni Grovni

Jedna se o spolupraci, kterou mohou uzavirat pouze obce. Je tedy vylouceno, aby ¢lenem

vzniklého partnerstvi byl jiny subjekt nez obec.

5.1.1 Dobrovolny svazek obci

Nejvyznamngj§i formou spoluprace obci v CR jsou dobrovolné svazky obei a zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich jim také v § 49 — 53 vénuje nejvetsi pozornost. Hospodareni
svazku upravuje zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Svazky obci obvykle vznikaji pro uzemné ucelenou oblast, vymezenou pfirozenymi
prirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a dal§imi dtlezitymi pojicimi prvky.
Vyskytuji se vSak i svazky sdruzené bez principu tzemni celistvosti a zaméiujici se
na rozvoj uréitych spoleénych zaméri. Cleny svazki se mohou stat pouze obce, nikoliv
jiné subjekty. Ty vramci svazku mohou spolupracovat pouze v ¢innostech spadajicich
do samostatné pasobnosti. Obce mohou nejen vytvaret nové svazky obci, ale téZ vstupovat

o +ev v ’ 72
do svazk jiz vytvotrenych.

Predmétem cCinnosti svazkl obci mohou byt zejména ukoly v oblasti vefejného potadku,
ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi,
kultury, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy majetku obci
atd. Jde pouze o demonstrativni vycet. Spektrum ¢innosti, jimz se svazky mohou vénovat,

. e R
je omezeno pouze rozsahem samostatné ptisobnosti obci.

Podle struktury vykondvanych aktivit I1ze rozliSit svazky monotematické a komplexni.
Monotematické svazky jsou nejcastéji zaloZeny za Ucelem vybudovani ¢i provozovani
technické infrastruktury nebo rozvoje cestovniho ruchu. Tyto svazky byvaji vétSinou

casov€ omezeny na dobu realizace daného projektu. Komplexni svazky funguji za ucelem

! Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 21.
& tamtéz, s. 31.
S tamtéz, s. 31.
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celkového rozvoje uzemi, ¢imz mohou efektivné podpofit zlepSeni situace v riznych
.. , ;. .y v, 74
oblastech Zivota dobrovolného svazku obci, a jsou relativné trvalejsi.

»Uspésnost fungovani svazkii obci obvykle velmi zvySuje osoba manazera svazku. Zrizeni

. v . . v v oy Ve sy v oo 75
pozice manazera je sice financné narocné, ale prindsi znacné ndhody.*

V grafu na obrazku ¢. 2 je znarodnén vyvoj poétu dobrovolnych svazkt obci v Ceské
republice v letech 1994 az 2012. Od roku 1994 do 1999 je mozné sledovat postupny pokles
poctu svazku obci. Po roce 1990 vznikla fada svazkli obci za ucelem splnéni konkrétniho
ukolu, po jeho realizaci vétSinou zanikaly a jejich pocet postupné klesal. Po zavedeni
nového Zakona o obcich v roce 2000 se svazky obci zacaly orientovat na dlouhodobéjsi
cile a projekty. Divodem nartstu poctu svazkii nebyly jen legislativni zmény, ale
pfedevSim diivody financ¢ni. Svazky obci totiz mohly snaze cerpat finan¢ni prostfedky
z predvstupnich fondu. ,,Nové vzniklé kraje také fakticky deklarovaly svou podporu této

. 6
formeé spoluprace.

Obrazek ¢&. 2 — Graf vyvoje poétu dobrovolnych svazkii obei v CR v letech 1994 — 2012.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR: Registr organizaci [online]. 2012 [cit. 2013-12-28]. Dostupné
z WWW: <http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/raris/vyberSestavy.pl>.

" Galvasova, L. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 32.
> Binek, J. a kol., Rozvojové moznosti obci, s. 42.
"8 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 32.
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5.1.2 Spole¢na pravnicka osoba

Spolec¢né pravnicka osoba je forma spoluprace, ktera se realizuje zakladanim pravnickych
osob dvéma nebo vice obcemi podle zvlastniho zdkona, kterym je obchodni zakonik.
Zakladani a ¢innost téchto pravnickych osob se fidi ustanovenimi obchodniho zékoniku,
zakon o obcich nic bliz§iho nestanovni. Tato obcemi zalozena pravnickd osoba muze
nabyvat v souladu s ustanovenimi § 23 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, pravni formy spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo akciové
spolecnosti. Dnem vzniku se rozumi datum zapisu obchodni spole¢nosti do obchodniho
rejstiiku. Pokud neni pfi zaloZeni obchodni spolecnosti vyslovné urceno, ze se zaklada
na dobu urcitou, pocita se stim, ze byla zalozena na dobu neuréitou. Dnem zaniku
se rozumi den, kdy byla spole¢nost vymazana z obchodniho rejstiiku. Zaniku spole€nosti

[y . I PR G 77
musi predchazet jeji zruSeni s likvidaci €1 bez likvidace.

Tento typ spoluprace obci se vyuziva napiiklad u dopravnich podniki, teplaren, spravy
lesti a rybnikil, bytové spravy atd. Zaklada se v ptipadé, ze spole¢ny ukol obci vyzaduje

jejich stabilngjsi spolupréci.’

5.1.3 Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu

Smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu mohou uzavirat pouze obce, a to na dobu urcitou
nebo neurcitou. ,,Predmétem smlouvy je vidy zajisteni konkrétniho ukolu, ktery spada
do samostatné pusobnosti zucastnénych obci.“™ Vétsinou se jedna o ukol, jehoz plnéni
presahuje hranice obce a jehoz spolecné splnéni muize mit vyznam 1 pro dal$i obec.
Piikladem jsou c¢innosti, jako je stavba vodovodu, kanalizace, zajiSténi sbéru a odvozu
domovniho odpadu a mnoho dalSich. Touto smlouvou nesmi vzniknout pravnick4 osoba.
Pokud jde o formu smlouvy, zdkon ¢. 128/2000, o obcich vyslovné pozaduje pisemnou

formu a musi byt pfedem schvalena zastupitelstvy vSech obci, jinak je neplatnai.80

" Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 33.
78 tamtéz, s. 33.
" tamtéz, s. 33.
8 tamtéz, s. 33.
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5.2 Spoluprace obci se subjekty v uzemi

Pokud obce mohou spolupracovat i sjinymi subjekty v uzemi nez jsou pouze obce,
oteviraji se ji Siroké moznosti spoluprace. Takto vytvofena partnerstvi nabyvaji vétSinou
pruznéjsich pravnich forem, coz je pfinosem pro rozvoj tizemi. Kromé& obci mohou byt

tedy subjekty spoluprace napf. mistni podnikatelé nebo nestatni neziskové organizace.

5.2.1 Mistni akéni skupiny

Mistni akcéni skupiny (MAS) umoznuji rozvinuti principu partnerstvi, spocivajiciho
ve funkéni spolupréci veiejného, soukromého a neziskového sektoru v uzemi. MAS tvoii
tedy zastupci obci, mistnich podnikatelii, neziskovych organizaci a aktivni ob¢ané. MAS
spolupracuje na rozvoji venkova, zemedélstvi a ziskavani finanéni podpory z narodnich
programll a z Evropské unie pro svij region metodou LEADER. Zakladnim cilem MAS
je zlepSovan kvality zZivota a zivotniho prostiedi ve venkovskych oblastech. Nejéastéjsi
pravni formou MAS byla obcanska sdruzeni a obecné prospésné spole¢nosti. Rozdily mezi
formami jsou dany odliSnou pravni Upravou. Novy zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ktery nabyl G¢innosti od 01. 01. 2014, rusi zdkon o sdruZovani obcanli. Ob¢anska

sdruzeni budou nahrazena spolky.81

Metoda LEADER je zalozena na principu zdola-nahoru. ,,Veskeré naméty a projekty
by mély vychdzet z myslenek a podnétii mistnich venkovskych subjektii a obcanii, tedy
zdola, nikoliv direktivné rizeny krajskou, stdatni nebo evropskou politickou moci shora.“®
Narodni strategicky plan LEADER 2014+ ,je strategicky material, tematicky a casove

zaméFeny na uplatnéni metody LEARED v rozvoji venkova v obdobi po roce 2013.“%

Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky byla zaloZena zagatkem dubna 2007.
Hlavnim cilem je podporovat cCinnosti mistnich akénich skupin, podporovat jejich

;s v v r 84
spolupréci a pienos zkuSenosti.

81 Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky: Propagace [online]. 2013 [cit. 2014-01-02].
Dostupné z WWW: <http://nsmascr.cz/dokumenty/dokumenty-organizace/propagace/>.

8 tamtéz.

8 tamtéz.

8 tamtéz.
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5.2.2 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 (MA21) pfedstavuje nastroj pro zavadéni udrzitelného rozvoje na mistni
a regionalni urovni. MA21 vychazi ze zavéri mezinarodniho Summitu Zemé v Rio
de Janeiru konaném v roce 1992. Podstatou je zapojeni vefejnosti do planovani rozvoje
obce, mést a regioni. MA21 je proces, ktery prosttednictvim zkvalitiovani spravy véci
vetejnych, strategické¢ho planovani a fizeni a zapojovani vetejnosti zvysSuje kvalitu Zivota

ve vSech jeho aspektech. ,,Realizatory MA21 mohou byt mésta, obce i regiony.“85

Kvalita Mistni Agendy 21 v konkrétnich podminkach je hodnocena pomoci souboru
jedenadvaceti kritérii. Tyto kritéria jsou rozdélena do Ctyi kategorii podle dosazené tirovné
(D — start, C — stabilizace, B — systém fizeni, A — dlouhodoby proces). Kromé téchto

kategorii existuje startovaci skupiny Zéjernci.86

5.2.3 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership, PPP) oznacuje
spolupraci vetejného a soukromého sektoru, kterd vznikd za ucelem vyuziti zdroju
a schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi vefejné infrastruktury nebo vetejnych

. 4 87
sluzeb.®

Existuji dva zdkladni zptsoby clenéni PPP. PPP C¢ist€¢ smluvni povahy, u nichz je
partnerstvi mezi vefejnopravnim a soukromym sektorem zaloZeno vylu¢né na smluvnim
spojeni, a to formou uzavieni smlouvy (,,vefejna zakazka*). PPP instituciondlni povahy
zahrnujici spolupraci mezi vetejnopravnim a soukromym sektorem v ramci spole¢né

v, : 88
zfizeného subjektu.

»Tvpickymi priklady realizace formou PPP jsou projekty v oblasti dopravni infrastruktury,
administrativnich, bydleni, zdravotnictvi, Skolstvi, obrany atd.“® Podstatou uspésného
projektu PPP je ptfedpoklad, Ze vétSiho pfinosu pro vetejny sektor miize byt dosazeno

vyuzitim schopnosti a zkuSenosti soukromého sektoru.

% Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 36.

8 tamtéz, s. 33.

8 tamtéz, s. 38.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Public Private Partnership [online]. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Public-private-partnership>.

8 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 38.
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Diilezitou roli v implementaci PPP v CR hralo PPP Centrum. Centrum vytvoiilo metodiky
pro PPP a ucastnilo se pfipravy a realizace pilotnich a municipalnich projekta. ,,Vzhledem
kK tomu, Ze vesSkerd metodicka priprava jiz byla ukoncena, fiskdlné jsou PPP projekty rizeny
Z Ministerstva financi a legislativné z Ministerstva pro mistni rozvoj, byla v roce 2012

cinnost PPP Centra jeho zakladatelem ukoncena.**®

Poslanim Asociace pro rozvoj infrastruktury (Asociace) je vytvafeni podminek
aprosazovani procestt a modeli vedoucich k ,.efektivnejsi, systematické a dostatecné
obnové a rozvoji infrastruktury v Ceské republice.“91 Cilem Asociace je 30 % zvySeni
efektivity pfi obnové a rozvoji infrastruktury v CR a poskytovani kvalitnich sluzeb svym

¢lentim.®?

5.3 Narodni struktury spoluprace obci

Jsou to takové formy spoluprace, kdy vznikaji organizace, které sdruzuji obce, mésta, kraje
&i pravnické osoby po celé Ceské republice. Na rozdil od ostatnich druhii spoluprace

se nejedna o tzemni integritu, ale spiSe o vécnou (spole¢né zajmy, spolecné problémy).

5.3.1 Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci Ceské republiky je zalozeno jako zajmové sdruzeni pravnickych osob.
Jedna se o organizaci, kter je celostatni, dobrovolna, nepoliticka a nevladni. Cleny Svazu
mést a obci CR jsou obce a mésta. Svaz je partnerem pro vladni i parlamentni politickou
reprezentaci. ,, Podili se na pripravé a tvorbé ndvrhii legislativnich i nelegislativnich
opatieni v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZen predevsim
na aktivité starostu, primdtoru a clenii zastupitelstev obci a mést, kteri se nad ramec svych

. P . A 93
povinnosti vénuji i obecnym problémiim samospravy.*

Zakladnim ukolem je h4jit spole¢né z4jmy a prava obci sdruZenych ve Svazu a vytvaret

podminky pro feSeni problémil a otizek spoleénych pro jeho ¢leny. SMO CR vytvéii

% Asociace pro rozvoj infrastruktury: PPP Centrum [online]. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/ppp_centrum/>.

%! Asociace pro rozvoj infrastruktury: O Asociaci [online]. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/o_asociaci_ppp/>.

%2 tamté?.

% Svaz mést a obci Ceské Republiky: Kdo jsem [online]. 2012 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-jsme/kdo-jsme.aspx>.
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podminky pro zapojeni ¢eskych municipalit do riznych forem spoluprace v oblasti ¢innosti

S r ’ ’ r v s w7 ’ v 94
organl samospravy a mistni spravy v Evropé€ i v dalSich zemich svéta.

K 7. kvétnu 2013 svaz sdruzuje 2497 obci, tj. 40 % z celkového poétu obci v Ceské

republice.®

5.3.2 Narodni sit’ zdravych mést CR®

Narodni sit’ zdravych mést CR (dale jen ,,NSZM*) byla zaloZena v roce 1994 jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob. Jeho c¢leny mohou byt obce, mésta, kraje, mikroregiony
S pravni subjektivitou, dale vSak také pravnicka osoba nemunicipalniho charakteru, ktera
se rozhodne respektovat jeji stanovy. NSZM se fidi principy udrzitelného rozvoje, zapojuji

vetejnost do rozhodovacich procest a podporuji zdravy Zivotni styl svych obyvatel.

Byl vytvofen DataPlan, ktery pomahd zapojit Sirokou vefejnost do rozhodovani organt
uzemni vefejné spravy, zjistit, zda jsou strategické cile spravné nastaveny, zda vetejné

prosttedky jsou ucelné vynakladany, apod.

Podle oficialnich stranek m4 tato organizace 115 ¢lend, s regionalnim vlivem na 2652 mést
a obci.”” Zdrava mésta se pripojuji k celostatnim kampanim, jako napt. Den Zemsg, Svétovy

den bez tabaku, Narodni dny bez irazu, Den bez aut atd.

5.4 Spoluprace s obcemi jinym stata

Mezinarodni spoluprace na Urovni mistni samospravy je podle § 55 zakona o obcich
predstavovana moznosti spoluprace obci s obcemi jinych statl a mnoZnosti spoluprace
svazku obci se svazky obci jinych statii. Dale pak mohou byt obce ¢leny mezinarodnich
sdruZzeni mistnich organii. Smlouva o vzdjemné spoluprdci musi mit pisemnou formu
a musi byt pfedem schvélena zastupitelstvem obce, jinak jsou neplatné. Vznik pravnické
osoby na zaklad€ této smlouvy je moZzny, pouze dovoluje-li to Parlamentem schvalena

mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazéana.

% Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 40.

% Svaz mést a obci Ceské Republiky: Clenskd zdkladna [onling]. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/clenove/clenska-zakladna.aspx>.

% Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 40.

% Narodni sit’ Zdravych m&st CR: Prehled clenskych municipalit [online]. 2014 [cit. 2014-01-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2087231t>.

37



5.4.1 Preshrani¢ni impulzni centra

Ulohou pieshraniéniho impulzniho centra je pfedeviim pomahat piekonavat hranice, a to
jak technické, tak spolecenské. Tato centra nabizeji podplrnou c¢innost pii realizaci
preshrani¢nich projektd a aktivit kazdodenniho Zivota. Hlavnimi oblastmi zajmu je
hospodafstvi, kultura a socialni oblast. Tato spoluprice by méla v daném regionu
napomoci odstranit stavajici pfedsudky a motivovat obyvatelstvo k pfeshrani¢ni

spolupr'c'lci.98

5.4.2 Euroregiony

Euroregiony jsou dulezitym ¢lankem preshraniéni spoluprace v Ceské republice.
Euroregion je dobrovolnd ptfeshrani¢ni spoluprace snazici se o snizeni vyznamu statnich
hranic. Pro existenci euroregiontll, s vyjimkou nékterych chart Rady Evropy, neexistuje
pravni opora, ptesto si dokdzaly vydobyt nemaly respekt. Ve vét§iné zemi Evropské unie
disponuji dulezitym vlivem na podporu regionalni pfeshrani¢ni spoluprace. ,,Euroregiony
vSak s Evropskou unii jako takovou nejsou primo spojeny, existuji i v neclenskych zemich

EU a radu svych projektii financuji nezavisle na Evropské unii.“%

V CR euroregiony zpravidla funguji jako zajmové sdruzeni pravnickych osob nebo jako
sdruzeni subjektl vzniklé na zdkladé¢ smlouvy. Aby naplnili cile, vytvafeni k tomu vhodné
organizacni struktury. Cilem této spoluprace je zlepSeni Zivotnich podminek mistniho
obyvatelstva, zejména socidlni oblasti, kultura, hospodarstvi a infrastruktura. ,,Hlavnim
motivem vzniklych sdruzeni je tedy snaha o odstranovani nerovnosti a postupné

vyrovnavani ekonomického i socialniho rozvoje na obou stranach hranice.'®

Uzemni vymezeni pieshrani¢ni spoluprace v letech 2007 — 2013 v Piiloze A.

5.4.3 Partnerska mésta a obce

Vétsina mést a obci v Ceské republice dlouhodobé spolupracuje s partnerskymi mésty
a obcemi v nékterém z evropskych statl. ,,Navdzadni partnerskych vztahii mohou realizovat

v V. v v v v v AN 101 ,
mésta ¢i obce samy, pripadné mohou vyuzit sluzeb Svazu mest a obci CR.“"~ Partnerska

% Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, s. 42.
% tamtéz, s. 43.
100 tamtéz, s. 43.
101 tamtéz, s. 45.
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spoluprace mést a obci je zaloZena na pravidelném setkavani zastupci mést a jejich obCant
a vétSinou je podlozena oficidlnim dokumentem (partnerskou dohodou) nebo usnesenim

organl mést ¢i obce.'%

Partnerstvi ma veliky vyznam pro vyménu zkuSenosti v nejriznéjsich oblastech tykajicich
se zivota obce, at’ uz se jedna o rozvoj obce, socialni oblast, izemni planovani, zivotni
prostiedi, Skolstvi, cestovni ruch nebo fungovani samospravy. Vyznamna je také finan¢ni

pomoc ze strany zahrani¢nich partneru.

Partnerstvi mést a obci pfispiva k integraci Evropské unie a k posileni jeji identity

a obCanstvi. EU podporuje partnerstvi prostfednictvim grantli na vyménné pobyty obcant

. e w7 N4 4 . rvo 1
mezi obcemi &i na poradani konferenci a seminara. %

192 Halkova, G. a kol., Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci, s. 1.

193 Galvasova, 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, . 45.
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6 Prakticka cast - Svazek mést a obci Kraslicka

Uzemi Kraslicka se nachdzi v klinu Krusnych hor, které tvofi nejvyznamnéjsi soucast
horského ohrani¢eni Cech. Jejich hlavni hieben zde tvofi statni hranici se Spolkovou
republikou Némecko. Krusnohoiim odedavna prochazela stard zemska hranice mezi

Cechami a Saskem, ustalila se viak po podepsani Chebské smlouvy v roce 145904

V Kraslicich se 3. listopadu 1995 seSlo osm starostd a oficidlné zalozili sdruzeni pod
nazvem ,,Sdruzeni obci pro rozvoj Kraslicka a okoli“. Prvotnim podnétem se stalo feSeni
problémt kolem Mé¢stské nemocnice v Kraslicich. Pozd¢ji bylo nutné feSit nesnadnou

dopravni situaci v budoucim mikroregionu nebo otazku reformy statni spréwy.105

Hlavnim podnétem ke vzniku sdruzeni byla moznost vstupu do Euregia Egrensis. Jedna
se o sdruzeni, které podporuje piihrani¢ni spolupraci mezi ¢eskym a némeckych izemim.
Snadnéjsi spoluprace s némeckymi partnery pii rozvoji kulturnich vztaht a turistiky, vétsi
moznost ziskat dotace z fondli Evropské unie a také lepsi koordinace projektt jednotlivych
obci — to jsou nejvetsi vyhody mikroregionu. Ten se stal vzorem pro vznik vSech dalSich

sdruzeni obci v okrese Sokolov.1%®

6.1 Charakteristika uzemi Svazku

Kraslicko lezi v severozapadni Casti Karlovarského kraje, jeho severni aZz severozapadni
&ast je obklopena statni hranici se sousednim Némeckem. Uzemi vzhledem ke své hrani¢ni
poloze nemé dobré dopravni, hospodaiské a spolecenské vazby na krajské mésto Karlovy
Vary, lepsi napojeni je na okresni mésto Sokolov, které ma vyznamny vliv ptfedevSim
na zamestnanost. Dobré vazby, ptredev§im dopravni, ma uzemi vychodnim smérem

do Nejdku a zapadnim smérem pak na Cheb.""’

1% Dotzauer, J, Johann Dotzauer's Topographie der Stadt Graflitz sammt Ortschaften im Jahre 1821, s 3.

195 Svazek mést a obci Kraslicka: O mikroregionu [online]. 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.smokraslicko.cz/index.php?0id=2803440>.

108 Svazek mést a obci Kraslicka: O mikroregionu [online]. 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.smokraslicko.cz/index.php?0id=2803440>.

197 Mastsky utad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsirenou piisobnosti Kraslice. 2. vydani.
GEOREAL s.r.o.: Plzen, 2012. 146 s.
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Z hlediska ochrany piirody je Kraslicko velmi cennym uzemim s vyskytem velkého
mnozstvi chranénych Uzemi, prvkll Gzemniho systému ekologické stability, lesnich

porosti, vyskytu chranénych zastupcii fauny a flory a dalsich.

Uzemi Kraslicka je charakteristické vysokou mirou nezaméstnanosti, trendem zvysujiciho
se starnuti obyvatelstva a v porovndni se sousednimi mikroregiony niz§i urovni

vybavenosti sluzeb a zafizeni v oblasti socialni péce, zdravotnictvi, Skolstvi a kultury.

Kraslicko je znamé predevSim pro moznosti rekreace — zimni rekreace v lyzatskych
arealech Bublava, Stiibrnd a Kraslice a mimo zimni sezonu je hojné navstévovano
Kraslicko pro atraktivni cyklistické a turistické trasy a pro velké mnozstvi pfirodnich

a kulturnich hodnot.%®

Zakladni charakteristika ¢lenskych obci Svazku je piedstavena Vv nasledujici tabulce, ve
které jsou uvedeny vybrané ukazatele technické a obcanské vybavenosti. Pro lepsi

porovnani vybavenosti je uveden u kazdé obce pocet obyvatel k 1. 1. 2013.

Tabulka ¢. 1: Charakteristika vybranych oblasti ¢lenskych obci.

Bublava %(i)\l/m Jindfichovice| Kraslice | Olovi | Piebuz |Rotava| Stiibrna | Sindelova

(375) (316); (481) (6932) | (1851) | (72) |(3263)| (446) (285)
Kanalizace ano ne ano ano ano ne ano ano ne
Knihovna ne ano ano ano ano ano ano ano ano
Kulturni dim ne ne ne ano ano ne ano ne ne
Obecni policie ne ne ne ne ano ne ano ne ne
Posta ano ne ano ano ano ne ano ne ne
Plynofikace ano ne ano ano ano ne ano ano ne
Vodovod ne ano ano ano ano ano ano ano ano
Skoly ne ne ano ano ano ne ano ne ne
Zdravot.
Jafizent ne ne ano ano ano ne ano ne ne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vefejnd sprava online: Mésta a obce [online]l. 2013 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-1461.htm>.

Z tabulky je patrné, ze technicka a obCanska vybavenost odpovida velikosti obci. VSechny
uvedené ukazatele jsou pouze v obcich nad 1.500 obyvatel. V ostatnich obcich n¢ktera
vybavenost schazi. Posté je naptiklad pouze v péti obcich z deviti. Knihovna neni pouze

v obci Bublava. Obecni policie je pouze ve méstech Olovi a Rotava.

108 Meastsky utad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsirenou piisobnosti Kraslice. 2. vydani.
GEOREAL s.r.o.: Plzen, 2012. 146 s.
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6.1.1 Demografie

Na uzemi Kraslicka dochazi k postupnému starnuti obyvatelstva, ve srovnani
s Karlovarskym krajem je vSak trend starnuti o néco slabsi. Z tabulky ¢. 2 je patrné, jak
Z hlediska prilivu a odlivu obyvatel proslo celé tizemi bouflivou historii. Od druhé
poloviny 90. let 20. stoleti dochdzelo k patrnému ubytku obyvatel, a to ptedevsim jeho
stéhovanim za lep§imi pracovnimi piilezitostmi do jinych ¢asti CR. V poslednich letech
vSak do obce narazovité prichdzeji obyvatelé novi, kteti zde vyhledavaji financné dostupné

bydleni.'%°

Tabulka ¢. 2: Vyvoj poctu obyvatel mezi lety 1971 az 2012 (vzdy k 31. 12).

1971 1981 1991 2001 2006 2012
Bublava 526 355 269 330 300 375
Dolni Nivy 498 374 239 287 292 316
Jindfichovice 533 380 316 403 487 481
Kraslice 6937 7456 7607 7222 7197 6932
Olovi 2251 2131 1794 1900 1904 1851
Piebuz 130 97 65 73 87 72
Rotava 4086 3690 3433 3444 3387 3263
Stiibrna 645 508 394 434 432 446
Sindelova 344 246 225 260 265 285

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky tfad: Databdze demografickych tidajit za obce CR. 2014 [cit. 2014-02-12]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm>.

V tabulce €. 3 je zndzornéna vymeéra katastralniho tzemi jednotlivych obci a pro srovnani
pocet obyvatel. Déle je zde uveden pocet aktivniho obyvatelstva, tedy obyvatelé¢ ve véku

15 az 64 let. A pro zajimavost také poCet miiZzu a Zen z celkového poctu obyvatel.

Tabulka ¢. 3: Vyméra, pocCet obyvatel a struktura (stav k 1. 1. 2013)

Vyméra (ha) Celkem Ve véku muzi zeny
obyvatel 15-64
Bublava 615 375 268 202 173
Dolni Nivy 1882 316 223 163 153
Jindfichovice 4439 481 334 264 217
Kraslice 8133 6932 4800 3449 3483
Olovi 1905 1851 1235 924 927
Piebuz 2979 72 47 37 35
Rotava 1203 3263 2287 1614 1649
Stiibrna 3355 446 310 242 204
Sindelova 3833 285 204 150 135

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky tGfad: Databdze demografickych tidajii za obce CR. 2014 [cit. 2014-02-12]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm>.

109 Meastsky utad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsienou piisobnosti Kraslice. 2. vydani.
GEOREAL s.r.o.: Plzen, 2012. 146 s.
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Z tabulky €. 3 je patrné, ze v obcich pfevazuji muzi nad Zenami. Vyjimkou je obec Rotava,

kde bydlelo k 1. 1. 2013 o0 35 Zen vice neZ muzil.

6.1.2 Skolstvi a vychova

V Kiraslicich byla opétovné oteviena stfedni Skola jako soucast Stiedni Skoly, zékladni
Skoly a mateiské Skoly ul. Havlickova Kraslice. Matefské a zakladni Skoly jsou pouze
ve vétsich méstech nebo obcich Svazku, a to v Kraslicich, Olovi, Rotave a Jindfichovicich.
V Jindfichovicich je pobocka Stredni, zakladni a matetské skoly, ul. Havlickova Kraslice,
toto zatizeni navitévuje osmnact osob v MS a Sestnact osob ZS. V Kraslicich je celkem pét
matefskych Skol s nejvetsi kapacitou v celém mikroregionu, do téchto piedskolnich

------

na Rotavé dojizdg&ji déti piedevim ze Sindelové a Prebuzi. Nékteré déti predskolniho véku

nav§tévuji mateiskou $kolku v sousednim Klingenthalu. ™

6.1.3 Zdravotnictvi a socialni péce

Na uzemi mikroregionu neni zadna nemocnice. Nemocnice v Kraslicich byla uzaviena
vroce 1995. Ordinace lékafd jsou soustiedény piedev§im do Kraslic, kde sdruZeni
praktickych 1ékati provozuje polikliniku. Zde sidli n€¢kolik ordinaci stalych praktickych
1€katti a n€¢kolikrat v tydnu ordinuji dojizdéjici 1€kati ze Sokolova, to jsou vzdy specialisté
v n&jakém oboru. Mensi obce jako Bublava, Pfebuz, Stfibrna a Sindelova jsou bez denni
ordinace lékafd. V téchto obcich ordinuji prakticti 1ékafi z Rotavy a Kraslic, ktefi
do malych obci dojizd€ji zpravidla jednou vtydnu. Lékarny jsou pouze
Ctyfti, a to v Kraslicich, z nichZ jedna mé poboc¢ku pfimo v objektu na hrani¢nim piechodu.
Pro seniory je v Kraslicich, Rotavé a v Olovi dim s peCovatelskou sluzbou. V ostatnim

mistech neni zafizeni podobného typu.'!

6.1.4 Kultura

Kulturni vybaveni je v obcich omezené, pfedev§im vzhledem k jejich velikosti. Témét
vSechny obce jsou vybaveny knihovnou, mimo obce Bublava. V mikroregionu neni

divadlo, ve mésté Kraslice je zajisténo cca jedenkrat za dva meésice pravidelné divadelni

10 Mastsky ufad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsifenou piisobnosti Kraslice. 2. vydéni.
GEOREAL s.r.o.: Plzen, 2012. 146 s.
" tamtéz, 146 s.
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vystoupeni v Kulturnim domé. Muzeum je zde pouze jedno, a to muzeum regiondalni traté

Sokolov — Kraslice — Zwickau.**?

6.2 Jednotlivé obce Svazku

Svazek mést a obci Kraslicka se rozklada na hranicich Ceské republiky se Spolkovou
republikou Némecko, konkrétné se spolkovou zemi Sasko. Oblast je zajimavym
turistickym cilem pro ceské 1 zahrani¢ni turisty. Divodem turistické oblibenosti je

predevsim neobycejné krasna krajina Krusnych hor.

Mezi obce patiici do Svazku spadd devét obci a to mésto Kraslice, obec Bublava, obec
St¥ibrnd, mésto Piebuz, mésto Rotava, obec Sindelova, obec Jindfichovice, mésto Olovi

a obec Dolni Nivy.

6.2.1 Mésto Kraslice'®

Me¢sto Kraslice se nachazeji v Kraslickém prasmyku, na misté, kudy v minulosti vedla
prastara obchodni stezka spojujici Némecko s uzemim dne$niho Ceska. Tato obchodni
cesta vedouci z Prahy k Plavnu a do Erfurtu byla pozd&ji nazvana Zlata cesta erfurtska.
Na vrcholu Hradis$té¢ nad Kraslicemi byl zbudovan strazni hrad k jeji obran€, nazyvany
Neuen Haus. Za vlady Karla IV. v Kraslicich vzkvétal dulni primysl, obchod, t€zba dieva
a femeslna vyroba, tento vyvoj vSak ustal po roce 1960. Postupné se lidé pteorientovali
nalidova femesla, jako je krajkafstvi, textilni vyroba a vyroba hudebnich nastroji.
V poloving 18. stoleti zde vznikla tovarna na vyrobu hudebnich nastrojii. Zejména néstroje

znaCky Amati se staly svétove proslulymi.

Rozvoj a osidleni oblasti siln¢ zasdhla druha svétova vélka, po niz doSlo k vysidleni
sudetskych Némct, ktefi tvofili zna¢nou cast mistniho obyvatelstva. Jest¢ koncem roku
1945 zilo v Kraslicich 16.380 obyvatel, z toho 14.700 Némct. Po vysidlenych Némcich

zUstala v obci fada objektd, které chatraly.

12 Mestsky ufad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozifenou piisobnosti Kraslice. 2. vydéni.
GEOREAL s.r.0.: Plzen, 2012. 146 s.

3 Mgsto Kraslice: Kraslice [online]. 2014 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.kraslice.cz/obcan/mesto-kraslice/historie-mesta/?more=147#msg147>.

44



Davnou historii mésta pfipominaji uz jen nepatrné zbytky kraslického strazniho hradu
na Domacim vrchu. Dalsi pamatkou je nejstarsi budova v ulici 5. kvétna. Je to hrazdény
méstansky dim, ktery prokazatelné stal jiz v roce 1736. Primyslovou minulost Kraslic
pfipominad tovarna na vyrobu hudebnich nastroju firmy Borland a Fuchs z roku 1850

Vv Lipové ulici.

V 60. az 80. letech doslo k fad€ asanaci a poté k nové vystavbé. V prubéhu let vyrostla
sidlisté, byla provedena regulace feky Svatavy, opraven vodovod, vybudovéano kino,
otevien dum kultury, vyrostla nové zékladni Skola. Po roce 1989 v disledku piechodu
na otevieny trh a napojeni ¢eské ekonomiky na globalni trh opét nastalo obdobi upadku
kraslické primyslové vyroby. Rozvijejici se spoluprace se sousednim Némeckem byla
pozitivni, podpofena rovnéz otevienim hrani¢niho pfechodu do némeckého Klingenthalu

v roce 2002.

Meésto Kraslice se sklada z patnacti mestskych ¢asti a jeho rozloha i s ptilehlymi ¢astmi je
8.133 ha. Kraslice maji ¢trnact katastralnich tzemi - Cernd u Kraslic, Cira, Hrani¢na,
Kamen u Kraslic, Kostelni, Kraslice, Kradsna u Kraslic, Liboc u Kraslic, Mlynska, Pocatky
U Kraslic, Snézna, Tisova u Kraslic, Valtéfov u Kraslic, Zelena Hora u Kraslic. Méstem
prochazi zelezni¢ni trat’ Sokolov — Kraslice — Zwickau. Dale oblasti Kraslicka prochézi
silnice II: tfidy ¢. 210, ktera spojuje 5 km vzdalené némecké mést Klingenthal s 30 km
vzdalenym Sokolovem. V ramci Karlovarského kraje jsou Kraslice nejmenSim méstem,
které je zaroveil obci s rozsifenou pusobnosti. K trvalému pobytu je ve mésté hlaseno

6.932 obyvatel k 1. 1. 2013. Starostou obce je v dnesni dobé Zdenék Brantl.

Mezi zajimavosti Kraslic patii Vysoky kamen. ,Je to vypreparovana skupina
kiremencovych skal, tedy skalni monumenty v podobé 20 metrovych véZi tvorené
Z drobového kvarcitu deskovitého rozpadu protkané kiemennymi Zilkami“*** Fotka

Vysokého kamene je na obrazku ¢. 3.

14 Mestsky utad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsirenou piisobnosti Kraslice. 2. vydani.

GEOREAL, s.r.0., Plzen: 2012. s. 11.
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Obrazek ¢. 3 — Vysoky kdmen.

)

s rozsifenou pusobnosti Kraslice. Datum: 10. 03. 2014.

Zdroj: Méstsk}'l tfad Kraslice: Uzemné nalytické podklady obce
6.2.2 Obec Stribrna

Obec Stiibrna lezi smérem z Kraslic do Rolavy. Uzemi obce je velmi rozsahlé a jeho
nadmoftska vyska se pohybuje mezi 600 az 800 metry nad motem. Hiebeny zdejsiho pohoii
tvoii nejvyssi pasmo oblasti: Komaii vrch 951 m, Hovézi vrch 965 m, Spi¢ak 995 m. Obci
protéka Stiibrny potok. Starostou obce Stiibrna je jiz od roku 1990 Boris Jirsik.

K 1. 1. 2013 mé obec 446 trvale Zijicich obyvatel.**®

Stiibrna je rozlozena ve tfech udolich, kterd tvofi tii vétve, spojujici se ve stfedu obce.
Je to vétev podél silnice z Kraslic az ke kiizovatce do Nancy, udoli od stfedu obce smérem

na Spicak a tfetim tidolim je Nancy.116

Obec a jeji okoli jsou vhodné pro letni 1 zimni pobyty. Pro mistni obyvatele
I pro navstévniky jsou v obci St¥ibrna zajistény potiebné sluzby. V zimnim obdobi je zde
v provozu Sest lyzafskych vlekt, které obhospodaiuje TJ Horal. Je mozné vyuzit
Kru$nohorskou magistralu, kterd spojuje Bublavu s BoZim Darem. Blizkd SRN umoZiuje
vyuzit mnohakilometrovych béZeckych tras 1 u nasich sousedi v okoli Klingenthalu. V 1été

l1ze podnikat pési vylety po znacenych i neznaCenych cestach, vyuzit cyklistickych tras,

veénovat se sbéru lesnich plodit. Nezapomind se ani na kulturu. Témét kazdy mésic tady

5 Obec Stiibrna: Stiibrnd [online]. 2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.stribrna.cz/clanek.php?idc=1&sloz=1.htm>.
18 Holman J., StFibrnd 1601 — 2001, s. 10.
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vystupuji hudebni skupiny, kapely a zpévaci. Perspektiva obce je zaméfena na rekreaci,

turistiku a cestovni ruch. Pro tyto aktivity jsou tu idealni podminky.™*’

Zajimavosti obce je skalni mésto s bizardnimi skalnimi utvary podél cesty z Nancy
na Spi¢ak. Vudoli Nancy se nachazeji kamenné reliéfy skladatele Ludwiga van

Beethovena a basnika Friedricha Schillera od lidovych umélci. '

Pozoruhodnou ¢asti obce je Rajecké udoli. Tato ¢ast obce, které dala hrabénka Anna Periez
de Burdett jméno Nancy, byla velmi rozvinuta a sobéstacna. Na konci 19. Stoleti zde byla
sklarna, zndma hospoda ,,Na konci svéta“, pradelna, pila, Skola, n¢kolik restauraci
a obchodii. Dnes je udoli Nancy soucasti Pfirodniho parku Piebuz. Dalsi cCast, ktera

od roku 1953 patii ke St¥ibrné, je osada Nova Ves.'®

6.2.3 Obec Bublava'®

Obec Bublava lezi v horské oblasti Krusnych hor. Téméi polovinu obvodu katastralniho
uzemi tvofi hranice se Spolkovou republikou Némecko. Vedle zakladni obytné funkce je
vyznamnym centrem zimni i letni rekrace. K 1. lednu 2013 zilo v obci Bublava
375 trvalych obyvatel. Obec lezi v nadmotské vySce od 700 do 935 m nad motem.

Starostou obce je Igor Jirsik, ktery je bratrem starosty obce Stiibrna.

Blizkost Kraslic vyznamné ovliviluje fadu oblasti Zivota Bublavy. Jednd se
0 zamé&stnanost, ob¢anské vybaveni, dopravu i vybaveni technické. Obyvatel¢ Bublavy
vyuzivaji Sir$i Skalu a veétsi kapacity bézné obchodni a obCanské vybavenosti Kraslic.
Nejblizsi zelezni¢ni stanice je v Kraslicich. Nejbliz§i mezinarodni letiSté je v Karlovych
Varech.

Vyznamnym pocinem, ktery ovlivnil rozvoj obce, bylo v souvislosti s rozsifenim
Shengenského prostoru zprovoznéni hrani¢niho pfechodu Bublava-Klingenthal pro osobni

automobily. S tim se zménili dosavadni dopravni proudy, zvlasté navstévnikt ze SRN, a to

jak do Bublavy, tak do sousedni Stiibrné. Slavnostni otevieni se konalo 21. prosince 2007.

Y Holman J., StFibrnd 1601 — 2001, s. 10.

Y8 Meésta a obce Karlovarského kraje. 1. vydani. Sokolov: Fornica, 2008. Str. 105. Vlastivéda Karlovarského
kraje; 1. ISBN 978-80-87194-00-3.

9 Obec Stiibrna: Stiibrnd [online]. 2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.stribrna.cz/clanek.php?idc=1&sloz=1.htm>.

120 Obec Bublava: Bublava [online]. 2014 [cit. 2014-02-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.obecbublava.cz/>.
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Zajimavostmi jsou napiiklad rozhledna na Olovéném vrchu ve vySce 802 m nebo pamatnik
pfipominajici pfepadeni Cetnické stanice v roce 1938. Severné od obce se vypind hora

Kamenak, jedno z nejvyssich mist této ¢asti KruSnohoti. Tvofi jej tii Vrcholy.121

6.2.4 Mésto Olovi

Mésto Olovi lezi na mohutném svahu, sklanéjicim se k fece Svatavé. Jeho stfed ma
nadmotskou vysku 518 m, v udoli Svatavy vSak vyska klesa pod 450 m, coz predstavuje

nejnize polozené misto na Kraslicku.'??

Status mésta obec Olovi znovu ziskala teprve 23. ledna 2007 rozhodnutim piedsedy
Poslanecké snémovny Miloslava Vicka. Pocet obyvatel ve mésté je 1.851. Olovi ma dvé
panelova sidlisté s 369 byty, zakladni Skolu a matefskou Skolu, fotbalovy stadion,
volejbalové a tenisové kurty. Mésto provozuje v kulturnim domé knihovnu. Na bezpecnost

r~r

ob¢anti dohlizi Méstska policie, dale pak policie CR. Starostou obce je od roku 2006

Miroslav Filandr.*?®

Olovi je pramyslové mésto s pokracujici sklarskou vyrobou. Mistni sklarna AGC Flat
Glass Czech a.s., ¢clen AGC Group a Flabeg Czech s.r.o. zaméstnavaji vétSinu obyvatel
ve mésté. Mésto ma své zdravotni stfedisko, kde provozuji soukromou praxi prakticky,

zubni a détsky 1ékar.*?*

Meéstem prochazi prekrasné cyklotrasy a turistické stezky, které jsou jako stvofené pro letni

1 zimni turistiku v krasné ptirodé Krusnych hor.

6.2.5 Mésto Rotava

Mésto Rotava lezi v Krusnych horach v pfihranicni oblasti mezi Kraslicemi
a Jindfichovicemi pii kfizovatce silnic, které spojuji ob€ tato mista, a druhé silnice,
vedouci sem z Nejdku pres Sindelovou. Obec se rozkladd na velkém Uzemi, katastralni

vyméra je 1.204 ha. Vzhledem ktomu jsou zde i velké rozdily v nadmotské vysce

2 Mésta a obce Karlovarského kraje. 1. vydani. Sokolov: Fornica, 2008. Str. 13. Vlastivéda Karlovarského
kraje; 1. ISBN 978-80-87194-00-3.
122 K ot&3ovec, V., Pohledy do historie mést a obci Kraslicka, . 146.
ﬁj Mgsto Olovi: Olovi [online]. 2014 [cit. 2014-02-18]. Dostupné z WWW: <http://www.olovi.cz/>.
tamtéz.
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0d 500 m az do 813 m, kde se nachazi Sklensky vrch. Pocet obyvatel k 1. 1. 2013 je 3.263.

Starostkou Rotavy je Iva Kalatova.'®

Mezi zajimavosti Rotavy patii Rotavské varhany. Jedna se o odkryty profil skalniho
masivu, ktery tvoii CediCova skala, zvétravajici v typicky Sestibokych sloupcich. Fotka

Rotavskych varhan je na obrazku ¢. 4.

Obrézek ¢. 4 - Rotavské varhany.

Zdroj: M&stsky uiad Kraslice: Uzemné analytické podklady obce s rozsirenou piisobnosti Kraslice. Datum: 10. 03. 2014,

6.2.6 Obec Jindrichovice

Obec Jindfichovice se nachazi 18 km od Sokolova a 12 km od Kraslic. Obec lezi
vV nadmoiské vysce 640 m. V soucasné dobé ma obec osm katastralnich izemi byvalych
obci Mizihorskd, Hefmanov, Hradecka, Poust, Loucnd, H4aj, Stara a Smrcina. Celkova

rozloha obce je 4.441 ha. K1. 1. 2013 bylo v obci registrovano 481 trvale zijicich
obyvatel. Starostkou Jindfichovic je od roku 2002 Anna Polivkova.*?®

Cast obce Jindrichovice prosla od 90. let fadou zmén. Vybudovéan byl plynovod. Byly
opraveny stavajici budovy zakladni a matef'ské Skoly a obecniho Gfadu. V roce 2004 byla
zékladni a matefska $kola pfeveden pod SS, ZS a MS Kraslice. Po¢inaje rokem 2000 se
zvysil zdjem o vystavbu novych rodinnych domkd. Zvysila se porodnost a ptibylo
25 novych obc¢anki. V roce 2007 byla zahajena vystavba vytlaku vodovodu a kanalizace

z Rotavy do Jindfichovic a odroku 2008 probiha napojovani prvnich nemovitosti.

125 K ot&sovec, V., Pohledy do historie mést a obci Kraslicka, s. 180n.
126 Obec Jindfichovice: JindFichovice [online]. 2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.obecjindrichovice.cz/>.
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Pro rozvoj obce byl vypracovan Gizemni plan, ktery pocita s rozSifenim vystavby rodinnych
domkd, vystavbou vétrnych elektraren a s upravou mistni plochy na park se stavbami
pro odpoéinek.127

Zajimavosti je mauzoleum ruskych a srbskych zajatci z 1. svétové valky vystavéné

. . , e o . 128
jugoslavskou vladou na misté ptivodni vodarny.

6.2.7 Obec Sindelova

Obec Sindelovd se nachdzi v Kru$nohofi mezi mésty Nejdek a Kraslice, piimo
pod hlavnim hiebenem Kru$nych hor. Nejvy$§im mistem obce je Spicak 991 m nad
motem. Obec mé 38 km?, povrch tvofi z dvoutietin lesy. Pivodné zde bylo tfinact osad,
dnes mé obec pouze tfi ¢asti — Sindelova, Obora a Krasna Lipa. Zajimavosti je v&tsi podet

chatafti nez stalého obyvatelstva. V obci Sindelova je k 1. 1. 2013 registrovano 285 trvale
129

cey

Zijicich obyvatel. Starostou obce je Josef Benda.

Zajimavosti je Lovecky zdmecek Favorit, ktery zalozil roku 1769 Ervin Nosticz, a ktery
za celou historii navstivilo mnoho zajimavych lidi, naptiklad zde slavil své 43. narozeniny

J. W. Goethe, dale ptirodovédec Jan Evangelista Purkyng.*®

6.2.8 Obec Dolni Nivy'*

Obec Dolni Nivy nikdy v minulosti nebyla soucasti kraslického okresu, ani se specificky
nezapsala do historie Kraslicka. AZ v roce 1995, kdy vzniklo piivodni SdruZeni mést a obci
Kraslicka, pozdé&ji pfejmenované na Svazek mést a obci Kraslicka, staly se Dolni Nivy
jeho ¢lenem a jejich znak byl umistén mezi znaky ostatnich mést a obci v pruceli kraslické

radnice.

Obec Dolni Nivy lezi osm kilometrii severné od Sokolova pii Lomnickém potoce po obou

stranach silnice, ktera spojuje Sokolov s Kraslicemi. Cast leZici pii silnice, tvoii vétSinou

27 Obec Jindfichovice: JindFichovice [online]. 2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.obecjindrichovice.cz/>.

128 Meésta a obce Karlovarského kraje. 1. vydani. Sokolov: Fornica, 2008. Str. 109. Vlastivéda Karlovarského
kraje; 1. ISBN 978-80-87194-00-3.

129 Obec Sindelova: Oficidlni stranky obce Sindelova [online]. 2014 [cit. 2014-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.sindelova.cz/>.

30 Mésta a obce Karlovarského kraje. 1. vydani. Sokolov: Fornica, 2008. Str. 109. Vlastivéda Karlovarského
kraje; 1. ISBN 978-80-87194-00-3.

131 Obec Dolni Nivy: Dolni Nivy [online]. 2014 [cit. 2014-02-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.dolninivy.cz/>.
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selska staveni. V mistech, kde nyni stoji domy ¢islo 1 a 2 pry ve starSich dobach stavalo
rytitské sidlo.

V soucasné dob¢é ma obec 316 obyvatel (k 1. 1. 2013), rozloha ¢ini 1.879,49 ha. Katastralni
uzemi tvoii Dolni Nivy, Horni Nivy, Horni Rozmysl a Bou¢i. V obci se nachazi 1 obecni
panelovy dim s 27 byty a obecni bytova jednotka se dvéma byty. Zbytek obce tvoii
rodinné domy, chaty a chalupy. V obci se nalézaji tfi kaplicky, na kterych se postupné

provadi stavebni opravy. Starostou obce je jiz 12 let Jifi Karasek.

6.2.9 Mésto Piebuz

Piebuz je nejvyse polozena obec Kraslicka. Lezi na kiizovatce silnic Nejdku, Sindelové,
Stiibrné a Eibenstocku v nadmotské vysce 880 — 900 m nad motem. Pfebuz je obklopena
fadou vyssich vrcholkli — Rolavsky vrch 987 m, Rudensky Spi¢ak 923 m, Smréina 951 m
a Certtiv vrch 987 m. V ragelinistich na sever odtud prameni ¥i¢ka Rolava, na zapadnim
okraji obce pak Rotavsky potok. Severni okraj izemi zde tvoii statni hranici s Némeckem.

Znacnou cast okolniho porostu pokryvaji baziny, horské slatiny a mala jezirka.132

Prvni zminka o tomto mésté je z roku 1568. Status mésta obec Piebuz znovu ziskala teprve
22. cervna 2007 rozhodnutim ptedsedy Poslanecké snémovny Miloslava VIcka.
V soucastné dobé ma Prebuz vyméru 2979 ha a zije zde 72 stalych obyvatel. Pfebuz
je nejmensi mésto Ceské republiky. Charakter obce je pievazné rekreaéni, kdy podet

chalupéri dosahuje priblizn& 300 osob. Starostkou Prebuzi je Miluse Zentekova.

Podnebi v oblasti mésta Piebuz je drsnéjsi, s prudkymi boufemi, s vétry zejména
na podzim a v zime a se studenou zimou. Léto je zde kratké, n€kolikatydenni, které je vSak
pomérné teplé. Primérné teploty ve vysce 900 m jsou kolem 4 °C. Snih tu pada az 100 dni

, cre v, 134
V roce a mraziky se vyskytuji 1 v ¢ervnu a v zafi. 3

K obci patii osada Rolava, ktera lezi té€sné€ na sever od Prebuze. Ze vSech stran ji obklopuji

hluboké lesy, baziny, slatiny a rozséhla raSelinisté. ,,Prave tady nalézame posledni zbytek

pravekého divokého ,,pozemniho hvozdu “, ktery kdysi obklopoval celou nasi zemi. <M

132 Mgsto Piebuz: Prebuz [online]. 2014 [cit. 2014-02-19]. Dostupné z WWW: <http://www.prebuz.cz/>.
133 tamtéz.

13% tamtéz.

13 Kotésovec, V., Pohledy do historie mést a obci Kraslicka, s. 176.
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Druhou osadou jsou Chaloupky. Turisty sem lakaji ptirodni scenérie, zvlasté pak horska
raSelini§té. Tato mista jsou dnes chranénymi stdtnimi pfirodnimi rezervacemi. Diivodem

e o136
ochrany se nej¢astéji uvadi vzacna flora.

6.3 Spolecenska smlouva a Zakladatelska listina

Dne 9. kvétna 1996 uzavieli mezi sebou mésto Kraslice, mésto (v roce 1996 jesté obec)
Piebuz, obec Bublava, obec Stiibrna, obec Sindelova, mésto Olovi, obec Jindfichovice
a obec Dolni Nivy spole¢enskou smlouvu o zalozeni zdjmového sdruzeni obci. Nazev

zakladaného sdruzeni znélo ,,Sdruzeni obci pro rozvoj Kraslicka a okoli®.

Predmétem cCinnosti sdruzeni bylo napiiklad koordinace podpory podnikatelskych aktivit
na Uzemi obci sdruZeni, rozvoj cestovniho ruchu, zajisténi dopravni obsluhy izemi obci
sdruzeni vetejnou zelezni¢ni a silni¢ni dopravou, zajisténi zasobovani uzemi plynem,
spoleCna sprava lest. Statutdrnimi a ostatnimi organy sdruzeni byly valnd hromada,
pfedseda sdruzeni, vykonny vybor, vykonny feditel, kontrolni a revizni komise a poradni

; o s 137
organy sdruzeni.

Dne 17. prosince 2001 uzavieli vySe uvedené obce, nové jeSt€ meésto Rotava,
zakladatelskou listinu o zalozeni dobrovolného svazku obci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich. Svazek pfijal nazev ,,Svazek mést a obci Kraslicka®“. Svazek je pravnim
nastupcem SdruZeni obci pro rozvoj Kraslicka a okoli registrovaného dne 27. ¢ervna 1996
u Okresniho tfadu v Sokolové. Svazek je pravnim nastupcem ve vSech jeho majetkovych,
obchodnich, spravnich, pracovnépravnich a dalSich vztazich a jako takovy pfebira jeho

. . 138
prava a zavazky.

Sidlem Svazku je budova Mé&stského tfadu v Kraslicich, namésti 28. fijna 1438. Svazek se
zakladal na dobu neurcitou. V rdmci Svazku ptsobi organy valna hromada, vykonny vybor
Svazku (piedseda a dva mistoptedsedové), piedseda Svazku a dozoréi rada. Clenové
Svazku se zavazali dodrZzovat dobré vz4jemné vztahy. Pfipadné spory mezi jednotlivymi

Cleny se prednostné fesi smiréim jedndnim pred Vykonnym vyborem Svazku. V piipadé,

136 Kot&sovec, V., Pohledy do historie mést a obci Kraslicka, s. 176.

37 Svazek mést a obci Kraslicka, Kraslice. Spolecenskd smlouva o zalozeni zdjmového sdruzeni obci. 1996. 7
S.

138 Svazek mést a obci Kraslicka, Kraslice. Zakladatelska listina o zaloZeni Svazku mést a obci Kraslicka.
2001.5s.
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ze nedojde ke smiru, fesi se spor u pfislusného soudu. V zakladatelské listin€ je dale
uvedeno, zZe pfistoupit ke Svazku mtize kterdkoli obec nebo mésto, které o ¢lenstvi projevi
zajem. Obec ¢i mésto se stane clenem po schvaleni Valnou hromadou Svazku mést a obci

Kraslicka.'®

6.4 Stanovy

V prosinci 2001 byly zalozeny Stanovy Svazku dle zakona ¢. 128/2000 Sbh. o obcich.
Utelem Svazku mést a obci Kraslicka je chranit spoleéné zajmy zakladajicich ¢lent,
piipadné Clenl novych a vytvaret piedpoklady pro efektivni vyuziti jejich majetku a pro
dalsi rozvoj jejich Cinnosti. Predmétem CcCinnosti Svazku bylo predevsim koordinace
rozvoje cestovniho ruchu na tzemi obci Svazku, koordinace pteshrani¢ni spoluprace,
sprava vodovodni a kanaliza¢ni sité, spole¢na dohoda a hrazeni systému vetfejné dopravy

siv v s ’ v . r . r 140
K zajisténi dopravni obsluznosti daného tizemi.

Clenové Svazku jsou zejména opravnéni podilet se prostiednictvim Valné hromady
narozhodovani o vSech otazkdch vyplyvajicich z pfedmétu c¢innosti Svazku a jeho
hospodateni, mit svého plnopravného zastupce ve volenych organech Svazku, vyjadiovat
své ndzory, predkladat ndméty, byt pravidelné informovan o problémech, jimiz se zabyvaji

organy Svazku.

Clenové jsou zejména povinni uhradit zakladni vklad do sedmi pracovnich dni od vzniku
¢lenstvi, podilet se odpovidajicim pomérem na vyrovndni finanéni ztraty, fadné a vcas plnit
své povinnosti, doddvat si navzajem piednostné veSkeré material a informace potfebné

pro plnéni spolecnych cild, dodrZovat stanovy Svazku.

Majetek Svazku tvoii penézité a nepenézité vklady a &lenské piispévky na provoz. Cinnost
je hrazena z prostiedkli rozpoctu. Piijmy jsou tvofeny zejména Clenskymi prispévky
a pfijmy na zéklad¢ piispévkové povinnosti ¢lent a ucelovymi subvencemi a dotacemi
poskytnutymi Svazku. Podil ¢lenskych ptispévki jednotlivych obci podle poctu obyvatel je

uveden v tabulce ¢&. 4.1

139 Svazek mést a obci Kraslicka, Kraslice. Zakladatelska listina o zaloZeni Svazku mést a obci Kraslicka.
2001.5s.
140 gvazek mést a obci Kraslicka, Kraslice. Stanovy Svazku mést a obci Kraslicka. 2001. 13 s.
141 x
tamtéz, 13 s.
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Tabulka €. 4: Podil ¢lenskych ptispévkl jednotlivych obci podle poctu obyvatel.

Obec % vymera
Bublava 2,68
Dolni Nivy 2,25
Jindfichovice 3,43
Kraslice 49,44
Olovi 13,20
Piebuz 0,51
Rotava 23,27
Stfibrna 3,18
Sindelova 2,03
Celkem 99,99

Zdroj: vlastni zpracovani podle poctu obyvatel.

6.5 Finan¢ni hospodareni Svazku

Finan¢ni hospodateni Svazku se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd. V § 2, odst. 1 je uvedeno: , Financni hospodareni tizemnich
samospravnych celku a svazkii obci se 7idi jejich rocnim rozpoctem a rozpoctovym
vyhledem. “ Rozpocet je finanénim planem, jimz se fidi financovani Cinnosti Svazku,
a zahrnuje odhadované ptijmy a vydaje v pfistim obdobi.

Pravidla pro sestavovani, projedndvani a schvéleni rozpoctu jsou dana zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo&ti a dale zdkonem o statnim rozpo&tu.'*? V Pfiloze C je uveden Rozpodet Svazku
mest a obci Kraslicka na rok 2014 — navrh.

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem Svazku slouZicim pro stfednédobé finan¢ni
planovani rozvoje jeho hospodéfstvi.lﬂ'3 M¢l by byt jednim z nejdilezitéjSich
dlouhodobych nastrojii fizeni. Rozpoétovy vyhled Svazku na rok 2015 — 2016 je uveden

v Ptiloze D.

12 PAPOL, Tomas a kol. Problémy mikroregionii pii tvorbé spolecnych projektii: Hlavni elabordt
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: WB — 09 — 05) [online]. Praha: Projektova a rozvojova agentura, a. s..
2006 [cit. 2014-3-15]. 278 s. Dostupné z WWW: <http://www.rozvoj.cz/veda-a-vyzkum/problemy-
mikroregionu.htm>.

143 & 3 odst. 1 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti, v platném znéni.
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6.6 Organy Svazku™

Valna hromada je nejvysSim organem Svazku. Tvofi ji jednotlivi Clenové Svazku.
Do ptsobnosti Valné hromady patii naptiklad schvalovat stanovy a jejich zmény, vydavat
jednaci tad, schvalovat rozpocet Svazku, stanovovat a rozhodovat o vytvofeni fondil
a 0 jejich uziti, schvalovat program rozvoje. Jednotlivi ¢lenové Svazku jsou na Valné
hromad¢ zastoupeni svymi delegaty. Kazdy c¢len na zasedani Valné hromady vysila
jednoho delegata, ktery je vybaven pisemnym povéienim. Delegati jsou voleni
jednotlivymi ¢leny Svazku. Delegat kazdého ¢lena musi byt starosta nebo mistostarosta.

Funkce delegata je nezastupitelna.

Valna hromada se kova nejméné jedenkrat za kalendaini cCtvrtleti, svolava ji Vykonny
vybor pisemnou pozvéankou zaslanou nejméné deset dni piede dnem, kdy se ma konat.
Pozvanka na 21. zasedani Valné hromady Svazku v Pfiloze E. Jednani tidi pfedseda
Svazku pan Ing. Jan Sliva, v jeho nepfitomnosti jeden ze dvou mistopiedsedi. Z jednani
se pofizuje zapis a predseda ho rozesle vSem ¢lenim nejpozdéji do deseti dntii ode dne
jednani. Valnd hromada schvaluje svijj jednaci fad, kterym se fidi jeji jedndni a ¢lenoveé

jsou povinni ho respektovat.

Valna hromada je zptisobila se usnaset, pokud ptitomni delegati tvofi nadpolovi¢ni vétSinu
hlasti. Hlasova je vefejné, zvednutim ruky. Rozhoduje dvoutfetinovou vétSinou hlasi

pfitomnych delegati.

Vykonny vybor zabezpecuje c¢innost Svazku. Do jeho pulsobnosti patii piedevsim
ptipravovat nadvrhy pro jednani Valné hromady, zabezpecovat plnéni rozhodnuti ptijatych
Valnou hromadou, sestavovat navrh rozpo¢tu Svazku a zabezpeCovat hospodafeni,
projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty, které ji byly predany jednotlivymi ¢leny

Svazku.

Vykonny vybor ma 3 ¢leny, jsou jimi pfedseda Svazku mést a obci Kraslicka pan Ing. Jan
Sliva a dva mistopfedsedové pan Otakar Mika a Miroslav Filandr. Ve Vykonném vyboru
nesmi byt dva zéstupci jedné obce. Funk¢ni obdobi je ctyfleté. Schazi se ke svym schizim
podle potieby. Vykonny vybor je schopny se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina

tj. dva Cleni. Hlasovani se uskuteciiuji vefejné zdvizenim ruky.

144 Svazek mést a obci Kraslicka, Kraslice. Stanovy Svazku mést a obci Kraslicka. 2001. 13 s.
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Piedsedou Svazku je pan Ing. Jan Sliva. Ten zastupuje Svazek navenek a jedna jeho
jménem. Predsedu voli do funkce Valna hromada na obdobi étyi let. Ridi jednani Valné
hromady a je opravnén svolat jeji mimotfadné zasedani. Mize pozastavit vykon rozhodnuti
Vykonného vyboru, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak piredlozi nejbliz§Simu zasedani

Valné hromady.

Dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem Svazku. Je opravnéna kontrolovat veSkerou ¢innost,
nahlizet od veskerych dokladi a zaznamt a kontrolovat udaje v nich obsazené,
pirezkoumavat zavérecny ucet a navrh na rozdéleni zisku a uhrady ztraty. Dozor¢i rada ma
3 Cleny, ktefi jsou voleni Valnou hromadou na navrh ¢lenskych obei Svazku. Nesmi v ni
vsak byt dva zastupci jedné obce. Clen nesmi byt zaroven &lenem jiného organu nebo
osobou opravnénou jednat jménem Svazku. Schazi se podle potieby. Je schopna

se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lenti.

6.7 Projekt Obce sobé

Nejnovéjsim projektem, do kterého se Svazek mést a obci Kraslicka zapojil, je projekt
Podpora meziobecni spoluprace - Obce sobé. Projekt je plné hrazen ze zdroji OP LZZ
z Evropského socidlniho fondu. Realizace projektu probihd od 1. kvétna 2013
do 30. ¢ervna 2015. Mezi jeho hlavni cile patii polozit zaklady pro dlouhodobou podporu
meziobecni spoluprace na celém tizemi Ceské republiky. Z dlouhodobého hlediska chce
docilit, aby stat vyrazné financné podporoval obce, které¢ budou spolupracovat v izemi na

zajisténi svych zakonnych kompetenci.**

., Dlouhodobé si starostové uvedomuji, Ze jedinou cestou, jak udrzet kvalitu sluzeb, je cesta
meziobecni spoluprdce. Spolecné miizeme dospét ke zkvalitnéni sluzeb,” tekl fteditel

projektu Jaromir J ech.!4®

Hlavnim cilem projektu je odstranit nediivéru obci ke vzajemné spolupraci. Na vybranych
tématech projektu je zamérem ukézat, Ze vzajemna spoluprace je pro spolupracujici obce

dlouhodob¢ prospésna. Tato spoluprace je prospésna z hlediska mozné finan¢ni tspory,

145 Svaz mést a obci Ceské Republiky: Obce sobé — O projektu [online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.obcesobe.cz/o-projektu/>.
1%8Svaz mést a obci Ceské Republiky: Svaz mést a obci spustil projekt Obce sobé, md zlepsit spoluprdci.
[online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.obcesobe.cz/news/svaz-mest-a-obci-
spustil-projekt-obce-sobe-ma-zlepsit-spolupraci/>.
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napt. spolecny nékup elektrické energie nebo plynu, spoleény svoz a zpracovani
komunélniho odpadu. Dale je uzitecnd také z hlediska zkvalithovani vykonu vetejné
spravy (spolecna administrace) a z hlediska zkvalitnovani poskytovanych vefejnych sluzeb
(spolecné zajisténi ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, zakladniho Skolstvi nebo socialnich

sluzeb).*’

Cilem projektu je také analyzovat ¢innost jiz vzniklych svazkl obci a tam, kde je to
mozné, napomoci s transformaci stavajicich jedno-tematickych svazki na svazky obci

s Sirokou mirou pﬁsobnosti.148

Pro vytvéfeni meziobecni spoluprice se jevi jako piihodnou uzemni jednotkou spravni
obvody obci s rozsifenou ptisobnosti. Tyto obvody vznikly jako pfirozena spadova uzemi
vramci II. reformy vefejné spravy. V oblasti pfeneseného vykonu stitni spravy je tak
tizemi celé CR pokryto a obce ve spravnim obvodu ORP jsou spolu nuceny pfi zajistovani
vykonu agend komunikovat. Z tohoto diivodu se jako pfirozené jevi usilovat o vytvoreni
dobrovolnych svazkii obci pravé v izemnich obvodech ORP a vyuzit tuto jiz existujici

, , , - , . ;o . 149
uzemni strukturu ke spolupraci obci v oblasti samostatné ptisobnosti.

Projekt umozni vzniknout odborné a administrativni zdzemi ve vSech tizemnich spravnich
obvodech obci s rozsifenou pusobnosti. Malé tymy pracovnikli, za vyrazné podpory
motivujicich starostli z daného tzemi, umozni vytvofit ucelené materidly za jednotliva
uzemi. Pracovnici zmapuji situaci v uzemi a pfisp€ji k hledani spole¢nych feSeni v
povinnych oblastech, feSenych v rdmci samostatné plsobnosti obci. Témito tématy jsou
predskolni vychova a zékladni Skolstvi, odpadové hospodaistvi, socidlni sluzby a dale
volitelna oblast, jejichz feSeni obce v tzemi preferuji. Pfi vybéru téchto oblasti vhodnych
ke spolupraci byla zohlednéna nasledujici kritéria. Musi jit o agendu, kterou obce
vykonavaji v samostatné plsobnosti, musi jit o témata, kterd obce aktualné ve velkém
meftitku fe$i a ktera nejsou feSitelnd pouze na tizemi jedné obce, ale ptesahuji hranice

jednotlivych obci, dale musi jit o témata, pii kterych je vhodna spoluprace malych obci a

47 Svaz mést a obci Ceské Republiky: Odiivodnéni potiebnosti projektu ,, Podpora meziobecni spoluprdce .
[online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.obcesobe.cz/news/oduvodneni-
potrebnosti-projektu-podpora-meziobecni-spoluprace/>.

198 tamtéz.

19 tamtéz.
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sttednich a velkych mést. Bude velmi zajimavé zjistit, po kterych z volitelnych témat obce

sahnou nejcastdji a z jakych divodi.*

Piislusni pracovnici pod metodickym vedenim Svazu mést a obci Ceské republiky zpracuji
zékladni dokumenty, které popiSi, jaka je soucCasnd situace v jednotlivych Uzemich
spravnich obvodi ORP z hlediska zajistovani zakladnich vefejnych sluzeb. Nasledné
uspotadaji dvé velka setkani zastupcti obci k projednani ptipravenych dokumentt. Dale
vymezi potfeby, které vyplyvaji jak z demografického vyvoje, tak ze specifik konkrétniho
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uzemi a nastini mozné varianty feSeni v oblasti meziobecni spoluprace.

Tym pracovnikll na Gizemi Svazku je slozen z pana Miroslava Makovicky (pracovnik pro
analyzu a strategii), z Mgr. Hany BaSkové¢ (koordinator meziobecni spoluprace) a z Be.
Katefiny Gajdové (asistentka). Od kvétna 2014 vznikne nova pozice — odbornik na

vybranou oblast (tematicky expert).152

., Projekt chce zdroven zabranit primému slucovani obci. Kazdd obec md svou historii,

prameny, a pokud by se lidé nemohli opirat o svou historii, zivot obci by zanikla. «153

Dva starostové, jeden za obec a druhy za mésto, budou podobu patnacti mésict finanéné
odménovani za garanci UspéSnosti Projektu ve svém spadovém utzemi. Motivujicim
starostou za obec je Igor Jirsik a motivujicim starostou za meésto Ing. Zdenék Brantl.
Kromeé jejich ochoty zapojit se do realizace projektu plijde o predpoklady, kterymi jsou —
starostové maji prehled o situaci v Uzemi, jsou uzndvanou osobnosti v Gzemi, maji
schopnost presvédcit své kolegy o smysluplnosti meziobecni spoluprace, pfispivaji ke
vzniku podminek pro rozvinuti meziobecni spoluprice a maji jednoznacnou
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a nepienositelnou zakonnou odpovédnost za rozvoj svého uzemi. >

Zékladni ¢asovy harmonogram vytvareni a projednavani dokumentl je nasledujici — fijen

2013 vybér smluvnich partnerti a uzavieni smluv o spolupréci, konec ledna 2014 vybér

150 Svaz mést a obci Ceské Republiky: Odiivodnéni potiebnosti projektu ,, Podpora meziobecni spoluprace .
[online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.obcesobe.cz/news/oduvodneni-
potrebnosti-projektu-podpora-meziobecni-spoluprace/>.

31 Svaz mést a obci Ceské Republiky: Obce sobé — O projektu [online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.obcesobe.cz/o-projektu/>.

152 tamtéz.

153 Svaz mést a obci Ceské Republiky: Odiivodnéni potiebnosti projektu ,, Podpora meziobecni spoluprdce .
[online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.obcesobe.cz/news/oduvodneni-
potrebnosti-projektu-podpora-meziobecni-spoluprace/>.

1% Svaz mést a obei Ceské Republiky: Obce sobé — O projektu [online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.obcesobe.cz/o-projektu/>.
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pracovnikd, jejich proskoleni a zahdjeni mapovani a analytickych praci v izemi, konec
kvétna 2014 zpracovani zakladni analyzy Uzemi ve vybranych oblastech. Priibézna
komunikace se zastupci obci, prvni velké setkani zastupci obci k projednéni analyzy,
diskuse k moznym smérum feSeni a vybér volitelného tématu se uskute¢ni v pribéhu
mésict kvétna a Cervna 2014. Béhem mésice zati 2014 by mély probehnout oponentury
analytickych dokumentti, zapracovani pfipominek a zpracovani analyzy k volitelnému
tématu. Podrobné rozpracovani navrhovych casti a dokonceni celkového dokumentu
za vsechna témata a sbér a vyhodnoceni nazort jsou planovany na polovinu prosince 2014.
Druhé velké setkani zastupcti obci z daného izemi k projednani a schvéleni zpracovaného
dokumentu za tUzemi se bude konat v bfeznu ¢i dubnu 2015. V kvétnu 2015 budou
dokonceny individualizované pravni podklady pro meziobecni spolupraci dle odsouhlasené
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formy a realizuji se zavérecnd setkani v Gizemi.

., Zpracované dokumenty se mohou stat v ramci pripravy na pristi programovaci obdobi
zdakladem pro pripravu integrovanych planii rozvoje uizemi ORP, coz je jeden z Moznych
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nastroju, zakotveny ve schvalené Strategii regiondlniho rozvoje CR.

6.8 MAS Sokolovsko

Svazek mést a obci Kraslicka je ¢lenem a zaroven jednim ze zakladatel Mistni akéni
skupiny Sokolovsko (dale jen ,,MAS Sokolovsko®). MAS Sokolovsko patii nepochybné
k nejmladsim na tizemi celé Ceské republiky. Prvni hlasy volajici po tvorbé vlastni mistni
akéni skupiny se objevily v lednu roku 2006. K zalozeni MAS Sokolovsko doslo na jafe
roku 2006. Dne 21.c¢ervence roku 2006 byla podepsana zakladaci smlouva obecné
prospésné spolecnosti ,,MAS Sokolovsko o.p.s. se sedmnacti zakladateli z fad vetejného,
neziskového a podnikatelského sektoru. ManaZerem je Ing. Miroslav Makovicka, MAS

Sokolovsko sidli na adrese Nameésti Miru 230, 357 61 Biezova. >

Uzemi ma nerovnomérny tvar, mirné protahly severojiznim smérem. Na severnim okraji

se tizemi sousedi se Spolkovou republikou Némecko, na vychod¢ pak s okresem Karlovy

1% Svaz mést a obci Ceské Republiky: Otdzky a odpovédi [online]. 2014 [cit. 2014-03-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.obcesobe.cz/otazky-a-odpovedi/>.

1% tamtéz.

T MAS Sokolovsko: MAS Sokolovsko. [online]. 2014 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z WWW: <http://mas-
sokolovsko.eu/>.
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Vary a na zapad¢ a jihu s okresem Cheb. Rozloha izemi je 644,97 km, coz je zhruba pétina
rozlohy Karlovarského kraje. O partnerstvi ve spolecnosti projevily zdjem nejen obce, ale
i subjekty zabyvajici se volnoCasovymi aktivitami, ob¢anska sdruzeni ¢i subjekty z oblasti
podnikani. Celkem je v MAS Sokolovsko zastoupeno 33 mést a obci, z nichz nékteré jsou
mimo to sdruzeny ve svazcich mést a obci. Pocet obyvatel Zzijicich na tzemi MAS
Sokolovsko je zhruba 66.000. Hustota osidleni je na urovni 102 obyvatel/km. Mapa obci

v MAS Sokolovsko je uvedena v Piiloze B.*®

Spolecnost byla zaloZena za icelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb, jejichz cilem
je rozvoj regionu Sokolovsko shlavnim zaméfenim na venkov. MAS Sokolovsko
si vytycila stézejni ukoly, jako kuptikladu koordinace rozvoje regionu ve vSech oblastech,
rozvoj a propagace regionu a jeho turistického potencialu, realizace metody LEADER™®,
vytvafeni novych forem a moznosti ekonomického a turistického vyuziti krajiny, vychova,
vzdélavani a informovani déti a mladeze, podpora multifunkéniho zeméd¢lstvi a ochrana
zivotniho prostiedi, spoluprace na rozvoji lidskych zdrojt, ¢innosti spojené se spolupraci

s organy Evropské unie v rdmci rozvoje regionu.

158 MAS Sokolovsko: MAS Sokolovsko. [online]. 2014 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z WWW: <http://mas-
sokolovsko.eu/>.

Metoda LEADER je jednim z mnoha nastrojii politiky regionalniho rozvoje. Charakteristicky je zcela
novym zpusobem mysleni a zcela novymi metodami, kterymi pfispiva k rozvoji venkova. Zakladnimi
principy metody LEADER dle ¢lanku 61 Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova jsou existence strategie mistniho rozvoje, partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni trovni tvofici MAS, pfistup zdola-nahoru pfi piiprave i
realizaci strategie, integrované a vicesektorové akce, inovacni pfistup, spoluprace a vytvareni siti.
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7 Rozhovory s predstaviteli Svazku

Informace o spolupraci Clenskych obci Svazku mést a obci Kraslicka byly ziskany

Z rozhovort s hlavnimi aktéry spoluprace.

Semistandardizovana interview autorka provedla v unoru a bieznu 2014 a probihala
na zéklad¢ predem pfipravenych otazek, které jsou uvedeny v Ptiloze F. Pied zahdjenim
sbéru dat byli telefonicky kontaktovani jednotlivi pfedstavitelé Svazku a byl s nimi
domluven cas osobni navstévy. Rozhovory probihaly formou osobniho setkani. Pro
rozhovor byly zvoleny jak otazky polouzaviené, tak oteviené, které kazdému umoziovali
samostatné vyjadfit se. Vyhodou otevienych otdzek je, ze se respondentovi ponecha
volnost v odpovédi, nenapovida se mu zadné feSeni pfedem. Byl ponechén prostor pro
dopliyjici otazky a nékteré otazky autorka nekladla, protoze vyplynuly z odpovédi na jiz
polozeny ptedesly dotaz.

Prvni rozhovor prob&hl dne 20. tnora 2014 se starostou obce Sindelova Josefem Bendou

na Mé&stském uradé v Kraslicich.

Druhym oslovenym starostou byl Boris Jirsik, starosta obce Stiibrna. Rozhovor byl
realizovan dne 21. unora 2014 na Obecnim Ufad€ ve Stiibrné. Boris Jirsik je jako jediny

z predstavitelti obci ve sdruzeni od samého pocatku vzniku Svazku od roku 1995.

Tteti rozhovor probéhl dne 10. bfezna 2014 se starostou obce Bublava Igorem Jirsikem

na Obecnim ufadé Bublava. Igor Jirsik je v obci starostou od roku 2002.

Ctvrtym oslovenym starostou byl Miroslav Filandr, ktery je starostou obce Olovi. Miroslav
Filandr je soucasné mistopfedsedou Svazku mést a obci Kraslicka. Rozhovor se uskutec¢nil

dne 14. bfezna 2014 na Méstském uradé v Olovi.

Paty rozhovor se uskute¢nil také dne 14. bfezna 2014 se starostou obce Dolni Nivy Jifim

Karaskem na obecnim uradé v Dolnich Nivach.

7.1 Svazek mést a obci Kraslicka o¢ima predstaviteli

Svazek vznikl v roce 1995, pouze jednou doslo ke zméné poctu clentt Svazku. A to v roce
2001, kdy nové ptistoupilo mésto Rotava. V soucasné dobé se Svazek nerozsifuje o nové

Cleny.
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Starosta obce Sindelova Jaroslav Benda fekl ,,My jako mald obec, nejsme schopni vytviret
dostatecné prijmy. Koeficient na prerozdeleni danovych prijmii od statu je zavisly

na mnozstvi obyvatel, velkou cast nasich financi upotrebime na vydaje na administrativu.*

Z rozhovoru vyplynulo, ze panuji pratelské vztahy mezi starosty obci. Pravé dobré vztahy
jsou dulezité pro co nejefektivnéjsi spolupraci. V nékterych oblastech spoluprace spolu
jednali pouze dvé obce. Obec Sindelova a mésto Rotava vyjednali soudinnost méstské
policie z Rotavy, ktera dohlizela &asteéné i vobci Sindelovd. Nebo obce Bublava
a Sttibrna spolupracovali pii rozsifeni autobusové dopravy. Ale 1 zde existuje solidarita

ostatnich ¢lenskych obci, které se také podileji pomérnou ¢asti.

Pro spravné fungovani Cinnosti Svazku je potfeba zaméfit se na vSechny ¢lenské obce,
k tomu je zapotiebi komunikace a snaha vSech zastupci ¢lenskych obci. Z interview
S panem mistopfedsedou Svazku Miroslavem Filandrem vyplynulo, Ze ne vSichni zastupci
&lenskych obci se na Ginnosti Svazku aktivné podileji. ,,Ucast na zaseddnich Valné
hromady je pravidelné zastoupena sedmi zdstupci clenskych obci z celkového poctu deviti
obci. Je zde vsak jeden zastupce, ktery pravidelné nedochdzi na tyto zasedani. Timto
clenem jsou Kraslice. Toto je velice Spatné, i vzhledem k tomu, Ze Kraslice maji nejvetsi

podil ve Svazku‘

Svazek finan¢né podpofil v poslednich letech vydani tfi knih o Kraslicich a o uzemni
Kraslicka. Prvni kniha Kraslickd kronika, zahrnuje dé€jiny mésta od pocatkti az do roku
1990. Druhé publikace byla vénovana historii obcim na Kraslicku, véetné téch zaniklych,
jmenuje se Pohledy do historie mést a obci Kraslicka. Tteti kniha v potadi Kraslicka
gitanka je vlastivédny sbornik pIny zajimavosti, které by lidé méli znat. Citanka je vhodna

také pro déti.

Mistopfedseda Svazku Miroslav Filandr by chtél podpofit do budoucna rozsiteni
cyklotrasy Sokolov — Kraslice. Dale vidi ,,potiebu vybudovat misto pro seniory, z diivodii

starnuti mistniho obyvatelstva“.

Slovy starosty Igora Jirsika z obce Bublava k projektu Podpora meziobecni spoluprace,
., heni mozné, aby obce Stribrna ¢i Kraslice chtély zadat 0 dotace na aquapartk, kdyz
mi zde v obci Bublava ho jiz castecné mame postaveny. Domnivan se, Ze je v nasem zdajmu,
aby na Kraslicku dobre fungovala vzajemna spoluprdce vSech mést a obci, a tim se nads

region mohl uspésné rozvijet. ZkuSenosti ze zahranici, kde jsou obce jiz zapojeny
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V aktivnich svazcich, ukazuji, Ze kooperace mezi obcemi je vhodnou cestou. Tento projekt
je pocatkem procesu, na jehoz konci by mélo byt plynulé a efektivni fungovani obci

a verejnych sluzeb. Udélejme vse pro to, aby vysledek byl prinosem pro nas vsechny. “

Vsichni osloveni starostové se shodné vyjadrili, Ze zapojeni Svazku do MAS Sokolovsko
bylo velkym pifinosem. Prostfednictvim tohoto sdruzeni se dafi ziskavat finan¢ni
prostiedky pro jednotlivé ¢lenské obce a dochazi k postupnému rozvoji uzemi, napt. mesto
Kraslice — most pifes Kamenny potok v Pfi¢né ulici, mésto Olovi — rozhledna ,,Cibulka®,

mésto Kraslice — stavebni Gipravy détského hiisté (modernizace) v ulici Svatopluka Cecha.

Pouze starosta jedné obce si kladl otazku, zda ukoncit Clenstvi a vystoupit ze Svazku
Kraslicka ¢i nikoli. Starosta obce Dolni Nivy Jifi Kardsek chtél ukoncit ¢lenstvi, ale ostatni
predstavitelé ¢lenskych obci ho dle jeho slov pfemluvili. Nyni jak sam fika, jiz kandidovat

na post starosti obce nebude, a tak toto rozhodnuti ponecha na novém vedeni.

Ostatni odpovédi starostit Clenskych obci jsou zaznamenany v nasledujici kapitole, kde

jsou srovnany s vysledky vyzkumu Sociologického ustavu Akademie véd CR.

7.2 Vyzkum spoluprice v CR a jeho uplatnitelnost na Svazek'®

Sociologickym tstavem Akademie véd Ceské republiky pod vedenim Zdenky Vajdové
byla vytvofena studie zaméfend na jednotlivé formy spoluprace. Tato studie byla
zrealizovana na podkladé vysledki ankety ve svazcich. Informacnimi zdroji pro tuto
anketu byly webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj a databaze poskytovana
webovou strankou regiondlnich informacénich systémti. Zaznamy z téchto dvou zdroji
se vSak neshodovaly. Bylo nutné sjednocenim téchto databdzi a vyfazeni stejnych
registraci. Tim vznikl soubor 370 elektronickych adres. Soubor obsahuje zdznamy vSech
forem spolupracujicich uskupeni obci, jak je umoziiuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Pro veskeré formy spoluprace obci je ve studii pouzit termin ,,sdruzeni, at’ se jedna

sdruZeni obci podle smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu nebo o svazky obci.

V pribéhu roku 2005 probéhlo elektronické dotazovani, ve kterém bylo osloveno

512 sdruzeni. Z téchto 512 oslovenych sdruzeni obci se vSak vratilo vyplnénych pouze

160 Vajdova, Z., Cermak, D., Illner, M., Autonomie a spoluprace: disledky ustaveni obecniho zrizeni v roce
1990, s. 45n.
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158 anketnich dotaznikii, coz ptedstavuje 30procentni navratnost. Z tohoto souboru vysly
vSechny nasledujici udaje, vysledky a zavéry, které budou srovniny se zvolenym

sdruzenim, tedy Svazkem mést a obci Kraslicka.

Z ankety vyplynulo, Ze vétSina sdruzeni vznikla na uzemi malych obci. Nejvice sdruzeni
ze vSech 158, ¢ita Sest az deset obci. Polovina sdruzeni v anketé uvedla, Ze ma sidlo v obci,
kde neni ani povefeny obecni ufad, ani nejde o obec s rozsifenou pisobnosti. Svazek mést
a obci Kraslicka c¢itd devét obci, fadi se tedy mezi nejpocetnéjsi skupinu, kterd vzesla
z vyzkumu. Svazek je zaroven ¢lenem MAS Sokolovsko, které je celkem zastoupeno
33 mésty a obcemi. Sidlo mé Svazek ve mésté Kraslice. Kraslice jsou obci s rozsifenou
pusobnosti. Svazek se tedy fadi k pouze jedné ¢étvrtiné sdruzeni, které maji sidlo v obci

S rozsifenou piisobnosti.

Dal$im pfedmétem vyzkumu bylo zjiSténi, jak se ménil pocet zastupcl v jednotlivych
sdruzenich. Z velké ¢asti se jednalo o pfistoupeni jedné obce do sdruzeni, ptistoupeni dvou
az tii obci se vyskytlo vyjimeéné. Nejvice obci vstoupilo do svazkt v letech 2000 az 2004.
Za existence Svazku meést a obci Kraslicka ptistoupila pouze jedna obec a to v roce 2001.

Tou bylo mésto Rotava.

Dotaz na pravni formu sdruzeni poskytnul pievazujici odpovéd’, Ze se jedna o dobrovolny
svazek obci. Pouze v patnacti ptipadech Slo o sdruzeni pravnickych osob. Prevazna Cast
téchto sdruzeni byla zalozena v letech 1998 az 2003. Svazek mést a obci Kraslicka vznikl
vroce 1995. Reforma vefejné spravy a nové zadkony (zékon €. 128/2000 Sb., o obcich
a zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni), které pfinesly vznik kraji, zruSeni okresnich
ufadll a ustanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, vnesly vyznamné zmény a uspofadani

do legislativni Gpravy spoluprace obci.

Studie se v anketé zabyvala také predmétem cCinnosti sdruzeni. Z odpovédi je patrné,
Ze nejCastéjsi aktivity sdruZeni jsou zaméfeny do regionalniho rozvoje a do cestovniho
ruchu. Tfemi nejméné Castymi aktivitami uvadénymi v dotazniku byla sprava majetku,
doprava a vodni hospodaistvi. Porovnanim vysledkt ankety s pfedmétem ¢innosti Svazku,
muzeme konstatovat ndsledujici. Mezi dvé hlavni ¢innosti Svazku patii cestovni ruch,
ktery skoncil v anket¢ na druhém misté v Cetnosti odpovédi za regiondlnim rozvojem.
Druhou hlavni ¢innosti Svazku je doprava, ktera vSak skoncila v anket¢ az na

pfedposlednim misté.
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Sdruzeni vykondvaji Cinnosti rtznorodé. Vyzkum zjiStoval, jaké cCinnosti jsou
shodnou odpovéd’ na ob¢ otazky, ze touto ¢innosti je piiprava projektl a ziskani finan¢nich
prostiedkll na jejich realizaci. Za dalsi diilezitou a ¢asoveé narocnou ¢innost byla oznacena
pfiprava jedndni valné hromady a fizeni ¢innosti sdruzeni. Podle rozhovort starostové obci
Svazku povazuji za ¢asové nejnarocnéjsi Cinnosti administrativu spojenou s provozem

Svazku a ¢innost spojenou s vytvarenim projektovych dokumenta.

V anket¢ byla polozena otazka, jaké zplisoby propagace sdruzeni vyuziva. Webové stranky
vyuziva k Sifeni informaci 59 % dotazovych svazkd. Nekteré sdruzeni aktualizuje
pravidelné internetové stranky svého sdruzeni, jiné se vSak prezentuji pouze
prostfednictvim webovych strdnek jednotlivych obci a své samostatné stranky zatim
nemaji. DalSim zplsobem S$ifenim informaci je ¢lanek v novinach nebo ¢asopisech. Tento
zpuisob vyuziva 78 % respondentti. Svazek mést a obcei Kraslicka mé své internetové
stranky, které byly zalozeny v fijnu 2012. Kazd4 jednotliva ¢lenskd obec informuji

0 Svazku na svych internetovych strankach.

Ve studii se objevila otdzka na slucovani obci. Zda je respondent pro slucovani obci €i pro
jejich spolupraci. Az 83 % respondentti se piiklonilo k volbé utvafeni spoluprace mezi
obcemi nez ke slucovani obci. Jen 17 % dotazovanych se vyjadiilo ke sluCovani obci
do vétsich celkd. Kazdy z péti oslovenych starostti ¢lenskych obci Svazku se priklonil
ke spolupraci obci. A zaroven odmitaji sluovani obci z divodu, ze by se na ty odlehlé

¢asti zapominalo, a ob¢ané by ztratili blizky kontakt se svymi zéstupci ve vedeni obce.

Na zékladé¢ provedenych srovnani rozhovord s vysledky dotaznikového Setfeni Ize
konstatovat, Ze teorie spoluprace obci Sociologického ustavu Akademie véd CR neni

uplatnitelna na Svazek mést a obci Kraslicka ve vSech jejich castech.
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8 Zavér

Soucasna legislativa ddva moznost obcim spolupracovat hned né€kolika moznymi zptsoby.
A neni to jenom zakon, ktery pojednava o svazcich obci, rizné typy programi zamétenych
na rozvoj obci vytvareji podporu této formé spoluprace obci. V diplomové praci autorka
uvedla jednotlivé formy spoluprace obci v Ceské republice. Ve &tvrté &asti je nastinéna
meziobecni spoluprace v jinych evropskych zemich, konkrétné se jednd o Francii, Italii
a Slovensko. Prakticka cast prace je vSak zaméfena na jednu z nejrozsifenéjSich forem

kooperace v CR a tou je dobrovolny svazek obci.

Tato diplomova prace meéla za cil vytvorit piipadovou studii Svazku, ktery citd devét
¢lenskych obci. Sedm z nich jsou obcemi do 2.000 obyvatel. Cilem byla deskripce ¢innosti
a fungovani vybrané¢ho dobrovolného svazku obci, a stim souviselo posouzeni, zda
¢lenstvi ve sdruZeni splnilo ucel, se kterym do svazku obce vstoupily. V ndvaznosti na tyto
ukoly méla diplomova prace za cil ovétit uplatnitelnost teorie vytvorené Sociologickym
Gstavem Akademie véd Ceské republiky pod vedenim Zdenky Vajdové. Studie je
zameétena na jednotlivé formy spoluprace obci a jejich fungovani. Vyzkum byl proveden

formou dotaznikového Setieni, kterého se zucastnilo 158 obci.

Svazek mést a obci Kraslicka, na ktery je hlavni ¢ast diplomové price zamétena, lze
oznacit jako dostate¢n¢ fungujici. Svazek vznikl v roce 1995, plsobi tedy jiz pres 18 let.
Na zékladé rozhovortu s predstaviteli obci lze tvrdit, ze uspéSnych projektd Svazek
zrealizoval v prvnich letech své existence né€kolik, jako naptiklad rozsifeni autobusovych
spojeni, zachovéani rentgenu a laboratofe V Kraslické poliklinice, sprava vodovodni
a kanalizacni sité. Svazek kromé& toho pfispé€l k upraveni hrani¢niho ptfechodu se SRN.
Zaméru, ktery vedl jednotlivé obce k zaloZeni dobrovolného svazku obci, tedy bylo
dosaZeno. Dale napiiklad mezi lety 2006 az 2013 Svazek financné podpofil vydani tfi
publikaci, tykajicich se pravé Kraslic a izemi Kraslicka. Jednalo se o Kraslickou kroniku,

Pohledy do historie mést a obci Kraslicka a Kraslickou ¢itanku.

Dobrym krokem, ktery Svazek mést a obci Kraslicka ucinil, bylo zapojeni
do MAS Sokolovko, kdy se prostiednictvim tohoto sdruzeni dafi ziskavat financni

prostfedky pro rozvoj €lenskych obci.

Nejaktualngj$im projektem, kterého se Svazek ucastni, je Podpora meziobecni spoluprace,

ve zkratce Obce sob¢. Realizace projektu probiha od 1. kvétna 2013 a predpokladané

66



ukonceni se planuje na 30. cervna 2015. Hlavnim cilem tohoto projektu je podpora, oziveni
a prohloubeni spoluprace vSech mést a obci na izemi Kraslicka. Z dlouhodobého hlediska
chce projekt docilit, aby stat vyrazné financné podporoval obce, které budou spolupracovat
V Gizemi na zajiSténi svych kompetenci. Jiz vznikl tym pracovniki, ktery vytvoii ucelené
materidly za izemi Svazku mést a obci Kraslicka. Pracovnici v prvni fazi provedli analyzy
Ctyt oblasti — Skolstvi, odpadové hospodaistvi, socialni oblast a volitelné téma. Spoluprace
v uvedenych oblastech by méla byt pro obce piinosem z vice hledisek, at’ uz jde o financni
uspory, zkvalitnéni vykonu vetejné spravy, nebo také z hlediska zlepSovani poskytovanych

sluzeb. Ve druhé fazi projektu vznikne navrh strategie a opatfeni k Gspésné realizaci.

Pti hodnoceni problémi, se kterymi se Svazek potyka, bylo zjisténo, ze zadny z nich neni
tak zavazny, aby ohrozil fungovani svazku do budoucna. Jednim z problémii, ktery byl
pozorovan, je nedostatek financnich prosttedkli. Svazek hospodafi pouze s Clenskymi
prispévky. Druhou oblasti, kterd byla identifikovana jako negativni, je pomérn¢ velka
vzdalenost obce Dolni Nivy, ktera patii do spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti

Sokolov.

Kazda clenskd obec ma své piedstavy do budoucna a omezené moznosti jak jich
dosdhnout. Je velmi obtizné najit spolecnych cil a mnohdy jsou i rozdilné nazory na volbu
cesty K urcitému cily. Svazek nema vytvoreny zadny spole¢ny dokument pro rozvoj svého
uzemi. Pro Clenské obce Svazku by proto mélo byt prioritni vytvofit strategicky plan
¢ijiny nastroj rozvoje, ktery by vyjadfil predpokladany vyvoj celého uzemi
Vv dlouhodobé&j$im casovém horizontu. Dilezité je sladit jednotlivé zdjmy clenskych obci

tak, aby Svazek prosperoval.

Dalsim opatfenim na zlepSeni spoluprace obci je vétsi propagace. Je dulezité zabezpecit
informovanost vefejnosti o aktudlnim déni. V tomto webové stranky Svazku selhédvaji.
Predstavitelé Svazku by mély dbat na to, aby internetové stranky byly pribézné

aktualizovany a doplilovany, nebot’ k nim ma neomezeny ptistup velmi Siroky okruh lidi.

Dalsim doporucenim by bylo vyuZzit sluzby manazera mikroregionu. Role manaZera
Svazku by stmelila a koordinovala obce v jejich vzajemné spolupraci. Manazer Svazku
by nebyl urcen pro sluzby jednotlivym obcim, ale pracoval by vyhradné pro Svazek jako

celek.
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V posledni ¢asti prace byly poznatky z rozhovorl se starosty ¢lenskych obci porovnavany
s vysledky ankety provedené v ramci studie Sociologického tstavu Akademie véd Ceské
republiky. Odpovédi z rozhovort se v nékterych otazkach shodovali se zavéry ankety,
avSak v nékterych otdzkach se vyrazné rozchazeli. Nelze tedy fici, Ze teorie spolupréace
obci od autorti Vajdové, Cermaka a Illnera je uplatnitelna na Svazek mést a obci Kraslicka.
Z diplomové prace vyplynulo, Ze tato studie je pouze piehledovou praci a nikoli zdvaznou
teorii uplatnitelnou na veskeré formy spoluprace v Ceské republice. Je nutné povést dalsi

vyzkumy a zpracovat studie zamétfené na spolupraci obci a jeji jednotlivé formy.
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Piiloha A — Uzemni vymezeni pieshrani¢ni spoluprace v letech 2007 -

2013.
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Piiloha B — Mapka obci v MAS Sokolovsko.
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Zdroj: MAS Sokolovsko: MAS Sokolovsko. [online]. 2014 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://mas-sokolovsko.eu/>.



Priloha C — Rozpocet Svazku mést a obci Kraslicka na rok 2014 — navrh.

D50 - Svarek mést a obd Kraslcka

Rozpofet Svazku mést a obei Kraslicka na rok 2014 - NAVRH

Piifmav chst
Para Pol org Text 2004-RV__| 2014 - ndwrh
6402 2229 D000 |Vrathy transferu min fet 0,00 K¢ 30 000,00 K2
000 4121 3639 |Oenske pispdvky SMOK B7042,00 k8] 85 398.00K2
0000 4121 6409 [Piispévky obcl na Euregio £gre 86 382,00 K& &5 398,00 ké
0000 4121 2221  |PHspévek obxl na dopravni obs SO0 000,00 K2 436 704,00 KE
0000 0000 0000 [plispdwvek na poliliniku 0,00 KZ B0 000,00 Ké
0000 [lne) 0000 [detace SMO CR na projekt 0,00 KEf 1 389 00,00 K
0000 4121 3359  |PHjom 2 kulturnich akol 0,00 K& 0,00 K¢
3635 2112 0000  |PHimy 1 prodeje ol 0,00 K 0,00 K¢
6310 2141 0000 |Prigmy z droki 200,00 k& 100,00 K&
|Prijmy celkem 6§73 624,00 K&f 2 087 100,00 K|
Vydajova East:
RANG 5613 W [Nslnu Fusregin Fgronsis $6382,00K1 | 95208006
3639 %139 0000 {DSO - Kakup materidly Jn. 500000 K| 10000,00 ké
3639 5169 0001 1050 - Reklamni materialy 10 000,00 K¢ 1.000,00 KE
3629 5169 0002 {DSO - déetnictyl 23 400,00 ki | 50 000,00 Ké
3639 5169 0003 [DSO - Nakup ostatnich siadeb - pronajem 10 000,00 KE 50 000,00 K&
3639 5161 0000 |DSO - Skutby post 1 000,00 K¢ 5 000,00 k£
1639 5166 9000 |DSO - Vydaje na dodav. pofizend 3 000,00 %7 500,00 X2
1639 5171 0000 |DSO - za)ié opravy 3 driby 2 500,00 K& 2 300,00 &2
3639 5172 {000 |DSO - pofizeni peog. vybswenl - XE 25 000,00 k2
1539 5167 Q000 |DSO - Shudby okoni a vaddidv 2 500,00 K¢ 25 000,00 k&
1639 5178 Q00O |DSO - pohodténl 3 500,00 K& 500,00 k&
31539 5021 0000 |DSO - Ostatnd osobni wdaje - K& | 60000000 KE
31639 5222 o000 |D80 - dotace - Ké 10 000,00 ke
31639 5229 0300 [0S0 - Noinv.transt. metes shulby 16 800,00 K 24 000,00 K&
3635 5362 0000 |50 - Platha dané a poplatkd 500,00 KE | 639 200,00 Ké
D000 D000 0000 D50 - adravotni pojiitord - KE| 180 700,00 K
3163% 5222 D000 |DSO - Nelny, transd, obecnd prosp spo - KE Ki
1639 3496 D000 [DSO - finandni dar 5 000,00 KE ke
6110 5163 DOOG {050 - SluFoy penddnich ustawd 1 500,00 Ké 1 700,00 K¢
EESL) Sz13 VAR |UOTSCo MOlIKUNIKS KIastice - ke | 6000000 xe
3399 5229 0000 |{KUL - naintranst. nexisk. a po - XE [
3399 5169 0000 TRUL - nakup astatnich sldeb - K& Ké
3315 5339 Q000 [MUZ - transfer ¢l PQ - KE 5 000,00 K&
2221 5193 0000 [Vydaje na dopravni weemini chsluEnest SO0 00000 KE | 422 545,00 K
= Vydaje celkem 671 082,00 K£| 2 197 843,00
Financovani:
| ooco | 8135 | 0000 [Foencavini z pfebytha mmulych et -2542,00%¢] 110 743,00 2]
Plebytek 2 minulyeh lot: 350 000,00 K¢
Vyviteno dne;
Sojmiuto dne:




Priloha D — Rozpoctovy vyhled Svazku mést a obci Kraslicka na rok

2015 - 2016.

050 - Svazsk mést @ obol Kraslicks

Rozpoctowy vihled Svazku mest a obci Kraslicka na rok 2015 - 2016

Fhijrriovd Eist:
Para Pod Org Teut 2015 2016
Q000 2920 0000 |vratia pldiciy MAS Sokoiovsio 0,00 KZ 0,00 KL
o000 4131 3633 | Lienske prispeviy SMOE 85 000,00 KZ| =% 000,00 KT
000 4121 5405 | Prispeviy obc na Euregio £xre B 000,00 kI E% 000,00 KO
Q000 a4 2221 |PrispEvek bl na dopravni obs 443 000,00 KE| 4335 000,00 KL
Q00 4124 3383 | Primm 2 boJRurnich skc 10,00 0,00 k£
3539 2142 0000 Pﬂ'm,-:p-udzjz zbodi 0,00 KZ 0,00 KL
5310 2141 0000 | Prijmy = dnokd 200,00 KE 2000, D00 KX

Piijmy celiem 515 200,00 KE| 625 200,00 KE

whidajond Edst
108 1944 0000  |Meiny. Euresio Egrensis % 000,00 K | B3 000,00 KX
3535 3435 0000 | 050 - Nakup materaly jn. 5 000,00 KL 3 000, 00 KL
3539 TLE5 0001 | D50 - Tisk kroniky 10000,00 KE | 10000000 KE
35389 TLES 0002 | D50 - ucstnicoa 33 400,00 kL | 2340000 KL
35389 TLES 0003 | DS0 - Helup ostatnich shuzeh 10 000,00 KL | 10000000 KE
3538 3164 0000 | OIS0 - Shazby post 100000 KE | 100000
3535 TLEE 0000 | 0s0 - wdaje na dodav. porizeni 3 000,00 KO 3 000, 00 KL
3535 34TL 0000 | D50 - zajist ooreey = GdrZoy - KL - EE
35389 3472 0000 | D50 - porizeni prog. wybaveni 2 300,00 KC 2 304,00 EE
35389 TLET 0000 | D50 - Shuthy Sindeni & wzdsiae - KE - EE
3535 1T 0000 | 050 - pobasten 3 300,00 KL 3 500,00 KL
3535 021 0000 | 050 - Cstatnd csobni vidaje - KC - EC
3539 3222 0000  |DS0 - dotsce 05 Alison, Boyal Rangers % 000,00 KL 3 0040, 00 KL
35389 3225 0000 | D50 - Heinv trans?. met=o sluzhy 34 000,00 kL | 2400000 KZ
35389 1352 0000 | D50 - Pistbe dani & poplatad 00,00 KE 000, D00 [
3535 3221 0000 | DS0 - Meinv.tans?. obeone prosp.spo - KE - EE
3538 1455 0000 | D50 - firantni dar % 00,00 KL 3 0040, 00 KX
310 TLE3 0000 | D50 - Sudby peneznich ustavl 1 300,00 KL 1 500,00 KL
3359 3225 0000 |KUL - nein.transf. nezizk. = po - KL - EE
3359 TLES 0000 | KUL - néikun ostatnich shuben - KE - EE
2271 1453 0000 |Vydaje na dopravni uzemnd ctshencst 443 000,00 KE | 437000,00 KX

Wydage celkem E14 400,00 KE|  £34 400,00 KE

Finamcowsiniz

| o000 | 2119 G000 |Fr-: MCOVENI T predytio minubych let 5 200,00 K< S 200,00 l:|':|

Vyueieng dne:

Sejmuto one:



Priloha E — Pozvanka na 21. zasedani Valné hromady Svazku mést a obci
Kraslicka.

SVAZEK MEST A OBCI KRASLICKA

Se sidlem : MéU Kraslice, ndm. 28 Hjna 1438, 358 01 Kraslice
Pedle €1, 9 Stanov Svazku mést a obei Kraslicka

SVOLAVAM
21.zaseddni Valné hromady Svazku meést a obei Kraslicka
na 24.ledna 2014 od 8:30 hod

Které se bude konat v zasedaci mistnosti MéU v Kraslicich

Program:

1. Zahdajeni VH a kontrola usneseni
2. Schvileni rozpo¢tového vyhledu SMOK na rok 2015-2016
3. Rilzné

Rizné

Ang. Jud Sliva
S ,/' Predseda Svazku mést a obei Kraslicka

Vyvéseno dne; L .
Sejmuto dne: 3.0 014y



Priloha F — Prehled predem pripravenych otazek.

© 0O N o g b~ w0 DR
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Jak dlouho jste starostou obce?

Jaky je vlastn¢ mikroregion Kraslicka? Co je pro néj typické?

Zmeénil se pocet obci ve sdruzeni v pribéhu jeho existence?

Zménil se predmét ¢innosti Svazku od vzniku?

V jakych oblastech se vam nedafi navazat spolupraci, a prali byste si?
Hlavni finan¢ni zdroje, s nimiz Svazek v soucasnosti hospodaii?
Jakym zpiisobem propagujete ¢innost Svazku?

Ma Svazek vypracovany strategicky plan ¢i jiny nastroj?

Co je soucasnou prioritou Svazku a Vasi obce v rdmci spoluprace?

. Jaké faktory (co ¢i kdo) brani efektivni spolupréci/piekazky spoluprace?
. Jaké podanych a tispé$nych projekti realizoval Svazek?

. Co povazujete za nejveétsi uspech Svazku?

. Jaké pozitiva ¢i negativa ptinad$i Vasi obci ¢lenstvi ve Svazku?

. Svazek je ¢lenem MAS Sokolovsko, jaké v tom vidite vyhody ¢i nevyhody pro Vasi

obec?

. Jaky mate nazor na slouceni obci?/Zda jste pro sluc¢ovéani obci nebo pro spolupraci?



