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,, Verejne zakdzky, elektronicka trzisté verejnych zakazek*

Souhrn:

Komparace jedné identické veifejné zakazky ve dvou rozdilnych elektronickych
trziStich je zaméfena na efektivitu zadavani vefejné zakazky, spojenou hlavné s naklady
zadavatele. V teoretické Casti bakalarské prace jsou vetejné zakazky charakterizovany, je
uréen jejich vyznam a specifikace ve vztahu k ¢eské a evropské legislative. V praktické Casti
se porovnava shodn¢ vypsana zakazka na Cistici prostiedky pro potieby provozu piispévkové
organizace. Z porovnani je patrné, ze nadiizenym organem preferované elektronické trzisté

neumoziuje Setfeni vefejnych prostredk.

Klicova slova: vefejna zakéazka, elektronické trzisté, kvalifikacni predpoklady, dodavatel,
efektivnost, elektronickd komunikace, ¢iselnik NIPEZ, registr smluv, oteviena vyzva, profil

zadavatele



,,Efficiency of public procurement*

Summary:

The comparison of one identical procurement in two different electronic marketplaces is
focused on the efficiency of public procurement, mainly related to the contracting authority's costs.
In the theoretical part of the thesis, public contracts are characterized, their meaning and specification
in relation to the Czech and European legislation is defined. The practical part compares an identical
invitation to tender for cleaning agents for the needs of the contributory state-funded institution. The
comparison obviously shows that the electronic marketplace preferred by the superior authority does
not enable to make economies on public funds.

Keywords: procurement, electronic marketplace, qualifications, supplier, efficiency, electronic

communitation, dial NIPEZ, register of contracts, open call, profile of contracting authority
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1 UVOD

Tématem piedkladané prace je efektivnost zaddvani vefejnych zakazek. Toto téma lze oznacit za
velmi aktualni. Pravni Gprava vetejnych zakazek a s tim i nejriiznéjsi pravidla a povinnosti zadavatelt
i dodavatelt prosly v poslednich tfech desetiletich zasadnim vyvojem. S tim se samoziejmé vyvijela
i otazka nakladu, které jsou spojeny se zadavanim vefejnych zakazek, ale na efektivitu lze nahlizet i
Z hlediska ¢asové, administrativni @ personalni narocnosti. Zadavani vetejnych zakazek je Casove,
administrativng i ekonomicky zbyte¢n& naro¢né. Castokrat se lze setkat s tvrzenimi, Ze pravni Gprava
je komplikovana a obtizné srozumitelna, coz vede k castym pochybenim a k neefektivité pti jejich
zadavani. Existuje cela fada nastrojii, které mohou proces zadavani vefejnych zakazek velmi usnadnit.
K témto nastrojim jisté patii i nejriznéjsi elektronicka trziste, kterd mohou zadavéani vetejnych
zakazek usnadnit, ale pfedev§im vést k vys$Si mife transparentnosti. Takovymi nastroji je tieba
platforma Tendermarket nebo syst¢ém NEN, kterym bude v této praci dale vénovana pozornost.
S jejich vyuzivanim jsou spojeny urcité naklady, vyzaduji ur¢ité znalosti ze strany zamé&stnance, ktery
S témito nastroji pracuje, coz je samoziejme potieba brat v uvahu. Z téchto diivodl bylo uvedené téma

prace zvoleno a lze jej povazovat za aktudlni.

Cilem prace je identifikace skutecnych ekonomickych ndkladi pti zadavani vetejné zakazky v
systému NEN a komparace naklada v dfive pouzivaném systému Tendermarket. Za ucelem naplnéni
uvedeného cile je prace piehledné rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast, obé Casti jsou déle
¢lenény na jednotlivé kapitoly. Ve tieti kapitole je proveden rozbor legislativy, ktera upravuje
fungovani subjektll vefejnych zakazek v Ceské republice. V podkapitole jsou charakterizovana
jednotliva elektronicka trzisté. Ve Ctvrté kapitole, ktera je jiz soucésti praktické Casti, je detailni

pozornost vénovana prave trzistim Tendermarket a dale néstroji NEN.
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V podkapitole je provedena komparace uvedenych elektronickych nastroji, kdy je v obou
systémech vypisovéana identicka vefejna zakazka na ndkup materialu. S ohledem na skutecnost, ze
stéZejni diraz je v této praci kladen na otazku efektivity z hlediska vynaloZzenych nakladu, je
prakticka ¢ast realizovana porovnanim nakladd tak, Ze jednotlivym aktivitam jSou piifazovany
konkrétni naklady, ¢imz je mozné identifikovat celkové naklady, které jsou spojeny s urcitymi

procesy a aktivitami.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem préce je identifikace, porovnani a vyhodnoceni skute¢nych ekonomickych nakladi pti
zadavani vefejné zakazky ,,Cistici prostfedky* vypsané statni ptispévkovou organizaci Psychiatricka
nemocnice Horni Betkovice V elektronickém trzisti NEN a komparace naklada identické vetejné

zakazky v diive pouzivaném elektronickém trzisti Tendermarket, podle zakona o zadavani vetejnych

zakazek €. 134/2016 Sb. a zdkona o veiejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti bude shrnuta legislativa upravujici fungovani subjekti vetejnych zakazek
v Ceské republice. Bude proveden rozbor legislativy vefejnych zakézek na mezinarodni, evropské i

¢eské urovni a charakterizovéna jednotliva elektronicka trziste.

V praktické ¢asti bude podrobné¢ predstaven narodni elektronicky nastroj — NEN a elektronické
trzisté¢ Tendermarket, na kterych bude provedena nékladova komparace pii vypisovani identické
zakazky nakupu materidlu, budou rozebrany jednotlivé provozni polozky, jez ovliviuji naklady

identické zakazky ve dvou zminénych elektronickych trzistich.
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3 LITERARNI RESERSE

Oblast vetejnych zakazek neni v Ceské republice vnimana jako samostatné pravni
odvétvi. Je chapana jako pravni odvétvi, které se nachézi na pomezi spravniho, finan¢niho a
obchodniho prava. Jedna se o multidisciplinarni pravo, které v sob¢ kumuluje znaky raznych

pravnich odvétvi (1).

3.1 Prameny pravni upravy

Pramenem pravni Gpravy vefejnych zakazek je vnitrostatni pravo Ceské republiky.
Vnitrostatni pravo musi byt v souladu s mezinarodnimi zavazky, které Ceska republika v této
oblasti pfijala stejné, jako je nutné, aby bylo v souladu s evropskym pravem, coz plyne ze
zédvazku, ktery Ceska republika ucinila v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Od
mezinarodnich a evropskych souvislosti tudiz neni mozné zcela odhlédnout. Charakteristickym
znakem mezinarodni a evropské pravni upravy vetejnych zakazek je skute¢nost, Ze Evropska
unie neupravuje vetejné zakazky komplexné, ale vénuje se pouze vybranym otazkam, které je
zadouci regulovat na mezinarodni nebo na evropské urovni. Oproti tomu vnitrostatni pravni

uprava musi vetejné zakazky upravovat komplexnim zptisobem (1).
3.1.1 Mezinarodni iprava verejnych zakizek

Na mezinarodni Grovni je Uprava vetejnych zakazek zatim pomérné omezena.
Z pohledu Ceské republiky je mezinarodnim pramenem vefejnych zakazek né&kolik
mezinarodnich smluv, které uzaviela Evropska unie na stran¢ jedné a tieti stat (neclen Evropské
unie) na stran¢ druhé. Jako piiklad lze zminit Dohodu o vefejnych zakazkach, coz je
multilaterdlni mezinarodni smlouva, kterd byla uzaviena mezi n&kterymi clenskymi staty
Svétové obchodni organizace (World Trade Organization). Ceska republika je stranou této
umluvy pravé z titulu svého &lenstvi v Evropské unii. To znamena, Ze pravni uprava Ceské
republiky musi byt uvedena do souladu se zminénou dohodou. Vyznam Dohody o vefejnych
zakazkéch je omezen tim, Ze dohoda fesi pouze nadlimitni zakazky, které musi byt zadavany
bud’ vefejnym anebo sektorovym zadavatelem, jiné zakazky, tj. napt. méné vyznamné zakazky

¢i zakazky zadavané ze strany jiného zadavatele jsou zcela mimo jeji zaméteni (2).
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3.1.2 Evropska tiprava verejnych zakazek

Ceska republika ma jako povinnost harmonizovat svoji legislativu upravujici vefejné zakazky
s predpisy Evropské unie. Ve vyvoji ¢eské pravni Gpravy byla pravé skutecnost, Ze se ménily
predpisy Evropské unie, na které musela ceska legislativa adekvatné zareagovat, zasadnim
divodem, pro¢ dochdzelo k cetnym novelizacim a piijimanim zcela novych zékond na Grovni
Ceské republiky. Evropské pravo je mozné délit na primarni a sekundarni. Zatimco souéasti
primarniho préva jsou zakladatelské smlouvy a jejich aktualizace, k sekunddrnim pramentm prava
Evropské unie patii nafizeni, ktera jsou pfimo zavazna, popt. smérnice, které jsou zavazné.

Prostiedky k dosazeni cili jsou ponechany na jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie (3).

Pravni zéklad upravy vefejnych zakazek lze nalézt predevSim v sekundarnim pravu,
V primarnim pravu je na n¢j mozné vztahnout jen nékteré obecné principy, k nimz patii naptiklad
obecnd povinnost harmonizace prava Clenskych zemi s pravem Evropské unie, ktera plyne

z ¢lanku 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie (1).

K pravni upravé vetfejnych zakdzek Evropskd unie vyuziva upravu ve formé smérnic, které
jsou zévazné. Jednotlivy ¢lensky stdt ma ovSem moznost si zvolit prostfedky, jak jich dosdhne,
¢imz se vytvaii prostor pro pfijeti takové Upravy, kterd odpovida realiim konkrétniho ¢lenského
statu. Smérnice, které upravuji vefejné zakazky na Grovni Evropské unie, se déli do dvou skupin,
na smérnice zadavaci a smérnice prezkumné. Zatimco oblast smérnic prezkumnych je pomérné
stabilni a nedochézi tedy pftili§ Casto k vyznamnym zménam, v oblasti smérnic zadavacich je
patrny znacny vyvoj. Nové zadavaci smérnice byly pfijaty v roce 2014 a na transpozici mély
Clenské staty lhiitu do konce dubna roku 2016. V navaznosti na tuto skute¢nost byl v Ceské

republice piijat zcela novy zékon upravujici problematiku vetejnych zakéazek (4).

K datu zpracovani bakalatské prace jsou platné a u¢inné nasledujici pfezkumné smérnice:

— ,,smernice Rady 89/665 / EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisii a spravnich predpisu tykajicich se prezkumného vizeni v ramci verejnych

zakazek na dodavky a praci;
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— smernice Rady 92/13 / EHS ze dne 25. unora 1992 o koordinaci zakony, pravni a spravni
predpisy o uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pri zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci;

— smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/66 / ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se
meéni smernice Rady 89/665 / EHS, pokud jde o zvyseni ucinnosti prezkumného rizeni pri

zadavani verejnych zakdzek. “ (5, cit. 2019-06-11)

K zaddvacim platnym a U¢innym smérnicim, které byly pfijaty vroce 2014, patii

nasledujici:

— ., smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/Evropska unie ze dne 26. unora 2014 o

zadavani verejnych zakdzek a o zruseni smernice 2004/18/ES;

— smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/Evropskad unie ze dne 26. unora 2014 o
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a

postovnich sluzeb a o zruseni smernice 2004/17/ES; a

— smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/Evropskd unie ze dne 26. unora 2014 o
udelovani koncesi. “ (4, cit. 11. 06. 2019)

3.1.3 Vnitrostatni legislativa

Na vnitrostatni Grovni je hlavnim pravnim pfedpisem, v némzZ je upravena problematika
vetfejnych zakazek, zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek. Jedna se jiz o Ctvrty
zakon, kterym jsou v Ceské republice vefejné zakazky upraveny. Tato skutecnost doklada, ze
legislativa vefejnych zakazek prosSla vyznamnym vyvojem. K diivodiim, pro¢ byl tolikrat
pfijiman novy pravni pfedpis upravujici vefejné zakazky, patii také vyvoj na Grovni evropské
legislativy, kterou bylo nutné do ¢eského prava implementovat a ¢asto bylo vhodnéjsi ptijmout

zcela novy pravni predpis, nez realizovat rozsahlou novelizaci (6).

%

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek je pravnim predpisem, ktery
upravuje pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, také i zvlaStni postupy, které zadavani
vefejnych zakazek v nékterych ptipadech predchazeji. Pod témito pravidly se v souladu

s odbornou literaturou rozumi pravem regulovany a ur¢itym zpiisobem formalizovany proces,
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V jehoz ramci dochazi k volbé¢ smluvniho partnera, tkolem je realizace konkrétni vetejné
zakéazky. Prostfednictvim pravni upravy zadavani vefejnych zakdzek dochazi k uréitému
omezeni autonomie vile, ktera je zajiSténa v listiné zékladnich prav a svobod. Divodem pro
takové omezeni je v tomto piipad¢ zdjem na transparentnosti stejné jako na hospodarnosti pii
nakladani s vefejnymi prostiedky, ze kterych jsou vefejné zakazky financovany. Uprava je
zamétena na zakotveni fady povinnosti na stran¢ dodavatelt, ktefi se uchazeji o verejné zakazky.
Ty se vztahuji jak k vlastnimu zadavacimu fizeni, tak i ke zvlaStnim postupim, které jsou
s nekterymi typy veiejnych zakazek spojeny. Pro dodavatele, kteii maji zdjem realizovat vetrejné
zakazky, je totiz typické, ze musi dodrZovat celou fadu pravidel, kterd plynou ze zédkona o
zadavani verejnych zakézek stejné jako ze specifikace kritérii u konkrétnich vetrejnych zakazek.
V ptipadé, ze podminky, které zdkon stanovi, dodavatel nespliuje, je ze zadavaciho fizeni

vyloucen (7).

Na problematiku uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach je kladen mimotadné velky
daraz. K nému dochdazi v souladu se zdkonem vylu¢né elektronickou formou. Ta mé vétsi dosah
nez nékteré tisténé formy uvetejnéni. Pravidlem je, Ze nejvyznamnéjsi informace vztahujici se
Kk vefejnym zakazkam jsou zvefejiiovany ve Véstniku vefejnych zakazek a pokud se jedna o
zakazky v nadlimitnim rezimu, jsou zvefejiovany také v Utednim véstniku Evropské unie (to
znamend v databazi s ndzvem Tenders Electronic Daily). K dal§im vyznamnym platformam,
které jsou uzivany ke zvetejiiovani informaci o vefejnych zakazkéch, patii profily zadavatela.
Pod témi se rozumi urc¢ené internetové stranky. Zakon velmi detailn€ upravuje rozsah informaci,
které je potieba uvetejnit. Zakon dale upravuje zvlastni podminky, jejichz prostfednictvim je
feSena otazka fakturace za realizaci vetejnych zakazek stejné jako se zakon vénuje zvlastnim
divodum, ze kterych je mozné omezit zavazky spojené s realizaci vefejnych zakazek. Tato
uprava se vztahuje pfedev§im k podstatnym a nedovolenym zméndm smlouvy stejné jako
k vybéru dodavatele, ktery byl proveden v rozporu se zékonem. V takovém ptipadé je mozné
realizaci vetfejné zakazky ukoncit bud’ vypovédi anebo také odstoupenim od smlouvy. Opét je
zde tfeSena predevSim ochrana prostfedkll z vefejnych rozpoctl a transparentnost nakladani
s nimi. Predmétem upravy vtomto zakoné¢ je informacni systém o vefejnych zakazkach.
Samostatné je pak upraven systém kvalifikovanych dodavatelii, a to navzdory skute¢nosti, Ze
seznam téchto dodavatela je zaclenén do informacniho systému vetejnych zakazek. Podobné¢ je
pfedmétem upravy rovnéz systém certifikovanych dodavatelti. Dale je predmétem upravy

V tomto zédkon¢ systém
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dohledu na dodrzovani pravidel v zdkoné uvedenych, s ¢imz je spojena i moznost obrany
dodavatelti v ptipadé jejich podezieni, ze postup pii zadavani vetejnych zakazek nebyl v souladu

se zakonem, popf. S jinymi pravnimi predpisy Ceské republiky (7).

Na vnitrostatni urovni Ize pak identifikovat dalsi zakony, které¢ upravuji urcité
oblasti vetejnych zakazek. Patii k nim zékon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v preprave
cestujicich. Jedna se o predpis, jehoz prostiednictvim je upravena otazka zajisténi prepravy
cestujicich prostfednictvim vefejné drazni osobni dopravy a veiejné linkové osobni dopravy,
coz je specificka oblast vefejnych zakdzek. Vedle toho je pak mozné na urovni vnitrostatni
legislativy identifikovat celou fadu podzakonnych pravnich piedpist, ke kterym patii vyhlasky,

popf. nafizeni vlady (8).

Dal$im pravnim piedpisem, ktery se na mnohé aspekty pravni Gpravy vetejnych zakazek
pouzije subsidiarné, je zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ktery je zékladnim
hmotnépravnim predpisem soukromého prava. V piipade zakona o vefejnych zakazkach je totiz
patrné skute¢nost, ze v sobé kombinuje jak aspekty soukromopravni, tak aspekty vefejnopravni,
pfiCemz se ma za to, ze vlastni zadavaci fizeni ma soukromopravni povahu a je tedy pochopitelné,
Ze se v otazkach, které nejsou upraveny piimo zakonem o zadavani vetejnych zakazek, se bude
aplikovat soukromopravni uprava obsazena v obCanském zékoniku. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakéazek je pomérné specificky, v praxi se na upravu vetejnych zakazek a
zadavaciho fizeni pouZije predevSim prvni ¢ast obCanského zékoniku, ktera upravuje obecné
principy a zasady, nikoliv konkrétni pravidla. Jednou z mala oblasti, kde je subsidiarni aplikace
obcanského zakoniku redlné pouZitelnd, je pak otdzka vlastniho uzavirdni smluv mezi
zadavatelem a dodavatelem. Jedna se ptfedevSim o procesni aspekty uzavirani smluv, které jsou
plné ponechany na Upravé v obanském zakoniku. Dal§im pravnim pfedpisem, ktery ma k otazce
zadavani vefejnych zakazek jednoznacny vztah je zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad. Podle
spravniho fadu se postupuje v piipade, kdy se jedna o vetejnopravni procesni postup dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek. Piikladem miiZze byt pfezkum postupu pii zadavani vefejné
zakazky, ktery realizuje Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Zadavateli jsou velmi Gasto
uzemni samospravné celky jako obce Ci kraje, je pochopitelné, Ze urCitou navaznost mé rovnéz

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich stejné jako zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (7).
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3.2  Pravni vymezeni vefejnych zakazek

Pravni vymezeni vefejné zakazky je mozné najit v ustanoveni § 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani veifejnych zakazek. V tomto ustanoveni neni pfesn¢ vymezen samotny pojem ,,verejna
zakéazka, ale 1ze zde najit pfedevSim pojem ,,zadani vefejné zakazky* a dale identifikaci n¢kolika
ruznych druhti vefejnych zakazek. Termin zadani verejné zakazky je v zdkon¢ definovan nejprve
pozitivné, a to tak, ze ,, uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace* (9, § 2 odst. 1). Vedle toho
zakon formuluje negativni definici pojmu zaddni vetejné zakazky, ktera je koncipovana
nasledovné: ,,Za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah nebo smlouvy upravujici spoluprdci zadavatelii™ (9, § 2

odst. 1).

Ze samotného vymezeni zadani vefejné zakazky lze odvodit zakladni charakteristiky
samotné vetejné zakazky. Patii k nim tplatnost, vefejné zakazky jSou pomérné intenzivng svazany
mnoha pravidly, uplata pfitom nemusi nutné probihat vyluéné v penézich, ale je stejné¢ dobie
mozné, aby byla realizovana i nepenézitou cestou. To ostatn¢ potvrzuje i judikatura, ktera byla
k této problematice vydana v minulosti. Piikladem je tieba rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 8 Afs 60/2009-78, ve kterém bylo jasné dovozeno (7). ,, Uplatny charakter smluvniho
vztahu byl dan tim, jak spravné uzavreli Zalovany i krajsky soud, Ze stezovatel namisto uhrady ceny
stavebnich praci v penézich preved| na spolecnost BAU-INVEST nemovitosti za cenu odpovidajici
poskytovana v penézich, nelze uplatnost v souladu s obecnym vyznamem tohoto pojmu omezovat

striktné na tyto pripady “ (10, cit. 27. 06. 2019).

Znakem veiejné zakazky je, Ze ten, kdo za jeji realizaci plati, je zadavatel. Za predpokladu,
ze zadavatel je na jednu stranu zadavatelem, na druhou stranu poskytuje i1 urcité plnéni, neni ta
¢ast, kde zadavatel poskytuje plnéni, které neni tthradou, jiz chdpéano jako vetejnad zakazka. Ve
vSech vypsanych vetfejnych zakdzkach musi byt splnéna skutecnost, Ze dodavatel ma povinnost

poskytnout urcité plnéni (11).
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Na strané dodavatele, tak i na stran¢ zadavatele mize vystupovat (a v praxi také neziidka
vystupuje) vice ruznych osob. Tyto skutecnosti plynou piimo ze znéni zakona o zadavani
vetejnych zakazek, v ptipad¢ dodavatele z ustanoveni § 4 a v ptipad¢ zadavatele se jedna o
ustanoveni § 7 zédkona o zadavani vetejnych zakazek. V piipad¢, ze by naptiklad pracovni
smlouva byla uzaviena k feseni zalezitosti, které by jinak mohly byt zadany outsourcingem
ve form¢ vefejné zakazky, nejednd se v navaznosti na negativni vymezeni zadani vefejné
zakazky nikdy o vefejnou zakazku. Totéz plati i v pfipadé, kdy je véc feSena naptiklad
dohodou o praci konanou mimo pracovni pomér (tj. prostfednictvim dohody o provedeni
prace, popt. dohody o pracovni ¢innosti). Stejné tak je z vefejnych zakazek vylouceno rovnéz
plnéni, které je realizovano na podklad€ smlouvy o vykonu funkce. Za vefejnou zakazku nelze
povaZzovat ani vztah, popf. plnéni z néj plynouci, které je realizovano na zéklad€ sluzebniho
poméru. Z komentéie k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek jednoznacné vyplyva, ze pokud
je plnéni realizovano na zaklad¢ mandatni ¢i ptikazni smlouvy, v takovém piipad¢€ se jiz o
vetfejnou zakazku jedna, a to 1 v ptipadé, ze je dodavatel fyzickou osobou, ktera by stejnou
¢innost mohla vykonéavat i na zakladé¢ nékteré z vySe uvedenych smluv, které vetfejnou

zakéazkou nejsou (7).

Z ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek vyplyva
urcita klasifikace vetejnych zakazek, ktera z hlediska vymezeni pojmu vefejnd zakéazka
napomaha k porozumeéni, o co se vlastné jedna. Z tohoto ustanoveni je zifejmé, Ze vetejné
zakazky se d¢li na dodavky, na sluzby a na stavebni prace nebo koncese, pficemz koncese se

dale ¢leni na koncese na sluzby a koncese na stavebni prace (9, § 2 odst. 2).

3.3  Subjekty veFejnych zakazek
Subjekty vetejnych zakazek lze rozdélit na dvé skupiny. Na zadavatele, ktefi jsou
upraveni v ustanoveni § 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a dale na

dodavatele, kteti jsou upraveni v ustanoveni § 5 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych

zakazek (9, § 4 a 5).

Zadavatelem se rozumi 0soba, ktera neni zakonem vyslovné definovana, nicméné je
mozné ji riznym zplsobem kategorizovat, a to na vetfejného zadavatele, zadavatele a
dobrovolného zadavatele. Za vetejného zadavatele zakon povazuje obec, kraj, ptispévkovou
organizaci, stat, Ceskou narodni banku, popf. i jiné pravnické osoby, za predpokladu, Ze byly

zalozeny, popf. vykonavaji ¢innost (aniz by za timto ucelem byly zaloZeny) za ucelem
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uspokojovani potieb vetejného zajmu. Ptipadné je tato pravnickd osoba pievazné financovana
jinym vefejnym zadavatelem (napf. obci, krajem apod.), jiny vefejny zadavatel v takovém
zadavateli uplatiiuje rozhodujici vliv, nebo v dané pravnické osob¢ voli, jmenuje vice nez polovinu
¢lent statutarniho anebo také kontrolniho organu. Typicky se k témto typlim vetejnych zadavatela
fadi Skoly, nemocnice, anebo muzea. Vedle toho pak zakon pracuje s pojmem ,,zadavatel,” ktery
je k obecnému terminu ,,zadavatel* v takovém vztahu, Ze se jedna o jednu skupinu ze zadavatelq.
Jedna se 0 osobu, ktera z rozpoctu jiného vetejného zadavatele, popf. i z rozpo¢tu Evropské unie
pouzije vice nez 200 milionl korun za ucelem thrady nadlimitni anebo podlimitni vetejné
zakéazky. Totéz pravidlo pro vymezeni zadavatele plati i pro ptipady, kdy je z rozpoctu jiného
vetejného zadavatele, popf. z rozpo¢tu Evropské unie vefejna zakdzka hrazena z vice nez 50 %.
Tfetim typem zadavatele, kterého Cesky zdkon o zaddvani vefejnych zakazek vymezuje, je
dobrovolny zadavatel. Takovym zadavatelem je osoba, kterd sice nemusela zahajovat zadavaci
fizeni dle zdkona o zadavani verejnych zakazek, nicméné navzdory tomu se rozhodla, ze bude véc
fesit radé€ji jako vefejnou zakazku a zadavaci fizeni proto zahdjila. Typicky se dobrovolnym
zadavatelem muiZe stat napt. subjekt, ktery je v konkrétnim piipadé na pochybach, zda ma zadavaci
fizeni zahdjit a postupovat dle zdkona o zadavani vetejnych zakazek a pro tcely eliminace rizik
spojenych s nespravnym postupem, se rozhodne radé€ji postupovat dle zdkona o zadavani
vetejnych zakazek, byt objektivné by tak ¢init nemusel. Vedle zadavatele je stézejnim subjektem
vetejnych zakdzek rovnéz dodavatel. Dodavatel je zdkonem vymezen vyrazné jednodus$im
zpusobem neZ zadavatel, zakon v souvislosti s dodavatelem pouze konstatuje, Ze ,, dodavatelem se
rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice techto
osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu; v takovém pripade se za sidlo
dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu* (9, § 5). Zakon na dodavatele nahliZi jako na jeden
z klicovych prvki celé pravni Gpravy zadavani vetejnych zakéazek, jeho jasné vymezeni, které je
v zédkon& zakotveno, ma usnadnit aplikaci pravni Gpravy obsazené v celém zakoné o zadavani

vefejnych zakazek (7).

Dalsimi subjekty, které maji pro zadavaci fizeni sviij vyznam je ucastnik zadavaciho fizeni,

kterého 1ze vymezit jako dodavatele, ktery podal v konkrétnim zaddvacim fizeni svoji nabidku.
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Podéanim nabidky se rozumi jak podani zadosti o Gcast, tak i vyjadieni predbézného zajmu, popf.
zahajeni jednani o konkrétni zakazce. Dal§im subjektem je vybrany dodavatel. Jedna se o toho
dodavatele, ktery se zcastnil zadavaciho fizeni, zadavatel si jej vybral k tomu, aby vefejnou
zakazku realizoval, ma byt s nim uzaviena smlouva. Dal§im subtypem dodavatele je pak
v nékterych zakazkach poddodavatel. V tomto piipad¢ se jedna o jinou (tj. tieti) osobu, s jejiz
pomoci dodavatel poskytuje zadavateli urCitou ¢ast plnéni. Stejné tak je poddodavatelem i osoba,
ktera ma dodavateli pro tcely realizace verejné zakazky poskytnout urcité predmety, popft. urcita
prava. Ve vztahu k poddodavateli je samoziejm¢ mozné, aby si zadavatel zjistil, kdo je
poddodavatelem. K tomuto u¢elu mu zakon dava opravnéni pozadovat v zadavaci dokumentaci
uvedeni informace o tom, jaké poddodavatele ucastnik zadavaciho fizeni planuje pfi realizaci
vefejné zakazky vyuzit (v podobé seznamu poddodavatelt)). Opomenout nelze subjekty, ke
kterym patii stézovatel, coz je dodavatel, ktery v zadavacim fizeni podal svoji nabidku a
postupem v zadavacim fizeni mu bud’ pfimo vznikla anebo hrozi urc¢ita Gjma a z tohoto divodu
ma k dispozici variantu podani namitek proti pribéhu zadavaciho fizeni. S tim se pak poji
subjekt, ktery je oznacovany terminem navrhovatel, kterym je ten dodavatel, ktery podal navrh
na zahajeni fizeni, jehoZ prostfednictvim ma dojit k pfezkoumani tikoli zadavatele k Utadu pro

ochranu hospodarské soutéze (12).

3.4 Povinnost subjektii vefejnych zakazek

Na formalnost zadavani vefejnych zakazek je kladen zna¢ny diraz, je pochopitelné, Ze jak
zadavatel, tak dodavatel jako subjekty vefejnych zakazek maji urcité povinnosti, které jim plynou
ze zakona. Na stran¢ zadavatele jde zejména 0 potiebu V nékterych piipadech publikovat
predbézné oznameni o zakazce a odtivodnit v ném jeji iéelnost, ve vSech piipadech pak je nutné
vymezit predmét vefejné zakazky, vyhotovit zadavaci dokumentaci (na naklady zadavatele),
zavest profil zadavatele, pokud mé zadavatel v imyslu poZadovat jistotu, je tfeba stanovit jeji
formu. Povinnosti zadavatele je také stanovit kvalifika¢ni pfedpoklady, podle kterych bude volen
nejvhodnéjsi dodavatel (zejména technického, ekonomického ¢i finan¢niho razu). Dale je nutné
stanovit hodnotici kritéria a také jejich vahu, stejné jako stanovit kritéria, na zakladé kterych bude
probihat vybér dodavateld. Vedle toho je nutné rozhodnout o druhu zadavaciho fizeni, které bude

vedeno. Zadavatel méa povinnost vyplnit formulaf o zahajeni zadani zakazky v zadédvacim ftizeni,

22



ve kterém musi uvést vSechny udaje, které maji vliv na rozhodnuti dodavatelli zucastnit se
konkrétniho zadavaciho fizeni. Povinnosti zadavatel je v souc¢asné dob¢ uveiejiiovat verejnou
zakazku vyluéné elektronicky. Nezbytné je jmenovat ¢leny hodnotici komise. S tim souvisi
povinnost zadavatele vyrozumét ¢leny hodnotici komise o tom, kdy a kde se bude konat jednani.
Pokud je néktery dodavatel vyloucen, pro nesplnéni podminek zadavaciho fizeni, je nutné o tom
vzdy vydat rozhodnuti. Ve vztahu k vybéru nejvhodnéjsi nabidky je povinnost vydat rozhodnuti i
povinnost vyplnit zpravu o tom, jak posouzeni a hodnoceni nabidek probihalo. Dale je tfeba za
ucelem realizace veiejné zakazky uzavfiit s dodavatelem smlouvu. Nezbytné je informovat o
vysledku zadavaciho fizeni. V pfipad¢ nadlimitnich zakazek jsou navic informace o vypsani
vefejné zakazky, ale i o vysledku zadavaciho fizeni uvefejiovany povinné i v Utednim véstniku
Evropské unie. Nelze opomenout ani povinnost vypracovat pisemnou zpravu o veiejné zakazce.
Pokud se jedna o vefejné zadavatele, maji i nékteré dalsi povinnosti, ke kterym patii napiiklad
povinnost zvetejnit smlouvu, ktera byla s dodavatelem uzaviena stejné jako informace vztahujici

se Kk plnéni, které bylo za zakazku realn¢ uhrazeno (1).

Dodavatelé maji také povinnosti, ve srovnani se zadavateli je jich mén¢. Zakladni povinnosti
kazdého dodavatele je piijmout podminky a dokumentaci konkrétniho zadéavaciho fizeni a
konkrétniho zadavatele. Dodavatel ma povinnost v souladu s témito podminkami postupovat,
jinak se vystavuje riziku, ze bude ze zadavaciho fizeni vyloucen. Nasledné je zde pak povinnost
realizovat vetejnou zakazku dle podminek uvedenych v zadédvacim fizeni a dle smlouvy, kterd byla
s vybranym dodavatelem uzaviena. Dodavatel pfi realizaci vetejné zakazky musi respektovat

pravni predpisy (1).

3.5 Elektronicka trzisté a jejich charakteristika

V souladu se zakonem k povinnostem subjektll vetejnych zakazek patii, ze jsou
realizovany vylucné v elektronické podobé. Cilem téchto opatifeni je piedevSim zvySeni
transparentnosti zadavani vetfejnych zakazek. Ze stejného diivodu musi byt také kazda vetejna
zakazka zvefejnéna ve Véstniku vetejnych zakazek, ktery je k dispozici v elektronické podob¢ na
webovych strankach https://www.vestnikverejnychzakazek.cz. Véstnik vetejnych zakazek je
pfitom soucasti informacniho systému o vetejnych zakazkach (9, § 225). Nabidky je mozné
piijimat pouze Vv elektronické podobé (13). Logickym vyusténim tohoto nastaveni je tak Siroka
nabidka nejriznéjsich elektronickych trzist vetejné spravy, kterd v ramci konkurenéni soutéze

prezentuji svoji efektivitu, vyuzitelnost apod. Efektivnost jako celek je totiz vedle

23


https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

transparentnosti a hospodarnosti dal$i otazkou, kterd se dlouhodobé v oblasti vetejnych zakazek

fesi (14).

3.5.1 Obecné o elektronickych trzistich

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek nahlizi na elektronickd trzisté
jako na webové rozhrani, na které zadavatelé umist'uji zaddvaci dokumentace k jednotlivym
vefejnym zakazkam. Pod zadévaci dokumentaci se rozumi veskeré dokumenty, v nichz jsou
stanoveny a specifikovany zadavaci podminky. Samotné elektronické trzisté je urcitou aplikaci
¢i nastrojem, ktery je umistén na internetu a prostiednictvim internetu je také propojeno
S programovym vybavenim zadavatele ¢i se sluzbou, jejim prostfednictvim je mozné piijimat
dokumenty ze strany dodavatelii (uchazecl o vefejnou zakazku). Kazdy zadavatel ma na
elektronickém trzisti svlyj profil, tedy urcity nastroj, s jeho prostfednictvim k elektronickému
trzisti na dalku ptistupuje. Stejné tak je zde kazdému zadavateli vymezen specificky prostor, na
ktery mé& moznost umistovat zaddvaci dokumentaci. Jedna se o uzivatelsky profil na
elektronickém trzisti, na ktery je mozné nahlizet jako na virtudlni misto, ve kterém se setkava

poptavka zadavateli s nabidkou dodavatelt (9, § 120).

Prosttednictvim elektronickych trzist’ jsou také realizovany elektronické aukce na verejné
zakazky. Elektronické aukce v této oblasti byly velmi Casto vyuZivany jiz pfed pfijetim
soucasného zédkona o zadavani vetejnych zakazek. ,, Elektronickou aukci se rozumi proces, v
jehoz ramci zadavatel pouzivad elektronické ndstroje umoznujici predkladani novych, vetsinou
snizenych nabidkovych cen, pripadné novych hodnot nabidek, a ktery soucasné umozinuje sestavit
aktualni poradi nabidek pri pouziti automatickych metod jejich hodnoceni. Cilem elektronické
aukce je umoznit zadavateli v zaverecné fazi zadavaciho rizeni dosdhnout financni uspory, a to
transparentnim zpisobem a za vyuziti elektronickych ndstroji, jez jsou zcela nezavislé na
personalnim zabezpeceni zadavaciho Fizeni ze strany zadavatele. Zadavatel nesmi az do

ukonceni elektronické aukce uverejnit totoznost jednotlivych uicastnikii elektronické aukce (7, S.

715).

Prostfednictvim elektronickych aukci je tak zajiSténa anonymita veSkerych ucastniki

zadéavaciho fizeni z fad dodavateld. M4 to ovSem i své limity, neni vzdy vhodné umoziovat

24



prohlidky mista plnéni vefejné zakazky, nebot’ takova situace by mohla vést k tomu, ze by

anonymita nebyla zachovana (7)
3.5.2 Vybrana elektronicka trzisté
Fungujici elektronick4 trzi§té v Ceské republice jsou nasledujici:

— Gemin — jedna se vibec o prvni elektronické trzi§té nové generace, které zacalo v Ceské
republice fungovat. Provozovatelem je spoleénost QCM, s. r. 0., registrace je zdarma. Kazdy
zaregistrovany uzivatel ma moznost ovéfit si spravné nastaveni svého pocitace, testem

konfigurace systému (15).

— Tendermarket —je elektronické trzisté provozované spole¢nosti Tender systems s.r.0. Do roku
2017 bylo provozovano na zékladé koncese pod Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské
republiky, v souc¢asné dob¢ se jedna o soukromy elektronicky nastroj. Vyhodou Tendermarketu
je skute€nost, Ze ze strany zadavatelil z fad vefejné spravy, je jednozna¢né nejpouzivanejSim

elektronickym trzistém. Zamé&fuje se na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (16).

— Tender arena — stejné jako Tendermarket je i Tender arena provozovana spole¢nosti Tender
systems s.r.0. V Ceské republice ji vyuZiva vice jak 4000 zadavatelt. Jednd se o komplexni
nastroj zaméteny na zadavani vetejnych zakazek, ktery se vyznacuje tim, ze klade duraz jak na
soulad s legislativou, tj. se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, ale i vyhlaskou ¢. 260/2016
Sb., a to takovym zpusobem, kdy je diraz kladen na uzivatelsky komfortni pouzivani néstroje

(7).

— EZAK - je nové elektronické trzisté, které umoziuje komplexni feSeni vetejnych zakazek
jednoho zadavatele. Poskytuje zakladni vstupni Skoleni. Diiraz je kladen na soulad
S legislativou, transparentnost, nizké pofizovaci naklady na systém stejné jako na otazky
rychlosti (zkraceni lhiity) a jednoduché administrativy, v jejichZ souvislosti dochazi k ¢asovym

usporam (18).

— Narodni elektronicky nastroj (NEN) — jednd se o dalSi komplexni nastroj urceny
k administraci zadavani vefejnych zakazek. Vyhodou je skute¢nost, Ze umoziiuje provazani na
elektronické systémy zadavatelli, dodavatell 1 vefejné spravy, coz mize cely proces zadavani
vetejnych zakazek zefektivnit. Systém NEN je bezplatny. Provozuje ho Ministerstvo pro mistni

rozvoj Ceské republiky (19).
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4 PRAKTICKA CAST

Prakticka ¢ast prace je zamétena na srovnani dvou riznych nastroju, které lze pii zadavani
vefejnych zakazek pouzivat a patii k nejpouzivanéj$im. Ty jsou srovnavany jak z hlediska

nakladového, tak z hlediska celkové prace s nastrojem.

4.1 Tendermarket

., E-trziste verejné spravy TENDERMARKET je webova aplikace pro operativni a rychlé
nakupy zadavateli verejnych zakdzek. Podporuje zaddavani verejnych zakazek ve vybranych
zadavacich vizenich podle zakona o zadavani verejnych zakazek, ale zejména je zaméreno na

zaddvani tzv. verejnych zakazek malého rozsahu* (16, cit. 2019-06-27).

Tendermarket byl diive elektronickym trzistém, které bylo provozovano na zakladé
koncese pod spravou Ceské republiky, kterou vykonavalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ke dni
30. 6. 2017 tato koncese skoncila, na coz Tendermarket zareagoval tim zplsobem, Ze se
transformoval na komer¢ni nastroj, ktery je uréen k zadavani vetejnych zakéazek. Vyuzivat ho
mohou jak zadavatelé, tak dodavatelé, kteti se jeho prostfednictvim o sobé navzajem dozvidaji a
dochazi k jejich propojeni za ucelem realizace vetejnych zakdzek, které zadavatelé poptavaji.
Pouzivani Tendermarketu jako komercniho software je umoznéno platnou legislativou.
Tendermarket se snazi vzdy velmi rychle a adekvatné reflektovat na nové pravni piedpisy a
implementovat je do svého fungovani tak, aby byl v souladu s legislativou. V ptipadé nafizeni
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a volném pohybu téchto udaju
(bé€zn€ oznacované jen jako ,,GDPR®), které nabylo ucinnosti v kvétnu roku 2018, na které
Tendermarket reflektoval tak, aby zajistil, ze veSkeré osobni udaje, které jsou do systému
zadavany (a ze jich musi jak v ptipad¢ zadavatelt, tak v ptipad¢ dodavatel byt skute¢né velké
mnozstvi) budou zpracovavany plné v souladu s GDPR. Uzivatelé jsou také o tom, do jaké miry
jsou které tidaje zpracovavany informovani hned na Gvodni strance portalu Tendermarket. Pokud
se tyka osobnich udaji, které jsou uvedené v dokumentech, jez jsou pfipojeny k zakazkam, tj.
jde o tdaje v nestrukturované podobé, tyto idaje provozovatel elektronického nastroje dle svych
tvrzeni vliibec nijak nezpracovava. Tendermarket je také zapojen do projektu s nazvem ,,Poctivy
zadavatel,“ coz je dlivodem, Ze se snazi propagovat zadavatele, ktefi vyuzivaji transparentni
elektronicka trzisté za ucelem zadavani vefejnych zakézek. Vzhledem k tomu, ze Tendermarket

je komer¢nim softwarovym ndastrojem, je jeho pouzivani zpoplatnéno.
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Platbu je mozno provést dvéma zpusoby. Zadavatelé mohou hradit bud’ fixnim poplatkem
sjednanym ve smlouvé s Tendermarketem a obvykle se tento postup vyplati u zadavateld, kteti
zadavaji vefejné zakazky cCasto, maji vyzkousSeno, ze jim Tendermarket vyhovuje a maji
v umyslu jej vyuzivat dlouhodobé. Druhou moznosti je pak uhradit 1 % ze zakazky, ktera byla
prostiednictvim Tendermarketu zadana. Tato varianta je vhodna v pripad¢, ze zadavatel zadava
vetejné zakazky sporadicky, poptipadé si chce Tendermarket nejprve vyzkousSet, porovnat
S jinymi variantami na trhu a az poté se rozhodnout, jaky nastroj bude vyuzivat dlouhodobé.
Vyhodou zde je moznost pienést tthradu poplatku na dodavatele, coz vSak nemusi kazdému
dodavateli vyhovovat. Samotna registrace do Tendermarketu je zdarma, zpoplatnéno je az jeho

vyuziti (16).

Tendermarket jako komercni software, ktery se specializuje na oblast vetejnych
zakazek, nabizi svym zakaznikim velké mnozstvi riznych sluzeb. Patii k nim infolinka, kam
se lze obratit s dotazem ¢i Zadosti o pomoc, napovéda a pro dne$ni moderni uzivatele pfinosné
video navody, jejichz prostiednictvim Ize praci se systémem pochopit rychleji nez za pomoci
textového popisu. Zadavatelé i dodavatelé uvitaji moznost vyzkouSet si praci se systémem
v demo verzi. Tendermarket na svém webu pravidelné uvetejiiuje aktuality a novinky, které
jsou k dispozici na uvodni strance a navstévnik se s nimi tak muze seznamit. U Urcitym
nedostatkem se muze jevit nefunkcnost zalozky ,, Helpdesk, *“ ktera mize byt pro zadavatele

stejné jako pro dodavatele v nékterych piipadech klicova (16).
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Obrazek €. 1: Tendermarket — pted ptihlaSenim

Infodeska | Kontakty | Helpdesk | Provozni Fad | Casté dotazy | Napovéda | Videonavody | Demo-verze

= TENDERMARKET ELEKTRONICKE TRZISTE

Prihlaseni

Pfihlasovaci jméno

B2 Véstnik e-trzisté + Registrace

Na vésiniku elektronického trzisté Vytvorte sl Géet na elektronickém
TENDERMARKET jsou uvefejfiovany trzidti TENDERMARKET a ziskejte tak
verejné zakézky jednotlivich naskok pfed ostatnimi. Zaregistrujte
zadavatell. Dodavatelé k nim mohou se jiz nyni | Registrace je zdarma.

pfistupovat a komunikovat se
Zapomnlljste heslo? zadavateli.

' g‘ 226 258 888
Novinky Elektronické nastroje od Tender systems a GDPR
% 7/8/2019 Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem elektronickych nastrojii Tender arena a TENDERMARKET a

souéasné i spravcem osobnich Gdaju v ramci uzivatelskych uétd je spolecnost Tender systems
s.r.0., je tedy i spravcem osobnich Gdaja ve smyslu Nafizeni GDPR*. Osobni Udaje pfipadné
uvedené v dokumentech pfipojenych k zakazkam, tedy v nestrukturované podobé, pak
provozovatel elektronického nastroje nijak nezpracovava. Obecné plati, Ze v pribéhu vefejné
zakazky, pfipadné pfi jejim zvetejriovani jsou osobni Udaje zpracovavany na zakladé ¢lanku 6,
odst. 1 pismeno c), pfipadné f) Nafizeni GDPR, tedy souhlas se zpracovani neni nutné vyzadovat
systems a zastupci odboné vefejnosti véetné ("zpracovani je nezbytné pro spinéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje", ¢i

Ministerstva pro mistni rozvoj. Akci jsme opét LZpracovani je nezbytné pro G&ely opravnénych zajmi prisludného spravce G treti strany, ...")
poiali iako konferenci zakontenou spoleénvm SRR T G T T S R

Zékaznicky den Tender systems bude letos
11. zaF

Po loriském Gspéchu jsme i pro letosni rok
pfipravili Zakaznicky den, na kterém se setkaji a
vystoupi nasi klienti, zastupci spole¢nosti Tender

Zdroj: (16).
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Obrazek ¢. 2: Tendermarket — po ptihlaseni v systému

wis TENDERMARKET

Infodeska

Zakazky

Prizkumy trhu Registry

ELEKTRONICKE TRZISTE

Elektronickd komunikace

TichaMTZ

\

Odhlasit @&

Vyhledavani podle:
Zakl. udaju Vlastnosti zakazky Osob Kédu Data Hodnoty Druhu ZR Faze VZ Stavu VZ Sprava filtris
D Nazev Zadavatel Spojka A
Pouze neuzaviené zakazky a zakazky uzaviené méné nez pred mésicem
Vyhledat zakazky | | Zrusit filtr
Vybér sloupcd Vytvofit zakazku
Id ¢ Nazev vefejné zakazky ¢ Faze vefejné ¢ Druh fizeni + Ufedni nazev zadavatele +

T004/18V/00008026

T004/18V/00008025

Vybaveni pracoven lékafu - nabytek

né konvice

A

T004 07327

T004/18V/00007111

T004/18V/00006628

T004/18V/00005472

T004/18V/00005096

T004/18V/00004752

Elektroinstalaéni material

LED - pfisazena zafivkova télesa, Zarovky, trubice
Cisticl prostfedky - smiouva 2018/2019

Vika na gastronadoby

Deratizace a dezinsekce 2018-2020

Elektroinstalaéni material

Evidence udaji tykajicich se

Evidence udaju tykajicich se
pinéni zakazky

Objednavka

Evidence udaju tykajicich se
pinéni zakazky

Evidence tdaju tykajicich se
pinéni zakazky

Objednavka

Evidence udaju tykajicich se
plnéni zakazky

Objednavka

Evidence Udaja tykajicich se
plnéni zakazky

Oteviena vyzva

Otevfena vyzva

Oteviena vyzva

Otevfena vyzva

Uzavfena vyzva

Oteviena vyzva

Oteviena vyzva

Otevfena vyzva

Psychiatricka nemocnice

T004/18V/00008764 Elektroinstalacni materil S Oteviena vyzva FevChiainch or
T004/18V/00008159 Davkovag desinfekénich prostiedk sl"r:gzi”gk‘;‘i‘,’(‘;’ fykajclch'se Oteviena vyzva o e peoeEs
T004/18V/00008158 Ruénik skiddany, v roli a ubrousky do zasobnika sl"n‘g;”;:k';‘;‘f;’ tykajicich se Otevrena vzva [ oyc e nemochics
TO04/18V/00008123 Kancelafské potfeby a material - smiouva Objednévka Oteviena vyzva Faydaticks namocnios

Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

Psychiatricka nemocnice
Horni Befkovice

T EE T PE T FE TP E PR T

Evidence udaju tykajicich se
plnéni zakazky

Psychiatricka nemocnice

Pfimé zadani Horni Befkovice

T004/18V/00002900 Kancelafské kreslo / Zidle

Zdroj: (16).

4.2 Narodni elektronicky nastroj NEN

Druhym elektronickym nastrojem, jehoz prostfednictvim je mozné zadavat vefejné zakazky
Vv elektronické podobé je Narodni elektronicky nastroj — NEN. Byl do vyzkumu zafazen proto,
Zze v zaméstnani autorky je preferovano vyuzZivani tohoto nastroje, tudiz s nim byl dostatek
realnych zkusenosti a bylo tak mozné jej uplatnit pii realizaci vyzkumu. Na oficidlnich webovych
strankach je k nastroji uvedeno nasledujici: ,, Narodni elektronicky nastroj (NEN) je komplexni
elektronicky ndstroj pro administraci a zadavani verejnych zakazek a koncesi pro vsechny
kategorie verejnych zakazek a vSechny kategorie zadavatelii, vcetné sektorovych. NEN podporuje
vSechny rozsahy elektronizace od evidence zadavacich rizeni po plné elektronické postupy. NEN
umozni provdzani na interni systémy zadavatelii i dodavatelii ¢i systémy e-Governmentu v Ceské
republice. Piné podpori planovaci aktivity, nebot casto bude vyuzivan pro verejné zakazky

realizované v ramci dlouhodobych investicnich projektii* (19, cit. 2019-06-27).
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Na tvodni strance je mozné najit servisni okno, ve kterém jsou zobrazovany aktuality
vztahujici se k NEN, kontaktni udaje, informace o Skolenich, kterd jsou k nastroji poskytovéna, o
certifikovanych $kolitelich, ale také moznosti e-Learningu, jehoz prostiednictvim se Ize s nastroji
Iépe seznamit samostatné. Za zminku stoji fakt, Ze pii snaze o pfistoupeni k e-Learningu se
v n¢kterych piipadech u zabezpecenych pocitacli stavalo, ze bylo nutné prostfednictvim hesla
k pocita¢i potvrzovat souhlas s navstivenim stranky, ackoliv to bezpecnostni programy pocitace
nedoporucovaly z diivodu nezabezpeceného piipojeni. Jako mozny nedostatek 1ze vnimat skutenost,
ze zadavatelé mohou nastroj NEN pouzivat jen prostiednictvim operacniho systému MS Windows a
prostiednictvim prohlizece Internet Explorer. Pro dodavatele toto neplati, ti maji moznost vyuzivat
vice operacnich systému a vice riznych prohlizeci. K charakteristickym rystim nastroje NEN pak
patii skutecnost, ze jeho pouziti je zcela bezplatné. Opomenout pak nelze ani skute¢nost, Ze pro
mnoh¢ instituce je od 1. 7. 2018 NEN povinny. K takovym institucim patii naptiklad ustfedni orgény

vetejné spravy stejné jako jejich podtizené organizace (19).

Obrazek €. 3: NEN- pied prihlasenim

31€ English

HLAVNI STRANKA ZADAVACI POSTUPY ~ PROFILY ZADAVATELU ~ INFORMACE PRO UZIVATELE ~ REGISTRY SUBJEKTU ~ REGISTRACE ~

INTEGROVANY EVROPSKA UNIE = M'N'STF“STIVO NIPEZ
I OPERAENI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ d - PRO MISTN e
PROGRAM SANCE PRO VA3 ROZVOJ ROZVOJ CR ey
Portal NEN Prihlaseni
Narodni elektronicky nastroj (NEN) je i y nastroj pro a zadavani vefejnych zakazek a koncesi pro viechny " .
kategorie vefejnych zakazek a vSechny i U, vé. ych. NEN podporuje vSechny rozsahy elektronizace od evidence Vstup/o NEN pro registrovand/uZivatele:
zadavacich fizeni po piné elektronické postupy. Ovéreni kompatibility mého zafizeni
NEN umozni provazani na interni systémy zadavateld i dodavatelu & systémy e-Governmentu v CR. PIné podpofi planovaci aktivity, nebot
Easto bude vyuZivan pro vefejné zakazky é vramci ych il iénich projektd. m
Provozni informace Dostupné v téchto prohlizegich a operacni )
% =
& =m
02/08 Servisni okno 5
" Nova verze pro dodavatele »
2019  VaZeni uzivatelé,
08:00

Dostupné v téchto prohlizegich a operagnich systémech:
dne 5. 8. 2019 od 18:30 do 20:30 dojde k planovanému servisnimu zasahu. Bé&hem servisniho okna muZe dojit k
Pt Ve K 3 3. Dékuieme 2:

’ : 2e@00 Héd

cely text »
22/07 Bezpecnosti aktualizace systému NEN UzZivatelska podpora
Vézeni uzivatelé, .
123? ]g ServiceDesk NEN
dne 31. 7. 2019 v dobé od 18:00 do 23:00 bude probihat i i systému NEN. V jejim
prib&hu bude systém NEN dostupny, ale miZe dojit k Vasemu ia i Vasich uzi ych relaci. Telefon * 7:00-18:00 v pracovni dny
Dékujeme za pochopeni. +420 841 888 841
cely text » Email Hotline@nipez.cz
e — 4 " i i Verze NEN 2.0 Silverlight, 2.1 HTMLS
21/06 Bezpeénosti aktualizace systému NEN
2019  VaZeni uzivatelé, Napiste nim &
11:00 Skoleni
dne 26. 6. 2019 v dobé od 18:00 do 23:00 bude probihat i i systému NEN. V jejim Certifikovani §kolitelé
pribéhu bude systém NEN dostupny, ale muiZe dojit k VaSemu ia i Vasich uzi relaci. g
Dékujeme za pochopeni. E-learning &
cely text » Uzivatelské pFirucky
nadiststarsi»  Casto kladené dotazy

Zdroj: (19).
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Po ptihlaseni do NEN je tivodni stranka uzivatelsky velmi pfivétiva. V horni ¢asti jsou
ptehledné zéalozky, ve kterych lze vyhledavat informace, sledovat jednotlivé zakazky, najdeme
zde odkaz na informacni servis stejné jako na ¢iselniky a registry. Dashboard je mozno upravit.
V prezentovaném piipadé nalezneme vlevo prostor oznafeny ,,Komunikace,” ve kterém se
objevuji aktudlni oznameni k realizovanym tkonim. Samoziejmosti je prakticky kalendar.
Napravo jsou pak upozornéni, ktera jsou urCena uzivatelim systému obecné, tj. nikoliv

konkrétnimu zadavateli.

Pod nimi Ize pak najit celou fadu odkazii, které mohou byt pii zadadvani a sprave vetrejné zakazky
Vv systému prospésné. Informaci je po ptihlaseni do systému skutecné mnoho a zacatecnik se
muze hlife orientovat. Navic je obtiznéjs$i vyhledavani ve vetejnych zakazkach, které byly ptes
systém zadavany. Je zde méné relevantnich kritérii, podle nichZ 1ze konkrétni zakazku dohledat.
Zbytecné prekombinovand je i samotna prace se systémem, kdy naptiklad v zalozce vlastnich
zadavacich fizeni je nutné nejprve oznacit zadavaci fizeni, poté kliknout nahote (tj. piejet mysi
jinam) na ,,zobrazit*, coz je nepraktické a zejména pii vétSim mnozstvi vefejnych zakazek to
mize komplikovat praci. Podobn¢ se nahofe nad seznamem nachazeji tlacitka ,,odebrat z mych
ZP“ a dalsi, ktera je tieba pii praci se systémem pouzivat. Cela fada tlacitek je pak k dispozici
napf. i pii praci s konkrétni zakdzkou, nebot’ systém nabizi skute¢né mnoho funkci, nicméné Seda
tlacitka s cCernym textem nejsou zcela optimalni z hlediska ptehlednosti. Pfi stejném
internetovém piipojeni navic NEN nacita informace pomaleji neZ Tendermarket, coz dale
prodluzuje ¢asovou narocnost prace s nim (19). VSechny tyto aspekty pfitom do ur€ité miry

ovliviiuji ¢asovou a ekonomickou naro¢nost spojenou s praci se systémy Tendermarket a NEN.
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Obrazek ¢. 4: NEN- po ptihlaseni v systému

Narodni elektronicky nastroj Viyhledat formuiai 17:03:58 Jarmila Ticha (JARTICPSYC1 D Odhlasit
/]
ﬁ _ Zadavaci Mé zaddvaci  Informaéni T Smlouvy a Sprava Ciselniky a
u NEN v % Ohlibené postupy postupy servis Daldiinstituty  1ioinsiky  organizace registry
v . L
KOMUNIKACE UPOZORNENI
13.08.2019 10:43:03 A -~
. - - PR Vazeni uZivatelé,
Oznameni o vysledku - odeslani vizvy ACHES CE e 1
2019
Detail >> v &asti  Informace pro uZivatele doglo k aktualizaci
02.08.2019 08:29:08 Provozniho Fadu pro Rutinni provoz.
- - = - - . Aktuali é byly kapitaly:
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Zdroj: (19).

4.3 Komparace obou systému

Za ucelem relevantniho porovnani obou systémil byla zvolena totoznéd vetejna zakéazka, ktera
m¢éla byt zaddna do obou systému. Tato zakézka je charakterizovdna na pocatku této kapitoly.
V dalsim kroku je pak proveden srovnavaci nakladovy rozbor obou systému a navazuje pojednani 0
praktickych vyhodach a nevyhodach obou systému. Na zavér této kapitoly jsou formulovédna

doporuceni pro praxi.
4.3.1 Predstaveni vybrané verejné zakazky

Konkrétni zakazka, kterd byla do obou systémtl zadavana, byla na dodavku ¢isticich prostredkii
na zékladé¢ kupni smlouvy, kterd méla byt uzaviena s jednim dodavatelem. Jednotliva plnéni pak méla
byt realizovana zhruba jednou do mésice, a to na zaklad¢ vyzvy zadavatele dle aktualnich potieb
zdravotnického zafizeni. Zadavatelem byla Psychiatrickd nemocnice Horni Betkovice, kterd je
vefejnym zadavatelem. Jednou z podminek zadavaciho fizeni byla vyhradni ucast dodavatell
zamé&stnavajicich na chranénych pracovnich mistech podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
alesponi 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii, coz bylo nutné
uvést jiz v nabidce a zaroven také dolozit potvrzenim z Utadu prace. Jednalo se o zakazku v
predpokladané hodnoté 400 000 K¢ bez DPH, tedy o zakazku malého rozsahu. Zadavaci fizeni bylo

zcela standardni, nebylo nutné zvetejnovat vyzvu k podani nabidky.
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Zadavaci smlouva méla byt uzaviena na dobu 12 mésict, po kterou mély probihat dodavky

Cisticich prostfedkll zdravotnickému zatizeni jako zadavateli.

Z hlediska kvalifikacnich ptedpokladii byly pozadovany jednak zakladni kvalifikacni
piedpoklady dodavatele dle ustanoveni § 74 zdkona o zaddvani vetejnych zakazek (tj. dodavatel
nesmél byt v poslednich péti letech odsouzen za trestny C€in, nesmé&l mit nedoplatky na
povinnych platbach apod.) a dale byly stanoveny pozadavky na profesni zplsobilost dle
ustanoveni § 77 zakona o zadavani vefejnych zakdzek, ptfedlozeni vypisu z obchodniho
rejstiiku, popf. jiné podobné evidence a dale opravnéni dodavatele podnikat v rozsahu

odpovidajicimu predmétu vetejné zakazky.

Nabidka méla byt podavana elektronicky pres eTrzisté. Soucasti zadavaci dokumentace byl
navrh smlouvy, kterou by mél vybrany dodavatel se zadavatelem uzavftit. Zakladnim kritériem
hodnoceni byl vtomto pfipadé nejvyhodnéjsi pomér mezi nabidkovou cenou a kvalitou.
Hodnoceni bylo poloautomatické, pti kvalitativné totoznych nabidkach by se pak rozhodovalo
losem. Posuzovany mély byt vzorky od dodavatele. Nedodani pozadovanych vzorka by pak
vedlo Kk automatickému vylouéeni dodavatele z vybérového fizeni. Pozadované vzorky::
dvouvrstvy toaletni papir (posouzeni kvality a mnozstvi metrll), dale uklidovy/universal
saponat (kontrola mnozstvi aktivnich latek), dale saponat na nadobi (kontrola mnozstvi
aktivnich latek) a tiklidové rukavice (1 par bez ohledu na velikost). Jednotlivé vzorky mély byt
hodnoceny bodovym systémem uvedenym jiz v zaddvaci dokumentaci. Kazdému vzorku byl
pfifazen urcity maximalni pocet bodl, od kterého se pak odvijelo faktické hodnoceni.
V zadavaci dokumentaci byl uveden seznam vesSkerych poZadovanych piiloh. Do dalsi
specifikace zakazky byla zahrnuta informace o po¢tu a druhu vzorkd, kam tyto vzorky zaslat
(Psychiatricka nemocnice Horni Betkovice, sklad MTZ, Podiipska 1, 411 85 Horni Betkovice),
a nutnost fyzického doruceni na adresu zadavatele nejpozdéji k terminu, ktery byl stanoven pro
podavani nabidek. Dale bylo nutné uvést, ze tato zakazka v souladu s ustanovenim § 31 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek neni zadavana dle tohoto zakona. Uvedeno bylo
rovnéZ pravo zadavatele zruSit vybérove fizeni do doby uzavieni smluvniho vztahu, nevracet
podané nabidky a neposkytovat ndhradu ndkladli vynalozenych uchazeCem na ucasti ve

vybérovém fizeni.
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4.3.2 Komparace nakladi

V tabulce €. 1 jsou porovnany jednotlivé naklady na konkrétni polozky, které jsou s vyuzivanim
elektronickych nastrojii k zadavani vetejnych zakéazek spojeny, nasledné je pak tabulka doplnéna

komentaiem, ktery jednotlivé udaje vysvétluje, konkretizuje a dopliuje.

Tabulka €. 1: Srovnani nakladi Tendermarket vs. NEN na vefejné zakazce ,,Cistici prostiedky*

Tendermarket NEN
Vyuziti systému 4 000,00 K¢ 0,00 K¢
Zjisténo z webové stranky produktu (1 %)
Mzda referenta 768,00 K¢ 1 024,00 K¢
Z vyplatnice super hruba mzda 43 004,-
K¢&/mésic (168 prac. hod) (3n) (4h)
Mzda primého nadiizeného 957,00 K¢ 1276,00 K¢
Dotazem u ptfimého nadiizeného super hruba (3h) (4h)
mzda 53 600,- K¢/mésic (168 prac.hod)
Odména externiho pravnika 3000,00 K¢ 5000,00 K¢
Smluvni sazba (3h) (5h)
Prace externiho IT odbornika 500,00 K¢ 1000,00 K¢
Smluvni sazba (1h) (2h)
PC sestava s tiskarnou 3,90 K¢ 5,20 K¢
Pofizovaci cena 13 000,-. Zivotnost PC 5 let (3h) (4h)
=10 040 pracovnich hodin. (1,30 K¢&/hod)
Plyn 21,80 K¢ 29,04 K¢
Udaje od energetika nemocnice: 26,50 3h) (4h)
K¢&/mésic x 1m2. Vytapéna plocha 200m?
Elektfina 71,43 K¢ 95,24 K¢
Udaje od energetika nemocnice: 20,-
K¢&/mésic x 1m2. plocha 200m? (3h) (40
Skoleni k systému 3 950,00 K& 6 250,00 K&
Zjisténo z webové stranky produktu
Celkem (zaokrouhleno na celé koruny) 13 272,00 K¢ 14 680,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf €. 1: Srovnani nakladii Tendermarket vs. NEN na veiejné zakazce ,,Cistici prostiredky“
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 1 a zaroven i v grafu ¢. 1 byl proveden nékladovy rozbor vetejné zakazky na
Cistici prostfedky, jejiz hodnota ¢inila 400 000 K¢&. V trzisti Tendermarket je zapocitan povinny
poplatek za vyuziti systému. Na doporuéeni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky vedeni
nemocnice preferuje trzisté NEN, které neni zpoplatnéno. Zohlediiuje i naklady na Skoleni
referentl pracujicich s trzisti. Naklady na Skoleni jsou z pohledu porovnani fixnim ndkladem
vynaloZzenym bez ohledu na pocet a frekvenci vypisovanych vetejnych zakazek. Organizace
poskytuje referentim Skoleni v systémech elektronickych trzist’ v reakci na jejich aktualizace
nebo zménu legislativy. Ze vSech hledisek jsou naklady na vyuziti elektronického trzisté

Tendermarket nizsi nez v ptipadé preferovaného elektronického trzisté¢ NEN.
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

5.1 Komparace obou systémi

Z porovnani obou elektronickych trzist vyplyva, ze elektronické trzisté Tendermarket je
v kompletnich ndkladech na vypsani identické zakéazky na Cistici prostiedky o0 9,59 % levnéjsi, coz

v modelovém piikladu predstavuje ¢astku 1.408,- K¢.

Vedle finan¢nich nakladd, které byly porovnany v piedchozi kapitole, je tfeba zohlednit i dalsi

kvalitativni parametry obou produktu.

Jednim z téchto parametrd je uzivatelska vstficnost produktu. Také s ohledem na tento
ukazatel je elektronické trzist¢ Tendermarket komfortnéjsi v porovnani s konkurenénim trzistém
NEN. Toto se nejvice projevilo na dobé nutné k vypsani sledované vetfejné zakazky na nakup
Cisticich prostfedkl pro zdravotnické zafizeni. V systému Tendermarket trvala tato ¢innost 2
hodiny a 48 minut a byla o 66 minut krat$i nez stejna ¢innost v porovnavaném systému NEN. Na
téméf 4 hodinach prace nutné pro fadné vypsani vetejné zakazky v nastroji NEN, se projevila
nezbytnost systém jednou restartovat, a to z divodu jeho nestability, ktera je dalsi slabinou tohoto
nastroje V porovnani s trzistém Tendermarket. Zminovany restart syst¢ému NEN provedl referent
zakdzky na doporuceni odborného pracovnika konzulta¢ni linky ServisDesk NEN. Pomalejsi
uzivatelské prostfedi trzist¢ NEN mélo vliv nejen na c¢innost referenta zadavajiciho vetejnou
zakazku, ale 1 v ptipadé praci externiho pravnika a IT specialisty, kteti uctuji kazdou zapocatou
hodinu prace. Také oznaCeni uzivatelskych funkci a virtudlnich tlacitek je v prostiedi systému

Tendermarket srozumitelngj$i a piehlednéjsi nez v ptipadé nastroje NEN.

Dalsi vyhodou elektronického trZist¢ Tendermarket je moznost pracovat s timto produktem
na libovolném internetovém prohlizeci. S porovnavanym trzistém NEN je oproti tomu mozné ze
strany zadavatele pracovat jen v opera¢nim systému Windows a na prohlize¢i Internet Explorer
11. Vyhodou pro dodavatele piedstavuje rozsifena nabidka podporovanych prohlizect zahrnujici

Microsoft Edge, Mozilla Firefox, Google Chrome, Opera a Safari.

Pti préci s nastrojem Tendermarket se jako dalsi prednost projevilo véts§i mnozstvi kritérii pro
vyhledédvani mezi zakdzkami, a naopak mensi mnozstvi bézn€¢ nepotiebnych informaci. Vétsi

mnozstvi vyhledavacich kritérii je pro zadavatele dulezité, protoze referent se k vypsané
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neukoncené vefejné zakazce v prub&hu jejiho zadavani nékolikrat vraci z divodu nutnosti

dodrzovat zakonem stanovené lhlity a administrativni postupy.

Dalsim pfinosem pro uzivatele trzisté Tendermarket jsou video navody pomahajici fesit
zékladni ¢innosti pii praci s nastrojem Iépe nez s pomoci psanych manualt, které pouziva systém

NEN.

V neprospéch trzist¢ Tendermarket sveéd¢i pofizovaci naklady, protoze konkuren¢ni néstroj
NEN poskytuje jeho provozovatel zdarma. Také provozni naklady trzist¢ Tendermarket jej
znevyhodnuji ve srovnani s nastrojem NEN. PouZzivani nastroje Tendermarket je zpoplatnéno bud’

fixni ¢astkou, nebo poplatkem ve vysi 1% z ceny vypisované verejné zakazky.

Oba porovnavané nastroje maji své vyhody a nevyhody. Piesto se ze vSech zkoumanych
hledisek jako efektivnéjs$i nastroj pro vypisovani vetejnych zakazek jevi elektronické trzisté
Tendermarket. Tato situace se v budoucnu mtize zménit a to hlavné zavedenim nové verze NEN
HTLM 5, ktera neni tak ¢asoveé narocna na zadani verejné zakazky. Zadéavaci fizeni je jednodussi,
zadavatelé jiz mohou pouzivat podporované prohlizece Microsoft Edge, Mozilla Firefox, Google

Chrome, Opera a Safari oproti ptivodnimu systému Windows a prohlize¢i Internet Explorer.
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6 ZAVER

Cilem prace byla identifikace skutecnych ekonomickych nakladii pfi vypisovani veifejné

zakazky v systému NEN a komparace téchto nakladi v diive pouzivaném systému Tendermarket.

Skute¢né ekonomické naklady pfi vypisovani vefejné zakazky byly identifikovany a porovnany

pro dveé rozdilna elektronicka trzist€¢ Tendermarket a NEN.

Zavérem porovnani je zjisténi, ze elektronické trzisté NEN je z financniho hlediska ndkladnéjsi
nez diive pouzivané trzist¢ Tendermarket. V neprospéch trzisté€ NEN navic hovofi i celad fada dalSich

kvalitativnich parametrt.

Navzdory vyse popsanému zaveru zistava elektronické trzist€¢ NEN povinnym elektronickym
nastrojem pro vypisovani, vyhodnocovani a zadavani vetfejnych zakazek z diivodu usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 21. ervna 2017 &. 467 o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky
nastroj (NEN) pfi zadavani vetejnych zakazek pro vetfejného zadavatele, tzn. pro ustifedni organy

vetejné spravy a jejich podiizené organizace.

V teoretické ¢asti této prace jsou popisovany primarni pojmy jako vnitrostatni pravo Ceské
republiky, které je pramenem pravni Gpravy vetejnych zakazek, dale mezinarodni a evropska tiprava
vetfejnych zakazek, vnitrostatni legislativa s prdvnim vymezenim a subjekty vetejnych zakazek.
Vetejnou zakazkou se v tomto kontextu rozumi zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim nebo nékolika dodavateli. Predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo provedeni stavebnich praci. Zadavatel vefejné zakazky je povinen vypsat kazdou vetejnou
zakazku elektronicky, prostfednictvim vybraného elektronického trzisté. Vetejné zakazky lze délit
podle dvou parametri. Prvnim je druh, ktery definuje, jestli jsou pfedmétem zakazky dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Druhym parametrem je cena stanovena zadavatelem, podle jejiz vySe

Ize zjistit, jestli je vefejna zakazka nadlimitni , podlimitni ¢i malého rozsahu.

Tématem praktické ¢asti je srovnani ndkladii dvou pouzivanych elektronickych nastroji pii
vypsani jedné konkrétni zakdzky na Cistici prostfedky, pottebné pro provoz ptispévkové organizace,
ktera je podfizenou organizaci Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky. Vefejna zakazka v obou

elektronickych trziStich je shodné kategorizovana v ¢iselniku NIPEZ a zvetejnéna jako oteviena
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vyzva na profilu zadavatele. Jejim vysledkem je zjisténi, ze trzist€¢ NEN je z finan¢niho hlediska

nakladnéjsi a soucasné uzivatelsky méné vstiicné nez diive pouzivané trzist¢ Tendermarket.
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8 PRILOHY

8.1 Priloha ¢. 1: Vyplatnice referenta
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;| Vym zéklad SP 32093 Funkee 34399 Referent admin.ost.Z
.| Poi. socialni 2087 | Tydné hodin 40,00 Uvazek 1,000 THdalstupe OM1 Tarif 25510 PPihod 185,78 Prim.vydélek 32311
' | Dleh. spofent 0| Dovolena Letodni 13,0 Lofiska 0,0 Dodatkova 0,0
' ;;’J':;z:ﬁij :g:j Platové slozky Hodiny Hodiny evid. Dny Castka  Dalsl idaje
“| 2p 2a podnix 2888 135 PRISP. DO LIMITU 0 o 0 900 1.4.2019
Zaat oo 35093 7 ZAKLADNI MZDA 154,8 0 19,2 22437 1.4.2019
37700 OS. PRIPLATEK 0 0 0 5717 1.4.2019
Zdklad dang 43004 404 NOCNI PRACE 20% o 0 0 o 142019
Dan tabulka 6465 672 PLAC,PREK, HOD 21,2 0 2,8 3939 1.4.2019
Solidarni dart 0 2292 SRAZKA-STRAVNE 0 0 0 272 1.4.2019
Sleva na dani 3337
Sleva uplatnéna 3337
Danowy bonus G
Dafi zélcha 3128
Cisty plat 25433
‘|zsloha 0
mimofadng 0
: Spofen/ 4]
.| Pljeky 0
i| Penz. fond 1000
| Pojistani o
| Vyzivné o
Exekuce 0 E
+| Pujéky podnik 0
‘| Njemne 0
Odbory 0
‘| Ostatni 272
.| Pljéeno
Srazeno 0
; Depozit 0
SRAZKY 1272
-| Nedanéno 0
j Néhrada nemoc 1]
(s NA UCET
. 24161
i| Preplatek 4]
J‘ Zdr.pojistovna:
111
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