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Uvod

Statut vetejné vysoké Skoly (dale jen: ,,statut®) je zdkladni a obligatorni vnitini predpis
kazdé vetejné vysoké Skoly. Vymezuje pravni instituty nezbytné pro fadné fungovani vetrejné
vysoké Skoly. Zakladni obsahové nalezitosti statutu a proces jeho vzniku definuje zékon.
Kazda vefejnd vysoka Skola ma moznost prostfednictvim svych organli ve svém statutu
upravit dalSi pravni instituty nebo ty stavajici modifikovat. Statut jako jeden z vnitinich
predpist veiejnych vysokych skol vyzaduje ke své platnosti registraci ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy.

Vetejné vysoké Skoly jako druh vysokych Skol jsou nejvyssim ¢lankem vzdélavaci
soustavy. Maji vyznamnou ulohu pro rozvoj celé spolecnosti 1 kazdého jednotlivce. Statut je
nezbytnou podminkou pro vykonavani jejich ¢innosti. Samotna problematika Gpravy vnitinich
ptedpisii vysokych skol, jejich vyznam a tcel pro spolecnost i pro akademickou obec mé vzdy
zajimala. Proto jsem se rozhodl v diplomové praci zabyvat tim nejpodstatnéj$Sim vnitinim
predpisem kazdé vetejné vysoké Skoly, jejim statutem.

V prvni kapitole se chci vénovat strunému popisu historie vysokého Skolstvi, které
nasledné¢ zamétim na historii univerzity v Olomouci. Déle se v této kapitole budu vénovat
pravnimu ramci vysokého Skolstvi. Ve druhé kapitole se chci pro lepSi srozumitelnost
nasledujicich kapitol zabyvat struénym popisem pravnich institutl souvisejicich s vysokymi
Skolami. Déle vymezim druhy vysokych skol a popisi soukromé a statni vysoké skoly. Treti
kapitola se bude tykat vetejnych vysokych skol. Chci popsat ptisobnost, pravomoc a sloZeni
organtl, majetek a financovani a podat stru¢nou charakteristiku jejich vnittnich ptedpist. Ve
¢tvrté kapitole se chci zabyvat statutem. Jeho vyznamem, charakteristikou a nalezitostmi.
Nasledné se zaméfim na jeden konkrétni statut a to na Statut Univerzity Palackého
v Olomouci. Pata kapitola se bude tykat orgdnt statni spravy na useku vefejnych vysokych
Skol. Vymezim je, popiSi a budu se zabyvat jejich vlivem na statut. V Sesté kapitole se chci
zabyvat zahrani¢ni pravni upravou problematiky statutu. V sedmé kapitole uvedu tivahy de
lege ferenda o pravnim institutu statutu a jeho mozny budouci vyvoj.

V diplomové praci budu pouzivat metody popisné, srovndvaci a systémoveé. Jsem si
védom toho, Ze téma diplomové prace smétuje k prevaznému pouzivani metody popisné, a
proto se budu snazit dopliiovat popisny charakter judikaturou, odbornym tiskem a srovnanim
se zahrani¢ni Gpravou.

Zakladnimi studijnimi prameny bude zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve

znéni pozd¢jsich predpist a Listina zakladnich prav a svobod. Zdrojem informaci budou déle



komentovana znéni zakonu, judikatura, pravni uc¢ebnice a odborné ¢lanky, informace ziskané
z ministerstva Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy a konkrétni vnitini predpisy Univerzity
Palackého v Olomouci.

Cilem diplomové prace je charakterizovani statutu jako pravniho institutu v celé jeho
§ifi a souvislostech, charakteristika jednoho konkrétniho statutu a provedeni nasledné strucné
komparace se zahrani¢ni Gpravou.

Tato problematika neni dosud podrobné zpracovdna v odbornych publikacich.
Vzhledem k jeji dalezitosti se ji v diplomové praci podrobné vénuji.

Diplomova prace je zpracovana ke dni 11.3. 2011.



1 Historie vysokého Skolstvi a jeho pravni uprava

1.1 Historie vysokého Skolstvi
1.1.1 Vznik univerzit v Evropé

Sifeni a rozvijeni vzdélanosti v Evropé v dobé stiedovéku je spojeno s Ginnosti a
pusobenim cirkve. Od pocatku 6. stoleti se zacala rozvijet vzdélanost v cirkevnich objektech,
kde byly zakladany Skoly. V klasterech vznikaly Skoly klasterni, v mistech, kde sidlil biskup,
vznikaly Skoly katedralni, ale nejvice bylo Skol farnich. Ty byly urCeny pro vzdélani co
nejvice lidi. Vyucovalo se pfevazné nadboZenstvi, ale postupem casu ziskavalo kromé n¢j také
vic a vic prostoru tzv. sedmero svobodnych uméni.'

Samotné univerzity zacaly vznikat koncem 12. stoleti. Jednalo se o dobu, kdy doslo
k postupnému rozvoji meést. Vzrustala jejich moc po strance politické a také hospodarskeé.
Byla dokonéna délba prace, femesla se stale vice specializovala a hlavné vzristala obchodni
¢innost mezi regiony. Mésta posilovala svoje pozice a ziskavala od vladnouciho panovnika
rizna privilegia. Do této doby bylo vzdélani nerozlu¢né spjato s cirkvi, ale mésta chtcla taky
ovlivitovat tuto oblast. Nékteré cirkevni Skoly zacaly piechazet do spravy mést, pozdéji z nich
zaCaly vznikat nové méstské Skoly. Rostl vyznam a poznatky mediciny, kviili obchodu bylo
zapotiebi také znat i jiné pravo nez cirkevni a dalSich oboril lidské Cinnosti. Tyto Skoly se
postupem &asu pfeménily na univerzity. V Italii §lo o Bolognu®, Salermo, Padovu, Neapol, ve
Francii o Orléans a Pafi?’, v Anglii 0 Oxford a Cambridge &i ve Spanélsku o Salamancu.

Na tizemi stfedni Evropy byla prvni univerzitou Karlova univerzita v Praze. Tu zalozil

Karel IV. v roce 1348.* Studovala na ni kromé& Cechti také fada student z Polska, Bavorska a

' Sedmero svobodnych uméni tvofilo trivium (gramatika, rétorika, dialektika) a kvadrivium (aritmetika,
geometrie, astronomie a muzika). Podrobng&ji JUVA, Vladimir sen. a jun. Strucné déjiny pedagogiky. 4. rozsifené
vydani. Brno: Paido, 1997. s. 12.

* Pro predstavu: ,,Bologna méla ve 13. stoleti asi 50 000 obyvatel a studentii pfiblizné 10 000. Byli to lidé
riizného véku, ras i socialniho puvodu, a tak vedle sebe na predndskach sedéli postarsi vyslouzily nemecky
rytmistr, francouzsky opat ¢i patndctilety studentik. Spolecnym jazykem byla latina, k zapisu se nevyzadovalo
zadné vysvedceni a studenti se sdruzovali v tzv. korporaci, coz byly podpirné spolky, které vsak ziskavaly
znacnou moc a studenti méli velka prdava, jim musel napr. profesor prisahat poslusnost a od nich dostaval plat...
Studenti bydleli v tzv. hospicii, kde dostali lizko v komore (camerata-pozdeji z toho vzniklo slovo kamarad)* viz
HORAK, Josef, KRATOCHVIL Milan. Ndstin déjin pedagogiky. 3. vydani. Liberec: Technickd univerzita,
2001. 8. 24 a 25.

3 Paiizskd univerzita vznikla z obycejné farni Skoly u Notre Dame.... Predndsky se nejdiive konaly v kiiZovych
chodbdch klasternich, az koncem 13. stoleti se ujal zvyk najimat auly (siné), které byly podobny chléviim....
V prednaskovych sinich byla slama, ktera slouzila jako rohoz i jako lavice... studenti bydleli v hospicii, které
pozdéji slouzily jednotlivym narodium. V roce 1257 zridil kralitv kaplan Robert Sorbon utulek pro 16 bohoslovcii
a ten zasluhou nadaci preménil na nejvetsi kolej v Parizi. ** . Tamtéz.

*V této dob& méla Praha pfiblizng 40 000 obyvatel a byla jednim z nejvétsich evropskych mést. Zakladaci bula
univerzity je ze dne 7.4. 1348 a jeji ukazka je dostupna tamtéz s. 26 a 27.



Saska. Pozd¢ji vznikly také univerzity ve Vidni v Rakousku, v Krakové v Polsku ¢i v Lipsku
v Némecku.

Obvykle se takova univerzita sklddala ze ctyt fakult, a to zteologické, lékarske,
pravnické a artistické. Na artistické fakulté¢ se vyuCovalo sedm svobodnych uméni. Po
dosaZeni trivia byl studentiim udé¢len titul bakalai a po dosazeni kvadrivia titul mistr uméni.
Po absolvovani této fakulty se mohla studovat nékterd z téch ttech zbyvajicich, kde by student
nakonec ziskal titul doktor. Vyucujici se oznacovali za ,,professores* a byli to Casto cirkevni
predstavitelé. U vSech vyucujicich se vyzadovalo, aby bydleli na univerzit¢ a aby nem¢li

rodinné zavazky.

1.1.2 Olomoucka univerzita

Univerzita v Olomouci patii mezi nejstarsi vysoké Skoly na naSem tizemi. Byla zaloZena
roku 1573.° Vtomto roce papez Rehof XIIL potvrdil fundaéni listinu biskupa Viléma
Prusinovského z Vitkova® a cisaf Maxmilian II ud&lil zvlastni privilegium olomoucké koleji
tim, Ze ji propQjcil prava vysokého uceni: pravo zdarma promovat vlastni zaky a studenty,
rovnost titulu zdejsi univerzity s tituly zjinych univerzit ¢i osvobodil kolej a vSechny jeji
&leny od vech dani.” V této dob& byla v Olomouci pievazna &ast obyvatelstva luteranského
vyznani. Katolicky biskup Prusinovsky se snazil o rekatolizaci regionu. K tomu potieboval
katolicky vzdélané knéze. Roku 1566, po intervenci u papeze, byla zfizena jezuitskd kolej
(jeji soucasti bylo i gymnazium), biskupsky seminaf pro vychovu knézského dorostu a
Slechticky konvikt pro vzd&lavani §lechtickych synd.® Prvnim rektorem koleje se stal dne
4.10. 1566 $panélsky klerik Hurtado Perez.’ Vétsina vyucujicich byla cizinci. Béhem nekolika
let se kolej zaCala napliiovat a byly postupné obsazeny vSechny ro¢niky gymnazia. Samotna
vysokoskolska vyuka byla zahajena aZ od roku 1576. Slo o dobu mnoha hmotnych t&Zkosti a
stretll s pfedstaviteli pfevazné nekatolického mésta. Univerzita to ale ustala a posilena fadou

dalsich privilegii'® naplno fungovala.

° Na piesny okamzik zaloZeni univerzity v minulosti panovala fada nézort.. Néktefi historici povazovali za
pocatek zdejsi univerzity rok 1566, kdy byla v Olomouci zfizena jezuitska kolej a akademie, nékteti rok 1576,
kdy byla zahéjena vyuka filozofie a odbyvaly se prvni depozice a néktefi az rok 1578, kdy se konaly prvni
promoce. Podrobn&ji NAVRATIL, Jan. Kapitoly z déjin olomoucké univerzity 1573-1973. 1. vydani. Ostrava:
Profil 1973, s 25.

¢ Olomoucky biskup v letech 1565-1572.

7 Podrobn&ji tamtéz s. 12.

® Tamtéz s. 11.

’ Tamtéz s. 25.

19 Napt. roku 1581 od cisate Maxmiliana IT v oblasti univerzitni jurisdikce a hodnoty akademickych tituld. Tyto
oblasti upravil také Matyasav diplom z roku 1617. Podrobnéji tamtéz s. 13.



V dobé stavovského povstdni se k nému oblast Moravy piidala a jezuité museli
Olomouc opustit. Jezuitskd kolej byla vletech 1619-1620 zruSena a univerzita piestala
fungovat. Po porazce stavovského povstani vSak byla roku 1621 znovu obnovena. Béhem 16.
stoleti m&stem prosla fada morovych epidemii, které zplisobily do¢asné preruseni vyuky. I tak
ve mésteé studovalo témeét 1000 studentl. V letech 1642-1650 se vyuka opét pierusila, nebot
Svédské vojsko okupovalo mésto a jezuité byli nuceni opét odejit. Béhem okupace Svédové
odvezli mnoho vzacnych knih z univerzitni knihovny.

Roku 1773 doslo ke zruseni jezuitského fadu a univerzita pieSla do statnich rukou.
Béhem let 1778-1782 doslo k pieloZeni univerzity do Brna, ztratila status univerzity a byla
pouze lyceem. Az v roce 1827 bylo lyceum povyseno na univerzitu. Nicméné 17.5. 1860 byla
univerzita cisafskym dekretem zruSena. Zustala pouze teologicka fakulta, méla ale omezené
pravomoci. Béhem druhé poloviny 19. stoleti fada vyznamnych osobnosti'' vidéla potiebu
mit univerzitu nejen v Praze, ale také v dalSim mésté na ¢eském tuzemi. O umisténi soupetilo
Brno s Olomouci. Po prvni svétové valce se stalo Brno hlavnim méstem Moravy a dostalo tak
prednost pfed Olomouci. Svoji ¢innost mohla olomoucka univerzita vykonavat az od roku

1946, kdy byla obnovena.'?

1.1.3 Studium prav na univerzité v Olomouci

Jezuitské vedeni univerzity nebylo velkym pfizniveem studia prav. Kanonické pravo se
vyucovalo na teologické fakulté. Opravdu soustavné studium kanonického prava probihalo az
od poloviny 17. stoleti. Milnikem v d¢jinach vyuky prava na olomoucké univerzité je rok
1679, kdy na ni zacal vyuovat Karel Ferdinand Irmler."” Byl to prvni nejezuitsky profesor
prava, jez na olomoucké univerzit¢ plsobil. JelikoZ nebyla dosud zaloZena samostatna
pravnicka fakulta, pfednasel pravo ve svém byté. Obsahem jeho pfednasek nebylo jen pravo
kanonické, ale také pravo svétské, civilni. Spory s rektorem ale vedly k tomu, Ze nakonec
mohl prednaset jen pravo civilni. Jezuité chapali piisobeni nejezuitského Irmlera jako zdsah
do svych prav. Proto on a i jeho nasledovnici'® museli pfednaset mimo budovy univerzity,

¢asto ve svych bytech.

""Napt. T.G. Masaryk.

'2 K obnoveni univerzity doglo zikonem Prozatimniho narodniho shroméazdéni &. 35/1946 Sb., o obnoveni
univerzity v Olomouci, ve znéni pozd&jSich predpist.

'3 Byl to doktor obojiho prava a rodak z Olomouce.

' Napt. Jiif Tobias Alberti, Krystof Josef Hollandt ¢i B.H. Germetten.



Roku 1725 vznikla v Olomouci stavovska akademie, ktera byla urCena pro vychovu a
vzdélani Slechtickych potomkl. V rdmci pfedmétii se tu vyucovalo kromé kanonického také
civilni a vefejné pravo."

Béhem 18. stoleti zacal ve spole€nosti a na univerzitch rist vyznam civilniho prava,
proto na univerzité zacali pusobit dalsi dva profesofi prav. I tak ale jesté¢ neexistovala
samostatnd pravnicka fakulta a stale se tu nemohl udélovat akademicky titul za studia prav.
Avsak pozice studia prav postupné silila. Jako dikaz lze uvést jmenovani profesora
Bosensella roku 1766 rektorem univerzity. Byl to prvni svétsky rektor v jejich d¢jinach. Roku
1778 doslo na lyceu ke zfizeni direktoridtu pravnického studia a profesofi prav tak vytvorili
samostatné kolegium. Za prvniho direktora (feditele jmenovaného panovnikem) pravnického
studia byl jmenovan Josef Vratislav Monse.'® Od t¢ doby se pravo vyuovalo na zdejsi
univerzité ve stejném rozsahu jako na univerzité ve Vidni.'” Postupem &asu probihaly zmény
v rozsahu u¢iva.'® V roce 1833 byl obnoven d&kanat na pravnické fakults. Fakulta tak mé&la
pravo mit vlastni insignie. Nadéjny rozkvét olomouckych pravnickych studii vSak vyustil
v marnou snahu, nebot’ dne 10.8. 1855 doslo cisafskym dekretem ke zruSeni pravnické
fakulty.

Vroce 1946 byla univerzita v Olomouci opét obnovena, ale k obnoveni pravnické
fakulty nedoslo. Spole€nost upfednostiiovala jind povolani. Béhem 50. a 60. let rostla potieba
spole¢nosti mit vice pravnikd, ale jak se jiZ po prvni svétové valce stalo, prednost dostalo
Brno. Teprve az 23.1. 1991, na zaklad¢ néavrhu rektora olomoucké univerzity, prof. PhDr.
Josefa Jaraba, CSc., rozhodl univerzitni akademicky sendt o opétovném ziizeni pravnické

fakulty.

1.2 Pravni uprava vysokého Skolstvi
Oblast prava, kterd se zabyva vysokymi Skolami, je pomémé Siroka. Jeji jednotlivé
pravni instituty upravuje fada pravnich ptedpist, jez maji riznou pravni silu. Jsou vnitrostatni

¢1 mezinarodni povahy.

"> Podrobnéji JANISOVA, Jana. Déjiny pravniho vzdélavini na olomoucké univerzité. In HRUSAKOVA,
Milana (ed). 20 let obnovené pravnické fakulty v Olomouci 1. vydani. Praha: Leges, 2011.s. 15 a 16.

' J.V.Monse byla jedna z nejvyznamngjsich osobnosti v d&jinach univerzity, ve své dobé& byl velmi uznavany,
stykal se s vyznamnymi osobnosti (J. Dobrovsky a dalsi), prekladal, napsal fadu pravnich dé€l a byl zastancem
reforem. Podrobng&ji tamtéz s. 21-23.

"7 Piednéselo se pravo piirozené, fimské, veiejné, lenni a pravo kanonické. Podrobnéji tamtéz s. 19 a 20.

'8 Napt. novy studijni plan z roku 1810- pfesny rozpis toho, co se ktery semestr konkrétn& vyucovalo, je uveden
tamtéz s. 24.
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Jednim ze zakladnich je &l. 33 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen: ,,Listina*)."
Ten upravuje prdvo na vzdélani na vysoké Skole, jeho bezplatnost zavislou na moznosti
spole&nosti, ziizovani jinych 8kol nez statnich & pravo ob&anii na pomoc od statu pii studiu.”
V Listiné se vyskytuji dal$i ustanoveni, jez s ¢l. 33 souvisi, jako napt. ¢l. 15 odst. 2, ktery
garantuje svobodu védeckého badani a umélecké tvorby, ¢l. 17, ktery upravuje svobodu
projevu, pravo vyjadiovat své nadzory a poskytovani informaci, ¢l. 25, ktery se zabyva pravem
na vzdélani v jazyku narodnostnich a etnickych menSin atd.

Krom¢ jiz zminéné Listiny se oblasti vysokého Skolstvi tyka fada ratifikovanych
mezinarodnich smluv vyhldSenych ve Sbirce zakonii a Sbirce mezindrodnich smluv dle
zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakond a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, jako napt.: Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech, vyhlagka & 120/1976 Sb., ve zndni pozdg&jsich predpist (¢l 13 a 14)*!, Umluva o
pravech ditéte, sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci 104/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist (Cl. 28), Evropska timluva o rovnocennosti dokladi umoznujicich piistup
na vysoké Skoly, & 627/1992 Sb., Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se
vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu, sdéleni ¢. 60/2000 Sb. m. s. atd.

V souvislosti se Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii existuji komunitarni
ptedpisy, jez se také zabyvaji sektorem vysokych Skol, napt. Smlouva o fungovani Evropské
Unie, jeho ¢l. 165 a 166 ¢i smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikaci.

Ceska republika je suverénnim subjektem na mezinarodni urovni. Je ¢lenem fady
mezinarodnich spoleCenstvi a signatafem mezinarodnich paktii. Oblasti vysokého Skolstvi se

dotykaji*® dale Evropské standardy a smérnice pro zajisténi kvality vysokoskolského

% Jde o Usneseni predsednictva Ceské narodni rady 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku CR, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

20 Piesné znéni ¢l 33 je nasledujici:

.. (1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinna po dobu, kterou stanovi zdkon.

(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich Skolach, podle schopnosti obcana a
moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach.

(3) Zrizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych zakonem,; na takovych
Skoldach se miize vzdelani poskytovat za uplatu.

(4) Zdkon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu prdvo na pomoc statu. *
Samotnému pravu na vzdélani se budu vénovat dale v kapitole 2.

Podrobnéji k pravu na vzdélani upraveném ¢l. 33 viz. KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a k Listiné, 2. dil.
2. vydani. Plzei: Ales Cengk, 2009. s. 1264-1275.

2! Vyhlaska ministra zahraniGnich véci €. 120/1976 upravuje kromé Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech také Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech.

** Kromé pravnich piedpisii uvedenych v kapitole 1.

‘
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vzdélavani a také Sorbonnskd deklarace a Bolonska deklarace. Jejich zakladnim ucelem je
snaha o harmonizaci sektoru vysokych kol

Nicméné nejvice celou oblast vysokych Skol upravuje zakon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skoladch a o zméné a doplnéni dalSich zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (dale
jen: ,,zakon o vysokych $kolach®).?* Jde o zakon, ktery se vénuje viem pravnim institutim,
jez s vysokymi Skolami souvisi. Upravuje napt. druhy a soucasti vysokych skol, piisobnost
ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dile jen: ,MSMT*) v této oblasti, organy na
urovni vysoké Skoly i fakulty, studijni programy, pribéh studia, postaveni studentl a
akademickych pracovniki, akreditaci atd.

Mezi dalsi zakony patii zakon ¢. 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultach, ve znéni
pozd¢jsich predpist a fada dalSich zédkont, jez se tykaji ziizeni, zméné ndzvu nebo zruseni
vysoké skoly.”

Vyznamny je zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky ¢&. 2/1969 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist. Ten
upravuje samotné ziizeni ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, okruh jeho plsobnosti
¢i zasady jeho Cinnosti (dale jen Ministerstvo).

Mezi nafizeni vlady tykajici se oblasti vysokych Skol se da zatfadit napt.: nafizeni vlady
CSFR ¢&. 282/1990 Sb., o zméné v organizaci vysokych kol uméleckého sméru, ve znéni
pozdéjsich predpist, natizeni vlady ¢. 122/2009 Sb., o odSkodnéni studentli vysokych skol, ve
znéni pozde¢jSich predpist, kterym bylo v obdobi komunistického rezimu z politickych
divodit znemoznéno dokoncit studium na vysoké Skole, natizeni vlady ¢ 397/2009 Sb., o
informaénim systému vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozd¢jSich
predpist atd.*

Mezi vydané vyhlasky patii napt.: vyhlaska MSMT &. 42/1999 Sb., o obsahu zadosti o
akreditaci studijniho programu a vyhlaska MSMT ¢&. 343/2002 Sb., o postupu a podminkéach

# Na zdkladé Boloiiské deklarace bylo prijato Sest zdkladnich cili, a to vytvoreni srovnatelnych stupiii
vysokoSkolského vzdélavani, uznavani titulit v ramci dvou cyklu vzdélavani, vypracovani systéemu kreditii,
podpora mobility, stanoveni kritérii pro udrzeni kvality vzdélavani a vzdajemnd spoluprdce jak v oblasti
vzdélavaci, tak v oblasti vyzkumné.” GADASOVA, Dalimila. Vysoké $koly. In SLADECEK, Vladimir,
POUPEROVA, Olga. a kol. Sprdavni prévo, zvldstni cédst. 1. vydani. Praha: Leges,. s. 186-188. Podrobngji
k Boloniskému procesu a jeho vyvoji tamtéz.

* Pfijat byl 22.4. 1998.

2 Napt. zakon &. 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultach, ve znéni pozd&jsich predpisi. Cely seznam
platnych pravnich predpist v resortu $kolstvi, mladeze a t€lovychovy je dostupny na: [online]. [cit. 5. listopadu
2011]. < http://www.msmt.cz/file/11075>.

6 Cely seznam platnych nafizeni v resortu 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy je dostupny na: [online]. [cit. 5.
listopadu 2011]. <http://www.msmt.cz/file/11075>.
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pii zvetejnéni prub¢hu piijimaciho fizeni na vysokych skoléach, ve znéni vyhlasky ¢. 276/2004
Sb.”’

Problematiku vysokych $kol upravuji také vnitroresortni piedpisy MSMT, jako napf.:
pokyn k jednotnému uplatiiovani zasad rehabilitace studentli vysokych Skol €. j. 1 664/91-SM,
rozhodnuti ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy k predkladani vyrocnich zprav podle
zékona o vysokych kolach &. j. 10 657/2000-30, Véstnik MSMT sesit 2/2000, piikaz ministra
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ¢. 11/2000 ke zpracovani a vyuziti daji z matrik studentd
vysokych skol pro rozpoctové a statistické ucely €. j. 22 490/2000-1, Statut Fondu rozvoje
vysokych kol &. j. SU 927/2003-30.%

Pii zde podaném pozitivnim vymezeni pravni upravy vysokého skolstvi v Ceské
republice by bylo dobré zminit nékolik nésledujicich pravnich ptedpist: zdkon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$S$im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii, zékon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich,
ve znéni pozdéjsich piedpist, zékon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve skolstvi,
ve znéni pozdé€jSich piredpist, zdkon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd
dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozde¢jsich predpist ¢i vyhlasku €.
108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytovacich zatfizenich a Skolskych ucelovych
zatizenich, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tyto pravni ptedpisy svym ndzvem mohou vzbudit
zdéani, Ze pfimo upravuji také oblast vysokych Skol, ale neni tomu tak. Tykaji se celého

Skolského sektoru kromé vysokych skol.

2T Cely seznam platnych vyhlasek v resortu Skolstvi, mladeze a tdlovychovy je dostupny na: [online]. [cit. 5.
listopadu 2011]. <http://www.msmt.cz/file/11075>.

% Cely seznam platnych vnitinich predpisti v resortu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy je dostupny na: [online].
[cit. 5. listopadu 2011]. <http://www.msmt.cz/file/11075>.
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2 Vysoké skoly

2.1 Pravo na vzdélani na vysoké Skole

V evropském kontextu prava na vzdélani na vysoké Skole existuje fada modelt. Jeden
z nich je model absolutné volného rezimu, kdy na vysoké Skole ma pravo se zapsat kazdy,
kdo o studium projevi zdjem a splni zdkonem dana kriteria. V Ceské republice se uplatiiuje
model jiny. Ustavni soud ve svém nalezu®™ uvadi: ,,Pojmovy znak "prdvo na vzdélani” (¢lanek
33 odst. 1 Listiny) je sam o sobé vagni, nebot’ s timto jen v§eobecné formulovanym pravem je
spojen nespocet socidlnich aspektii a ucelii, a to mnohdy rozdilné socidlni kvality a socidlniho
dopadu. Tendence posunout jakykoliv z téchto aspektit a ucelii do roviny zpiisobilé k poruseni
tohoto prdava by, podle ndzoru Ustavniho soudu, byla zpiisobild, stejné jako v celé Fadé
obdobnych pripadu, vyvolat celou radu socialné disfunkcnich a nezadoucich ucinkii. Prdavo na
vzdélani na vysoké Skole nelze tedy, podle ndzoru Ustavniho soudu, chapat jako zdkladni
pravo v tom smyslu, Ze by kazdy byl opravnén studovat na vysoké skole, jakou si sam zvoli, a
Ze by stat byl povinen zarucit komukoliv takové vzdélani, jaké si preje. Podle ustanoveni § 18
odst. 1 zakona ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skoldach, ma obcan pravo studovat na vysoké skole
ve zvoleném studijnim oboru, prokaze-li potiebnou zpiisobilost pro toto studium, hlediska pro
urcenti potrebné zpuisobilosti a zpiisob jejiho oveérovani schvaluje vsak na navrh dékana (resp.
rektora), akademicky sendt. Kritéria pro prijeti ke studiu na vysokou Skolu nejsou tedy
stanovena zakonem, ale jsou véci samospravné piisobnosti vysokych skol”. Uchaze¢ o studium
musi splnit zdkonem dana kriteria (napt. dosazeni urcité urovné vzdelani) a zarovenn musi
splnit kriteria dand samotnou vysokou Skolou. Pravu na vzdélani tak neodpovidd povinnost

statu a konkrétni vysoké Skoly toto pravo kazdému podle jeho viile poskytnout.

2.2 Pojem vysoké Skoly a pravni instituty s nim spojené

Vysoké skoly jsou nejvyssim c¢lankem vzdélavaci soustavy. Uskuteciuji realizaci
terciarniho sektoru vzdélavani. Jsou to centra vzdélavani, nezavislého poznavéani a tvlrci
lidské Cinnosti. Hraji vyznamnou roli ve védeckém, ekonomickém, socidlnim a
kulturnim rozvoji celé spolecnosti a zemé&. Uchovavaji a rozsifuji uroven lidského poznani,
umoziuji lidem rozvoj jejich znalosti, formuji mysleni, pomahaji rozvijet lidskou spole¢nost a

spolupraci mezi staty.*

%% Nélez Ustavniho soudu ze dne 14. zaii 1995, sp. zn. P1. US 32/95.
3% Podrobnéji § 1 zdkona o vysokych §kolach.
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Vysoka skola je pravnickou osobou, narozdil od jejich fakult nebo ostatnich jinych
jejich soucasti, které pravni subjektivitu ze zakona nemaji.’' Svoji &nnost vykonava
prostiednictvim akreditovanych studijnich programi®® a programii celoZivotniho vzd&lavani®.
Typy akreditovanych studijnich programt jsou: bakalaisky, magistersky a doktorsky. Kromé
toho muze byt opravnéna provadét habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem.
Akreditaci®* udéluje MSMT.

Rozlisuji se dva typy vysokych Skol, a to univerzitni a neuniverzitni. Vysoka Skola
univerzitniho typu miize vykonavat vSechny typy akreditovanych studijnich programt a s tim
spojenou vyzkumnou, vyvojovou, védeckou, uméleckou a jinou dal3i tviiréi ¢innost. Cleni se
na fakulty. Naproti tomu neuniverzitni vysokd Skola muize vykondvat jen bakalaiské a
magisterské studijni programy a s tim spojenou vyzkumnou, védeckou, vyvojovou a jinou
dalsi tvarci ¢innost. Necleni se na fakulty. Typ vysoké skoly je vzdy uveden v jejim statutu.

Diilezitym pravnim institutem v oblasti vysokych kol je akademicka obec. Tvoii ji jeji
akademicCti pracovnici a studenti.

Studentem miZe byt jen uchazec¢, ktery byl do studia fadné zapsén. S postavenim
studenta souvisi uréita prava a povinnosti.> Pokud student zavinéné porusi povinnost, jez mu
ukladd pravni predpis nebo vnitini pfedpis vysoké Skoly a jejich soucasti, dopousti se
disciplinarniho prestupku. Za ten mu muze byt ulozena piislusSnym organem vysoké Skoly
sankce.

Akademickym pracovnikem je zaméstnanec vysoké Skoly, ktery vykonava jak
pedagogickou, tak i1 védeckou, vyzkumnou, vyvojovou umeleckou ¢i dalsi tviirci ¢innost, tedy

profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti, lektofi a védeCti, vyzkumni a vyvojovi

3! Pojem pravnicka osoba definuji § 18 a nasl. zikona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdgjsich
predpist. Uvadi, ze byt pravnickou osobou a mit tak zpusobilost k praviim a povinnostem maji mimojiné i
osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. V pripadé vysokych kol je to § 2 odst. 2 zdkona o vysokych Skolach.
Takova zplsobilost mize byt omezena pouze zakonem. Dale upravuji povinnost mit pfi zfizeni nazev a sidlo,
provadéni pravnich ukonti a moznost zruseni a zaniku.

32 Soucasti studijniho programu a jeho jednotlivé druhy upravuji § 44-47 zakona o vysokych skolach.

33 Pravni upravu programu celoZivotniho vzd&lavani upravuje § 60 zékona o vysokych §kolach a vnitini piedpis
vysokeé skoly.

** Podrobn&ji k procesu akreditace a k akredita¢ni komisi v kapitole 4 a 5.

* Mezi prava studenta patfi napf. studovat v ramci jednoho &i vice studijnich programi, vybér studijnich
predmétt, vytvoteni studijniho planu, navrhovat téma své diplomové prace, volit a byt volen do akademického
senatu atd. Mezi povinnosti studenta patii napf. plnéni studijnich povinnosti, které pro n¢j vyplyvaji ze
studijniho programu a studijniho a zkusebniho tadu, dodrzovani vnitinich pfedpist, hrazeni poplatkd spojenych
se studiem atd. Podrobnéji § 62 a § 63 zakona o vysokych skolach.

36 Mezi mozné sankce patii napomenuti, podminéné vylouceni ze studia se stanovenim lhity a podminek
k osvédCeni a nebo mize byt student rovnou vylou€en. Sankce nemusi byt ulozena, pokud jiz samotné
projednani disciplinarniho ptestupku vede k napravé studenta. Pti ukladani konkrétni sankce organ piihlédne
k dosavadnimu chovani, mife zavinéni, snaze o napravu, okolnostem spachani atd. Podrobnéji § 65-67 zakona o
vysokych skolach.
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pracovnici. Na samotné vyuce se mohou podilet také dalsi osoby. Obvykle jde o odborniky
z praxe, ktefi se zabyvaji danou problematikou. S ¢lenstvim v akademické obci souvisi urcita
vyuky, pravo volit zastupitelské akademické organy atd.’’ Jelikoz pozice akademického
pracovnika nezahrnuje jen ¢innost pedagogickou, mé pravo na vlastni zadost na tviirci volno.
To trva Sest mésicli a miize byt poskytnuto jednou za sedm let. Béhem jeho trvani nalezi
akademickému pracovniku pfislusnd mzda.

Obvykle se na volna mista akademickych pracovnikti konaji vybérova fizeni, neni to ale
povinnosti. Nalezitosti takového vybérového fizeni upravuje jak zakon o vysokych Skolach,
tak také vnitini predpisy vysoké skoly. Jednim ze zakladnich ptfedpokladii akademického
pracovnika je jeho objektivita.”® Akademiéti pracovnici, ktefi piisobi na soukromé nebo
vetejné vysoké skole, jsou ve vztahu k této vysoké skole v soukromopravnim poméru. Tento
pravni vztah upravuje zékonik prace. Postaveni akademického pracovnika piinasi rtzna
specifika oproti jinym profesim, zvlasté¢ v oblasti sjednani doby pracovniho poméru. Byva
totiz obvyklé fetézeni kratkodobych pracovnich poméri. Ustavni soud ve svém rozhodnuti
uvadi: ,,Adkademicka sféera je - krom toho - vskutku specifickym prostredim, v nemz se
predpoklada vysoky stupen kreativity a soutezivosti, jez plnohodnotnou ucast akademickych
pracovnikii v ni podminuji; je proto akceptovatelné, aby sluzebne mladsi zaméstnanci, kteri se
nachazeji pri pocatku své akademické drahy, byli zpiisobem, jenz stézovatel kritizuje, vedeni a
motivovani k prokazani svych odbornych a pedagogickych kvalit, které akademicti pracovnici
vsSich védeckych hodnosti jiz dolozZili. Z toho pak plyne, Ze nelze poprit, Ze pro takové
odliSovani jsou ddny ospravedinitelné a objektivni divody.”

Dle formy studia se studium d¢li na prezencni, distanéni nebo kombinace prezen¢niho
s distan¢nim.

Svoje originalni postaveni ve spole¢nosti dokazuji vysoké Skoly mimojiné tim, ze jediné
vysoké Skoly jsou opravnény ptiznavat akademické tituly, konat habilitacni fizeni a fizeni ke

jmenovani profesorem, konat akademické obfady ¢i pouzivat pfi své Cinnosti akademické

37 Pfesné vymezeni akademickych prav a svobod se nachézi v § 4 zdkona o vysokych kolach.

3% Objektivitou akademickych pracovniki se Ustavni soud zabyval n&kolikrat, napf. v nalezu Ustavniho soudu ze
dne 17. kvétna 1994, sp. zn. Pl. US 36/93: ,Prdce vysokoskolského ucitele vykazuje specifické znaky, které
prameni z vyznamu a ucelu jeho cinnosti spocivajici zejména ve vychovée mladé vysokoSkolsky vzdélané
generace. Proto jsou ucitelé odpovédni za to, aby zprostiedkovavali ziskavani vysoce odbornych poznatkii pri
splneni podminky svétondazorové objektivnosti. Tyto pozadavky vyjadiuje demokraticky stat v clanku 33 odst. 1
Listiny, podle néhoz ma kazdy pravo na vzdélani.”.

3% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. &ervence 2009, sp. zn. I11. US 1341/09.
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insignie. Dale neni ze zdkona dovoleno na ptdé vysokych Skol zakladat a organizovat ¢innost
politickych stran a politickych hnuti.*"

Zakon o vysokych Skolach rozliSuje tfi druhy vysokych skol, a to verejné, soukromé a
statni.

Pro piesnou piedstavu o poméru vetejnych, soukromych a statnich skol Vyro¢ni zprava
o ¢innosti vysokych Skol za rok 2010 uvadi: .,V roce 2010 uskutecniovalo svoji vzdélavaci
cinnost 73 vysokych skol, z toho 26 verejnych, 2 statni a 45 soukromych. Obé statni, 3
soukromé vysoké Skoly (Univerzita Jana Amose Komenského, s.r.o., Metropolitni univerzita
Praha, o.p.s., a Vysoka skola financni a spravni, o.p.s.) a 24 verejnych vysokych skol bylo
univerzitniho typu. 42 soukromych a 2 verejné (Vysoka Skola polytechnicka Jihlava a Vysoka
wdl

Skola technickd a ekonomickd v Ceskych Budéjovicich) bylo neuniverzitniho typu.

Oblast vetejnych vysokych skol upravuje kapitola 3.

2.3 Soukromé vysoké Skoly

Pravni zakotveni soukromych S§kol v ustavnim potfadku se nachazi v ¢l. 33 odst. 3
Listiny, ktery uvadi: ,,Zrizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek
stanovenych zakonem; na takovych skolach se miize vzdelani poskytovat za uplatu. >

Soukromou vysokou $kolou™ na uzemi Ceské republiky miaze byt jen pravnicka osoba,
ktera ma svoje sidlo (de facto téz podnikatelské misto nebo svoji spravu) na tzemi né€kterého
Clenského statu Evropské unie, nebo pokud byla zifizena podle prava nékterého c¢lenského
statu™ a ktera obdrzela od MSMT ke svoji &innosti statni souhlas. Ten je spjat s konkrétni
pravnickou osobou, takze neni mozny jeho pievod ani pfechod na piipadného pravniho
nastupce. Zadost o ziskani statniho souhlasu se zasili MSMT,* které si pied jejim
posouzenim vyzada stanovisko akreditacni komise k ndvrhiim studijnich programi. Pokud
MSMT statni souhlas udéli, rozhodne zaroven také o akreditaci studijnich programi a o
registraci vnitinich predpisii. Jednou udéleny statni souhlas miize MSMT odejmout, pokud
Skola nema akreditovany zadny studijni program, pokud ji byla pozastavena akreditace vSech

studijnich programii nebo béhem jednoho roku vice nez dvou akreditovanych programd,

“Viz. § 2 odst. 10 zikona o vysokych 3kolach — viz § 5 odst. 3 zakona & 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

*! Dostupné na: [online]. [cit. 15. listopadu 2011]. <http://www.msmt.cz/vzdelavani/vyrocni-zpravy-1>. Vyro&ni
zprava o ¢innosti vysokych skol za rok 2011 nebyla ke dni zpracovani diplomové prace k dispozici.

*2 Oblast soukromych vysokych $kol upravuje &ast tieti zakona o vysokych $kolach. Pokud nestanovi néco
jiného, pouziji se i dalsi ustanoveni tohoto zdkona v sektoru soukromych vysokych skol obdobné.

* Viz GADASOVA: Pysoké skoly, s. 192.

* Nalezitosti takové zadosti upravuje § 39 odst. 4 zékona o vysokych skolach.
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pokud se v jeji ¢innosti vyskytly tak zavazné a podstatné nedostatky, ze neni schopna plnit
svoji ulohu a povinnosti & pokud zavaznym zpiisobem porusuje své povinnosti atd.*’

K tomu, aby mohla vysoké Skola vykonéavat svoji ¢innost, je povinna zajistit na svij
chod dostatek finan€nich prostfedkl. Pokud je ve formé& obecné prospésné spolecnosti, mize
ji MSMT poskytnout dotaci na uskute¢hovani akreditovanych studijnich programii a
programl celozivotniho vzdélavani. Samotné podminky ziskdni dotaci, jejich vyuziti a
nasledné zuctovani se fidi predpisy pro nakladani s prostfedky statniho rozpoctu. Vyse takové
dotace se lisi. Konkrétni vysSe se urcuje dle dlouhodobého zaméru soukromé vysoké skoly a
MSMT, typu a finanéni nro¢nosti akreditovanych studijnich programi, poétu studenti atd.*®
Kazdy rok je pak povinna vyhotovit vyroéni zpravu o svém hospodateni a zaslat ji MSMT.

Konkrétni fungovani a ¢innost organti upravuji jeji vnitini pfedpisy. Ty pfesné popisuji,
jaky organ vykonava pusobnost v oblasti studijnich programi, samotného studia, studentd,
akademickych pracovniki, akreditace a statni spravy na useku soukromé vysoké skoly. Tyto
vnitini pedpisy musi byt registrovany MSMT. Pokud odporuji zakonu nebo jinému pravnimu
piedpisu, MSMT registraci neprovede.*’ Platnost vnitiniho piedpisu nastane jeho registraci.

S ¢innosti soukromé vysoké Skoly jsou nerozlu¢né spjaty povinnosti, jez musi béhem
své &innosti plnit. Je povinna kazdy rok vypracovat, predlozit MSMT a zveiejnit vyro¢ni
zpravu o své &innosti. Musi vypracovat, projednat s MSMT a zvefejnit dlouhodoby zamér a
kazdy rok jej aktualizovat. Musi spolupracovat s akreditaéni komisi, pravidelné¢ provadét
hodnoceni své &innosti atd.*® Je povinna spolupracovat s MSMT. Pokud MSMT zjisti
nedostatky nebo pokud je nckteré jeji opatfeni v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem a nestanovi-li zakon jiny zptisob jeho prezkouméni, vyzve MSMT §kolu k napravé.
K té ji poskytne lhiitu. Jestlize $kola nedostatky neodstrani, mize MSMT, aZ jako krajni
moznost, odebrat statni souhlas. S timto odebranim je spojeno odebrani akreditace studijnich
programtl.

Na uzemi Ceské republiky piasobi fada soukromych vysokych $kol. Mezi né patii napf.

Moravska vysoka $kola Olomouc, o.p.s.*’, Vysoka skola logistiky, o.p.s. v Pferové, Vysoka

* yy&et diivodt pro odebrani statniho souhlasu je v § 43 zakona o vysokych 8kolach.

* Viz § 42 zakona o vysokych $kolach.

*" Jde o rozhodnuti o zamitnuti zadosti o registraci.

8 Cely vycet povinnosti je upraven § 42 zakona o vysokych skolach.

¥ Pro predstavu, tato soukroma $kola je neuniverzitniho typu. Forma vzdélani je prezenéni i kombinovana. Jeji
zaméfeni je ekonomicko-manaZerské s dirazem na cizi jazyky. Cleni se na Gstav ekonomie, managementu a
marketingu, spolecenskych véd, pravnich nauk, exaktnich véd, informatiky a na kabinet aplikované lingvistiky a
profesni p¥ipravy. Jejimi organy jsou vedeni MVSO, kolegium rektora, kolegium naméstka feditele, rada ustavi,
akademicky senat, rada studijniho programu, edi¢ni rada, disciplinarni komise, spravni rada, dozor¢i rada a
akademicka rada. Dostupné na: [online]. [cit. 11. prosince 2011]. <http://www.mvso.cz/>.
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Skola finan¢ni a spravni, o.p.s. v Praze atd. VétSina ma svoje sidlo v Praze. Seznam vSech

soukromych vysokych skol vede MSMT.>

2.4 Statni vysoké Skoly

Statni vysoké Skoly se déli na policejni a Vojenské.51 Jsou vysokou Skolou univerzitniho
typu. Narozdil od vefejnych, soukromych a policejnich vysokych skol neni vojenska vysoka
$kola pravnickou osobou.™

Vojenské vysoké Skoly jsou soucasti organizacni slozky statu a maji za cil vychovu
odbornikli hlavné pro ozbrojené sily. Studovat na nich vSak mohou i ti, ktefi nejsou v ¢inné
sluzbé. Téch je asi jedna tfetina, pesny pocet se meéni kazdy rok v zavislosti na pozadavcich
ministerstva obrany.

Policejni vysoké $koly piipravuji odborniky hlavné pro Policii Ceské republiky. Také na
nich mohou studovat ti, ktefi nejsou piisluiniky Policie Ceské republiky. Poget studentii, jez
jsou pislusniky Policie Ceské republiky, uréuje ministerstvo vnitra.

Finance na chod statnich vysokych Skol nepfichazi pfimo z ministerstva financi.
Vojenské vysoké Skoly jsou financovany z kapitoly ministerstva obrany a policejni vysoké
Skoly z kapitoly ministerstva vnitra.

Pokud je na pozici akademického pracovnika vojak v ¢inné sluzbé nebo ptislusnik
Policie Ceské republiky, na jeho sluzebnim poméru se nic neméni. Na volna mista takovych
akademickych pracovnikil se rovnéz vypisuji vybérova fizeni. Je-li student vojdkem v ¢inné
sluzbé nebo piislusnikem Policie Ceské republiky, vztahuji se na né& rovnéz ustanoveni
zékona o vysokych 8kolach, pokud zvlastni piedpisy nestanovi néco jiného.”> Samotnym
pravnim statusem akademického pracovnika vojenské vysoké Skoly a jeho cinnosti
v podnikatelské sféfe se zabyva rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu, které uvadi:
wZamestnanci ozbrojenych sil nesméji byt cleny ridicich nebo kontrolnich organii pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou cinnost (§ 73 odst. 2 a 3 zakoniku prace z roku 1965),
pricemz toto omezeni se vztahuje i na vSechny obcanské, resp. civilni, zaméstnance v resortu

Ministerstva obrany. Za zaméstnance ozbrojenych sil se proto pro ucely aplikace prislusnych

*0 Tento seznam je dostupny na: [online]. [cit. 11. prosince 2011]. <http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-
verejnych-soukromych-skol>.

>! Statni vysoké $koly upravuje zakon o vysokych $kolach piimo ve své dvanacté &asti, ktera ma pouze dva §.
Nicméné pokud ustanoveni v ¢asti dvanacté neu¢i néco jiného, pouziji se obdobné na oblast statnich vysokych
skol i dalsi ustanoveni v tohoto zakona.

> Univerzita obrany je dle svého statutu soudasti organizacni slozky statu ministerstva obrany. Statut je
dostupny na: [online]. [cit. 11. prosince 2011]. <http://www.unob.cz/dokumenty/Default.aspx>.

>3 Takovym zvlastnim piedpisem miize byt napi. zdkon 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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ustanoveni zakoniku prdce povazuji i akademicti pracovnici vojenskych vysokych skol bez
ohledu na to, zda jsou ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru. >*

Svou povahou a ucelem se v mnohém lisi od vysokych Skol soukromych a vetejnych.
Maji obvyklou strukturu, vedeni a organy jako vysoké Skoly vefejné, krom& spravni rady.
Neuplatituje se na né ustanoveni zakona o vysokych skolach tykajici se rozpoctu, majetku a
hospodareni vysoké Skoly. Financovani a hmotné zabezpe€eni studentli vojenskych vysokych
Skol upravuje zvlastni pravni piedpis, a to zdkon €. 92/1949 Sb., branny zdkon, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Statni vysoké Skoly mohou uzaviit smlouvu s vefejnou vysokou Skolou o spole¢ném
zabezpeceni magisterského nebo doktorského studijniho programu. Podminkou je, Ze maji
akreditovan alespon jeden doktorsky studijni program. Tuto smlouvu musi schvalit MSMT a
ministerstvo obrany nebo ministerstvo vnitra.

Obe statni vysoké Skoly vedou matriky studentd. Vzdy se jedna o matriky dvé€. Vojenska
vysokéa Skola vede matriku studenti, kteii jsou vojaky v ¢inné sluzbé a matriku ostatnich
studentl. Policejni vysoka skola vede matriku studentll, jez jsou ve sluzebnim poméru, tedy
ptislusniky Policie Ceské republiky, a matriku ostatnich studenti.

Jelikoz ¢innost statnich vysokych Skol tzce souvisi s bezpe¢nosti a obranou statu, je
tteba pii zvefejnovani vysledkii vyvoje, vyzkumu a védy brat ohled na povahu
zvefejiiovanych informaci. Jejich obsah musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy o ochrané
statniho a sluzebniho tajemstvi.>

Na useku statnich vysokych Skol je ministr obrany vii€i vojenskym a ministr vnitra vici
policejnim vysokym Skolam opravnén ptedlozit prezidentu republiky ndvrh na jmenovani ¢i
odvolani rektora, stanovit plat rektoru, predlozit prezidentu republiky navrh védecké rady
vysoké skoly na jmenovéni profesorem atd.”

Namisto MSMT vykonava ministerstvo obrany viiéi vojenskym a ministerstvo vnitra
vuci policejnim vysokym Skoldm urcitou piisobnost, napt. registruje jejich vnitini ptredpisy,
rozdéluje jim financni prostiedky, urcuje vysi poplatkli spojenych se studiem, plni ukoly
nadfizeného spravniho organu vysokych $kol ve spravnim Fizeni atd.”’ Akreditaci studijnim
programim udéluje MSMT, ale piedtim si vyzada stanovisko ministerstva vnitra v piipadé

policejni ¢i ministerstva obrany v piipad€ vojenské vysokeé skoly.

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.12. 2008, sp. zn. 9 As 16/2008.

> Viz zékon &. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi, ve znéni pozdgjsich predpistl.
%6 Viz § 95 odst. 7 zakona o vysokych $kolach.

37 Cely seznam piisobnosti je v § 95 odst. 8 zakona o vysokych §kolach.

20



V Ceské republice se nachazi dvé statni vysoké $koly, a to Policejni akademie Ceské

republiky v Praze a Univerzita obrany v Brng.”®

%% Pro predstavu, tato vysoka $kola ma klasické organy jako je rektor, akademicky senat, disciplinarni komise,
védeckd rada, kvestor, fadu poradnich organi (grémium rektora, hospodafska rada, edi¢ni rada,...), fadu
oborovych rad (Oborova rada DSPr. Ekonomika a management, Oborova rada DSPr. Ochrana vojsk a
obyvatelstva, Oborova rada DSPr. Vojenské technologie,...) a n¢kolik rad studijnich programti (Rada stud.
programu Vojenské technologie, Rada stud. programu Vojenskd farmacie, Rada stud. programu Vojenské
vSeobecné 1€karstvi,...). Ma nasledujici fakulty: Fakulta ekonomiky a managementu v Brné, Fakulta vojenskych
technologii v Brn¢ a Fakultu vojenského zdravotnictvi v Hradci Kralové. Dostupné na: [online]. [cit. 11.

prosince 2011]. <http://www.unob.cz/Default.aspx>.
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3 Verejné vysoké Skoly

3.1 Ziizeni a ptisobnost verejné vysoké Skoly

Vefejna vysoka $kola je ziizena &i zruSena pouze zékonem.” V priib&hu své existence
muze splynout nebo se sloucit s jinou vefejnou vysokou Skolou. Ta ale musi byt téz vefejna a
tento akt musi byt u¢inén zadkonem. Dojde-li k rozdéleni vefejné vysoké Skoly, 1ze tak ucinit
jen na zaklad¢ zdkona a za podminky, ze rozdélenim vzniknou pouze vetfejné vysoké Skoly.
Zakon, kterym se vefejna vysokd Skola méni, vZdy upravi, kromé ndzvu, sidla a dalSich
podstatnych nélezitosti, téz na kterou pravnickou osobu piejdou jeji zavazky a majetek.

Veifejna vysoka §kola neni ve své podstaté ryze samospravnym subjektem.® Organy
statu mohou do ¢innosti verejné vysoké skoly zasahovat jen na zakladé zakona, v jeho mezich
a zpusobem v zakon¢ urcenym. Na tuseku vetejnych vysokych Skol tedy rozliSujeme jejich
pusobnost samospravnou a prenesenou. Do samospravné pusobnosti patii napf. vnitini
organizace, organizace studia, stanoveni vySe poplatkii spojenych se studiem ¢i rozhodovani o
pravech a povinnostech studentd.®’ Ptikladem pienesené pisobnosti je napt. sbér dat pro

MSMT.

3.2 Organy verejné vysoké Skoly

Dle zakona o vysokych Skoldch ma vetfejnd vysokda Skola akademické organy
samospravné a organy dal§i. Mezi akademické samospravné organy patii akademicky senat
vetejné vysoké Skoly, rektor, védecka rada nebo umélecka rada (u neuniverzitnich vysokych
Skol akademické rada) vetejné vysoké Skoly a disciplinarni komise vetejné vysoké Skoly.
Mezi dal3i organy patii spravni rada vefejné vysoké skoly a kvestor.®*

vvvvvv

organtl. Jeho hlavni funkci je funkce zastupitelskd. Jeho ¢leny mohou byt pouze Elenové

> Napt. Univerzita Palackého v Olomouci vznikla roku 1573, obnovena byla zdkonem Prozatimniho narodniho
shromazdéni ¢. 35/1946 Sb., o obnoveni univerzity v Olomouci, ve znéni pozd¢jsich piedpisti - viz kapitola 1.

5 Podrobn&ji SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. 2. aktualizované a piepracované vydani. Praha:
ASPI, 2009. s. 325.

6! Samospravnou piisobnost upravuje § 6 zakona o vysokych $kolach. Podrobngji k samostatné a pienesené
pusobnosti viz. kapitola 4.

52 Podrobngji k UP-informace dostupné na: [online]. [cit. 17. prosince 2011]. <http://www.upol.cz/univerzitni-
organy/>.

63 Akademicky senat Univerzity Palackého (dale jen: ,,AS UP%) je slozen z 24 ¢&lend. 8 znich je studentd.
Kazdou fakultu tu zastupuji dva akademicti pracovnici a jeden student. Volebni obdobi je tiileté a pravé ted
probiha obdobi 2011-2014. Jeho pfedsedou je doc. Mgr. Miroslav Dopita, PhD., mistopfedsedy jsou RNDr.
Marek Jukl, PhD. a Ivan Kalivoda. V ramci akademického senatu ptisobi Ekonomicka komise AS UP (ta ma
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akademické obce ptislusné vetejné vysoké Skoly. Ze zakona ma mit alespoil jedenact ¢lent,
pfitemz nejméné jednu tietinu a nejvice jednu polovinu musi tvofit studenti. Cleny
akademického senatu voli v tajnych volbach ¢lenové akademické obce. K platnosti voleb se
vyzaduje alespon 15% volebni Gcast. Pokud je nizs$i, musi se volby konat znovu. Pokud ani
v téchto druhych volbach nebude volebni tcast alespoit 15%, musi se volby konat potfeti.
K platnosti téchto tfetich voleb se nevyZaduje Zza4dna urcitd mira volebni Ucasti. Funkéni
obdobi miize byt maximalng tleté. Clenem akademického senatu nesmi byt rektor, prorektor,
dékan a prodékan.

Jelikoz je akademicky senat svou povahou samospravny zastupitelsky organ, musi mit
Clenové akademické obce moznost piimo sledovat jeho ¢innost. Z toho duvodu jsou jeho
zasedani vetfejné pristupnd. Zaroven se ze zasedani pofizuji zapisy, jeZ jsou vetejné piistupné.
Jelikoz zastupuje akademickou obec, mél by konat to, co je v zdjmu celé akademické obce a
co je dobré pro rozvoj a fungovani celé vetejné vysoké Skoly. Na zaseddni mlze rektor ¢i
prorektor vystoupit vzdy. Jini lidé mohou béhem zasedani vystoupit, pokud o to pozadaji a
pokud to akademicky senat schvali. Rektor miize pozadat predsedu akademického senatu, aby
bezodkladn€¢ svolal mimofadné zasedani akademického sendtu. Predseda akademického
senatu je povinen mu v této zadosti vyhovét. Konkrétni pravidla pro zptisob volby ¢lenil,
pfesny pocet ¢lentl, ustavovani a diivodil zaniku ¢lenstvi atd., upravuje vnitini predpis.**

Akademicky senat ma celou fadu pravomoci,”’ napf. rozhoduje na navrh rektora o
ziizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruSeni soucasti vefejné vysoké skoly, schvaluje
vnitini pfedpisy vetfejné vysoké Skoly a jejich soucasti, schvaluje jeji rozpocet, usnasi se o
navrhu na jmenovani rektora, popfipadé¢ navrhuje jeho odvolani z funkce, schvaluje
dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo
dalsi tvirci Cinnosti vefejné vysoké skoly a jeho kazdorocni aktualizaci, zru$i vnitini piedpis,
rozhodnuti nebo jiny tkon organu soucasti vefejné vysoké Skoly anebo pozastavi jeho
ucinnost, pokud je tento vnitini piedpis, rozhodnuti nebo tkon v rozporu se zvlastnimi
predpisy nebo vnitinimi pfedpisy vefejné vysoké skoly atd. Kromé té€chto rozhodovacich a
schvalovacich pravomoci mu pfislusi rovnéz pravo vyjadfit se k urCitym zamériim, jako je
napt. ndvrh studijnich programu, které se neuskuteCiiuji na fakult¢ ¢i k zaméru rektora

jmenovat nebo odvolat prorektora.

osm C¢lent, jeho predsedkyni je Ing. Halina Kotlikova, PhD.), Legislativni komise AS UP (ta ma rovnéz osm
¢lend, jeho predsedkyni je JUDr. Lucia Madlendkova) a Kancelar AS UP.

64V piipadé UP jde o Volebni a jednaci fadem AS UP vydanym rektorem a schvalenym akademickym senatem.
Je sloZen z ¢lankt a upravuje zplsob voleb, jednani, zptisoby hlasovani, pofizeni zapisu ze zasedani atd.

65 yy&et pravomoci, jez nalezi akademickému senatu dle zakona o vysokych 8kolach, je v § 9.
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Rektor® stoji v ele vysoké $koly. ,.Do jeho kompetence ndlezi vse, co zdkon o vysokych
((67

Skolach nesvéril jinéemu organu.*”" Zastupuje ji a reprezentuje ve vztazich navenek. Jedna
jako jeji statutarni organ. Rektora jmenuje a odvolava prezident republiky, kond tak na navrh
akademického senatu prostfednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen:
,ministr”’). Jeho funk¢ni obdobi trva ¢tyfi roky. Stejnd osoba na stejné vysoké Skole mutize
vykonévat funkci rektora nejvySe dvé po sobé bezprostiedné jdouci funkéni obdobi. Mzdu
rektora stanovuje ministr.

Rektor mlize na zaklad¢ svych pravomoci jmenovat a odvolavat prorektory, kteti jsou
opravnéni jej zastupovat v tom rozsahu, jaky jim ur¢i. Dle praxe se kazdy rektor zabyva
urc¢itou konkrétni oblasti.

Pro fadny vykon svych pravomoci ma rektor kancelat. Ta zabezpecuje podminky pro
¢innost rektora, vykonavéd jeho rozhodnuti, kontroluje déni na vysoké Skole atd. V cele
kancelafe rektora je kanclét.®® Poradnim organem rektora je kolegium rektora.”

Védecka rada vefejné vysoké skoly™ se sklada z vyznamnych predstaviteli tdch obord,
jimiz se vefejna vysoka Skola zabyva. Jeji ¢leny jmenuje a odvolava rektor. Rektor je zaroven
pfedsedou védecké rady. Nejméné jedna tfetina jejich ¢lenti nesmi byt ¢lenem akademické
obce dané vefejné vysoké Skoly. Mezi pravomoci védecké rady patii napf. projednavani
dlouhodobych zdméri vefejné vysoké Skoly, vykondvani piisobnosti v fizeni ke jmenovani
profesorem a v habilitacnim fizeni atd. Zaroven je opravnéna vyjadiovat se ke vSem otdzkam,
které ji ptedlozi rektor. Konkrétni podobu fungovani védecké rady stanovuje vnitini predpis
vefejné vysoké skoly.

Disciplinarni komise vefejné vysoké skoly’' je organ, ktery se zabyva disciplinarnimi
prestupky studentii piislusné akademické obce. Reii situace, kdy student porusi povinnost, jez

pro n&ho vyplyva jako pro ¢lena akademické obce. Clenem disciplinarni komise miize byt jen

6 Rektorem UP je prof. RNDr. Miroslav Maslai, CSc., prorektorem pro regionalni rozvoj je prof. RNDr.
Lubomir Dvotak, CSc., prorektorem pro zahrani¢ni vztahy je prof. PhDr. Ladislav Daniel, Ph.D., prorektorkou
pro vnitini organizaci je JUDr. Monika Horakova, Ph.D., prorektorem pro komunikaci a dalsi vzdélavani je
JUDr. Mag. iur. Michal Malacka, Ph.D., MBA, prorektorkou pro zalezitosti védy a vyzkumu je prof. RNDr.
Jitka Ulrichova, CSc., prorektorem pro informaéni technologie je prof. RNDr. Vit VozZenilek, CSc., prorektorem
pro studijni zalezitosti je doc. Mgr. MgA Vit Zouhar, Ph.D..

V soucasné dobé probiha volebni obdobi tinor 2010 — bfezen 2014.

" BLAZEK, Pavel a kol. Sprdavni pravo (zvldsmi ¢dst). 4. doplnéné vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2003.
s. 134,

6% Kanclétem na UP je v soucasné dobé PhDr. Rostislav Hladky.

% Kolegium rektora UP se sklada z 25 &lend.

70 yédecka rada UP se sklada z 36 &lenti (24 internich a 12 externich). Pravé ted” probiha funkéni obdobi od 1.2.
2010 do 31.1. 2014. Samotné Clenstvi ve védecké radé ma povahu Cestné funkce. Zptisob jednani a pravidla
zasedani uréuje Jednaci fad védecké rady UP.

' Na UP neni zfizena disciplinarni komise UP.
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¢len akademické obce. Pfedsedu a ostatni ¢leny disciplindrni komise jmenuje rektor, pficemz
polovina musi byt z fad studentli. Funk¢éni obdobi je maximalné dvouleté.

Disciplinarni komise projednava disciplindrni pfestupky téch studentil, ktefi nejsou
zapsani na zadné jeji fakulté. Pokud jsou zapsani na kterékoli jeji fakulté, pak jejich
disciplindrni pfestupky projednava disciplindrni komise fakulty. Po fadném projednani
predklada disciplinarni komise rektorovi ndvrh rozhodnuti. Nemusi se viibec zfidit, pokud
budou vSichni studenti piislusné vefejné vysoké skoly zapsani na nékteré jeji fakulte.

Spravni rada vetejné vysoké skoly’” je: ,.... definovand predeviim jako dozorci orgdn s
nekterymi exekutivnimi pravomocemi. Jednoznacné definovanym predmétem jejiho pusobeni a
pravomoci jsou predeviim hospodareni verejné vysoké Skoly a cinnosti souvisejici”” Je
slozena nejméné z deviti ¢lenti a polet jejich ¢lenti musi byt vzdy délitelny tfemi. Cleny
jmenuje a odvolava ministr po pfedchozi konzultaci s rektorem veiejné vysoké skoly. Cleny
nesmi byt jeji zaméstnanci. Ve spravni rad€ jsou zastoupeni piedstavitelé¢ statni spravy,
uzemni samospravy a piredstavitelé vetfejného zZivota. Funk¢ni obdobi je Sestileté. Zasedani
spravni rady se konaji nejméné dvakrat za rok. Prdvo ucastnit se zasedani ma rektor,
prorektofi a kancléf. Funkcionati spravni rady jsou jeji pfedseda a mistopredsedové.

Spravni rada neni samospravny organ, ale patii spolu s kvestorem do kategorie dalSich
organti. Ugelem jeji ¢innosti je, aby vefejna vysoka skola fadné hospodafila a plnila svij uéel.
Jeji ¢lenové reprezentuji vetfejny zdjem na tom, aby verejnd vysoka skola fadné fungovala. To
je jeden z hlavnich divodu, pro¢ jejimi cleny nemiize byt nikdo z akademické obce prislusné
vefejné vysoké skoly.

Spravni rada je opravnéna vydavat predchozi pisemné souhlasy (napf. k pravnim
ukoniim, jimiz vefejna vysokd Skola hodld nabyt nemovitosti, zfidit vécné bifemeno Cci
predkupni pravo atd.), poskytuje vyjadieni (napt. k rozpoctu vetejné vysoké skoly, jejimu
dlouhodobému zaméru, k vyro¢ni zpraveé o Cinnosti atd.), dava podnéty a vyjadiuje stanoviska

.. VI . 74
k ¢innosti vefejné vysokeé skoly.

2 Spravni rada UP je slozena z 15 ¢&lentl. Jejim piedsedou je Ing. Pavel Prudky, feditel Finanéniho ufadu
v Olomouci, mistopiedsedy jsou MUDr. Jitka Chalankové, poslankyn& PS Parlamentu CR a Martin Novotny,
primator statutarniho mésta Olomouce, mezi dalsi ¢leny patii napf.: Mons. Jan Graubner, arcibiskup olomoucky
a metropolita moravsky, Doc. RNDr. Petr Kolaf, CSc., prorektor Univerzity J. A. Komenského, s. r. o., Ing.
Bofivoj Minaf, jednatel STOMIX, spol. s r. 0., Zulové a predseda predstavenstva Krajské hospodaiské komory
Olomouckého kraje a dalsi. Posledni obména spravni rady UP probéhla v bfeznu a dubnu roku 2011.
Tajemnikem spravni rady je PhDr. Rostislav Hladky, ktery je zaroven téz kancléfem.

73 Dostupné na: [online]. [cit. 19. prosince 2011]. <http://www.upol.cz/univerzitni-organy/spravni-rada/>.

™ Piesny vy&et pravomoci spravni rady se nachazi v § 15 zakona o vysokych 8kolach.
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Postaveni piedsedy a mistopfedsedii, jejich volbu a samotné jednani spravni rady
upravuje vnitini predpis vetfejné vysoké Skoly. Tim je Statut spravni rady. Tento vnitini
ptredpis musi schvalit ministr.

Kvestor”> se zabyva vnitini spravou vefejné vysoké Skoly a jejim hospodatenim.
Jmenuje a odvolava jej rektor. Je opravnén vystupovat jménem veiejné vysoké Skoly

v rozsahu, jaky mu ur¢i rektor.

3.3 Soudasti verejné vysoké Skoly

K tomu, aby mohla vefejnd vysoka Skola co nejlépe vykonavat svoji funkci, se ¢leni na
mensi soucasti podle jednotlivych oblasti, kterymi se zabyva. Mohou jimi byt’® fakulty,
vysokoskolské ustavy, jind pracovisté pro vzdélavaci a vyzkumnou, informacni, vyvojovou a
inovacni nebo umeéleckou a jinou tvar¢i Cinnost, ¢i to mohou byt ucelova zafizeni pro
kulturni, sportovni, ubytovaci a stravovaci ¢innost. Dale se budu zabyvat pfevazné fakultou a
okrajové vysokoskolskym tstavem.

Fakulta’ se zfizuje, zrusuje, slutuje a splyne s jinou souéasti vetejné vysoké skoly na
navrh rektora rozhodnutim akademického senatu vetejné vysoké Skoly. K tomu, aby mohla
pusobit, musi realizovat alesponn jeden akreditovany studijni program a zéaroven musi
vykonavat védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inova¢ni, uméleckou nebo jinou tviréi ¢innost.
Ma pravo konat vlastni akademické obfady a pouzivat své akademické insignie. Jak uz bylo
zminéno, fakulta nema pravni subjektivitu.

Tak jako sama vefejnd vysokéd Skola ma i fakulta samospravné a dalSi organy. Mezi
samospravné organy patii akademicky senat fakulty, d€kan, védeckd rada fakulty a
disciplindrni komise fakulty. Dal§im orgédnem je tajemnik. Organy fakulty maji obdobné
postaveni, funkce a plsobnost, jako organy vefejné vysoké Skoly, ale pouze v ramci své
fakulty.”® Slouzi k tomu, aby fakulta mohla fadn& vykonavat svoji &innost. Pomoci nich
uplatiiuje prava, které ji dava zékon o vysokych skolach.”

Dulezitou oblasti ¢innosti fakulty je tvorba jejich vnitinich predpisti. Ty se tykaji oblasti

jeji samospravné plisobnosti a vztahu k vefejné vysoké skole, pokud je zakon neupravi sam.

> Soucasnym kvestorem UP je Ing. Tomas Kopfiva.

76 Viz § 22 zakona o vysokych skolach.

7'Na UP jsou nasledujici fakulty: 1ékaiské, pravnicka, pedagogicka, filozofickd, ptirodovédecka, télesné kultury,
zdravotnickych véd a cyrilometodéjska teologicka.

78 Podrobngji o jednotlivych organech fakulty, jejich piisobnosti a kompetenci, fungovani a slozeni upravuji §
25-32 zakona o vysokych Skolach. Kromé toho mohou organy fakulty plsobit i v pfipadech, které ur¢i statut
vetejné vysoké skoly. Funkce dé€kana je obdobna funkci rektora a funkce tajemnika je obdobna funkci kvestora.
" Dle § 24 mezi n& patii napt. tvorba a uskute¢iovani studijnich programi, samotné zaméfeni a organizace
¢innosti fakulty, feSeni pracovnépravnich vztaht, udrzovani zahranicnich stykt atd.
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Mezi takové vnitini predpisy fakulty patfi napt. statut fakulty, volebni a jednaci tad
akademického senatu fakulty, jednaci fad védecké rady fakulty atd. Tyto vnitini pfedpisy
nesmi byt v rozporu se zdkonem a s vnitinimi pfedpisy samotné vetejné vysoké skoly.

Fakulty obsahuji podle svého zaméteni dé€kanat, katedry a pracovisté, ustavy, kliniky,
odborna pracovisté a dalsi centra, fakultni celova zafizeni a dalsi rtizné subjekty.

Vysokoskolsky ustav je stejné jako fakulta zfizen, zrusSen, rozdélen ¢i splyvé s jinou
soucasti vetfejné vysoké skoly rozhodnutim akademického senatu vetejné vysoké Skoly, ale
pouze na navrh rektora. Také vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inovacni,
umeéleckou nebo jinou tviirci ¢innost a také se musi podilet na uskute¢iiovani akreditovanych
studijnich programi nebo alesponi jejich casti. V jeho cele je feditel. Toho jmenuje a odvolava
rektor. Ten mize se souhlasem akademického senitu vetejné vysoké Skoly jmenovat

védeckou radu nebo uméleckou radu (u neuniverzitnich vysokych $kol akademickou radu).*

3.4 Financovani a majetek verejnych vysokych Skol

Hmotné zabezpeceni je vzdy podstatnou slozkou dobrého fungovani urcitého subjektu.
Vetejnd vysoka Skola, jakozto subjekt majici pravni subjektivitu, je opravnéna vlastnit
majetek. Tim mulze byt movity majetek, nemovitosti, prava a jiné majetkové hodnoty. O
nakladani s timto majetkem rozhoduje rektor®' nebo organy a osoby dle statutu vefejné
vysoké Skoly. Tento majetek je pak povinna uzivat k i¢elim, ke kterym byla ziizena. Za
fadné hospodareni s majetkem je odpoveédny rektor.

S ucinnosti zdkona o vysokych Skolach (od 1.1. 1999) piesel do prava hospodateni
MSMT ten majetek statu, ke kterému do té doby méla pravo hospodafit vysoké skola. MSMT
pak nasledné¢ mohlo a v urcitych piipadech muselo rozhodnout o pfechodu tohoto majetku na
konkrétni vysokou $kolu, pokud o to pozadala.*® Dle Ustavniho soudu: ,,Rozhodnuti o
prechodu majetku podle § 101 odst. 5 zdakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,
ministerstvo cini po dohodé s verejnou vysokou Skolou, a tudiz se v takovych pripadech spise
jedna o bezuplatny prevod majetku statu, nikoliv tedy o originarni nabyti tohoto majetku

. 83
vysokou skolou.”

%0 Viz § 34 zakona o vysokych §kolach. Na ptidé UP piimo neni zadny vysokoskolsky ustav, organizaéng jde o
jednotku fakulty- napt. Ustav biologie na lékai'ské fakultg.

81V piipadech dle § odst. 1 pism. a)- d) zédkona o vysokych $kolach potiebuje rektor piedchozi souhlas spravni
rady vetejné vysoké skoly.

82 Podrobn&ji § 101 odst. 5 zakona o vysokych skolach.

% Jde o usneseni Ustavniho soudu ze dne 1.7. 2008, sp. zn. IV US 981/08.
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Vetejna vysoka Skola je povinna kazdy kalendarni rok sestavit rozpocet a pak podle n¢j
hospodafit. Tento rozpocet nesmi byt deficitni. Mezi pfijmy rozpoctu patii napt. ptispévek ze
statniho rozpoctu, dotace ze statniho rozpoctu, dary, dédictvi, poplatky spojené se studiem
atd. Ze zakona je povinna také vytvaret fondy, jako napft. rezervni, socialni, stipendijni atd.
Pro n¢které fondy zakon nebo vnitini ptedpis stanovi, z ¢eho pfesné jsou tvoieny a za jakym
ucelem.

V souvislosti se svoji ¢innosti je vefejnd vysoka Skola povinna kazdy rok vypracovat
vyroéni zpravu o svém hospodateni. Tu zasila MSMT a mé charakter neperiodické publikace.
Obsahuje ro¢ni ucetni zaverku, prehled o penéznich pfijmech a vydajich, stav fonda atd.

Vyroéni zprava o hospodateni musi byt vefejn& piistupna.®

3.5 Vnitini predpisy verejné vysoké Skoly

Vetejna vysoka Skola je opravnéna v rdmci své samostatné pusobnosti vydavat vnitini
ptredpisy, jimiz jsou pak Clenové akademické obce a ostatni pracovnici plsobici na dané
vefejné vysoké Skole vazani. Tyto predpisy schvaluje akademicky senat vefejné vysoké Skoly,
k jejich platnosti se vyzaduje nasledna registrace MSMT. Samotné vytvofeni konkrétniho
obsahu je tedy v samostatné plisobnosti vefejné vysoké skoly, ale k jeho platnosti se vyzaduje,
aby byl jeho obsah v souladu se zakonem a souhlas MSMT v podobé registrace.* Registrace
je nezbytna 1 pii naslednych zménach obsahu vnitiniho predpisu.

Dle zdkona o vysokych Skolach existuji nasledujici vnitini pfedpisy vefejnych vysokych
Skol: statut vefejné vysoké Skoly, volebni a jednaci fad akademického senatu vefejné vysoké
Skoly, vnitini mzdovy predpis, jednaci tad védecké rady vetfejné vysoké Skoly, tad
vybérového fizeni pro obsazovani mist akademickych pracovnikl, studijni a zkuSebni tad,
stipendijni fad, disciplinarni ¥ad pro studenty a dal$i vnitini pfedpisy, pokud tak stanovi statut
vetejné vysoké skoly.® Zakon tak urGuje druhy vnitfnich piedpisti na padé vetejné vysoké
Skoly, ale zaroven ji davd moznost ve svém statutu vytvorit dalsi druhy vnitinich predpisii.
Tyto vnitini pfedpisy jsou nutné pro fungovani a samotnou ¢innost celé vetejné vysoké Skoly
1jejich orgénd.

Tak jako existuji vnitini pfedpisy tykajici se Cinnosti celé vetejné vysoké Skoly, existuji

1 vnitini predpisy, jeZ upravuji ¢innost jejich fakult. Mezi né€ patii napf. statut fakulty, volebni

# Podrobngji k hospodateni, majetku a povinnostem veiejné vysoké $koly v této oblasti upravuji § 18-21 zakona
o vysokych skolach.

% Podrobnéji se postupem vzniku vnitfniho predpisu, jeho charakterem, zévaznosti a povahou budu zabyvat
v nasledujici kapitole ¢. 4.

8 Vnitini predpisy vefejné vysoké skoly v § 17 odst. 1 pism. a) — h) zékona o vysokych $kolach jsou obligatorni.

28



a jednaci fad akademického senatu fakulty, jednaci fad védeckeé rady fakulty, disciplinarni fad
pro studenty atd.*’

Statutem vetejné vysoké Skoly se budu zabyvat v nasledujici kapitole.

%7 Podrobnéji upravuje vnitini piedpisy fakulty § 33 zakona o vysokych dkolach.
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4 Statut verejné vysoké Skoly

4.1 Uvodni vymezeni pojmu a jeho zikladni charakteristika

Pojem ,statut“ pochazi z latinského vyrazu statutum, v mnoZzném Ccisle statuta.
Vyznamu tohoto pojmu je nékolik. Miize vyjadiovat spolecCenské postaveni, tedy stav ¢i status
jednotlivee ¢i skupiny lidi majici spolecnou charakteristickou vlastnost. Nebo miize byt
vyrazem znamenajici druh pravni normy, stanovy urcité organizace atd. Z tohoto vyznamu
vyplynula jeho forma v pfidavném jméné - statutarni. Ta se uziva ve spojeni, jako napf.
statutarni organ, statutdrni predpisy Ci statutarni meésto. Statut vetfejné vysoké Skoly tedy
chapeme jako urcitou pravni normu, vnitini piedpis vysoké skoly.

Zakon o vysokych skolach piimo v § 17 zminuje statut vetejné vysoké skoly (dale jen:
LHstatut®) jako vnitini pfedpis vefejné vysoké Skoly a jeho nezbytné obsahové nélezitosti.
Jejich obsahovy vycet je demonstrativni, tudiz se jednotlivé statuty vefejnych vysokych skol
mohou ve svém konkrétnim obsahu liSit. Zakladni obsahové nalezitosti vSak musi byt
v¢lenény do vsech statutll vefejnych vysokych skol.

Mezi zékladni charakteristiky tohoto vnitiniho ptedpisu patii jeho abstraktni povaha.
Charakter je normativni. Je to hmotny dikaz urcité samostatné plisobnosti vefejnych
vysokych Skol vydavat své wvnitini predpisy. Nicméné obsah nema vSeobecnou pravni
zédvaznost a ani neni pramenem prava. Jeho obsah musi byt vzdy v souladu se zakonem.*®

Podrobné;jsi charakteristika statutu se nachazi v nasledujicich podkapitolach.

4.2 Statut jako statutarni predpis

Statutarni predpisy jsou pravni akty, které je opravnén vydat ptisluSny subjekt v rdmci
své samostatné pusobnosti. Tento subjekt je vydava prostfednictvim svych organti. Oblast,
kterou tak miZe svymi vlastnimi akty upravit, je ddna pravnim faddem. Charakter téchto
predpisi je abstraktni.

Statutarni predpisy se vyskytuji v n€kolika oblastech. Mtzou to byt predpisy tzemni
samospravy, kterym byla propljcena forma pravniho piedpisu. Jedni se o obecné zavazné
vyhlasky obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, které vydavaji v ramci své samostatné
pusobnosti. Ostatni piedpisy, jeZ jsou vydany na tGrovni obci, kraji a hlavnim mésté Praze,

nemaji povahu pravnich piedpist.

88 Podrobngji viz GADASOVA: Vysoké skoly, s. 191.
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Déle miize jit o predpisy zajmové samospravy. Zde se jedna o stavovské predpisy, napf.
Advokatni komory. Stavovské predpisy maji spiSe povahu vnitinich ptedpisti nez pravnich
ptedpisti. Dle judikatury jde o specifickou formu piedpist vetfejnopravni korporace a pokud se
tykaji oblasti vefejné spravy, musi byt jejich vykon ustavné konformni.*

Tteti oblasti jsou piedpisy ostatni samospravy. Sem nalezi predev§im predpisy vysokych
$kol, tedy akademické piedpisy. Nejvyznamngj$im z nich je statut.”

Jak vyplyva z logiky véci, U€inky statutarniho pfedpisu mohou smétfovat pouze na Eleny
subjektu, pokud zdkon nestanovi jinak.

Obecné plati, ze statutarni predpisy nejsou pramenem prava. Nicmén¢ pokud je uznano
zakonodarcem, ze statutarni predpis ma charakter a formu pravniho predpisu, ma pak takovy
statutarni predpis ucinky pravniho pfedpisu. Zde se jedna zejména o obecnou zavaznost
takového predpisu. V naSem pravnim fadu se tak stalo u obecné zavaznych vyhlasek
tizemnich samospravnych celkg.”’

Statutarni predpisy vyjadiuji pravo autonomni normotvorby. Jsou vydavany tam, kde to
zakon vyslovné pfipousti. Reguluji vefejnopravni zaleZitosti. Mezi pravni vefejnosti ale

nepanuje shoda o povaze tohoto pravniho institutu.”

4.3 Vnitini predpisy verejné vysoké Skoly z pohledu teorie prava

Teorie prava oznacuje vnitini pfedpisy jako interni normativni instrukce. Ty nejsou
pramenem prava, tudiz nemaji charakter vSeobecné zavaznosti. Vyskytuji se ve vztazich
nadfizenosti a podfizenosti. Ulelem vnitinich predpisi je konkretizace povinnosti a
pracovnich ukoll podfizenych pracovnikt. Jejich zdvaznost vyplyva z obecné zavazného
pravniho aktu. Ten stanovuje vztahy nadfizenosti a podiizenosti a moznost vydavat vnitini

predpisy. Nadfizenym muze byt stitni organ i subjekt soukromopravni povahy. Formy a

% Podrobngji k predpisim zijmové samospravy srov. SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 64., Rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 2. dubna 2003, ¢j. 28 Ca 152/2001 — 58 (rozhodnuti €. 90/2004 Sb., 2. sesit ve
Sbirce rozhodnuti nejvyssiho spravniho soudu): ,,Vykondva-li (verejnopravni korporace) veiejnou spravu, miize
Ji vykondvat jen v pripadech a mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi (cl. 2 odst. 3
Ustavy Ceské republiky). Povinnosti pak mohou byt ukladany toliko na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). «

% Dle nékterych autorti je déleni samospravy jiné a ,,Verejné vysoké Skoly patii mezi tradicni predstavitele
zdjmové samospravy”. Podrobnéji JURNIKOVA, Jana. Sprdavni pravo: zvlasti ¢ast, 6. doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. s. 173.

?! Podrobnéji SLADECEK: Obecné spravni prdavo, s. 62 a 63.

%2 Srov. HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 200-202.
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druhy vnitinich pfedpisi mohou byt razné, napi. smérnice, fady, pokyny, usneseni vlady.
Pokud maji povinnost registrace, jsou publikovany v ufednich sbirkach instrukei.”

Vnitini predpisy vefejné vysoké Skoly nelze zcela podradit této charakteristice, jsou
svou povahou spiSe vnitinimi pfedpisy sui generis. Spole¢né maji napt. to, Ze taktéZ nejsou
pramenem prava a nejsou vieobecné zavazné. Udelem jejich existence je konkretizace jednani
organl a pracovnikli na pudé vefejné vysoké Skoly. Rozpor by mohl nicméné nastat praveé
v otdzce nadfizenosti a podfizenosti. Vnitini piedpisy jsou pfijimany organem zakonem
zmocnénym k této Cinnosti a navic jsou vydavany veiejnou vysokou Skolou v ramci jeji
samostatné piisobnosti. Jisté omezeni spo¢iva v povinné registraci MSMT jako podminkou
platnosti. Pfi dodrzeni zdkona a obligatornich obsahovych nalezitosti miize byt takovy vnitini
ptredpis doplnén, upraven a pfizplisoben konkrétni vefejné vysoké skole. Tak bude odlisny od

vnitinich pfedpist ostatnich vetejnych vysokych skol.

4.4 Plsobnost statutu jako vnitiniho predpisu

Pravni institut plsobnosti je spojen spiSe s pravnimi normami jako vSeobecné
zdvaznymi pravnimi akty. Nicméné lze, byt s odliSnostmi, charakteristické rysy a druhy
pusobnosti sledovat a popsat 1 u vnitinich predpisti vefejnych vysokych Skol.

Rozlisuje se plisobnost ¢asova, mistni, osobni a vécna.

Casové puisobnost vyjadiuje Giinnost predpisu v ¢ase. Jsou tu dilezité dva okamziky -
kdy statut nabyva platnosti a kdy ji pozbyva. Dle zakona o vysokych Skolach statut nabyva
platnost dnem registrace MSMT. Svoji platnost pozbyva, jakmile je registrovan novy statut
nebo jeho zména. V novém nebo zménéném statutu se pak uvede, Ze plivodni statut se
zruduje. Zakladni mezniky jeho ¢asové piisobnosti tedy tvoii registrace MSMT. To, Ze je
vydan na zdkladé¢ samostatné plsobnosti akademickym senatem vetejné vysoké skoly, je
nezbytnou podminkou jeho platnosti.

Mistni plisobnost vyjadiuje prostorovou piisobnost statutu. Jde o pidu ptislusné verejné
vysoké skoly.

Osobni plisobnost statutu vyjadiuje, na jaké subjekty se statut vztahuje. Jde o Cleny

akademické obce, orgdny vetejné vysoké Skoly a také na jeji zaméstnance.

9 Podrobngji k této problematice KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel, OSINA, Petr. Teorie prdva. Praha: Linde,
2007. s. 60-63. Srov. SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 712-78.
Charakter vztahti nadfizenosti a podfizenosti viz SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 29.
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Vécna plisobnost vyjadiuje, jakymi vztahy a oblastmi se statut zabyva. Jde o vymezeni
akademické obce, organii vetejné vysoké Skoly, studia, ubytovani a stravovani, organizacni

struktury vefejné vysoké skoly atd. Podrobnéji v nasledujicich podkapitolach.

4.5 Z.akonné obsahové nalezitosti statutu

Zakon o vysokych skolach v § 17 odst. 2 uvadi:
Lwtatut verejné vysoké skoly obsahuje zejména:

a) nazev, sidlo a typ vysoké skoly,

b) pravni predchiidce,

¢) podminky pro prijeti ke studiu a zpiisob podavani prihlasek,

d) podminky studia cizincil,

e) vymezeni obsahu, podminek a cetnosti hodnoceni cinnosti vysoké Skoly,

f) organizacni strukturu,

g) ustanoveni o poplatcich spojenych se studiem,

h) pravidla pro uzZivani akademickych insignii a pro konani akademickych obradu,
1) pravidla hospodareni verejné vysoke skoly”

Z tohoto ustanoveni vyplyvaji naleZitosti, jeZ by mél statut obsahovat. Nejde vSak o
taxativni vycet, nybrz o vycet demonstrativni. Je tedy na tvirci statutu, zda znéni doplni o

dalsi body.

4.6 Vznik nebo zména statutu

Samotny proces vzniku statutu by se dal rozdélit do nékolika fazi: vznik navrhu jeho
znéni, schvaleni akademickym senatem pfislusné vetejné vysoké Skoly a nakonec registrace
MSMT.

Navrh na vznik nového ¢i zménu stavajiciho statutu podava rektor. Miize tak ulinit ze

svého podnétu, z podnétu svého okoli ¢i organu vetejné vysoké Skoly.Toto opravnéni mu
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nalezi z jeho zakonnych pravomoci.”* Dalsi zmocnéni rektora podat takovy navrh vyplyva ze
zékonnych pravomoci akademického senatu vefejné vysoké skoly.”

Samotné znéni obvykle netvofi rektor sdm, ale ve spolupraci s dalsimi osobami, obvykle
jde o piislusného prorektora. Obsahové nalezitosti dava demonstrativné zakon.” Pfi jeho
vytvareni by se mélo dbat na néktera zékladni pravidla, jez se vyskytuji v oblasti normotvorné
¢innosti, a tato pravidla pfiméfené v dané konkrétni situaci dodrzovat a uplatiiovat. Diiraz by
se mél klast na presnost a jednoznacnost pouzitych vyrazi. Samotny text by mél byt jasny a
obsahove urcity. M€l by byt dostatecné srozumitelny celé vetejnosti. Struktura textu by méla
byt logicka. Text by mél byt piimétené strucny. Nezbytnym pozadavkem je samoziejmé také
soulad s pravnimi piedpisy.”’

Vypracovany navrh znéni statutu ptedlozi rektor akademickému senétu vefejné vysoké
Skoly. Pokud s jeho znénim akademicky senat vetejné vysoké skoly souhlasi, schvali jej. Toto
opravnéni mu poskytuje zédkon.”® DaleZitym vnitfnim piedpisem v této oblasti je Volebni a
jednaci fad akademického senatu verejné vysoké Skoly. Ten mimo jiné obsahuje ustanoveni
tykajici se samotného zasedani akademického sendtu vetejné vysoké Skoly, tedy druhy
zasedani (fddné a mimotadné) a jejich podminky, celou proceduru hlasovani jeho cleni,
zpusoby hlasovani a potiebnd kvora pro schvaleni navrhu, moznost hlasovani mimo zasedani,
sloZzeni programu zasedani, proceduru projedndvani jednotlivych bodli programu, atd.”
Souhlas akademického sendtu se zné€nim statutu je vyjadien podpisem jeho predsedy. Na
konci znéni statutu se nachazi podpis rektora a predsedy akademického senatu vetejné vysoké

Skoly.

* Viz § 10 odst. 1 zakona o vysokych skolach: ,,V cele verejné vysoké skoly je rektor; jednd a rozhoduje ve vécech
skoly, pokud zdkon nestanovi jinak. V pripadech, kdy zvlastni predpis predpoklada pusobnost statutarniho
organu, plni ji rektor.*

% Dle § 9 odst. 1 pism. b) zakona o vysokych skolach: ,,dkademicky sendt verejné vysoké skoly na ndvrh rektora
nebo na zakladé postoupeni predpisu akademickym sendtem fakulty schvaluje vnitini predpisy vysoké skoly a
jejich soucasti.”.

% Viz ptedchozi podkapitola.

°7 Podrobnéji k problematice pravidel normotvorby viz SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 86-90.

% Dle § 9 odst. 1 pism. b) zakona o vysokych skolach: ,,dkademicky sendt verejné vysoké skoly na ndvrh rektora
nebo na zakladé postoupeni predpisu akademickym sendtem fakulty schvaluje vnitini predpisy vysoké Skoly a
Jejich soucasti.*“. Statut verejné vysoké skoly patii totiz mezi jeji vnitini predpisy.

%V piipadé UP - Volebni a jednaci ¥ad AS UP obsahuje kromé vyse zminénych ustanoveni pro zasedani a
¢innost také ¢l. 28, ktery se pfimo zabyva schvalovanim vnitinich pfedpist UP. Obsahuje postup pii schvalovani
vnitiniho pfedpisu. Navrh znéni, vetné¢ diivodové zpravy, poda rektor predsedovi AS UP, ktery se postara o
rozeslani prislusnym osobam (dékani fakult, senatofi AS UP,...) a zvefejni navrh tak, aby byl pfistupny vSem
¢lenim akademické obce UP. Kancelat AS UP pak sbira stanoviska ¢lent akademické obce a zaméstnancu.
Zasle je rektoru a ¢lenim legislativni komise AS. Ta vSe posoudi a doporuci, zda navrh schvalit nebo neschvalit.
Béhem zasedani AS UP probéhne rozprava, rektor a senatofi mohou vznaset pozménovaci navrhy. Po skonceni
rozpravy se k navrhu znéni vnitiniho predpisu a k pozménovacim navrhim znovu vyjadii rektor. Pak prob&éhne
hlasovani AS UP. Schvaleny navrh znéni podepisuje rektor a piedseda AS UP. Podrobngéji viz ¢1. 28 Volebniho a
jednaciho fadu AS UP.
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Pokud byl navrh znéni statutu schvalen akademickym sendtem, musi byt jesté
registrovan MSMT. Zadost o registraci vnitfniho piedpisu podava sam rektor. MSMT mé ze
zékona lhitu devadesati dni'® na rozhodnuti, zda Zadosti o registraci vyhovi &i nevyhovi.
Pokud ji vyhovi, vyzna¢i registraci na stejnopisu statutu. Samotné kladné rozhodnuti o
registraci vSak nevyda. Jeho kladny postoj k zadosti je vyjadien samotnou registraci. Pokud se
MSMT rozhodne Zadosti o registraci nevyhovét, vyda zamitavé rozhodnuti o Zadosti o
registraci. To ucini, pokud ndvrh znéni statutu odporoval zdkonu nebo jinému pravnimu
102

predpisu.'” Registrace je nezbytna, protoze bez ni nenabude dané znéni statutu platnost.

Statut je vetfejné piistupny na ufedni desce vysoké Skoly.

4.7 Statut Univerzity Palackého v Olomouci

V ptedchozich podkapitolach jsem popsal zdkonné obsahové nalezitosti statutu, jeho
povahu a proces jeho vzniku. Déle jsem popsal konkrétni procesni postup na piidé Univerzity
Palackého (dale jen: ,,UP*) pomoci Volebniho a jednaciho fadu AS UP. V této podkapitole se
zam¢tim na jeden konkrétni statut verejné vysoké skoly, a to Statut UP v Olomouci (dale jen:
wdtatut UP*). Budu se zabyvat okamzikem jeho vzniku, konkrétnim obsahem, strukturou

textu a jeho ptilohami.

4.7.1 Vznik Statutu UP

Sou¢asny Statut UP byl registrovan MSMT dne 21.7. 2006 pod &j. 10 742/2006-30. Od
té doby byl nékolikrat zménén a doplnén. Jeho zmény byly registrovany dne 28.2. 2007, 29.5.
2007, 11.4. 2008, 17.10. 2008, 13.3. 2009 a posledni zména byla registrovana 4.11. 2010.'”

4.7.2 Obsah a struktura Statutu UP

Statut UP je sloZen z 60 clankl. Obsah je rozdélen do 11 casti. Jesté pred prvni Casti se
nachdzi preambule. Po samotném textu Statutu UP nésleduji jeho ptilohy.

V preambuli se nachazi prohlaseni AS UP, Ze si je védom vyznamu poznani, vzdélanosti

a kultury pro spolecnost, ze chce budovat UP na principech akademickych svobod, ze UP ma

1908 36 odst. 2 zakona o vysokych $kolach. Svou povahou jde o Ihiitu hmotné pravni.

""'Viz § 36 zdkona o vysokych kolach.

192y ptipadé UP- pokud probéhla registrace, uvédomi o ni rektor AS UP a zveiejni jeho plné znéni. Pokud dojde
pfi projednavéani zadosti o registraci k neshodé s MSMT, bude véc znovu piedloZena se stanoviskem rektora AS
UP a legislativni komisi UP. Pokud byla zadost MSMT jiz zamitnuta, je AS UP opravnén posoudit moznost
pouziti opravného prostiedku proti tomuto rozhodnuti. Viz ¢l. 28 odst. 13-15 Volebniho a jednaciho fadu UP.

193 (. registraci zmén Statutu UP jsou uvedeny v jeho horni &asti prvni strany.
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samospravny charakter dle zakona, Ze chce umoznit pfistup ke vzdélani vSem, kdo o to zada,
a Ze se zucCastiiuje mezindrodni spoluprace mezi vysokymi Skolami.

V prvni ¢asti se nachazeji zdkladni ustanoveni. Vymezuje UP jako vefejnou vysokou
Skolu univerzitniho typu, jeji nazev, na zakladé kterého zédkona vznikla, adresu jejiho sidla.
Dale se zabyva jeji ¢innosti a poslanim. Za své poslani povazuje §ifeni vzdélanosti, pestovani
nezavislého védeckého badani a umélecké tvorby a dale péci o kulturni a vzdélanostni rozvoj
lidské spolecnosti. Mezi ¢innosti, jeZ svobodné uskuteciiuje, patii ¢innost tvirci vzdélavaci,
védecka, vyzkumna, vyvojova, vzdélavaci, umeéleckd ¢i dalsi tvar¢i Cinnost. Obsahuje
prohlaSeni o podpote riznych zajmovych sdruzeni, spoluprace s dal§imi vysokymi Skolami,
poskytovani informacnich sluzeb, atd.

Cast druh4 se zabyva akademickou obci. Upravuje prava a povinnosti ¢lenti akademické
obce a shromazdéni akademické obce. Mezi prava uvadi napt. navrhovat a volit kandidaty do
akademického senatu, byt zvolen za ¢lena akademického senatu, navrhovat kandidaty na
funkci dékana Ci rektora, ucastnit se zasedani akademickych senatli atd. Mezi povinnosti Clena
akademické obce patii napt. dodrZzovani vnitinich pfedpisi UP i jejich soucasti ¢i dbat
dobrého jména UP. Pravo svolat shromazdéni akademické obce ma rektor a predseda AS UP.
Ke svolani shroméazdéni akademické obce dojde napt. pred volbou rektora ¢i u ptilezitosti
slavnostnich akta.

Tieti ¢ast se vénuje organim UP. Vymezuje jeji samospravné a dalSi akademické
organy. Zabyva se jejich ¢innosti a ¢im jsou vazany. Popisuje AS UP, rektora, prorektory,
veédeckou radu UP, disciplinarni komisi UP, spravni radu UP, kolegium rektora, kvestora a
kolegium rektora. Uvadi jejich naplil prace, prava a povinnosti, funkce a ucel a ¢im se jejich
ginnost fidi.'™

Ve Ctvrté Casti se nachazeji ustanoveni o studiu na UP. Popisuje studijni programy, ¢im
se Tidi podminky pfijimani ke studiu a samotné studium na UP, oblast tykajici se studia
cizinci na UP, poplatkil spojenych se studiem na UP a jejich formu a splatnost, thrady za
nékteré dalsi ukony. Dale se zabyva doru€ovanim pisemnosti studentim do vlastnich rukou,
celozivotnim vzdélavanim a statni rigordézni zkouSkou, kterd neni soucasti studia.
Vyznamnymi ustanovenimi zejména z pohledu studentli jsou v této casti ¢l. 27 a 28. Ty se

. . fox (s 105
zabyvaji pravy a povinnostmi studentt, jejich ubytovanim a stravovanim.

1% Vychézi z § 7-16 zakona o vysokych skolach.
195 Clanek 27 Statutu UP v oblasti prav a povinnosti studentti odkazuje na § 62-69 zakona o vysokych $kolach,
které prava a povinnosti a dalsi pravni instituty studentl upravuji.
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Pata Cast popisuje postaveni Clent akademické obce, presnéji feCeno akademickych
pracovnikll a dalSich zaméstnanci UP. Upravuje jejich pracovni pomér a instituty s tim
spojené. Tedy vybérova fizeni na jejich pozice, mzdy, habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani
profesorem. Dale definuje postaveni hostujicich profesorti, jejich prava a povinnosti. Dalsi
zaméstnanci UP zajist'uji nebo se podileji na Cinnosti UP. Jsou ve vztahu k UP v pracovné
pravnim pomeru.

Cast Sestd se tyka organizaéni struktury UP. Popisuje sou¢asti UP, mezi které patfi 8
fakult, 5 pracovist’, 2 ucelové zatizeni a 1 hospodarsko-spravni stiedisko. Definuje postaveni
a pusobnost fakult. Kromé& postaveni a plsobnosti fakulty v § 23-33 zdkona o vysokych
Skolach jim tento statut rozsifuje oblast, ve které jsou opravnéni jednat a rozhodovat. Jde napf.
o vypisovani vefejnych zakazek, uzavirani smluv s Grantovou agenturou Ceské republiky, &i
udélovani cen studentiim, jeZ jsou na dané fakult& zapsani.'*® Dale uvadi pravo fakulty uZivat
majetek UP a upfesiiuje pravomoci d€kana. Kromé fakult se také zabyva postavenim a
pusobnosti univerzitnich zafizeni a poradkem v prostorach UP.

Sedmad ¢ast se vénuje hospodaieni UP. Popisuje rozpocet celé¢ UP i jednotlivé rozpocty
fakult. Uvadi pravidla pro vytvareni navrhu rozpoctu, rozvrzeni pfijmi a vydaji a pravidla
rozpoc¢tového provizoria. Kromé problematiky rozpocti se tu déale nachdzeji ustanoveni
tykajici se majetku UP a jeho uzivani. Definuje, co je to majetek, kdo je opravnén jej uZivat,
pravidla pro jeho nakladéani, pofizovani a sprdvu, opravnéni rektora, d€kana, kvestora a
vedouciho zaméstnance univerzitniho zatizeni v této oblasti, odpovédnost zaméstnancii za
Skody na majetku atd. Umozinuje zakladat nebo spoluzakladat pravnické osoby a vkladat do
nich univerzitni majetek. Uvadi pravidla pro hospodateni a kontrolu hospodafteni.

Cast osma se tyka dlouhodobého zaméru, vyroénich zprav a hodnoceni &innosti.
Definuje dlouhodoby zdmér a vyrocni zpravy, z ¢eho vychazi, jejich vyuziti a aktualizace.
Dale popisuje obsah, zplisob a pravidla hodnoceni ¢innosti UP, jak ¢asto se provadi, atd.

Devata ¢ast obsahuje ustanoveni tykajici se akademickych obtadii a symbola. Do této
oblasti patfi akademické insignie, a to jak na Urovni celé univerzity, tak i na urovni
jednotlivych fakult. Patfi mezi né akademickd zezla, tetézy a standarta. Dale tato ¢ast
upravuje talary UP, kdo a kdy je opravnén je pouzivat a kdo vede jejich dokumentaci. Poté
nasleduji ustanoveni tykajici se akademickych obfadd, tedy slavnostni inaugurace,
imatrikulace a promoce. Urcuje, pfi jakych pfilezitostech se konaji, co znamenaji a jaka

latinskd osloveni akademickych funkciondii se béhem nich uzivaji. Déale se tu vyskytuji

1% Cely seznam rozsitenych pravomoci fakulty je v &l. 37 Statutu UP se nachazi v jeho ¢&l. 37.
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ustanoveni upravujici nazev univerzity, jeji znak a razitko. Nakonec se tu nachéazi uprava
medaili a cen, pfedev§im kdo je udéluje, kdo vede jejich dokumentaci a ¢im se samotné
udélovani ridi.

Desata cast je vénovana spoleCnym ustanovenim. Tato ¢ast zakotvuje upravu razitek
UP, jejich druhy, evidenci, podobu atd. Dale je tu ¢lanek tykajici se Gfedni desky UP a jejich
fakult. Popisuje, jak ma byt Gfedni deska oznacena, jakd oznameni se na ni vyvésuji a ¢im se
vyvésovani fidi. Je tu ustanoveni upravujici predpisy UP. Patii mezi né€ jak ty vnitini predpisy
uvedené v § 17 odst. 1 zdkona o vysokych skolach,'"’ tak i dalsi vnitini piedpisy, které Statut
UP dle § 17 odst.1 pism. i) zakona o vysokych §kolach mize stanovit.'” Nakonec je v této
¢asti vykladové pravidlo, které je podstatné pro interpretaci celého znéni tohoto statutu i jeho
jednotlivych ¢asti. Toto vykladové pravidlo uvadi: ,,Ustanoveni vsech vnitinich predpisu UP
neni pripustné vykladat jinak nez ve smyslu principii vyjadrenych v preambuli tohoto Statutu.
V pripadeé pochybnosti vyklada smysl ustanoveni tohoto Statutu AS UP.*

Posledni ¢ast, Cast jedenacta, se tyka zaveéreCnych ustanoveni. Obsahuje zruSovaci
ustanoveni pfedchoziho Statutu UP v Olomouci, kdy byl tento Statut UP schvalen AS UP a
prohlaseni, Ze tento Statut UP nabude platnost az dnem registrace MSMT. Je tu seznam dat,
kdy AS UP schvalil zmény tohoto statutu a opétovné prohlaseni, Ze tyto zmény nabudou

platnosti az dnem registrace MSMT. Nakonec je tu podpis rektora UP a piedsedy AS UP.

4.7.3 Prilohy Statutu UP

Po znéni samotného Statutu UP nésleduji jeho ptilohy. Jednotliva ustanoveni Statutu UP
na tyto piilohy piimo odkazuji. Ptilohy slouzi ke konkretizaci a upfesnéni ustanoveni Statutu
UP. Statut UP ma celkem pét piiloh.

Prvni ptiloha obsahuje vycet obort, které se na UP uskuteciiuji. Je jich 19 a patii mezi
n¢ napft. pravo, 1€kaftstvi, filozofie, teologie, fyzika, atd.

Druhd pftiloha se zabyva pravidly hospodafeni UP. Je rozdélena do Sesti ¢asti a ma
celkem 38 ¢lankt. Upravuje, jakymi predpisy se UP fidi pfi svém hospodafeni, znovu
vymezuje ¢innosti UP, celkovou problematiku rozpoctu UP, popisuje zdroje financovani UP,
tvorbu fondi UP a jejich druhy, zdkladni pravidla hospodateni, zabyva se ucetnictvim,

popisuje vSechny dang, jez s ¢innosti UP souvisi a které je UP povinna odvadét, a odvody

197 Jde o: Statut UP, Volebni a jednaci fad AS UP, Vnitini mzdovy ptedpis UP, Jednaci fad védecké rady UP,
Rad vybérového fizeni pro obsazovani mist akademickych pracovniki UP, Studijni a zkusebni ¥ad UP,
Stipendijni ¥ad UP, Disciplinarni fad pro studenty UP a Rad celoZivotniho vzdélavani na UP.

1% Jde napt. o: Rad rigordzniho fizeni UP, Rad pfijimaciho fizeni na UP, Rad habilita¢niho fizeni a fizeni ke
jmenovani profesorem na UP, Organizaéni ¥ad UP, Spisovy a skartaéni tad UP, Rad vysokoskolské koleje UP,
Rad menzy UP.
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prispevkil a pojistného. Na konci této prilohy jsou dalsi predpisy, jez souvisi s hospodafenim
UP. Maji formu opatfeni ¢i smérnic, vydava je rektor a slouzi k lep§imu fizeni ekonomickych
¢innosti uvnitt UP.

Tteti pfiloha obsahuje znak UP v Cernobilé verzi, v barevné verzi a vzor otisku razidla
UP v ¢ernobilém provedeni.

Ctvrta piiloha upravuje slib absolventa doktorského studijniho programu. Tento slib je
v latinském a ¢eském znéni.

Pata piiloha se vénuje anglickym a latinskym ekvivalentim nazvu ,,Univerzita

Palackého v Olomouci* a nazviim jejich fakult. VSe je uspotfadano v ptehledné tabulce.

4.8 Vyznam statutu oproti ostatnim vnitinim predpisim verejné vysoké

Skoly

Statut patii mezi nejvyznamnéjsi vnitini predpisy kazdé verejné vysoké skoly. Upravuje
zékladni oblasti, jez Cinnost vefejné vysoké Skoly potifebuje vymezit. Nejde jen o jeji nazev,
sidlo ¢i pravniho ptedchiidce. Obsahuje ustanoveni upravujici jeji ¢innost ve vSech oblastech
jejtho fungovani. Uprava postaveni studentli, akademickych pracovnikii, akademickych
organtl, organiza¢ni struktury, forem studia a akreditovanych studijnich programi, pravidla
pro hospodafeni a pouzivani majetku, a dalsi oblasti, to vSe je nezbytné pro jeji fadnou
¢innost. Tuto materii je tfeba fadné ve vnitini predpise zakotvit, popsat a urcit. Statut ji
upravuje komplexné. Jednd se o jeden vnitini ptedpis, ale jeho vécna plisobnost je mnohem
Sirsi nez je tomu u ostatnich vnitinich ptedpisa.

Kazda vetejna vysoka Skola je jina, a proto nikdy nebudou jejich statuty totozné. Jejich
obsah nesmi odporovat pravnim pfedpisiim, ale konkrétni znéni je na kazdé vetejné vysoké
Skole.

Tim, ze statut vymezuje zakladni instituty nezbytné pro fadnou ¢innost verejné vysoké
zékon'” mu dava moznost definovat dalii vnitinich piedpisti vefejné vysoké skoly a jasné
stanovuje jeho zakladni obsah.''’ Zakon jej uvadi jako prvni ve vy&tu vnitinimi predpist
kazdé verejné vysoké Skoly. V tom by se také dalo spatfit vysadni postaveni statutu oproti

ostatnim vnitinim predpistim.

109
110

§ 17 odst. 1 pism. i) zakona o vysokych Skolach.
§ 17 odst. 2 zékona o vysokych Skolach.
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V oblasti jeho vzniku a platnosti je nicméné roven ostatnim vnitinim piedpisim vetejné
vysoké skoly. Zde nemé Zadné vyhradni postaveni. Statut je obligatorni pro kazdou vetejnou

vysokou Skolu. Je nemyslitelné, aby jej nékterd vetejna vysoka skola nemé¢la.
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5 Organy statni spravy na useku verejnych vysokych $kol

5.1 Zakladni vymezeni organi statni spravy na useku verejnych vysokych
Skol

Vetejna vysoka Skola neni ryze samospravnym subjektem. Jeji Cinnost je v urcitych
oblastech ovliviiovana subjekty, které¢ vykondvaji statni spravu na tseku vetejnych vysokych
skol. Obvykle se jedna o statni organ, jeZ statni spravu vykonava ptimo.''' Takovy organ
statni spravy je ziizen zakonem, jeho ¢innost a plisobnost je rovnéz upravuje zakon.

V oblasti vefejnych vysokych kol vykonava statni spravu MSMT. Specifickou funkci
plni akreditacni komise.

MSMT je ziizeno zédkonem.''? Je ustfednim organem statni spravy pro vysoké skoly,
veédni politiku, vyzkum a vyvoj, mezinarodni spolupraci v této oblasti, védecké hodnosti
atd.'” Jako ustfedni organ statni spravy plni v ramci své piisobnosti tikoly stanovené v obecné
zavaznych predpisech. Pfi své Cinnosti je povinno fidit se ustavnimi zdkony, zdkony a
usnesenimi vlady. Predkladd ministerstvu financi podklady pro sestaveni statniho rozpoctu,
fesi aktualni problémy, zpracovava koncepce rozvoje atd. Dulezitou ¢innost vykonava rovnéz
v legislativni oblasti. Pfipravuje navrhy pravnich ptedpist tykajicich se véci, jeZ patii do jeho
pusobnosti. Zabezpecuje plnéni ukol, které vyplyvaji z mezindrodnich smluv a mezinarodni
spoluprace. Je svym zptisobem autonomni, ale fakticky podléha vladé Ceské republiky, ktera
¢innost vSech ministerstev fidi, kontroluje a sjednocuje. Hd

Akreditaéni komise je zakotvena v zdkon& o vysokych 3kolach.'' Je svou povahou
absolutné nezavisly spravni tfad s celostatni ptsobnosti.''® Vydava stanovisko k zadosti
vysoké $koly o akreditaci, na zakladé kterého o akreditaci MSMT rozhodne. Zpiisob jednani
akreditacni komise je upraven Statutem akredita¢ni komise. Ten musi byt schvélen vladou.
Jeji ¢innost spociva ve vydavani stanovisek, hodnoceni ¢innosti vysokych Skol a posuzovani

zalezitosti z oblasti vysokych Skol, které ji predlozi ministr.

" podrobnéji viz SLADECEK: Obecné sprdvni pravo, s. 25n.

"2 Jde o zékon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdg&jsich predpisti. Byva oznadovan za ,.kompetenéni zakon®. Ziizeni MSMT je v § 1 odst. 1 &islo 3.

'3 Viz § 7 kompeten&niho zékona.

14 Podrobnéji viz § 20-28a kompetenéniho zakona.

5 Viz § 83-86z4kona o vysokych kolach.

"1 Tuto absolutni nezavislost omezuje vliv vlady a ministra na jejim slozeni. Spravnim ufadem de iure neni, ale
pro své jednani se mezi spravni ufady zafazuje. Jeji stanovisko je totiz spravnim rozhodnutim. Podrobné&ji viz
SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 284-286.
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5.2 MSMT jako usti‘edni organ stitni spravy na iseku veiejnych vysokych
Skol

Konkrétni oblast piisobnosti MSMT na useku vefejnych vysokych kol upravuje zdkon
o vysokych $kolach. V ném se nachézeji ustanoveni upravujici piisobnost MSMT na dvou
mistech: zaprvé jde o ustanoveni v &asti druhé, hlavé teti,''” kde je upravena pusobnost
MSMT pouze pro vefejné vysoké skoly. Druhym mistem je pak ¢ast devata,''® ktera se
zabyva statni spravou na urovni vSech vysokych skol, tedy nejen téch vetejnych.

Ustanoveni druhé ¢asti se zabyvaji vnitinimi predpisy a akademickymi organy
vetejnych vysokych Skol. Obsahuje ustanoveni tykajici se povinné registrace vnitinich
piedpisit MSMT, proces registrace a nasledky, pokud takovy vnitini pfedpis odporuje zakonu
nebo jinému pravnimu piedpisu. Dale upravuje postup feseni situace, kdy nekteré opatieni
vetejné vysoké Skoly nebo jeji soucasti bude v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem. Vyznamné je také ustanoveni umoziiujici MSMT omezit nebo odejmout vykon
plisobnosti organti veiejné vysoké skoly nebo jeji soucasti. To mlze nastat v piipadech, kdy
napf. nebyl ustaven néktery ze samospravnych organl, nebyly piijaty obligatorni vnitini
ptedpisy, zdvaznym zplisobem jsou porusovany povinnosti stanovené timto zdkonem atd.'”
Pii rozhodovani MSMT, zda dojde k omezeni &i az odebrani ptisobnosti, hraje roli zavaznost
nedostatk, jejich charakter a velikost piipadné ujmy. Piisobnost pak piechazi na MSMT nebo
na jinou vefejnou vysokou Skolu, nebo na rektora.'”” Pokud pominou diivody omezeni &i
odejmuti ptisobnosti, MSMT piijata opatieni zrusi.

Cast devata se zabyva celkovou piisobnosti MSMT viigi vysokym $kolam, matrikou
studentd, uznanim zahrani¢niho vysokoskolského vzdé€lani, kvalifikaci a stipendii. Vycet
oblasti piisobnosti je pomérné€ Siroky. Vnitinich pfedpist vysokych §kol se pfimo tyka jejich
povinna registrace MSMT, ¢i metodicka pomoc pii piipravé znéni statutu a dalsich vnitinich
predpisti vysoké skoly a jejich fakult. Mezi dal$i oblasti plisobnosti patii napt. vypracovani
vyroc¢ni zpravy o stavu vysokého Skolstvi, kontrola hospodateni vetejné vysoké skoly, ud€leni
statniho souhlasu, materialni a finan¢ni zabezpeceni ¢innosti akredita¢ni komise, atd.

Rozsah plisobnosti ministerstva odpovida tomu, ze je Gstfednim organem statni spravy

na useku vysokého skolstvi.

"7 Jde o § 36-38 zakona o vysokych Skolach.

18 Jde 0 § 87-91 zakona o vysokych skolach.

19 Viz § 38 odst. 1 zdkona o vysokych kolach.

12 podrobnéji § 38 odst. 3 a 4 zakona o vysokych kolach.

42



5.3 Akredita¢ni komise

Akreditaéni komise'?' je sloZena z 21 &lent (v&etng jejiho predsedy a mistopiedsedy).
Jmenuje je vlada na navrh ministra. Funk¢ni obdobi trva 6 let a ¢lenové mohou byt jmenovani
nejvice na dvé funkéni obdobi. Clenem muiiZe byt pouze bezihonna osoba, jeZ je uznavana za
autoritu, nesmi byt rektorem, prorektorem &i dékanem. Clenové jsou pfi vykonu své funkce
nezavisli. Akredita¢ni komise jednd jako celek nebo v jednotlivych pracovnich skupinach,
kter¢ se zabyvaji urCitou oblasti. Jejim hlavnim ukolem je pecCovani o kvalitu
vysokoskolského vzdélavani. Je opravnéna napi. hodnotit ¢innost vysokych skol a kvalitu
akreditovanych ¢innosti ¢i zvefejnovat vysledky hodnoceni. Jejim vyznamnym néstrojem je
stanovisko, které vydava napf. k zadosti o akreditaci studijniho programu ¢i ke zfizeni,
slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruSeni fakulty vetejné vysoké Skoly, urCeni typu vysoké
skoly atd.'?

Kazdy studijni program musi byt akreditovan. Bez akreditace nelze pfijimat studenty ke
studiu, konat zkousky a vyu€ovat a ani nelze udélovat akademickeé tituly. O ziskani akreditace
pisemng 7ada sama vysoka $kola. NaleZitosti zadosti upravuje zdkon o vysokych §kolach.'”
Po obdrzeni zadosti ji MSMT postoupi akreditaéni komisi. Akreditaéni komise vyda k podané
zédosti stanovisko, které predd MSMT. O udéleni akreditace rozhoduje samo MSMT do 30
dnti od obdrzeni stanoviska akredita¢éni komise. MSMT akreditaci neuddli, pokud nastanou
diivody dle zékona o vysokych skolach.'** Akreditace studijniho programu se ud&luje nejvice
na dobu deseti let, miize byt ale prodlouzena jeji platnost.

Pokud akreditacni komise pifi své Cinnosti narazi na nedostatky pii uskute¢novani
akreditovanych Cinnosti, vyzve nejdiive k jejich odstranéni. Pokud odstranény nebyly nebo
Slo o zavazné nedostatky, navrhne MSMT omezeni, pozastaveni ¢i odnéti akreditace.
Omezeni akreditace znamena pro vysokou Skolu zdkaz pfijimani novych studentd.
Pozastaveni ma za nasledek zékaz konani statnich zkouSek a udé€lovani akademickych

titulg.'?

2! Informace z ¢innosti akreditaéni komise jsou dostupné na internetu, dostupné na: [online]. [cit. 19. listopadu
2011]. <http://www.akreditacnikomise.cz/>. Soucasnou piedsedkyni je prof. PhDr. Vladimira Dvotékova, CSc.
122 Viz § 84 zékona o vysokych §kolach.

' Mezi nalezitosti zadosti o ziskani akreditace patii napf. nazev vysoké koly, souéasti studijniho programu,
doklady o technickém, materialnim, personalnim a finanénim zabezpeceni, samotny zamér rozvoje studijniho
programu atd. Vycet vSech nalezitosti se nachazi v § 79 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach.

1247 akonny vyget ditvodi pro neudé&leni akreditace se nachazi v § 79 odst. 5 zdkona o vysokych §kolach. Mezi n&
patfi napf. to, ze uskutecnéni studijniho programu neni materialné, technicky, finanéné ¢i personalné
zabezpeceno.

123 Podrobnéji viz § 85 zédkona o vysokych $kolach.
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Podéani k akreditaéni komisi se &ini prostfednictvim MSMT. To také zabezpetuje jeji

¢innost po strance materialni a financni.
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6 Uprava materie nalezici do statutu na Humboldtové univerzité

v Berliné

6.1 Stru¢né vymezeni Humboldtovy univerzity v Berliné a jejich vnitinich
predpisi

Humboldtova univerzita byla zaloZena roku 1810 a je nejstarsi berlinskou univerzitou.
Svlj nazev nese po vyznamném jazykovédci a reformatorovi Skolstvi Wilhelmu von
Humboldtovi. Na této univerzité¢ v minulosti plsobily takové osobnosti, jako napt. G. W. F.
Hegel, A. Schopenhauer, A. Einstein ¢i R. Schumann. Ma jedenact fakult, mezi které patii
napf. pravnicka, teologicka, filozoficka. V soucasné dobé¢ na ni studuje okolo 30 000 studentt.

Humboldtova univerzita v Berlind méa fadu vnitinich predpisti.'*® Zakladnim vnitinim
predpisem je Verfassung der Humboldt-Universitdt zu Berlin. DalSim vyznamnym vnitinim
piedpisem je Allgemeine Satzung fiir Studien- und Priifungsangelegenheiten, ktery upravuje
studijni a zkuSebni zaleZitosti. Mezi ostatni vnitini predpisy patii studijni fady, zkuSebni fady,
promocni fady atd. Tyto vnitini piedpisy se liSi organem, ktery je pfijima, li§i se materii
upravy a obsahovou strukturou. Veskeré vnitini predpisy musi byt v souladu se zdkonem o

vysokych §kolach spolkové zemé Berlin.'?’

6.2 Verfassung der Humboldt-Universitit zu Berlin

Tento piedpis je zdkladni vnitini pfedpis Humboldtovy univerzity. Upravuje podobné
zalezitosti, jako statut v Ceské republice. P¥i doslovné interpretaci jeho nazvu se da nazvat
., Ustavou Humboldtovy univerzity . Do roku 1990 byl oznagen jako ,,Statut. Sklada se z 10
¢asti, je ¢lenén do 45 §.

Byl pfijat koncilem Humboldtovy univerzity dne 25.11. 2005 a byl né€kolikrat ménén.
Pted znénim samotnych ¢asti se nachazi preambule. V ni se nachazi proklamativni prohlaSeni
vyznamu a podstaty univerzity a akademické svobodé v soucasné dob¢.

Cast A upravuje vztah spolkové zemé k univerzité v oblasti persondlni a ekonomické.
Popisuje v jakych oblastech vykonavé spolkova zemé pravni dohled na ¢innost univerzity. Je
to nejkratsi ¢ast tohoto vnitiniho predpisu.

Cast B popisuje kuratorium. Jedna se o univerzitni organ, ktery je sloZzen z deviti ¢lend,

126 Dostupné na: [online]. [cit. 19. Gnora 2012]. <http://www.hu-berlin.de/studierende/interessierte/gesetzgrund>.
127 Berliner Hochschulgesetz (BerlHG), ve znéni ze dne 26.7. 2011. [online]. [cit. 19. tmora 2012]. Dostupny na:
<http://gesetze.berlin.de/default.aspx?btsearch.x=0&btsearch.y=0&words=BerlHG>.
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jez maji hlasovaci pravo. Popisuje, kdo miize byt jeho ¢lenem a kdo ma pravo ¢lena na funkci
navrhnout. Jeho zasedani se ucastni prorektofi. Ti maji pravo béhem zasedani Gistné€ vystoupit.
Funkéni obdobi trva u studenta dva a u ostatnich osob ¢tyfi roky. Mezi jeho pravomoci patii
kontrola rozpoctu, projedndni stfednédobych investicnich planli, podavani strategickych
podnéth k rozvoji univerzity, navrhovani kandidatii na pozici rektora atd.

Cast C se zabyva akademickym senatem a koncilem. Akademicky senat je slozen z 25
¢lend, pfiCemz je piesné urceno, kolik ¢lenl je z fad studentil, akademickych pracovnikii ¢i
jinych pracovnikd. Déle je tu vycet osob, jez maji pravo na zasedani ustné vystoupit ¢i podat
n¢jaky navrh. Mezi pravomoci patii podavat ndvrhy a vydavat usneseni, napf.
k rozpoctovému planu univerzity, ke zfizeni a zruSeni studijnich postupti atd. Kromée toho je
opravnén poskytovat rizna vyjadieni. Akademicky senat ze svych ¢lend tvoii komise, které
maji pomocnou ulohu ve vztahu k rektoru. Koncil je slozen z 61 ¢lent. Schvaluje tento vnitini
piedpis, projednava rocni zpravu o Cinnosti rektora atd. Z jeho stfedu je zvolen jeho predseda
a zastupci.

Cast D popisuje vedeni univerzity. Upravuje, které pravomoci, prava a povinnosti ma
préasident a prasidium. Definuje ¢leny présidia, délku funkéniho obdobi a zptsob vzniku jejich
funkce. Prisident zastupuje univerzitu. Jeho zastupci jsou vizeprésidenti. Ti jsou tii nebo
Ctyfi. Prisident je odpovédny za plnéni potfeb univerzity, svymi rozhodnutimi se snaZzi
zachovavat potadek na akademické plide, je opravnén prevadet své funkce na vizepréisidenty a
vykonava dalsi funkce, které mu tento vnitini predpis uklada. Vizeprisidenti jsou na navrh
kuratoria voleni vétSinou ¢lent konzilu. Pokud neni dosaZeno vétSiny hlast v prvnim kole
voleb, kond se za danych podminek nasledné kolo druhé. Jejich funkéni obdobi je pétileté a
op¢tovné zvoleni je mozné. Funkce prisidenta ptiblizn€ odpovidé funkci rektora Ceské vysoké
Skoly.

Cast E se vénuje fakultdm a ostatnim univerzitnim védeckym zafizenim. Stanovuje
jejich organy, vztah k univerzité, prenos urcitych kompetenci na fakulty, tkoly a kompetence
dékanatu, zfizeni a fungovani komisi fakult, persondlni problematiku na fakultach a celkovy
rozpocet univerzity.

V ¢asti F je upravena problematika ¢lenstvi a spolurozhodovani. To se tykéd plisobeni
akademickych pracovnikii na vice fakultach, hlasovaciho prava, dalSich cinnosti
akademickych pracovnikli po dosaZzeni urcité vékové hranice, udélovani pracovnich pozic,
rozdé¢leni profesorti na urcité skupiny, cestna ¢lenstvi atd.

Cast G popisuje rovnopravnost. Upravuje zakaz diskriminace na univerzité, zastoupeni

zen, jejich prava a zplsob volby, ndhradu osobnich vydaji a povinnost uvadét ve vnitinich
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predpisech nazvy pozic a funkci také v zenském tvaru.

Cast H obsahuje ustanoveni tykajici se gremii, ktera slouzi k akademické samosprave.
Popisuje prava jejich ¢lent, jednaci fad gremii a suspenzivni hromadné veto. Jednaci fad
pfijimaji sama gremia.

Cast I upravuje funkce a ukoly univerzitni knihovny, archivu a univerzitnich sbirek.

Cast J se vénuje prechodnym a zavéreénym ustanovenim. Uréuje, které vnitini pedpisy
pozbyly ucinnosti, a stanovuje datum, kdy tento vnitini pfedpis nabyl G¢innost. To se stalo
den po zvefejnéni v Amtlichen Mitteilungsblatt der Humbold Univerzitd zu Berlin. Pfipadné
zmény tohoto predpisu musi byt u€inény jen se souhlasem vétSiny ¢lenti koncilu, po dodrzeni
piredepsaného postupu a nésledného zvetejnéni v Amtlichen Mitteilungsblatt der Humbold
Univerzitét zu Berlin.

Tento vnitini ptedpis je bez ptiloh.

6.3 Allgemeine Satzung fiir Studien- und Priifungsangelegenheiten

Tento vnitini predpis neni tak vyznamny, jako ptedchazejici vnitini ptedpis. Upravuje
ale zaleZitosti, které se vyskytuji ve statutu v Ceské republice. Byl pfijat akademickym
senatem 29.8. 2006. Je ¢lenén do sedmi ¢asti, obsahuje celkem 49 §.

Pted prvni Casti se nachdzeji proklamativni prohlaseni tykajici se ¢innosti a organizace
univerzity, pribéhu studia, moznosti mezinarodniho studia, kvality vyuky atd.

Popisuje pristup ke studiu, pfijeti ke studiu, potvrzeni o studiu, typy studia, studium
zak, poplatky a piispévky, imatrikulaci a zaleZitosti s ni spojené, zmény studijnich oborti a
pland, organizaci a vystavbu studia, pfitomnost pfi vyuce, zkuSebni komise, znamky a jejich
systém, zkuSebni jazyk, zkousky, moznost a podminky opakovani zkouSek, dodate¢né odnéti
studijniho stupné, napravu chyb, moznosti dal§iho vzdélavani, atd.

Na konci stanovuje svoji ucinnost, kterd nastane den po zvefejnéni v Amtlichen
Mitteilungsblatt der Humbold Univerzitét zu Berlin.

Je taktéz bez ptiloh.

6.4 Stru¢na komparace s Ceskym statutem
Ob¢ upravy (Ceska 1 némeckd) maji podobné obsahové zaméteni. Popisuji zakladni
pravni instituty a jejich ptisobeni v terciarnim sektoru vzdélavani. Upravy vznikaji na zékladé

samospravné kompetence jednotlivych organii vysoké Skoly. Obé musi byt v souladu
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s pravnim tadem, zvlasté s vysokoskolskym zdkonem. Zavazuji subjekty konkrétni vysoké
skoly. Jejich znéni je dostupné vefejnosti. Ceska i némecka tiprava je &lenéna piehledné,
logicky a v jejich Gvodu je vzdy preambule. Ob¢ Upravy se snazi chranit akademické svobody
a vyznam vzd¢lani ve spole¢nosti.

Jejich odliSnosti se nachazeji v subjektu, ktery je piijima a v néasledné povinnosti
registrace téchto vnitinich predpist. Na rozdil od ¢eské tpravy, ta némecka se nevyskytuje jen
v jednom predpise. Némecka Uprava vnitinich pfedpisi rozliSuje rtizné vnitini predpisy, které
se mezi sebou lisi svym vyznamem a subjektem, ktery je vydava. Rozdily oproti ¢eské uprave
po strance obsahové nejsou nijak vyrazné, za zminku stoji ustanoveni v ¢asti G Verfassung
der Humboldt-Universitdt zu Berlin, které upravuje povinnost uvadét nazvy pozic a funkci

také v Zenském tvaru. Nazvy organtli a mira jejich pravomoci je taktéZ rozdilna.
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7 ﬁvahy de lege ferenda o statutu

Soucasna zakonna Uprava statutu, jeho obsahovych nalezitosti, procesu vzniku a jeho
povahy je upravena zékonem o vysokych Skolach, jenz nabyl uc¢innost v roce 1998. Ten svou
upravou navazal na vysokoskolsky zakon zroku 1990. V t¢ dob¢ se jednalo o pomérné
kvalitni pravni ptedpis, ale postupem cCasu se stdle vice zacaly ukazovat jeho nedostatky.
V soucasné dobé¢ je zakonu vytykana pfili§ podrobna regulace vnitfnich poméri vetfejnych
vysokych skol, kterd neodpovida evropskému standardu ani legislativnim doporu¢enim Rady
EU pro oblast vysokého Skolstvi, nedostate¢na uprava mezi statem a vysokymi Skolami, mezi
vefejnymi vysokymi Skolami a jejimi soucdstmi, nedostatecnd uprava vramci cila
Boloiiského procesu a mnohé dal$i nedostatky. Krom toho soufasna pravni Uprava svou
detailni upravou vetejnych vysokych Skol neodpovida trendu, ktery svym ¢lentim doporucila
Rada Evropy v Legislativnim programu reforem vysokého Skolstvi a vyzkumu, jeZ probihal
v letech 1994-2000.

Z téchto divodl doSlo v Programovém prohlaseni vlady ze dne 4.8. 2010 k piijeti
zavazku provést reformu vysokého Skolstvi. Na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 69 ze dne 26.1.
2011 byla ministru uloZena povinnost piedlozit do konce roku 2011 vécny zdmér nového
vysokoskolského zdkona. Tak se také stalo a tento vécny zdmér vyvolal velkou a vzruSujici
debatu vefejnosti a nesouladné piijeti u vysokych skol.'*®

Reforma vysokého Skolstvi dle vécného zadméru stoji na tfech zakladnich pilifich:
diverzifikace vysokych skol, zabezpe€eni kvality jejich Cinnosti a na efektivnim vyuziti
soukromych a verejnych financ¢nich zdroji. Snazi se o to, aby novy vysokoskolsky zakon byl
jako lex specialis v souladu se spravnim fadem. Je to komplexni reforma, jeZ ma mimo jiné
upravovat lepsi rozdé€leni statni spravy a samospravy v sektoru vysokych skol, u¢inné;jsi
zajisténi kvality vzdé€lavaciho procesu, duslednéjsi uplatnéni principu autonomie vysoké
Skoly, posileni jeji odpovédnost za dosazené vysledky vzdélavaci ¢innosti, méd upustit od
detailni regulace vnitinich pomérti na vetejné vysoké Skole, zfizeni Narodni akreditacni
agentury, upraveni organt vefejnych vysokych skol a jejich kompetenci atd. Zdkon ma byt
vypracovan na principu minimalni regulace, tedy zdkonem se upravi jen ty otazky, které je
nezbytné ve vefejném z4jmu upravit.

Pojeti vnitinich pfedpist vefejnych vysokych Skol se ma razantné zménit. Ma dojit ke

znaénému posileni vyznamu statutu. Ten by mél upravovat vnitini organizaci vetejné vysoké

128 CTK. Reformu odmitlo 20 z 26 univerzit. Ugitelské noviny, 2012, ro¢. 115, & 2, s. 5, DOUBRAVA, Lukés.
Akademické senaty univerzit odstartovaly odpor viici MSMT. Ucitelské noviny, 2012, ro¢. 115, €. 4,s. 16-17.
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Skoly. Jednalo by se o zékladni vnitini pfedpis kazdé vetejné vysoké skoly. Zakon by stanovil
jeho obsahové naleZitosti tak, aby obsahoval upravu nezbytnou pro fungovéni a pro zajisténi
kvality vzdélani. Na navrh rektora by jej schvalil akademicky senat vefejné vysoké Skoly. Po
jeho schvaleni by jej na navrh rektora schvalila rada vetfejné vysoké Skoly. K tomu, aby nabyl
platnosti se dale vyzaduje jeho registrace MSMT. Veiejna vysoka $kola bude moci ve svém
statutu €1 v jiném vnitinim pifedpise (ktery statut zavede) upravit vSe, co nebude v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim piedpisem. Mohl by upravovat pocet ¢leni akademického
senatu veiejné vysoké skoly, délku jejich funkéniho obdobi, zplisob volby, definoval by
poslani a cile vefejné vysoké Skoly, rozpracoval by systém organizace a vnitini spravy na
vefejné vysoké skole, definoval by vysi Skolného, atd.

Ostatni vnitini pravni pfedpisy se na rozdil od statutu nebudou muset registrovat na
MSMT, ale budou muset byt oznameny MSMT do ur¢ité Ihiity. MSMT bude moci takovy
vnitini piedpis zrusit (cely nebo jeho &ast), pokud bude v rozporu s pravnim piedpisem.'

Domnivam se, ze s nutnosti reformy terciarniho sektoru vzdélavani je tfeba souhlasit.
Soudasna Uprava je jiz zastarald a nekomplexni. P¥i piipravé by ale mélo MSMT vice
spolupracovat se zastupci vysokych skol. Projedndvani vécného zaméru k novému zékonu o
vysokych Skolach je velmi emotivni. Vznikaji rozpory o jeho naplni mezi piedstaviteli
MSMT a zastupcti vysokych skol.'*°

Piedstava MSMT o posileni vyznamu statutu, co se tyée jeho postaveni mezi ostatnimi
pravnimi piedpisy i co do jeho obsahu, by mohla byt pozitivni. Byl by opravdu zakladnim
vnitinim piedpisem, upravoval by ty nejpodstatnéjsi véci, které se tykaji fungovani verejné
vysoké Skoly. Zaruku jeho kvalitniho obsahu by déaval jak zakon, tak také proces jeho vzniku
a registrace. K modelu schvéleni statutu, ktery mame dnes, se tu pfidava jest¢ souhlas rady
vetejné vysoké Skoly. Takova rada by na rozdil od akademického senatu vetejné vysoké Skoly
nebyla sloZzena jen z c¢leni pfislusné akademické obce, o jejiz statut jde. DoSlo by tak
k posileni kontroly kvality obsahu organem, ktery je sloZzen nejméné jednou ttetinou z ¢lend,
jez do prislusné akademické obce nepatii. Problematické nicméné je, Ze jednu tietinu Clenil
navrhuje sdm ministr. Tak by mohla byt teoreticky ovlivnéna Cinnost rady vetejné vysoké
Skoly a moznost politickych vlivii na jeji Cinnost.

V soucasné dobé¢ statut upravuje pomerné velkou ¢ast zalezitosti, jez maji podstatny vliv

na fungovani piislusné¢ vetfejné vysoké Skoly. Rozsitenim jeho obsahovych nélezitosti a

1% Viz véeny zamér zékona o vysokych §kolach ze dne 9.9. 2011 a ze dne 21.11. 2011.
130 Mozné vyusténi situace nabizi DOUBRAVA, Lukas. RVS mozna navrhne vlastni zakon. Uditelské noviny,
2012, ro¢. 115, ¢.9, s. 4.
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posilenim jeho vyznamu jak mezi vnitinimi ptedpisy, tak mezi ptedpisy upravujici ¢innost
vetejnych vysokych skol, klade jeste vetsi diiraz na kvalitu jeho konkrétniho znéni a procesu
jeho tvorby. S tim nedilné souvisi také pozadavek na zdkonodarce, aby v piipadé, kdy si pteje,
aby statut mél takovy podstatny vyznam, dokazal v novém zakon¢ o vysokych skolach dobie
definovat obsahové nalezitosti statutu a oblast samospravy veiejnych vysokych skol.

Posileni vyznamu statutu by bylo pozitivni také z hlediska vlastni odpovédnosti kazdé
vetejné vysoké Skoly na kvalité¢ vzdélavaci ¢innosti a na tvorb¢ statutu. Posilenim moznosti
vlastni Upravy cinnosti vzroste zdjem vysoké Skoly na tom, aby jeji Cinnost byla co
nejkvalitnéjsi a do budoucna perspektivni. Jde tedy o vnitini motivaci, kterou by rozsifeni
vyznamu statutu pfineslo.

Pokud pomineme piedstavu pravni upravy statutu tak, jak je v soucasné dob€ navrZena
MSMT ve vécném zaméru zakona o vysokych $kolach, mohla by byt budouci zména pravni
upravy statutu méné rozsahla. Statut je v soucasné¢ dobé zékonem upraven poméerné presné.
Jeho obsahové nalezitosti, proces vzniku a jeho vyznam jsou jasn¢ dany a tento pravni institut
nutné vyznamnou reformu nepotiebuje. Zmény Upravy statutu ale souvisi s pravnimi instituty,
jenz reformu vyzaduji. Upravy v oblasti samospravy v sektoru vefejnych vysokych kol &i
jejich samospravnych orgdnt souvisi se statutem a jejich zména jej ur€itym zptsobem také
ovlivni. Musi tedy dojit k urcité Gprave pravniho institutu statutu. Je ovSem otazkou, do jaké
hloubky musi byt jeho zmény provedeny a zda se statutu ma ptisoudit veétsi vyznam, nez ktery
nezbytné vyzaduje.

Pti kazdé zdkonné zmeéné statutu by mél zdkonodarce dbat na to, aby jeho uprava byla
nejen v souladu s ustavnim pofadkem, ale také v souladu s cily a tkoly, které vysoké Skoly ve
spolecnosti maji. Nemél by ovliviiovat jejich ¢innost nad miru nutnou v rdmci vetejného

zajmu spolecnosti na fadném vykonu subjekti tercidrniho vzdélavani.
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Zavér

V diplomové praci jsem se zabyval rozborem statutu vefejné vysoké Skoly (déle jen:
»statut®). Pfed samotnou analyzou tohoto pravniho institutu bylo nutné pro lepsi pochopeni a
uvedeni do problematiky vymezit pravni rdmec, historii a pojmy uzivané v sektoru terciarniho
vzdélavani.

V prvni kapitole jsem se vénoval historii vysokého Skolstvi. Stru¢né jsem popsal vznik
univerzit na evropské pidé¢ a nasledné¢ jsem se zaméfil na historii zdejSi olomoucké
univerzity. To jsem doplnil déjinami vyuky prava na olomoucké univerzité. V této kapitole
jsem se dale zabyval pravnim ramcem vysokého Skolstvi. Popsal jsem jednotlivé pravni
predpisy a jejich vyznam. Setadil jsem je podle jejich pravni sily a podle jejich vyznamu.
V oblasti podzakonnych piedpist jsem vzdy pro nazornost uvedl nékolik ptikladl, protoze
pro jejich velké mnozstvi nebylo mozné a vhodné uvést vSechny.

Ve druhé kapitole jsem se vénoval vysokym Skolam. Nejdiive jsem se zabyval pravem
na vzdélani na vysoké skole v kontextu s judikaturou Ustavniho soudu Ceské republiky. Dale
byly podrobné definovany pojmy z oblasti vysokych Skol, jako napt. druhy a typy vysokych
Skol, akademickd obec, studenti a akademicti pracovnici atd. Nakonec doSlo pro nasledné
srovnani v dalSich kapitolach ke stru¢nému popsani soukromé a statni vysoké Skoly. U
kazdého druhu jsem si vybral jednu konkrétni vysokou Skolu a podal jeji charakteristiku.

Tteti kapitola se tykala vetejnych vysokych Skol. Na tivod jsem se zabyval zfizenim a
vysoké skoly. Vymezil jsem je, popsal jejich vyznam, pravomoci a tlohy. Dale jsem popsal
soucasti vefejné vysoké Skoly, jeji majetek a zpiisob jejiho financovéani a stru¢né jsem
vymezil jeji vnitini predpisy. Veskeré pravni instituty jsem se pro nazornost snazil konkrétné
demonstrovat na Univerzité Palackého v Olomouci.

Ctvrta kapitola se zabyva statutem. Jde o zakladni kapitolu celé diplomové prace.
Nejdiive jsem vymezil pojem ,statut vefejné vysoké Skoly*“ a provedl jeho zakladni
charakteristiku. Zabyval jsem se statutem jako jednim ze statutarnich ptedpisi,
charakterizoval statutarni predpisy a provedl jejich rozdéleni do skupin. Z tohoto pohledu je
postaveni statutdrnich ptedpist rozlicné a na jejich povahu nepanuje mezi pravni verejnosti
stejny nazor. Dale jsem se vénoval vnitinim pfedpisiim z pohledu teorie prava. Nasledné jsem
se ve strucnosti analogicky zabyval ¢asovou, mistni, osobni a vécnou plsobnosti statutu. Poté
jsem vymezil zédkonem stanovené obsahové nalezitosti, jez kazdy statut musi mit. Popsal jsem

vznik a zménu statutu. Samotny proces jsem rozde¢lil do nékolika fazi, které jsem nasledné
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podrobnéji rozpracoval. Aby tato kapitola nebyla jen Ccisté¢ teoreticka, zabyval jsem se
nasledné¢ Statutem Univerzity Palackého v Olomouci. Nejdfive jsem popsal jeho vznik a
registraci a nasledné jeho obsah a strukturu. Kazdou jeho ¢ast jsem struéné charakterizoval.
Poté jsem totéZ provedl u jeho pfiloh. Na konci této kapitoly jsem se zabyval vyznamem
statutu ve vztahu k ostatnim vnitinim piedpistim, které veiejna vysoka skola obligatorn¢ ma.

V paté kapitole jsem se vénoval orgdniim statni spravy na Useku vefejnych vysokych
Skol. Provedl jsem jejich zakladni vymezeni a charakteristiku. Poté jsem se podrobné&ji
vénoval ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy jako tstfednimu orgénu statni spravy na
useku terciarniho vzdélani a akredita¢ni komisi, kterd rovné€z plni urcité¢ funkce na Useku
vefejnych vysokych Skol.

Sesta kapitola popisuje materii, jeZ nalezi do statutu, na Humboldtové univerzitd
v Berliné. Snazil jsem se provést srovnani ¢eské a zahrani¢ni Gpravy problematiky statutu.
Vybral jsem si jednu znejznaméjSich némeckych univerzit, Humboldtovu univerzitu
v Berling. Stru¢né jsem tuto univerzitu popsal a vymezil jeji vnitini predpisy. Nasledné jsem
se zam¢fil na ty, které svym obsahem odpovidaji ceskému statutu. Charakterizoval jsem je po
strance obsahové tak, jak tomu bylo u Statutu Univerzity Palackého v Olomouci. Nakonec
jsem pro orientaci provedl stru¢nou komparaci ¢eské a némecké upravy.

V sedmé kapitole jsem se pokusil o uvahy de lege ferenda a o moznostech budouciho
vyvoje problematiky statutu. Charakterizoval jsem soucasny vécny zamér k budoucimu
novému vysokoskolskému zadkonu. Zabyval jsem se zménami, které navrhuje, a celkovou
pfedstavou pravni upravy statutu. Provedl jsem uvahy o nutnosti zmén, o jejich rozsahu a
davodech.

Problematika statutu je pomérné rozsahla. Bohuzel v odborné literatute ji neni vénovana
témér zadna pozornost. Pokud se ji uz néktery autor vénuje, Casto jen strucné vymezi
obsahové nalezitosti (které jsou v zdkon€) a stru¢nou charakteristiku statutu nebo obecné
vnitinich ptfedpist vysokych Skol. A to je Skoda, nebot’ dle mého nazoru by problematice
statutu mélo byt veénovano vice prostoru. Totéz se tykd ingerence statni spravy do
samospravné pravomoci vefejnych vysokych skol.

Oblast judikatury se samoziejmé tyka také sektoru vysokych skol."*! Ale ani zde neni
judikatura pftili§ bohatd. Pokud jde o statut, v soucasné dob¢ judikaturu s timto pravnim

institutem pfimo souvisejici témét nemame.

1 Souhrnnou publikaci zabyvajici se judikaturou v oblasti kolstvi je: PODHRAZKY, Milan. Piehled
judikatury z oblasti Skolstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 430 s.
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V posledni dob& panuje <&ily vefejny ruch'’? votdzce pripravovaného nového
vysokoSkolského zdkona. Je mu vytykdna fada nedostatkii. O nutnosti reformy vysokého
Skolstvi existuje vefejnd shoda, ale o konkrétni podobé této reformy jiz ne. Ptiprava nového
vysokoskolského zdkona vyzaduje vétSi konzultaci pfimo se zastupci vysokych Skol a

, 1 133
zhodnoceni zahrani¢nich uprav.

Navrhované posileni vyznamu statutu je vcelku pozitivni,
ale vyzaduje jesté konkrétnéjsi dopracovani vztahti s dal§imi pravnimi instituty.

V diplomové praci jsem se snazil charakterizovat statut ve vSech moznych
souvislostech. Aby prace nebyla jen Cisté teoreticka, snazil jsem se vzdy konkrétni
problematiku popsat na konkrétnim ptiklad¢. Jako student Univerzity Palackého v Olomouci
jsem zvolil praveé ji.

Z divodu Sir§itho pohledu na problematiku statutu jsem se rozhodl zabyvat také
zahrani¢ni pravni Gpravou. Vybral jsem si Upravu némeckou. I pies logické rozdily maji ob&
upravy mnoho spole¢ného. Origindlni ndzvy vnitinich predpisii, orgdnti a sbirky na
Humboldtové univerzité v Berlin€ jsem nechal v origindlnim znéni. Pokud $lo dany pojem
pfiblizit ceskému vyznamu, ucinil jsem tak.

Zakladnim pramenem diplomové prace byl zdkon o vysokych Skolach. I pfes dnes mu
vytykané nedostatky problematiku statutu a cCinnost ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy na Useku vefejné vysoké Skoly upravuje dobte, pfehledné a dle mého nazoru
dostatecné.

vvvvv

vyznam by mél byt vice znam ¢lentim piislusné akademické obce.

132 CTK. Protesty proti vysokoskolské refgrmé pokracuji. Uﬁitelské noviny, 2012, ro¢. 115, €. 8, s. 5,.
' DOUBRAVA, Lukés. Zdstupciim RVS se nelibi, jak MSMT nalozilo s jejich pripominkami. Ugitelské noviny,
2012, ro¢. 115,¢.2,s. 5.
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Shrnuti

Tato diplomova prace upravuje problematiku statutu vefejné vysoké skoly jako pravniho
institutu v celé jeho $ifi a souvislostech.

Pied zpracovanim samotného tématu prace je vénovéana pozornost historii vysokého
Skolstvi. Ta je zamé&fena na vznik univerzit v Evrop€ a na déjiny univerzity v Olomouci. Déle
je uveden a zpracovan pravni ramec vysokého Skolstvi. Nasleduje uprava vysokych skol,
jejich druht, pravnich instituti, pravo na vzdélani a popis vysokych Skol soukromych a
statnich. Na to navazuje uprava vetejnych vysokych $kol, kde je hlavni diraz kladen na
pravomoci, slozeni a ulohy jejich organt.

Uprava statutu vefejné vysoké 8koly je nejdalezitdjsi &ast celé prace. Vysvétluje
samotny pojem statutu vetejné vysoké Skoly, provadi jeho zdkladni charakteristiku, popisuje
jeho vlastnosti jako statutarniho pfedpisu, pohled na vnitini pfedpisy z pohledu teorie prava,
jeho pusobnost a jeji druhy, zdkonem stanovené obsahové nélezitosti a proces jeho vzniku.
Nasleduje podrobny popis obsahu Statutu Univerzity Palackého v Olomouci vcetné jeho
priloh a zhodnocenti statutu ve vztahu k jinym vnitinim pfedpisiim vetejné vysoké Skoly.

Dale se prace zabyva organy statni spravy na useku vysokych skol, kde je pozornost
vénovana ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy a akreditacni komisi. Poté je popsana
zahrani¢ni prédvni uprava, kterd je zaméfena na vnitini predpisy Humboldtovy univerzity
v Berlin€. Konec prace je v€novan ivaham de lege ferenda a moznostem budouciho vyvoje

problematiky pravniho institutu statutu vefejné vysoké skoly.
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Summary

The diploma thesis concerns the issue of a statute of public university in all its breadth
and context.

Before processing of the work itself, thesis is focused on the history of higher
education. This part is dedicated to the emergence of universities in Europe and to the history
of Palacky University. Furthermore the legal framework of higher education is given. This
framework is followed by the description of univeristies, their categories, law institutes, right
to education and the description of private and state univerities. The thesis continues in the
characterization of public universities. There is emphasized their authority, composition and
role of their bodies.

The area of a statute of a public university is the main part of the thesis. This part
explains the concept of a statute of a public university, gives its basic characteristic, describes
its attributes as a statutory regulation, describes the view of internal regulation by theory of
law, describes the effect of a statute and its kinds, describes the statutory content requirements
and the process of its creation. A detailed description of the statute and its supplement of
Palacky University follows. A relationship of this statute to another internal regulation is also
given.

The diploma thesis deals also with state authorities, especially with Ministry of
education, youth and sports and Accreditation committee. Afterwards foreign legal regulation
i1s described. This description is focused on internal regulation of Humboldt university in
Berlin. The final part of the thesis is dedicated to the options of future developments in the

area of legal regulation of a statute of a public university.
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Piilohy
Ptiloha €. 1: Registrace Statutu UP ze dne 21.7. 2006.

Vnitini predpisy Univerzity Palackého v Olomouci

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy registrovalo podle § 36 odst. 2
zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon
o vysokych Skolach), dne 21. dervence 2006 pod &. 10 742/2006-30 Statut Univerzity
Palackého v Olomouci. <\sWi, >

s iy

Ing. J. Benes, CSc.
reditel odboru vysokych skol

Statut
Univerzity Palackého v Olomouci
ze dne 21. ¢ervence 2006

Preambule

Akademicky senét Univerzity Palackého v Olomouci védom si vyznamu poznani, vzdélanosti
a kultury pro lidstvo,chiéje budovat svoji univerzitu na principech akademickych svobod
a odpovédnosti, jakoZto zakladech ¢innosti védecke
a pedagogické, maje na zieteli samospravny charakter své univerzity a jeji zakonem
¢. 11171998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a dopinéni dalsich zakon(i
(zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, uznanou a nezpochybnitelnou
nezavislost na veskerych mocenskych nebo politickych strukturach, napinén snahou
umoZnit pristup ke vzdélani vdem, kdoZ po ném touZ?i, hlasice se k myslence celosvétové
spolupréace vysokych Skol nejen jako zakladu mezinarodniho védeckého vyzkumu,
ale predevsim jako predpokladu vyichovy novych generaci k porozuméni
a toleranci, se usnes! podle § 9 odst. 1 pism. b) a § 17 odst. 1 pism. a) zakona
o vysokych Skolach na tomto Statutu Univerzity Palackého v Olomouci:
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Ptiloha €. 2: Registrace posledni zmény Statutu UP ze dne 4.11. 2010.

Vnitini predpisy Univerzity Palackého v Olomouci

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy registrovalo podle § 36 odst. 2 a 5
zdkona ¢, 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonii (zdkon
o vysokych Skoldch), dne 4. listopadu 2010 pod ¢&j. 18 627/2010-30 zmény Statum Umverzr!y
Palackého v Olomouci. ‘

1 (e
dod. Ing. V. Ving, CSc. \ \™
Feditel odboru vysokych skol

VL
ZMENY
STATUTU
UNIVERZITY PALACKEHO V OLOMOUCI

Clének 1

Statut Univerzity Palackého v Olomouci se méni takto:
1. V &l. 14 odst. 5 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,.C) zajidt'uje realizaci investiéni vystavby UP,“.
Dosavadni pismena c) az €) se oznacuji jako pismena d) az f).

2.V &l. 40 odstavec 1 zni:

»1) UP hospodaii podle svého rozpoftu piijmi a vydaji, ktery nesmi byt sestaven jako
deficitni. Pfijmem rozpoc¢tu se pro ugely tohoto pfedpisu rozumi vedkeré vynosy, o nichZ je
v daném obdobi U€tovano v souladu s platnymi pravnimi predpisy a rovnéz tak i pfijmy
z piijatych uvért; vydajem rozpoétu se pro tdely tohoto pfedpisu rozumi veskeré naklady,
o nichz je v daném obdobi O¢tovano v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a rovndz také
i splatky pfijatych Gvérd..

3. V él. 40 odstavec 4 zni:

..4) Navrh rozpo¢tu UP vychézi ze zésad dlouhodobych pravidel rozdélovani prijmia UP, které
po schvéleni AS UP stanovi rektor. V souvislosti se schvalovanim rozpoétu stanovi AS UP na
navrh rektora konkretizaci téchto pravidel pro dany kalendaini rok a dale miiZe téZ na navrh
rektora stanovit ukazatele dilezité z hlediska tvorby a erpani vybranych poloZek rozpodtu.®.

4.V ¢l. 40 odstavec 5 zni:

»2) Pii rozdélovani piijmi UP se piihlizi zejména k dosazenym vysledkim vzd&lavaci,
védecké a vyzkumné Einnosti, k dlouhodobému zdméru UP a dlouhodobym zdmérim fakult,
k typu a financni ndro¢nosti akreditovanych studijnich programd a programu celoZivotniho
vzdélavani a k podtu studenti.”.

5. V &l 40 odst. 6 posledni véta zni: ,,Rozpoétové piijmy a vydaje uskutednéné v dob&
rozpoctového provizoria se zuctuji na rozpo&et UP po jeho schvaleni.®.
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