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Platnost Lafferovy kiivky v ekonomice CR

Laffer Curve — the Czech Republic Case

Souhrn

Bakalaiska prace ,,Platnost Lafferovy kiivky v ekonomice Ceské republiky” se zabyva
analyzou dafiové soustavy Ceské republiky a teorie souvisejici s konceptem Lafferovy
ktivky. Hlavnim cilem této prace je ovéfit platnost Lafferovy kiivky na konkrétnim
ptikladu ekonomiky Ceské republiky v letech 1995 - 2011. Ve formé literarni reserse je
V teoretické casti shrnuta dostupnd literatura tykajici se problematiky dani, danového
systému a teorie Lafferovy kiivky. V analytické ¢asti prace je pomoci regresni analyzy
vytvofeno nékolik modelii zkoumajicich vztah mezi efektivni daflovou sazbou dani ze
spotieby nebo dani z piijmi korporaci a podilu téchto dani na hrubém domacim
produktu Ceské republiky a ¢lenskych stati Evropské unie. Vystupy z provedenych
analyz jsou spole¢né s doporucenimi pro hospodaiskou politiku uvedeny v zavéru
prace.

Summary

Bachelor thesis ,,Laffer Curve — the Czech Republic Case* analyzes the tax system in
the Czech Republic and theories related to the concept of Laffer Curve. The main aim of
this paper is to verify the validity of Laffer Curve on a specific case of the Czech
Republic between 1995 — 2011. In the theoretical part is summarized in the form of
literature review the available literature on the issue of taxes, tax system and the theory
of Laffer Curve. In the analytical part of the paper is created several regression models
that test the relationship between the effective tax rate of taxes on consumption or taxes
on corporate income and the share of these taxes on the gross domestic product of the
Czech Republic and European Union. The analysis outputs are together with
recommendations for economic policy presented in the conclusion.

Kli¢ova slova: Ceska republika, dang, dafi, dafiova sazba, dafiovy vynos, Arthur B.
Laffer, Lafferova kiivka, regrese.

Keywords: Arthur B. Laffer, the Czech Republic, Laffer Curve, regression model, tax,
taxes, tax rate.
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1 Uvod

Teorie Lafferovy kiivky je neodmyslitelné spjata s Ekonomii strany nabidky, ktera
je od 80. let, kdy zazila obdobi nejvétsiho uspéchu, neustale kritizovana a potlacovana.
O praktické aplikaci teorie vytvofené profesorem Lafferem se vedou neustalé spory, a take

vznikaji prace, které se snazi potvrdit jeho zaveéry.

Tato préace je roz¢lenéna na dvé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast tvoii teoreticka vychodiska,
jejichz cilem je vytvofit pfehledny souhrn problematiky tykajici se dani a podrobné popsat
dafiovy systém Ceské republiky. Hlavni pozornost bude vénovana rozboru dané z pifjma
pravnickych osob a dané z ptidané hodnoty, nebot’ obé jsou hlavni soucasti dani, které
budou pouZity v analytické ¢asti pro sestaveni regresnich modell. Soucasti teoretické ¢asti
je dale literarni reSerSe vysvétlujici problematiku Lafferovy kiivky a shrnujici kritické

nazory na toto téma.

Analyticka ¢ast této prace je zamétfena na vytvoreni Ctyt jednoduchych regresnich
modelil. Nejprve bude ovéfena platnost Lafferovy kfivky na ptikladu ekonomiky Ceské
republiky za pouziti dan¢ ze spotieby a dan¢ z piijmi korporaci. Poté budou sestaveny
regresni modely pro Clenské zemé& Evropské unie jako celek s pouzitim dani ze spotieby a
dani z pfijmt korporaci. Na zaklad¢ vysledkl vSech analyz budou formulovany zavéry a

doporuceni pro hospodaiskou politiku.

I ptesto, ze od vzniku konceptu Lafferovy kiivky uplynula jiz témét Ctyfi desetileti,
je jeji myslenka stale aktualni. V pribéhu posledni globdlni hospodarské krize se téma
aplikovatelnosti Lafferovy kiivky opét stalo soucasti diskuzi na akademické pudé i
mezi politiky. Pfijmy z dani jsou pro stat nejvétsim zdrojem. Mnohe staty se diky krizi
potykaly s problémy s dostatecnym vybérem dani, a tak se snaZily najit feSeni tohoto
problému. Jako vhodné feSeni se jevilo zvySovani danovych sazeb, které mélo vést ke
zvyseni danovych piijmu. Piedstavitelé statii si nebyli jisti, zda se zvySenim daiiové sazby

neposunou do prohibitivni zony, coZ by danoveé pfijmy statu jeste sniZilo.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalarské prace je ovéfit platnost Lafferovy kiivky na konkrétnim piikladu
ekonomiky Ceské republiky a ¢lenskych sttt Evropské unie jako celku v obdobi 1995 —
2011. Sekundarnimi cili této prace jsou vymezeni zakladnich pojmy tykajicich se danové
problematiky, popis datiové struktury a jednotlivych dani uvalovanych v Ceské republice,
popis teoretickych vychodisek konceptu Lafferovy kiivky z dostupné literatury, sestaveni

jednoduchého regresniho modelu a interpretace jeho vysledkd.

Pro dosazeni vySe uvedenych cili bylo vypracovani bakalaiské prace rozdéleno
do nékolika etap. Prvni etapa zahrnuje postupny sbér dat o dané problematice, studium
literatury a zpracovani literarni reSerSe. Ke zpracovani analytické casti jsou vyuzity
informace ziskané ze studia literatury, které umozni interpretovat souvislosti z hlediska
danovych sazeb a danovych piijmi do statniho rozpoctu ve zkoumaném obdobi. Soucasti
analytické Casti je pouziti regresniho modelu, ktery je zaméten na dan€ ze spotieby a dané
z ptijmb korporaci, kterym v Ceské republice odpovida hlavné dai z ptidané hodnoty a
danl z pfijm0 pravnickych osob. Regresni model je pouzit pro zjisténi charakteru zavislosti
mezi pouzitymi proménnymi, tedy sazbou dané¢ a danovym vybérem. Dantovy vybér je
vyjadien relativné jako podil jednoho Eura vybrané dané na jednom Euru celkového
hrubého doméciho produktu daného statu. V zavéru prace budou interpretovany vysledky

dosazené v analytické Casti.
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3 Teoreticka vychodiska

Zakladem teorie Lafferovy kiivky je problematika dani. Proto v nasledujicim textu
budou nejprve vysvétleny pojmy a teorie tykajici se dani a piedstavena danova struktura

Ceské republiky, a poté bude formou literarni reSer§e popsana teorie Lafferovy kfivky.
3.1 Dané a danovy systém

3.1.1 Definice zakladnich pojmii

Dain je povinna nenavratna zakonna neekvivalentni netcéelova platba plynouci
do vetejného rozpoctu. ,,Danémi jsou nejen dané jako takové, ale i prispévky na socialni a

zdravotni pojisténi, cla, mistni poplatky, dalnicni znamky apoa’.“1

Dariovy subjekt ,je osoba povinnd strpét, odvadet nebo platit dan. Z hlediska

danové techniky je delime na poplatniky a platce dané.**

Darnovy systém ,.je souhrn vsech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,
£ 3

vybirajic.

Efektivni sazba dané je pojem, ktery se Casto pouziva jako jiné pojmenovani
pro primérnou sazbu dané. ,,Jedna se 0 podil dané na zikladu dané.* Pokud s ristem
zakladu dané roste primérna sazba dané, jde o progresivni dan. V pfipadé, Ze primérna
sazba dang klesa s rostoucim zdkladem dané, pak hovotime o degresivni dani. Jestlize se

prumérna sazba dan¢ neméni, jedna se o dan proporcionélni.5

Poplatnik ,je danovy subjekt, jehoz predmeét (prijem nebo majetek) je podroben
dani*. Dle teorie jde o osobu, ktera ma nést danové biemeno a dan odvadét. Ne vzdy je ale

nositelem dafiového biemena poplatnik.® Poplatnik je dafiovym subjektem u dani ptimych.

Platce dané ,je danovy subjekt, ktery je ze zdakona povinen odvést do verejného

rozpoctu dan vybranou od jinych subjektii nebo srazZenou jinym poplatnikium pod svou

L KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 9
2VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Darovy systém 2010, str. 13
* VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Darovy systém 2010, str. 43
* Tamtéz, str. 29

> Tamtéz, str. 29-30, str. 44

® VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 13
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majetkovou odpovédnosti.* Platce dan¢ by podle teorie mél byt tim, kdo pouze plati dan,
nenese vSak danové biemeno. Ne vzdy ale platce dan¢ dokaze zahrnout celou dan do ceny
své produkce, a tak je mozné, ze Castecné ponese danové bfemeno.” Platce je danovym

subjektem u dani nepiimych.

Piredmét nebo objekt zdanéni je veliCina, ze které se dan vybira. V literatufe se

;47 Mgl Mt . v v,0.8
uvadi ¢tyii skupiny predméti:
e hlava (v soucasnosti se t¢éméf nepouziva),

e majetek,

vvvvvv

e dtchod (jedny z nejdulezitéjsich danovych piijmu statu),
e spotieba.

Sazba dané ,je algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zakladu dané (snizeného
o0 odpocty) stanovi zdkladni castka dané.* Obvykle se uvadi dva typy sazby dané. Jednotna
sazba dané je stejna pro vSechny typy a druhy predmétu dan€. Diferencovanad sazba dané
se 1i8i podle druhu pfedmétu dané nebo podle danového subjektu, jedna se naptiklad o dan

z ptidané hodnoty nebo o dafi z prijmi pravnickych osob.’

Sleva na dani ,,je moznost snizeni castky dané za stanovenych podminek*. Slevy

. v ’ ’ . ’ ’ s 1
na dani se &leni na absolutni a relativni a na standardni a nestandardni.*®

Ziklad dané ,je predmét dané vyjadreny v mérnych jednotkdach a upraveny

podle zakonnych pravidel.«*

Zdanovaci obdobi ,.je pravidelny casovy interval, za ktery nebo na ktery se zaklad

dané stanovi a daii vybird.“ Zdaiovaci obdobi je obvykle dlouhé 12 mésica.*?

"VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasovy systém 2010, str. 14
& Tamtéz, str. 15

® VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Darovy systém 2010, str. 22
10 Tamtéz, str. 27

1 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010, str. 19
12 Tamtéz, str. 20
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3.12

Vyznam dani

Dang plni celou fadu funkei, mezi které patﬁ:13

fiskaIni funkce — Touto funkci se rozumi ziskavani prostfedkid do vetejného

rozpoctu.

alokacni funkce — se uplatiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost v alokaci
zdrojii z diivodii existence trznich selhani. Stat mize poskytnout zvyhodnéni
pro urCité subjekty formou danovych tuspor, nebo naopak muze podporovat

subjekty poskytnutim dotace ¢i ptispévku.

redistribucni funkce — je dulezitda zejména ztoho diivodu, Ze lidé mohou
povazovat rozdéleni dichodi a bohatstvi ve spolecnosti za nespravedlivé.
Veftejny sektor miize dané pouzit jako nastroj pro zmirnéni rozdilti v dichodech
jednotlivych subjektt tim, Ze piesouva c¢ast bohatstvi a dichodi smérem
od bohatSich jedincl k chudSim. Jako néstroj mu k tomu slouZi naptiklad

progresivni dai.

stimulacni funkce — ,,vyuziva toho, ze dané jsou subjekty vnimdany zpravidla jako
ujma, a tak jsou ochotny udélat hodné proto, aby svou danovou povinnost
omezily.«!* Stat subjektim poskytuje na jedné stran& moznost dafiovych Gspor
(napt. tzv. dafové prazdniny), na strané¢ druhé je muize vystavovat vysSimu

zdanéni (vysoké zdanéni alkoholu a cigaret).

stabilizacni funkce — je dulezita zejména kvuli zmirfiovani cyklickych vykyvi
ekonomiky. Béhem konjunktury dané odvadé;i do vetejného rozpoctu vyssi dil,
aby nedoslo k piehtati ekonomiky. V obdobi recese naopak dochazi k poklesu
objemu vybranych danovych vynosi, coz pomaha k nastartovani ekonomického

rustu.

~ ® KUBATOVA, K., Daiiovi teorie: Uvod do problematiky, str. 15-17; VANCUROVA, A,
LACHOVA, L., Paﬁovy gystém 2{)10, str. ;I.1-12
“VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010,
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3.1.3 Darnové principy

Na danovy systém a na dan¢ samotné jsou kladené urcité pozadavky, aby mohly byt

nazvany ,,dobrymi‘. Nejéastéji je uvadéno pét nasledujicich dafiovych principa.

1. princip danové spravedlnosti15

Platba, kterou kazdy obcan odvadi statu, by méla odpovidat jeho moznostem a
prospéchu, ktery ziskava ze statem poskytovanych statkli a sluzeb. Na daiiovou
spravedlnost je mozné pohlizet na zakladé dvou principt. Princip platebni
schopnosti tika, ze lidé by méli platit dané podle jejich platebni schopnosti,
bohati by m¢li platit vice a chudi méné. Princip prospéchu vyzaduje, aby dané
platil ten, kdo ma uZitek z vetejnych sluzeb, a tedy, aby poplatnici dostali za své

dan¢ odpovidajici protihodnotu.

2. princip dafové efektivnosti®

Subjekt, ktery plati dan, pocituje snizeni uzitku, které je mnohem vyssi nez
pfinos, ktery pfinasi dan pro vefejny rozpocet. Daniova efektivnost pozaduje,
aby byl tento rozdil mezi ztratou uzitku subjektd a vynosem veiejnych rozpoctl
minimalizovan. Zdroji neefektivnosti u dani jsou distorzita dani a
administrativni naklady na sprdvu dani a poplatnik. Distorze dani vede
poplatniky k nahrazeni zdanéného zboZzi nebo ¢innosti nezdanénymi, a tak
dochézi Kk naruSeni efektivni alokace zdroji v ekonomice. Dané by nemély
subjektiim ani statu prinaset vyssi administrativni ndklady, nez jaké jsou danové

pfijmy z téchto dani.

> KUBATOVA, K., Dariovi teorie: Uvod do problematiky, str. 17-18; VANCUROVA, A,
LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010, str. 43

¥ KUBATOVA, K., Dajiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 18; VANCUROVA, A.,
LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 44
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3. princip danovych stimuld®’

Dobré dan¢ by nemély pisobit negativné na ekonomické chovani subjekti.
Dan¢ maji podporovat pracovni usili lidi, ochotu spofit a piijimat podnikatelska

rizika.

4. princip makroekonomické pruinos‘[i18

Aby mohla byt danova politika pouzita jako souc¢ast makroekonomickeé politiky,
musi dané pruzné reagovat na rust hrubého domaciho produktu. S tim souvisi
také to, ze dané musi byt pro ekonomické subjekty jednoznacné a snadno
pochopitelné. V soucasné dobé dochazi k vytvareni slozitych konstrukci dani,
které vedou subjekty k obchazeni danovych zakont a znesnadiuji vybér dani

spravcem dané.

5. princip pravni perfektnosti a politické prithlednosti®®

Poslednim pozadavkem pro dobry dafiovy systém je princip pravni perfektnosti.

Pfesné pravni formulace vytvari UCinny danovy systém a snizuji nejistotu

daniového subjektu, jak spravné a piesné plnit své dafiové povinnosti viici statu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze v zddném danovém systému nelze splnit vSechny
pozadavky uplné. Je tedy na aktérech praktické hospodaiské politiky vytvorit systém, ktery

bude vyvazeny z hlediska dodrzovani daitovych principi.

3.1.4 Daiiovy systém Ceské republiky

Dailovy systém piedstavuje souhrn nékolika riznych dani, které mezi sebou maji
ruzné vazby. Kazdé jednotliva dann ma sva negativa a pozitiva, proto je bézné, ze ve staté
existuje fada riznych dani, které slouzi k naplnéni vefejnych rozpoctl. Charakteristikou
danového systému je danovy mix, jenz vypovidad o tom, jakému typu dani dava dany stat

prednost a jaky potladuje. Na zikladé dafiovych vynosii do statniho rozpodtu Ceské

T'ku BATOVA, K., Dariovd teorie: Uvod do problematiky, str. 18

BKUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 18; VANCUROVA, A., LACHOVA,
L., Darnovy systém 2010, str. 45

YVANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010, str. 45
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republiky za rok 2013 zobrazenych v grafu nize (obrazek & 1) lze fici, ze v Ceské
republice je kladen diraz na pfijmy z pojistného na socidlnim zabezpeceni a na dai

Z ptidané hodnoty.20

Pojistné socialniho
zabezpeceni 38,28%

Dan z nemovitosti
1,01%
Dari z pFijmu vyb.
srazkou 2,20%

Obréazek 1: Dafiovy mix v ¢eském dafiovém systému v roce 2012
Zdroj: Finan¢ni sprava, Ceska sprava socialniho zabezpeceni; vlastni iprava

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych rysech podobny dafiovym systémiim
vyspélych evropskych zemi. Danové piijmy do statniho rozpoétu pochazeji z piimych a

nepiimych dani.

Piimé dané ,plati poplatnik na ukor svého diichodu a predpoklada, zZe je nemiize
prenést na jiny subjekt“21. Obvykle jsou definovany jako dan¢ dichodové, majetkové a

dané z hlavy.

2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010, str. 47
2 KU BATOVA, K., Dariova teorie: Uvod do problematiky, str. 29
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Neprimé dané implicitné ,,prredpokladaji, ze subjekt, ktery dan odvadi, neplati dan

z viastniho diichodu, ale Ze je piendsi na jiny subjekt“?*. Do této skupiny jsou zahrnuty

dané ze spotieby a obratli, dan¢ z ptidané hodnoty a takeé cla.

Dané

)
Nedariove platby
- 4
s :
pojistné na socialni a mistni dané a Ve
[zdravomlpo]iéténl] poplatky ] [ spotiebni ]
) N , =
& B
univerzalni
~ J
e\
‘dan z pridane
-

— z mineralnich olejd.

¢ J
ST
zlihu, zvinaa
meziproduktd, z piva
C—
A )

s -

—{ danzelekifiny

 dan z pevnych paliv
)

Obrazek 2: Podrobni struktura daiiového systému Ceské republiky
Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2010, vlastni Uprava

22 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 29
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3.1.5 Charakteristika jednotlivych dani

V této Casti budou definovany jednotlivé dané€, které jsou soucasti danového
systému Ceské republiky. Zvlastni pozornost bude zaméfena na daii z piijmi pravnickych
osob a na dan z ptidané hodnoty, nebot’ budou prvkem regresniho modelu v analytické

¢asti.

Diichodové dané tvofi znaCnou cast piijmid do statniho rozpoctu. Pro svou
adresnost a kvili socialnim prvkiim jsou ¢asto vyuzivany jako nastroj regulace. Pozitivem
je, ze jsou viditelné a vyhovuji principu danové spravedlnosti. Na druhé strané piisobi
negativné na nabidku prace a Gspory. Diichodové dané nebo také dané z piijmu jsou dvé,

dan z ptijma fyzickych osob a dail z ptijma pravnickych osob.?

Dan z piijmt pravnickych osob dopada na vSechny pravnické osoby. V souvislosti
stouto dani se muizeme setkat je$t¢ s dalSimi pojmenovanimi jako dichodova dan
korporaci nebo dan ze zisku korporaci. Predmétem dané jsou veskeré piijmy z Cinnosti a
z nakladani s majetkem. Zaklad dané je odvozen od ucéetniho vysledku hospodateni
pred zdanénim a poté snizen o né€kolik odpocti. Mize tedy dojit k tomu, Ze Ucetni a
danovy zisk se budou vyznamné odliSovat. Sazba dané z ptijmt je linearni, tedy stejna
pro vSechny pravnické osoby.?* Pfi stanovovani sazby dané¢ se bere v tivahu sazba dané
z piijmi fyzickych osob. Dlvodem je snaha, aby se lidé nerozhodovali, zda budou
investovat prostfednictvim spolecnosti nebo na vlastni ucet.”® Pro rok 2014 je sazba dang

stanovena na 19%. Tato daii byva Gasto kritizovana zejména z nasledujicich davodii:?®

e neni nutné zdanovat zisky spolecnosti, nebot’ ty se pozdéji stavaji osobnimi

dachody, které jsou samostatné zdanovany dani z ptijma fyzickych osob;

e spolecnosti piesouvaji dan na jiné subjekty prostfednictvim zvySeni cen

za prodavané zbozi, dan tedy nakonec dopada na spotiebitele;

e jeobtizné definovat zdanitelny zisk*;

2 HOLMAN, R., Ekonomie

2 zakon &. 586/1992 Sb., &ast druha

B KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 59
% Tamtéz, str. 58
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e problém dvojiho zdanéni, ktery se tykd zdanéni dividend. Dividendy jsou
poprvé zdanény dani z pfijmi pravnickych osob a poté dani z piijmi

fyzickych osob jako pfijem akcionate.

Dan zpfijmi pravnickych osob ma samoziejm¢é 1 dobré vlastnosti,

mezi které patfi:27

O

spolecnosti plati za vyuzivani vetejnych sluzeb a infrastruktury;

(©]

dain kompenzuje omezenost ruc¢eni pravnickych osob za zavazky, které ruci

pouze do vyse upsaného kapitalu;
o ,Jjsou zdanovany zisky, které by na persondalni urovni unikly zdanéni*;
o nastroj hospodarské politiky.

Vynos dané z piijmt pravnickych osob dosahuje v Ceské republice primérného
vynosu 14% z celkovych danovych i nedafiovych piijmi statu. Objem vybranych dani je

stabilni, jak Ize vidét na obrazku &islo 3 nize.
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Obrézek 3: Vyvoj poméru dafiovych vynosi dané z piijma pravnickych osob na celkovych
datiovych i nedafiovych pfijmech statu v letech 1993-2013
Zdroj: Finanéni sprava, vlastni Gprava

2T KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 58
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Dan z ptijmu fyzickych 0sob ,,je univerzalni dan, které podléhaji veskeré zdanitelné

1?®. Hlavni pozadavek na tuto dafi je redistribuce pfijmi od bohatych

prijmy jednotlive
k chudym a socialn¢ poticbnym. Zakladem dané je pét druht zdanitelnych pfijmu, z nichz
nejdulezitéjsi jsou piijmy ze zavislé Cinnosti (mzdy a podobné piijmy), dale naptiklad
najemné nebo kapitalové vynosy. > Sazba dané z prijmi fyzickych osob byla do roku 2008
stanovena jako progresivni.*® Od tohoto roku byla zménéna na linerni se sazbou 15%.

Od roku 2014 byla nov¢ do dani z piijmu fyzickych osob prevedena dan darovaci.

Majetkové dané nepiedstavuji piili§ velky podil na pfijmech statniho rozpoctu,
jedna se pouze o doplitkovy zdroj financovani. V této skuping jsou nejvyznamnéjsi dané

v r ’ v . ;o cro e v TP ’ vz 1
prevodové, zatimco dané z nemovitosti predstavuji piijmové stabilni, ale nizkou &ast.>

Dan z nemovité véci je piijmem téch obci, ve kterych se nachazi zdafovana

nemovitost. Tuto dail je mozné rozdé€lit jesté na dvé dalsi poddané, dan z pozemku a daii
ze staveb. Zakladem dané z pozemki je vyméra pozemki v m?. Zakladem dané ze staveb
je pudorys stavby v m%.3

Dan dédicka je stejné jako dan darovaci jednorazovou dani, jejichz zaklad dané je
odvozen od hodnoty pfevadéného majetku. S tc¢innosti od 1. ledna 2014 je dan dédicka
zrusena a dan darovaci byla prevedena do dani z pfijml a je na ni uplatiovana danova

sazba 15%.%

Dan z pfevodu nemovitosti byla od 1. ledna 2014 nahrazena dani z nabyti nemovité

véci. Zékladem dané je kupni cena nemovitosti nebo ocenéni podle zékona

o ocefiovéani.>* Sazba dang v roce 2014 je stanovena na 4%.

Velmi specifické postaveni ma dan silni¢ni, ktera na jedné strané¢ zdanuje uzivani
vozidel, ale na strané druhé jde o dan uloZenou na statek, ktery pii svém provozu

poskozuje Zivotni prostfedi. Tuto dan je tedy mozné zatadit jak mezi dan€ majetkové, tak i

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 50
% zakon &. 586/1992 Sb.

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 50
! Tamtéz, str. 51

% zakon &. 338/1992 Sb.

¥ predpis ¢. 340/2013 Sb.

3 Tamtéy
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mezi dané spotfebni ekologické. Dan je placena uzivateli motorovych vozidel
v pravidelnych intervalech a jeji vynosy nalezi do rozpoc¢tu Fondu dopravni infrastruktury,

kde jsou pouzity na vystavbu a drzbu silnic a dalnic.*®

Spotiebni dané zdanuji spotfebu, rozdéluji se na vSeobecné a selektivni.
V poslednich letech jejich obliba vzrostla nejen v Ceské republice, ale v celé Evropské
unii. Vzhledem ktomu, ze patii mezi nepfimé dané, zvySeni danové sazby neni

pro spotiebitele tolik viditelné a pocit’ovamé.36

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je nejcastéji uplatiiovanou spotiebni dani. Vyhodou

této dané je, Ze mize mit Siroky predmét dané (zahrnuje dodani zbozi, poskytovani sluzeb,
prevod nemovitosti apod.).*” Daii z pfidané hodnoty ma tradiéné dvé sazby, sniZenou a
zakladni. Divodem pro vice sazeb byva snaha o sniZeni regresivnosti dopadu dané.
Na pfedméty a sluzby zakladni potieby jsou uvalovany niz$i sazby, na luxusni statky
naopak sazby vyssi. V roce 2014 je sniZzena sazba DPH stanovena na 15% a zakladni sazba
je 21%. Dan z piidané hodnoty je pfedmétem mnoha diskuzi o vhodnosti zdanéni spotieby.

Mezi jeji prednosti je zafazovano nasledujici:*®

e neutralita dané vzhledem Kk volbé spotiebiteld i vyrobct;
e zdanéni sluZeb, u nichz jsou obvyklé danové uniky;

e vyhodnost pro mezinarodni obchod znamend, Ze vyvozci mohou zboZi

exportovat bez dang;

e odolnost proti danovym Uniklim zabezpecuje predevsim systém refundaci

dané na zakladé evidence o dani;

e zajisténi spolehlivych vynosi pro stat. V Ceské republice piedstavuji vynosy
z dan¢ z piidané hodnoty stabilni pfijem do statniho rozpoctu. Mezi lety

1993 a 2013 se jejich podil na celkovych danovych i1 nedanovych piijmech

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 54
* HOLMAN, R., Ekonomie

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 52
8 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 65-66
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statu pohyboval mezi 25% - 30%. Vyvoj podilu pifijmi z dané z pfidané
hodnoty na HDP lze vidét na obrazku €. 4.
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Obrézek 4: Vyvoj poméru daiovych vynosi dané z piidané hodnoty na celkovych dafovych i
nedanovych piijmech statu v letech 1993-2013
Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni Gprava

V nékterych zemich svéta dan z piidané hodnoty i ptes své nesporné vyhody nebyla
zavedena, protoZe pro tyto zemé jsou jeji nevyhody natolik zasadni, Ze ji nechtéji vlozit
do svych danovych systémul. Jako nejCastéjSi nevyhody dané z ptidané hodnoty jsou

uvédény:39

o prechod na dan zpfidané hodnoty je administrativné i politicky velice

naro¢ny a nese sebou mnoho technickych problémii;
o nékladnost fungovani dané jak pro platce, tak i pro stat;

o obavy ze zvySeni inflace po zavedeni dané.

% KUBATOVA, K., Daiiovd teorie: Uvod do problematiky, str. 66-67

24



Piedmétem selektivni spotebni dané jsou komodity mineralni oleje, lih, vino, pivo,
tabakové vyrobky. Zakladem dani je pocet fyzickych jednotek zbozi.*® Sazba dang se lisi

pro kazdou vyjmenovanou komoditu.

Od roku 2008 jsou do danového systému Ceské republiky zafazeny dané z energii,
n¢kdy oznacované jako ekologické dané. Do této kategorie patii dail ze zemniho plynu,
dafi z pevnych paliv a daii z elektiiny.* Dan& byly vélenény do dafiového systému Ceské
republiky zejména z divodu legislativniho nafizeni z Evropské unie, ktera povazuje

ochranu Zivotniho prostfedi za jeden ze svych cili.

Clo je zvlastni dani ze spotieby, nebot’ jde o povinnou platbu spojenou s pfechodem
pres hranice statu. Vyznam cel v souvislosti se zavadénim volného pohybu zbozi
po zemich Evropské unie postupné klesa. V soucasné dobé podléha clu pouze zbozi,

. ; oy fio . .. 42
které pochazi ze statli mimo Evropskou unii.

Nedatiové platby znamenaji pro statni rozpocet Ceské republiky nejvétsi zdroj
piijmt. Nejdulezitéjsi platbou je pojistné socialniho pojisténi, které je mozné rozdelit
na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a na pojistné na socialni zabezpegeni.*

Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi plati ¢aste€né zaméstnanec srazkou ze svého

hrubého piijmu a ¢aste¢né zamé&stnavatel. Pojistné hradi v§echny osoby, které maji ptijmy

A LT LR r FAXT XL Xt - 44
z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti.

Pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti je
platba, kterd pfedstavuje souhrn dalSich plateb a to konkrétné pojistné na nemocenské
pojisténi, pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Pojistné je rozdéleno mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Zaméstnanci se srazi ¢ast z jeho

hrubého platu a zaméstnavatel hradi zbytek poj istného.*®

40 z&kon ¢&. 353/2003 Sb.

# z&kon &. 261/2007 Sb.

“2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2010, str. 53
4 Tamtéy str. 54

# zakon ¢. 592/1992 Sb.

 z&kon ¢. 589/1992 Sb.
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3.2 Teorie Lafferovy krivky

Teorie Lafferovy kiivky byla poprvé piednesena v prosinci 1974 na spoleéné veceti
profesora Arthura B. Laffera*®, Donadla Rumsfelda, Dicka Cheneyho a Juda Wanniskina.
Béhem této vecefe profesor Laffer nacrtl na ubrousek kiivku zobrazujici vztah mezi

. . Y e 47
danovymi sazbami a dailovymi vynosy.

Lafferova kiivka tika, ze v ptipadé¢ zmény danové sazby pisobi na danové vynosy

dva efekty: aritmeticky a ekonomicky.

Aritmeticky efekt znamena, Ze pfi snizeni dafové sazby se danové vynosy snizi
o hodnotu snizeni sazby a naopak. Ekonomicky efekt znamena, ze snizeni danové sazby
ma pozitivni efekt na rist prace, produktu a zaméstnanosti a naopak. Aritmeticky efekt

obvykle plisobi opa¢nym smérem nez ekonomicky efekt.®®

Dle grafu Lafferovy kiivky existuji v ekonomice dvé danové sazby, které prinaseji
statu stejny danovy vynos. Pfi danové sazbé 100% jsou danové vynosy statu nulové,
nebot’ neexistuje zadny zaklad pro zdanéni. Vznikla by barterova ekonomika, aby se lidé
vyhnuli 100% zdanéni. Pokud je danova sazba 0%, danové vynosy statu jsou nulové,
nastava stav anarchie pfi neexistenci statu. V tomto ptipad¢ je produkce maximalizovana a

celkovy vystup ekonomiky je limitovan pouze touhou pracovnikii po volném &ase.*®

Mezi danovou sazbou 0% a 100% lezi Lafferova kiivka. Pokud vlada snizi
daniovou sazbu pod 100% na bod A, dojde k nastartovani produkce a vynosy z dani za¢nou
plynout do statni pokladny. Na druhé strané pokud lidé pociti, ze potiebuji alespon
minimalni vladu, ta ur¢ité zvysi dain nad 0% do bodu B, nebot’ potfebuje mit prostiedky
pro zajisténi zakladniho fungovani statu. Pro urcitou ¢ast ekonomiky bude mezni ztrata
duchodu pii zvyseni dané piili§ vysoka, a proto dojde ke vzniku barterové ekonomiky

pfipadné se lidé rozhodnou snizit sviij pracovni €as a zvysit spotiebu volného gasu.”

“® Arthur B. Laffer je jednim z hlavnich predstavitelti ekonomie strany nabidky, zakladatelem a
predsedou Lafferovy asociace.(zdroj: Laffer, 2004)

*" LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004

8 LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004

* WANNISKI, J., Taxes, revenues, and the ,, Laffer curve“, 1978

 LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004
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Podle Wanniskina mize také dojit k tomu, ze pii vyssi danové sazbé si lidé budou chtit
udrzet svij duchod po zdanéni co nejdelsi dobu, budou tedy pracovat vice, ale jejich

produktivita prace bude klesat.™

The Laffer Curve

100% lax Rates

— | JE—

Prohibitve
Aanpe

Revenues (§)

Obrézek 5: Lafferova k¥ivka
Zdroj: LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004, vlastni Uprava

V bodech A i B vlada ziskdva stejné danové vynosy. V bod¢ B si voli¢i pieji vice
statem poskytovaného zbozi a sluzeb (naptiklad dalnice, mosty, vzdélavani), i za cenu
toho, Ze budou vystaveni vyss§i danové sazbé. V bod€ A voli¢i preferuji nizsi danovou
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sazbu, ktera jim pfinese vice soukromych statki a sluzeb.”

Lafferova ktivka sama o sobé& nefika, zda pii snizeni danové sazby dojde k poklesu
nebo rlstu dafovych vynost. Zména vynosii zavisi na dal§ich okolnostech, jako je
soucasny danovy systém, spravné nacasovani, o kolik se dan snizi, velikost neoficialni
ekonomiky tzv. ¢erného trhu apod. Pokud je souCasna danova sazba v ekonomice pfilis

vysoka, snizeni dani povede ke zvySeni danového vynosu, nebot’ se zvysi celkovy vystup,

L WANNISKI, J., Taxes, revenues, and the ,, Laffer curve“, 1978
2| AFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004
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zaméstnanost a produkce. V tomto ptipadé, kdy se ekonomika nachézi v zakazané zong,

ekonomicky efekt prevazi aritmeticky efekt.>®

Lidé nepracuji pro to, aby platili dan¢, ale proto, aby si po zaplaceni dan¢ mohli
koupit to, co uspokoji jejich potieby. Pfilis se tedy nezajimaji o to, jak vysoka je dan,
kterou zaplati, ale spiSe o to, jaka bude vyse dichodu, ktery jim po zaplaceni dan¢ zlstane.
Cim vys$8i souasnad dafiova sazba, tim vétsi bude ekonomicky dopad sniZeni dani.
V piipadé systému progresivniho zdanéni, bude mit procentni snizeni danové sazby vétsi
pozitivni dopad na skupiny s vy$§im zdanénim, nez na skupiny s niz$im zdanénim.>

Jak bylo uvedeno vyse, lidé se zajimaji o to, jak dosdhnout na diichod po zaplaceni
dani, ktery by uspokojil jejich potieby. Proto, aby jej dosahli, mohou meénit cas,
kdy pracuji, jak dlouho pracuji a kdy spotfebovavaji. Nacasovani zmény daiové sazby je
dalezité, nebot’ nizsi ocekdvana danova sazba v budoucnu miize pfimét lidi ke snizeni
soucasné ekonomické aktivity a jeji odlozeni do budoucna. Stejné¢ tak je nezbytné
uvédomit si narodni rozdily v dafiovych sazbach. > V soudasné dobé je obvyklé, Ze jsou

lidé ochotni ptestéhovat se do oblasti s nizsi daftovou sazbou.
3.3 Kritika Lafferovy kiivky

Jednim z kritikd Lafferovy kfivky byl David Henderson®, ktery uznava, Ze
Lafferova kfivka by se mohla pfiblizovat realité¢ v krajnich bodech a jejich okoli,
tedy pfi danové sazbé 0% a 100%, kdy jsou dailové vynosy rovny nule. Podle Hendersona,
ktivka neni tak hladka, jak uvadi Laffer. Na obrazku ¢islo 6 je uvedena pozménéna
Lafferova ktivka, kterou Henderson vysvétluje tak, ze lidé i pfi snizeni danové sazby
nemusi nutné chtit pracovat vice. Tento posun znazoriiuji body A a B na obrazku, lidé

pfi snizeni danové sazby zacali kupovat vice volného ¢asu na tkor prace, tedy dichodovy

* LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004

* LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004

* LAFFER, A. B., The Laffer Curve: Past, Present, and Future, 2004

% David Henderson je védeckym pracovnikem na Hooverové institutu pfi Standfordské univerzité a
také profesorem ekonomie na Graduate School of Business and Public Policy.(zdroj: David R. Henderson,
25. 2. 2014)
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efekt prevysil substitu¢ni efekt. Doslo ke snizeni danového zakladu a také k hlubsimu

propadu datiovych vynosi.>’

Tax Rates

Tax Revenues

Obrazek 6: Komplexnéj§i Lafferova kiivka
Zdroj: HENDERSON, D., Limitations of the Laffer Curve as a Justification for Tax Cuts, 1981

Laffer tuto situaci neuvaZoval, nebot’ piedpokladal, ze pfi sniZeni danové sazby
dojde ke snizeni vydaju statu a také ke snizeni redlného dtichodu lidi, coz je pfiméje snizit
poptavku po volném case. Zde Henderson poznamenava, ze Laffer opomnél vzit v Gvahu,
ze lidé vice hodnoti zbozi a sluzby, které si mohou sami koupit, nez ty, které¢ dostanou
od statu. Snizeni danové sazby zvysi realny dichod, jak spravné piedpokladal Laffer, ale
zaroven zvysi 1 poptavku po volném case. Velikost zvySeni danovych vynost zavisi
na elasticit¢ nabidky prace, tedy na tom, kolik pracujicich reaguje na rostouci podnéty.
Dle Hendersona ekonomoveé zabyvajici se elasticitou nabidky prace zjistili, Ze u muzu je
elasticita nulova a u Zen se pohybuje mezi 0,6 a 2,1. Tyto hodnoty ovSem nelze brat uplné
vazné, nebot” ekonomové se pii jejich zjistovani dopustili n¢kolika chyb. Nikdo z nich

nebral v Gvahu intenzitu prace, ale jen pocet odpracovanych hodin, a vétSina z nich také

> HENDERSON, D., Limitations of the Laffer Curve as a Justification for Tax Cuts, 1981
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nepiedpokladala, ze se lidé rozhoduji o mnozstvi prace na zaklad¢ zivotniho planu, a nikoli

, N o 58
na zéklad¢ zmény soucasné mzdy.

Pokud snizeni danové sazby povede ke snizeni danovych vynosi, dle Laffera bude
pocatecni ztrata v danovych vynosech pokryta diky ekonomickému rastu béhem
nasledujicich maximalné¢ dvou let. Béhem té doby by stat mél snizovat vydaje,
aby nedochézelo k navySovani schodku. Pokud takto neucini, za¢ne prodavat dluhopisy,
coz v budoucnu povede ke zvyseni dani nebo inflaci. Pivodni sniZzeni dani z pfijmi zméni
strukturu dani, ale zdanéni jako celek se nezméni a Lafferiv argument se mize zhroutit.
Nizsi pfijmova dan mize podnitit nartst produkce, ovsem ocekavani budouciho zvyseni

dang& nebo inflace od zvyseni produkee odrazuji.>®

Pro obhajobu snizovani dani neni nutné pouzivat pouze Lafferova argumentu.
Existuje mnoho diivodid pro niz8i zdanéni, napiiklad zdanéni ndm bere, co je naSe,
bere nam svobodu pouzit dichod tak, jak chceme a také usnadiiuje vliaddm veést valky.
Ovsem podle Hendersona: ,,Argument pro snizeni dani postaveny na zaklade Lafferovy

kiivky je jen hradem z pisku.«®

Dalsi ¢lanek kritizujici Lafferovu kiivku napsal Max Moszer® v roce 1981. Moszer
Laffera kritizuje za to, Ze vytvorenim své teorie jen podpofil poptavku po niz§im zdanéni a
ze Lafferova kiivka je jen zobecnénim poptavky po praci lidi, se zvySujici se dafovou
sazbou poptdvka po préci klesd. Ztoho plyne, ze lidé chtéji niz§i danovou sazbu,
protoze poté by poptavali vice prace, anebo chtéji nizsi danovou sazbu, aby jejich poptavka
po praci byla porad stejna, ale jejich diichod po zdanéni vzrostl. Podle Moszera nezalezi
na tom, zda proces nasledujici po zvySeni danové sazby funguje diky poptavkovému
mechanismu, kdy vyss§i danové sazby snizuji poptavku po praci, nebo diky stimula¢nimu

mechanismu, kdy vyssi danové sazby vedou k pozadavku na vyssi odmény pii stejném

® HENDERSON, D., Limitations of the Laffer Curve as a Justification for Tax Cuts, 1981

% HENDERSON, D., Limitations of the Laffer Curve as a Justification for Tax Cuts, 1981

% HENDERSON, D., Limitations of the Laffer Curve as a Justification for Tax Cuts, 1981

8 Max Moszer byl profesor Ekonomie na Virginia Commonwealth University. (zdroj: MOSZER,
M., A Comment on the Laffer Model, 1981
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pracovnim Usili. Oba mechanismy vedou k podobnému vysledku: vyssi dafiové sazby

snizuji ochotu pracovat, to snizuje celkovy vystup a také celkové datiové vynosy statu.

Piistup ekonomie strany nabidky k fiskalni politice je zalozen na tvrzeni, ze ¢im
vysSi danova sazba, tim vysSi podnéty k substituci prace volnym casem, nebot’ snizeni
odmény za praci také snizuje ndklady volného Casu. Progresivni struktura zdanéni tento
efekt jesté urychluje. Jude Wanniski ve své praci poznamenava, ze v pripad¢ vysokého
zdanéni nebudou lidé pracovat v oficialni ekonomice, aby vétSina jejich diichodu byla
zdanéna vladou. Za ucelem vyhnuti se vysokym danim se lidé pfesunou do Sedé
ekonomiky, ktera je zalozena na hotovosti a barterovém obchodé. Z toho vyplyva,
ze vysoké dan¢ vedou ke kriminalnimu chovani. Existence Sedé ekonomiky snizuje
celkovy vystup, protoze produktivita neni dostatecné velkd z divodu neoptimalni
specializace a smény na trhu. Jako vyjadieni nesouhlasu s Lafferovou kiivkou pouzil
Moszer ve své kritice graf tzv. Gutmannovy kiivky®®, ktera je velmi podobna Lafferovée
ktivce, jak je vidét na obrazku ¢. 7 nize, ale je zeSikmend doprava, aby ukdzala, ze vladni

vynosy z dani jsou maximalizovany pfi danové sazbé vyssi nez 50%.%

THE GUTMANN CURVE

Government
Revenues

Tax Rates (%)

Obréazek 7: Gutmannova kiivka
Zdroj: MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

2 MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

8 Guttmanovu kiivku predstavil Peter M. Gutmann v roce 1979 ve svém c¢lanku ,,Taxes and the
Supply of National Output”. MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

% MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981
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Gutmanniiv efekt, pfesun z oficialni ekonomiky do Sedé ekonomiky pii zvysSeni
danové sazby a naopak, fikd, ze dopad zvySeni danové sazby je znatelnéj$i na vladni
vynosy nez na celkovy vystup. Pfesun z oficidlni do Sedé ekonomiky obsahuje i
pirechodnou fazi, béhem které se lidé vyhybaji placeni dani a vznikaji danové uniky.
Moszer analyzoval funkci celkového vystupu a rozdélil ji do tii fazi, které jsou znazornény
na obrazku ¢islo 8. V prvni fazi, kdy je danova sazba nizka, existuje oficidlni vystup a
malé c¢ast vystupu z Sedé ekonomiky. Ve druhé fazi dojde ke zvySeni danové sazby,
coz povede ke snizeni celkového vystupu a zdroven zvySeni vystupu ze Sedé¢ ekonomiky.
Ve tieti fazi se Sedd ekonomika dostava na své maximum, dal$i rist danové sazby uz
nemize vést k vétiimu piesunu produkce do $edé ekonomiky.®

Output total output

X_—

legal output

illegal output

phase 1 phase 2 phase 3 100
Tax Rate (%)

Obréazek 8: Reakce vystupu na zmény v dafnové sazbé
Zdroj: MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zvyseni danové sazby ma jiny dopad na celkovy vystup a
na danové vynosy statu. Funkce daiiovych vynost statu je zobrazena na obrazku cislo 9.
V prvni fazi pifi zvySeni danové sazby celkovy vystup zlstava stejny, ale danové vynosy
statu rostou. Béhem druhé faze vystup klesa s rostouci dafiovou sazbou, zatimco danové
vynosy statu rostou, ale jen do urc¢itého bodu, od kterého za¢nou klesat. Ve tteti fazi Seda
ekonomika dosdhne svého maxima a ekonomicka aktivita svého minima, poté se dafové

vynosy statu stavaji opét rostoucimi. Na zdklad¢ dalSich faktord Moszer argumentuje,

® MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981
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ze Lafferova kiivka nemuze dosdhnout svého maxima pii 50% primérmé danové sazbé a

nemiize jit o hladkou, dobfe se chovajici funkci.®®

Total
Tax
Revenue

(t- Q)

phase 1 phase 2 phase 3 100
Tax Rate (%)

Obrazek 9: K¥ivka dafiovych vynosi
Zdroj: MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

V ¢asti zabyvajici se mikroekonomickymi aspekty Moszer bere v tivahu dan z piijmda,
jako rozdil mezi cenou, ktery obdrzi majitel vyrobniho faktoru, a naklady placenymi
firmou. Po uvaleni dané vlastnici vyrobnich faktort snizi objem préce, ktery chtéji nabizet.
Uvaleni dané posouvad nabidkovou kiivku smérem nahoru. Dopad dané zavisi nejen
na elasticit¢ nabidkové kiivky, ale také na elasticité kiivky poptavky. Jen v piipadé
dokonale neelastické poptavky je cela dan uvalena na kupujici, a to bez ohledu na elasticitu
nabidkové kiivky. Nabidkova kiivka domacnosti neni motivovana dosahovanim zisku,
jako je tomu u firem. Domacnosti se stietavaji s riznymi moznostmi, jak umistit své
vyrobni faktory, praci a kapital. Tato moZnost substituce zpusobuje, Ze kapital i prace jsou
umistény tam, kde jsou nejhodnotnéjsi nebo nejméné nakladné. Pfi rlGstu danové sazby
vznikd potieba navySovat mnoZstvi vyrobnich faktorl, nebot” domécnosti si cht&ji udrzet

svlyj predchozi Zivotni standard. Cim silngj$i touha po udrzeni Zivotniho standardu,

tim vé&tsi bude tendence pro posun kiivky nabidky.®’

Predposledni ¢ast Moszerova c¢lanku je vénovana makroekonomickym aspektiim.

Tradi¢ni teorie tika, ze neni mozné urcit, jaky dopad bude mit snizeni dafové sazby

% MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981
" MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981
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na touhu pracovat, zda se snizi ¢i vzroste. Je to zavislé na tom, zda dichodovy efekt
prevysi ¢i nepievysi velikost substitu¢niho efektu. Profesor Laffer pracoval s platci dani a
piijemci transfer jako s jednou skupinou. Ztraty platcii dani se stanou pozd¢jsimi zisky
piijemci transfert, soucet jejich dichodovych efekti se proto blizi nule. Zbyva tedy pouze
vliv substitu¢niho efektu, ktery zptsobuje pokles dichodu i vystupu. Ale Moszer namita,
7e neni divod piedpokladat, ze dichodové efekty obou skupin jsou identické v absolutni
hodnoté. Velikost diichodovych efektii zavisi na individualnich preferencich kazdého ¢lena

spoleénosti.68

V zavéru Moszer uznava, ze piispévek Lafferovy kiivky je znacny, coz nam
pfipomind, ze ekonomie strany nabidky je dilezitd a méla by byt soucasti ekonomicko-
politickych rozhodovani. Nicméné stdle ziistdva nejistd schopnost poklesu danové sazby
vyvolat rst danovych pfijmi. Zvyseni vystupu, které nasleduje po sniZzeni danové sazby,
je podle Moszera spojeno s poptavkou a multiplikaénim efektem. V piipadé, Ze neni
mozné prokazat zmény produktivity po snizeni danové sazby, stimulace nabidkové strany
hraje sekundarni roli v makroekonomické politice. U¢inn&j§im néstrojem pro zvyseni
vystupu a daniovych vynosu je deregulace, ktera je pro stat snadnéji ovladatelna, a jeji

vysledky jsou métitelng;si, nez pii snizovani danovych sazeb.®®

%

Dalsi ¢lanek kritizujici ptistup Arthura Laffera napsali v roce 1982 spolecné James M.
Buchanan” a Dwight R. Lee™. Podle autorii neexistuje zadny logicky divod pro snizovéni
dafiové sazby, pokud se nachazime nad maximem danovych piijmt. Piedpokladaji,
ze existuje pouze jeden danovy zaklad a pouze jedna danovd sazba uvalend na tento
zéklad. Dalsi podminkou je, Ze vlada se vzdy snazi ziskat vyssi pfijmy z dani. Je nezbytné
si uvédomit, Ze politici na rozdil od statu maji pro své rozhodovani kratsi obdobi, které je

obvykle ur¢ovano délkou volebniho obdobi."

% MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

*MOSZER, M., A Comment on the Laffer Model, 1981

® James M. Buchanan byl americkym ekonomem a nositelem Nobelovy ceny za ekonomii za
ptispévek k teorii vetejné volby. (zdroj: Encyclopedia Britannica, dne 25.2.2014)

™ Dwight R. Lee je védeckym pracovnikem na Independent Institute a externi pracovnik Southern
Methodist University. (zdroj: The Independent Institute, dne 25.2.2014)

? BUCHANAN, J. M. a LEE, D. R,, Politics, Time and the Laffer Curve, 1982
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Na obrazku ¢islo 10 nize je zobrazen pribéh Lafferovy kiivky v dlouhém a kratkém
obdobi, jak ji ve svém ¢lanku uvedli Buchanan a Lee. Dlouhé obdobi je definovano jako
obdobi dostatecné dlouhé pro pfizpisobeni se zménam dafovych sazeb. Pro vladu
s kratkym funk¢énim obdobim tedy neni relevantni fidit se kiivkou LRLC. Jedinou kiivkou,
ktera lezi mimo mnozinu Lafferovy kifivky dlouhého obdobi je kiivka SRLC,, Prib¢h
ktivky ukazuje, ze kazdy nartst danové sazby povede k ristu danovych piijmu statt vice
v kratkém nezli v dlouhém obdobi. Za piedpokladu, Ze politici se zabyvaji pouze jednim
obdobim, ve kterém jsou zvoleni, je zfejmé, ze bod T*_ neni bodem optimalni datové
sazby nastavené vladou. Vlada bude zvySovat danovou sazbu nékam nad tento bod.
Optimalni daiiova sazba T*s je ur¢ena bodem priniku kratkodobé Lafferovy kiivky SRLC;
a dlouhodobé Lafferovy kiivky LRLC. Pouze vtomto bodé¢ vldda maximalizuje
kratkodobé danové piijmy pii neménnych sazbach. V bod& T*s neexistuji Zadné pohnutky

et N . 7
politiki pro zménu dafiové sazby."

TAX RATE
o

TAX REVENUE
Obrazek 10: Lafferova k¥ivka v kratkém a v dlouhém obdobf

Zdroj: BUCHANAN, J. M. a LEE, D. R., Palitics, Time and the Laffer Curve, 1982

Snizeni danové sazby vede ke snizeni danovych piijma v krdtkém obdobi,

a zaroven ke zvySeni danovych piijmid v dlouhém obdobi, které je ale pro politiky

" BUCHANAN, J. M. a LEE, D. R., Politics, Time and the Laffer Curve, 1982
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irelevantni. Ekonomové, ktefi vylucuji, ze by se vlada mohla pohybovat po klesajici ¢asti
Lafferovy kfivky, implicitné pfijali pfedpoklad kratkého obdobi. Naopak ti, ktefi tvrdi,
ze snizeni danové sazby vede kristu danovych trzeb, pfijali ptedpoklad dlouhého
obdobi.”

Po uplynuti vice nez tficeti let od popsani Lafferovy kiivky vznikl dalsi kriticky
&lanek z pera Vladimera Papavy . Podle autora byla ptivodni Lafferova k¥ivka vytvorena
v makroekonomickém kontextu, vysvétlit ji proto Ize jako zavislost danovych piijma

na pramérné agregatni dani (AAT), nikoliv na individudlnich danich.”®

Dle autora myslenka i grafickd interpretace Lafferovy kiivky jsou zalozeny

na n&kolika neredlnych principech:’’
1) mezi danovymi sazbami 0% a 100% existuje bod maximalizujici dafiové pfijmy.

2) hypotetické teze vyplyvajici z meznich situaci, kdy pfi nulové danové sazbé
nebude existovat zadna vlada, nebot' neexistuji zadné prostiedky pro jeji
spravovani. Naopak pii stoprocentnim zdanéni dojde k neexistenci produkce a
nasledné 1 k nulovym piijmim statu. Dle autora ovSem lze ,,tento predpoklad
vyvratit dlouhou zkuSenosti s fungovanim prikazovych ekonomik. Z toho plyne,
ze Lafferova kiivka nezahrnuje cely interval (0,1), ale pravdépodobné kratsi
v rozsahu (0,tp), kde 0.5< to<1. Lafferova ki¥ivka s touto Upravou je zobrazena

na obrazku ¢&islo 11 niZe.

"“BUCHANAN, J. M. a LEE, D. R,, Politics, Time and the Laffer Curve, 1982

> Vladimer Papava je profesorem ekonomie a védeckym pracovnikem Institutu pro strategicka a
mezinarodni studia (GFSIS). (zdroj: Prof. Vladimer Papava, dne 25. 2. 2014)

" PAPAVA, V. Theoretical Foundations of the Laffer Curve, 2008

""PAPAVA, V. Theoretical Foundations of the Laffer Curve, 2008
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Obrazek 11: Lafferova k¥ivka véetné meznich podminek
Zdroj: PAPAVA, V., Theoretical Foundations of the Laffer Curve, 2008

3) Lafferovu kiivku nelze sestrojit pro progresivni a regresivni formu zdanéni.
Jedinou moznosti je tedy predpoklad proporciondlniho zdanéni, které neni

v realité az tak ¢asté.

4) Je nutné zapocitat také vliv inflace, nebot’ danové vynosy jsou uvadény v jejich

nominalni hodnoté a je tedy nutné provést pfepocet na realnou hodnotu.

Vysledkem mnoha teoretickych studii je nemoznost pouziti konceptu Lafferovy
ktivky pro individualni danové sazby, zejména pak pro dan ze zisku. Namisto agregatni
praimérné dané je Casto pouzivan koncept danového zatizeni, ktery je popsan jako pomér
souCasnych danovych piijmi plynoucich do statniho rozpoétu na narodnim HDP.
Tento koncept je ponékud sporny, nebot neobsahuje vSechny danové piijmy statu,
které z jakéhokoliv divodu neplynou do statniho rozpoctu, a také neobsahuje tu ¢ast HDP,

- o o T8
ktera je vytvofena Sedou ekonomikou.

Zmény danovych sazeb maji dopad nejen na fiskdlni oblast, ale i na produkéni
aspekty. Snizeni AAT podpofi rist jak nabidky prace, tak i investic, coz vede k rastu HDP

a v dlouhém obdobi i k ristu danového zakladu. Za ur€itych podminek existuje zavislost

B PAPAVA, V. Theoretical Foundations of the Laffer Curve, 2008
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mezi ristem danovych piijmi statu a ndrodnim HDP na jedné stran€ a snizenim prumérné
agregatni dané (ATT) na stran¢ druhé. Snizeni danové sazby podporuje nejen rast nabidky,
ale také vytvaii podminky pro stimulaci poptavky. Vysledkem toho je, Ze nizsi dan¢ vedou
ke zvysSeni disponibilniho diichodu, ktery je nasledné rozdélen mezi zbozi a investice.

Dle Keynesova piistupu tedy dojde k podpote poptavky.”

" PAPAVA, V. Theoretical Foundations of the Laffer Curve, 2008
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4 Analyticka Cast

Obsahem analytické ¢asti je sestaveni Ctyf jednoduchych regresnich modelt
Lafferovy kiivky. V prvni &asti budou vytvofeny Lafferovy kiivky pro Ceskou republiku
S pouzitim dané ze spotieby a dané z ptijmi korporaci. V druhé ¢asti budou vytvoreny
Lafferovy ktivky pro stity Evropské unie s pouzitim dani ze spotieby a dané z piijmu

korporaci.
4.1 Ceska republika

Ze vsech dani, které jsou soudasti danového systému Ceské republiky, bude
pro nasledujici analyzu pouzita dan ze spotieby a dan z piijmu korporaci. Dan z piijmu
korporaci byla zvolena, protoZze se jeji sazba od jejiho zavedeni neustale snizuje a dale
Z toho diivodu, Ze ma jednotnou sazbu. Tuto podminku uvadi Papava ve svém ¢lanku jako
nutnost pro sestrojeni Lafferovy kiivky. Dané ze spotieby byly vybrany, protoze v sobé

obsahuji i dan z ptidané hodnoty, kterd piedstavuje nejvetsi zdroj piijma statniho rozpoctu.

Data potiebna pro konstrukci Lafferovy kiivky byla ziskana z databaze Evropského
statistického fadu. Casova fada obsahuje udaje za roky 1995 az 2011. K analyze jsou
pouzita data o vybéru jednotlivych dani, 0 vyvoji sazeb dani ve sledovaném obdobi,

0 vyvoji HDP a o vyvoji podilu vybranych dani na HDP.

4.1.1 Dané ze spotieby

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti, sazbu dan€ z ptidané hodnoty tvoii dvé
samostatné sazby, zakladni a snizena. Pro Gcely konstrukce Lafferovy kiivky v této praci
bude uvedena tzv. efektivni danovd sazba, kterou sleduje Evropsky statisticky ufad.
Efektivni danovd sazba ze spotfeby je dle Eurostatu definovana jako podil vSech
spottebnich dani na vydajich na findlni spotfebu vSech domacnosti daného ekonomického
(zemi.® Dang ze spotieby obsahuji vSechny nepiimé dan¢, selektivni i univerzalni.
Nejvétsi polozku dani ze spotieby tvoii pfijmy z dané z pfidané hodnoty. Dalsi spotiebni

dané€, mezi které patti naptiklad ekologické dané, cla nebo dané€ z lihu a cigaret, pfedstavuji

8 Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2010. str. 401
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pouze zanedbatelny zdroj piijmt. V Ceské republice se podil selektivnich spotiebnich dani
na celkovém objemu vSech danovych i nedanovych pifijmid pohybuje v fadu jednotek

procent.

Z grafu (obrazek ¢. 12) uvedeného nize lze pozorovat, Ze mezi lety 1995-1998 byl
zaznamenan pad efektivni datiové sazby dani ze spotieby 0 3 p. b. z 21% na 18%.
Bankovni krize v roce 1998 znamenala velky zasah od vydaji statniho rozpoctu. Graf
ukazuje, ze mezi lety 1998 a 1999 doslo k nariistu efektivni danové sazby o 1 p. b..

Od roku 2002 danova sazba rostla, az se v roce 2005 dostala zpét na hodnotu z roku 1995.
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Obréazek 12: Vyvoj efektivni dafiové sazby dani ze spotieby
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava

Pro tcely analyzy budou dale pouzity udaje o vyvoji podilu daniovych ptijmii z dani
ze spotieby na celkovém HDP Ceské republiky. Vyvoj tohoto ukazatele je zobrazen
na nasledujicim grafu (obrazek ¢. 13). Nartst podilu dani na HDP v roce 1998 byl
doprovazen nartstem efektivni dafiové sazby dané ze spotieby. Podil dani ze spotieby
na HDP od zacatku obdobi postupné klesal az na své minimum v roce 2002. Béhem
zacatku globalni finan¢ni krize v roce 2008 podil rostl a v roce 2010 dokonce ptekonal
hranici 11% HDP. Rostouci podil dan¢ na HDP piesn¢ kopiruje zvySovani efektivni

danové sazby dani ze spotieby.
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Obrazek 13: Vyvoj podilu dani ze spoti‘eby na HDP v letech 1995 az 2011
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava

Z dostupnych dat byla vytvofena jednoducha regresni rovnice popisujici vztah
mezi danovou sazbou dani ze spotfeby a podilem dani ze spotieby na HDP za obdobi
1995 — 2011. Casové fady obou proménnych byly ogistény pomoci sedmi¢lennych

klouzavych praméru. Vysledna regresni rovnice ma tvar:
y = 5,11885 + 0,26288x

Smérnice v rovnici obsahuje kladné znaménko, z toho Ize usuzovat, ze existuje
pifima zavislost mezi efektivni danovou sazbou dani ze spotieby a podilem danovych
vynost dani ze spotieby na hrubém domacim produktu Ceské republiky. Tedy Ze pfi riistu
danové sazby roste i procento danovych vynosti na HDP, a naopak pii poklesu danové
sazby klesa podil danovych vynosi na HDP. Narist efektivni dafové sazby o jednotku
povede dle vysledné regresni rovnice k naristu podilu dani ze spotieby na HDP Ceské
republiky na 5,38 tedy o0 0,26288.
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Obrazek 14: : Zavislost efektivni dafiové sazby dani ze spoti‘eby a podilu dani ze spotieby

na HDP Ceské republiky
Zdroj: Eurostat, vlastni Uprava program Gretl

Z vystupu analyzy provedené v ekonometrickém programu Gretl

vyplyva,

7e koeficient determinace ma hodnotu 0,8919, coz znali silnou pfimou zavislost

zkoumanych proménnych.

Model 2: COL3, za pouZiti pozorovani 193%8-2008
Zavisle proménnd: seven ave percentGDP VAT

(T = 11)

Koeficient determinace
bdjustovany koeficient determinace
F{il, 9)

P-hodnota (F)

0,891895
0,879884
74,25266
0,000012

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const 5,11885 0, 600579 8,523 1,33e-05 #%¥
Zeven ave rate v~ 0,262883 0,0305075% 2,617 1,22e-05 %
Stfedni hodnota zadvisle proménné 10,23000
Sm. odchylka zawvisle proménné 0,22708E
Soufet Stvercld rezidui 0,055739
Sm. chyba regrese 0,078697

Obrazek 15: Vystup z programu Gretl
Zdroj: program Gretl

Na obrazku ¢. 15 je mozné vidét vystup z programu Gretl. Ve sloupci koeficient

jsou uvedeny hodnoty koeficientl, diky nimZ je mozné sestavit regresni rovnici.

Pro hladinu vyznamnosti mensi nez 1% byla zamitnuta nulova hypotéza o statisticke
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nevyznamnosti parametri. Oba parametry jsou tedy na dané hladiné vyznamnosti
statisticky vyznamné. Dal$i hodnoty ve vystupu piedstavuji pribézné vypocty nutné
pro vytvofeni regresniho modelu. Hodnota testové statistiky F je 74,25266 a jeji kriticka
hodnota je rovna 5,12. Tento tdaj potvrzuje, ze nulova hypotéza neplati. Poslednim
Udajem ve vystupu je p-hodnota. Vzhledem k tomu, Ze uvedend hodnota je mensi nez

hladina vyznamnosti, mizeme fici, Ze nulova hypotéza byla zamitnuta opravnéne.

4.1.2 Dan z pfijmi korporaci

Efektivni sazba dané z piijmt korporaci je dle Eurostatu definovana jako souhrn
dani z piijmt a ziskd spole¢nosti vCetné ziski holdingt. Konkrétné se jedna o Cisté
opera¢ni zisky finan¢nich 1 nefinancnich spoleCnosti, najmy zpozemkl placené
¢i obdrzené finan¢nimi i nefinan¢nimi spole¢nostmi, dividendy vyplacené nebo obdrzené
finan¢nimi nebo nefinan¢nimi spole¢nostmi, dividendy obdrzené vladou, domacnostmi
nebo pfispévkovymi organizacemi apod.81 Na uzemi Ceské republiky Ize do této dand
zatadit dan z pfijma pravnickych osob a ¢asteéné dan z piijmi fyzickych osob, ve které je

obsazeno zdanéni dividend.

Vyvoj efektivni sazby dané z piijma korporaci je zobrazen na obrazku ¢islo 16.
Vroce 1995 byla sazba dané 39,1%. V nasledujicich dvou letech doslo postupné
k prudkému poklesu a nasledné rustu sazby nad 40%. Poté se sazba postupné snizovala,
az v roce 2011 dosahla 20%.

8 Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2010. str. 409
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Efektivnid

Obrézek 16: Vyvoj sazby dané z piijma korporaci v Ceské republice v letech
1995 - 2011
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava

Na nasledujicim grafu (obrazek ¢. 17) lze vidét vyvoj podilu dafiovych piijmu
z dané z piijmt korporaci na celkovém hrubém domacim produktu Ceské republiky. Podil
danovych piijmt se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 3% a 5% HDP. Od roku 2000
je pozorovan trend nartustu podilu vybrané dané na HDP. Tento rust byl pferuSen v roce
2005 velmi mirnym poklesem ze 4,4% na 4,3% HDP. V dalsich dvou obdobich byla
zaznamenana rostouci tendence, ktera byla doprovazena klesajici efektivni danovou
sazbou. Vlivem globalni hospodaiské krize podil vybranych dani na HDP od roku 2007
prudce Klesal, az se v roce 2009 ustalil na hodnoté 3,5% HDP. Ve stejném roce doslo ke

stanoveni efektivni daniové sazby na 20%.
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Obréazek 17: Vyvoj podilu dané z p¥ijmu korporaci na hrubém domacim produktu Ceské
republiky v letech 1995 — 2011
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava

Casové fady obou proménnych byly o¢istény sedmiclennymi klouzavymi praméry.
Z dostupnych dat byl sestaven regresni model. Z vysledkt byla sestavena regresni rovnice,

kterd ma tvar:
y = 7,64309 - 0,16092x

Z grafu nize (obrazek ¢. 18) je ziejmé, Ze mezi obéma proménnymi je negativni
vztah. Pii ristu efektivni danové sazby dojde k poklesu podilu dané na celkovém hrubém
domécim produktu a naopak pti poklesu efektivni danové sazby dané z pfijmi korporaci
vzroste podil této dan& na celkovém HDP Ceské republiky. Riist efektivni daiiové sazby
dand z ptijmi korporaci o jednotku, vyusti v pokles podilu této dané na HDP Ceské
republiky na hodnotu 7,4827, tj. 0 0,16092.
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Obrazek 18: Zavislost efektivni dafiové sazby dané z piijmi korporaci a podilu dané z prijmia
korporaci na HDP Ceské republiky
Zdroj: program Gretl

Na zakladé vytvoieného grafu (obrazek ¢. 18) a koeficientu determinace, ktery ma
hodnotu 0,682905, je patrné, Ze mezi proménnymi efektivni dafova sazba dané z piijmu
korporaci a podilu této dané na hrubém doméacim produktu Ceské republiky existuje

relativné silna regresni zavislost.

Model 1: CQL5, za pouZiti pozorovani 1998-2008 (T = 11)
Zavisle proménna: seven_ ave percent  GDP_ corp
koeficient s=smér. chyba t-podil p-hodnota
const 7, 64308 0,966126 7,911  2,42e-05 Rw=
Zeven_ave rate c~ -0,160915 0,0365503 4,403 00,0017 LA
Scfedni hodnota zavisle proménné 3,405455
Sm. odchylka zavisle proménné 0,465024
Soufet Stvercld rezidui 0, 685708
Sm. chvba regrese 0,2T7T8025
Foeficient determinace 0,682905
Adjustovany koeficient determinace 0,64T76T73
Fi{l, @) 19, 38269
P-hodnota (F) 0,001714

Obrazek 19: Vystup z programu Gretl
Zdroj: program Gretl

Na obrazku ¢. 19 lze vidét vystup z programu Gretl. Ve sloupci koeficient jsou
uvedeny hodnoty koeficientli, diky nimz je mozné sestavit regresni rovnici. Pro hladinu

vyznamnosti mensi nez 1% byla zamitnuta nulova hypotéza o statistické nevyznamnosti
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parametrd. Oba parametry jsou tedy na dané hladiné vyznamnosti statisticky vyznamné.
Dalsi hodnoty ve vystupu predstavuji pribézné vypocty, které slouzi pro vytvoreni
regresniho modelu. Hodnota testove statistiky F je 19,38269 a jeji kritickd hodnota je
rovna 5,12. Tento daj potvrzuje, ze nulova hypotéza neplati. Udaj p-hodnota je posledni,
podle kterého lze zhodnotit, zda nulovd hypotéza plati. Vzhledem k tomu, Ze uvedena
hodnota 0,001714 je mensi nez hladina vyznamnosti, mizeme fici, ze nulova hypotéza

byla zamitnuta opravnéné.
4.2 Evropska unie

Pro sestaveni Lafferovy kiivky pro staty Evropské unie byly pouzity stejné dané
jako pro Ceskou republiku. Jedna se tedy o dané ze spotieby a 0 dai z p¥ijmi korporaci.
Tyto dané byly zvoleny, protoze se objevuji ve vSech nebo témétr ve vSech danovych

systémech ¢lenskych stati Evropské unie.

Data pouzita pti analyze byla ziskana z databaze Evropského statistického tfadu.
Casova fada obsahuje udaje za roky 1995 az 2011. K analyze jsou pouzita data
o0 vyvoji efektivnich sazeb dani ve sledovaném obdobi, o vyvoji podilu vybranych dani na
HDP a o vyvoji HDP.

4.2.1 Dané ze spoti‘eby

Jak jiz bylo uvedeno vySe, dan€ ze spotieby ptedstavuji podil vSech spotfebnich
dani na vydajich na finalni spotfebu vSech domacnosti daného ekonomického Gzemi.®
Vyvoj efektivni danové sazby dani ze spotieby pro €lenské staty Evropské unie je zobrazen
na grafu nize (obrazek ¢&. 20). Nejvyssi dafiovou sazbu miizeme nalézt v Dansku, Svédsku,
Finsku a Mad’arsku. V severskych zemich je tradicné vyssi zdanéni nez v jinych Castech
Evropy, nebot’ taméjsi hospodaistvi je zaloZeno na vysokém socidlnim pierozdélovani.
Modrozluté sloupce zobrazuji primérny vyvoj efektivni danové sazby pro celou
Evropskou unii. Sazby uvalované v Ceské republice se pohybuji pravé kolem tohoto

praméru.

8 Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2010. str. 401

47



40,0 E==3turopeanUnion {27
countries)

35,0 m e zech Republic
» ~

30,0
" Y e Denmark
_§250 \_——“"\L —— -..v‘__/——\..
2 Greece
] - i O g
& 20,0 ~‘TT‘FLJ1 '] '1
s I"l |!=:l|...-;;:l!:.lﬂjuu Spain
£ 150 TEIRT] -
K 1
wl

LI}
Italy
| e Hungary
L Finland

Sweden

2150 (|11
10,0 1}
50 |
0,0

Obrézek 20: Vyvoj efektivni dafiové sazby dani ze spotieby v ¢lenskych statech Evropské unie
Vv letech 1995 az 2011
Zdroj: Eurostat, vlastni Uprava
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Pro sestaveni Lafferovy kiivky pro dan¢ ze spotieby ¢lenskych stati Evropské unie
byla jak data o efektivni dafiové sazbé, tak i data o podilu dani ze spotfeby na HDP
Vv jednotlivych statech pfepocitana pomoci vazeného priméru. Jako vahy v tomto vypoctu
byly pouzity hodnoty hrubych domacich produkti jednotlivych ¢lenskych statid, jak je
uvadi Eurostat. Nasledné byly =ziskané udaje z Casovych fad o€istény pomoci
sedmiclennych klouzavych primért. Pomoci ziskanych hodnot byl vytvofen regresni

model a sestavena rovnice ve tvaru:
y = 64,3565 — 2,7852x

Rovnice signalizuje, Zze pii rastu efektivni danové sazby dani ze spotieby dojde
k poklesu podilu téchto dani na hrubych domacich produktech ¢lenskych zemi Evropské
unie. A stejné tak pokles efektivni danové sazby zptisobi nartst podilu téchto dani na HDP
Clenskych zemi Evropské unie. Pfi rtstu efektivni danové sazby o jednotku, dojde
k poklesu podilu této dané na hrubém domacim produktu ¢lenskych zemi EU na hodnotu

61,5713, tj. 0 2,7852. Tuto regresni zavislost 1ze pozorovat na obrazku ¢islo 21.
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Obréazek 21: Zavislost efektivni dafiové sazby dani ze spoti‘eby a podilu dani ze spotieby
na HDP stati Evropské unie
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava

Vystup z programu Gretl uvedeny nize (obrazek ¢&. 22) obsahuje hodnotu
koeficientu determinace 0,779155, ktera potvrzuje, Ze mezi obéma proménnymi modelu je

silna regresni zavislost.

Model 2: OL3, za pouZzitl pozorovani 18%8-2008 (T = 11)
Zavisle proménna: sevenP percentGDP  wvat EU
koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const 64,5356 9, 76254 6,611 9,8le-05 *#*
sevenP rate wvat ~ -2,78524 0,454280 -5,635 00,0003 R
Stfedni hodnota zavisle proménné 9,524545
Sm. odchylka zavisle proménneg 0,21580%
Soufet Stvercld rezidui 0,102865
Sm. chvkba regrese 0,106804
Koeficient determinace 0, 779155
Adjustovany koeficient determinace 0, 754617
F(1l, 9) 31,75280
P-hodnota (F) 0,000320

Obrazek 22: Vystup z programu Gretl
Zdroj: program Gretl

Z vystupu z programu Gretl je mozné vy¢ist, Ze ve sloupci koeficient jsou uvedeny
hodnoty koeficientli, diky nimz je mozné sestavit regresni rovnici. Pro hladinu

vyznamnosti mensi nez 1% byla zamitnuta nulova hypotéza o statistické nevyznamnosti
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parametrii. Oba parametry jsou tedy na dané hladin€ vyznamnosti statisticky vyznamné.
Dalsi hodnoty ve vystupu predstavuji pritbézné vypocty nutné pro vytvoreni regresniho
modelu. Hodnota testové statistiky F je 31,75260 a jeji kritickd hodnota je rovna 5,12.
Kritickd hodnota je mensi nez hodnota testové statistiky F, coz potvrzuje, Ze nulova
hypotéza neplati. Poslednim Gdajem ve vystupu je p-hodnota. Hodnota udaje 0,000320 je
mensi nez hladina vyznamnosti. Proto lze fici, ze nulovd hypotéza byla zamitnuta

opravnéng.

4.2.2 Dan z pFrijmi korporaci
Definice efektivni sazby dané z piijmi korporaci byla uvedena jiz v ¢asti vénované
analyze dané z pfijmia korporaci v Ceské republice, proto zde nebude tato sazba znovu

vysvétlena.

Vyvoj efektivni sazby dan¢ z pfijma korporaci ve vybranych zemich Evropské unie
1ze vidét na grafu nize (obrazek €. 23). Znaény pokles sazby dan€ pozorujeme u Slovenska,
Polska a LotySska. Zejména v posledni jmenované zemi doslo ke skokovému sniZeni sazby
dané mezi lety 1996 a 1997, kdy zdanéni pokleslo z 51,8% na 14,5%. Na druhé strané
vidime, Ze v nékterych zemich konkrétné na Kypru a v Portugalsku doslo k mirnému

cvwr

muzeme najit v Litve, kde sazba dan€ mezi lety 1995 a 2011 klesla z 20% na 2,7%.
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Obréazek 23: Vyvoj efektivni sazby dané z p¥ijmi korporaci ve vybranych statech Evropské
unie v letech 1995 — 2011
Zdroj: Eurostat, vlastni Gprava
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Na zaklad¢ tdaji o vyvoji efektivni sazby dan¢ z pfijmi korporaci a podilu této dané
na HDP jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie byla provedena analyza regresni
zavislosti. Pro ziskédni obou proménnych modelu byla nejprve dostupné data upravena
pomoci vazeného pruméru. Jako vahy v tomto vypoctu byly opét pouzity hodnoty hrubych
domécich produkti jednotlivych ¢lenskych statd, jak je uvadi Eurostat. Poté byly zjisténé
Casové tady ocistény pomoci klouzavych priméri. A nésledné byl vytvofen regresni

model, jehoZ vysledem je rovnice v nasledujicim tvaru:
y =1,50751 + 0,065983x

Uvedend rovnice a také obrazek c¢islo 24 naznaluji, Ze existuje zavislost mezi
efektivni danovou sazbou dani z ptijmt korporaci a podilem této dan¢ na hrubém doméacim
produktu ¢lenskych zemi Evropské unie. Smérnice piimky obsahuje kladné znaménko,
coZ znamend, ze existuje piima zavislost mezi obéma proménnymi. Pfi rlstu efektivni
danové sazby dané z ptijmu korporaci dojde k ristu podilu této dané na hrubém domécim
produktu zemi Evropské unie. A naopak pti poklesu efektivni danové sazby dané z piijmu
korporaci dojde k poklesu podilu dané z piijma korporaci na hrubém domacim produktu
zemi Evropské unie. Zméni-li se efektivni datiova sazba dani z piijmi korporaci o
jednotku, bude nasledovat rist podilu této dané na hrubych domacich produktech zemi
Evropske unie na hodnotu 1,573493, tj. 0 0,065983.

3,15 T T T T T T T
' Y = 1,51 + 0,0660X —— +

31 _

3,05 m N

: _

Vybér dani (% HDP)

20 ) “ _

2’8 I .......--........... _

19,5 20 20,5 21 21,5 22 22,5

Efektivni dafova sazba

Obrazek 24: Zavislost efektivni dafiové sazby dané z p¥ijmi Korporaci a podilu dané z p¥ijmu
korporaci na HDP ¢lenskych zemi Evropské unie
Zdroj: program Gretl
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Hodnota koeficientu determinace m& v tomto piipadé¢ hodnotu 0,368655. Tato

hodnota naznacuje statisticky vyznamnou regresni zavislost mezi obéma proménnymi.

Model 1: OL5, za pouZitl pozorovani 1997-200% (T = 13)
Zavisle promé&nnad: fiveP percentGDP  corp EU

const 1,50751 0,563998 2,673 0,0217 EE
fiveP rate corp ~ 0,065982%9 0,0260351 2,534 0,027 EE
Stfedni hodnota zavisle proménné 2,935385
Sm. odchylka zavisle proménneé 0,112888
Soufet Stvercld rezidui 0,0968547
Sm. chvba regrese 0,093686
Foeficient determinace 0,368655
Adjustovany koeficient determinace 0,311260
F{l, 11) 6,423116
P-hodnota (F) 0,027756

Obrazek 25: Vystup z programu Gretl
Zdroj: program Gretl

Na obrazku ¢. 25 je mozno vidét vystup z programu Gretl. Ve sloupci koeficient

jsou uvedeny hodnoty koeficientli, diky nimz je mozné sestavit regresni rovnici. Pro

hladinu vyznamnosti mensi nez 5% byla zamitnuta nulovd hypotéza o statistické

nevyznamnosti parametri. Oba parametry jsou tedy na dané hladiné vyznamnosti

statisticky vyznamné. Dal$i hodnoty ve vystupu piedstavuji pribézné vypocty nutné pro

vytvofeni regresniho modelu. Hodnota testové statistiky F je 6,423116 a jeji kriticka

hodnota je rovna 4,84. Vzhledem k tomu, ze hodnota testové statistiky je veétsi nez jeji

kriticka hodnota, mizeme potvrdit, Ze nulova hypotéza neplati. P-hodnota se nachazi

Vv poslednim fadku zobrazeného vystupu. Hodnota tohoto udaje 0,0027756 je mensi nez

hladina vyznamnosti. Proto Ize fici, Ze nulova hypotéza byla zamitnuta opravnéné.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Na zéklad¢ provedenych analyz v predchozi Casti prace lze shrnout vysledky

do né€kolika zaveéru.

Regresni analyza prokazala relativné silnou zavislost efektivni dafiové sazby dané
ze spotieby a podilu této dané na celkovém hrubém domacim produktu Ceské republiky,
stejné tak se ukazala statisticky vyznamna regresni zavislost efektivni danové sazby dani
ze spotfeby a podilu téchto dani na hodnotdch hrubych domacich produkti vSech
¢lenskych zemi Evropské unie. I piesto, Ze se jedna o stejnou danovou sazbu, dosahli jsme
rozdilnych charaktert vysledki. V Ceské republice je pozorovana pozitivni zavislost,
pfi ristu dafiové sazby roste jeji podil na HDP Ceské republiky, v élenskych zemich
Evropské unie je pozorovana negativni zavislost, pfi rustu danové sazby klesa jeji podil
na HDP c¢lenskych stati Evropské unie. Tuto diferenci l1ze vysvétlit z n€kolika hledisek.
Pocet subjektii, na které je dan uvalovana, je v obou ptipadech zna¢né odlisny, lisi se také
hodnota efektivni dafiové sazby, jak bylo uvedeno v ¢asti 4.2.1. Odlisnosti 1ze jisté najit i
ve sloZeni spotiebnich kosii jednotlivych ¢lenskych stath Evropské unie, zivotni Grovni

nebo velikosti ostatnich dafiovych sazeb.

Stejné jako v prvnim piedchozim pFipadé i dalsi regresni analyzy doséhly odlisného
charakteru vysledkd. Byla prokazana negativni regresni zavislost mezi efektivni danovou
sazbou dané¢ z piijmid korporaci a podilem této dané na celkovém hrubém doméacim
produktu Ceské republiky. Na druhé strané byla prokazana pozitivni regresni zavislost
mezi efektivni dafiovou sazbou dani z piijma korporaci a podilem téchto dani
na hodnotach hrubych domaécich produktii vSech ¢lenskych zemi Evropské unie. Svou roli
muze hrat to, Ze subjekty, na které je dan uvalovana mohou sva sidla ptesouvat do stati

s menSim danovym zatizenim a provadeét tak legalni daniovou optimalizaci.

Odlisné vysledky u obou dani lze vysvétlit tak, ze ob& dopadaji na rGzné
diferencované skupiny subjektd. V pfipadé¢ dan¢ ze spotieby se vétSinou jedna
o jednotlivce nikoli spolecnosti ¢i pravnické osoby. Pokud dojde ke zvySeni dani
ze spotieby v n€kterém staté, jednotlivci se obvykle nerozhodnou piesunout do jiného
statu, kde jsou dané ze spotfeby nizsi, nebot’ to sebou nese vysoké naklady na st€éhovani,

nové bydleni, administrativu apod. Pravdépodobnéji snizi svou spotiebu, nebo zacnou
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poptavat vice prace a méné volného Casu, aby si mohli dovolit nakupovat stale stejny
spotfebni kos. Naopak dan s pfijma korporaci je zpravidla uvalovana na pravnické osoby.
Dojde-li ke zvySeni dani z piijmu korporaci vV nékterém staté, pravnické osoby se mohou
v ramci danové optimalizace rozhodnout presunout své sidlo do jiného statu Evropské

unie.

Ackoliv bylo dosazeno zajimavych vysledku, ptistup pouzity v této praci byl zna¢né
omezeny. EXistuje prostor pro hlubsi analyzu za pouziti vicenasobné regresni analyzy,
delsich casovych fad, ¢tvrtletnich dat o vyberu dani a vzeti v tvahu vice proménnych, ktera

maji vliv na vybér dani.
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6 Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo dostatecné¢ vymezit a popsat danovou
problematiku, s vyuzitim dostupného literarniho fondu zhodnotit koncept Lafferovy kiivky
a predev$im provést analyzu platnosti Lafferovy kiivky v podminkach Ceské republiky a

¢lenskych statti Evropské unie v pfedem definovaném obdobi.

Zda je danovy systém fungujici v Ceské republice dobry, 1ze zhodnotit na zakladd
danovych principi, které jsou vyjmenovany a stru¢né popsany v prvni ¢asti teoretické ¢asti
této prace. Dle principu danové spravedlnosti by bohati méli platit vyssi dané€, protoze
pro n¢ dai pfedstavuje mens$i obétovany uzitek nez stejnd dan pro chudého cloveka.
Na druhé strané by dle tohoto principu mél platit vyssi dan¢ ten, kdo ma vétsi uzitek
z vefejnych statkil a sluzeb. Skupinou, kterd vice vyuZziva vetfejné statky, jsou bezpochyby
chudsi jedinci, kteti nemaji dostate¢ny diichod na to, aby si mohli potidit vice soukromych
statkd. Vysoké dané vedou chudsi jedince k barterovéemu obchodu nebo svépomocnym

pracim, aby se vyhnuli placeni vysokych dani.

Dobry danovy syst¢tm mulZe fungovat pouze tam, kde jsou danové zékony
srozumitelné pro Sirokou vetejnost, funguje vymahatelnost dani a v celém staté je kvalitni
pravni prostiedi. V Ceské republice je tendence k pfilisné komplikovanosti konstrukce
dani, v zakonech je vyjmenovano mnoho slev na dani a odpocitatelnych polozek. Vyklad
UCetnich standardd je nejednoznaény a kazdy si je mize vykladat po svém. Dochazi tak
tomu, Ze Gcetni zisk se 1isi od danového zisku a zaklady dané jsou pak nizsi nez by méli
byt, stejné tak danové piijmy statu. Nejen Ceska republika, ale i Evropska unie by se
mohla inspirovat ucetnimi standardy uplatiovanymi v USA. US GAAP jsou rozsahlejsi ale
mnohem konkrétnéjsi a nevznika takovy prostor pro daiiové uniky. V Ceské republice
muze pomoci zvysit danové piijmy do statniho rozpoctu také zlepseni vymahatelnosti dani
prostfednictvim Ufadil statni spravy. Je irelevantni, zda t€émito ufady budou jiz existujici

finan¢ni Gfady, anebo nova instituce.

Regresni analyza zpracovana v analytické ¢asti potvrdila vyznamnou statistickou
zavislost mezi efektivni sazbou dané z ptijmt korporaci a podilem této dan¢ na hrubém
domacim produktu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zavislost negativni,

mohl by pokracujici trend snizovani efektivni daiiové sazby dané z piijmt korporaci vést
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ke zvySeni podilu této dan¢ na hrubém domdacim produktu a predev§im na danovych

pfijmech statu.

Zavedeni vysSich dani z pfijm bohatych pfiliS nefesi problém nedostate¢nych
danovych piijmt do statniho rozpoctu. Bohati drzi své bohatstvi ve finan¢nich aktivech
na uctech, a tak ani niz$i danova sazba je nedonuti zvysit spotiebu, protoze nejsou ochotni
riskovat a investovat do rizikovych aktiv nebo zbytecné utracet zdroje, které ziskali diive.
Resenim tohoto problému by mohlo byt zdanéni majetku a kapitalovych toki, které by
Z Gcth odcerpalo alespoil ¢ast ulozenych penéz. ZvySeni dani z pfijmit bohatych vétsi
pfijmy do statniho rozpoctu nemusi pfinést také z divodu platnosti nového obcanského
zakoniku, ktery umoznuje vznik tzv. svéfeneckych fondd. Do téchto fondi mohou byt
odklanény finanéni zdroje, které nebudou podléhat zdanéni, nebot’ dle zakona nejsou ni¢im

vlastnictvim. UloZena aktiva jsou dana do spravy spravci fondu.

Silnd pozitivni zavislost byla nalezena mezi efektivni dafiovou sazbou dané
ze spotieby a podilem této dané na hrubém domacim produktu Ceské republiky. V tomto
pfipad¢ je zvySovani danovych sazeb obhajitelnym krokem. Pokud danové sazby budou
zvySeny pfili§, mize dojit k tomu, Ze spotiebitel¢ zacnou omezovat svou spotiebu,
coz povede ke snizeni danovych piijmu statu. Zatim této prohibitivni zony ale nebylo
dosaZeno, existuje tedy prostor pro dal$i zvySovani dani ze spotieby, které povede

ke zvySeni piijmua do statniho rozpoctu.

Za zamysleni stoji vysledky vzeslé z analyzy danovych sazeb na Gzemi Evropské
unie v porovnani s Ceskou republikou. V piipadé Evropské unie byly pro vypolet
Casovych tad pouzity vazené pruméry pro obé efektivni dafiové sazby i1 pro obé procentni
vyjadieni vybranych dani na hrubém doméacim produktu. Pro Ceskou republiku byla
odvozena pozitivni zavislost pro vztah efektivni danové sazby ze spotieby a jejiho podilu
na HDP a negativni z&vislost pro vztah efektivni dafiové sazby z ptijml korporaci a jejiho
podilu na hrubém domacim produktu. Vysledky pro Evropskou unii, kde byly pouzity
vazené pruméry, jsou presné opacné. Negativni zavislost je pozorovana v ptipadé vztahu
efektivni dafiové sazby z piijmi korporaci a jejtho podilu na HDP c¢lenskych zemi
Evropské unie a pozitivni zavislost je pozorovana ve vztahu efektivni dafové sazby

ze spotieby a jejiho podilu na hrubych domacich produktech clenskych zemi EU.
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Problematika dani, dobrych danovych systémi a predevsim dostate¢né¢ho daniového
pfijmu pro statni rozpocet je velice zajimava a stale aktulni. Zadani a rozsah této prace

nedovoluje provést dikladnéjsi analyzu jednotlivych dani, porovnani danovych systému ¢i

vvvvvv

vhodna k rozpracovani formou odborné prace.
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