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Cinnost Policie Ceské republiky p¥i demonstracich

Abstrakt

Cinnost Policie Ceské republiky pii zasazich na demonstracich je téma, které se vzhledem k politické
situaci a ndrtstu riznych extrémistickych hnuti ¢i organizaci dotyka Siroké vetejnosti. Demonstrace
jsou vzdy medializovany a ¢innost specializovanych tutvara Policie Ceské republiky neziistava bez
komentaie vefejnosti. Z diivodu neustalé diskutabilnosti povazuji toto téma za zajimavé a aktualni pro
zpracovani bakalaiské prace.

Uvedena prace se zaméiuje na vymezeni zékladnich pojmi, problematiku Policie Ceské
republiky tj.koly, povinnosti a opravnéni pfi zdsahu, pouziti donucovacich prostfedkli, postupy a
taktika pofadkové jednotky. Dale pak na jednotlivé slozky Policie Ceské republiky, které zasahuji pti
demonstracich — antikonfliktni tym, specializovana potadkovéa jednotka a potadkova jednotka. V
neposledni fad¢ se prace vénuje UcCastnikiim demonstraci, ktefi vyzndvaji urcity druh politického
pfesvédceni. Pro piehlednost a zajimavost je v praci uvedena vyuzitelnost poraddkové jednotky
Jihoceského kraje za obdobi 2010 — I. pololeti 2016, kterd doklada, ze potieba potadkové jednotky se
kazdym rokem zvySuje.

Zpracovana prace mize byt informa¢nim piinosem nejen pro studenty, ale i Sirokou vefejnost.
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Activities of the Police of the Czech Republic during Demonstrations

Abstract

The general public is interested in actions of the Police of the Czech Republic during demonstrations
fuelled by the political situation and the rise of various extremist movements. Demonstrations are
always covered by the media and people often express their opinion about the operation of specialized
units of the Czech Police. Due to the non-ending discussions, I consider this theme to be interesting and
topical for its processing in this bachelor thesis.

The thesis defines the basic concepts, the specifics of the Police of the Czech Republic, i.e. its
tasks, obligations and authorizations to intervene, use coercive means, procedures and tactics to control
riots. Furthermore, the work outlines individual units of the Czech Police intervening during the
demonstration,s such as the anti-conflict team, the specialized unit for riot control and the unit for
reinstatement of order. Last but not least, the thesis focuses on the demonstration participants who
profess some kind of political belief. As an example and a fact of interest, the deployment of the riot
control unit of the South Bohemian Region in period 2010 — 1* half of 2016 is described, which proves
that the need for this riot control unit is increasing steadily.

The information contained in the thesis can be beneficial not only for students, but also for the

general public.
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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je Ginnost Policie Ceské republiky pfi
demonstracich. Pro tuto problematiku jsem se rozhodl v obdobi, kdy probihala série
demonstraci na sidlisti Maj v Ceskych Budgjovicich. Vzhledem k soucasné vyhrocené
situaci v Ceské republice je téma zcela aktualni. Je nesporné, e &innost Policie Ceské
repuliky, jako slozky zasahujici pfi demonstracich, piisobi nejen preventivnim, ale i
represivnim zptisobem. Hlavnim smyslem Policie Ceské republiky pii zasahu je chréanit

spolecnost a udrzet veiejny poradek.

V této souvisloti je prace v uvodu vénovana upfesnéni a vysvétleni pojmi
V praci jsou popsany jednotlivé slozky Policie Ceské republiky, které p¥i demonstracich
zasahuji pod jednotnym velenim a jsou na situace piipraveni z hlediska metodického
vycviku a taktiky. Pouziti donucovacich prostfedkd pii stfetu s demonstranty zavisi na
aktudlni situaci a opravnéni, které jsou policistim poskytnuty. Pro piehlednost a
zajimavost je v praci uvedena vyuZitelnost pofddkové jednotky JihoCeského kraje za
obdobi 2010 — I. pololeti 2016, ktera doklada, ze vyuziti potaddkové jednotky ma

vzristajici tendenci, ktera se odrazi vlivem politické situace v Ceské republice.

Touto praci bych radd upozornil na zavaznost této problematiky z hlediska
nepfipravenosti jednotlivych potfaddkovych jednotek na tyto situace a zaroven poskytl

Ctenari uceleny piehled o této problematice.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

Zakladni pojmy souvisejici s ¢innosti Policie Ceské republiky a demonstraci patfi
do bézné, nami zcela znamé a automaticky pouzivané slovni zasoby.V této kapitole bude
vénovana pozornost dvéma stéZejnim pojmim, a to demonstrace a Policie Ceské

republiky.

1.1 Demonstrace

Pojem demonstrace vychazi z latinského jazyka a znamend upozornit, zdiraznit.
V souvislosti s hromadnymi a masovymi akcemi se tento pojem zacal pouzivat v 19.
stoleti. Demonstraci rozumime shromazdéni lidi reagujicich na néjakou mimotadnou
udalost nebo vyjadieni shodného nazoru nebo nesouhlasu. Divodem demonstraci je
predevsim vyjadieni odliSného postoje, vyjadieni podpory, ¢i Ucty a pamatky pii n&jakém

vyzna¢ném datu.

Demonstrace se odehravaji na vetejnych prostranstvich a maji formu pochodt,
nebo shromazdéni. Mlizeme je rozdé€lit na nasilné a nenasilné. Zaroven muze dochazet k
pokojnym demonstracim, které se pozdéji zméni v nasilné strety se svymi odptirci, nebo
Policii Ceské republiky. Samoziejmé jsou typy demonstraci, které jiz od svého podatku
maji charakter nasilné akce, pfi kterych dochdzi k niceni majetku, vozidel, nasilnému
vynucovani pozadavkil a nejéastdj§im jevem jsou stiety s Policii Ceské republiky a

dalSimi slozkami vetejné spravy, ¢i organy obce (Chmelik, 2000).

1.1.1 Pyiciny demonstraci

Mezi pric¢iny vzniku demonstraci spatifujeme zejména vyjadireni odlisného nazoru
na spoleCenskou véc, nebo udalosti, projevy nespokojenosti, které maji charakter
politického, ekonomického, nebo socidlniho rdzu. Demonstraci se pc€astni osoby, které
citi potfebu upozornit na néjaky problém a zaroven osoby které jsou jejich odptrci. Zde
pak mohou nastat ndzorové rozpory, které vétSinou vyeskaluji do nésilnych stretti (Fejtek,

2015).



1.1.2 Druhy demonstraci
Blokada — jedna se o blokadu ur¢itého mista demonstranty, kde probiha vyslovovani
poZzadavkl ¢i ultimat. Jedna se vetSinou o natlakoveé akce, které zpravidla zkonci

rozpusténim ze strany ufednikli vefejné spravy.

Obsazeni — obsazeni n¢jakého mista nebo lokality, kde demonstranti zadaji o vyslySeni
jejich nazori. Jedna se o tichou formu protestu, kterd kon¢i rozchodem nebo rozpusténim

zucCastnénych demonstranti.

Pochod — pochod lidi po urcité trase za urcitym ucelem z jednoho mista do druhého. Pii
pochodu se Casto provolavaji hesla a nosi transparenty. MoZnost demonstrovat nelze
priliS omezovat, ani zakazovat. Podléhd pouze povinnostem ozndmeni a dodrzovani
zékona €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. V ptipadé protizdkonnosti, nebo
protiustavnosti demonstrace, I1ze akci rozpustit, zastavit, nebo zakazat. Nasledn¢ mohou
byt Gdastnici zadrzeni, zaji§téni, ¢i napiiklad pozadani o podani vysvétleni (Zelasko,
2009).

Pfi demonstracich jsou zpravidla pfitomny bezpecnostni slozky, které dohlizeji
nad zdkonnym pribéhem demonstrace. Dle zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim muze ptislusSny spravni organ demonstraci bud’ rozpustit, nebo zakazat
a nasledné pak udé¢lit sankce. Prib¢hy demonstraci, pokud jsou nenésilné a nenarusuji
vetejny poradek, neohrozuji majetek a zivoty osob, probihaji bez jakékoliv intervence
bezpecnostnich slozek ¢i slozek vefejné spravy.

Po splnéni svého ucelu konci demonstrace bez dopadi a naruSeni infrastruktury a
chodu mésta. Naopak ndsilné demonstrace jsou velkym rizikem zejména z divodu
davové psychdzy a védomi anonymity. Zde dochdzi k masivnimu naruSovani vefejného
potadku, niceni vefejného a soukromého majetku, napadani osob nebo dokonce policisti.
Tyto situace pak vyzaduji nasazeni Policie Ceské republiky z divodu znovuobnoveni

vefejného poradku.



1. 2 Extremismus

Pro specifikovani extremismu v soucasné dobé neexistuje jeho pfesné stanovena
definice, hranice, ¢i zaméfeni. V pojmu extremismus lze spatfovat spiSe politologicky
pojem, ktery zahrnuje nestandardni spoleCenské jevy a jejich nositele. Extremistické
postoje, nadzory a projevy jsou schopné byt bezpecnostnim rizikem pro stat a spolecnost,
jestlize jednani osob takto zamétenych je zplisobilé narusit demokratické principy zemé,
zpusobit destabilizaci a odstranit politicky a socialni systém. Potlaceni demokratickych
zasad extremistickymi nazory a projevy by znamenalo nastoleni anarchie, autoritaiského,

nebo totalitniho systému (Burdova, 2005).

Pojmem extremismus jsou oznaCovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich a zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance a uto¢i proti
zékladnim demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovany v ¢eském Ustavnim

potradku (Mares, 2003).

1.2.1 Pravicovy extremismus

V pravicové Casti extremistickych skupin jsou nejcastéji zastoupeni nacionalisté,
ktefi se snazi prosazovat narodni principy pied obCanskymi za v podstaté jakychkoliv
podminek. Jde zde pifedevS§im o prosazeni mySlenek a viry své nadfazenosti vuci

ménécenné skupiné osob (Docekalova, 2007).

Cilem pravicového extremismu je vytvofeni silného statu, silnou vidcovskou
osobnosti a rasové Cistou spoleCnosti. ,,Hodnoty je tieba tvrdé hlidat a naruSeni
nemilosrdné trestat. VyznavaCi kultu pravicového extremismu inklinuji bud k
némeckému nacismu, ¢i italskému faSismu. Tato spolecnost se fidi hesly a kulty
nacistickych a rasistickych hnuti. Prosazuji etnickou €istotu a rasovou valku (Mares et al.,

2011).
Strucna charakteristika pravicového extremismu

Pravicovy extremismus je v Ceské republice zastoupen neonacistickou scénou.

Mezi nejvyznamnéjsi skupiny pocitdme organizaci Narodni odpor. Vedle neformalnich
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regionalnich skupin a organizaci svoji Cinnost vytvaii 1 skupiny sympatizant

neonacistického hnuti a pfiznivci pravicového extremismu (Mares et al., 2011).

Pravicovi extremisté se zpravidla hldsi k subkultufe skinheads a hlasi se k
tradicim historického nacismu neboli narodnimu socialismu. Cesti nacionalisté se hlasi k
prosazovani narodni identity, prosazovani bilé rasy a ji nadfazeni nad jinymi rasami.
Cesti neonacisté maji a zdiraziuji vlastni identitu, pfesto spolupracuji i s neonacisty z
jinych zemi. Neonacisté realizuji své aktivity na uzemi Ceské republiky i v zahraniéi.
Své aktivity zdiirazituji zejména na riznych srazech, mitincich, koncertech a pochodech.
Ridi se dtlezitymi aktualnimi spoledenskymi udalostmi a daty, stejné tak i historickymi

milniky a udalostmi (Mares, 2003).

V soucasné dobé¢ jiz neonacisté ustoupili od nasilnych akci a projevii a sméiuji
sve usili zejména k politickym aktivitdm. Jednd se o politické ambice a program, ktery je
sméfovan k uspéchiim ve volbach na vSech trovnich. V pocatku neonacisticka hnuti
nebyla ve volbach uspésna, jelikoz byla hnuti roztfisténa a nejednotna. Vysledkem bylo
spojeni nékolika registrovanych subjektd, které mély byt uspéSné ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Byly zde zastoupeny Narodni strana,
Nérodni sjednoceni, Délnicka strana, Republikani Miroslava Sladka a Ceské hnuti za
narodni jednotu. Uskupeni si dalo nazev Néarodni pétka a pozd¢€ji Nérodni sily. Vzhledem
k vnitinim neshoddm tohoto uskupeni ukoncily spolupraci Dé€lnickéd strana a Narodni

sjednoceni. Strany pak pokraovaly samy ve svych politickych ambicich (Mares, 2003).

1.2.2 Levicovy extremismus
Levicovy extremismus se zpravidla vyznacuje autonomnimi mysSlenkami a
hnutimi, které spojuje anarchisty a stoupence autonomniho neideologického proudu,

které odmitaji jakykoliv spolecensky tad a jeho autority.

Cilem levicového extremismu je odstranit statni zfizeni a nastolit bezautoritativni
systém. Tento systém je vSak utopie, jelikoz by nebyl schopen hajit obCanska prava a
svobody a vedl by k destabilizaci spolecnosti a jejimu rozkladu. Vyznamné misto zde

zabird marxisticko-leninské uceni a revolu¢ni ideologie, které vyzyvaji k diktatuie
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proletariatu. Jednd se o systematické uplathovani nésili, jehoZ cilem je odstranéni

odptrct a likvidace opozice (Burdova, 2005).
Strucna charakteristika levicového extremismu

,, Priznivci levicovéeho extremismu se pokousSeji o vytvoreni spolecnosti, v niz by
panovala naprostd rovnost a mezi jejimi cleny by byly vzdjemné harmonické vztahy
zaloZené na principu soundlezZitosti, tolerance, dobré viile a obétavosti. Realizace této
predstavy by vyzadovala zruseni vSech doposud existujici statu, likvidaci hierarchického
usporadani spolecnosti. Prislusnici ultralevice predpokladaji, Ze clovek je sam o sobé
dobry, ale Ze je deformovan zkazZenou spolecnosti. Jednotlivé frakce ultralevicovych hnuti

se rozchazeji v nahledu na usporadani onoho idedlu a také v predstave jeho realizace. *

(Chmelik, 2000, str. 18)

Lze fici, Zze levicovy extremismus je opak pravicového. Stoupenci levicového
extremismu jsou anarchisté. Slovo anarchismus je pievzato z feckého ,,anarchos® a
znamena ,,bez vladci*. Anarchismus je hnuti, které propaguje naprostou svobodu a

uplatiiovani svobodné viile. Je zde odmitano vse, co této svobodé brani.

Pravicovi, i levicovi extremisté Casto navstévuji akce poradané druhou stranou a
zde davaji najevo svlij nesouhlas s postoji a nazory druhé strany. I zde Casto hrozi
oteviené stfety a proto je zde nutna piitomnost policie. Na rozdil od pravicovych
extremistll je zde patrné vys$si vzdélani a spoleensky rozhled. I pro levicové skupiny
extremistll je vyraznym jevem jejich relativni mirumilovnost. Na druhou stranu je zde
tteba objektivné uvést, ze pokud dochazelo k naruseni vefejného potadku, tak tyto
pochody a demonstrace se fadily mezi nejdivocejsi a nejagresivnéjsi. K docileni svych
pozadavkl se snazi zejména pasivnimi demonstracemi a tzv. ,,Street party. Pofadané

akce jsou vyraznym prostfedkem k prezentaci jejich myslenek (Chmelik, 2000, str. 96).
Shnuti

Pfiznivei extresmismu, at uz pravicového ¢i levicového jsou ucastniky

demonstraci vyzadujici piitomnost policejnich slozek PCR. Jejich agrese v ramci
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demonstraci nariistd a dochazi k naruseni vetejného potadku a ohroZeni ostatnich obcanti.
Je zapotiebi tyto dvé strany rozd€lovat a jednotliva opatieni k demonstracim konzultovat
s odborniky na tuto problematiku a tim pfedchazet nevyzadanym udalostem. Z této
kapitoly je patrné, ze demonstrace s extremisty spolu tzce souvisi a ukolem PCR v

soucasné dob¢ je nastavit spravny takticky postup v praci s témito skupinami.

2. Policie Ceské republiky

Vyznam slova policie pochdzi z teckého vyrazu "polis", coz v nasledném
prekladu znamena obec nebo mésto. Tento vyraz vSak neni piesny pro vyjadieni
samotné¢ho pojmu policie. PresnéjSim vyrazem je fecké slovo "politeid", ktery ve
vyznamovém piekladu znamend statni sprava (Macek, 1997). Policie Ceské republiky
(dale jen PCR) byla ziizena 21. Gervna 1991 zakonem Ceské narodni rady a ustanovena

jako ozbrojeny bezpec¢nostni sbor slouzici vetejnosti.

Samotnym poslanim PCR je ochrana bezpe¢nosti osob a majetku, ochrana
vetejného potradku a predchazeni trestné ¢innosti. Podléhd svymi ukoly trestnimu fadu a
dal§imi ukoly na useku vnitfniho potfddku a bezpecnosti, sveéfené ji zdkony, piimo
aplikovatelnymi ptedpisy Evropské Unie nebo mezinirodnimi smlouvami. PCR tak
vystupuje jako organ Cinny v trestnim fizeni ve smyslu ustanoveni §12 odst. 1 zdkona ¢.

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, trestniho radu.

Déle mohou ttvary vystupovat v fadé spravnich fizeni. PCR je svéfena sprava na
useku zbrani a streliva, dle zakona ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu. Dle
zakona ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, vykonadva PCR opravnéni projednavat prestupky v

blokovém fizeni.

PCR je podiizena ministerstvu vnitra, které vytvaii podminky pro vykon policie,
piedeviim k plnéni kol a povinnosti. V &ele PCR stoji policejni prezident, ktery za
ginnost policie odpovidd ministru vnitra (Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky).
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PCR tvoii utvary, mezi které fadime policejni prezidium, Gtvary s celostatni
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a dale utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi

(Zé&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

2.1 Ukoly Policie Ceské republiky

Zéakladnim tkolem PCR neni zasahovat z moci ufedni, ale slouZit vefejnosti.
Tento zakladni princip je zakotven ve veskerém fungovani statni moci a vetfejné moci a je
uveden v ¢&l. 2 odst. Ustavy Ceské republiky, kdy statni moc slouzi ob&antim. Mezi
zakladni oblasti patii ochrana bezpecnosti osob a majetku, péfe o vetejny potadek,
pfedchazeni trestné ¢innosti, trestni fizeni. Jak uvadi Mates (2009): “Bezpecnost a verejny
poradek  tvori soucdst tzv. vnitinich veci a slouzi tradicné jako definicni znak pro
vymezeni postaveni, funkci a cinnosti policie, ktera ma spolecnost chranit. V této
souvisloti je pojem bezpecnost pouzivan ve dvojim smyslu: Sirsim (policii nalezi ochrana
bezpecnosti statu a jeho instituct, vSech osob a veskerého majetku, atd. ) a uzsim ( policie
chrani bezpecnost i urcitych objektit napv. vymezeného okruhu osob, silnicniho provozu,
urcitych budov). Obsah pojmu bezpecnost ziistava v obou pripadech stejny, rozdil je v
mire konkretizace, tj. urceni Sire chranénych vztahu. Zasahy, které jsou k odvraceni
nebezpeci uskutecnovany, musi byt primérené hrozici Skode, a to jak, pokud jde o pouzité

prostiredky, tak casovy okamzZik a délku jejich pouZiti “.

2.1.2 Oprdvnéni a povinnosti Policie Ceské republiky

PCR je ozbrojenou slozkou, kterd ma i uréitou represivni pravomoc. Pokud to
situace vyzaduje, mize k zasahu pouzit fyzickd opratfeni. Podle Jurnikové (2009) lze
hovofit o prostfedcich vykonu policejni spravy, kdy jejich uplatnéni musi byt v souladu

se zakonem, ktery funguje jako urcity mantinel dodrZzovani urcitych pravnich zasad.

Zékladni povinnosti policisty jsou stanoveny v zakon¢ ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, kdy ze zékona vyplyva, Ze policista pfi vykonu sluzby dodrzuje pravidla

zvorilosti, dba cti, vaznosti, diistojnosti osob 1 své vlastni.

Policista PCR ma povinnost pii provadéni sluzebniho zakroku, pokud to povaha a

okolnosti sluzebniho zakroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy, prokdzat svou
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piislusnost k PCR, poué¢it dotéenou osobu o tikonech a pravnich diivodech provedeni
ukonu. Postupovat tak, aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, vii¢i nimZ sméfuje
ukon, nebo osob nezucastnénych, nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu
sledovaného ukonem. Policista musi dbat na to, aby Zadné osobé¢ v disledku jeho postupu
nevznikla bezdlvodna Gjma a zdroven, aby jeho rozhodnutim neprovést tikon nevznikla
osobg, jejiz bezpecnost je ohrozena, bezdiivodnd ijma (Vareka, 2009).

Zjisti-li policista ohrozeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti v
pracovni dobé, je povinen provést tkon v ramci své pravomoci nebo piijmout jiné
opatfeni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil. Tuto povinnost ma i v dobé mimo sluzbu,
je-li bezprosttedné ohrozen Zivot, zdravi, svoboda nebo majetek, nebo doslo-li k utoku na
tyto hodnoty (Vokus, 2010).

Mezi dalsi povinnosti policisty, které nejsou upraveny zakonem, ale jsou
stanoveny Etickym kodexem Policie CR, je chranit bezpe&nost a pofadek ve spole¢nosti,
prosazovat zékonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné plisobit proti trestné a
jiné protipravni ¢innosti a potirat ji, usilovat o trvalou podporu a diivéru vetejnosti, nést
osobni odpovédnost za svoji mordlni uroven a profesni vykon, chovat se bezihonn¢ ve
sluzb& i mimo ni tak, aby diistojné reprezentoval PCR svym jednanim, vystupovanim i
zevnéjskem (Eticky kodex Policie CR).

V den nastupu policisty do vykonu sluzby, policista sklada slib: ,, Slibuji na svou cest a
svedomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu disledné dodrzovat pravni a
sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho
postaveni. Budu se vidy a vsude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou
povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit Fadné a svédomité a nebudu

vahat pri ochrané zajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot (Vokus, 2010).

V ramci zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich

sbortl jsou povinnosti policisty shrnuty v nasledujicich bodech:
Prislusnik policie je povinen:

. dodrzovat sluzebni kazen,
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. zdrzet se jednani, které by vedlo ke stietu z4jmu sluzby s osobnimi zajmy a mohl
by tak ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby, zejména zneuziti ve prospéch vlastni ¢i
ve prospéch jinych osob informace, které nabyl v souvislosti s vykonem sluzby. Zaroven

nesmi pfijimat v souvislosti s vykonem sluzby dary popf. jiné vyhody,

. zachovat mlcenlivost o skuteCnostech, o nichz se dozvédél prostiednictvim

vykonu sluzby; pokud nebyl této povinnosti zprostén, nestanovi-li pravni ptedpis jinak,

. prohlubovat svoji odbornost a udrzovat fyzickou zdatnost, ktera je potieba pro

zastavané sluzebni misto a zaroven se pravidelné podrobovat jejimu ovérovani,
. dodrzovat pravidla sluzebni zdvoftilosti,

. poskytovat osobni udaje nezbytné pro rozhodovéni ve sluzebnim poméru a pro

plnéni povinnosti bezpe¢nostniho sboru podle zvlastnich pravnich predpist,

. vykonéavat sluzbu takovym zplGsobem, aby nebyla ovliviiovana politickym,

nabozenskym ¢i jinym piesvédcenim,

. oznamovat nadifizenému zavady a nedostatky, které by ohrozovaly nebo ztéZovaly
vykon sluzby a skutecnost, ze ptislusnik byl pravomocné odsouzen pro trestny Cin, bez

zbyte¢ného odkladu,

. prizptisobit své chovani a jednani v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jedndnim
neohrozil povést bezpecnostniho sboru (Zakon ¢. 361/2003Sb., o sluzebnim pomeéru

prislusnikti bezpecnostnich sborit).

2.1.3 Zasady sluZebniho zdakroku, ukonu a jinych opatieni

Pojem sluZebni zakrok naznacuje provedeni zdsahu, resp. opatfeni proti urcité
osobé, kterd se dopousti protipravniho jednani popt. provedeni potfebnych opatfeni proti
hrozicimu nebezpe¢i. Diivodem k provedeni sluzebniho zdkroku pak bude potieba
ochrany zajmi spolec¢nosti, obnoveni vefejného poradku a zajisténi bezpecnosti osob a

majetku. Pod pojmem sluZebni itkon pak rozumime konkrétni a rtiznorodé druhy ¢innosti
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policisttl, které ve svém souhrnu tvoti népli jejich pracovni ¢innosti (Macek, 2003).

Z vyse uvedeného textu vyplyva, Ze mezi zékladni zasady patii zdsada:

1) zakonnosti — zasah policisty do prav osob na zaklad¢ zakona,

2) legality — provedeni tikonu v pracovni dob€ 1 mimo pracovni dobu,

3) oportunity — policista provede sluzebni ukon ¢i jiné opatfeni dle svého vnitiniho
uvazeni,

4) primérenosti - povinnost policisty pfi provadéni zdkroku nebo ukonu dbat na to, aby
osobam nevznikla bezdiivodna tjma nebo zasah do jejich prav,

5) rychlosti a rozhodnosti - zajisténi ochrany vefejného potadku, ochrany Zivota a
zdravi a zamezeni Gté€ku pachatell protipravniho jednani,

6) etiky pracovni a mimopracovni ¢innosti - povinnost policisty dbat cti, vaZnosti a
dastojnosti osob i své vlastni,

7) bdélosti a ostrazitosti - policista pii provadéni zdkroku nebo ukonu ma celkovy

prehled o vzniklé situaci, dodrzovani zasad taktiky zakroku (Macek, 2003).

Shrnuti

Ukoly PCR jsou v zédkoné vymezeny jen ramcové a s ohledem na jejich povahu
velmi Casto neurCitymi pojmy. Urcit obsah té€chto neurCitych pojmi je zaleZitosti
aplikac¢ni praxe, v daném piipad¢ tedy jednotlivého policisty ¢i zaméstnance policie.
Pokud zakon tkoly uvadi, tak vyslovné ty, které jsou pro ni typické, charakteristické a
tvoii hlavni napl jeji &innosti. Ostatni ¢innost PCR je v zakond uvedena neuréitymi
pojmy. Tento stav je vyhodny pro flexibilitu policie, napt. pro ptipady, ve kterych je
ziejmé, ze je nutny zasah ufedni moci, ale neni jasné, ktera slozka ma v daném piipadé
zaséhnout. Z hlediska praxe jsou ukoly PCR vymezeny dobie a neni zde de facto

moznost zpochybnéni ukola policie.
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3. SlozKy Policie Ceské republiky zasahujici p¥i demonstracich

3.1 Antikonfliktni tym

V ramci preventivniho ptisobeni policie v Nemécku, v poloving 90. let 20. stoleti,
zacCaly prvni myslenky pro vznik antikonfliktniho tymu spojeného s Pohotovostnim
pofadkovym plukem policie Berlin (Kory€ansky, 2008). Samotny vznik antikonfliktniho
tymu nastal az v roce 2005 na zaklad¢ reakci na nasilnosti, které provéazely prvoméjové
demonstrace v Berlin¢ (Heinz, 2009).

Na zékladé zkuSenosti v Némecku pfistoupila Ceska republika v roce 2006 ke
ziizeni prvnich antikonfliktnich tymi v Ceské republice. Prvni antikonfliktni tymy
vznikly v Ostravé, Usti nad Labem a Plzni po zékroku poiadkovych jednotek proti
ucastnikiim CzechTeku v roce 2005 (Heinz, 2009).

Podle Kory&anského (2008) byl zasah Policie CR proti u¢astnikiim CzechTeku
vroce 2005 dokladem toho, Ze policii chybél urcity c¢lanek, ktery by fungoval jako
prostiednik pro komunikaci.

,»Vyuzivani antikonfliktnich tyma pii zvladani akci za Gcasti vétSiho poctu osob je

v evropskych pomérech ojedinélé.” (KoryCansky 2010a).

Piisobeni antikonfliktnich tymii

., Filozofie antikonfliktniho tymu spociva predevsim v uplatinovani prevence pred
represi. Je to jakasi ‘podana ruka policie’ smerem k verejnosti.“ (KoryCansky 2008).
Podle Ministerstva vnitra (2010) je hlavni néplni plisobeni antikonfliktnich tymi se na
zmirnovani napéti pii hromadnych akcich a zprostfedkovani kontaktu mezi pofadkovymi
jednotkami (té¢zkoodénci) a ucastniky akce.

Jak upozoriiuje Heinz (2009), Clenové antikonfliktnich tymt pisobi podobné jako
vyjednavaci. Pti pokusech o sebevrazdy, unosech nebo jinych nésilnych trestnych ¢inech,
neni cilem pachatele primarné¢ nékomu ublizit, ale dostat se z krizové situace. VéEtSinu
téchto situaci se vyjednavactim podaii vyresit bez nasili. Podobnym zptsobem funguji i
situace s vét§im mnozstvim lidi — jen malé procento ucastniki vefejnych akci se jich

ucastni za Ucelem pachani nasili. Pokud, ale nemaji partnera pro komunikaci, mize i
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malé nedorozuméni vyvolat nasilnou a davovou reakci. Tady ovSem podobnost mezi
¢leny antikonfliktnich tymu a policejnimi vyjednavaci kon¢i. Vyjednavac je nasazen az
pfi eskalaci nasili, zatimco antikonfliktni tymy maji za ukol takovym situacim
pfedchazet.

Policisté, ktefi jsou ¢Eleny antikonfliktniho tymu, jsou v prvni fadé cleny
policejniho sboru, své plsobeni v antikonfliktnim tymu maji nad rdmec své zakladni
sluzby (Heinz 2009).

Pted zaclenénim do antikonfliktniho tymu musi policista projit vstupnimi kurzy,
skolenim a nékolikadennim tréninkem. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2011a),
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2010).

Clenové antikonfliktnich tymu nemaji uniformy (vétsinou vystupuji v civilu), ale
jsou oznaceni reflexnimi Zlutymi vestami a na zadech je umisténo identifika¢ni Cislo.
Vedle téchto reflexnich vest jsou vybaveni pouze radiostanici Matra smart s VIP
ptiposlechem. V meznich piipadech u sebe ¢lenové antikonfliktniho tymu mohou mit
zbran. O tom ale vzdy rozhoduje koordindtor tymu po poradé s vedoucim tymu
(Kory¢€ansky 2008).

Antikonfliktni tymy puasobi pii nejruznéjSich pochodech, demonstracich,
politickych nebo kulturnich akcich a shromazdénich, doprovazi sportovni fanousky mimo
sportovi§té. Podle Kory&anského (2008) je pravdépodobné Ceské republika prvni zemi,
kde PCR pfistoupila k nasazovani antikonfliktnich tymd pii fotbalovych utkéanich.
Ministerstvo vnitra CR (2010b) vyzdvihuje tohle specifikum &eskych antikonfliktnich
tymi a dodava, Ze doprovéazeni fotbalovych fanousku antikonfliktnimi tymy neni
omezeno na samotné priavody. Doprovazi je i ve vlacich a jinych prostiedcich hromadné
dopravy, kterymi se fanouSci ptesunuji.

Aby preventivni ptisobeni antikonfliktnich tym mélo smysl, jsou vzdy nasazovany
pred potadkové jednotky PCR (Kory&ansky 2008).

,, O samotnem vyslani antikonfliktniho tymu rozhoduje zastupce reditele spravy pro
uniformovanou policii na zdkladeé Zadosti, v dobé jeho nepritomnosti rozhoduje o

nasazeni antikonfliktniho tymu zdstupce reditele spravy. “ (Korycansky 2008).
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Koryc€ansky (2008) definuje tfi hlavni skupiny lidi, na které antikonfliktni tymy mohou
pusobit. Jedna se o piihlizejici, média a ucastniky demonstrace.

» prihliZejici mohou byt mistni obyvatelé, v jejichz blizkosti se napi. demonstrace
kond, nebo napiiklad lidé, ktefi se pouze ptisli podivat na to, co se bude dit,

+ média — s nimi antikonfliktni tym komunikuje za ptedpokladku, ze opatieni PCR
nejsou zcela pochopitelna pro verejnost a tak antikonflitkni tym vysvétli médiim
policejni jednani,

* ucastnici demonstrace — antikonfliktni tym pracuje s ucastniky, ktefi nejsou

rozhodnuti, zda se akce ucastni nebo se protipravniho jednani vyvaruji.

Jak uvadi Heinz (2009), fenoménem davu jsou jednotlivci nebo skupiny
provokatéri, kteti maji vypracovanou taktiku k tomu, aby proti nim pofadkové jednotky
policie pouzily silu. Nasleduje lavinovy efekt, kvuli kterému i ostatni ucastnici (napf.
demonstrace) podlehnou davové psychdze a uchyli se k nasili. Ukolem antikonfliktnich

tymil je tyto lidi monitorovat (mimo jiné) a zabranit jim ve vyvolani nésilného konfliktu.

Pravomoci antikonfliktnich tymii

,Ndstrojem clenii AKT je, s vyjimkou nutnosti sebeobrany, mluvené slovo. Ucastnikiim
akct, verejnosti i médiim vysveétluji smysl a ucel policejniho opatieni, diivody konkrétniho
postupu policie a aktualni bezpecnostni situaci. Upozornuji osoby dotcené opatienim na
zdakonné povinnosti policistii v pripade spachani protipravniho jednani. Chtéji tlumit
emoce, a tim predchdzet agresivnimu jedndni* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky

2011).

3.2 Specialni poradkova jednotka

Specialni poradkova jednotka (dale jen SPJ) je urCena k ochrané bezpecnosti osob
a majetku, ke spoluplisobeni pii zajiStovani vefejného potadku a k ¢inéni opatieni k jeho
obnové, byl-li porusen. Plni tkoly pod jednotnym velenim PCR v ptipadech
mimofadnych udalosti, zivelnych pohrom, katastrof a primyslovych havarii, které svym

rozsahem a charakterem vyzaduji nasazeni specializovanych sil a prostfedk. V ramci
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téchto situaci se SPJ fidi bezpecnostnimi typovymi plany, pokyny krizovych §tabli nebo
zajiStuji  ukoly pomoci intergovaného zachranného systému. Pfi zabezpeceni
akceschopnosti zajistuje SPJ piimy vykon potadkové policie (Brozova, 2010).

SPJ vznikla rozkazem Policejniho prezidenta 19. kvétna 1995, kdy ptivodni nazev
této jednotky byl ,,stald porddkova jednotka®. Zadsadnimi momenty SPJ byly roky 1998 a
2003. V roce 1998 doslo k vyraznému navyseni pocetniho stavu a pterozdéleni skupin.
Nasledné pak v roce 2003 probéhla reorganizace stalé poradkové jednotky na specidlni
potadkovou jednotku, kdy byla vycClenéna samostatna skupina specidlni ptipravy
(Dalecky et al., 2009).

Vzhledem ke vzriistajicim naroktim na pfislusniky SPJ jsou na vybér vhodnych
uchazect kladeny vysoké naroky. Jsou podrobeni 1ékaiské prohlidce, fyzické zdatnosti,
psychologickému vySetieni a sluzebni piipravy. V ramci sluzebni piipravy jsou
procvicovany modelové situace, stielecké ptfipravy a nacviky jednotlivych zékroku.
Nécvik modelovych situaci reaguje na aktualni déni ve spolec¢nosti. Pomoci vycvikl se
zvySuje odborné uroven piislusnikti a pomaha se sladéni postupii operacnich druzstev
napt. s vodnimi sttikaci, obrnénymi vozidly a sluzebnimi kotimi a psy (Brozova, 2010).

Zvlastni skupinu SPJ tvoii dokumentac¢ni skupina, ktera v souladu s platnymi
internimi akty fizeni pofizuje obrazovy i zvukovy zdznam z provadénych zékroku.
Pofizené zadznamy jsou vyuzity v ramci trestniho a prestupkového fizeni a nasledné jsou
uplatiovany pii vyhodnocovani sluZebnich zakrokli poptipadé modelovych situaci.

Dalsi zvlastni skupiny tvoii operacni stfedisko a cestnd jednotka. Operaéni
stiedisko funguje jako centrum sbéru a distribuce informaci o ¢innosti celé jednotky.
Naopak ,,Cestna jednotka™ puasobi jako dlstojnd reprezentace, Krajského fteditelstvi
policie hl.m. Prahy, na spolecenskych akcich a na slavnostni ptisaze novych prazskych

policistii (Vareka, 2009).
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3.3 Poradkova jednotka

Poiadkova jednotka (dile jen PJ) je zékladni pilitem PCR. Je zaroveii
nejpocetnéjSi a nejuniverzalngjsi. Policisté chrani bezpecnost osob, majetku, veiejny
potadek a dale plni samotné ukoly v trestnim, piestupkovém a spravnim fizeni (Vokus,
2010). Jedna se o ukoly, které jsou plnény kazdodenné a nepfetrZit€é na vetejnosti, v
bezprostiednim kontaktu s obCany. Lze o téchto ukolech mluvit jako o zajistovani klidu a

poradku na mistech vetfejnych a ptistupnych (Macek, Filak, 2002).

Po zruSeni Pohotovostniho pluku vladou v roce 1990 nebyla na uzemi Ceské
republiky zfizena poradkova jednotka, ktera by byla schopna zasahovat na

demonstracich, fotbalovych utkénich a obnovovat narusovani vetejného potradku.

Rozkazem Policejniho prezidenta €. 41 z roku 1995 byla zfizena staléd potradkova
jednotka Policie Ceské republiky spravy hl. m. Prahy. Pro potieby jednotky, bylo z
uréenych krajii vyclenéno 100 policisti. Vyuzitelnost stalé poradkové jednotky vedla v
roce 1998 k navySeni poctu policistl a ziizeni poradkovych jednotek v nékterych krajich

(Macek, 2011).

Cinnost PJ zajistuji zakladni organizacné taktické formy &innosti. Jejich tikolem
je sladéni sil a prostfedkl za Gcelem kvalitniho a efektivniho plnéni tkoll. Mezi tyto
zékladni organizacné taktické formy fadime obchizkovou sluzbu, hlidkovou sluzbu,

dozorci sluzbu, procesni ¢innost a recepni sluzbu (Dalecky et al., 2009).

Za nejviditelngj$i sluzbu PJ lze povazovat hlidkovou a obchlizkovou sluzbu.
Zékladni a zaroven hlavni Cinnosti je pfedchazeni a zabranéni pfestupkt a trestnych ¢int,
jejich odhalovani a zakrok proti pachatelim. Zaroven tyto sluzby provadi prvotni
opatieni na misté¢ Cinu a patrdni po hledanych a pohieSovanych osobach ¢i vécech

(Vokug, 2010).

Poradkovou jednotku jednotlivych krajskych fteditelstvi vykonavaji c¢lenové
potadkové jednotky dle Zavazného pokynu policejniho prezidenta (dale jen ZPPP) nad

ramec své pracovni ¢innosti, nebot’ jsou zpravidla zafazeni na obvodnich oddélenich PCR
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a oddélenich hlidkové sluzby PCR (déle jen OHS). Nevyhodou je spoluprace s dal§imi

policejnimi slozkami pouze ad hoc pti konkrétnich akcich.

Vzhledem k cinnosti nad rdmec pracovni doby policistd, vyplyvd nckolik

negativnich vliva, které ptsobi na funkcénost a uroven PJ:
. zatézovani zékladnich utvard, kde jsou policisté zatazeni,

. univerzalnost policistl tzn., Ze nelze vzdy zajistit stejny popf. minimalné
omezeny pocet policistll na opatfeni a dochazi nasledn¢ k tomu, Ze jsou dohromady

policisté jednotlivych druzstev a jednotlivych post,

. pretézovani policisti, ktefi jsou na opatfeni vyuzivani i po vykonu sluzby (Filak,

2001).
Shrnuti

Rozdéleni jednotlivych slozek PCR je na misté, vzhledem k rtiznym akcim, na
které jsou vyuzivany. Pokud se jednéd o sportovni utkdni popft. kulturni akce, které jsou
radné ohlaseny, postaci vyuziti ptislusnych poradkovych jednotek. Od roku 2013, kdy
probé&hla vyhrocena situace na sidlisti M4j je Krajska potradkova jednotka svolavana na
veskeré ohlasené akce. Domnivam se, ze n¢kdy je nasazeni né€kolika obrnénych vozidel s

¢ekajicimi policisty na akci zbytecna.

Pokud se jedna o antikonfliktni tym a specialni potadkovou jednotku, domnivam

se, ze by tyto slozky mély byt ziizeny ve viech krajich Ceské republiky.

23



4. Poradkova jednotka

4.1 Zaikonné normy

Zakladnim dokumentem, ze kterého vychazi c¢innost potadkové jednotky je
Zéavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajistovani vnitini bezpecCnosti a
poradku déle jen ZPPP). Policist¢ potadkovych jednotek postupuji dle zédkona .
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim. Vycvik policistd je fizen podle metodickych piirucek, pokynt a nafizeni, napf.
Metodicky pokyn feditele sluzby potradkové policie Policejniho prezidia €. 2/2003,
kterym byl vydan Cvicebni fad potfaddkovych jednotek. Jednotlivd Krajska feditelstvi
policie vydavaji na kazdy rok novy ptedpis, kterym se zfizuje pfislusna poradkova
jednotka, vydava se jeji organizace, sluzebni dopravni prostiedky a plan vycvikd na I.

pololeti ptislusného roku.

4.2 DruZstva poiadkové jednotky

Zasahové a eskortni druZstvo poradkové jednotky

Zasahové druzstvo je vzdy pfipraveno a musi byt akceschopné na misté na signal
k zasahu. Pfi pInéni sluzebnich tkolt je velmi Casto potfebné néjakou urcitou osobu nebo
skupinu osob piepravit zjednoho mista na jiné. Takovou pfepravu osob nazyvame
eskortou. Eskorty neboli doprovody mohou byt osob piedvadénych, zajisténych,
zadrzenych nebo zatcenych a provadi je eskortni druzstvo. Do eskortniho druzstva je
zafazena alesponl jedna Zena. Policisté zatfazeni do eskortniho druZstva se po pievzeti
osoby presvédcuji bezpecnostni prohlidkou, zda u sebe nemd osoba zbran a piip. ji
odebiraji. Policisté také odebiraji véci pro dokumentaci protipravniho jednéni.
Eskortované osoby umistuji do eskortnich vozidel, ptipadn¢ do ur¢eného prostoru ¢i
objektu. Po ukonceni eskorty se osoby s doklady a odebranymi pfedméty piedaji

urc¢enému utvaru policie k dalSimu opatieni (Stejskal).
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Operativni druzstvo poradkové jednotky

Jedna se o specifické druzstvo, ve kterém jsou jeho ¢lenové urceni k vyhledavani
a oznaCovani pachatelll protipravniho jedndni a k ziskdvani operativnich informaci
v misté nasledného nasazeni. Déle jsou v kontaktu s dokumentaristy a velitelem zakroku.
V piipadé potfeby mohou sami zadrzet nebo zajistit pachatele protipravniho jednani

(Stejskal).
Technické druzstvo poradkové jednotky
Technické druzstvo poradkové jednotky tvoii zejména:
a) hasici
b) zdravotnici
¢) dokumentaristé
d) fidici

e) obsluha donucovacich a technickych prostfedkii (vodni stiikac, obrnény

transportér, motorova pila, zatarasy a jiné)

f) logistické zabezpeceni (zajisténi ndhradniho materialu a techniky, stravy,

oprava poskozenych dili, vybaveni) (Stejskal).

4.3 Ukoly potddkové jednotky
Zakladni ukoly policistii zatazenych do PJ vychdzeji ze zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky.

Jsou zafazeny mezi n¢€ zejména:
a) Ochrana bezpecnosti a osob

Ochrana bezpecnosti osob a majetku spocivd v ochrané nejen pied trestnou

¢innosti, ale 1 nebezpeCim vzniklym nezéavisle na vuli clov€ka. Policisté chrani
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bezpecnost osoby nezavisle na tom, zda méa osoba jinou statni prisluSnost, narodnost,
vyznani, barvu pleti nebo majetkové poméry. Chrani ji predevSim pred urcitym
nebezpedim, at’ uz majetkového charakteru nebo fyzického kontaktu. Skody také mohou
byt jiného charakteru, jako napt. naruseni celkového klimatu spolecnosti, ndbozenskych

nebo narodnostnich pomért apod.
b) Spolupuisobeni pri zajistovani poradku a bezpecnosti

Spoluptisobi pfi zajiStovani vnitintho pofadku a bezpeCnosti a provadi
bezprostiedni opatfeni k jeho obnové. PCR zde pouze spoluplisobi pfi zajistovani
vefejného poradku, protoze za ochranu vetejného potadku jsou ze zakona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich, odpovédny obce. PCR viak musi zajistovat vefejny potadek i tehdy, kdyz

obce sviij tkol z jakéhokoli diivodu nesplni a hrozi nebezpeci z prodleni.
¢) Plnént ukolu v ramci Integrovaného zachranného systému

PCR se podili na plnéni ukold v rAmci integrovaného zachranného systému (dale
jen IZS) pii ptipravé a provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci v ptipadech
mimotadnych udalosti, pfirodnich katastrof, primyslovych havéarii apod. a zaroven se
podili na vykonu sluzby v ptipadech opatieni vyzadujicich nasazeni vétSiho poctu sil a

prostfedkil policie (napt. sportovni €1 kulturni akce, patrani po osobach a vécech).
d) Vyhlaseni patrani

Pokud PCR vyhlasi patrani po celostatné hledanych osobach (napf. osoby
podezielé nebo obvinéné ze spachani pieCinu nebo zlo¢inu, uprchly chovanec
diagnostického ustavu, uprchly vézen, uprchly chovanec zvlastniho nebo lécebného
zafizeni), poskytuje souc¢innost. Pfi organizaci patrani po osobach a vécech se velmi ¢asto

vyuziva i sdélovacich prosttedki (televize, rozhlas, tisk).
e) Spolupiisobeni pri zakrocich

Sluzba PJ zéaroven spoluplisobi pii zékrocich zasahové jednotky Krajského

teditelstvi policie, Utvaru rychlého nasazeni a daliich sluzeb PCR. Zaji§téni okoli mista
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zasahu a spoluprace pii zdkroku proti teroristim, Unosciim osob a dopravnim

prostiedkiim a nebezpe¢nym pachateliim zv1ast’ zdvaznych imyslnych zlo¢int.
) Zajisteni ozbrojenych doprovodii

PJ zajiStuje ozbrojené doprovody (napf. cenin, jaderného materialu). Ve
spolupraci s Ceskou narodni bankou zaji§tuje ozbrojené doprovody pii pfevozu cenin,
penéz a predméti nevycislitelné nebo historické hodnoty (jako jsou naptiklad
korunovacni predméty apod.). Déle zajistuje pfevoz jaderného materialu nebo jaderného
odpadu, zejména tedy zabezpeceni trasy piepravy, at’ uz se jednd o jednotlivé Zeleznicni

piejezdy popiipad¢€ koridory.
g) Plnéni dalsich ukolu

Mezi dalsi tkoly, které PJ plni patii: posileni vykonu sluzby na stanoveném
uzemi; vedeni boje proti terorismu; odhaluje trestné Ciny a zjiStuje jejich pachatele;
zajisStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu; zajiStuje ochranu tustavnich
giniteld CR a bezpeénost chranénych osob; zaji§tuje ochranu zastupitelskych Gradi;
dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluptisobi pfi jeho fizeni;
odhaluje pfestupky; zajiStuje pohotovostni ochranu jadernych zatfizenich (Zakon ¢.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

4.4 Vybér policistui poradkové jednotky

Sluzebni misto vyjadifuje organizacni a pravni postaveni prislusnika
v bezpe¢nostnim sboru. Je charakterizovano zejména systemizovanou sluzebni hodnosti,
stupném vzdélani, oborem nebo zamétenim vzdélani, odbornym pozadavkem, zakladnim
tarifem, ndplni sluzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti pfislusnika (Zakon ¢.

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru).
Z tohoto ditvodu je diilezita pro vykon sluzby v PJ predevsim:
a) zdravotni zplsobilost, kterou posuzuje zdravotnické zatizeni preventivni péce

pti Iékatskych prohlidkach,
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b) osobni zpiisobilost, kterou posuzuje psycholog psychologického pracoviste
bezpecnostniho sboru. Za osobné zplisobilého se povazuje prislusnik, u né¢hoz
byly zjistény osobnostni charakteristiky, které jsou predpokladem pro vykon
sluzby,

c) fyzickd zpusobilost, ktera se posuzuje pozadavky na télesnou zdatnost
stanovenym feditelem bezpecnostniho sboru pro vykon sluzby na sluzebnim

misté (Macek, 2003).

4.5 Motivace k vykonu poradkové jednotky
Nakonecny (1992) charakterizuje motivaci jako vnitini proces utvareni cilt

jednéni a v ptipad¢ jeho realizace také jeho energetizace a udrzovani.

Cirtkova (2000) charakterizuje motivaci jako psychologicky pojem oznacujici
hybné sily chovani. Rozbor motivace, objastiuje pro¢ se jedinec zachoval tak, jak se

zachoval a predevsim pak jaké vnitini pohnutky mohou vysvétlit jeho konani.

Obsah pracovni Cinnosti klade vysoké naroky na fyzické a psychické vypéti
policistl. Neustalé rostouci poZadavky na intenzitu a pracovni nasazeni, jejich
prohlubujici vSestrannou zatizenost, kdy hledani motivace se stava o t&€zsi.

Spokojenost s obsahem a podminkami vykonu préace ¢i sluzby vyrazné ovliviiuje
pracovni nasazeni policistl, posiluje jejich rozhodnuti dlouhodobé¢ setrvat ve sluzebnim
pomeéru 1 ochotu ukaznéné se podiizovat v§em sluzebnim pozadavkim, které jsou na né
kladeny.

Pti hrani¢ni zaté€zi se vyrovnava s pozadavky naro¢né situace jen s mimotradnym
vypétim sil. V psychice podobné situace zanechavaji vyrazné stopy, zejména v
emocionalni oblasti a v integraci psychiky. Extrémni zatéz vznikd v situacich, kdy
pozadavky krizové situace pievySuji moznosti Clovéka na zéklad¢ kterych se neni
schopen s nimi vyrovnat a podléha pak tlaku situace. Vlivem situace mize dojit ke ztraté
davéry ve vlastni sily, k oslabeni volniho usili a ke vzniku izkosti, impulzivnich reakei,
rezignace a popiipad¢ 1 apatie. Zachovani optimalni miry je naopak ptredpokladem

uspesného feSeni zatéze, odolnosti vici neptiznivym tlakim a uplatnéni ucinné kapacity
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mozku (Kovatik, 2010).

Motivace piislusnikit PJ k vykonu sluzby nad rdmec své pracovni €innosti je
urcitd finan¢ni odména ve formé osobniho ptiplatku. Zaroven jsou piislusnici motivovani
zlepSenim fyzické kondice pravidelnymi vycviky a tydennim soustfedénim v pribéhu
roku. Zajimavosti pfi vykonu je riznorodost jednotlivych akci na které jsou

bezpecnostnim opatienim svolani a akce pod jednotnym velenim.

4.6 Vycvik a piiprava ¢lenit poidadkové jednotky

Na zékladé piislusného interniho aktu ¥izeni PCR je provadén vycvik policisti PJ.
Plan vycvikl probihd pravidélné v opakujicim se ptilrocnim cyklu, ktery ma za cil udrzet
pripravenost a akceschopnost jednotky na vysoké urovni. Smyslem pravidelnych cykli je
zautomatizovat navyky a dovednosti policistii v zakladnich taktickych postupech (Cerny,

2003).

Organizace vycvikil druzstev na jednotlivych tzemnich odborech je koordinovana
ve spolupraci s instuktory sluzebni pfipravy. Instruktofi organizuji terminy sluZebni
pripravy tak, aby v kazdém mésici byl vyc€lenén jeden vycvikovy termin vyhradné pro
policisty KPJ. V tomto termimu policisté KPJ provadi stieleckou ptipravu a vycvik dle
jednotlivych témat dle potieb KPJ. Na uzemnich odborech, kde nejsou instruktofi
sluzebni ptipravy zatazeni v KPJ, je vycvik témat pro potieby KPJ zajiStovan veliteli
druzstev KPJ ve spolupraci s instruktory sluzebni ptipravy ptislusného uzemniho odboru.
Tento zplsob vycvikll na jednotlivych tizemnich odborech se jevi jako vhodna forma
vzhledem k finan¢ni narocnosti a vyuzitelnosti Clent jednotky pro jednotlivé tizemni
odbory (Zprava o &innosti poiadkové jednotky Krajského feditelstvi PCR Ceské

Bud¢jovice).

Plan vycviki policistil je vydavan pfisluSnym rozkazem, ktery je v pilro¢nich cyklech a
obsahuje pocty okresnich a krajskych vycviki, terminy a misto vycvikli a organizacni

zabezpeceni vycvika.
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a) Poradova priprava

Zékladem potadové piipravy policisti je pohyb jednotlivych druzstev, nastupy
policisttl, jejich vystupovani a chovéni. Jednotlivé skupiny vystupuji vzdy jako celek, je
proto nutné, aby vystupovani a secviceni jednotlivych pokynt bylo smysluplné, budilo

pfirozeny respekt a autoritu.
Mezi zakladni povely PJ patii:

NASTUP — velen velitelem skupiny, kdy se za velitele skupiny do zastupu fadi zastupce
velitele a instruktor skupiny. Na uroven velitele skupiny se po pravé strané postavi velitel
prvniho druzstva a za nim do zastupu policisté druzstva a dale se vpravo fadi v zastupech

dalsi druzstva,

JEDNOTKO, POZOR — veleno velitelem PJ, vZdy pfi ndstupu jednotky, kdy jednotlivé

skupiny jsou sefazeny v nastupovych tvarech,
POHOV - rozkroceni s rukami za zady,
KROKEM VPRED — veleno velitelem druzstva, povel slouzi k pfesunu celého druzstva,
POKLUSEM - povel k rychlému ptesunu (Firts et al., 1996).
b) Takticka priprava

V taktice a taktické ptipravé obecné ve vztahu k riznym zplisobiim napadeni jsou

feSeny predevsim tyto ukoly:
* Osvojit si zplsob feSeni sebeobranného ¢i ito¢ného zésahu
* Rozvoj schopnosti optimalniho feSeni a jeho pfizpisobeni na urovni:
a) jednoduchého vyhodnoceni bojové situace,
b) rychlého rozhodnuti,

c¢) samostatného tvirciho ptistupu pii feSeni bojové situace (Nachodsky, 1992).
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4.7 Postup Policie Ceské republiky pii demonstracich

Extremismus, demonstrace a divacké nasili jsou velkym bezpecnostnim rizikem,
jak bylo jiz vySe popsano. Pro tyto formy bezpe¢nostnich opatieni jsou ze strany PCR
provadéna specifickd bezpecnostni opatieni, kterd maji zajistit klidny a zdkonny pribéh
akce a ptedejit protipravnimu jedndni a moznym ndsilnostem (Hrazdira et al., 1996).

Jest¢ pred samotnym zapocetim akce je nutné veénovat pozornost ziskani
nejveétsiho poctu moznych dostupnych informaci, vyhodnotit je a dle poznatka
naplanovat zptisob provedeni opatieni, nasazeni poctu a strukturu policejnich sil. Je tieba
jesté pfed vypuknutim akce navazat kontakt s obecnim ufadem, v jehoZ plsobnosti se
bude dané opatfeni odehravat (Zelasko, 2009).

Spoluprace policie a tfadu probihad na zéklad€ tzv. koordina¢ni dohody, kterd se
uzavira mezi PCR a organy statni spravy, nebo samospravy v souladu se zakonem &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pied vypuknutim bezpeénostniho opatieni je
tteba zakomponovat celkové pocty policisti a strukturu sil do pldnu bezpecnostniho
opatteni. Vzhledem k riznym specifickym vlastnostem jednotlivych utvara je tfeba jejich
maximalni mozné a efektivni vyuziti. Policisté sluzby krimindlni policie a vysetfovani
(SKPV) maji za kol zpracovavani a ziskdvani informaci, jejich vyhodnocovani a
analyzu. Je mozno pouzit i daldi subjekty PCR jako napf. sluzbu cizinecké policie,
dopravni policie, krajské potadkové jednotky, antikonfliktni tymy a v neposledni fadé
policisty SPJ na kterych spocivaji nejdilezitéjsi tikoly a podstupuji nejvétsi riziko v rdmci
slozek pfimo na misté (Vareka, 2009).

Na misté je dilezita i spoluprace s mimoresortnimi slozkami, jako je zdchranna
sluzba, hasici, méstska policie, dopravni podniky a odbory obecnich, ¢i krajskych ufadi.
Navazuje se i1 kontakt se svolavatelem a jednd se s nim o organizacnich opatfenich, aby
akce probéhla pokojné.

V ramci bezpecnostniho opatieni je tfeba pribézné vyhodnocovat situaci,
shromazd’ovat informace a monitorovat oteviené zdroje:

* pfemist'ovat sily a prosttedky potfebné pro pokojny pribéh shromazdéni, popiipade k
zakroku;

* provadét kontroly osob;
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* nutnost dopravnich opatieni v misté a okoli akce, predem upravit dopravni omezeni;

+ v piipad¢ naruseni vefejného potfadku urcit misto pro provedeni zakroku a provést
zéakrok, nasledné mit misto a prostiedky, kde se budou shromazd’ovat osoby omezené na
osobni svobod¢ a budou s nimi provadény ukony;

* stanoveni alternativnich postupt pii nastalych nepredpokladanych situacich;

* moznost rozpusténi shromazdéni, stanoveni ndhradnich tras pochodu, ¢i rozchodovych
tras;

* neustalé a pribézné vyhodnocovani bezpecnostniho opateni (Metodicky pokyn feditele

sluzby potadkové policie Policejniho prezidia, 2003).

V ramci bezpe¢nostniho opatieni je fidicim orgdnem fidici Stab, ktery tidi celé
opatteni, vydava rozkazy a spolupracuje s velitelem opatieni. Velitel opatifeni v rdmci
opatfeni vyhodnocuje informace, voli vhodnou taktiku pro zakrok, voli vhodné misto, ¢as
a zpusob zdkroku a nasazeni antikonfliktniho tymu. Pfimo v centru opatieni jsou také
fidici osoby, které na misté sleduji prubéh opatieni a reaguji na vzniklé situace. Jedna se
vetsinou o velitele jednotlivych pfitomnych utvara (Hrazdira et al., 1996).

Cinnost PCR nekondi ani po skondeni bezpe¢nostniho patieni, kdy se
zpracovavaji a vyhodnocuji pouzita opravnéni v ramci PCR, poiizené dokumentace,
prabéh opatieni, protipravni jedndni, poCty osob omezenych na osobni svobodé, doba
trvani a pocty sil. Po skonceni opatfeni dale probihd vyhodnocovani zabéra, kvalifikace
protipravnich skutkii, ustanovovani osob, diikaznich materialt, poskytovani si informaci

a poznatkll mezi Utvary.

4.8 VyuZitelnost krajské poradkové jednotky Jihoceského kraje 2010 — 1. pol. 2016

V roce 2010 bylo vyhlaseno ve 22 ptipadech bezpecnostni opatteni, pfi nichZ bylo
nasazeno celkem 1066 policistit krajské potadkové jednotky (dale jen KPJ). Z tohoto
poctu bylo 5 bezpec¢nostnich opatfeni vyhlaSovano v souvislosti s konanim pravicovych a

extrémistickych akci a 17 v rdmci rizikovych fotbalovych utkani.

Shromazdéni zaznamenana v souvislosti s extremistickou a rasovou tématikou se

konala v rdmci protestu Narodni strany v Letech u Pisku, dale v Milevsku a Prachaticich,
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pfedvolebni mitinky DSSS v Pisku a Tabote. Policist¢ KPJ se ucastnili opatieni
potfadaného v souvislosti s pochodem pravicovych extremistd Krajskym feditelstvim

policie Plzeniského kraje v Plzni.

Nartst bezpecnostnich opatieni souvisi s presunem aktivity pfiznivcl pravicovych
i levicovych extrémistickych skupin smérem ke konani sportovnich utkani. Zde PCR i
pies snizeni poctu nasazenych policisti do opatieni zaznamenala zvySeny pocet
realizovanych protipravnich jedndni osob (Zprava o cinnosti pofaddkové jednotky

Krajského feditelstvi PCR Ceské Budgjovice za rok 2010).

Pro pirehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

Vyuziti KPJ JEK za rok 2010

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
B fotbalova utkani
hokejova utkani
M ostatni
29%

21%

24%

26%

Zdroj: Policie CR

Oproti roku 2010 byl zaznamendn v roce 2011 takika totozny pocet
bezpecnostnich opatieni. Celkem bylo vyhlaseno 19 bezpec¢nostnich opatieni, pfi nichz
bylo nasazeno 1076 policistt KPJ. V souvislosti s konidnim pravicovych ¢i
extrémistickych akci nebo hudebnich produkei bylo vyhlaSeno 9 bezpecnostnich opatfeni

a 7 v rdmci rizikovych fotbalovych utkani a 3 hokejovych zapast 1. ligy.

Shromazdéni zaznamenana v souvislosti s extremistickou a rasovou tématikou se

konala v rdmci zasedéani ¢lentt DSSS v Pisku a Tabote. Policejni opatieni bylo na podzim
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realizovano 1 ve Vimperku na mitinku DSSS. Ve Vodnanech se konalo protestni
shroméazdéni obcanli vyjadiujici svlij nesouhlas s méstskou vyhldskou omezujici
distribuci alkoholu v noc¢nich hodinach. V ramci této akce bylo na misté
zadokumentovano celkem 27 ptestupkovych jednani ptitomnych osob (Zprava o Cinnosti

pofadkové jednoty Krajského feditelstvi PCR Ceské Budgjovice za rok 2011).

Pro ptehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

Vyuziti KPJ JCK za rok 2011

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
B fotbalova utkani
hokejova utkani
M ostatni 10%
14%

33%

Zdroj: Policie CR

V porovnani s rokem 2011 nastal v roce 2012 mirny narlst poctu vyuZzivani
policistli poradkové jednotky z 21 na 25. Tento nartst lze pficist zejména rozSifenim
spoluprace s dal§imi subejtky, jako jsou Sluzba krimindlni policie a vySetfovani( dale jen
SKPV), Oddéleni cizinecké policie (OCP) a Vézeiiské sluzby CR (VSCR). Podty
bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s akcemi extrémni pravice a sportovnich utkani se
méni minimalng. V roce 2012 se konaly piedvolebni mitinky DSSS v Ceskych
Budé&jovicich, Vimperku a Strakonicich (Zprava o cinnosti potfadkové jednotky

Krajského feditelstvi PCR Ceské Bud&jovice za rok 2012).
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Pro ptehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nésledujicim grafu:

Vyuziti KPJ JCK za rok 2012

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
M fotbalova utkani

hokejova utkani
M ostatni

40%

28%

8%

Zdroj: Policie CR

Zasadnim rokem pro ¢innost KPJ byl rok 2013, kdy doslo k razantnimu naristu
na celkem 39 bezpecnostnich opatieni, pfi nichZ bylo nasazeno celkem 2213 policistl
KPJ. Z tohoto poctu bylo 14 bezpecnostnich opatfeni vyhldSeno s kondnim
extremistickych akci nebo hudebnich produkei, 7 v ramci rizikovych fotbalovych utkéni,
3 opatteni v ramci hokejovych zapast 1. a II. Ligy, ve 3 ptipadech byla poskytnuta
souc¢innost SKPV pii patrani ¢i jinych ¢innostech, v 1 ptipadé€ byla poskytnuta soucinnost
pfi eskorté VSCR a v 11 piipadech byli policisté KPJ vyuziti k bezpe¢nostnim opatfeni v

ramci jednotlivych izemnich odbora.

Shromazdéni zaznamend v souvislosti s extremistickou a rasovou tématikou se
konala v Ceskych Budgjovicich a byla sméfovana zejména na sidlisté Maj, kde Zije
pocetna komunita Romt. S ohledem na rozsah a masovost té¢chto shromézdéni bylo nutné
ke zvladnuti bezpe€nostni situace vyuzit soucinnost pofadkovych jednotek z jinych
Krajskych feditelstvi (dale jen KR) PCR. Opatieni se tedy z&astnili i policisté SPJ KR
hlavniho mésta Prahy, SPJ KR Jihomoravského kraje, SPJ KR Usteckého kraje, PJ KR
Stredogeského kraje a PJ KR Plzefiského kraje.

K zékroktim policistii PJ z divodu naruseni vefejného poradku a neuposlechnuti
vyzev policistli doSlo zejména v souvislosti s protiromskymi shromazdénimi, kde bylo

omezeno na svobodé celkem 248 osob.
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V pribéhu roku 2013 se konaly koncerty pravicové zamétenych kapel v obcich
Muténice u Strakonic, Strazkovice u Ceskych Budé&ovic a v Ceskych Budgjovicich. V
ramci téchto koncertd vSak nedoslo k naruseni vetejného poradku a tudiz ani k zakroku
PJ (Zprava o &innosti poiadkové jednotky Krajského feditelstvi PCR Ceské Budgjovice
za rok 2013).

Pro ptehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

Vyuziti KPJ J¢K za rok 2013

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
M fotbalova utkani
hokejova utkani
M soucinnost SKPV
W eskorta VSCR
28%

36%

8% 18%

Zdroj: Policie CR

V roce 2014 bylo vyhlaseno ve 43 ptipadech bezpecnostni opatieni. V souvislosti
s konanim rizikovych fotbalovych utkani bylo vyhlasovdno 14 bezpecnostnich opatteni.
Zde by bylo mozno jako vyznamné z hlediska bezpecnostniho rizika uvést zejména
zapasy proti SK Hradec Kralové, SK Slavia Praha, Fc Banik Ostrava.

V souvislosti s hokejovymi utkanimi byla opatieni s ucasti poradkové jednotky
krajského feditelstvi vyhlaSena celkem v 7 piipadech, kdy se tykala zejména zapasi I.
ligy mezi HC Motor Ceské Budgjovice.

Shromézdéni zaznamenand v souvislosti s extremistickou a rasovou tématikou se
konala ve 2 ptipadech, a to v ramci blokady proromskych aktivistl v Letech u Pisku, dale
probéhlo shromazdéni DSSS ve Vétini v okrese Cesky Krumlov. V souvislosti s témito

shromazdénimi nedoslo k naruseni vetejného potadku.
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Nasazeni potadkové jednotky v souvislosti s koncerty hudebnich skupin
navs§tévovanymi piiznivci pravicové extrémistickych hnuti bylo nafizeno ve 2 ptipadech,
kdy k naruseni verejného poradku a bezpecnosti nedoslo.

V porovnéni s rokem 2013 je mozno vypozorovat citelny nartist poctu nasazeni
potadkové jednotky zejména v souvislosti s porddanim sportovnich utkdni ve fotbale a
hokeji, kde se oproti minulosti vytvofilo tzv. “tvrdé jadro fans“, které pravidelné
navitévuje zapasy SK Dynamo CB a HC Motor CB a zde se snazi provokovat konflikty
s fanousky hostujicich muZzstev.

Naproti tomu nedoslo k opakovani situace z 1éta roku 2013, kdy byla na izemi
Ceskych Budé&jovic organizovana fada protiromskych demonstraci s tiéasti osob z okruhu
extrémni pravice.

Pokud jedna o diive rizikové koncerty pravicovych hudebnich skupin, stav se
stabilizoval na pomérn€ nizkém poctu téchto akci (2-3 vroce), kdy se zajiSténim
vetejného poradku a bezpe€nosti nebyvaji problémy (Zprava o cCinnosti potfadkové
jednotky Krajského feditelstvi PCR Ceské Bud&jovice za rok 2014).

Pro ptehlednost vyuZziti KPJ J¢K jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

Vyuziti KPJ JEK za rok 2014

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
B fotbalova utkani

hokejova utkani
M eskorta VSCR

M ostatni

37%

% 6%

Zdroj: Policie CR
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V roce 2015 doslo ve 33 ptipadech k nasazeni KPJ, pii nichz bylo v celkovém
souctu nasazeno 1434 policistl. Bezpecnostni opatieni byla v pribéhu roku vyhlasovana
v souvislosti s konanim rizikovych fotbalovych a hokejovych utkani, dale pfi kondni
shromazdéni v souvislosti s extremistickou a rasovou tématikou /demonstrace ,.,Islam
v CR nechceme®, proromsti aktivisté — Lety u Pisku, DSSS — Vétini/ a v neposledni fadé
byla vyhlaSovana bezpecnostni opatieni i pfi konani hudebnich produkci /napt. pravicovy
koncert v klubu Gerbera v Ceskych Budgjovicich, koncert skupiny Ortel, technoparty
v obci Ounuz, okr. Tabor/. Ve dvou ptipadech byl proveden doprovod hokejovych
fanousktt HC Motor Ceské Budgjovice zvlastnim vlakem k utkani I. hokejové ligy do
Jihlavy. Policist¢ KPJ se vyznamnou mérou podileli na plnéni ukolt v souvislosti
s uprchlickou krizi, kdy provadéli vykon sluzby v Zaftizeni pro zajisténi cizincti v BElé —
Jezové (Zprava o &innosti poradkové jednotky Krajského feditelstvi PCR Ceské
Budé¢jovice za rok 2015).

Pro prehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

VyuZiti KPJ JEK za rok 2015

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
B fotbalova utkani
hokejova utkani
M Béla-Jezova
M ostatni

30%

27%

Zdroj: Policie CR
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V ramci 1. pololeti roku 2016 bylo realizovdno celkem 15 bezpecnostnich
opatieni. Z tohoto poétu byly 2 shromazdéni v Tabote a v Ceskych Velenicich, ktera se
tykala demonstraci proti imigraci a vystoupeni Ceské republiky z Evropské Unie.
Opatieni v Ceskych Velenicich bylo v ramci blokady ¢eskych hranic, kdy akci pofadalo
hnuti Usvit. Dale bylo realizovano 7 opatfeni v rAmci hokejovych zépasi, 3 opatieni v
ramci rizikovych fotkalovych utkani, 2 eskorty v sou¢innosti VSCR a 1 relizace v ramci
Oddéleni hospodatské kriminality — eskorty a stfezeni zadrzenych osob. K realizaci
bezpecnostnich opatieni bylo celkem nasazeno 441 policistd PJ KR (Pfehled o nasazeni

potadkové jednotky Krajského feditelstvi PCR Ceské Budgjovice v roce 2016).

Pro ptehlednost vyuziti KPJ JEK jsou data zobrazena v nasledujicim grafu:

Vyuziti KPJ JCK za I. pololeti 2016

M pravicové, extremistické akce a hudebni produkce
B fotbalova utkani

hokejova utkani
B eskorta VSCR

M realizace OHK 79,
13%

13%

47%

Zdroj: Policie CR
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Bezpecnostni opatieni reaguji na aktualni déni v ramci Jiho&eského kraje i Ceské
republiky. Z niZe uvedeného grafu je zfejmé, ze vyuziti KPJ JEK ma vzristajici tendence.
Nutno dodat, Ze bezpec¢nosti opatfeni jsou spiSe vyuzivana na fotbalova a hokejova
utkani. Demonstrace se vzdy odrazeji dle politické situace ve staté. Z grafu je zcela
ziejmé, ze zdsadni narlst v poctu nafizenych bezpecnostnich zafizenich zaznamenala

KPJ J¢k v roce 2013 a 2014.

Vyuziti KPJ JEK za obdobi 2010 - I.pol. 2016

M rok 2010 M rok 2011 rok 2012 M rok 2013

M rok 2014 rok 2015 H rok 2016
8% 11%

17% 11%

22%

20%

Zdroj: Policie CR

Shrnuti

Funk¢nost potadkové jednotky je potrvzena tim, ze je zachovan vefejny potradek. Jak
vySe zminéna kapitola dokladd, ptisluSnikem potadkové jednotky neni automaticky
kazdy policista. Clen poradkové jednotky musi absolvovat prvotni vstupni testy, mit
fadnou motivaci pro vykon prace nad ramec svych sluzeb a dodrzovat ptipravu, ktera je
soucasti vycviku. ZvySovani fyzické kondice a nacvik taktiky je zékladem, ktery se
pravidelné opakuje u vSech pfislusnikli Krajskych potddkovych jednotek. Samotné
vyuziti potadkovych jednotek ma Siroké spektrum. Vyhodou tedy je, Ze pokazdé se Clen
potadkové jednotky ocitne v nové situaci a neni to rutina, kterou zaziva napiiklad na
obvodnim oddéleni. Pfehled o vyuzitelnosti Krajské poradkové jednotky JihocCeského

kraje doklada, Ze zdjem o zachovani vetejného potradku nartsta.
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5. Donucovaci prostredky

V souvislosti s provadénim zakrokt jsou policisté opravnéni pouzivat donucovaci
prostiedky a zbran. Vychozi zasadou je, Ze policista smi pouZzit pouze toho prostiedku,
zbrané ¢i stieliva, k jejichz pouzivani byl vycvien, coz ma chranit nejen osoby, vuci
nimz jsou pouzivany, ale 1 samotného policistu. Vycet jednotlivych druhii donucovacich
prostiedkil v § 52 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky je tradiéné stanoven

taxativné a policista nesmi pouzit jiné prostiedky.

Donucovaci prostiedky jsou pouzity pouze za predpokladu danym zakonem, kdy
se jedna ptevazné o technické a vécné prosttedky. Pouziti donucovacich prostredkt ma
formu pfimého donuceni. Prevazné fyzickd osoba - naruSitel je pouzZivd ke splnéni
pravnich povinnosti, respektive se jimi brani v pokracovani protipravniho jednéni.

Typickym znakem pfimého donuceni je pouziti fyzického nasili (Cerny, 2003).

Pouziti donucovacich prostfedkl se uplatni predev§im v ptipad€, Ze osoba klade
odpor, pfitom ve vétSiné piipadl plijde o odpor aktivni. Aktivni odpor je takovy, kterym
je nasilim branéno policistovi v provedeni zakroku. V ptipad¢ pasivniho odporu osoba
nepouziva vuci policistovi nasili, ale pouze odmita splnit jeho opravnény pokyn,
pozadavek nebo vyzvu, pfi¢emz svym jednanim ohroZuje bezpecnost osob, majetku nebo

vefejny poradek (Skoda et. al, 2013).

5.1 Obecné podminky pouZiti donucovaciho prostiedku

Pouziti donucovaciho prostiedkli je na zaklad¢ ptislusného zédkonného divodu,
aniz by bylo stanoveno, proti komu poptipadé cemu je prostiedku uzito. Zalezi na
samotném policistovi, aby vyhodnotil, zda jsou podminky uvedené v § 53 odst. 1 zdkona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky k pouziti donucovacich prostfedki dany a
muze-li tedy né€ktery z nich pouZzit. Tyto podminky jsou v konkrétnim ptipad¢ splnény
napt. tehdy, pokud bude tieba zajistit bezpecnost policisty ¢i jiné osoby, respektive
majetku anebo ochranu vetejného poradku pred Gtokem, jestlize tento Utok bezprostiedné

hrozi, trva nebo podle vSech znamek bude pokracovat.
V ustanoveni § 52 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky je vymezen
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okruh donucovacich prosttedkli, které mulZe policista pouzit, ale nikoli jejich
posloupnost. Jaké donucovaci prostfedky budou v dany okamzik pouzity rozhoduje sam
policista s ohledem na charakter a okolnosti konkrétni situace, sledovany ucel, povahu
hroziciho nebezpeci, chranény vztah nebo zajem, povahu odporu a piipadné dalsi
skute¢nosti a informace, které mé k dispozici. Neni tedy povinen jednat podle intenzity
prostiedku. Policista ma postupovat takovym zplisobem, aby byl zasah efektivni, v

nejkrat§i dobé a s minimalni ujmou dosazeno cile.

Hlavni zdsadou pro pouziti donucovaciho prostfedku je uplatnéni donucovaciho
prostiedku, ktery je pfiméfeny k prekondni odporu toho, kdo se dopousti protipravniho
jednani. Zakon nevylucuje moznost, ze by policista zpiisobil osob¢€, vic¢i niz pouziva
donucovaciho prostredku, i vétSi ujmu, nez je ta, kterd odpovida povaze a nebezpecnosti
jejiho protipravniho jednéani. Charakter situaci, za nichz dochazi k pouziti donucovacich
prostiedktli, byvd mnohdy objektivné takovy, ze 1 pies usili policisty o adekvatnost
zasahu nemusi byt jim zplGsobena Ujma plné piiméfena povaze a nebezpeCnosti

protipravniho jednani (Skoda et al., 2013).

5.2 PouZiti zbrané

do integrity lidi v rdmci opravnéni policistl, k némuz muize dojit v souvislosti s
provadénim zakrokd, a to s ohledem na nasledky. Jednd se o nejvyznamnéjsi opravnéni
policisty, které zdkon chéape jako krajni moznost pii vykonu jeho pravomoci. Pouzitim

zbrané se rozumi jeji pouziti takovym zptisobem, k jakému je vyrobena (Hrazdira, 1996).

Zéakon nerozliSuje mezi pouzitim zbrané sluzebni nebo soukromé. Pouziti zbrané
sluzebni i soukromé v ramci zakroku podléha zédkonu ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky. Stfelnd zbran soukromd obecné podléha rezimu zakona ¢. 119/2002 Sb. O

stielnych zbranich a stielivu.

V pripadech, které jsou uvedeny v odst. 1 pism. a) az f), je policista opravnén
pouzit zbran pouze za piedpokladu, kdy je ziejmé, ze nepostaci pouziti nekterého z

donucovacich prostiedkli stanovenych v ustanoveni § 52 zakona ¢. 273/2008 Sb., o
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Policii Ceské republiky. Z dikce zakona oviem nelze dovozovat, Ze by policista musel
nejprve pouzit donucovacich prostfedkd, a teprve pokud by se ukédzalo, Ze jsou neucinné,
by bylo mozné pouzit zbran. Vyhodnoti-li situaci tak, ze by pouzitim donucovacich

prostfedkil nebylo dosazeno sledovaného cile, miiZze zbran pouzit ihned.

Povinnosti policisty je v uvedenych ptipadech vyzvat nejprve osobu, proti které
zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, Zze jinak bude pouzito
zbrang, tedy ze napf. u stfelné zbrané dojde k mifené stfelb& proti osobé nebo véci. Tuto
povinnost musi policista splnit bezprostiedné¢ pied jejim uzitim, zbran pak mize podle

situace pouzit piipadné ihned po této vyzvé (Cerny, 2003).

5.3 Povinnosti policisty po pouZiti donucovaciho prostiedku nebo zbrané

Policista je povinen poskytnout pomoc kazdému, bez ohledu na rozsah ¢i vaznost
zranéni, pokud zjisti, Ze k nému doslo pouzitim donucovacich prostfedkt. Skutecnost, Ze
osoba je zranéna, zjistuje policista z objektivnich znamek, ptipadné také dotazem, zda
doslo ke zranéni. Lékatské oSetfeni je povinen policista zajistit pouze tam, kde ptijde o
takové zranéni, které je vyZaduje. Uvedené opatieni nemusi ucinit policista bezprostfedné
po pouziti donucovaciho prostiedku, ale teprve v okamziku, kdy to dovoli okolnosti

(Fejtek, 2015).

Postup policisty ptfi provadéni neodkladnych tkonli nebo jinych opatieni
nezbytnych pro objasnéni opravnénosti pouziti zbran€ plyne z internich piedpist
Policejniho prezidia. Poskytnuti prvni pomoci, respektive zajisténi 1ékarského oSetieni
ma prednost pied podanim hlaSeni nadiizenému policisty. Vzhledem k tomu, Ze zdkon
nestanovi, jakou povahu ma mit zranéni, které je nutno ohlasit, je zapotiebi vyrozuméni

ucinit u kazdého piipadu zranéni (First et al., 1996)

5.4 Zvlastni omezeni

Z § 58 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky plyne, Ze policista smi
pii sluzebnim zakroku proti osobam uvedenym v tomto znéni, pouzit pouze ty
donucovaci prostiedky, které ve vyse uvedeném paragrafu nejsou uvedeny. Zcela je vSak

vylouceno pouziti zbrang. Za téhotnou Zenu se pro ucely zakona bude povaZovat Zena,
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na které je gravidita zjevna. Zakladnim kritériem pro urceni, zda se jednd o osobu
vysokého veku nebo o osobu mladsi 15 let, bude zejména jeji fyzicky vzhled a stav.
Zvlastni omezeni pti sluzebnich zakrocich vsak neplati absolutné. Zakon z ného ptipousti
vyjimky za podminky, ze utok téchto osob bezprosttedné¢ ohrozuje zivot a zdravi
policisty nebo jinych osob anebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nebezpeci nelze v tu
chvili odvratit jinak. Pokud se jednd o vyjmenované donucovaci prostiedky, které jsou

pouzity proti skupin€ osob, zvlastni omezeni zde neplati.
Shrnuti

Pouziti donucovacich prostfedkll a zbrané patii mezi opravnéni, kterd vzhledem
ke své povaze a moznym nasledkiim znamenaji viibec nejrazantnéjsi zasah verejné moci
do prav lidi. Z tohoto diivodu mé uplatinovani mocenskych opravnéni vyrazné subsidiarni
charakter a mize k nému dochazet tehdy, pokud k dosaZzeni sledovaného ucelu
nepostacuje uplatnéni jiného, méné razantnéjsiho prostfedku efektivniho donucovani. Zda
je fadny divod k pouziti zbrané ¢i postacuje pouziti donucovaciho prostiedku, které

zavisi na rozhodnuti zakrocujiciho policisty.
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6. Zavér

Bakalafska prace prezentuje &innost Policie Ceské republiky pii demonstracich
zejména pak potfadkovou jednotku. V teoretické Casti je vymezen pojem demonstrace
spole¢n¢ s vyty¢enim pficin a jednotlivych druhti demonstrace. Rozdéleni extremismu a
jeho struénych charakteristik. Zaroven je v nasledujicich kapitolach predstavena Policie
Ceské republiky véetné jejich tikold, povinnosti a opravnéni vztahujicich se na vykon
policisty Ceské republiky. Dale se prace zaméfuje jiz na samotné slozky Policie Ceské
republiky, které v soucinnosti zasahuji pii demonstracich. Mezi slozky Policie Ceské
republiky v této souvislosti patii antikonflitkni tymy, specialni pofddkova jednotka a
poiadkova jednotka. Jelikoz potadkova jednotka je zastoupena ve viech krajich Ceské
republiky je ji vénovana vétsi pozornost. V praci jsou piedstaveny jednotlivd druzstva

potradkové jednotky a jejich tikoly pfi bezpecnostnich opatienich.

Vzhledem k tomu, Ze na jednotlivych Krajskych feditelstvi clenové poradkovych
jednotek vykonavaji ¢innost nad ramec své pracovni ¢innosti, je v praci zminén vybér a
motivace prislusnikii potradkovych jednotek. Na zaklad¢ politickych situaci a
jednotlivych potfeb spolecnosti je vyuzitelnost poradkové jednotky stale vyssi. V praci je
uvedena vyuzitelnost Krajské poradkové jednotky JihoCeského kraje na které je vidét, ze
jeji spoluprace na jednotlivych bezpecnostnich opatieni ma stale vzrastajici tendenci. Z
divodu zvysujici se agresivity ucastnikll jednotlivych akci a potiebé pfimého kontaktu s

policisty vznika riziko pouziti donucovacich prostiedki.

Zavérem bych rad uvedl, Ze pfislusnik specializované slozky Policie Ceské
republiky vykondva nejen Casové, ale i fyzicky naro¢nou Cinnost, ktera je svazujici k
Siroké vetejnosti. Pro zaji§téni okamzitého zasahu v pfipadé€ potieby je urCena specialni

potradkova jednotka, ktera v Jiho¢eském kraji dosud neni.
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