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Anotace

Cilem diplomové prace je vytvofit metodiku pro realizaci auditu projektu, kterd by méla
zjednodusit praci auditor pii kontrole finan¢ni stranky projektu. Soucasné jsou podany
navrhy na vytvoieni efektivnéjsi dokumentace vykazovanych zptisobilych vydajt projektu,
Které jsou pfedmétem auditu. Pro pochopeni dané problematiky se teoreticka ¢ast zabyva
vysvétlenim zakladnich pojmt tykajicich se auditu a realizovanych auditorskych postupd.
Déle se pro snadnéjsi orientaci ve vybraném tématu pozornost zaméiuje na teoretické
vymezeni oblasti projektu a operacnich fondd. V druhé c¢asti diplomové praci jiz je
znazornén prakticky postup auditu vybraného projektu a na zavér jsou realizované kroky

shrnuty do vytvorené metodiky auditu projektu.
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Annotation

The role of the external audit in the company: audit of the project

The thesis aims at creating a methodology for the implementation of the project‘s audit.
The purpose is to simplify the auditors® tasks during monitoring the financial aspects of the
project. Simultaneously, it is requested to create a more efficient documentation of
declared eligible project costs, which are subject to audit. To properly understand the
matters of this audit, the theoretic part explains the basic concepts related to audit and
executed audit procedures. To get better orientation in this selected topic, the attention is
focused on the theoretical definition of project areas and operating funds. The second part
of the thesis already demonstrates a practical audit processes of the selected project. Final
implemented steps are summarized in created project's audit methodology.
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Uvod

Po vstupu do Evropské unie ma také Ceska republika moznost Eerpat finanéni prostiedky
ze strukturalnich fondt Evropské unie. Mnoho podnikd tak muze ziskat finan¢ni zdroj
pro realizaci svych projektl. Na pfijemce finan¢ni podpory jsou kladeny ptisné¢ podminky,
které musi pii Cerpani tohoto zdroje dodrzet. Realizace takovéhoto projektu zahrnuje
spolupraci nékolika lidi, ktefi se podileji na jeho uskute¢néni. Soucasti jejich préce je
vyhotovovat pfislusné dokumenty, které slouzi jako podklad pro vynalozené vydaje
projektu. Jakékoliv projekty financované ze strukturalnich fondi Evropské unie podléhaji
ptisné kontrole z nékolika stran. Jednou z kontrol zabyvajicich se finanéni strankou

projektu je audit.

Samotny audit projektu se zabyva predevS§im ovéfenim toho, zda-li do vyuctovani byly
zahrnuty pouze zpusobilé¢ vydaje projektu, zda-1i byly dodrzeny podminky poskytovatele
a v neposledni fad¢, zda-li bylo pti uétovani postupovano v souladu s platnou legislativou.
Cilem auditu je pak vydat vyrok o tom, ze dodana ucetni evidence pfijmt a vydaja daného
projektu je spravna, diveéryhodna a ovéfitelna na zakladé adekvatnich podpurnych
dokumentli a Ze zptsobilé vydaje v uvedené vysi, které vznikly v souvislosti s danym

projektem, jsou spravné evidovany.

Cilem této diplomové prace je navrhnout doporu€eny sled operaci, které¢ bude mozno

pouzit pfi auditovani projekti obdobného charakteru.

Diky zamyS$lenému cili se diplomova prace zabyva postupy, které jsou realizovany
auditorem pfi ovefeni projektu. Z divodu komplexnosti tématu dochazi v teoretické ¢asti
k ptehledové studii programovych obdobi a jednotlivych operacnich programt. Aplikace

opera¢nich programu vsak nejsou piedmétem této diplomové prace.

Cela diplomova prace se déli na dvé ¢asti - teoretickou a praktickou. Teoretickou ¢asti se
zabyvaji tfi samostatné kapitoly, které jsou nezbytné pro pochopeni celé auditorské
¢innosti a oblasti projektl. Prakticka Cast dale obsahuje dvé rozsifené kapitoly, které

ukazuji prakticky postup auditora pti auditu projektu.
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Prvni kapitola se zabyva charakterizovanim auditorské ¢innosti. Nejprve se definuji
zakladni pojmy, které s auditem souvisi. Dale se pfiblizi historicky vyvoj auditu nejprve
v Evropé, poté v Ceské republice a nasledné se pozornost piesune na pravni dpravu auditu

v Ceské republice.

Druhéa kapitola se zaméFuje na oblast projektd. Pfedevsim se zde objasni postup ziskani
a C¢erpani dotaci ze strukturalnich fondt Evropské unie. Poda se historicky ptehled vSech
operaénich programi, kterymi Ceska republika prosla od vstupu do Evropské unie
a detailnéji se objasni opera¢ni programy, které jsou v kompetenci Ministerstva $kolstvi,

mladeze a télovychovy.

Tteti kapitola se jiz dostava k pozadavkiim pro zpracovani projektu a postuptim auditora
pfi realizaci auditu. Vymezi se oblasti, kterymi se zabyva auditorsky standard ISAE 3000,

podle kterého se bude audit projektu realizovat.

V nasledné praktické Casti se nejprve provede audit fiktivniho projektu. Na této ukazce se
prakticky naznaci veskeré auditorské postupy, které byly pti ovéteni projektu uskutecnény.
Nasledné se shrnou tyto realizované postupy do metodiky, kterou mize auditor pfi auditu
projektu obdobného charakteru pouzit. Soucasti této kapitoly jsou i navrhy pro efektivni

zlepseni v oblasti dokumentace projekti.

K vypracovani diplomové prace bylo aplikovano n¢kolik zakladnich metod. Teoreticka
Cast byla provedena na zakladé reSerSe piislusné literatury, Kterd se zabyva danou
problematikou. V praktické ¢asti byly zakladni informace o projektu ziskany na zaklade
pozorovani a dotazovani. Nasledné bylo pfi testovani finan¢ni stranky projektu realizovano
prislusné Setieni, v ramci kterého byla provedena komparace skutecného stavu s platnou
legislativou. Na zakladé metody syntézy dané problematiky byl vytvofen navrh postupt

pro realizaci auditu.
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1 Zakladni charakteristika auditu

Pro snadnéjsi orientaci v oblasti auditu projektu se nejprve pozornost zaméfi na obecnou
charakteristiku auditu. Prvni ¢ast se zabyva teoretickym vymezenim pojmu souvisejicich
s auditem. Déle se ve stru¢nosti popiSe historie vyvoje auditu jak ve svéts, tak v Ceské

republice a na zavér se vymezi pravni regulace auditu v CR.

1.1 Teoretické vymezeni zakladnich pojmu

V této Casti je vénovana pozornost zakladnim pojmim, které se tykaji oblasti auditu. Zprvu
se definuje pojem audit, dale se charakterizuje co je poslanim a smyslem auditu a co vse
obnasi auditorska ¢innost. Na zavér se vysvétli, jaky je cil auditu a vymezi se tcéetni

jednotky podléhajici auditu.
Definice auditu

Dle prévnich piedpisti ¢i kniZznich publikaci existuje nc¢kolik zékladnich definic auditu.

vvvvvv

wPovinnym auditem se rozumi dle § 2 odst. a) zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech,
Ve znéni pozdejsich predpisii, overeni radnych a mimorddnych ucetnich zaveérek nebo
konsolidovanych ucetnich zaverek, pokud takové overeni vyzZaduje jiny pravni predpis;
pripadné ovéreni mezitimni ucetni zavérky, pokud takové ovéreni vyZaduje jiny pravni

predpis. < (UZ 1111, 2016, s. 77)

~Predmétem auditingu je systematicky proces objektivniho ziskavani a vyhodnocovani
dukazii tykajicich se informaci o ekonomickych cinnostech a udalostech, s cilem zjistit miru
souladu mezi témito informacemi a stanovenymi Kritérii a sdélit vysledky zainteresovanym

zajemcum. “ (Mullerovd, 2014, s. 21)
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Obecné se rozeznavaji riizné druhy auditu.
Audit ucetni zaverky - ptedstavuje jeden z dulezitych prvka ochrany lidskych prav. Tento
typ auditu provadi na objednavku bud’ externi auditor, nebo auditorska spole¢nost, a je

orientovan na individualni nebo konsolidované tcetni zavérky.

Interni audit - zkoumé& ekonomické procesy a jevy probihajici uvnité podniku. Tento druh
auditu je v kompetenci interniho auditora, ktery je pracovnikem ucetni jednotky, a musi

byt zcela nezavisly na managementu podniku.

Forenzni audit - pfedstavuje takovy druh auditu, ktery se zabyva hospodarskou
kriminalitou a nedodrzenim vnitropodnikovych pfedpisti a smérnic. Cilem tohoto auditu je

odhalit, zda doslo k trestnému ¢i jinak protizakonnému jednani jednotliveu.

Audit jakosti - zabyva se predev$im kontrolou kvality vykond poskytovanych podnikem.

Audit jakosti se zamétuje bud’ na finalni vyrobky nebo na cely systém fizeni podniku.

Ekologicky audit - se orientuje na soustavné, dokumentované a objektivni vyhodnocovani
fidiciho systému podniku a také na kontrolu procest, které by mohly mit dopad na Zivotni

prostiedi.

Pocitacovy audit - se rozviji v zavislosti na rustu informaénich technologii a vyuzivani
vypocetni techniky. Hlavnim pfedmétem cinnosti tohoto auditu je provéfeni a kontrola
pouzivanych integrovanych informacnich systémii v podniku a zplisob ochrany téchto

systémdl.

Personalni audit - slouzi k jednorazové analyze lidskych zdroji v podniku. Pfedevsim se
jedna o objektivni, nezavislé prezkoumani a zhodnoceni stavu a také navrh feSeni
zaucelem zvyseni efektivnosti jednotlivcl. Cilem je ziskat odpovédi na tfi zékladni
otazky. Kolik pracovniki je potfeba v organizaci, aby byl dosazen soucasny objem prace?
Kdo ze zaméstnanct se nejlépe hodi na danou pozici? Jak je nastaven systém fizeni lidi

v podniku (Miillerova, 2014, s. 21-24).
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Audit projektu - hlavnim pfedmétem auditu projektu je ovéfeni Cerpani financnich
prostfedkd v ramci akci, které jsou financovany z prostiedktt Evropské unie nebo statniho

rozpoctu.

Obsahem auditu projektu je vyhodnoceni, zda-li piijemce dotace dodrzel pravidla ¢erpani
financi a jejich ucetni zobrazeni a zda-li pribézné Cerpani prostiedkt projektu je v souladu
s jeho zamérem. Audit projektu zahrnuje také ovéteni spravnosti a duvéryhodnosti ucetni
evidence, ovéfeni evidovanych uznatelnych vydaju, které vznikly v souvislosti s realizaci
projektu a v konecné fazi ovéfeni finalniho vykazu Cerpani projektu, zda-li je v souladu s

U&etni evidenci (Zufanova, 2012).

Audit jako ovérovaci zakazka

U auditu, ktery je povazovan za ovéfovaci zakazku, odbornik vyjadiuje takovy zavér, aby
zvysil miru davéry predpokladanych uzivatelt jinych nez je odpovédna strana ohledné
vysledku hodnoceni ¢i ocenovani predmétu zakazky vaci danym kritériim. Zakladnim
kritériem v této oblasti je Mezinarodni ramec pro ovéfovaci zakazky (Komora auditort
Ceské republiky, 2015d).

Poslani a smysl auditu

wPoslanim a smyslem auditu uicetni zaverky je vyjadrit nazor nezavislé, kvalifikované osoby
na verohodnost ucetni zaverky zverejnéné vedenim ucetni jednotky. (Komora auditort
Ceské republiky, 2015d) Ukolem kazdého auditora je ovéfit, zda tdaje v udetni zavérce
podavaji vérny a poctivy obraz finan¢ni pozice a vysledkii hospodateni a penéznich tokl
v souladu s pravidly, které¢ jsou predepsané Ceskymi nebo jinymi ucetnimi ptedpisy,
napiiklad s Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi (International Financial
Reporting Standards, dale jen IFRS). Pouze v ptipad¢, Ze je uréita ucetni zavérka, ke které
se auditor vyjadiuje, Uplna, ma nazor auditora dostate¢nou vypovidaci schopnost (Komora

auditorti Ceské republiky, 2015d).
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Auditorska ¢innost

Dle § 2 odst. b) zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd¢jSich predpisi se za
auditorskou Cinnost povazuje provadéni povinného auditu, dale prezkoumani
hospodaiskych situaci dle jiného pravniho predpisu, také ovéfeni ucetnich zaznami, pokud
tak stanovi jiny pravni pfedpis a nakonec ovéfeni jinych ekonomickych informaci,

provadénych podle auditorskych standardi (Komora auditort Ceské republiky, 2015d).

Cil auditu

Cilem realizace kazdého auditu ucetni zavérky je dosdhnout toho, aby auditor byl schopen
vyjadfit takovy nazor, Ze ucetni zavérka je ve vSech ohledech v souladu s ptislusnym
ramcem Ucetniho vykaznictvi, ktery tvofi Mezinarodni auditorsky standard (International
standard on auditing, dale jen ISA) 200 Cile a obecné principy auditu ucetni zavérky
(Komora auditorti Ceské republiky, 2015d).

Pii zpracovani zavére¢né zpravy auditora se rozliSuji 4 typy vyroku.

Bez vyhrad - auditor tento vyrok pouZije v ptipadé, kdy tcetni zavérka poskytuje podle
jeho nazoru ve vSech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz skute¢nosti.

S vyhradou - v tomto ptipadé auditor konstatuje, Ze ucetni zavérka poskytuje podle jeho
nazoru vérny a poctivy obraz skutecnosti s vyjimkou skute¢nosti, které popise.

Zaporny vyrok - pouziva se pro skute¢nost, kdy auditor vyjadii sviij nazor, podle kterého
ucetni zaveérka nepodava vérny a poctivy obraz skutecnosti.

Odmitnuti vyroku - popisuje situaci, kdy auditor neni schopen vydat sviij vyrok, jelikoz byl
ve své ¢innosti omezen.

Zdirazneéni skutecnosti - auditor je povinen ve svém vyroku upozornit na skute¢nost, ktera
je nezbytnd pro spravnou interpretaci Ucetni zavérky. V piipadé, kdy by byla tato
skute¢nost opomenuta, mohlo by to negativné ovlivnit rozhodovani uzivateli ucetni

jednotky (Komora auditorti Ceské republiky, 2015d).
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Povinnost auditu pro ucetni jednotky

Povinnost auditu fd4dné nebo mimotadné ucetni zaveérky maji nasledujici skupiny subjektu.

Prvni skupinou subjektd, které podléhaji auditu, jsou velké ucetni jednotky s vyjimkou
vybranych ucetnich jednotek, které nejsou subjekty vetejného zajmu. Dle § 1 zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi se za velké podniky povazuji subjekty, které k rozvahovému
dni piekracuji alespon dvé z danych kritérii. Mezi tato Kkritéria se zahrnuji skute¢nosti, Ze
aktiva podniku dosahuji 500 000 K¢, ro¢ni tthrn ¢istého obratu je minimalné 1 000 000 K&
a prumérny pocet zaméstnancti v pribéhu ucetniho obdobi je minimalné 250. Velkou

ucetni jednotkou je subjekt vefejného zajmu a vybrana ucetni jednotka.

Druhou skupinu tvofi stfedni Gcetni jednotky, které jsou definovany jako subjekty, které
nejsou mikro ucetni jednotky ani malé ucetni jednotky a k rozvahovému dni neptekracuji

alesponl 2 z vySe uvedenych kritérii.

Tteti skupinou jsou malé ucetni jednotky, které jsou akciovymi spolec¢nostmi nebo
svéfeneckymi fondy dle obcanského zakoniku. Zarovei tyto subjekty k rozvahovému dni
ucetniho obdobi a pfedchéazejiciho Gcetniho obdobi piekrocily nebo dosdhly alesponl jednu
ze zékonem stanovenych hodnot. Mezi tyto hodnoty patii skutecnosti, Ze aktiva spolecnosti
jsou celkem 40 000 000 K¢, roéni thrn ¢istého obratu je 80 000 000 K¢ a praimérny pocet

zameéstnancl v priabe&hu ucetniho obdobi je 50.

Posledni skupinou podléhajici auditu jsou ostatni malé ucetni jednotky, které
k rozvahovému dni uéetniho obdobi a predchazejiciho ti¢etniho obdobi piekrocily nebo jiz
dosahly alespont dvou z hodnot, které plati pro malé ucetni jednotky, a jsou uvedené
v predchazejicim odstavei (UZ 1111, 2016, s. 4 - 15).

1.2 Historicky vyvoj auditu

Prvni legislativni GOprava auditu vznikla v 2. polovin¢ 19. stoleti ve Velké Britanii
v Zakonu o spole¢nostech. Na zakladé tohoto zakona dostali akcionafi spole¢nosti pravo

kontrolovat ucetni knihy a ucetni vykazy dané spole¢nosti a mohli se dozadovat
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ptfipadnych vysvétleni. Jejich tkolem bylo provéfit bilanci spolecnosti, za kterou byl
odpovédny feditel spole¢nosti. V letech 1855 - 1856 byl vyhlaSen novy Zakon
spolecnostech, ktery urcil, Ze auditor, ktery se zabyval kontrolou ve spolecnosti, jiz
nemusel byt akcionafem, ale mohla to byt externi osoba, kterou vybrala spole¢nost. Tato

osoba musela mit vsak dostatecné vzdélani a musela byt nezavisla na spole¢nosti.

Az do roku 1947 nebyl audit akciovych spole¢nosti povinny. Od tohoto roku se zacal
vyzadovat povinny nazor nezavislého odbornika na to, zda ucetni zavérka podava vérny,
uplny a pravdivy obraz skute¢né finan¢ni situace a vysledku hospodaieni. Pozadavek
na ovéreni tcetni zavérky byl disledkem vyssi investi¢ni naro¢nosti vyvolavajici potfebu
koncentrace kapitalu. Nové vznikajici formou podnikani byla akciova spole¢nost, ve které
doslo k odtrZeni investorii od managementu. Vlastnici (akcionafi) potfebovali kontrolovat
zachdazeni s majetkem a hospodafeni managementu. Vykazy byly sestavovany
managementem a akcionafi tak potfebovali n€koho nezavislého, kdo potvrdi spravnost
vykazi. V té dobé byl dle Zakonu o spole¢nostech nazor na Gcetni zavérku vyjadien pojmy
pravdivy a bezchybny. Velky diraz byl kladen na odhaleni chyb a nespravnosti, jez mohly

ovlivnit majetek spole¢nosti a tim i akcionate (Millerov, 2014, s. 11-15).

Dalsi novela Zakona o spole¢nostech z roku 1948 jiz definovala auditorské povinnosti,
prava a odpovédnosti. Pozadavek pravdivy a bezchybny se zménil na pravdivé a vérné
zobrazeni. Dalsi zména zakona z roku 1976 jiz obsahovala detailni ustanoveni
0 jmenovani, odvolani, odstoupeni, finan¢nich uhradich za poskytované sluzby
a kvalifikaci auditora. Béhem let se Zakon o spole¢nostech ve Velké Britanii rozrustal
0 dalsi ustanoveni. V roce 1980 bylo pfidano, Ze auditor je povinen ovéfit informace
poskytnuté vedenim podniku. V roce 1981 byla ze zakona vynata povinnost plného auditu
pro v8echny podniky. Od té doby byla stanovena Kritéria, kterd jsou nutnd pro povinnost
k auditu. V roce 1985 vznikla povinnost ovéfit také vyroéni zpravu a kontrolovat vliv
rozdéleni zisku na finan¢ni situaci podniku. Nutnost jmenovani auditora dozor¢i radou je
zakotveno od roku 1989. Posledni ustanoveni je z roku 2008, které upravuje zptsob, jakym

muze auditor odstoupit od smlouvy (Mdllerova, 2014, s. 11-15).
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Vznik auditorské profese se ¢leni do 5 zakladnich fazi, které zainaji hospodarskym
a technickym rozvojem, pokracuji vyssi investi¢ni naro¢nosti, nasledné vznikla potieba
koncentrace kapitalu, dale vySe zminény vznik nové pravni formy podnikani (akciova
spolecnost) a nakonec potieba specifické formy ochrany vlastnika. Postupné zacaly sluzeb
auditort vyuzivat i jiné subjekty, jako naptiklad banky, leasingové spole¢nosti, dodavatelé,
odbératelé apod. Casem se zalaly ovéfovat i jiné skute¢nosti nez jen finanéni vykazy.
Piedmétem ovéieni se stala existence trzeb, vyaétovani dotaci apod. (Mdllerova, 2014,
s. 11-15).

V Ceské republice doslo k rozvoji auditorské ¢innosti az po roce 1989. Zpocatku vetejnost
nechdpala vyznam auditu. Nepochopeni bylo zpisobeno piedev§im opozdénym vyvojem
trzniho hospodaistvi v CR a zastaralymi legislativnimi principy. Dal§im déivodem byl
nevyznamny kapitalovy trh. Zvlastnosti auditu v CR je také skutetnost, ze banky maji
mnohem detailnéjsi informace nez ty, které¢ poskytuje auditor. Je to z toho divodu, ze

Ceské vykazy jsou pro finan¢ni analyzu nedostacujici. Banka si z tohoto divodu sestavuje

své vlastni formulare (Handelova, 2015).
1.3 Regulace auditu v CR

Pravni regulace auditu v CR se zabyvd piedev§im vymezenim &innosti auditort,
auditorskych spolecnosti a asistentd auditorti, dale neopomind ani postaveni a ptisobnost
Komory auditortt Ceské republiky (dale jen KACR) a definuje také Radu pro vefejny
dohled nad auditem.

Zéakladnim pravnim dokumentem upravujicim vySe zminéné oblasti je Smérnice
evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zmén€ smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS a o0 zruseni smérnice Rady 84/253/EHS (dale jen smérnice) (Kralicek, 2015,
S. 2). Smyslem této smérnice je vytvofit podstatné pozadavky na povinny audit. V ptipadg,
Ze smérnice nestanovi jinak, je mozné, aby se Clensky stat odchylil od tohoto pravniho
dokumentu a stanovil si piisn€j§i pozadavky pro povinny audit. Smérnice se zabyva

nekolika oblastmi. V prvni fad¢ definuje podminky pro schvalovani osob odpovédnych
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za provadéni povinného auditu, dale charakterizuje pojem vybor pro audit, ktery byl ziizen
z diivodu nedostate¢ného harmonizovaného pfistupu k povinnému auditu ve Spolecenstvi.
Dalsi oblast se zabyva vytvoifenim souboru zakladnich zasad, které zpracovavaji hlavni
doporuceni o nezavislosti statutarnich auditort v EU. Mimo jiné se smérnice zabyva
etickymi normami, které by statutarni auditofi méli dodrzovat. Diky této smérnici ziskaji
statutarni auditofi takovou kvalifikaci pro audit, kterA by méla byt pokladana

za rovnocennou (Evropska unie, 2006, s. 3).

Mezi prvni pravni piedpis, ktery upravoval oblast povinného auditu v CR, patfila vyhlaska
tehdejsiho Federalniho ministerstva financi ¢. 63/1989 Sb., o ovétovatelich a jejich
¢innosti. Hlavnim pfedmétem této vyhlasky byla nejprve Gprava ovéteni ucetnich zavérek
podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Posléze, kdyz doslo ke zméné politickych
a ekonomickych podminek v listopadu 1989, se vyuzivala pro ovéfeni uéetnich zavérek
dalich ekonomickych subjekti jako akciovych spoleénosti, spole¢nosti s rucenim
omezenym atd. (Kralicek, 2015, s. 2). Vyhlaska obsahuje celkem 6 oddilt, které upravuji
zakladni oblasti povinného auditu. Zpoc¢atku se definuje Uvodni ustanoveni tykajici se
¢innosti ovérovateld (auditord). Druha ¢ast se jiz zabyva samotnou ¢innosti auditord. Mezi
dalsi oblasti vyhlasky patfi definovani pojmu Zprava ovéfovatele (auditora), nasledujici
Usek, bez kterého by samotny audit nemohl byt provadén, je jmenovani a odvolavani
ovéiovatell (auditoril) a odméinovani a oceniovani vykonu ¢innosti ovéfovatele a ndhrada
jeho vydaju. Posledni ¢ast, kterou vyhlaska neopomina, je posouzeni zpusobilosti k vykonu
ginnosti ovétovatele (Cesko, 1989).

Zakon ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech a Komoie auditorti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich piedpist patii mezi dalsi a velmi dalezitou pravni Gpravu, ktera zpracovava
oblast schvalovani osob povétenych provadénim povinného auditu tcetnich dokumenti.
V souvislosti se vstupem CR do EU musely byt viechny pravni piedpisy upraveny, aby
nebyly v rozporu s platnou evropskou legislativou. Z tohoto divodu byl nahrazen zakon
. 524/1992 Sb., o auditorech a Komofe auditori Ceské republiky, zakonem
¢. 254/2000 Sh., o auditorech a o zméné zakona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpist (Kralicek, 2015, s. 2).
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V pofadi étvrtou pravni tpravou auditingu v Ceské republice je zakon &. 93/2009 Sb.,
0 auditorech a o zméné¢ nékterych zakonl ve znéni pozdé€jsich predpisti. Svym obsahem
navazuje tento zakon na Smérnici evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU o roc¢nich
ucetnich zéavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikil, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS. Narozdil od této smérnice novy
zakon upravuje pohled na auditorskou profesi (Kralicek, 2015, s. 2). Mimo jiné tento
zakon definuje systém kontroly kvality a stanovuje podminky, které maji zajistit
nestrannost a odbornou kvalitu osob provadéjicich kontroly kvality. Od 13. 1. 2015 pfisel
v platnost zakon ¢. 334/2014, kterym se méni zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
a0zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgdjsich piedpisi (Komora auditorti Ceské

republiky, 2015e).

Mezi dal$i auditorské predpisy, kterymi se musi kazdy auditor fidit, patii eticky kodex,
ktery se vyjadiuje ke tfem z&kladnim oblastem. Jedna se o obecnou platnost kodexu

a 0 chovani auditora a ucetnich znalcu (IFAC, 2012).

Také auditorské standardy pro rok 2014 patii mezi dokumenty, které upravuji ¢innost

kazdého auditora. KACR rozliduje celkem 5 druhti mezinarodnich standardi::

- Mezinarodni standardy pro fizeni kvality (International Standard on Quality Control,
dale jen ISQC),

- Mezinarodni standardy pro audit (ISA),

- Mezinarodni standardy pro provérky (International Standard on Review Engagements,
dale jen ISRE),

- Mezinarodni standardy pro ovéfovaci zakazky (International Standard on Assurance
Engagements, dale jen ISAE),

- Mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby (International Standard on related

Services, dale jen ISRS) (Komora auditorti Ceské republiky, 2015d).
KACR zveiejiiuje také metodickou podporu. Ta obsahuje souhrn piiruéek tykajicich se

oblasti fizeni kvality pro malé a stfedni ucetni a auditorské praxe, k uplatnéni ISA pro audit

ucetnich zavérek malych a stfednich podnikt, a také pro provadéni auditu a ovéfovani
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dotaci. KACR dale uvadi metodické pomiicky k provadéni auditu G&etni zavérky, k ovéteni
dotaci a pro pfezkoumani hospodareni vetejného sektoru. Mimo jiné se kazdy auditor musi
pfi vykonu své Cinnosti fidit také ucetnimi piedpisy, které zahrnuji Zakon a evropské
predpisy, Ceské Gletnictvi, IFRS a metodické zdroje mimo KACR (Komora auditort
Ceské republiky, 2015b).

vvvvvv

%

ktery s Gc¢innosti od 1.1.2016 nahrazuje zakon ¢. 221/2015 Sb., o Géetnictvi. V ramci
evropskych predpistt se kazdy auditor musi fidit Nafizenimi EU a Smérnicemi EU
(Komora auditort Ceské republiky, 2015e). Ceské uletnictvi je blize specifikovano
Vyhlagkami, provadgjicimi zakon o udetnictvi a Ceskymi uéetnimi standardy. KACR
na svych strankach dale pro ¢innost auditorti zvefejiiuje Mezinarodni standardy pro ucetni
vykaznictvi (IFRS) a také metodické pomiicky z oblasti IFRS. Metodickymi zdroji mimo
KACR se rozumi Narodni uéetni rada a Koordinaéni vybor Komory datiovych poradcis CR

(Komora auditorti Ceské republiky, 2015d).
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2 Teoretické vymezeni projektu a Evropskych

investi¢nich a strukturalnich fondua

Smyslem této kapitoly je definovat pojem projekt, popsat jednotlivé faze projektu a systéem
Cerpani finan¢nich prostfedkti z fondi Evropské unie. Na tuto ¢ast nasledné navazuje
piehled programovych cykld s piislu§nymi operaénimi programy, kterymi Ceské republika
prosla od okamziku vstupu do Evropské unie. Na zavér se pozornost presune na konkrétni
fidici organ, kterym bude Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT).

Smyslem bude sezndmeni se s opera¢ni programy, které tento organ spravuje.

2.1 Definovani projektu

Dle definic ptedstavuje pojem projekt skupinu koordinovanych aktivit, které maji jasné
dany zacatek a konec a jsou provedeny jednotlivcem nebo tymem za tGéelem splnéni
specifickych cilil v ramci definovaného ¢asu, nékladl a pracovnich parametr. Vysledkem
projektu miZe byt vytvoreni jedinecného produktu, sluzby ¢i vysledku. Kazdy projekt
musi splilovat formalni néleZitosti a odpovidat podminkam programu, které zahrnuji G€ast
na plnéni cili a napliiovani monitorovacich ukazatelt ptisluSnych opatteni, a byt udrzitelny

po minimaln¢ stanovenou dobu (Marek, 2009, s. 57 - 60).

Mezi z&kladni charakteristiky projektu patii, ze jsou nastrojem ke zméné. Jednd se o zcela
nerutinni a jedinecné projekty, které se skladaji ze vzajemné propojenych aktivit. V zésadé
jde o docasné projekty majici jasné stanoveny zacatek a konec, které jsou navrzené tak,
aby dosahly stanoveného cile a jsou realizované lidmi, ktefi spolu za normalnich okolnosti
nepracuji. Nevyhodou je, Ze projekty byvaji Casto riskantni a jsou spojeny s vysokym
stupném nejistoty. Pro uspéSny projekt je velmi dualezité, aby byl jasn¢ definovan nositel
acilova skupina konecnych piijemct, déale systém zodpovédnosti a pravomoci, ptesné
stanoveny rozpocet, systém pribézného vyhodnocovani a zpétné vazby a jasn¢ definovana

kritéria pro kontrolu stanovenych cilti. U projektii, které jsou financovany z finan¢nich

24



prosttedki EU, musi byt provedena studie proveditelnosti, ktera mimo jiné zhodnoti
technickou i ekonomickou koncepci projektu (Marek, 2009, s. 57 - 60).

Na realizaci projektu mohou subjekty zazadat fidici organ o piispévek ze strukturalniho
fondu. Projekty, které jsou podporovany z unijnich fondii, museji byt realizovany v ramci
nékterého z operacnich programt, ktery ma jasné vymezené své cile a od nich odvozené
zamé&feni, které musi byt v souladu s jednotlivymi prioritami a oblastmi podpory. Cile
realizovanych projektd tak museji korespondovat s cili odpovidajiciho opera¢niho
programu (Marek, 2009, s. 57 - 60).

2.1.1 Faze projektu financovaného dotaci z unijnich fondi

Instituce realizujici projekt, ktera chce ziskat dotace z fond EU, musi nejprve zpracovat
projektovy zadmér, ve kterém pfesn¢ stanovi cil zamySleného projektu. Déle si musi
promyslet, jaké jsou moznosti financovani projektu. V této fazi najde ptislusny program,
ktery odpovida financovani daneho projektu. Programovy dokument obsahuje rozpis
podporovanych oblasti, cile programu a seznam zadatell, ktefi mohou o podporu zadat.
Nésledné dany subjekt podd zadost o podporu, kterd musi byt v souladu s ptiruckami
a metodickym pokynem fidiciho organu. Pfed podanim Zadosti musi Zadatel pockat
na otevieni vyzvy pro dany projektovy zdmér. Pravidelné je na strankach tidiciho organu
zvefejiiovan harmonogram vyzev, ktery obsahuje informace o danych vyzvach
a podminkéch pro ptedloZeni Zadosti. Na zaklad¢ hodnoticich kritérii posoudi fidici organ

z4dost (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 20154, s. 8 - 18).

Projektlim, které spliiuji vSechny formalni nalezitosti a ziskaly nejlepsi bodoveé hodnoceni
v ramci hodnoticich kritérii, jsou nasledné ptidéleny finanéni prostiedky. Po podepsani
smlouvy nastupuje faze realizace. Smlouva obsahuje veskeré podminky realizace projektu,
které se tykaji vybéru dodavatell, povinné publicity projektu, zdsady uchovavani dokladt
apod. V pfipad¢, kdy se ptijemce pii realizaci projektu vyrazné odchyli od téchto zadanych
podminek, vystavuje se riziku, ze dané vydaje projektu budou hodnoceny jako nezptsobilé

a nedojde tak k proplaceni dotace. V pribéhu projektu dochézi k jeho monitorovani, kdy se
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hodnoti, zda-li byly naplnény jednotlivé indikatory, tj. sleduje se dodrzovani pravidel a cila
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 20154, s. 8 - 18).

Po skondeni sledovaného obdobi se fidicimu organu piedklada Zadost o platbu. Ridici
organ nasledné zkontroluje, zda-li jsou naroky opravnéné. Vyplata penéznich prostredkli
muize mit rizné podoby, bud’ tzv. ex-post (platba u jiz vynalozenych vydaji) ¢i ex-ante
(platba pii poskytnuti prostiedkii dopiedu) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 20153,
s. 8-18).

Projekty podléhaji nejen administrativni kontrole, ale také kontrole na misté, kdy se
hodnoti projektovd dokumentace, fyzicky stav realizace projektu, finan¢ni stranka apod.
Krom¢ kontroly na misté se provadi i dalsi kontroly a audity, které sleduji dodrzovani
pravidel a legislativy na narodni ¢i celoevropské urovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 20154, s. 8 - 18).

Povinnosti pfijemce, ktery Cerpal finanéni prostiedky z fondu EU, je zajistit publicitu
projektu. Poskytnuté finance z fondd jsou v konecném disledku urceny pro celou
spolecnost, takze 1 Siroka vetejnost musi mit piehled 0 oblastech, kde EU pomoci projekti
pomaha. Piijemce finan¢nich prosttedktt musi také zajistit udrzitelnost projektu. Ode dne
proplaceni platby musi piijemce udrzet vysledky projektu funkéni bez jakékoliv dalsi
dotace po dobu stanovenou ve smlouvé. Ve vétsing piipada je to 5 let. Pokud stanovenou
dobu nedodrzZi, mohou na ného byt uvaleny sankce a v krajnim ptipadé musi vratit ¢ast ¢i

celou dotaci (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a, s. 8 - 18).

2.1.2 Systém cerpani dotace

Systém Cerpani prostfedkit z fondd EU funguje na zéklad¢ predfinancovani ze statniho
rozpoCtu, coZz znamena, ze podil EU, ktery je pouzit ke spolufinancovéani projektu, je
nejprve predfinancovan ze statniho rozpoctu a nasledné je tento podil EU refundovan zpét
ze zdrojového niétu Platebniho a certifikaéniho organu Ministerstva financi CR. Jednotlivé
fidici orgdny musi mit z toho diivodu ve svém rozpoctu na dany rok dostatecné mnozstvi

finan¢nich prostiedki (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a, s. 7).

26



Pro programové obdobi 2014 - 2020 vstupuji do systému Cerpani tii dalezité subjekty,
kterymi  jsou zprostiedkujici subjekt, monitorovaci vybor a auditni orgén.
Za zprosttedkujici subjekt se povazuje instituce, kterd je fidicim orgédnem povérena
k vykonavani jednotlivych ¢innosti v prubéhu celého procesu. Monitorovaci vybor
pfedstavuje pracovni jedndni, které tvoii kliCovi partnefi programu vcetné¢ Evropskeé
komise. Monitorovaci vybor se svolava dvakrat ro¢n€¢ a néaplni jeho ¢innosti je sledovani
uspeésné realizace programu, schvalovani klicovych dokumentii, pfipadné tesi aktualni
problémy. Kontrolou spravnosti prubéhu celého procesu je povéren auditni organ. Jedna se
0 nezavisly orgén, ktery kontroluje dodrzeni stanovenych pravidel ve vSech fazich, dale
sleduje, zda ¢erpani z fonda EU je transparentni a efektivni (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 20153, 5. 7).

2.2 Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

Jak jiz bylo vySe uvedeno, instituce mohou pro své projekty Cerpat finance z fonda
Evropské unie, které zahrnuji celou Skalu nastroji finan¢ni pomoci. Tyto fondy jsou
zamétfeny na podporu hospodaiského ristu Elenskych zemi EU a snizovani socidlnich
a ekonomickych nerovnosti mezi staty a regiony (tzv. politika soudrZnosti). V soucasné
dobé existuje v Ceské republice 5 fondd, které vytvateji tzv. Evropské strukturalni

a investi¢ni fondy (dale jen ESI) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a, s. 3 - 6).

Mezi tyto fondy patii Fond soudrznosti (dale jen FS), Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(déle jen EFRR), Evropsky namoini a rybaisky fond (dale jen ENRF), Evropsky socialni
fond (dale jen ESF) a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (déle jen EZFRV).
Kromé& ESI se mlZe pro financovani projektu vyuZit fady komunitarnich programt. Mezi
tyto programy pro rok 2014 - 2020 patii Horizont 2020, ktery se pouziva pro financovani
védy a vyzkumu; COSME, ktery podporuje konkurenceschopnost podniki; CEF
povazovany za nastroj pro propojeni Evropy, ktery podporuje projekty v oblasti dopravni,
energetické a telekomunikacni infrastruktury. Mezi dal$i programy lze zaradit LIFE,
podporujici implementaci a integraci environmentalnich a klimatickych cila EU do politik
Clenskych stati i praxe soukromych sektorti; program Erasmus+, pro vzdélavani, odbornou

pfipravu, mladez a sport; programy Prava a obcanstvi, Evropa pro obc¢any, zamétené
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na aktivni evropské obcanstvi; program Kreativni Evropa na podporu kinematografie
a kulturnich a kreativnich odvétvi; program Zdravi pro rist, pouzivany pro inovativni
a udrzitelny systém zdravotni péce. Jako posledni je program EaSI| zaméiujici se

na zamé&stnanost a socialni inovace (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 20153, s. 3 - 6).

2.2.1 Programova obdobi od vstupu do EU

Od 1. 5. 2004, kdy CR vstoupila do EU, ma CR moznost vyuzivat finanéni prostiedky
z politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU, pomoci které se EU snazi o rovhomérny
hospodaisky rozvoj svych ¢lenskych statt a regiont (Strukturalni fondy, 2012d). Cile
regionalni a strukturalni politiky realizuje EU pomoci sedmiletych cykli. Clenské zemé
musi pfed zahajenim nového cyklu vytvofit programoveé dokumenty, které zahrnuji
aktualni cile, priority a rozpo&et pro dal§i cyklus. Okamzikem vstupu CR do EU byla
republika zatazena do zkrdceného programového obdobi. Pro diive ptistoupivsi Clenské
zem¢ bylo programové obdobi rozvrzeno mezi roky 2000 - 2006 (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2015b, s. 3). Nasledujici tabulka ¢. 1 shrnuje jednotliva programova obdobi,

kterymi CR od vstupu do EU prosla.

Tab. 1: Piehled programovych obdobi CR od vstupu do EU

Finanéni Celkovéa
Obdobi Cile Nastrors | alokace
) pro CR
. . . e, . 6 financ¢nich
Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regiont néstroj:
2004-2006 Cil 2 - Podpora oblasti poty}<aJ|C|ch ses FS. ERDF, 2,43 mld.
restrukturalizaci ESF EIEG EUR
Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani EAGGE
Cil 1 - Konvergence 3 finanéni
2007-2013 Cil 2 - Regionalni Ifonkurenceschopnost a nstroje: FS, 26,5 mid.
zaméstnanost EUR
. . . . ERDF, ESF
Cil 3 - Evropskéa uzemni spoluprace
5 financ¢nich
. . . . nastroju:
ez | Ciimetkep e | g s | 220
P polup FS, EZRV,
ENRF

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015b, s. 3)
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Tato jednotlivd obdobi se lisi stanovenymi cili a nastroji, jak téchto cili dosahnout.
V obdobi 2004 - 2006 sledovala CR vy3e uvedené tii cile. Tyto cile politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti EU byly realizovany prostiednictvim 16ti programuti z podpory fondu
EU s finan¢ni podporou 2,43 mld. EUR. V minulém programovém obdobi 2007 - 2013
bylo na zminéné cile alokovano 26,35 mld. EUR. V roce 2013 - 2014 se nepodafilo v¢as
vy&erpat viechny piidélené prostiedky a CR piisla v roce 2013 o 0,4 mld. EUR a v roce
2014 o0 0,3 mld. EUR. V ramci tietiho programového obdobi doslo ke zredukovani cila
do prioritnich dvou, na které bylo uvolnéno 23,96 mld. EUR (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2015b, s. 3).

2.2.2 Operaéni programy

V ramci kazdého programového cyklu jsou vytvotfeny operaéni programy (dale jen OP),
které napliiuji pfedem stanovené cile. V pribéhu tfech obdobi prosly tyto programy
velkym vyvojem. S finan¢ni podporou z fondl EU bylo v prvnim programovém obdobi
realizovano 7 OP, ze kterych 5 bylo uréeno pro celé tzemi CR s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, a dale byly vytvoteny dva prazské programy. V nasledujicim obdobi bylo vyuzito
26 OP. Na cil konvergence bylo zaméfeno 7 regionalnich programt a 8 tématickych
programi. Cilem regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti se zabyvaly dva OP,
které spadaly pod hlavni mésto Praha a 9 OP se zabyvalo Evropskou Uzemni spolupraci
(Strukturélni fondy, 2012d). Nové programové obdobi 2014 - 2020 ptichazi oproti
predchazejicimu obdobi se zjednodusenou architekturou programi, ze kterych mohou byt
projekty financovany. Doslo ke slouéeni sedmi regionalnich OP do jednoho, zredukovany
byly také dva programy tykajici se vyzkumu, vyvoje a vzd€lavani a slouceny byly dva
prazské programy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a, s. 22). Podrobny piehled

operacnich programu za jednotliva obdobi zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2.
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Tab. 2: Piehled operacnich programii pro uvedené programové cykly

Programy 2004 - 2006

Programy 2007 - 2013

Programy 2014 - 2020

OP Infrastruktury

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi

Spole¢ny regionalni opera¢ni
program

ROP Jihovychod

ROP Jihozépad

ROP Moravskoslezsko

ROP Severovychod

ROP Severozapad

ROP Sttedni Cech

ROP Stfedni Morava

Integrovany regionalni
operacni program

OP rozvoj prumyslu a

ROP Podnikani pro inovace

OP Podnikani a inovace pro

podnikani konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro

inovace , L,

TR OP Vyzkum, vyvoj a
OP rozvoj lidskjch zdrojit (OP | OP Vzdelavanipro | |/ 4q14vani (dale OP jen VVV)
RLZ) onkurenceschopnost (dale jen
OP VK)
oP LId? ke zdroje a OP Zaméstnanost
zamestnanost
OP rozvoj venkova a Program rozvoje venkova Program rozvoje venkova
multifunkcéni zemedelstvi OP Rybaistvi OP Rybaistvi

OP Technick& pomoc

OP Technicka pomoc

Integrovany operacni program

Jednotny programovy
dokument pro cil 2

OP Praha konkurenceschopnost

Jednotny programovy
dokument pro cil 3

OP Praha adaptabilita

OP Praha pol ristu

Programy Evropské Gzemni
spoluprace

Programy Evropske Gzemni
spoluprace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a, s. 22) a (Strukturalni

fondy, 2012c¢)

Tabulka poskytuje srovnani, jak se jednotlivé opera¢ni programy v ramci ur¢ité oblasti

meénily v pribéhu nékolika let. Prazdna policka v tabulce znazoriiuji, Ze v daném obdobi

nebyl pro urcitou oblast operacni program vytvoren.

2.3 Spravujici operacni programy Fidiciho organu Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je fidicim organem, ktery spravuje v oblasti strukturalnich fonda EU 4 OP, mezi
které patii OP Rozvoj lidskych zdroji za obdobi 2004 - 2006, OP Vyzkum a vyvoj
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pro inovace za obdobi 2007 - 2013, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost za obdobi
2007 - 2013 a OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani za obdobi 2014 - 2020 (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2016c¢).

OP Rozvoj lidskych zdroji byl vypracovan ve vazbé na prioritni osu ti - Rozvoj lidskych
zdrojii Narodniho rozvojového planu. Svym rozsahem pokryval tento program oblasti
zahrnujici aktivni politiku zameéstnanosti, integraci specifickych skupin obyvatelstva
ohroZenych socialni exkluzi, rovnost pfilezitosti pro muze a Zeny na trhu prace, rozvoj
celozivotniho uceni, adaptabilitu zaméstnancii a zaméstnavatelll na zmény ekonomickych
a technologickych podminek. Cilem tohoto programu bylo zajisténi vysoké a stabilni
urovné zaméstnanosti, kterd je zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile,
integraci socialn¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikt
pfi respektovani  principu udrzitelného rozvoje. MSMT se zabyvalo rozvojem
celozivotniho uceni, ktery definoval opatieni podporovana z Evropského socialniho fondu.
Mezi zédkladni opatfeni patiilo zkvalitnéni vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich,
rozvoj podpiirnych systémii ve vzdélavani a podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu
avyvoje. Dalsi opatieni tykajici se rozvoje dalSiho profesniho vzdélavani spravovalo
Ministerstvo prace a socialnich véci (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
2016D).

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen VaVpl) byl zaméten na posileni vyzkumného,
vyvojového a proinovaéniho potencialu CR, kterého dosahuje prostiednictvim vysokych
Skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se soukromym sektorem. Spole¢né s OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Podnikédni a inovace tvofil vzdjemny systém
intervenci, ktery mél za cil zajistit dlouhodob€ udrZitelnou konkurenceschopnost ceské

ekonomiky a cilovych regiont v souladu s cilem Konvergence (Strukturalni fondy, 2012b).

Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (déle jen OP VK) se zabyval
oblasti rozvoje lidskych zdroji prostiednictvim vzdélavani ve vSech jeho formach
s dirazem na komplexni systém celozivotniho uceni, utvafeni vhodného prostiedi
pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulace spoluprace participujicich

subjektti. Individualni a globalni projekty tykajici se tohoto programu byly financovany
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z 85 % z Evropského socialniho fondu a z 15 % ze statniho rozpoétu CR. Mezi Zadatele
0 dotaci pro tuto oblast patii Ustfedni orgdny statni spravy, kraje, mésta a obce, Skoly
a Skolska zatizeni, sdruzeni asociace Skol, organizace ptsobici v oblasti volného casu déti
a mladeze, nestatni neziskové organizace, zdravotnicka zafizeni, instituce védy a vyzkumu,
profesni organizace zaméstnavateli a zaméstnanci, podnikateld atd. Cilem tohoto
programu bylo pfispét K rozvoji vzd€lanostni spole¢nosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace systémi po¢ateéniho, terciarniho
a dalsiho vzdé€lavani, snaha o jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho
uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Finan¢ni prostiedky z tohoto programu
bylo mozné dle vyzev ¢. 56 a 57 Cerpat az do 31. 12. 2015 (Opera¢ni program vzdélavani

pro konkurenceschopnost, 2016).

Dle nového programového obdobi je opera¢ni program Vzdélavani, vyzkum a vyvoj (dale
jen OP VVV) zaméfen na rozvoj lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje, dale se snazi
o udrzitelny rozvoj v socidlné soudrzné spole¢nosti, podporuje kvalitni vyzkum a usiluje
0 provedeni systémovych zmén pro zkvalitnéni vzdélavaciho systému v CR. Pro nové
programové obdobi bylo na tuto oblast alokovano 2,7 mld. EUR. Od tohoto programu se
zejména ocekava, Ze dojde k posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho pfinos
pro spolec¢nost, dale zvySeni podpory rovnosti a kvality ve vzdélavani, dojde k rozvoji
kompetenci pro trh prace a snizi se riziko netspéchu mladych lidi ve vzdélavani

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 20154, s. 28).

2.3.1 Navaznost vystupt z OP VK na novy program OP VVV

Na zaklad¢ zkuSenosti z predeslého programového obdobi 2007 - 2013, kdy v oblastech
OP VK a OP VaVpl nedoslo k optimalnimu ¢erpani alokovanych finan¢ni prostredk, byly
provedeny potiebné zmény. OP VVV se jiz zaméfuje na podporu takovych aktivit, které
finan¢nich prostfedk, snazi se o napInéni milnikd navazanych na vykonnostni rezervu OP
VVV a povede k efektivni administraci dil¢ich projektid (Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a telovychovy, 2016a). Nasledujici tabulka ¢. 3 piinasi piehled nékterych oblasti OP VK,

které byly v ramci nového programu OP VVV rozsifeny ¢i pozménény.
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Tab. 3: Navaznosti vystupti z programového obdobi 2007 - 2013 pro OP VK na nové obdobi

pro OP VVV

OP VK

OP VVV

Podporovalo projekty, které vedly k inovacim
studijnich programi VS, vzdélavani, lidskych
zdroju pro vyzkum a vyvoj a sitovani instituci
terciarniho  vzdélavani s vyzkumnymi
organizacemi a podnikatelskym, vefejnym a
neziskovym sektorem.

Novy program navazuje na OP VK a podporu
smétuje vice k systematickému zajisténi kvalitni
vyuky na VS v souladu s nejnovéjsimi
vyukovymi trendy a prostednictvim
interaktivniho vyukového prostiedi. Snazi se o
rozvoj lidskych zdroji a propojeni ve vétsi mife
vyuky s praxi. V rdmci programu dojde ke
zvyseni vyuky v cizim jazyce.

V rdmci OP VK nebyl zaznamenan uspéch v
oblasti podpory snizovani studijni neispésnosti.

OP VVV se snazi o systematickou identifikaci
potieb znevyhodnénych studentti, dale vytvoreni
novych podpiirnych opatfeni, vznik a rozvoj
poradenskych center pro studenty, ktefi jsou
ohrozeni studijni neuspé$nosti a podporu pro
pracovniky vysokych §kol pro praci se studenty.

OP VK se nezabyvalo oblasti celozivotniho
uceni na VS.

OP VVV se snazi o zkvalitnéni této oblasti a
zvySeni ucCasti propagaci a propojenim se
subjekty aplikacni sféry.

OP VK se snazilo o vytvofeni podminek pro
vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj
lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje.

OP VVV se snazi o zkvalitnéni téchto
podminek. Dojde ke zduraznéni strategického
pristupu a dalSich vyzkumnych organizaci k
rozvoji lidskych zdrojt.

V ramci OP VK byl vytvofen néavrh na
implementaci komplexniho systému hodnoceni
kvality terciarniho vzdélavani, vyzkumu a
vyvoje

Novy program se snazi o piechod na novy
systém hodnoceni kvality VS a strategického
fizeni. Dojde k zavedeni transparentnich
systémi vnitfniho hodnoceni a zajistovani
kvality a efektivni principy fizeni.

OP VK se snazilo o podporu déti a zaku se
stiediskem vychovné péce (dale jen SVP).
Hlavnim cilem bylo zlepSeni rovnych
prilezitosti téchto déti a zakh, vcetné déti a zakna
se SVP.

OP VVV se snaZi jiz vzniklé nastroje pro pomoc
této oblasti v ramci OP VK rozsitit do béznych
kol a dopracovat potebna opatieni.

OP VK se piili§ nezabyval systematickou
podporou kvality piedskolniho vzdélavani.

OP VVV se v této oblasti snazi o zohlednéni
mezinarodnich vyzkumt, doporuceni rady a
zvySeni darazu na kvalitni a dostupné
predskolni vzdélavani jako =zaklad budouci
konkurenceschopnosti.

Podpory dle OP VK byly pfevazné uréeny jen
pro ucitele, ktefi dané povolani vykonavaji.
Pretrvaval tudiz problém nedostatecné ptipravy
budoucich, zac¢inajicich ucitel a pedagogickych
pracovnikd.

Novy program podporuje zvySeny podil praxe
studentli pedagogickych $kol a zaméfuje se na
reakreditaci studijnich programt, které budou
noveé zahrnovat alespon 40 % povinné
systematické praxe studenti.

Projekty OP VK minimalné podporovaly
spolupraci zakladnich $kol s jinymi subjekty v
oblasti motivace zaki k technickym obortim.

OP VVV Kklade z toho diivodu diraz na zvyseni
této podpory ke zvySeni motivace zaki ke studiu
technickych obord piedevS§im prostfednictvim
vybudovani kariérového poradenstvi.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (MSMT, 2016a).
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3 Pozadavky pro zpracovani projektu a postupy

prace auditora pri auditu projektu podle OP VK

Jako transparentni pfiklad, na kterém budou v praktické ¢asti provedeny auditorské
postupy, byl  vybrdn  projekt  dle  operatniho  programu = Vzdé¢lavani
pro konkurenceschopnost. MSMT, jako jeden z fidicich organt, pravidelng zvefejiuje
dokumenty pro zadatele dotace. Mezi tyto dokumenty mimo jiné patii Prirucka
pro zadatele OP VK a provadéci dokument OP VK. V ramci téchto dokumentd jsou
definovany pozadavky pro zpracovani projektu dle pfislusného opera¢niho programu
a zaroven tyto dokumenty vymezuji oblast auditu projektu, kterym se diplomova prace
zabyva. Posledni teoreticka cast se zamétfuje na charakterizovani vybranych oblasti

auditorské ¢innosti, které jsou nezbytné pro provedeni auditu projektu.

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost byl vybran imysiné i ptesto, ze
patfi do minulého programového obdobi, které skoncilo k 31. 12. 2013, a od roku 2014
nastoupilo nové programoveé obdobi s novymi opera¢nimi programy. Az do 31. 12. 2015
vSak bylo mozné vycerpat finan¢ni podpory, které byly poskytnuty na projekty dle OP VK,
a dané projekty auditovat. Postupy auditli projektl dle novych operac¢nich programi
doposud nejsou znamy, proto vybrany projekt dle OP VK poskytuje vzorovy ptiklad, jak
lze vést tyto audity. Obecné postupy, které se pfi auditu projektd realizuji, vychdzeji
VvV prvni fadé z auditorskych standardi. Ptirucky pro dané operacni programy poskytuji

pouze uptesnujici podminky pro poskytnutou dotaci.

3.1 Kontroly projektu

Jiz vySe bylo zminéno, ze projekty v pribehu své realizace podléhaji riiznym kontrolam.
Cilem kontroly projektu je ovéfeni vécné a financni stranky realizace projektu. PfedevSim
se zabyva tim, zda jsou dodrzovany pravni ptedpisy a podminky stanovené v pravnim aktu,
zda piijemce zajistil ochranu vefejnych prostfedkl proti rizikiim, nesrovnalostem nebo

jinym nedostatkim a jestli nedochazi k nehospodarnosti ¢i neuc¢elnému a neefektivnimu
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nakladani s vefejnymi prostfedky. Kontroly mohou byt provadény subjekty implementacni
struktury OP VK, povéfené kontrolni organy CR nebo povéfeni pracovnici Evropské
komise a Evropského ucetniho dvora. Realizuji se bud’ pied zahajenim projektu, v prabéhu
realizace ¢i po ukonéeni projektu (MSMT, 2014b, s. 131).

V zasadé existuji téi z&kladni formy kontrol.

Administrativni kontrola projektu, kterd zahrnuje administrativni ovéfeni projektu.
Piedevsim se jedna o vécnou a finanéni kontrolu projektovych zadosti, pravniho aktu,
zadosti o platbu, monitorovacich zprav, monitorovacich indikatori a vykaznictvi. Tato

kontrola probiha v misté poskytovatele podpory (MSMT, 2014b, s. 131).

Kontrola na misté (kontrola fyzické realizace projekti) se zabyva ovérenim skute¢ného
stavu (fyzického stavu ucetnictvi, dokumentace, prubéh realizace projektu apod.), dale
sezndmenim se s celkovym systémem fizeni projektu a kontrolou udrzitelnosti projektu.
Piedmétem je také zjisténi, zda spolufinancované vyrobky, zbozi a sluzby byly dodany,
zda uplatiované vydaje byly skute¢né vynalozeny v souladu s pravidly OP VK a zda byl
zajistén soulad se souvisejicimi pravnimi piedpisy EU a CR tykajici se poskytovani
vefejné podpory, zadavani vefejnych zakazek, zpisobilosti vydaju, zajisténi povinné
publicity projektu atd. V ramci této kontroly se porovnava skuteény stav se stavem
uvedenym v monitorovacich zpravach a provadi se bud’ u ptijemce podpory, piipadé u jeho

partnert (MSMT, 2014b, s. 132).

Monitorovaci navstéva (dozor, dohlidka) pfedstavuje nastroj, ktery umoziuje prubézné
oveéfovani stavu dosahovanych cili projektu a jehoZ pomoci miZe byt zabranéno
nesrovnalostem v projektu. Zahrnuje ¢innosti jako jsou dozorovani, sledovani a testovani
¢innosti. Vystupem této kontroly je zprava podana odpovédnym osobam (piijemci, fidici

organ) (MSMT, 2014b, s. 133).

3.2 Audit projektu

Dle ptirucky OP VK se audit povinné provadi u téch projektt, které maji schvalenou

podporu z vetejnych prosttedki rovnou nebo vyssi nez 10000000 K¢. Ovéfeni
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projektového ucetnictvi miize provadét bud’ samotny auditor nebo auditorskéd spolecnost,
ktefi jsou zapsani v seznamu auditorti vedeném Komorou auditori CR podle zikona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpisii. Realizace a ukonceni auditu
probiha pied podanim zavéreCné monitorovaci zpravy a zavérecné zadosti o platbu

(MSMT, 2014b, s. 135).

Dle § 18 zakona ¢. 93/2009, o auditorech, se ovéfeni projektu provadi podle pozadavka
standardu ISAE 3000 Ovérovaci zakazky, které nejsou audity ani provérkami historickych
financnich informaci, ktery definuje hlavni zasady a zakladni postupy. Déle definuje
a popisuje jednotlivé prvky, stanovuje cile ovéfovaci zakazky a charakterizuje ty zakazky,
na které se vztahuji standardy ISAE (IFAC, 2014, s. 154).

3.2.1 Auditorskéa zprava

Externi zprava hodnoti stav projektu v auditovaném obdobi a musi byt vyhotovena
pisemné, v ¢eském jazyce a musi byt v souladu se standardy ISAE 3000. Auditor ve zpraveé
uvede, co bylo pfedmétem ovéteni, z jakych dat pii ovéfeni vychazel, za jaké obdobi se
zprava vypracovava, podle jakych kritérii operace hodnotil a jaky je vysledek hodnoceni
(MSMT, 2014b, s. 135 - 136). Auditor je povinen dojit k zavéru, ze byly ziskany
dostate¢né a vhodné dikazni informace, které podporuji jeho vyrok (IFAC, 2005, s. 12).

Existuji dvé formy auditorské zpravy. Auditor bud’ poskytne zpravu ve strucné formeé,
ktera bude obsahovat pouze zakladni nalezitosti nebo v obsdhlé formé. Zprava v $ir§im
rozsahu bude navic podrobné popisovat podminky zakazky, uplatiovana kritéria, zjisténi
tykajici se konkrétnich aspektti zakazky a i mozna doporuceni. Oblast zjisténi a doporuceni

musi byt jasn€ oddélena od zavéru auditu.

Auditorsky standard ISAE 3000 neurcuje formu zpravy o ovéfeni, ale stanovuje zakladni
nalezitosti, které musi zprava obsahovat:
a) nazev, ktery jasné tika, ze se jedna o nezavislou zpravu o ovéfeni,

b) adresata, ktery identifikuje strany, jimz je zprava urcena,
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d)

f)

9)
h)

)
K)

ureni a popis informaci o pfedmétu zakazky; bud’ Casové obdobi, ke kterému se
predmét zakdzky vztahuje, nebo vysvétleni urcitych ryst ptredmétu zakazky, kterych si
auditor musi byt védom, popiipadé jméno ucetni jednotky K niz se pfedmét zakazky
vztahuje,

urceni kritérii, na jejichz zéklad¢ byl predmét zakazky ohodnocen nebo ocenén tak, aby
uzivatelé pochopili stanoveny zavér,

popis jakéhokoli dulezitého piirozeného omezeni souvisejiciho s hodnocenim nebo
ocenénim predmeétu zakdzky na zakladé danych kritérii,

omezeni pouziti zpravy o ovéfeni na urcité predpokladané uzivatele nebo ucely a to
Vv ptipadé, ze kritéria pouzivana pro vyhodnoceni nebo ocenéni piedmétu zakazky jsou
k dispozici pouze konkrétnim piedpokladanym uzivatelim nebo jsou relevantni pouze
Z hlediska konkrétniho ucelu,

identifikace odpovédné strany a popis odpoveédnosti odpovédné strany a odbornika,
prohlaseni, ze zakézka byla provedena v souladu se standardy ISAE,

ptehled provedenych praci,

zaveér odbornika,

datum zpravy a ovéfeni,

jméno auditora ¢i nazev auditorské spole¢nosti a sidlo (IFAC, 2005, s. 17).

Mezi zakladni pozadavky, které jsou kladeny na auditorskou zpravu, patii predev§im

uzite€nost, coZ znamend, Ze zprava se musi zaméfit na hlavni aspekty zkoumaného

problému a poskytnout odpovédi, jak funguji urcité faktory v dané oblasti. Dale musi byt

splnéna logickéd struktura vykladu. Velmi dulezité je také jasné, ptresné a dostacujici

sdéleni. Zprava by méla byt co nejkratsi, ale pfitom vychéazet z terminologie piijemci

zpravy, aby ji pochopili. Zakladem je, aby auditor pii psani zpravy zachoval svou

nestrannost a zaujal konstruktivni pojeti, coZ znamend, ze zprava nesmi obsahovat zddnou

kritiku (Dvoracek, 2005, s. 76).

3.2.2 Zavéry auditorské zpravy

Formy zavéru se 1isi dle toho, zda-li se jednd o zakazku poskytujici pfimétenou jistotu,

jejiz zavér ma pozitivni formu nebo o zakazku poskytujici omezenou jistotu, kde méa zavér
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zapornou formu. Pozitivni forma mtze vypadat nasledovné. Podle naseho ndazoru vnitini
kontrolni systém je na zdklade kritérii XYZ ve vsech vyznamnych ohledech ucinny. Naopak
zaporny vyrok mize mit nasledujici formu. Na zdkladé nasi prdace popsané v této zprave
Jjsme nezjistili Zadnou skutecnost, ktera by nds vedla k presvédceni, Ze vnitini kontrolni
systém neni na zdklade kritérii XYZ ve vSech vyznamnych ohledech ucinny. U takovych
typl zakazek, kde by jejich uzivatelé méli byt informovani o urcitych okolnostech, se
muze pouzit nasledujici forma vyroku. Tento zaver byl zformulovin na zdkladé
prirozenych omezeni a podléha prirozenym omezenim uvedenym v jinych cdastech této

nezavislé zpravy o overeni (IFAC, 2005, s. 16).

Auditor mtize vydat také zaver jiny nez bez vyhrad. Jedna se o zavér s vyhradou, zaporny
zavér nebo odmitnuti zavéru. V téchto ptipadech musi zprava obsahovat jasny popis

veskerych divodu, které auditora k takovému zavéru vedly.

Auditor nesmi vydat zpravu bez vyhrad, ale vyda bud’ zpravu s vyhradou nebo odmitne
zavér V piipad¢, kdy vznikly okolnosti, které auditorovi branily ziskat diikazni informace,
které potieboval pro snizeni rizika ovétovaci zakazky na ptislusnou troven. Ze zakona je
auditor povinen formulovat zavér s vyhradou nebo z&porny zavér v situaci, kdy tvrzeni
odpovédné osoby, na jejimz zakladé byl zaveér formulovan, nebylo ve vSech vyznamnych
ohledech spravné nebo tehdy, kdy kritérium a informace zakazky jsou vyznamné zkresleny
nebo pokud poté co piijme zakazku zjisti, ze kritéria jsou nevhodnd nebo ze predmét
zakazky neni vhodny pro ovéfovaci zakazku. Vyrok s vyhradou auditor vyjadii tehdy, kdy
vliv pfislusné zélezitosti neni natolik vyznamny nebo rozsahly, aby vyZadoval vydani

zaporného vyroku nebo odmitnuti zavéru (IFAC, 2005, s. 17).
3.3 Planovani a provedeni zakazky

Auditorsky standard ISAE 3000 udava auditorovi povinnost naplanovat zakazku tak, aby
byla provedena uc¢inné. V prvni fazi planovani musi auditor nejprve navrhnout celkovou
strategii, kterd se tykd rozsahu, zaméfeni, nacasovani a zpiisobu provedeni zakazky. Dale
vytvofit plan zakazky, ktery obsahuje formulovéani detailniho pfistupu k povaze,

nacasovani a rozsahu postupil shromazd’ovani diikaznich informaci a divody pro volbu
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téchto postupii. Ucelné pldnovani umozni jednak adekvatni rozvrzeni Casu na dilezité
oblasti zakazky, ale také vC€asnou identifikaci pfipadnych probléml a rozvrzeni ukola

a odpovédnosti mezi ¢leny auditniho tymu (IFAC, 2005, s. 4 - 7).

Dle standardu ISA 800 je auditor povinen pii pldnovani dodrzet vSechny etické pozadavky,
které jsou relevantni pro auditni zak&zky, a zaroven musi byt zcela nezavisly na auditované
spole¢nosti (IFAC, 2009c, s. 6).

Maezi oblasti testovani bude patiit mimo jiné:

- testovani smluvnich podminek zakézky,

- stanoveni rysu pfedmétu zakazky a identifikovani kritérii,

- porozuméni dané ucetni jednotce a jejimu prostiedi, identifikace rizik, Ze informace
o predmétu zakazky mohou byt vyznamné nespravné,

- definovani moznych uzivateli a jejich potieb a zvazeni materiality a komponent
rizika ovéfovaci zakazky,

- ovéfeni pozadavki na pracovniky a na jejich odbornou kvalifikaci, véetné povahy

a rozsahu zapojeni expertt (IFAC, 2005, s. 5).

Pro provadéni auditu projektu je zasadni porozumét predmétu zakazky. V ramci
ptedauditnich postuptt musi nejprve posoudit povahu a vyhodnotit vhodnost predmétu
zakazky, vyhodnotit vhodnost kritérii a identifikovat riziko podvodu. Nasledné stanovi
kvantitativni uroven vyznamnosti (materialitu), zformuluje pfedpoklady, které se budou
vyuzivat pii provadeéni analytickych postupi a vyhodnoti dikazni informace, vcetné

ptimétenosti pisemnych a ustnich prohlaseni odpovédné strany (IFAC, 2005, s. 6).

3.3.1 Riziko ovérovaci zakazky

S kazdym auditovanym projektem je spojeno riziko nespravnosti zakazky, které spociva
Vtom, Ze mize dojit k vyznamnym chybam v oblasti finan¢nich zprav, nakladi atd.
Jelikoz je odhalovani rizika v oblasti realizace auditu projektu stale sloZit&jsi, je potieba,
aby veskeré c¢innosti, které povedou k moznému odhaleni rizika, byly objektivni,

univerzalni a kontrolovatelné (Xing, 2010).
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Auditorsky standard ISAE 3000 uklada auditorovi povinnost posoudit riziko ovéfovaci
zakazky a omezit toto riziko na pfijatelné nizkou troven s ohledem na dané okolnosti

zakazky.

Ov¢étovaci zakazky jsou dvojiho druhu.
Zakazka poskytujici priméienou jistotu — kdy auditor omezuje riziko na piijatelné
nizkou uroven s ohledem na dané okolnosti zakdzky, aby ziskal pfiméfenou jistotu. Zaveér

ma pozitivni formu.

Zakazka poskytujici omezenou jistotu — kdy rozsah postupi shromazd’ovani dikazi
musi byt pro auditora pfinejmensim dostatecny, aby byl schopen ziskat smysluplnou
urovenl jistoty a na zakladé¢ toho formulovat sviij zavér, ktery ma negativni formu.
U ovéfovaci zakazky poskytujici omezenou jistotu je troven rizika vyssi (IFAC, 2005,

s. 7).

Obecné existuje ne¢kolik moznych déleni rizik. Pro Gcely auditu se pouziva déleni rizik
na vysoké, stiedni a nizké, které se vyuziva pro stanoveni hladiny vyznamnosti. Riziko
oveétovaci zakazky se déli na piirozené riziko, kontrolni riziko a zjistovaci riziko (IFAC,
2005, s. 8). Mimo jiné se také rozliSuje inherentni a detekéni riziko. Inherentni riziko
predstavuje takovou situaci, kdy ucet obsahuje chybu, kterd by mohla byt zavazna
v kombinaci s chybou v jinych uctech. Zatimco detekéni riziko spociva v tom, Ze muze

dojit k chybg, ktera v§ak nebude v pribéhu auditu odhalena (Richiute, 2006, s. 62).

3.3.2 Stanoveni hladiny vyznamnosti

Pii realizaci auditu projektu je auditor povinen posoudit vyznamnost, neboli materialitu.

Materialita se stanovuje bud’ na zaklad¢ odborného usudku auditora, nebo pomoci tabulek.
Zpravidla se rozliSuje planovaci a provadéci hladina vyznamnosti. Zvolend provadéci
vyznamnost se vétSinou stanovuje na trovni 60 - 90 % vyznamnosti. Pfredpoklada-li se, ze
I mensi nesrovnalost mize mit zasadni vliv na ekonomicka rozhodnuti uzivateld, stanovi se

provadéci materialita nizsi (Deloitte, 2012, odkaz 170).

40



V ramci posouzeni vyznamnosti se auditor snazi pochopit a vyhodnotit veskeré faktory,
které by mohly ovlivnit rozhodnuti pfedpokladanych uzivateld. Jednd se o posuzovani
kvantitativnich a kvalitativnich faktort, jejichz vyhodnoceni zavisi na odbornem Usudku
auditora (IFAC, 2005, s. 7).

Ptirucka stanovuje, ze auditor neni povinen zkontrolovat v§ech 100 % uznatelnych ndklada
projektu, ale pouze jejich vzorek. Velikost kontrolniho vzorku zavisi na stanovené hladiné

vyznamnosti, tzv. materialité, ktera je zavisla na zjisténém riziku auditovaného projektu

(Neuvirtova, 2011).

Pro neuznatelné nédklady se stanovuje nulova hladina vyznamnosti. Pro uznatelné naklady

se vychdazi z nasledujici tabulky ¢. 4.

Tab. 4: Rozdéleni rizika

Riziko Hladina vyznamnosti  (z | Minimalni rozsah kontroly
velikosti ovérované dotace) v kazdé rozpoctové kapitole
Nizké 3% 35 %
Stiedni 2% 50 %
Vysoké 1% 75 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Neuvirtova, 2011)

V této tabulce jsou uvedena procenta pro vybér vzorku z ovéfované dotace dle rizného
stupné rizika a zarovenl je urCeno, jaky ma byt minimalni rozsah kontroly v kazdé

rozpoctové kapitole.

3.3.3 Vybér vzorku

Na zaklad¢ diive urc¢ené hladiny vyznamnosti se stanovi zplsob provedeni vybéru vzork.
Zakonnou upravou vybéru vzorkl zalozenou na zaklad¢ statistickych nebo nestatistickych
metod se zabyvd Mezinarodni auditorsky standard ISA 530. Pomoci kvalitné vybraného
vzorku si muze auditor vytvorit piiméfeny zaklad pro to, aby byl schopen vyvodit zavéry

platné pro zékladni soubor, ze kterého byl vzorek vybran (Neuvirtova, 2011).
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Pozadavky pro vybér vzorku

Pro vybér vzorku existuje nékolik zakladnich pozadavku. Pti vybéru vzorku je auditor
povinen vybrat tak velky vzorek, na zakladé néhoz bude moci snizit vybérové riziko
na piijatelnou troven. Auditor je povinen zahrnout polozky takovym zptisobem, aby kazda
jednotka vzorku ze zékladniho souboru méla Sanci byt vybrana. Dale musi auditor u kazdé
vybrané polozky provést auditorské postupy, které jsou vhodné z hlediska daného ucelu.
Na zavér auditor prozkoumd charakter a pfiCiny zjiSténych odchylek a nesprévnosti.
Na zaklad¢é toho posoudi jejich mozné dusledky pro ucel auditorskych postupti a dalsi

oblasti auditu.

Strategie, kterou auditor pouzije pro vybér pifiméfeného vzorku zkazdé rozpoctové
kapitoly, se nazyva stratifikace. Pfi této metod¢ auditor rozdéli zakladni soubor
na samostatné podsoubory podle rozpoctovych kapitol. Cilem stratifikace je omezit
variabilitu polozek v jednotlivych podsouborech, a tim umoznit snizeni velikosti vzorku,
aniz by se zvysilo vybérové riziko. V okamziku, kdy vznikne upraveny podsoubor, tak

dojde k vybéru vzorku (Neuvirtova, 2011).

Existuji tf1 zakladni zplsoby, kterymi auditor miize urcit vybér testovanych polozek.
Vybér vSech polozek (100 % testovani), kdy se prozkouma cely soubor polozek. Tento

zpusob se pouziva u malého poctu polozek s velkou hodnotou, existuje-1i zavazné riziko.

Vybér urcitych poloZek, kdy auditor mize ze souboru vybrat pouze uréité polozky,
naptiklad na zékladé¢ znalosti ucetni jednotky, vyhodnoceni rizika vyskytu vyznamné
nespravnosti nebo na zakladé charakteristickych ryst testovaného souboru. Témito
polozkami mohou byt bud’ polozky s vysokou hodnotou, nebo jiné kli¢ové polozky. Déle
to jsou take polozky presahujici uréitou ¢astku, polozKky jejichz prostfednictvim auditor

ziska urcitou informaci a polozky pro ovéfeni kontrolni ¢innosti.

Vybér vzorku pro ucely auditu, kdy auditor vybira vzorky za pomoci statistickych nebo
nestatistickych metod (IFAC, 2009b, s. 5 - 6).
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Statistické a nestatistické metody vybéru vzorku
Auditor si zvoli, zda-li pouzije k vybéru vzorku statistickou nebo nestatistickou metodu
na zékladé¢ odborného usudku, pficemz musi zaroven zohlednit nejefektivnéjsi zptsob

ziskani dodatecnych a vhodnych dikaznich informaci v konkrétni situaci.

Nestatistickd metoda se pouzije v piipadé, kdy u testi spolehlivosti kontrol bude
ptitomnosti nebo absence chyb. U statistické metody se k vybéru vzorku pouzije bud’

teorie pravdépodobnosti, nebo odborny Usudek (IFAC, 2009b, s. 6).

3.4 Testovani

V ramci testovani se budou provadét takové cinnosti, kterymi se dosdhne ovéfeni
spravnosti a uplnosti zauctovani vSech vydaji vykazanych za auditované obdobi, pfi¢emz
spravnosti zaGétovani se rozumi zaGétovani vydajio v souladu s pravnimi normami CR
a tplnosti zauctovani se rozumi oddélené zauctovani vSech zplsobilych vydaji a zaroveil
pouze vydaju souvisejicich s projektem. Déle se zkontroluje, ze vykazané zpusobilé vydaje
byly ve stanoveném obdobi uhrazeny v souladu s podminkami stanovenymi piiru¢kou pro
ptijemce finan¢ni podpory. Mimo to se musi ziskat ujisténi, Ze vybrany vzorek vefejnych
zakazek byl zadan jak v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, tak
i v souladu s postupy stanovenymi v piiru¢ce pro piijemce finanéni podpory, vzdy dle
relevantniho ptfedpisu, kterym je pfijemce povinen se fidit. V piipadé realizace projektu,

kde doslo k vefejnym zakazkam, zhodnotit postup zadavani (MSMT, 2014b, s. 135).

Auditor je povinen provést u kazdé vybrané polozky takové auditorské postupy, které
shleda jako vhodné z hlediska konkrétniho cile auditu. V okamziku, kdy vybrana polozka
neni vhodna pro provedeni daného auditorského postupu, auditor provede dany postup
na polozce ndhradni. Pokud ale auditor nemlze auditorsky postup na vybrané polozce

provést, posoudi se tato polozka jako chybna (IFAC, 2009b, s. 9).
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4 Praktické postupy auditu projektu

Smyslem této kapitoly je provést audit vybraného projektu. Nejprve se definuje dany
projekt, naplanuji se auditorské postupy, které budou pro ovéfeni projektu pouZity
anasledn¢ se provede testovani vybranych kapitol, které vydsti ve stanoveny vyrok

auditora.

Pti vypracovani tohoto auditu se vychazelo ze zkuSenosti ziskanych pti dvaceti mési¢ni
praxi, kterd byla vykonavana v auditorské kancelafi. Tato praxe poskytovala moznost
sledovani prace auditora pii realizaci auditu projektu. Na zakladé¢ pozorovani vSech
¢innosti souvisejicich s auditem a ziskanych postiechti a zkuSenosti z praxe je mozné

zpracovat audit projektu, kterym se diplomové prace zabyva.

Veskeré informace o projektu jsou cerpany z internich zdroji auditorské kancelare.
Pti zpracovani se vychazi ze skuteCnych ¢astek, které jsou z divodu ochrany udaji

zdmérné zkresleny.

Pro snadné&j$i orientaci pfi testovani financni stranky projektu jsou do hlavniho textu
vsazeny uryvky z ptirucky vysvétlujici dulezitost dané oblasti, které jsou zvyraznény

rameckem.

4.1 Obecna charakteristika vybraného projektu

Pro realizaci auditu byl vybran projekt Vytvoreni vzdélavaciho programu Odbornik
velkoobchodu, ktery zpracovavala Soukroma podnikatelska stiedni $kola, s.r.o. Projekt byl
realizovan v ramci globalniho grantu Podpora nabidky dalsiho vzdélavani v Libereckém
kraji a spadal pod Opera¢éni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Uvedeny
projekt byl spolufinancovén ze statniho rozpoétu Ceské republiky a Evropského socialniho
fondu.
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Smyslem tohoto projektu bylo vytvotit materidly na uplnou kvalifikaci v rdmci této oblasti
pro Liberecky kraj. Tyto vzdélavaci moduly byly v souladu s Evropskym ramcem
specializace a Narodni soustavou kvalifikaci a byly formovany na zakladé Skolniho
vzdé€lavaciho programu spolu s pozadavky na dil¢i kvalifikace, které tvorily Uplnou
kvalifikaci projektu Vytvoreni vzdélavaciho programu Odbornik velkoobchodu. Nasledné
byly po vypracovani vsech potiebnych materiali vSechny metodiky a moduly uvedeny
do realizace. Soucasti projektu byly probihajici skoleni lektord, kteti vzdélavali ucastniky
cilové skupiny v jednotlivych kurzech, a poté pilotni kurzy slouzici k vytvofenym
vzdélavacim modulim. Na zavér probihalo prozkouSeni absolventd kurzu a doslo

k evaluaci vysledki projektu.

Na realizaci projektu spolupracoval pfijemce finan¢ni podpory s partnerem, kterym byl
podnikatelsky subjekt SETTAT, s.r.0. Hlavnim divodem pro zapojeni partnera do projektu
byly nejen rozsahlé zkuSenosti daného subjektu s dalsim vzdélavanim a s praci s cilovou

skupinou, ale pfedevs§im dlouholeté zkuSenosti s fizenim a organizaci projektu.

Projekt byl realizovan skupinou odbornych pracovnikli. V cele projektu stal manazer
projektu, ktery zodpovidal za kvalitni a véasné plnéni jednotlivych aktivit projektu.
Financni stranka projektu byla v kompetenci finanéniho manazera, kterému byl podtizen
odborny asistent. Priibézné monitorovani projektu zajiStoval dal§i odborny asistent.
Na vytvafeni vzdélavacich modulii se podilel metodik projektu, tvirce vzdélavacich
modultt a lektofi. Ze strany partnera byli na projekt pfidéleni dva experti, ktefi
spolupracovali s hlavnim metodikem projektu a spole¢né zajiStovali realizaci jednotlivych

aktivit.

Dany projekt probihal v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 8. 2015 a béhem tohoto obdobi bylo
vypracovano 5 monitorovacich zprav. V rdmci projektu bylo uskutecnéno jedno vybérové
fizeni na nakup zafizeni, které bylo potfebné pro uskutecnéni projektu. Dle pfiloZeného
rozpo¢tu uvedeného pod piilohou A, ktery byl schvélen poskytovatelem, byla nasledujici

struktura pfedpokladanych zdroju financovani. Tyto informace shrnuje tabulka €. 5.
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Tab. 5: Struktura zdroji financovani

Zdroj Naklady Procenta nakladi
Celkové vydaje projektu 10 884 614,28 100,00
Celkové zdroje pripadajici na zptsobilé vydaje 10 884 614,28

Soukromé spolufinancovani 0,00 0,00

Verejné spolufinancovani
z toho ze strukturalnich fonda 9251922,14 85,00
zZ toho ze statniho rozpoctu 1632 692,14 15,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Interni materialy auditorské spole¢nosti, 2015)

Jak ptijemce podpory, tak ani partner nejsou platci dan¢ z pfidané hodnoty. Veskeré vydaje

jsou zpusobilé véetné DPH.

4.2 Plan auditu

Dtive nez auditor uzavie s piijjemcem finan¢ni podpory Smlouvu o provedeni auditu
projektu, musi auditor zhodnotit ur¢ité oblasti, aby ziskal zakladni informace o dané
zakdzce. Pred piijetim zakazky je auditor povinen urCit veskerd rizika, kterd s danou
zakazkou souvisi, dale ovéfit divéryhodnost vedeni a realizatniho tymu, zaméfit se
na rizika spojena se schopnosti Gcetni jednotky realizovat projekt dle uzaviené Smlouvy
o realizaci grantového projektu a faktory ovliviiujici spravné sestaveni Prehledu cerpani
wdajii projektu (dale jen piehled). Dulezita je také identifikace existence pripadnych
podvodi ze strany vedeni. Po uzavieni smlouvy je dilezité, aby se auditor seznamil
s ¢innosti klienta a provétil systém vnitfnich kontrol. Tato faze pfedauditu se ukoncuje

provedenim piedbéznych analytickych postupti a stanovenim hladiny vyznamnosti.

4.2.1 Vyhodnoceni rizika zakazky

Dle povahy projektu se ze strany piijemce za hlavni riziko zakazky povazuje nedodrzeni
pokynt poskytovatele podpory, ptipadné¢ nedodrzeni postupti dle Prirucky pro prijemce
financni podpory z Operacniho programu Vzdelavani pro konkurenceschopnost (dale jen

prirucky).
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V ramci realizace projektu bylo identifikovéno, ze pfijemce podpory se muze dopustit

nasledujicich nespravnosti:

e muze dojit k neuznatelnosti vydaji projektu,

e pifijemce miiZze nespravné prifadit vydaje do pfislusné kapitoly Cerpani nebo mezi

ptimé a nepiimé vydaje,

e uhrazeni vydaji nemusi byt v souladu s Ptiruckou,

e mohou se objevit nedostatky v dokladovani projektu,

e muze dojit k nedostatkiim v postupech vybérového fizeni,

e miuze se vyskytnout nesoulad mezi vydaji a schvalenym rozpoctem projektu.

Lze se piiklonit k nazoru auditora, ktery dle svych zkuSenosti ohodnotil identifikované

oblasti s rizikem vyznamnych nespravnosti nizkym stupném ptirozeného rizika. Piesto

budou tyto oblasti neustale sledovany a ptehodnocovany. Pro ucely této prace se bude

V pribéhu testovani

vénovat zvySena pozornost predev§im mzdovym ndkladim

a zékonnému socidlnimu a zdravotnimu pojisténi a také transakcim tykajicich se nékupu

nového zafizeni a sluzeb.

Pro snizeni stupné rizika byly pfed uzavienim Smlouvy o provedeni auditu projektu

hodnoceny urcité oblasti, které shrnuje nasledujici tabulka ¢. 6.

Tab. 6: Prozkoumané oblasti se zvySenym rizikem vyznamnych nespravnosti

Identifikace rizika

Poznamka

Charakteristika a vedeni

spolec¢nosti.

daveéryhodnost

Pfed pfijetim zakazky byla podle ziskanych
informaci (dotazovani, webové stranky Skoly)
ovefena duveéryhodnost spolecnosti, na zakladeé
které bylo potvrzeno, Ze neni diivod pochybovat
o integrité¢ vedeni Skoly.

Odpovédnost Skoly za vedeni ucetnictvi a

Na ziklad¢ piedbézného provéfeni systému
uctovani ve spolecnosti, které je v souladu se

spravné sestaveni Prehledu cCerpani vydaji | zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, nebylo

projektu. identifikovéano, Ze by v této oblasti mohlo dojit
ke vzniku rizika.

Odpovédnost  vedeni  pfijemce  podpory, Dle dotazovani bylo ovéfeno, Ze jak u pfijemce

popiipad¢ partnera, za vytvofeni a udrzeni
spolehlivého procesu ucetnictvi a informa¢niho
systemu.

dotace, tak u partnera je zaveden spolehlivy
uéetni a informacni systém. Toto tvrzeni se
muze podlozit vnitinimi smérnicemi, které
potvrzuji systém fungovani.

Organizacni struktura spole¢nosti.

Pfi prozkoumani vnitfnich predpist doslo k
seznameni se s vnitini organiza¢ni strukturou,
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ve které nejsou spatfovana zadna dalsi rizika.

Struktura vedeni a vnitini kontrolni proces.

Na zakladé¢ uzavienych smluv maji vSichni
Clenové realizatniho tymu pfesné¢ vymezené
pravomoci a odpovédnosti.

Metody rozdé€leni pravomoci a odpovédnosti.

Bylo ovéfeno, ze pravomoci a odpovédnosti
jsou rozdéleny mezi zaméstnance dle
pfislusného pracovniho zatazeni, které je ur¢eno
v pracovni smlouve.

Kontrolni proces vrcholového vedeni.

Na zaklad¢ dotazovani bylo zjisténo, Ze zdvazna
rozhodnuti pfijimé statutarni orgdn pfijemce
finan¢ni podpory, ktery je zarovein manazerem
projektu. Ten urcité rozhodnuti konzultuje s
projektovym tymem. Kontrolni proces je téz
popsan ve vnitinich smérnicich. Byl ovéfen jeho
prub¢h.

Vliv pocitacového prostiedi.

V této oblasti nebyl vliv identifikovan.

Riziko nedodrzeni rozpoctové kazné.

Toto riziko je identifikovano jako nizké. Bylo
zjisténo, Ze v realizanim tymu jsou zavedeny
kontroly, které zajistuji, aby  veskeré
vynalozené vydaje byly v souladu s pfiruckou.

Podminky auditni zakéazky.

Podminky zakazky jsou uvedeny v uzaviené
Smlouvé 0 provedeni auditu projektu. Zadna
rizika z této oblasti nevyplyvaji.

Soulad se standardy auditu.

Audit projektu je proveden v souladu s ISAE
3000 a dalsimi Mezinarodnimi auditorskymi
standardy.

Vyznamné ucetni sporné otazky naznacujici
vetsi nez normalni riziko zakazky.

Pii provadéni piedauditnich postupii nebylo
riziko v této oblasti identifikovano.

Znalost klienta a zkuS$enosti s nim.

Na zaklad¢ informaci ziskanych o subjektu se
neshledavaji rizika vyplyvajici ze zakazky.

Kompetentni auditni tym.

Auditni tym ma dostatecné zkuSenosti s
obdobnymi zakazkami.

Nezavislost auditora

Auditor podepsal ProhlaSeni o nezavislosti.
Zakon o auditorech stanovuje, ze auditor musi
byt pti provadéni auditorské Cinnosti nezavisly
na auditované osob€, zejména se nesmi podilet
na jejim rozhodovani. P¥i provadéni auditorské
¢innosti je vazan pravnimi predpisy a je rovnéz
povinen dodrzovat auditorské standardy podle §
18, eticky kodex podle § 13 a vnitini predpisy
Komory (Cesko, 2014).

Faktory  naznacujici moZnost  existence
podvodl, které jsou provadény vedenim
spolecnosti nebo cleny projektového tymu.

V ramci predauditu bylo na zakladé dotazovani,
analytickych postupi a inspekce podklada
zhodnoceno, ze ve Skole nedochazi k zadnym
podvodim ze strany vedeni.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Interni materialy auditorské spole¢nosti, 2015)
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4.2.2 Strategie auditu

V rédmci této oblasti jsou sledovany takové auditorské postupy, které jsou nezbytné
pro spravné ovéfeni projektu. Zaroven je dulezité shrnout zasadni oblasti, terminy

a veskeré faktory, které jsou nezbytné pro realizaci zakazky.

Pii auditu projektu bude sledovano, zda-li piijemce finan¢ni podpory postupoval
ptfi uctovani dle Zékona o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb., v aktudlnim znéni, vyhlasky
&. 500/2002 Sh., CUS &. 001-023, zda-li piehled erpani je sestaven v souladu s piiruckou
a jestli byly pfi realizaci projektu dodrZzeny podminky stanovené ve Smlouvé o realizaci

grantoveho projektu, ktera byla uzaviena s poskytovatelem finan¢ni podpory.

Audit projektu bude zahrnovat takové ¢innosti, které povedou k ovéfeni projektového
ucetnictvi, ovéfeni spravnosti vyuziti poskytnutych prostiedkil, ovéfeni cerpani financnich
prosttedkid projektu, ovéfeni souladu vydaji s platnym rozpoctem projektu a zhodnoceni

postupt pii zadavani vetejnych zakazek.

Z ptilozeného schvaleného rozpoctu bylo zjisténo, Ze poskytnutd podpora je rozdélena
procentudlné mezi 5 zdkladnich oblasti. Na osobni vydaje pfipadd 49,13 % celkové
podpory, na zatizeni 21,97 %, nakup sluzeb tvoii 10,82 %, vydaje vyplyvajici ze smlouvy
predstavuji 2,83 % a neptimé naklady piedstavujici 18 % z pfimych nakladu jsou ve vysi

15,25 % z celkové podpory.

Pt realizaci auditu se veskeré ¢innosti budou zamétovat na ovéfeni:
e spravnosti a tplnosti zauctovani vSech vydaji vykazanych za auditované obdobi,
e 7e vSechny vykazané zplisobilé vydaje byly do pfedloZeni zavérecné monitorovaci
zpravy uhrazeny v souladu s podminkami stanovenymi piiruckou,
e postupll pii zadavani vefejnych zakazek,

e souladu vydajii s platnym rozpoc¢tem projektu.

Plan test spolehlivosti vnitinich kontrol se bude zabyvat postupem zadavani vetejnych

zakazek, schvalovani transakci, stanoveni a zaultovani mezd, piifazovani vydaja
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jednotlivym kapitoldm piehledu, provazanosti mezi ucetnictvim a piehledem a postupem

uhrady vydaju vynalozenych v souvislosti s realizaci projektu.

Na zéaklad¢ zhodnoceni vyse uvedenych oblasti, ve kterych se mohla piipadna rizika
vyskytnout, bylo rozhodnuto o pfijeti zakazky a nasledné¢ byla mezi auditorskou

spole¢nosti a pfijemcem podpory podepsana Smlouva o provedeni auditu projektu.

4.2.3 Porozuméni ¢innosti klienta

V rdmci tohoto postupu byly identifikovany veskeré osoby, které se podilely na realizaci
projektu. Kontroluji se osoby, které jsou zaméstnanci nejen Soukromé podnikatelské
stitedni Skoly, s.r.o., ale také zaméstnanci partnera, ktefi byli soucasti realiza¢niho tymu.
zjisténo, ze v prubéhu realizace projektu doslo k jednomu vybérovému fizeni, jehoz pribéh
bude nasledné¢ pifedmétem testovani. Predmétem vybérového fizeni byl nakup stolniho
pocitace a notebookul pro cilovou skupinu a pro realizacni tym vcetné softwaru MS Office
2010, dale nédkup data projektoru, platna a barevné tiskarny, které byly nezbytné

pro realizaci a prib¢h vzdélavacich kurza.

Dle prostudovani Smlouvy o realizaci grantového projektu mezi piijemcem
a poskytovatelem podpory byly identifikovany oblasti, které piijemce podpory musi

dodrzet. Predmétem testovani bude kontrola nasledujicich bodu:

e Jak piijemce, tak partnefi projektu jsou povinni zifidit pro ucely projektu
samostatny bankovni Géet, ze kterého se budou hradit vydaje projektu.

e Piijemce nesmi v pribéhu projektu piekrocit schvaleny rozpocet. Dojde-li k n¢jaké
zmén¢, musi byt tato zména tadné zdivodnéna. Dojde-li k nevycerpani podpory,
tak ji pfijemce nemuze po poskytovateli narokovat.

e Zpusobilé vydaje projektu musi byt ptimétené, hospodarné, ucelné a efektivni.

Kazdy vydaj musi byt prokazatelny a podloZzeny ucetnim dokladem, zérovein musi byt

dolozena thrada bud’ vypisem z bankovniho u¢tu nebo pokladnim dokladem. Zpisobily
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vydaj musi souviset s projektem a okamzik jeho vzniku a thrady musi byt v priab&hu

realizace projektu.

Ptijemce dotace je povinen pro ucely projektu ziidit samostatny projektovy ucet, ktery
bude financovat aktivity odd€lené od aktivit souvisejicich s jeho cCinnosti podnikani.
V ptipadé, Ze piijemce realizuje vice projekti soucasné, mohou byt financovany vSechny
aktivity souvisejici s projekty z tohoto projektového uctu. Pti vyuzivani tohoto zptusobu je
pfijemce povinen vést evidenci projektl, které budou z tohoto Gctu hrazeny. Déale musi byt
pfijemce schopen piifadit jednotlivé platby projektim, se kterymi souviseji. Ke kazdé
monitorovaci zpravé musi ptijemce dolozit Uplny vypis z projektového uctu se vSemi
provedenymi platbami za dané monitorovaci obdobi, u nichz bude uvedeno registra¢ni
gislo projektu. Uroky z projektového Gétu jsou povazovany za piijmy projektu a zaroveti
poplatky mohou byt povazovany za zpusobilé vydaje. Pokud se na projektu podileji
partnefi s finanénim pfispévkem, tak také oni jsou povinni vést pro ucely projektu
projektovy ucet. Tento projektovy ucet jsou vSechny subjekty povinni vést az do doby, nez

je realizovana posledni platba souvisejici s projektem (MSMT, 2014b, s. 31).

Obecné se naklady, které nebyly dosud uhrazené, déli na pfimé a nepiimé. Za nepiimé se
povazuji ty naklady, které se tykaji administrativni ¢innosti a prace s cilovou skupinou.
Tyto néklady jsou vykonavany v ramci béZné Cinnosti a nejsou jednoznacné piidéleny
k aktivitam projektu. V ramci testovani bude zkontrolovano, zda-1i nepfimé naklady tvofi

maximalné 18 % ptimych néklada.

Piijemce projektu je dale povinen sestavovat v prubéhu obdobi realizace projektu
Monitorovaci zpravy, jejichz souéasti budou Soupisky ucetnich dokladii (déle jen soupisky)
a prehledy poskytujici informaci o tom, které vydaje jsou aktudlné prokazované a které
byly dosud prokazany. V pribéhu testovani budou tyto monitorovaci zpravy jednim
z nejdulezitéjsich podkladi. Pfi osobnim kontaktu dochazi k seznameni se s pracovniky,
ktefi jsou za sestavovani téchto dokumentti zodpovédni a se kterymi se v prib&hu auditu

spolupracuje.
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4.2.4 Vnitini kontrola

Pro oblast planovani auditu je velmi dulezité zhodnotit systém vnitini kontroly, ktery
zahrnuje oblasti ucetnictvi, dokladovéni, prokazovani vydaju projektu a sestaveni piehledu.
Z této oblasti se musi ziskat informace o kontrolnim prostfedi, kontrolni c¢innosti

a monitorovani kontrol.

Zhodnoceni kontrolniho prostiredi

Pii dotazovani vedeni spole¢nosti na kontrolni prostiedi bylo zjisténo, Zze vSichni ¢lenové
projektu jsou seznameni s principy vedeni projektu dle ptirucky a Smlouvy o realizaci
grantoveho projektu. Zaroven jsou vSichni zaméstnanci tymu obeznameni se svymi
pravomocemi a odpovédnostmi, které vyplyvaji z jejich pracovni smlouvy, a jsou si
védomi zékladnich principi kontrol, které museji v ramci realizace projektu dodrzovat.
Pracovni postupy zaméstnanci jsou prubézné monitorovany vedoucimi pracovniky
projektu. Ti kontroluji, zda-li ¢innosti pracovniki uvedené ve vykazech prace byly

provadény dle schvaleného harmonogramu, a zda-li odpovidaji naplni prace pracovnika.

Vyhodnoceni kontroly - dle smérnic a vnitinich pfedpisi bylo ovéfeno, ze kontrolni

prostiedi projektu je funkéni a vhodné implementované.

Zhodnoceni informaéniho a Géetniho systému

Jak ucetni jednotka, tak partner s finan¢ni Gcasti na projektu vedou ucetnictvi v souladu
S platnou ucetni legislativou. Veskeré uctovani projektu je vedeno oddélené od ucetnictvi
spolecnosti. Soukroma stfedni podnikatelska Skola, s.r.o. vede ucetnictvi v softwaru UCR-
GORDIC a partner projektu SETTAT, s.r.o. k GCetnictvi pouziva software POHODA.
Vystupy z téchto softwarti slouzi nasledné jako podklad pro zpracovani soupisek
a sestaveni piehledu. Manualné je piehled sestaven na zakladé dokladi. Dle soupisky,
ktera obsahuje vydaje rozfazené do urcitych kategorii, jsou nasledné tyto vydaje ptifazeny

do kapitol uvedenych v pichledu.

52



V ramci rozpoctu projektu jsou zpusobilé vydaje rozdéleny do nékolika kapitol. Mezi
zakladni kapitoly patii: 1. Osobni vydaje souvisejici s realizaci projektu; 2. Cestovni
nahrady souvisejici s realizaci projektu; 3. Zafizeni souvisejici s realizaci projektu; 4.
Mistni kancelaf; 5. Nakup sluzeb souvisejicich s realizaci projektu; 6. Stavebni Upravy
souvisejici s realizaci projektu; 7. Pfima podpora; 8. Naklady vyplyvajici pfimo

ze Smlouvy/Opatieni/Rozhodnuti (MSMT, 2014b, s. 36 - 63).

Vyhodnoceni kontroly - bylo ovéfeno, ze ucetni evidence je ve spole¢nostech vedena dle
platné Ceské legislativy a v souladu s pozadavky piiru¢ky. Zaroven proces sestavovani

monitorovacich zprav, soupisky a ptehledu je funkéni a vhodné implementovany.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci této oblasti bylo prozkoumano 7 ¢innosti, které jsou vzhledem k auditu relevantni.
Nejprve se pozornost zaméfila na postupy a procesy pouzivané pii vedeni Gcetnictvi.
Na zdkladé¢ dotazovani , inspekce podkladii a pozorovani bylo zjisténo, Ze spolecnost
iétuje na zékladé schvalenych dokladil, které jsou vécné a formalné spravné. Ucetnictvi
projektu tvoii samostatnou evidenci, kterd je oddélena od tucetnictvi spolecnosti.
Pro kazdou monitorovaci zpravu je vytvofen ucetni denik projektu, ktery spolecné

s ¢etnimi doklady tvofi podklad pro sestaveni soupisky.

Pii kontrole ¢innosti souvisejicich s dokladovanim projektu bylo identifikovano, ze
za dokladovani projektu je odpovédny finan¢ni manazer projektu. Ten hlida, aby kazdy
doklad mél nalezitosti dle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, dale musi byt kazdy doklad
opatfen identifikaci projektu, podpisem odpovédné osoby a razitkem spole¢nosti. ManaZer
je zodpovédny za to, aby kazda transakce byla podloZzena dokladem a aby byla realizovana
v souvislosti s projektem. Je-li né€ktera platba uhrazena z provozniho uctu, musi byt
provedena nasledna refundace mezi projektovym a provoznim G¢tem a manazer musi

prokdzat, ze dany vydaj souvisel s projektem.
K cCerpani vydajii projektu dochazi v souladu se schvalenym rozpoctem, ktery obsahuje

pro kazdou polozku maximalni castku, ktera mize byt v ramci projektu vyplacena.

O moznosti Cerpani rozhoduje manaZer projektu a finanéni manazer projektu.
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Dalsi oblasti je kontrola ¢innosti souvisejicich s osobnimi naklady. Bylo ovéteno, ze mzdy
zpracovava mzdova ucetni na zédkladé pracovnich smluv, které jsou se zaméstnancem
uzavieny na danou pozici tykajici se projektu a vykazi prace. Udaje o vypoéitanych
mzdach pieddvda mzdova ucetni financnimu manazerovi, ktery je zodpovédny
za dokladovani projektu. Ten je nasledné preda ucetni k zauétovani. Soucasti kazdé
monitorovaci zpravy jsou pak piislusné vykazy prace, uzaviené pracovni smlouvy
nauvazované obdobi, mzdova rekapitulace za pfijemce podpory a partnera a vyplatni
pasky zaméstnancti. Osobni vydaje jsou nasledné uhrazeny z provozniho uctu, kdy

po jejich uhradé dojde k refundaci mezi provoznim a projektovym bankovnim uctem.

Pti kontrole ¢innosti spojenych s pofizenim zatizeni projektu bylo zjisténo jedno vyberové
fizeni. Pro realizaci projektu byl pofizen majetek od dodavatele, ktery byl vybran
na zéklad¢ vybérového fizeni. Nakup jakéhokoliv zatizeni musi schvalit manazer projektu.
Potizeni zafizeni je podlozeno piislusnymi doklady a manazer projektu kontroluje, zda-li je

toto zafizeni pouzivano pro ucely projektu.

Postupy, které byly realizovany v ramci vybérového fizeni, musi byt v souladu s ptiruc¢kou
a manazer projektu je odpovédny, Ze proces byl uskutecnén dle platné legislativy,

tj. zdkonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Oblast vybérového fizeni bude

prfedmétem dalsiho testovani.

O nékupu sluzeb rovnéz rozhoduje manaZzer projektu, ktery ptislusného dodavatele vybira
dle ekonomické vyhodnosti poskytovanych sluzeb. Kazdéa realizovana sluzba musi byt
podlozena dokladem s pfisluSnymi nélezitostmi. Nésledna uhrada je provedena finan¢nim

manazerem z projektového tctu.

Vyhodnoceni kontroly - na zaklad¢é provedenych ¢innosti bylo ovéfeno, ze zavedené
postupy kontrol pouzivané v ramci projektu jsou dostacujici a zabezpecuji bezproblémovy
prub¢h realizace projektu. Zaroven kontroly tykajici se zpracovani transakci jsou spravné
implementovany a zabezpecuji realizaci projektu v souladu s pozadavky poskytovatele
podpory a platnou legislativou. Bylo zhodnoceno, Ze vynaloZené vydaje jsou uznatelné

a v souladu s platnym rozpoctem a ptiruckou.
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Zhodnoceni monitorovani kontrol

Byla identifikovana osoba, ktera se zabyva monitorovanim kontrol v ramci projektu. Tuto
pozici vykonava statutarni zastupce Soukromé stiedni podnikatelské $koly, s.r.o., ktery je
zaroven manazerem projektu i finanénim manazerem projektu. Ti vSichni kontroluji, zda-li

probihajici procesy jsou v souladu se schvalenymi a zavedenymi postupy.

Za c¢innost monitorovani je povazovano prubézné sledovani, sbér dat a informaci
o projektech jak kvantitativnich, tak kvalitativnich a sledovani subjekti implementa¢ni
struktury OP VK z hlediska dosahovani stanovenych cili. Hlavnim uc¢elem monitorovani
je umoznit jak poskytovateli, tak pfijemci ziskat piehled o pribéhu realizace projektu.
Diky monitorovani dale dochézi k odhalovani ptipadnych rizik a zabranéni chybam
a nesrovnalostem ve financovani projekti. Pomoci monitorovani je dosazeno toho, aby
byly poskytnuté finanéni prosttedky pro dany projekt vyuzity efektivné a vhodné a vedly
tak k naplnéni cilti dle OP VK.

Veskeré informace ziskané z procesu monitorovani se seskupuji do tzv. monitorovacich
zprav, které je povinen piijemce ptredkladat poskytovateli. Slouzi také jako podklady
pro kontroly a audit projektu. Obsahem monitorovacich zprav je vécna a financni Cast
realizovaného projektu ve sledovaném obdobi. Dale kazda zprava obsahuje povinnou
piilohu, kterou je napiiklad zadost o platbu. Zadost o platbu je dokument, kterym piijemce
zada o poskytnuti dalSich zalohovych prostfedkll a vylUctovava prostredky, které byly
poskytnuty v ramci piedfinancovani (MSMT, 2014, s. 128).

Vyhodnoceni kontroly - bylo ovéfeno, ze monitorovaci kontroly jsou v ramci projektu
vhodné zavedené, spolehlivé a plni svij ucel. Na zékladé zhodnoceni tohoto systému
nebylo shledano riziko vzniku podvodu ¢i nespravnosti.

4.2.5 Predbézné analytické postupy

Ptedbézné analytické postupy spocivaji v porovnani monitorovaci zpravy se schvalenym

rozpoc¢tem, ktery je soucasti Smlouvy o realizaci grantového projektu. Cilem této kontroly
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je zjistit, zda-li dosavadni ¢erpani vydaju projektu je v souladu s platnym rozpoc¢tem a zda-

li doposud nedoslo k ptevyseni povolenych limitd cerpani.

Piedmétem provedeni vySe zminéného testu byl Prrehled cerpdni vydajii projektu, ktery je
soucasti ¢tvrté monitorovaci zpravy za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 4. 2015, tj. 4 mésice
pted ukonéenim projektu, ktery byl porovnan s platnym rozpoctem. Tabulka obsahujici

vysledky provedeného testu je soucasti piilohy B.

Zavér testovani - v ramci predbéznych analytickych postupiti bylo posouzeno, zda dosud
prokazané vydaje (za realizaci projektu, resp. od 1. 1. 2015 do 30. 4. 2015) byly v souladu
s poslednim platnym rozpoctem (resp. jestli nedoslo k pfecerpani stanoveného limitu).
Na zakladé provedeného postupu bylo zjisténo, ze vSechny polozky Spliuji rozpocet, coz

znamena, ze v jejich ramci nedoslo k precerpani platného rozpoétu.

4.2.6 Planovaci hladina vyznamnosti

Hladina vyznamnosti se stanovuje dle vyhodnoceni rizik vyznamné nespravnosti a musi
respektovat cil a ucel ovéfeni dotace. Pro neuznatelné vydaje stanovime hladinu
vyznamnosti na urovni nula. Pti stanoveni hladiny vyznamnosti pro uznatelné naklady se

bude vychazet z tabulky ¢. 4, ktera byla uvedena jiz ve tieti kapitole.

Na zaklad¢ ptedbézné provedenych kontrol vnitiniho kontrolniho systému, Systému
ucetnictvi a dalSich dotazovani tykajici se realizace projektu se vychazi z toho, ze riziko
nespravnosti je na nizké drovni. Bere-li se v uvahu, ze poskytnutd dotace je ve vysi
10 884 614,28 K¢, pak planovaci hladinu vyznamnosti se vypocita dle vzorce (1)

nasledovné.

Hladina vyznamnosti = 3 % z poskytnuté dotace (1)
= (3*10 884 614,28) / 100 = 326 538,40 K¢
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Na zaklad¢ vypocitané hladiny vyznamnost se stanovila uroven nespravnosti. Lze
predpokladat, Ze objevi-li se chyba, ktera bude pod stanovenou hladinou vyznamnosti
326 538,40 K¢, muze se presto vydat vyrok bez vyhrad.

Vypocitana hladina vyznamnosti je uréujici pro volbu naslednych auditorskych postupd.
Odviji se od ni také velikost ovéfovaného vzorku pro jednotlivé kategorie oveéfovanych
vydaju. Pro vybér vzorka se pouzije metoda stratifikace, kdy se zakladni soubor rozdéli
na samostatné podsoubory podle rozpoctovych kapitol. V ramci takto upravené¢ho vzorku
se bude postupovat metodou nahodného vybéru, ktera zarucCuje, Ze kazda kombinace
vybérovych jednotek dané velikosti ma stejnou $anci, ze bude vybrana. Zaroven bude

vybrany vzorek dokladi tvofit minimalné 35 % doklada z kazdé kapitoly.

4.3 Prubéh testovani

Audit daného projektu se bude ptedev§im realizovat podle Mezinarodniho standardu
pro ovétovaci zakazky ISAE 3000 Ovérovaci zakazky, které nejsou audity ani provérkami

historickych financnich informaci a dale podle Mezinarodnich standarda pro audit (ISA).

4.3.1 Plan testovani

Pied zacatkem samotného testovani se nejdiive musi vytvofit plan testovani, ve kterém se
zhodnoti veskeré postupy, které budou realizovany v ramci ovéfeni jednotlivych polozek,

aby se ziskaly dostate¢né diikazni informace pro vytvofeni zavéru.

Ovéfeni se zahdji zkontrolovanim vyse poskytnuté dotace dle uzaviené Smlouvy o realizaci
grantového projektu mezi pfijemcem a poskytovatelem finanéni podpory. Nasledné se
pozornost pfesune na testovani zpisobilych vydajli, na jejichz thradu byla dotace

poskytnuta.
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Za zpusobilé vydaje se povazuji ty vydaje, které byly uskutecnéné v souladu s podminkami
stanovenymi v pravnim aktu o poskytnuti podpory a které jsou v souladu s piislusnymi
predpisy EU a CR. Tyto vydaje lze hradit z prostiedktt OP VK (MSMT, 2014a, s. 142).

Vydaj je zpiisobily tehdy, pokud spliiuje nésledujici kritéria.

Charakter vydaje - tento bod uréuje, ze kazdy vydaj musi byt pfiméfeny, musi byt
vynalozZen v souladu s principy hospodarnosti, ii€elnosti a efektivnosti;

Ucel vydaje - vynalozené vydaje musi souviset s realizaci projektu a museji byt
vynalozeny na aktivity, které souviseji s obsahovou strankou a cili projektu;
Prokazatelnost vydaje - kazdy vydaj musi byt identifikovan a zachycen u¢etnimi doklady
s predepsanymi ndlezitostmi a zachycené v Ucetnictvi. Kazda platba musi byt doloZena
na vypise z projektového bankovniho U¢tu nebo pokladnim dokladem.

Datum uskute¢néni vydaje - aby byl vydaj povazovan za zpuasobily, musi byt uhrazen

v pribéhu realizace projektu (MSMT, 2014b, s. 35).

Za zpusobilé vydaje se povazuji i takové vydaje, které souvisi s realizaci projektu, ale jsou
uskuteCnéné az po ukonceni projektu, a pokud v zavérecné zpravé a v zavéreCném
vyuctovani bylo uvedeno, Ze byly skutecné vynalozené. Mezi takovéto vydaje patii vydaje

na mistni kancelaf, audit, mzdy apod.

Pokud poskytovatel podpory na zakladé kontroly projektu zjisti, ze vydaj prokazovany
v zadosti o platbu nespliiuje nékteré z vyse uvedenych kritérii, potom tento vydaj neni
uznan jako zptsobily, pfestoze je uveden ve schvaleném rozpoétu projektu (MSMT,
2014b, s. 36).
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Plan testovani zpusobilych vydaja

Testy spolehlivosti kontrol zahrnuji takové testovani, které se pouziva v piipad¢, kdy se pii
vyhodnocovani rizik pfedpokladd, Zze interni kontroly ucetni jednotky efektivné funguji,
nebo pokud testy vécné spravnosti samy o sobé neposkytuji o tvrzenich dostate¢né
a vhodné dikazni informace. Auditor musi pii ovéfeni zvolit takové auditorské postupy,

kterymi ziska jistotu o provozni u¢innosti internich kontrol (IFAC, 20093, s. 3).

Testy vécné spravnosti se provadéji za ucelem zjisténi vyznamné nespravnosti tykajici se
tvrzeni. Jednd se o detailni testy jednotlivych tiid transakci, zlstatki G¢tu a informaci

uvedenych v ucetni zavérce a analytické postupy. (IFAC, 20094, s. 5)

1. Druh vydaje rozpodtu - osobni vydaje
Pifedmétem ovéieni bude polozka osobnich vydaju, ktera je dle rozpoctu stanovena ¢astkou

ve vysi 5 347 877 K¢& a ptedstavuje 49,13 % celkové rozpoctové Castky.

Typ testu

Pro ovéfeni budou provedeny testy vécné spravnosti. Cilem testovani bude zhodnoceni, ze
veskeré osobni vydaje byly vynakladany v souladu s podminkami dle pfirucky. Zaroven se
zkontroluje Cerpani osobnich vydaj, zda-li nepiekrocilo limity stanovené schvalenym
rozpo¢tem. V ramci kazdé monitorovaci zpravy budou na nahodné vybraném vzorku
ovéfeny pracovni smlouvy, mzdové vyméry, vykazy prace a jejich ndvaznost na soupisku.
Soucasti tohoto ovéfeni budou také thrady osobnich vydaji, zda-li jsou v souladu
s ptiruckou a spliuji kritérium uznatelnych vydaji a zhodnoti se, zda-li uzaviené smlouvy
jsou v souladu s platnou legislativou. Provede se také kontrola, zda-li jsou jednotlivé

osobni vydaje zahrnuty ve spravné podkapitole piehledu.

V ramci testd spolehlivosti kontrol se pfezkoumad, Ze veskeré uctované osobni vydaje

souvisi pouze s pracovniky projektu a ovéti se spravnost vypoctu mezd a jejich zatactovani.
Metoda vybéru vzorki

Vzorky budou vybrany metodou ndhodného vybéru osobnich vydaji z kazdého mésice

monitorovaciho obdobi.

59




2. Druh vydaje rozpoctu - zafrizeni
Predmétem ovéteni bude polozka zafizeni, kterd je dle rozpoctu ve vysi 2 391 215 K¢

a predstavuje 21,97 % celkové rozpoctové castky.

Typ testu

Pro ovéfeni budou provedeny testy vécné spravnosti. Pii kontrolovani zafizeni se musi
ovefit, Zze zafizeni, které bylo v ramci projektu pofizeno, je pouzivano pouze pro ucely
projektu a Ze odpisy nejsou soucasti vydaja projektu. Déle je potieba zhodnotit, zda-li byl
proveden fadny proces schvalovani ndkupu zafizeni a ovétit veskeré nabyvaci doklady,
které jsou soucasti pofizeni. Déle se zjisti, zda-li je vynaloZeny vydaj v souladu se
schvalenym rozpoctem a piedstavuje uznatelny vydaj projektu. Na zavér se zkontroluji
uhrady vydaji souvisejicich se zatfizenim a ovéti se, zda-li bylo zafizeni fadné oznaceno

Stitkem s uvedenim, ze majetek je potizen z prostiedki ESF.

Piedmétem testi spolehlivosti kontrol pak bude kontrola postupti souvisejicich
S vybérovym fizenim v rdmci pofizeni zafizeni. Nasledné se ovéfi spravné zauctovani

jednotlivych transakci a systém dokladovani.

Metoda vybéru vzorku
Vzorky budou vybrany metodou nahodného vybéru. Soucasti kontroly bude také jedno

vybé&rové tizeni.

3. Druh vydaje rozpoctu - sluzby
Piedmétem ovéteni bude polozka nékup sluzeb, ktera je dle rozpoctu ve vysi 1 177 357 K¢

a pfedstavuje 10,82 % celkové rozpoctové castky.

Typ testu

Pro kontrolu byl zvolen test vécné spravnosti. V ramci této oblasti se zkontroluje, ze
viechny naklady! vynaloZzené na nakup sluzeb souvisi s cili projektu a jeho realizaci. Dle
ptirucky predstavuji naklady na nakup sluzeb nepiimé naklady, proto se musi ovéfit, zda

jsou zahrnuté naklady pro ucely projektu relevantni.

! Hovofi-li se v textu o nakladech, maji se na mysli pfipady, které byly realizované, ale nebyly dosud
uhrazené. Po uhrazeni z projektového uctu se dany ptipad stava vydajem.

60



Metoda vybéru vzorku

Vzorky budou vybrany metodou ndhodného vybéru.

4. Druh vydaje rozpoctu - vydaje vyplyvajici ze smlouvy
Piedmétem ovéfeni bude polozka vydaje vyplyvajici ze smlouvy, kterd je dle rozpocétu

ve vysi 307 800 K¢ a predstavuje 2,83 % celkové rozpoctové castky.

Typ testu
Pod tuto polozku spadaji vydaje spojené s realizaci auditu. Na zéklad¢ testu vécné
spravnosti musi byt ovéfeno, ze je dany vydaj zahrnut pod spravnou kapitolou schvaleného

rozpoctu.

Metoda vybéru vzorku

Jedna se o jedinou transakci, ktera bude pfedmétem ovéteni.

Plan testovani procesii projektu
Kromé jednotlivych polozek rozpoctu budou predmétem kontroly také procesy probihajici

v rdmci realizace projektu. Pozornost se zaméfi na vnitini kontrolni systém, zptsob vedeni
ucetnictvi, dokladovani a proces vybérového fizeni. Tyto procesy byly blize specifikovany

v oddile 1.2.4

1. Testované oblast - vnit¥ni kontrolni systém

Typ testu

Tato oblast bude provétena na zakladé testi spolehlivosti kontrol. Bude ovéteno, zda-li je
pouzivany systém kontroly funk¢ni, zda-li pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
pracovnikil odpovidaji jejich pracovnim pozicim a zaroven, Ze kazdy zaméstnanec
vykonava ¢innost dle svého pracovniho zafazeni. Soucdasti kontroly bude ovéreni postupii
zpracovani transakci, které se budou tykat schvalovani, provedeni, zauctovani,
dokladovani a kontroly. V ramci kazdé monitorovaci zpravy bude zhodnoceno, zda-li je
dana zprava sestavena v souladu s pfiruckou, dale bude ovéfena spravnost klasifikace

vydaji na pfimé a nepiimé a jejich uvedeni ve spravné polozce rozpoctu.
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2. Testovana oblast - U¢etnictvi a dokladovani projektu

Typ testu

V ramci testd vécné spravnosti bude ovéieno, zda-li ucetnictvi je vedeno v souladu
s platnou legislativou a odpovida pozadavkim vyplyvajicim z piiru¢ky. Predmétem
testovani budou také nalezitosti ucetnich dokladti, zda-1i odpovidaji zadkonu o ucetnictvi

a zda-li je kazdy ucetni doklad oznacen dle ustanoveni piirucky.

Dle testi spolehlivosti kontrol bude soucasti ovéreni také kontrola, ze je kazdy vydaj fadné

podlozen opravnénym dokladem, ktery bude prokazovat vynaloZeni ptislusného vydaje.

3. Testovana oblast - zadavaci/vybérové tizeni

Typ testu

Testy vécné spravnosti budou pouZity pro ovéfeni postupt pii vybérovych fizenich, zda-li
probihaji dle platné legislativy a jsou v souladu s ptiru¢kou. Toto testovani bude
uskuteCnéno v oblastech pied zahajenim vybérového fizeni a v ramci ovéfeni postupil

oznameni vybérového fizeni.

Test spolehlivosti kontrol bude pouzit pro ovéfeni, ze byly dodrzeny lhity pro podani
nabidek a ze zadavaci dokumentace a vybrané nabidky maji odpovidajici nalezitosti. Dale
bude zhodnocen postup otevirani obdlek, posouzeni a hodnoceni nabidek a vybér
nejvhodnéjsi nabidky, zda-1i byly provedeny v souladu s podminkami. Soucasné bude
ovéteno, zda-1i byl dodrzen postup pii pfipadnych ndmitkach a pfezkumech a pfi uzavieni

smlouvy.

4.3.2 Testovani prijaté finan¢ni podpory

Pro otestovani spravné vyse poskytnuté podpory byl vyzadan pravni akt o poskytnuti
dotace (Smlouva o realizaci grantového projektu), zadost o poskytnuti podpory a priabézné

zpravy o plnéni predmétu dotace. Na zéklad¢ provéteni téchto dokumentti bylo ovéteno, Ze

vySe finan¢ni podpory, uvedena ve schvaleném rozpoctu, odpovida dotaci, ktera byla
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ptijata od poskytovatele. Zaroven bylo zkontrolovano, Ze smlouva mezi piijemcem
a poskytovatelem je v souladu s platnou legislativou a obsahuje vSechny pftilohy. Dle
vypisu z projektového bankovniho uctu bylo ovéfeno piijeti této dotace piijemcem

podpory na bankovni tucet.

Jelikoz piijemce finanéni podpory realizoval projekt s pomoci partnera, byla soucasti
testovani také Smlouva 0 wuzavieném partnerstvi se spole¢nosti SETTAT, s.r.o.

Zkontrolovalo se, Ze i tato smlouva je v souladu s platnou legislativou.

Dle OP VK miuze dana spole¢nost realizujici projekt uzaviit smlouvu o partnerstvi
s jinymi subjekty v piipad¢€, Zze neni schopna vlastnimi silami a zdroji zajistit aktivity, bez

jejichz realizace by nebylo dosazeno cilii a monitorovacich indikatorii projektu.

Vyzva stanovuje, ze prijemce projektu uskutec¢ituje hlavni, podstatnou ¢ast aktivit
projektu. Za partnerstvi se nepovazuje béznd administrace projektu, jako naptiklad
zpracovani monitorovacich zprav, finan¢ni fizeni projektu, Gcetnictvi apod. Partnerstvim
dale neni poskytovani béznych sluzeb (publicita projektu, IT sluzeb, audit...) ¢i dodavka

zbozi.

V ramci realizace projektu se partnefi spolecné podileji na napliovani cild
a monitorovacich indikatorti projektu, k ¢emuz pouzivaji nastroje fizeni a komunikace.
Partneti se podileji naptiklad na pfipravé monitorovacich zprav, které piijemce dotace
predkladd poskytovateli ve stanovenych intervalech. Ptiru¢ka dale ukladd partnerim
povinnost pifedkladat pifjjemci podpory veskeré doklady, které jsou podkladem
pro vypracovani zprav a zadosti o platbu (MSMT, 2014b, s. 26 - 29).

4.3.3 Testovani polozky osobni vydaje

Testovani osobnich vydaju bylo zahajeno porovnanim piehledu a soupisky. V kazdé
monitorovaci zpravé bylo na zakladé porovnani ovéteno, ze ¢astky uvedené v jednotlivych
polozkach osobnich vydaji ve sloupci Aktudlné prokazované vydaje v K¢ zahrnuté

v piehledu, piesné odpovidaji ¢astkam uvedenym ve sloupci Cdstka zahrnuta k proplaceni
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pro projekt v soupisce. V této soupisce jsou polozky vydaji rozdéleny dle jednotlivych
kapitol, coz umoziiuje snaz$i orientaci v ndvaznosti téchto dvou dokladi. Na zakladé¢
testovani bylo ovéfeno, ze byl dodrzen rozpocCet v oblasti Cerpani osobnich vydaja
a zaroven bylo zkontrolovano, Ze kazda pracovni pozice je uvedena pod spravnym

¢iselnym oznacenim v piehledu dle platného rozpoctu.

Nasledné byla provedena kontrola navaznosti soupisky na Rozpis mzdovych/platovych
vydaji (dale jen rozpis) realiza¢niho tymu projektu. Tento rozpis je sestaven pro kazdou
monitorovaci zpravu zvlast’ a je rozdélen po mésicich. Zahrnuje informace o zaméstnanci,
jeho pracovni pozici, oznaceni kapitoly pod kterou spada, druhu pracovniho poméru, hrubé
mzdé, poctu odpracovanych hodin, hodinové mzd€ a socidlni a zdravotni pojisténi.
Posledni sloupec obsahuje vypocitané zpusobilé vydaje. Tyto zpusobilé vydaje se secetly
za ty mésice, které spadaji do piislusnych monitorovacich obdobi a porovnaly se
s ¢astkami uvedenymi v soupisce. Pfi testovani nebyl shledan rozdil mezi vykazanymi

polozkami.

V dalsim kroku se kontrolovaly informace uvedené v rozpisu. Z uzavienych pracovnich
smluv na pfislusna obdobi a mzdového vymeéru se nejprve ziskaly informace o hodinové ¢i
zakladni mzdé pro danou pozici a Casovém useku. Tyto mzdy se nasledné porovnaly
s Udaji uvedenymi v rozpisu. Poté se vzaly pracovni vykazy a kontrolovalo se, zda dany
zaméstnanec vykonaval za kazdy mésic tu ¢innost, ktera odpovidala jeho pracovni pozici.
Na zakladé souctu odpracovanych hodin za jednotlivé mésice uvedeného v pracovnim
vykazu lze konstatovat, ze celkové odpracované hodiny za obdobi uvedené v rozpisu

odpovidaji skutecnosti.

Kontrola vypo¢tu mzdovych vydaju byla provedena na zakladé jednoduchych propocti.
Tim, ze se ovéfila spravnost uvedené hodinové mzdy a odpracovanych hodin, se mohla
na zakladé soucinu téchto dvou udaju zjistit hrubd mzda. Po vynasobeni hrubé mzdy
pfislusnou sazbou byla ovéfena spravnost vypocitaného socialniho a zdravotniho pojisténi.
Po secteni hrubé mzdy, socidlniho a zdravotniho pojisténi je mozné potvrdit, Ze vypocitané

zpusobilé vydaje jsou ve spravné vysi.
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Dle soupisky, ktera obsahuje oznaceni dokladu vztahujiciho se k dané operaci, mizeme
ovérit zauctovani v ucetnictvi projektu. Dle piedlozeného tcetniho deniku Ize konstatovat,
ze jak piijemce podpory, tak partner projektu uctuji mzdove vydaje v souladu s platnou
legislativou. Hruba mzda je Gétovana na nakladovy ucet 521 - Mzdové néklady. Také
odvody socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi za zaméstnavatele jsou uctovany

spravné na nakladovy ucet 524 - Zakonné sociélni a zdravotni pojisténi.

Soupiska obsahuje i datum uskute¢néni vydaje, popiipadé datum thrady. Po ziskani vypisi
z projektového bankovniho Gétu byla provedena ndvaznost téchto vydaji na vypis. Je
mozné potvrdit, ze vSechny mzdy zaméstnanci byly uhrazeny v fadném terminu
z provozniho bankovniho Gétu. Nasledné doslo k refundaci vyplacenych mzdovych vydaja

z projektového bankovniho uctu.

Predmétem testovani byly osobni vydaje za vSechny zaméstnance za mésice: leden 2014,
duben 2014, Cervenec 2014, zati 2014, tijen 2014, unor 2015, bfezen 2015 a ¢erven 2015.
Na zékladé vybraného vzorku, ktery byl vybran metodou ndhodného vybéru, bylo ovéteno,
ze do osobnich vydaju jsou zahrnuty pouze mzdy zaméstnancti, ktefi se pfimo podileji
narealizaci projektu. Mzdy jsou pfesné stanoveny smlouvou a neni mozné tuto vysi
ovlivnit. Mzdy jsou ovéfeny ve vysi, kterd je stanovena jako maximalni moZzna castka.
Tato skuteCnost byla ovéfena na zékladé prostudovani pracovnich smluv a jejich dodatkd,
ptfipadné dohod o pracovni ¢innosti, pracovnich vykazl, vypisu mezd za projekt z ti¢etniho
softwaru po zaméstnancich s ¢lenénim na hrubou mzdu, zdkonnych odvodi, a vypisu
Z bankovnich ucti. Na zaklad¢ pozorovani bylo ovéfeno, Ze pracovni vykazy obsahuji
vSechny pozadavky dané ptiruckou, tj. vykaz obsahoval identifikaci projektu a nazev
pfijemce nebo partnera, dale jméno pracovnika, ndzev jeho funkce a obdobi, ve kterém tuto
funkci zastdval. Soucasti byl také Casovy rozsah prace a popis Cinnosti, které byly
vykonavany v prabehu celého obdobi. Kazdy vykaz také obsahoval udaje o cerpané
dovolené ¢i pracovni neschopnosti. Vykazy byly schvaleny a fadné¢ podepsény
odpovédnou osobou. Soucasné byly prostudovany i nalezitosti pracovni smlouvy, zda-li
odpovidaji platné legislativé. Bylo ovéfeno, ze kazda uzaviena pracovni smlouva obsahuje

druh prace, misto nebo vykon prace a den nastupu do préace.
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Ove¢tilo se, ze mzdy jsou zpracovany s ohledem na platnou legislativu (stanoveni a vypocet
odvodu) a jsou uvedeny v souladu s pracovnimi smlouvami. Mzdova ucetni zabezpecuje

odbornou stranku uctovani.

4.3.4 Testovani polozky zarizeni

Testovani této oblasti bylo opét zahajeno porovnanim piehledu se soupiskou. Sloupec
Castka zahrnuté k proplaceni pro projekt opét odpovida Aktudlné prokazovanym vydajiim
v K¢ z prehledu Na zaklad¢ této kontroly byla ovéfena spravna névaznost soupisky
na ptehled a zarovenn bylo zkontrolovédno, Ze polozka zafizeni je zafazena do spravné

kapitoly 3 - Zarizeni souvisejici s realizaci projektu, coz vyplyva z ptirucky.

Dle soupisky, ktera obsahuje oznaeni dokladl, byly ovéfeny nabyvaci dokumenty
souvisejici s pofizenim zatfizeni. Jedna se o faktury pfijaté od dodavatele. Piezkoumalo se,
7e Castka uvedena na dokladu pifesné odpovida Castce, ktera je uvedena v soupisce.
Zaroven byly zkontrolovany nalezitosti téchto dokladu, zda-li jsou v souladu s platnou
legislativou. Dle kontroly je mozné shledat, ze kazdy doklad obsahoval identifikaci
prodavajiciho i kupujiciho, danové identifikacni ¢islo prodavajiciho i kupujiciho, rozsah
a predmét plnéni, datum vystaveni dokladu a datum uskute¢néni plnéni. Zaroven byl kazdy

doklad opatien identifikaci projektu dle pozadavki poskytovatele.

Dle zjisténého ¢isla dokladu bylo zkontrolovano zatcétovani ptislusnych dokladi a jejich
Uhrada. V ucetnim deniku pfijemce finanéni podpory byly identifikovany zatctované
ptijaté faktury tykajici se pofizeného zafizeni, které jsou v souladu se zakonem
0 ucetnictvi. JelikoZ cena za jeden kus nepiekrocila u Zadného zatizeni ¢astku 40 000 K¢,
bylo veSkeré zafizeni uctovano do ndkladl na et 501 - Spotfeba materidlu. Veskeré
zafizeni je v souladu s vnitropodnikovou smérnici a Uctovano do néakladi. Dle data,
uvedeného na soupisce, bylo jednoduché ovétit na vypisu z projektového bankovniho actu
uhrady faktur pfijatych, které byly realizované z projektového bankovniho Gctu ptijemce

podpory a provedeny v obdobi realizace projektu.
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Zaroven bylo ovéfeno zarazeni potfizeného zafizeni do evidence majetku a jeho oznaceni
dle piirucky pro publicitu. Polozky evidence majetku byly nasledné fyzicky
odkontrolovany v sidle spole¢nosti. Na zéklad¢ dotazovani a provefeni Cinnosti projektu
Ize konstatovat, ze dané zafizeni je pouzivano pouze pro ucely projektu. Na zakladé vyse
uvedenych kontrol je mozné shledat, ze dané vydaje jsou zpusobilé a jsou v souladu

s ptiruckou.

V ramci piedbéznych dotazli bylo zjiSténo, ze v prubéhu realizace projektu byly formou
vybérového fizeni pofizeny notebooky, programy MS Office 2010 Pro Plus, dale data
projektor, platno a barevny kopirovaci stroj.

Soucasti kontroly byl ovéten postup pofizeni tohoto zafizeni. ManaZer projektu rozhodl
0 nakupu nasledujicich druhii zafizeni:

- 10x stolni pocita¢ s opera¢nim systémem,

- 6x notebook s opera¢nim systémem,

- 15x kancelatsky balik,

- 1x data projektor,

- 1x plétno,

- 1x barevna tiskarna.
Celkova cena pofizeného majetku byla v hodnoté¢ 1 033 611,68 K¢. Nasledné bylo

realizovano vybérové fizeni na vysSe uvedené druhy majetku.

Ovéreni postupu vybérového rizeni

Zadavatel mtze pfi vybérovém fFizeni volit ze tii postupt. Bud bude postupovat dle
internich pravidel zadavatele, nebo dle pravidel poskytovatele dotace, ¢i postupovat dle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Tento zakon fika, Ze jedna-li se o zakazku
malého rozsahu, kterou se rozumi takovad vetejna zakéazka, jejiz hodnota nepiesahne
2 mil. K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty u dodavek a sluzeb, resp. 6 mil. K¢ bez DPH
u zakazek na stavebni prace, tak zde zadavatel nemusi postupovat podle tohoto zakona.
Musi vSak dodrzet zakladni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace
(ERNST & YOUNG s.r.0., 2014, s. 28 - 29).
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Dle ptirucky pro piijemce je zadavatel realizujici vybérové fizeni v hodnoté plnéni mezi
200 000 K¢ a 2 000 000 K¢ bez DPH povinen pisemné vyzvat alesponl tfi dodavatele
a uvefejnit oznameni o zahajeni vybérového fizeni na webovych strankach poskytovatele
podpory. Lhita pro podani musi €init minimalné 10 kalendainich dnti od odeslani vyzvy.
Hodnoceni musi provadét minimalné tfi ¢lenna komise a s vybranym dodavatelem musi
byt uzaviena pisemna smlouva, kterou je povinen zveifejnit na profilu zadavatele (MSMT,
2014b, s. 121).

Pfi hodnoceni postuptit vybérového ftizeni byla pozornost vénovana nasledujicim deseti

oblastem.

1. Faze pred zahajenim vybérového rizeni
V ramci vybérového fizeni bylo ovéteno, ze se postupovalo dle podminek poskytovatele.
Celé vybérové ftizeni bylo schvaleno feditelem spolecnosti a bylo konzultovano

s manazerem projektu, ktery byl odpovédny za tyto oblasti.

2. Oznameni

Poté, co dany subjekt identifikoval pottebu pfiisluSnych zafizeni, byli osloveni tfi
potencidlni dodavatelé, kterym byla doporué¢ené odeslana Vyzva k podani nabidky (dale jen
vyzva) a privodni dopis spoleéné se specifikaéni tabulkou, krycim listem a ramcovou
kupni smlouvou. Zaroven bylo zahdjeni vybérového fizeni uvefejnéno na webovych
strankach MSMT. Jako hodnotici kritérium byla stanovena cena bez DPH, ktera je
povazovana za cenu obvyklou v misté a ¢ase. Dle prozkoumani cenovych relaci daného
zafizeni na internetu lze pfedpokladat, Ze stanovena pifedb&zna cena odpovida skutecnosti.

Bylo ovéteno, Ze béhem lhiity pro podani nabidek nedoSlo ke zméné zadavacich podminek.

3. Lhiita k podani nabidek
V ramci zadavaciho fizeni bylo zkontrolovano, Ze byla splnéna lhita pro podani nabidek.
Ptirucka stanovuje, Ze lhlita pro podani nabidky nesmi byt kratsi nez 10 kalendainich dnii

ode dne odeslani vyzvy. Nabidky byly realizovany v obdobi od 10. 2. 2014 do 22. 2. 2014.
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4. Zadavaci dokumentace

Zaroven bylo zkontrolovano, ze zadavaci dokumentace obsahuje vSechny formalni

nalezitosti stanovené priru¢kou. Odkontrolované oblasti shrnuje nasledujici tabulka ¢. 7.

Tab. 7: NaleZitosti zadavaci dokumentace

Je dana nalezitost soucasti

Formalni naleZitosti Komentar
dokumentace?
Identifikace vyberového fizeni v ZE}daVaCI . dokumentaCIV byJ
. . . oznacCen projekt a bylo pfesn¢
(nézev a Cislo zakéazky, Ano . . y .
. X a1 popsano, co je piedmétem
predmét vybérového fizeni) w1
vybérového fizeni.
Byl oznacen jak projekt, tak
Identifikace zadavatele Ano Sgukr(’)me% pOdmkat?ISké
sttedni Skola s.r.o. vcetné
adresy.
Ove¢rilo se, ze predpokladané
Predpokladana hodnota ANo ceny uvedené zadavatelem,
zakazky odpovidaji cenam v misté a
case obvyklym.
Z&kladni terminy
- termin pro dopliujici Ano
informace k zadavaci
dokumentaci Veskeré pozadované termin
- termin predlozeni nabidky Ano pozado uny
. AR byly soucasti zadavaci
- termin otevirani obalek Ano I
y o , dokumentace presné \
- predpokladany termin Ano . . o
P sekvencich,  které  urcuje
zahajent Ptirucka pro piijemce
- pfedpokladany termin Ano Propiy ’
ukonceni projektu
- zadavaci lhtita Ano
Piijjemce dotace v zadavaci
Poskytovatel dotace Ano dokumentaci  uvefejnil i
poskytovatele.
Pozadavky na dodavatele Byly specaﬁkovany P OZ&.lda.ka?
. Ano ale nedoslo k diskriminaci
nabidky Cop B
potencialniho nabizejiciho.
Dolozka bezuhonnosti v ” ,
zadavaci dokumentaci i v Ano Jako pfiloha byla ~dodina

navrhu smlouvy

doloZka o bezGihonnosti.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Interni materialy auditorské spole¢nosti, 2015)

V ramci vyzvy byly jasné definované specifikace a parametry zakazky. Pfedmét zakazky

byl popsan uplné a byly stanoveny finan¢ni parametry predmétu zakazky. Muze byt

prohlaseno, ze zadavaci dokumentace byla dostacujici. Pfedem byl jasné stanoven zptisob

hodnoceni. Kritériem pro hodnoceni byla nejnizsi nabidkova cena. Dle ptirucky je v oblasti

vybérového ftizeni zakazana diskriminace a je pozadované rovné zachazeni. Tyto
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podminky byly v rdmci zadavaciho fizeni dodrzeny, jelikoz bylo ovéteno, ze predmét
zakazky obsahuje jasn¢ definované specifické parametry, ale neni stanovena pozadovana
znaCka vyrobkll. Soucasné bylo ovéfeno, Ze termin dodani odpovida obdobi realizace
projektu. Ve vyzvé je stanoveno, ze dané¢ predméety museji byt dodany do 31. 12. 2014.
Vyzva je zaroven oznaena naleZitostmi dle piiru¢ky, ¢imz je splnéna povinnd publicita
projektu. Soucasti vyzvy i ramcové smlouvy byly uvefejnény platebni podminky dle
povinnosti uvedené v pfirucce. Zaroven bylo zkontrolovano, ze cela zadavaci dokumentace

byla provéfena manazerem projektu a schvalena feditelem subjektu.

5. Obsah vybrané nabidky
Vybrana nabidka byla dle povinnosti oznacena identifikaci uchazece. Byl uveden nézev,
sidlo, pravni forma a identifika¢ni &islo (dale jen IC) . Zaroveti piiloZzeny navrh smlouvy

a prohlaseni byly podepsany piislusnymi uchazeci.

6. Otevirani obalek

Jelikoz se jednd o zakdzku menSiho rozsahu s penéZznim plnéni mezi 200 000 K¢ -
2 000 000 K¢ bez DPH, byla ustanovena tficlenna komise pro otevirani obalek. Pfedsedou
komise byl manaZer projektu, ktery dohlizel na vyhodnoceni doruceni nabidky
k zadavacimu fizeni. V ramci vyzvy byli osloveni tfi dodavatelé, pficemZ nabidka byla
pfijata od jednoho, ktery splnil podminky zadavaciho fizeni. Z procesu otevirani obalek byl
vyhotoven protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek, ktery byl podepsan vsemi

zuCastnénymi osobami.

7. Posouzeni a hodnoceni nabidek

Na zéaklad¢ ptilozené dokumentace, ktera byla podepsana vSemi zGc¢astnénymi ¢leny, bylo
oveéteno, ze pro hodnoceni doslych nabidek byla ustanovena odbornd komise. Kazdy ¢len
komise podepsal cCestné prohlaSeni o nepodjatosti ve vztahu k vefejné zakazce.
V okamziku hodnoceni nabidek byla sestavena komise usnaSenischopna. Pfi posouzeni
jednotlivych nabidek nebyly identifikovany zadné nejasnosti a uvedené ceny, které byly
hlavnim hodnoticim kritériem, byly stanoveny v ramci limitu. JelikoZ byla ze tii
oslovenych dodavateld doruc¢ena pouze jedna nabidka, zadna nabidka nebyla z hodnoceni

vyfazena. Vybrana nabidka splnila kritérium ceny bez DPH a stanovené kvalifika¢ni
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a profesni ptredpoklady. Z postupti hodnoceni byl vypracovan zdpis o posouzeni nabidky,

ktery byl podepsan vSemi ztucastnénymi ¢leny komise.

8. Vybér nejvhodnéjsi nabidky
Vitézna nabidka byla vybrana na zakladé¢ doporuceni hodnotici komise, jelikoz splnila
vSechny pozadavky uvedené v zadavacim fizeni. Po vybéru vhodné nabidky odeslal

zadavatel oznameni o vybéru nabidky ostatnim oslovenym uchaze¢tm.

9. Namitky a prezkum
Dle ptilozené dokumentace bylo ovéieno, ze zadné namitky nebyly v prubéhu zadavaciho

fizeni podany.

10. Uzavieni smlouvy

Na zaklad¢ porovnani bylo zkontrolovano, ze smlouva byla uzaviena az po uplynuti lhity
pro podani ndmitek, dne 12. 3. 2014. Podepsana smlouva je v souladu s ndvrhem smlouvy,
ktery byl pfilohou privodniho dopisu pii stanoveni nabidky a je odsouhlasena ob&éma

stranami. Zaroven nebyly uzavieny dals$i dodatky ke smlouvé.

4.3.5 Testovani oblasti nakupu sluzeb

Testovani této oblasti bylo zahajeno kontrolou navaznosti soupisky na piehled.
Pfi testovani nebyly zjistény nesrovnalosti. Dle oznaceni dokladd v soupisce bylo ovéfeno,
ze dané vydaje tykajici se nakupu sluzeb byly fddné zauctovany a v ucetnictvi projektu
jsou evidovany na uctu 518 - Ostatni sluzby. Zaroven se provéfila nasledna thrada, Kterd

byla provedena z projektového bankovniho uctu.

Na zaklad¢ testovani vzorkl transakci tykajici se nakupu sluzeb je mozné konstatovat, ze
tyto vynaloZené vydaje souvisely s realizaci projektu a byly provedeny v souladu
s vymezenymi pravidly pro zahrnuti do této kapitoly rozpoctu. Jednalo se o takové
transakce, které souvisely s vytvofenim a publikovanim letakti k projektu Vytvoreni
vzdeélavaciho programu Odbornik velkoobchodu. Byl pfedlozen vzorek letaki, na zaklade

kterého se ovéfila existence projektu. Dalsi doklady prokazovaly vykonani zavéreéné
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zkousky. Na téchto dokumentech byl uveden jmenovity seznam studentl, kteti zkousku
absolvovali. Na zakladé ovéfeni dalsi podpurné dokumentace $koly bylo zkontrolovano, ze
tito studenti skuteCné absolvovali kurzy v rdmci programu Vytvoreni vzdeélavaciho
programu Odbornik velkoobchodu. Dalsi vydaje byly vynaloZzeny na konani $koleni

a kurzii souvisejicich s programem a zajisténi stravovani na téchto akcich.

Celkové vydaje na polozku nakup sluzeb tvoii 10,82 % vydaji a spliuji podminku
uvedenou Vv pfirucee, ze tyto celkové vydaje nesmi prevysit 49 % celkovych zpusobilych

vydaji projektu.

Na testovaném vzorku dokladi byl ovéfen postup pofizeni sluzeb. O pofizeni ndkupu
rozhoduje povéteny pracovnik a vydaj schvaluje a provadi finanéni manazer projektu.
Zéroven se na zakladé provéfeni cen na internetu ovéfilo, Ze cena dané sluzby odpovida

cen¢ obvyklé v misté a Case.

4.3.6 Testovani polozky vydaje vyplyvajici pfimo ze smlouvy

V rdmci projektu patii do této oblasti vydaje spojené s realizovanym auditem. Bylo
zkontrolovano, ze byla fadné¢ uzaviena Smlouva o provedeni auditu projektu mezi
piijemcem a auditorem, kterd byla podepsana obéma stranami. Vydaje na audit jsou
soucasti posledni monitorovaci zpravy. Tento vydaj je sice hrazen az po skonéeni realizace
projektu, ale svou povahou souvisi s projektem a miiZze byt zahrnut do zplsobilych vydaja

projektu. Pti testovani nebyl identifikovan dalsi vydaj, ktery by mél do této oblasti spadat.

4.3.7 Neprimé naklady a prijmy projektu

Evidovani vydaja formou nepfimych nékladi se pouziva tehdy, kdy naklady spojené
s doklady, s ptipravou dokladt a jejich nasledna kontrola prevySuji samotné vykazované
naklady. V tomto pifipad€ se musi rozliSovat pfimé a neptimé naklady. Plati, Ze za nepiimé
naklady se povazuji naklady spojené s administrativou projektu a svym charakterem se
pokladaji za neinvesticni. Naopak pifimym nakladem je takovy naklad, ktery lze
jednoznaéné piifadit ke konkrétni aktivité projektu (MSMT, 2014b, s. 64 - 65).
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Pfijemce nemusi mit zajisténé samostatné¢ sledovani nepfimych nakladd, které jsou
vyuzivany pro ucely dotace. V ramci projektu byly nepiimé naklady stanoveny pausalni
sazbou - maximaln¢ ve vysi 18 % ze zpusobilych vydaji. Na zakladé propoctu bylo

zkontrolovano, ze ptijemce splnil tuto hranici pro neptimé naklady.

Dle prilozeného rozpoctu lze zjistit, ze celkové zpusobilé vydaje byly ve vysi
10 878 459 K¢. Polozka neptimych nakladii byla ve vysi 1 659 426,22 K¢ a predstavovala
tudiz 15,25 % téchto zpusobilych vydajh.

Dale bylo ovétfeno, ze do nepfimych ndkladt byly zahrnuty pouze ty naklady, které jsou
spojené s vedenim ucetnictvi a zpracovanim mezd pracovnikt, naklady souvisejici
s publicitou projektu, administrativni naklady zahrnujici kopirovani, spravu pocitacové
sité, najemné kancelafe, které ptipadd na projekt a s tim spojené spotfeby energie. Tyto
naklady byly Cerpany v souladu s pfiruckou a se schvalenou zadosti pfijemce finan¢ni
podpory. Dle ptirucky jsou naklady vynalozené v ramci polozky rozpoctu mistni kancelaie

soucasti neptimych ndkladi. V pfilozeném schvéaleném rozpoctu je tato polozka nulova.

Povinnosti pfijemce je evidovat také piijmy, které vznikly v souvislosti s dotaci. Tyto
pfijmy vétsinou snizuji celkovou poskytnutou ¢astku dotace a povinnosti ptijemce je tyto
pfijmy od zplsobilych vydaji odecist. V pribéZznych zadostech o platbu ¢i v zavérecné
7adosti pifjemce snizi vysi svych narokovanych zptsobilych vydaji (MSMT, 2014b,
s. 38).

Bylo identifikovano, ze pfijmy z projektu byly realizovany pouze v podob& troku
z projektového bankovniho uctu. Tyto pfijmy nejsou vykazovany na ptehledu. Jiné pfijmy
nebyly objeveny.

Zavér z testovani finanéni ¢asti

Na zakladé provedeného testovani vySe uvedenych oblasti Ize prohlésit, ze v ramci ¢erpani
a prokazovani vydaji byly dodrzeny podminky poskytovatele a byla dodrzena pravidla

projektu stanovena piiruckou. V pribéhu testovani nebyla identifikovana dalsi mozna
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rizika. Také nebyly objeveny skutecnosti naznacujici vznik spachani podvodu. V pribéhu

testovani nedoslo k ptfehodnoceni hladiny vyznamnosti.

4.3.8 Testovani oblasti icetnictvi a dokladovani projektu

Na zaklad¢ provéfeni smérnic pro vedeni ucetnictvi projektu bylo zkontrolovano, ze jak
pfijemce podpory, tak partner projektu vedou tucetnictvi v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni. Soucasné bylo ovéfeno, ze oba dva subjekty
vedou ucetnictvi projektu elektronicky, oddélen¢ od ucetnictvi spoleCnosti a zaroven
dota¢ni pfijmy a vydaje jsou uctovany v ramci podrobné analytické evidence.
Ke zpracovani ucetnich operaci pouziva piijemce podpory systém UCR GORDIC a partner
projektu uctuje v systému POHODA. Pfi seznameni se s témito programy se shledalo, ze
spliuji pozadavky soucasné legislativy na vedeni ucetnictvi. Pfi testovani se vychazelo
z predané obratové piedvahy?, vysledovky® vedené analyticky a ti¢etniho deniku za celé

projektove obdobi.

Pii testovani vzorku dokladd vyplyvajicich z vy$e uvedenych oblasti bylo zkontrolovéano,
Ze obsahuji vSechny nalezitosti dané zakonem o Ucetnictvi a piiruckou. Za spravné
uvedené nalezitosti dokladii zodpovidd odpovédna osoba. Zaroveni byla splnéna i ta
podminka, ze kazdy doklad musi byt ozna¢en identifikaci projektu. Na zakladé provéfeni
bylo zkontrolovano, Zze ke kazdé monitorovaci zpravé byla ptilozena soupiska. Ta byla
podlozena kopii ucetnich dokladl, na zakladé kterych byly vydaje zauctovany. Soucasti
ptiloh monitorovacich zprav byly také pracovni smlouvy vztahujici se vzdy k danému
obdobi.

Béhem kontroly se prokazalo, ze veskeré piijaté faktury se tykaly realizovaného projektu a
byly vystaveny bud’ na ptijemce podpory, nebo na partnera. Kazda faktura opét obsahovala

1 oznaceni projektu.

2 Obratové ptedvaha predstavuje hlavni knihu po analytickych Gétech s uvedenim pocate¢niho zistatku,
obrati stran MD a D a kone¢ného zGstatku.

3 Vysledovka veden4 analyticky znamena piehled vynosovych a ndkladovych uéta ¢lenénych analyticky s
uvedenim obratt na strané MD, D a kone¢ného zustatku.
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V ramci prokazovani vydaji byla ovéfena i sprdvnost vystavovani internich dokladu.
Organizace si pro ucely projektu dle podminek poskytovatele zfidila projektovy bankovni
ucet, ze kterého byly vyhradné hrazeny vydaje spojené s projektem. V piipadé, Ze byla
néjaka faktura hrazena z provozniho bankovniho uc¢tu misto z projektového bankovniho
uctu, byl okamzité vystaven interni doklad pro ptevod penéz mezi ucty. Z provozniho uctu
byly také hrazeny mzdy zaméstnanci a ostatni osobni vydaje. Po uhradé z uctu byl
vystaven souhrnny refundaéni ptikaz, kterym byly penize pievedeny z projektového

bankovniho G¢tu na ucet provozni.

Byly identifikovany i transakce, které¢ byly hrazeny z pokladny. Spole¢nost neziizovala
samostatnou projektovou pokladnu a tak byly dané piipady uhrazovany z provozni
pokladny. Doklady souvisejici s témito ucetnimi piipady byly jasné oznaceny identifikaci
projektu a zahrnuty do soupisky dokladi. Vydaje =z pokladny byly refundovany

z projektového bankovniho uctu.

Na zaklad¢ testovani vydaji projektu lze konstatovat, ze veskeré vydaje souvisejici
s projektem jsou evidovany bud’ v G¢etnictvi ptijemce podpory, nebo v Géetnictvi partnera.
Kazdy vydaj byl zat¢tovan na zakladé prvotniho uéetniho dokladu, ktery dokazuje spravné
vynaloZeni vydaje v souvislosti s projektem a jeho uhrazeni v terminu, coz se provéfilo
na zakladé prozkoumani bankovnich vypisi z projektového bankovniho uctu. Zaroven byla
predloZena fotodokumentace a vytvofené letdky, které dokladaly fadné vyuziti finan¢nich
prostiedki. Spole¢né s finanénim manazerem bylo zkontrolovano, Ze béhem celého obdobi
nedoslo k piekroceni v Cerpani polozky v rdmci platného rozpoctu. Pii testovani byl
zhodnocen i systém schvalovani, ve kterém nebyly shledany nedostatky. Bylo ovéfeno, Ze
kazdy vydaj je schvalen odpovédnou osobou a je v souladu s ptiruckou, tj. v oblasti
osobnich vydajl se vychazi z pracovnich smluv, které jsou schvaleny statutdrnim organem
spolecnosti, pofizeni nového zatizeni podléha vybérovému ftizeni a o nakupu sluzeb
rozhoduje manazZer projektu a finan¢ni manazer projektu. Dlkazni informace o téchto

zaverech jsou podlozeny vysledky testovanych vzork.

Jelikoz ptirucka uklada povinnost archivace veskerych dokumentt souvisejicich s dotaci

minimalné po dobu tii let, tak se pozornost zaméfila i na tuto oblast. Ve vnitinich
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predpisech spolecnosti se ovérilo, ze pfijemce dotace zahrnul povinnou archivaci
dokumenti do svych smérnic. Fyzicky bylo téz ovéteno, Zze v sidle spole¢nosti jsou
vSechny tyto dokumenty k dispozici. Spolecnost spliiuje povinou archivaci, ktera je

Vv souladu s dota¢nimi pravidly.

Zavér testovani - po zkontrolovani oblasti ucetnictvi a dokladovani je mozné prohlasit, ze
jak ucetnictvi piijemce podpory, tak partnera je vedeno v souladu s platnou legislativou
a také v oblasti dokladovani nebyly identifikovany nedostatky. Potvrzuje se, Ze zkoumané

subjekty pii realizaci vydaju postupovaly dle podminek poskytovatele.

4.4 Zavéry auditu

Po skonceni Cinnosti testovani projektu zbyva zhodnotit realizované postupy, provést
kone¢nou kontrolu posledniho ptehledu, ktery bude soucasti vydané zpravy auditora

a nasledn¢ sestavit zpravu auditora.
4.4.1 Zhodnoceni provedenych auditorskych postupi

Pfed ukonéenim celého auditu je potieba se zaméfit na to, zda-li byly splnény vSechny
podminky kladené planem auditu. Nasledujici tabulka ¢.8 obsahuje okomentovani

provedenych ¢innosti souvisejicich s auditem projektu.
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Tab. 8: Rekapitulace ¢innosti stanovenych planem auditu

Ovérovana oblast

Komentar

Byl plan  auditu  vCetné  vysvétleni
identifikovanych rizik uspokojivé proveden a
dokoncen?

Pfipraveny plan auditu byl splnén. Ovéfeni
probéhlo podle planu a predem stanovena rizika
se v ramci testovani nepotvrdila.

Pfi pfijimani zavérd auditu doSlo k
ptehodnoceni identifikovanych rizik posouzeni,
ze provedené postupy byly ve vztahu k zakazce
adekvatni?

V pribéhu realizace auditu nebylo potieba
meénit predem identifikovana rizika, ktera byla v
ramci testovani zkoumana.

Byla v pribéhu ovéfovani
planovaci hladina vyznamnosti?

piehodnocena

Planovaci hladina vyznamnosti zdstala v

prubéhu ovéfovani nezménéna.

Potvrdily vysledky auditu pfijatelnost miry
rizika zakazky?

Provedené predauditni postupy vyhodnotily
zakazku jako pfijatelnou. V pribéhu realizace
auditu se nezménila mira rizika.

Bvlv viechnv ovifované vodaie proiektu V rdmci  provedeného testovani  nebyly
Yy v Y yayge  proj identifikovany  vydaje, které by nebyly
zpisobilé? o 11s

zpusobilé.
Byly viechny vydaje projektu  spravné V pribc¢hu ovéfeni prehledu cerpani vydaju

klasifikovany (na piimé
pozadavku poskytovatele?

a nepiimé) dle

projektu souvisejicich uéetnich dokladd a ucetni
evidence nebyly odhaleny ptipady, které by
byly nespravné klasifikovany.

Byly vSechny vyznamné ucetni a auditorské
problémy uspokojivé vysvétleny a nalezite
zdokumentovany (zejména divody pro dulezita
rozhodnuti)?

Veskeré piipadné dotazy byly vedenim ucetni
jednotky vysvétleny.

Byly ziskdny vSechny vyznamné dikazni
informace, které¢ predstavuji zaklad pro
vyjadfeni vyroku auditora (v¢etné prohlaseni
vedeni k projektu)?

Testovanim byly ziskdny vSechny dikazni
informace, na zakladé kterych Ize vyjadiit vyrok
auditora.

Bylo dokonc¢eno shrnuti zavéru auditu?

Z provedeného testovani byly pfijaty zavéry,
které slouzi jako podklad pro vyjadieni vyroku
auditora.

Byla zvazena vhodnost
udrzitelnosti projektu?

predpokladu

Na zaklad¢ ziskanych informaci z testovani lze
potvrdit, Ze jsou pfijata ptisluSna opatfeni pro
potfebnou udrzitelnost projektu.

Je ovéfovany Piehled Cerpani vydaji projektu
sestaven v souladu s Ptiruckou pro piijemce
finan¢ni podpory?

Dle porovnani bylo ovéteno, ze piehled Cerpani
vydaji projektu je sestaven v souladu s
piiruckou pro piijemce.

Jsou prokazané vydaje v Prehledu Cerpani
zpusobilych vydaji v souladu se schvalenym
rozpoc¢tem projektu?

Provedenim  analytickych  postupi  bylo
provéteno, ze v ramci zadné polozky nedoslo k
prekroceni schvaleného rozpoctu.

Je auditorské zprava stylizovana odpovidajicim
zpusobem?

Zprava auditora je sestavena v souladu s
auditorskymi standardy, platnou legislativou a
pozadavky poskytovatele.

Byly pripraveny vSechny dalsi zpravy nebo
dokumenty presné dle podminek zakazky?

Zprava, prohlaseni a projednani a piedani byly
sestaveny v souladu s pravidly pro publikaci.

Byla auditorem nebo odpovédnou osobou
revidovana veskera auditorskd dokumentace ve
spise auditora?

Pifed vyhodnocenim vyroku auditora byla
provétena veskera pfijata rizika realizace
projektu a byly zrevidovany ptijaté zavery.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Interni materialy auditorské spole¢nosti, 2015)

77




4.4.2 Posouzeni piehledu ¢erpani vydajia projekty

Zavéreénym krokem v rdmci auditu je provedeni kontroly posledniho piehledu. V ramci
této kontroly byly secteny polozky prokdzanych a prokazovanych vydajii projektu
za kazdou monitorovaci zpravu a tyto vysledky byly porovnany s konecnych piehledem.
V ramci tohoto ovéieni byl zjistén rozdil v oblasti osobnich vydaji ve vysi 1,82 K¢, ktery
byl zpusoben zaokrouhlovanim v prubéhu sestavovani piehledu. Tento rozdil byl
vyhodnocen jako nevyznamny. Zaroven byly jednotlivé polozky vSech monitorovacich
zprav porovnany se schvalenym rozpoctem a bylo ovéfeno, ze v prubéhu realizace projektu
nedoslo k pfekroceni pfedem stanoveného limitu. Piijemce podpory tak splnil pozadavky

poskytovatele. Provedené vypocty shrnuje tabulka, ktera je soucasti ptilohy C.

Na zaklad¢ kontroly ptehledu lze potvrdit, Ze nedoSlo v ramci realizace projektu
K podstatnym zménam v oblasti Cerpani. VeSkeré ziskané dikazni informace byly
Vv souladu s doloZzenym ptehledem a na zaklad¢ provedenych analytickych testi na zacatku
a na konci auditu nebylo zjiSténo riziko vzniku podvodu v prubéhu realizace projektu. Lze
potvrdit, ze v prib&hu testovani pichledu nebyly identifikovany skute¢nosti, které by byly
v rozporu s timto piehledem. Soucasné bylo zkontrolovano, Ze piehled byl sestaven dle
podminek uvedenych v ptirucce. Doklady projektu, které slouzily jako podklad
pro sestaveni daného piehledu, byly v souladu s platnou legislativou, a také ucetni
evidence je vedena dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi. Pfi ovéfeni piehledu
s podminkami poskytovatele bylo vyhodnoceno, Ze c¢astky uvedené v zavérecném

vyuctovani jsou vykazovany v souladu se stanovenymi pravidly poskytovatele podpory.
4.4.3 Sestaveni zpravy auditora

Na zaklad¢ zhodnoceni celé oblasti testovani Ize vydat zpravu auditora. Zprava auditora
hodnoti stav projektu v auditovaném obdobi, tj. od zafatku projektu do zaucétovani

a uhrazeni vSech vydaji pfijemce, které souvisi s projektem. Vysledkem provedeného

auditu je vyrok auditora, ktery zni nasledovné:
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., Provedeny audit Projektu poskytuje ujisténi a informace o nasledujicich skutecnostech,

vSechny vykazané vydaje za auditované obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 8. 2015 jsou
zauctovany spravné a uplné, pricemz spravnosti zauctovani se rozumi zauctovani
vwdajii v souladu s pravnimi normami Ceské republiky a uplnosti zavictovani se
rozumi oddélené zauctovani vsech zpuisobilych Vydajii a zdroven pouze vydajii
souvisejicich s projektem; vzorek pro ovéreni byl vybran auditorem v souladu

s relevantnimi standardy;

vykazané zpuisobilé vydaje byly ve stanoveném obdobi, tj. do predlozeni zdaverecné
monitorovaci zpravy, uhrazeny v souladu s podminkami stanovenymi Priruckou pro
prijemce financni podpory OP VK, vzorek pro ovéreni byl vybran auditorem

v souladu s relevantnimi standardy;

vybrany vzorek verejnych zakazek byl zadan v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkdch, tak ivsouladu s podminkami stanovenymi Priruckou pro
prijemce financni podpory OP VK, vzorek pro ovéreni byl vybran auditorem

v souladu s relevantnimi standardy;

Timto vyrokem potvrzujeme, Ze dodana ucetni evidence (prijmy a vydaje) Projektu

., Vytvoreni vzdélavaciho programu Odbornik velkoobchodu® je spravna, ditvéryhodna

a overitelna na zdklade adekvatnich podpurnych dokumentii a Ze zpusobilé vydaje ve vysi

10 878 460,68 K¢, které vznikly v souvislosti s Projektem, jsou spravné evidovany.*

(Interni materialy auditorské spole¢nosti, 2015)

Tuto zpravu o ovéteni, vydanou auditorem, ptfijemce dotace nasledné priklada k zavérecné

zéadosti o platbu.
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5 Zavérecné zhodnoceni navrzenych postupii a
jejich zobecnéni k formulaci metodiky pro audit

projekti obdobného charakteru

Jakykoliv realizovany projekt je v ramci své obsahové stranky velmi individualni. Pfi
vytvafeni projektu je potfebna vysokd kreativita a odbornost pracovniki, ktefi se
na projektu podileji. AvSak piestoze kazdy projekt je zcela odlisny a zpracovava se podle
jiného operac¢niho programu, tak po strance auditu bude postup velmi podobny. Bude-li
projekt financovan z fondi EU, bude se vzdy muset ovéfit vySe poskytnuté podpory
a splnéni podminek smlouvy. Zakladem pro audit by mély byt vypracované monitorovaci
zpravy za jednotlivd obdobi, které se budou li$it pouze poc¢tem. Dale se pravdépodobné
bude vychazet z Piehledu cerpani vydajii projektu, Soupisky dokladii a prvotnich dokladd,
které prokazuji vydaje projektu. Zaroven je mozné audit téchto projektt zpracovavat podle
Mezinarodniho standardu pro ovétrovaci zakazky ISAE 3000 - Ovérovaci zakazky, které
nejsou audity ani provérkami historickych financnich informaci a dalsich auditorskych

standardii (ISA).

Standard ISAE 3000 poskytuje obecné postupy, na které se ma auditor zaméfit. Konkrétni
postupy ovéfeni si pak voli kazdy auditor dle svého odborného usudku. Audit kazdého
projektu je z toho divodu velmi ¢asove naro¢ny a vyzaduje velkou pozornost a koncentraci
ze strany auditora. Zakladnim problémem je dokladand dokumentace, ktera se v ramci
kazdého projektu ¢i organizace 1isi a orientace v téchto podkladech je velmi obtizna. Proto

je kli¢ové porozumét kontrolnim postuplim a metodice zpracovani projektu.
5.1 NavrzZeny sled operaci

Soucasti diplomové prace je navrzeni konkrétnich krokd, které miize auditor pii auditu
projektu nésledovat. Cilem téchto navrzenych postupt je snizeni jak Casové, tak i finan¢ni
naroc¢nosti auditovaného projektu. Dle této navrZzené metodiky se auditorovi zjednodusi

préace.
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ISAE 3000 mimo to, ze ukldd4d auditorovi povinnost dodrzovat eticky kodex, ktery
vymezuje soubor zasad, které ¢lenové auditorského tymu musi dodrzovat pii provadéni
oveéfeni, pii urCovani rizik ohrozujicich nezavislost a pfi vyhodnocovani dualezitosti t€chto
rizik apod., a zavést pro jednotlivé zakazky postup fizeni kvality, ktery ma poskytnout
pfiméienou jistotu, ze spolecnost i jeji pracovnici budou jednat v souladu s profesnimi
standardy a pozadavky pravnich ptfedpist a ze veskeré vydané zpravy jsou vhodné, tak
udava 6 obecnych oblasti, na které se auditor musi zamé&fit. Mezi tyto oblasti patii pfijeti
zakazky a pokraCovani smluvniho vztahu, dohodnuti podminek zakdzky, planovani
a provadéni zakazky, ziskavani diikaznich informaci, posuzovani udalosti po datu ukonceni

a vypracovani zpravy o ovéfeni (IFAC, 2005, s. 2 - 3).

Z piedchoziho provedeného auditu se pro kazdou tuto oblast shrnou navrzené jednotlivé

kroky.

Prijeti zakazky a pokracovani smluvniho vztahu
Pted pfijetim zakazky musi auditor provést:

1) Identifikaci prijemce podpory a seznameni se s jeho piedmétem podnikani.
Pramenem Cerpani pro ovéfeni této oblasti mohou byt webové strdnky organizace,
webova stranka www.justice.cz, organiza¢ni smérnice a velké mnoZstvi informaci
lze ziskat na zakladé dotazovani vedeni spolecnosti, pozorovani a inspekce
poskytnutych dokumentt.

2) Ziskani informaci o pifedmétu projektu a operaénim programu. K ziskani
téchto informaci se mize vychazet ze smlouvy mezi pfijemcem a poskytovatelem
0 poskytnuti finanéni podpory, smlouvy s partnery, ptirucky pro ptijemce daného
opera¢niho programu ¢i provadéciho protokolu pro piijemce.

3) Zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému. Celkovy piehled o této oblasti je
mozné ziskat dotazovanim a prostudovanim vnitinich ptedpisii a smérnic.

4) Sezndmeni se se systémem uctovani. Dotazovani, sledovani zatctovani Gcetnich
ptipadt a prostudovani vnitinich smérnic pro uétovani poskytne vhodné informace
pro posouzeni systému uctovani ve spolecnosti.

5) Stanoveni rizika zakazky. Pied piijetim kazdé zakazky je auditor povinen si urcit

rizika dané zakazky. Pfi urCovani rizik je nejvhodngjsi vychazet z prostudovaného
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vnitiniho kontrolniho systému, podminek stanovenych poskytovatelem dotace

a podminek stanovenych v ptiruc¢ce pro piijemce daného OP.

Dohodnuti podminek zakazky
Na zéklad¢ predchoziho provedeného zhodnoceni se po kladném rozhodnuti pfijme
zakdzka a auditor uzavie s piijemcem dotace Smlouvu o provedeni auditu projektu.
V ramci uzaviené smlouvy se identifikuji nasledujici udaje:

- ucel a zaméfeni oveérovaci zakazky,

- informace o tom, Zze budou pouzity postupy v souladu se znénim standardu

ISAE 3000 (¢i jin¢ho auditorského standardu),

- podrobny popis pfedmétu zakazky,

- stanovena kritéria ovéfeni,

- stanoveni miry poskytnuté jistoty,

- identifikace jednotlivych uzivatelii zpravy o ovéteni dotace.

Planovani a provadéni zakazky

V prvni fazi se sestavi plan testovani, ktery zahrne ptredpokladané kontroly v ramci kazdé
polozky rozpoc¢tu. Plan testovani spociva v tom, ze se vezme kazda oblast piehledu ¢erpani
a stanovi se postupy, kterymi se provede ovéfeni, a zdroje, ze kterych se bude vychazet.
Pii ovéteni budou zédkladem jak testy kontrol, tak testy vécné spravnosti. Jednotlivé
kontroly by mély dat auditorovi odpoveéd’ na to, zda-li je spravna vySe poskytnuté dotace,
predmét dotace, struktura rozpoctu dotace, projektova dokumentace, pocet zapojenych
subjektt ¢i vybérové fizeni. Zaroven se vypocita hladina vyznamnosti, ze které se odviji
i velikost ové&fovaného vzorku. Pro audity projektu neni stanoveno piesné procento
vybérového vzorku. Auditor by mél vybrat takovy vzorek, ktery bude poskytovat
dostate¢né dikazni informace. M¢l by postupovat ndhodnym vybérem a dle vlastniho

uvazeni. V ramci kazdé polozky rozpoétu budou provedeny nasledujici typy kontrol.

1. Kontrola oblasti - Osobni naklady
Zakladem pro ovéfeni osobnich nadkladd jsou pracovni smlouvy. V nich se zkontroluje,
zda-li obsahuji vSechny nalezitosti dle zakoniku prace. Déle se ovéii vySe uzavieného

Uvazku uvedeného v pracovni smlouvé s vykazem prace. Zhodnoti se zde, zda-li
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vykonévana ¢innost byla v souladu s uzavienou smlouvou. VSechny osobni vydaje museji
byt podlozeny vykazy prace ¢lenti realizaéniho tymu. Na zakladé porovnani se zkontroluje,
ze odpracované hodiny uvedené v pracovnich vykazech odpovidaji vykazovanym poctem
hodin dle soupisu osobnich vydaji. Soucasti kontroly je také ovéfeni, Zze narokované
vydaje odpovidaji svym charakterem a vySi prislusné polozce rozpoctu. VsSechny
proké&zané osobni vydaje musi byt zau¢tované v ucetnictvi projektu. Dale se zkontroluje, Ze
odpovida vySe mezd, uvedena v mzdovych vymérech, s vysi hrubych mezd, ktera je
uvedena v soupisu osobnich vydaji, a zaroven, zda-li je soulad mezi vysi hrubé mzdy
a superhrubé mzdy dle mzdovych listi s vykazanymi ¢astkami v soupisce osobnich vydaju.
Dle vypist z projektového bankovniho uétu se ovéfi, ze vSechny mzdové vydaje byly

uhrazeny v terminu.

2. Kontrola oblasti - SluZebni cesty do zahranici

Pfi ovéfovani této oblasti se bude vychazet z cestovnich piikazd a vyactovani pracovnich
cest piisluSnych ¢lend realizacniho tymu. Na zdkladé porovndni vykazovanych vydaji
s jejich vysi a popisem v ptislusné polozce rozpoctu se zkontroluje, Ze narokované vydaje
odpovidaji svym charakterem a vysi dané polozce. Dale se ovéfi, ze vesSkeré vydaje
na cestovné a stravné jsou fadn€¢ zatctované v ucetnictvi daného projektu. Soucésti
kontroly bude také porovnéni, Ze el pracovni cesty, uvedeny V cestovnim piikaze,
odpovida svym charakterem aktivitdim a cilim projektu. VSechny vydaje souvisejici
s pracovni cestou museji byt podloZeny originalnimi jizdnimi doklady a jejich vySe musi
souhlasit s ¢astkami uvedenymi ve vyuctovani pracovni cesty. Dale se provede propocet
na zaklad¢ udaju z technického pritkazu vozidla a predlozenych nakladti pohonnych hmot,
ze dané ¢astky za pouZiti soukromého vozidla jsou v souladu se zakonikem prace. Zaroven
se porovna vyse nahrad za opotiebeni vozidla s platnymi pfedpisy. Dle vnitini smérnice
ptijemce, ktera zahrnuje vyplaceni cestovnich nahrad, se zkontroluje, ze je narokované
stravné v souladu s vysi dle zakoniku prace a Ze vyplacené stravné odpovida délce
pracovni cesty. Na mzdovém listu se ovéfi, ze veskeré cestovni nahrady byly zahrnuty
do ¢isté mzdy zaméstnance a dle bankovniho vypisu se zkontroluje jejich Uhrada. Soucasti
kontroly bude také provéteni, Ze pro piepocet cizich mén ve vyuctovani pracovni cesty byl

pouzit kurz CNB platny v den zahajeni pracovni cesty.
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3. Kontrola oblasti - Zatizeni

U potizené¢ho zafizeni bude ovéreno, ze existuje kupni smlouva, faktura a dodaci list
K pfislusnému vybaveni. Prijemce musi auditorovi prokazat fyzickou existenci
nakoupeného zafizeni. Zhodnoti se, Ze charakter a vyse vydaje odpovida piislusné polozce
rozpoctu. Ovéii se, ze nakoupené zafizeni bylo zauctovano do ucetnictvi piijemce.
Na zékladé ovéteni inventarnich karet se zkontroluje, ze vybaveni bylo zafazeno
do majetku piijemce a dle fotodokumentace lze nasledné konstatovat, ze dané zafizeni je
vyuzivané pro projektové aktivity. Dle vypisu z bankovniho UCtu se zjisti thrada

fakturované Castky a jeji soulad s ¢astkou uvedenou na fakture.

4. Kontrola oblasti - Mistni kancelar

U polozky mistni kancelai se musi ovéfit, ze vydaje s ni spojené a uhrazené az po skonceni
projektu, které jsou soucasti zavérecného vyucétovani, jsou zpusobilé. Jejich zpisobilost se
zhodnoti tak, Ze se ziskaji informace o tom, Ze jejich zakladem jsou skuteéné a nezbytné
vydaje, které jsou uréeny v poméru k dané ¢innosti za pomoci nestranné a opravnéné
metody (napiiklad rozpocet spotiebované elektrické energie na jednotlivé spotiebice atd.)
Musi se zkontrolovat doklady, které prokazuji tyto vydaje. Na zakladé propocétu se oveéii,
ze vydaje na mistni kancelar ¢ini maximalni urcité procento (dané konkrétni ptiruckou)
z celkovych zptsobilych vydaji projektu. Pokud projekt vyuziva metodiku neptimych
nakladt, musi se zkontrolovat, Ze vydaje na mistni kancelat nejsou zahrnuty v ptimych

nakladech, ale jsou soucasti neptimych nakladu.

5. Kontrola oblasti - Nakup sluZeb a stavebni apravy

Potizené sluZby ¢i stavebni upravy se oveii na zakladé vyzadanych smluv o dilo a faktur
vystavenych dodavatelem. Dle ovéteni vykazl prace dodavatele, které jsou soucasti faktur,
a popisu piedmétu plnéni uvedeného ve smlouvé s dodavatelem lze potvrdit vzajemny
soulad. Charakter vydaji a jeho vySe se porovna s popisem a vysi piislusné polozky
rozpoctu. Zkontroluje se, ze potizené sluzby i stavebni Upravy jsou soucésti ucetnictvi
projektu a ze byla provedena nasledna tihrada fakturované ¢astky z bankovniho uctu, ktera
je v souladu s ¢astkou uvedenou na dokladu. Zaroven se vyzada veSkera dokumentace,
kterd dokazuje prokazani danych sluzeb, napiiklad prezenéni listiny z realizovanych

Skoleni, fotodokumentace atd.
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6. Kontrola oblasti - Pfima podpora

Do piimé podpory se zahrnuji vydaje, které se tykaji ptfimo cilové skupiny, kterd se
zapojuje do projektovych aktivit. Pfedmétem kontroly budou mzdové piispévky vyplacené
zam¢stnavateli jako nahrada casti mzdovych nakladii za pracovnika po dobu ucasti
na skoleni. Ovéii se, ze vyplacené mzdové prispévky Cinily maximalné trojnasobek
minimalni mzdy a ze byly vyplaceny pouze za dobu trvani Skoleni. Ové&ii se také vydaje
vynaloZené na cestovné, ubytovani a stravné souvisejici s realizaci praxe, stazi ¢i exkurzi.
Za zpusobilé vydaje jsou povazovany jen tehdy, vznikly-li v dobé realizace projektu. Déle
se pii kontrole bude vychéazet z ptesnych podminek, které urcuje ptirucka pro dany

operani program.

7. Kontrola oblasti - Vydaje vyplyvajici pfimo ze smlouvy

Do této kapitoly spadaji vydaje, které souviseji s povinnostmi piijemce stanovenymi
pravnimi akty uzavienymi s poskytovatelem podpory, které by piijemci nevznikly, pokud
by projekt realizoval bez finan¢ni podpory. Mezi tyto vydaje patii naptiiklad vydaje
na audit projektu, publicitu a ostatni vydaje spojené s realizaci projektu. Pfredmétem
kontroly budou vsechny smlouvy, které byly uzavieny mezi piijemcem podpory a druhym
subjektem. Na zakladé¢ bankovniho vypisu se ovéri, ze prislusné ¢astky byly uhrazeny

Z bankovniho uctu.

Ziskavani dikaznich informaci
Jako podklad pro vyjadfeni svého vyroku si musi auditor vyzadat ndsledujici typy
dokument:
- pravni akt o poskytnuti dotace, Z&dost o poskytnuti podpory, pribézné zpravy
0 plnéni predmétu dotace a dals$i obdobné dokumenty,
- vnitini pfedpisy organizace piijemce dotace, tykajici se archivace, obéhu ucetnich
dokladu,
- podpisové vzory odpoveédnych osob,
- smlouvy s pfipadnymi partnery / dalSimi zapojenymi subjekty,
- Ucetni sestavy - hlavni kniha / ucetni denik,
- smlouvy a objednavky,

- ucetni doklady - faktury vcetné ptiloh, pokladni doklady, interni doklady,
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- vypisy z projektoveho bankovniho u¢tu a provozniho bankovniho uétu piijemce
dotace,

- doklady k osobnim vydajim - pracovni smlouvy, dohody o pracovni Cinnosti,
dohody o provedeni prace, ndpln¢ prace, mzdové vyméry, mzdové listy / vyplatni
pasky, vyjezd z dochazkového systému, vykazy préce,

- inventarni karty majetku,

- fyzicka podoba majetku, dokumentace prokazujici jeho existenci,

- dokumentace k vybérovym fizenim (ERNST & YOUNG s.r.0., 2014, s. 50).

Posuzovani udalosti po skonceni realizace projektu

Po uplynuti obdobi realizace projektu se pozornost vénuje vydajum, které byly uhrazeny az
po tomto datu. Jedna se predev§im o mzdy, které se hradi mésic pozadu. Musi se ovéfit, ze
tyto vydaje svoji povahou patfily do obdobi realizace projektu a ze s projektem souvisely.
Zarovenn se hodnoti vydaje =zaucCtované v ucetnictvi projektu, zda nespadaji

do nasledujiciho obdobi po skonéeni projektu.

Vypracovani zpravy o ovéreni
Po ovéteni projektu auditor vypracuje zpravu o oveieni, kterd shrne u¢inéné zavéry a dalsi
podrobnosti o provedené ovéfovaci zakazce. Zprava odbornika by méla obsahovat
nasledujici nalezitosti:

a) nazev zpravy auditora,

b) adresét zpravy,

C) popis piedmétu zakazky,

d) pouzita kritéria,

e) popis pfirozenych omezeni souvisejicich s pouzitim kritérii,

f) omezeni pouziti zpravy o ovéfeni,

g) identifikace odpovédné strany a popis odpoveédnosti odpovédné strany odbornika,

h) prohlaseni, ze zakazka byla provedena v souladu se standardy ISAE,

1) piehled provedenych praci,

J) zavér odbornika,

K) datum zpravy o ovéieni,
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[) nézev firmy nebo jméno odbornika a konkrétni lokality,
m) piilohy zpravy (ERNST & YOUNG s.r.0., 2014, s. 54 - 56).

5.2 Navrh zmény v oblasti dokumentace projektu

Zékladnim problémem pii ovéfovani vydaji projektu je orientace v dokladech. Casto se
stava, ze 1 v ramci jedné zakazky se oznaceni jednotlivych polozek v Soupisce dokladii 1i8i

v ramci kazdé monitorovaci zpravy.

Jako piiklad se mtze uvést situace, kdy v prvni monitorovaci zpravé jsou mzdové vydaje
v soupisce dokladii rozepsané dle jmen. Kazdému jménu je ptidélena polozka dle
odpovidajici pracovni pozice. Po vysouétovani stejné oznaéenych poloZzek ze Soupisky
dokladi se pak musi ziskat stejnd castka, jaka je uvedend v Prehledu cerpdani vydajii
projektu pod touto polozkou. Tento systém vyc¢isleni vydaji je nejlepsi a z hlediska ovéfeni
Diky tomuto systému lze piesné vidét ndvaznost mezi Soupiskou dokladii, Rozpisem
mzdovych vydajii a naslednym Prehledem Ccerpani vydajii projektu. V dalSich
monitorovacich zpravach vSak mohou byt v Soupisce dokladii celkové mzdové vydaje
shrnuty pod jednotlivé mésice. Tyto castky budou samoziejm& odpovidat polozce
celkovych mzdovych vydaji v Prehledu cerpani vydaju projektu, ale je velmi slozité
rozklicovat, jaké jednotlivé mzdové vydaje byly do daného mésice zahrnuty. Pravé v tom

spociva zakladni problém.

V ramci prvni monitorovaci zpravy se pii ovéfovani postupovalo dle uréitych krokd.
Jelikoz se ale od druhé monitorovaci zpravy postupy vykazovani dokladt v Soupisce
dokladii zménily, musi se uzpuUsobit i proces ovéfeni, coz praci znacné komplikuje. Pokud
se v ramci kazdé monitorovaci zpravy pozméni néjaky zplisob vykazovani vydaja projektu,

tak se Cas auditora straveny ovéfenim prodlouzi o jednou tolik.

Tento problém souvisejici s dokladovanim casto nastdvd z dlivodu, ze se méni osoby
na jednotlivych pozicich. JelikoZ jsou projekty realizovany vzdy v ramci delSiho ¢asového

useku, tak je zcela normalni, Ze se na jednotlivych pozicich vysttida vice lidi. Napiiklad
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zadobu trvani projektu se mohli vystiidat dva finanéni manazefi, ktefi byli odpovédni
za sestaveni Soupisky dokladii. Kazdy manazer v§ak mohl mit jiny zpisob sestavovani

soupisky, coz komplikuje préci auditora.

Z tohoto dtvodu by bylo na misté, aby byly v ramci podniku zabyvajiciho se realizaci
projektl vytvofeny smérnice pro sestavovani vSech podkladi k projektu. Tyto smérnice by
obsahovaly pifesné informace o tom, jak vykazat jednotlivé polozky vydaju v Soupisce
dokladii, v Prehledu cerpani vydajii projektu a v dal$ich podkladech. Ménila-li by se osoba
zodpovédna za tyto podklady, tak by ale pfi své praci musela postupovat také podle
vytvofené smérnice. Zabranilo by se tak odliSnému vykazovani vydajovych polozek mezi

monitorovacimi zpravami a zjednodusila by se tak préce auditora.

88



Z.avér

Diplomova prace se zaméfila na audit projektu, ktery vychazel z Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tento operaéni program byl ukoncen
k 31.12.2013. Avsak jesté do roku 2015 stale dobihaly projekty dle OP VK financované
z fondt EU a az k 31. 12. 2015 musely byt ukonceny vSechny audity projekti tohoto
operac¢niho programu. Od 1. 1. 2014 bézi novy OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ktery se
zamétuje také na oblast, kterd byla v rdmci diplomové prace ovérovana. Doposud vSak
jesté nebyl ukoncen projekt podle nového OP VVV, tudiz ani audity v této oblasti nebyly
realizovany a nelze tak posoudit pouzité postupy ovéieni v praxi. Projekt realizovany dle
OP VK byl zvolen zamérn¢. Jeho smyslem bylo zaméfit se na princip fungovani auditu

projektu.

Cela diplomova prace se zabyvala postupy, realizovanymi pti auditu projektu, nikoliv
fungovanim operaénich programa. V rdmci kontroly se rizné projekty budou ovéfovat
obdobnymi auditorskymi postupy, které se budou zamétovat piedevsim na to, zda-li byly
poskytnuté finan¢ni prostiedky Gcelné, hospodarné a efektivné vynalozeny, zda-li jsou
zahrnuty pouze ty vydaje, které bezprostiedné souvisi s projektem ¢i zda-li mzdy
finan¢niho manazera, koordinatora projektu ¢i jiného ¢lena projektového tymu, odpovidaji
pracovni smlouvé apod. Konkrétni podminky ovéfované v ramci testovani budou nasledné
porovnavany s aktudlnimi pfiruckami pro piijemce. Jakékoliv zmény provadéné
v piiru¢kach pro piijemce dle piislusného opera¢niho programu nemaji vliv na obecné

postupy provadéné pii oveétovani projektu.

Cilem diplomové prace bylo vytvofit metodiku pro realizaci auditu projektu, ktera by méla
usnadnit praci auditori. V ramci vypracované metodiky byly jednotlivé cinnosti

definovany tak obecn¢, aby mohly byt vyuzity pro audit jakéhokoliv typu projektu.

Lze konstatovat, Ze navrZeny sled auditorskych postupli by mohl byt pouzit jakymkoliv
subjektem, v jehoZz kompetenci bude audit daného projektu. Lze pfedpokladat, Ze zkuSeni
auditofi jiz maji své zavedené postupy, jak pfistupovat k auditu projekti. Lze se domnivat,

ze tato metodika bude uzite¢nou pomickou pro nové zalinajici auditory, ktefi s audity
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projektu nemaji mnoho zku$enosti. Z této metodiky mohou vychazet i subjekty, které dané
projekty realizuji. Metodika jim poskytuje piehled o tom, jakymi oblastmi se audit projektu

zabyva a diky tomu se pfi vypracovani dokumentace projektu na tyto oblasti vice zaméfit.

Piinosem vypracované metodiky je poskytnout pfedev§im zaéinajicim auditorim navrh
postupti, které mohou byt nasledovany pii realizaci auditu projektu, a tim snizit casovou
naro¢nost téchto auditii a zvysit efektivnost auditorské ¢innosti. Pokud vsak nebude bran
V iivahu navrzeny zpusob Uprav v oblasti dokladovani projekta, tak 1 navrzeny sled operaci

nemusi byt dostatecné ucinny.
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PRILOHA A - Schvileny rozpoget projektu

J_

2.2.1 Cestovné (v¢. provozu sluZeb‘hihoy auta)

cesta

. d)oo iy

1.1.1 Vydaje na odborné zamé&stnance, v tom 0,00 0,00 2502 200,00 22,99
1.1.1.1 Platy osoba * mé&sic 0,00 0,00 1794 600,00 16,49
1.1.1.1.1 Metodik mésic 20,00 27 690,00 553 800,00 5,09
1.1.1.1.2 Externi expert 1 mésic 20,00 27 690,00 553 800,00 5,09
1.1.1.1.3 Externi expert 2 mésic 20,00 34 350,00 687 000,00 6,31
1.1.1.1.4 Tvirce vzdélavacich modull mésic 0,00 0,00
1.1.1.2 Odmény z dohod (DPC) osoba * mésic 0,00 0,00 369 300,00 3,39
1.1.1.2.1 Tviirce vzdé€lavacich moduli osoba * mésic 10,00 36 930,00 369 300,00 3,39
1.1.1.3 Odmény z dohod (DPP) osoba * mésic 0,00 0,00 338 300,00 3,11
1.1.1.3.1 Lektofi hodina 600,00 563,83 338 300,00 3,11

1.1.1.4 Autorské honorafe 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2 Vydaje na administrativni zamé&stnance, v tom 0,00 0,00 1449 900,00 13,32
1.1.2.1 Platy osoba * mésic 0,00 0,00 1449 900,00 13,32
1.1.2.1.1 Finan¢ni manaZer mésic 20,00 28 140,00 562 800,00 517
1.1.2.1.2 Odborny asistent mésic 20,00 21 840,00 436 800,00 4,01

1.1.2.1.3 Manazer projektu mésic 20,00 22 515,00 450 300,00 4,14

1.1.2.2 Odmény z dohod (DPC‘) osoba * mésic 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2.3 Odmény z dohod (DPP) osoba * mésic 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2.4 Autorské honorare 0,00 0,00 0,00

0,00 _

3 1 .'1 Séftw@ré

70,00

315 300,00

0,00 0,00
2.2.2 Ubytovani osoba * den 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2.3 Stravné osoba * den 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2.4 Ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00

3.1.1.1. MS Office 2010 pro studenty a domacnosti

10 510,00

315 300,00

3.1.2 Ostatni

3.2.1 SoﬁWare

3.2.2 Ostatni

3.8.1 Investiéni &ast

3.3.1 Dataprojektor kus 3,00 90 600,00 271 800,00 2,50
3.3.2 Platno kus 3,00 83 800,00 251 400,00 2,31
3.3.3 Flipchart kus 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.4 Kopirka kus 2,00 140 400,00 280 800,00 2,58
3.3.5 Notebooky kus 30,00 11 176,67 335 300,00 3,08
3.3.6 Telefony kus 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.7 Tiskarna kus 10,00 25 980,00 259 800,00 2,39
3.3.8 Stolni PC kus 20,00 21 140,00 422 800,00 3,88
3.9 Tabule 3 3 ‘

3.8.2 Neinvesti¢ni &ast

5.3.1. Pronajem salu na zavéreény seminaf

42 966,67

257 800,00

532 Odbome i‘ednaék na konferencl

42 468,33

254 810,00




i

i

9.1 Pfimé vydaje bez kiizového financovini [ ] 000 | 000 | 922424900
10.1 Neptimé naklad [ | 000 ] 000 | 166036482 | 1525 |

11.1 Celkové zpisobilé vydaje investi¢ni 0,00 0,00
11.2 Celkové zplsobilé vydaje neinvestiéni 0,00 0,00 10 884 613,82 100,00
12.1 Celkem nezpusobilé investi¢ni vydaje 0,00 0,00 0,00 0,00
12.2 Celkem nezpusobilé neinvesti¢ni vydaje 0,00 0,00 0,00 0,00
13.1 Celkové investi¢ni vydaje 0,00 0,00 0,00 0,00
13.2 Celkové neinvesti¢ni vydaje 0,00 0,00 10 884 613,82 100,00

14.1 Pi‘l_]my prOJektu pi‘lpada_]lct na zpusobllé vydaje

Skuteéné ¢erpané nepiimé niklady (nesouétovy iddek)

0,00

1660 364,82




PRILOHA B - P¥edb&zné analytické postupy: porovnani platného rozpoctu s dosud ¢erpanymi vydaji
projektu

| Vytvoteni vzdélavaciho programu Odbornik
velkoobchodu

|Soukroma podnikatelskd sttedni $kola, s.r.o.
4. MZ
1.1.2015 -30.4.2015

x

1.1.1.1 Platy 1 794 600,00 654 881,31 Splituje rozpocet
1.1.1.1.1 Metodik 553 800,00 190 741,86 Spliiuje rozpocet
1.1.1.1.2 Externi expert 1 553 800,00 190 741,86 Spliiuje rozpocet
1.1.1.1.3 Externi expert 2 687 000,00 273 397,59 Spliuje rozpocet
1.1.1.1.4 Tvirce vzdélavacich moduli 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
1.1.1.2 Odmény z dohod (DPC) 369 300,00 0,00 Spliiuje rozpocet
1.1.1.2.1 Tvirce vzdélavacich moduli 369 300,00 0,00 Splituje rozpocet
1.1.1.3 Odmeény z dohod (DPP) 338 300,00 192 845,63 Spliiuje rozpocet
1.1.1.3.1 Lektofi 338 300,00 192 845,63 Spliiuje rozpocet
1.1.1.4 Autorské honorare 0,00 0,00

Spliiuje rozpocet

1.1.2.1 Platy 1 449 900,00 439 710,47 Spliiuje rozpocet
1.1.2.1.1 Finan¢ni manaZer 562 800,00 195 796,51 Splituje rozpocet
1.1.2.1.2 Odborny asistent 436 800,00 117 811,15 Splituje rozpocet
1.1.2.1.3 ManaZer projektu 450 300,00 126 102,81 Splituje rozpocet
1.1.2.2 Odmény z dohod (DPC) 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
1.1.2.3 Odmény z dohod (DPP) 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
1.1.2.4 Autorské honoréie 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet

5.1 Nehm ,
3.1.1 Software

7315 300,00

Ze| ra ¢ ;
2.2.1 Cestovné (v¢€. provozu sluZzebniho auta) 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
2.2.2 Ubytovéni 0,00 0,00 Splriuje rozpocet
2.2.3 Stravné 0,00 0,00 Splituje rozpocet
2.2.4 Ostatni Spliiuje rozpocet

0,00

Spliiuje rozpolet

Spliiuje rozpocet




3.1.1.1. MS Office 2010 pro studenty a domacnosti 315 300,00 0,00 Spliiuje rozpodet

3.1.2 Ostatni 0,00 0,00 Splriuje rozpocet
; hodoby nehmotny majetek Splniuje rozpodet
3.2.1 Software 0,00 0,00 Splriuje rozpocet
3.2.2 Ostatni 0,00 0,00 Spliiuje rozpoclet

: aje uje rozpocet
3.3.1 Dataprojektor 271 800,00 0,00 Spliuje rozpocet

3.3.2 Platno 251 400,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.3 Flipchart 0,00 0,00 Splituje rozpocet
3.3.4 Kopirka 280 800,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.5 Notebooky 335 300,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.6 Telefony 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.7 Tiskarna 259 800,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.8 Stolni PC 492 800,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.3.9 Tabule 184 015,00 0,00 Splituje rozpocet

3.8.1 Investi¢ni ¢4st 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
3.8.2 Neinvesti¢ni ¢ast 0,00 0,00 Splituje rozpocet

ace / Skolici material; q

5.1.1 Tisk studijnich material a metodik 265 224,00

Splnuje royz ocet
7

5.2.1 Vykonéni zavérééné zkousky 387 800,00 98 175,96
.3 Vydaj rence/kurz; 578 ,0 Spliiuje rozpodet
5.3.1. Prondjem sdlu na zdvéreCny seminaf 257 800,00 0,00 Spliiuje rozpocet
5.3.2 Odborné prednasky na konferenci 254 810,00 0,00 Spliiuje rozpocet
5.4 Podpora Ggastnikli : Spliiuje rozpodet
5.4.1 Stravné na $kolenich, kurzech a zavére¢ném
seminafi

Splnujé iozpoéét

266 533,00 0,00 Splituje rozpocet

6.1 Drobné stavebni upravy Spliiuje rozpocet
6.2 Stavebni Upravy v rdmci kfiZového financovéni 0,00 0,00 Splituje rozpocet
7.1 Mzdové ptispévky | 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
7.2 Cestovné, ubytovéni a stravné 0,00 0,00 Spliiuje rozpocet
7.3 Doprovodné aktivity ‘ _ _ N Splituje rozpocet

8.1 Audit 307 800,00 0,00 Spliiuje rozpotet
8.2 Ostatni 0,00 Spliiuje rozpocet
g

9.1 P¥imé vydaje bez kiiZového financovéni 922424900 | 182702830 Spliiuje rozpocet




10.1 Nepiimé néklady 1 660 364,82 328 865,10 Spliiuje rozpocet
11.1 Celkové zpiisobilé vydaje investi¢ni 0,00 Spliuje rozpocet
11.2 Celkové zpiisobilé vydaje neinvesti¢ni 10 884 613,82 2 155 893,40 Splituje rozpocet
12.1 Celkem nezpisobilé investi¢ni vydaje Spliuje rozpocet

Spliiuje rozpocet

12.2 Celkem nezpiisobilé neinvesti¢ni vydaje

1 3.1 Celkové investicni vydaje

0,00

Spliiuje rozpocet

13.2 Celkové neinvesti¢ni vydaje

P#imy

14.1 Pi{jmy projektu ptipadajici na zptlisobilé vydaje

| 10 884 613,82 |

2155 893,40

Spliiuje rozpocet

Splituje rozpocet

14.2 Pi{jmy projektu pfipadajici na nezptisobilé
vydaje

0,00

Splituje rozpocet




PRILOHA C - Test: Srovnani zivére&ného piehledu Serpini vydaji s prab&nymi piehledy

Vytvofeni vzdélavaciho programu Odbornik velkoobchodu
Soukroma podnikatelska stfedni $kola, s.r.o.
1.1.2014 - 31.8.2015

zamgs
L.1.1.1 Platy 1794 600,00 | 2947 691,82 | 2 947 693,50 1,68 375260.18 | 77163563 | 70677120 | 654 88131 | 439 145,18
1.1.1.1.1 Metodik 553 800,00 | 857 522,50 | 857 522,50 0,00 143 036,39 | 19053597 | 23932414 | 19074186 | 93 884,14
1.1.1.1.2 Externi expert | 553 800,00 | 858259.74 | 858259.74 0,00 9535759 | 23860599 | 19187392 | 190741,86 | 14168037
1.1.1.1.3 Externi expert 2 687 000,00 | 1231909,58 | 123191126 21,68 136 866,19 | 342493,66 | 275573,13 | 273397,59 | 203 580,67
LLL LA Tviires vadehivacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
moduli
(]b];'»iéf Odmény zdohod 369300,00 | 340747,85 | 34074785 0,00 113587,72 | 15141931 | 7574081 0,00 0,00
;l;ﬁﬁ,;l Tvirce vzd&lavacich | 360 300 00 | 340 747,85 | 340 747,85 0,00 11358772 | 15141931 | 7574081 0,00 0,00
(1]'311',;')3 Yy zdobed 338300,00 | 25385863 | 25385863 0,00 0,00 0,00 49792,57 | 19284563 | 1122043
1.1.1.3.1 Lektofi 338300,00 | 253 858,63 | 253 858,63 0,00 0,00 0,00 49792,57 | 19284563 | 1122043
1.4 Autorské honorafe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

v

1.1.2.1 Platy 1449 900,00 | 1981 154,01 | 1981 154,01 0,00 330414.07 | 440237.64 | 55229080 | 43971047 | 218 501,04
1.1.2.1.1 Finantni manazer | 562 800,00 | 883 450,20 | 883 450,20 0,00 14724334 | 19628430 | 246 544,77 | 19579651 | 9758127
1.1.2.1.2 Odborny asistent 436 800,00 | 52975537 | 52975537 0,00 8834601 | 11777058 | 14784046 | 117811,15 | 5798718
1.1.2.1.3 Manazer projektu__| 450 300,00 | 567 948,44 | 567 948,44 0,00 9482471 | 126182,76 | 15790557 | 126 102,81 | 62932,59
- 52 Cdmeprs oot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(DPC)

(1[)1})%)3 Odmeény z dohod 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2.4 Autorské honorafe 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2.1 Cestovné (V<. provozu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sluzebniho auta)

2.2.2 Ubytovani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2.3 Stravné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2.4 Ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.1.1 Software 315300,00 | 188 604,83' 188 604,83 ' 0,00 62 936,01 0,00 0,00 0,00 125 668,81
3.1.1.1. MS Office 2010 pro
studenty a domacnosti

315 300,00 188 604,83 188 604,83 0,00 62 936,01 0,00 0,00 0,00 125 668,81
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00

ftware 0,00

3.2.1 So

3.2.2 Ostatni 0,00 0,00 0,00

3.3 Drobny hmotny majetek | 2075 915,00 | 954 988,92 54 988,9 C 54 988,92

3.3.1 Dataprojektor 271 800,00 66 974,69 66 974,69 0,00 66 974,69

3.3.2 Platno 251 400,00 9 760,13 9 760,13 0,00 9760,13

3.3.3 Flipchart 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.3.4 Kopirka 280 800,00 92 552,96 92 552,96 0,00 92 552,96

3.3.5 Notebooky 335 300,00 244 844 65 244 844 .65 0,00 244 844,65 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.6 Telefony 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.7 Tiskama 259 800,00 33 655,62 33 655,62 0,00 33 655,62 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.8 Stolni PC 492 800,00 489 771,76 489 771,76 0,00 489 771,76 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.9 Tabule 184 015,00 17 429,11 17 429,11 17 429,11 0,00 0,00 0,00 0,00




3.8.1 Investiéni &ast
3.8.2 Neinvesti¢ni &ast

5. 3 1. Prondjem salu na
zavéretny seminaf

5.3.2 Odborné prednadky na
konferena

257 800,00 26 929,03 26 929,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26 929,03

254 810,00 14 025,54 14 025,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 025,54

54.1 Stravné na §kolemch
kurzech a zavéretném 74 952,47
seminaii

LR 922424900 | 9219032,78 | 921903446 [ -1,68 | 2115737,65 | 183071559 | 1845 467,02 | 1827 028,30 | 1600 085,90
kiizového financovéni

10.1 Nepfimé naklad 1660 364,82 | 1659 426,22 | 1659 426,22 m 289 536,62 | 32952881 | 332184,06 | 328865,10 | 379311,63

11.1 Celkové zpﬁsobilé
vydaje investiéni

11.2 Celkové zpuisobilé
vydaje neinvesti¢ni

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10884 613,82| 10 878 459,001 10 878 460,67 -1,67 2405274,27 | 2160244,40 | 2177 651,08 | 2 155 893,40 | 1979 397,52

12.1 Celkem nezpiisobilé
investi¢ni vydaje

12.2 Celkem nezpiisobilé
neinvesti¢ni vydaje

13.1 Celkové investi¢n{
vydaje

13.2 Celkové neinvesti¢ni
vydaje

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10 884 613,82 10 878 459,00| 10 878 460,67 -1,67 2405274,27 | 2160244,40 | 2177 651,08 | 2 155 893,40 | 1979 397,52

14.1 Piijmy projektu
piipadajici na zptsobilé
vydaje

14.2 Piijmy projektu )
pripadajici na nezpiisobilé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vydaje




