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ABSTRAKT

Hromadna narusovani vefejného poradku jsou pro spole¢nost velmi nebezpecné
jevy. Dochézi pii nich k ohrozeni zivota, zdravi a Skoddm na majetku. DalSim
negativnim jevem jsou pomeérné vysoké financni néklady, spojené s opatfenimi pfi
feseni tdchto akci. Policie Ceské republiky je garantem zvladani téchto situaci a musi
postupovat tak, aby dochdzelo k co nejmensim Skoddm na zdravi a majetku a byly co

mozna nejlépe zajistény chranéné z4jmy.

V Gvodu diplomové prace byly stanoveny nasledujici cile. Vymezeni
spoledenskych zmén a zmén pravnich norem, které ovliviiuji ¢innost Policie Ceské
republiky pfi zabezpeceni vnitini bezpecnosti statu, zejména pak verejného poradku pii
obcanskych nepokojich. Zpracovani navrhu metodického pokynu, na jehoz zakladé
muize ziskat Policie Ceské republiky normu, ktera bude vyuzita ke zkvalitnéni postupti

pii feSeni obcanskych nepokojt.

V teoretické &asti, vzhledem k tomu, Ze Policie Ceské republiky patii mezi
zakladni slozky integrovaného zachranného systému, byla popséna historie vzniku
a jednotlivé slozky integrovaného zichranného systému. Nasledné byla podrobné
popsana Policie Ceské republiky, jeji organizace od policejniho prezidia, pies utvary
s celostatni plisobnosti az po Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky. Souc¢asné byly
popsany poradkové jednotky, historie jejich vzniku, vyvoj, organizace, vycvik, historie

vzniku a ¢innost antikonfliktnich tymda.

Jako zaklad metodiky pro dosaZzeni stanovenych cilli, bylo shromazdéni
a dbsledné prostudovani dostatecného mnoZstvi materiali, hlavn€ z internich zdroji
Policie Ceské republiky a byla provedena reSerSe zahraniéni a Ceské legislativy,
zejména v souvislosti s hromadnym narusovanim vefejného potadku. Kvalitativniho
vyzkumu bylo vyuzito pii ziskdvani informaci o poc¢tu nasazeni potradkovych jednotek
a antikonfliktnich tymt v jednotlivych letech na jednotliva bezpecnostni opatfeni a byla
provedena analyza téchto jevi. Zvlasté pak udélosti ve Sluknovském vyb&zku v roce

2011 a v Ceskych Budgjovicich v roce 2013. Kvalitativniho vyzkumu bylo také vyuzito



Vv kapitole, kterd popisuje historicky vyvoj hromadnych naruSovani vetejného potradku
v Ceské republice, a také pii pohledu Policie Ceské republiky na hromadné narugovani
vetejného potradku v souvislosti s postupnym vyvojem téchto jevii a spoleCenskymi
zménami. Bylo provedeno vyhodnoceni ziskanych informaci o legislativé v zahranici
a v Ceské republice v souvislosti shromadnym naru$ovanim vefejného potadku

a vyhodnocenim postupu Policie Ceské republiky pii feseni téchto situaci.

Na zakladé piijatych cili byla stanovena vyzkumna otdzka: Musi Policie Ceské
republiky reagovat na spoleCenské zmény a zmény pravnich norem, které méni jeji
postupy pifi udrzovani vetejného poradku? Provedenym vyzkumem a analyzou
ziskanych dat bylo zjisténo, Ze Policie Ceské republiky musi reagovat na spole¢enské
zmény v souvislosti s hromadnym naruSovanim vefejného poiadku, od akci typu
technoparty pres divacké nasili az po akce extremist, ktefi jsou stale Iépe organizovani
a pripraveni na postupy potradkovych jednotek, zvlaste pokud se tyto akce tykaji
narodnostnich mensSin. Zména legislativy, naptiklad pfijeti zdkona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist, novelizace nékterych
zdkonnych norem ¢&i internich akti fizeni, méni postupy a organizaci Policie Ceské
republiky pii feSeni hromadnych naruSovani vefejného poiadku a Policie Ceské
republiky musi na tyto zmény reagovat. V praci byl zpracovan navrh metodického
pokynu, ktery bude zakladni pomiickou pro Policii Ceské republiky pii feSeni
hromadnych naruSovani vefejného potfadku, zvlasteé ve fazi piipravy, nasazeni sil

a prostiedki a sestavovani fidicich $taba.
Klic¢ova slova:
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ABSTRACT

Mass disruptions of public order present very dangerous social phenomena.
They involve risk to life and health, and damage to property. Another negative aspect is
relatively high financial costs of measures to address such phenomena. Acting as
a public authority warranting that these situations are handled whenever they arise, the
Police of the Czech Republic need to proceed in such a way as to prevent large-scale
damage to health and property and ensure that protected interests are well secured as far

as possible.

The following two objectives are defined in the Introduction to the present
thesis. To identify social changes and changes to legislation affecting the work of the
Police of the Czech Republic in ensuring internal security of the State, with special
regard to ensuring public order during civil unrests. To draft a guideline serving as
a basis for the Police of the Czech Republic to define a standard used to improve its

procedures in tackling civil unrests.

As the Police of the Czech Republic represent one of the component parts of the
Integrated Rescue System (IRS), the introductory part gives a brief account of the
history and component units of the IRS. This is followed by a detailed description of the
organisational structure of the Police of the Czech Republic, ranging from the Police
Presidium and services having a republic-wide competence to Regional Police
Directorates. Moreover, an account is given of riot police forces, including their history,
development, organisation and training, as well as of the history and activity of anti-

conflict teams.

As a basis for methodology used to achieve the above-defined objectives,
a sufficient amount of documents, coming mainly from internal sources of the Police of
the Czech Republic was collected and thoroughly analysed, and a research into foreign
and Czech legislation relating mainly to mass disruptions of public order was carried
out. A qualitative research was used to gather data on the number of interventions by

the riot police forces and anti-conflict teams in each year and with regard to each



security measure, and an analysis of these phenomena was undertaken, including above
all the events in the Sluknov Headland in 2011 and Ceske Budejovice in 2013. The
qualitative research was further applied in the chapter describing the historical record of
mass disruptions of public order in the Czech Republic, and in describing how the
Police of the Czech Republic perceive these phenomena in terms of their gradual
evolution and related social changes. The data collected in relation to foreign and Czech
legislation on mass disruptions of public order were evaluated, as was the approach of

the Police of the Czech Republic toward tackling these kinds of situation.

Based on the defined objectives, the following research question was
formulated: Do the Police of the Czech Republic have to respond to social changes and
changes to legislation that are deemed to alter their procedures in maintaining public
order? The research carried out along with the analysis of the collected data showed that
the Police of the Czech Republic should indeed respond to social changes resulting from
mass disruptions of public order, ranging from the “techno-party” type of events and
spectator violence to the actions of extremists who become increasingly better organised
and prepared to stand up against riot police forces, particularly whenever such events
involve national minorities. Changes to legislation, such as the adoption of Act No.
273/2008 Coll., on the Police of the Czech Republic, as amended, or amendments of
certain legal norms or internal management acts change the procedures and organisation
of the Police of the Czech Republic related to tackling mass disruptions of public order,
and the Police of the Czech Republic have to respond to them. The thesis includes
a draft guideline that will serve as a basic tool for the Police of the Czech Republic to
deal with mass disruptions of public order, especially at the stage of preparation,

deployment of forces and means and appointment of command crews.
Key words:

mass disruption of public order, Police of the Czech Republic, riot police force, anti-

conflict team
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AKG Antikonfliktni skupina

AKT Antikonfliktni tym

BRS Bezpecnostni rada statu

DS Délnicka strana

DSSS D¢lnicka strana socialni spravedInosti

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

KUP Kriminalisticky Gistav Praha

LEX Levicovy extremismus

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NNR Naésili neni feseni

NPC Narodni protidrogova centrala SKPV

0.S. Obcanské sdruzeni

PEX Pravicovy extremismus

PJ Potadkova jednotka

PJ KRP Potadkova jednotka krajského teditelstvi policie

Policie CR  Policie Ceské republiky

RSDP Reditelstvi sluzby dopravni policie
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RSPP

SKPV

SPJ

URNA

Reditelstvi sluzby potadkové policie

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Specialni poradkova jednotka

Utvar rychlého nasazeni

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu SKPV
Usttedni krizovy $tab

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV

Utvar specialnich ¢innosti SKPV

Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV

Zdravotnicka zachranna sluzba
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UVvOoD

Policie Ceské republiky, jako jedna ze zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, odpovidd za udrzovani wvnitini bezpe€nosti a potadku.
Extremismus, socialné nezadouci jevy a nové zavazné formy kriminality kladou
zvySené naroky na profesni a odbornou piipravenost pracovnikil integrované¢ho
zachranného systému. Starosta obce se s Policii Ceské republiky podili na zajisténi
vefejného poiadku. Cinnost souvisejici s touto problematikou je nutné neustile
piizptisobovat aktudlni bezpecnostni situaci. Hromadna narusovani vefejného poradku
jsou jednim z problému soucasnosti, ktery je velmi citlivé vniman Sirokou vefejnosti
a podrobné& popisovan médii. Potadkové jednotky Policie Ceské republiky, které jsou
v souvislosti s t€émito jevy nejvice na ocich vetfejnosti a médii, jsou posuzovany podle
typu hromadného narusovani vefejného potradku, zpisobu jeho feSeni, zucastnénych
cilovych skupin obyvatelstva a V neposledni fadé¢ podle nalady ve spolecnosti.
Poradkové jednotky Policie Ceské republiky jsou tzce specializované tvary, jejichz
hlavnim ukolem je formou represe zachovani vetejného potadku, respektive jeho

obnoveni.

Knapsani této prace mé piivedla neustile se zvySujici agresivita
a organizovanost nékterych sportovnich fanouskt a extremistickych skupin. Zvlasté pak
hromadné naruSovani vefejného pofadku ve Sluknovském vyb&zku vroce 2011

a v Ceskych Budgjovicich v roce 2013.

Ve své praci jsem se zabyval postavenim Policie Ceské republiky
V integrovaném zachranném systému a jejimi Cinnostmi v souvislosti S hromadnym
naruSovanim vefejného potadku formou obcanskych nepokojii. Na téchto akcich se
nepodileji jenom potadkové jednotky, ale sviij nemaly podil na nékdy klidném prabehu
shromazdéni maji i antikonfliktni tymy a ostatni slozky Policie Ceské republiky.
Charakter téchto akci a shroméazdéni se béhem let po roce 1989 ménil a neustale méni.

Meéni se organizovanost, agresivita ucastniki shromazdéni, ale i nalada ve spolecnosti
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a také legislativa. Toto ve se odrazi i v postupu Policie Ceské republiky pii feseni

a zvladani téchto nepokojt.
Pro zpracovani této diplomové prace byly stanoveny tyto cile:

e Vymezeni spolecenskych zmén a zmén pravnich norem, které ovliviiuji
¢innost Policie Ceské republiky pii zabezpeCeni vnitini bezpecnosti statu,

zejména pak verejného potradku pii obcanskych nepokojich.

e Zpracovani navrhu metodického pokynu, na jehoz zakladé mize ziskat
Policie Ceské republiky normu, kterd bude vyuzita ke zkvalitnéni

postupti pii feSeni obcanskych nepokoju.
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1. TEORETICKA CAST

1.1 Integrovany zachranny systém
Vymezeni pojmii (2)

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) je definovan zékonem ¢. 239/200
Sb., o integrovaném zdichranném systému a o zméné nékterych zakond. Jde
o koordinovany postup jeho slozek pti pfipravé na mimotadné udalosti a pti provadéni
zachrannych a likvidaénich praci v piipadé€, ze se téchto praci tcastni dvé a vice slozek

integrovaného zachranného systému.

Mimoradna udalost je Skodlivé piisobeni sil a jevi vyvolanych cCinnosti
¢loveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo

zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Zachranné prace jsou cinnosti, které vedou k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zvlasté jedna-li se
0 ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuSeni jejich

pficin.

Likvidac¢ni prace jsou ¢innosti, které vedou k odstranéni nasledkt zptsobenych

mimoiadnou udalosti.

Vécna pomoc je poskytnuti véenych prostiedk pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pii cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce, vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale

se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Osobni pomoc je Cinnost nebo sluzba, kterd je provadéna pii zachrannych
a likvidacnich pracich nebo pii cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Osobni pomoci se rozumi 1 pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,

ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

14



Ochrana obyvatelstva spo¢iva v plnéni ukolt civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni

ochrany Zivota, zdravi a majetku (13).

Krizova situace je mimotadna udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pifi niz je vyhlaSen néktery z krizovych stavl. Stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni statu (5).

1.1.1 Historie vzniku 1ZS

Vznik integrovaného zachranného systému byl vyvolan potiebou koordinovat
¢innost nejen zachranait pii zadvaznych a slozitych nehodach, zivelnych katastrofach,
ale 1 vSech zucastnénych, ktefi mohou svymi silami a prostiedky nebo kompetencemi
pfispét k zdchran¢ osob, zvifat, majetku nebo Zivotniho prostiedi pii zvladani
mimofadnych udalosti. Soucasné¢ bylo nutné koordinovat organy statni spravy
a samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby pifi provaddéni zachrannych
a likvida¢nich praci spole¢né s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky, Policii
Ceské republiky a Zdravotnickou zachrannou sluzbou tak, aby si nikdo nepiekazel

a zaroven nebyl nikdo opomenut (1).

Na zaklad¢ téchto pozadavki byl v roce 2000 piijat zakon ¢ 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdachranném systéemu a o zméné nckterych zdkond, ktery vymezuje
integrovany zachranny systém, stanovi slozky 1ZS a jejich pasobnost, pokud tak
nestanovi zvlastni pravni pifedpis, pisobnost a pravomoc statnich organi a organ
uzemnich samospravnich celktll, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimotadné udalosti, pfi zachrannych a likvida¢nich pracich, pii ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohrozeni statu a vale¢ného stavu (2).
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1.1.2 Slozky IZS (3,4)

Slozky 1ZS jsou sohledem na jejich pravomoci, povinnosti, organizaci,
ziizovatele a financovani rozdéleny na zakladni a ostatni. Jejich koordinaci tesi stalé

organy integrovaného zachranného systému.

Zakladni slozky 1ZS jsou jeho patefnim systémem a odpovidaji za zajisténi
nepretrzit¢ho piijmu ohlasSeni v piipadé vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni
a Vv piipad¢ potieby zajist'uji neodkladny zasah v misté vyskytu mimotadné udalosti.
Z tohoto diivodu rozmistuji své sily a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky.

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou:

e Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany

zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky 1ZS pii provadeéni zachrannych a likvidacnich praci poskytuji

planovanou pomoc na vyzadani. Ostatnimi slozkami 1ZS jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky),

e ostatni ozbrojené sbory (Vézenska sluzba, Celni sprava, Méstska policie
atd.),

e ostatni zachranné sbory (Horska sluzba, Leteckd zadchranna sluzba atd.),

e organy ochrany vetejného zdravi (Krajské hygienické stanice, Veterinarni

sprava),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (havarijni sluzby v oblasti

elektfina, voda, plyn a napf. také odpadové sluzby),
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e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcant, které lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim,

e Vpfipad¢ vyhlaSeni nékterého z krizovych stavii se stdvaji ostatnimi
slozkami také poskytovatel¢ akutni lazkové péce, pokud maji zfizen

urgentni piijem (2).

Stala koordinace sloZek 1ZS v dobé zasahu 1 mimo spole¢ny zasah je zajiSténa
opera¢nimi a informaénimi stfedisky 1ZS, kterymi jsou operacni stiediska hasi¢ského
zachranného sboru kraje a operacni a informacni stfedisko Generalniho feditelstvi

hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (11).

Graf 1: Slozky 1ZS
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1.1.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR) je zfizen jako
organizacni slozka statu zdkonem ¢. 238/2000 Sb., o Hasicském zdachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonli ve znéni pozdgjsich predpist. Jeho
hlavnim poslanim jako zékladni slozky 1ZS, je ochrana zivota a zdravi obyvatel
a majetku pied pozary a také poskytovani i¢inné pomoci pii mimotadnych udalostech.
Pii plnéni téchto tikoli spolupracuje HZS CR se spravnimi Gfady, jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami a také s mezinarodnimi
organizacemi. Tato spoluprace se piedev§im tyka stanoveni prav a povinnosti pii
vzajemném poskytovani pomoci a informaci mezi dot¢enymi subjekty pii mimotfadnych
udélostech, pokud toto neni omezeno jinymi pravnimi piedpisy nebo povinnosti
ml&enlivosti. Ukoly a jejich rozsah, které HZS CR plni jsou stanoveny zvlastnimi
pravnimi piedpisy (47).

- integrovany zachranny systém (2)

- krizové tizeni (5)

- pozarni ochrana (48)

HZS CR zajistuje nepietrzity kvalifikovany bezodkladny pfijem volani
a koordinovany postup slozek IZS pti pfipravé na mimotadné udalosti a b&hem
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. To znamena, Ze pokud v misté¢ mimotadné
udalosti zasahuje vice sloZek integrovaného zachranného systému, je velitelem zasahu

zpravidla piisluinik HZS CR (6).
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky tvori:
e Generalni feditelstvi HZS CR, které je sou¢asti Ministerstva vnitra,
e hasic¢ské zdchranné sbory kraj,

e zachranny utvar,
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e Stfedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni

ochrany ve Frydku-Mistku.

1.1.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen ZZS) na zéklad¢ tisnové vyzvy
poskytuje zejména prednemocni¢ni neodkladnou péci osobam se zdvaznym postizenim
zdravi nebo v pifimém ohroZeni zivota. Je zfizena zakonem ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni pozdéjSich predpist a spolecné s vyhlaskou
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé, upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby a také
prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Dale jsou v tomto
zakoné upraveny povinnosti poskytovatelli akutni lizkoveé péce k zajiSténi navaznosti
jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu. Soucasné
jsou timto zdkonem upraveny a stanoveny podminky pro zaji§téni pfipravenosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadnych udalosti,
krizovych situaci a vykon vefejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.
Poprvé je povinnost zpracovat traumatologicky plan poskytovatelim zdravotnické
zachranné sluzby v ramci krizové pfipravenosti ulozena, bez ohledu na dosavadni praxi,
zakonem. Povinnosti kraje je zajistit nepfetrzitou dostupnost zdravotnické zachranné
sluzby vrozsahu, ktery je stanoven pldnem pokryti Uzemi kraje vyjezdovymi
zékladnami. Tato povinnost je plnéna prostiednictvim poskytovatelii zdravotnické

zachranné sluzby. (9,8,7,20)
Zdravotnicka zachranna sluzba zajistuje tyto cinnosti:

e nepfetrzity kvalifikovany bezodkladny pfijem voldni na narodni cislo
tistiového volani 155 a pfijem vyzev od ostatnich operacnich stfedisek
slozek 1ZS,
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e vyhodnocuje naléhavost tohoto volani a rozhoduje o nejvhodnéjSim

feSeni dle stavu pacienta,

e f{idi organizaci pfednemocni¢ni neodkladné péce a spolupracuje

s velitelem zasahu v misté udalosti,
e spolupracuje s cilovym poskytovatelem akutni Iuzkové péce,

e poskytuje instrukce k zajisténi prvni pomoci pied ptijezdem vyjezdové

skupiny,

e VySetieni, poskytnuti zdravotni péce a provedeni neodkladnych vykont

k zachran¢ zivota pacienta v misté udalosti,

e soustavnou zdravotni pé¢i béhem pievozu az do pifedani pacienta

cilovému poskytovateli akutni lazkové péce,

e piepravu pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni liZkové péce za
neustalého poskytovani neodkladné péce, hrozi-li nebezpeci z prodleni

a nelze-li prepravu zajistit jinak,

e piepravu tkani a organd k transplantaci letadlem, hrozi-li nebezpeci

z prodleni a nelze-li pfepravu zajistit jinak,

e tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni
mediciny pfi hromadném postizeni osob v disledku mimotadnych

udalosti nebo krizovych situaci (10,9).

1.1.5 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena zakonem ¢&. 283/1991 Sb., 0 Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist s ucinnosti od 15. Cervence 1991 jako

ozbrojeny bezpecnostni sbor. Tento zdkon byl s Gcinnosti od 1. 1. 2009 nahrazen
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zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, ktery
V soucasnosti tvoii zdkladni legislativni platformu regulujici ¢innost policie. Timto
zdkonem je mimo jiné stanovena teritoridlni piasobnost policie na tizemi Ceské

republiky, nestanovi-li tento zakon nebo jiny pravni ptedpis jinak (12,14,19).

Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR) slouzi vefejnosti. Jejimi ukoly je
zajiStovat bezpecCnost 0sob a majetku, chranit vefejny poifadek, predchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na tseku vnitiniho pofadku
a bezpec€nosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. K plnéni téchto ukold
jsou dany zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky policistim mimo jiné
pravomoci pouzivat pifi zdkroku donucovaci prostitedky a drZet, nosit nebo jinak
pouzivat zbrané vSech kategorii stanovenych jinym pravnim piedpisem. Policista je
opravnén pouzit donucovaciho prostfedku k ochrané své nebo jiné osoby, majetku
anebo k ochrané vefejného potadku. Mize pouzit takovy donucovaci prostiedek, ktery
mu umozni dosahnout ucelu, ktery zakrokem sleduje nebo je nezbytny k prekondni
odporu nebo toku osoby, proti niz zakrocuje. VZdy musi osobu, proti které zakrocuje,
vyzvat, aby upustila od protipravniho jedndni s vystrahou, Ze bude pouzito
donucovacich prostfedkt. Od této vyzvy s vystrahou lze upustit, pokud zakrok nesnese
odkladu (17,15,16).

Donucovacimi prostiedky jsou:
e hmaty, chvaty, udery a kopy,

e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiujici

prostiedek,
e obusek a jiny uderny prostiedek,

e vrhaci prostfedek majici povahu stfelné zbran€ podle jiného pravniho

predpisu s doc¢asné zneschopiiujicimi ucinky,
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e vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

e zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k néasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,
e vytlaovani vozidlem,
e vytlacovani Stitem,
e vytlacovani koném,
e sluzebni pes,
e vodni stiikac,
e zasahova vybuska,
e (der stfelnou zbrani,
e hrozba namifenou stielnou zbrani,
e varovny vystiel,
e pouta,
e prostiedek k zamezeni prostorové orientace (17).

Tak jako pouziti donucovacich prostfedkt, tak i pouziti zbrané se fidi
zakonnymi pravidly. Zbrani se v tomto pfipadé rozumi zbran stielnd, vcetné stieliva
a doplnkli zbrané, vyjma vrhaciho prostfedku majiciho povahu stfelné zbrané podle
jiného pravniho piedpisu s docasné€ zneschopiiujicimi G€inky, dale zbrai bodna a secna,
vybusnina, specidlni vybusny predmét, prilomovy pyrotechnicky prostiedek a specidlni
nalozivo. I v pfipadé pouziti zbran€ je policista povinen vyzvat osobu, proti které

zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, Ze bude pouZito zbrané.
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Od této vyzvy s vystrahou je mozno upustit v pfipad€, Ze je ohrozen zivot nebo zdravi

policisty nebo jiné osoby a zakrok nesnese odkladu.
Pouzit zbran je policista opravnen v téchto pripadech:
e v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

e jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakroc€uje, na jeho vyzvu

nevzda nebo se zdrahé opustit svlij ukryt,

e aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym

zpusobem zadrzet,

e nelze-li jinak piekonat aktivni odpor sméfujici ke zmateni jeho

zavazného sluzebniho zakroku,

e aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény objekt

anebo prostor,

e nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou
vazn¢é ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo

znameni dané podle jiného pravniho predpisu nezastavi,

e jestlize osoba, proti niz byl pouZit donucovaci prostiedek hrozba
namifenou stfelnou zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne piikazu
policisty sméfujiciho k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby,

nebo
e ke zneSkodnéni zvitete ohrozujiciho zivot nebo zdravi osoby (16,17).

Policie CR je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium, ttvary
s celostatni plsobnosti, krajska teditelstvi policie a utvary zfizené v rdmci krajskych
feditelstvi. Ze zakona je zfizeno 14 krajskych feditelstvi policie, jejichz izemni obvody

se shoduji s izemnimi obvody 14 krajt Ceské republiky (14,17,22).
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Policejni prezidium Ceské republiky, jehoz hlavnim tkolem je plnéni
strategickych, koordinacnich, metodickych, kontrolnich a fidicich funkci, sidli v Praze.
V Cele stoji policejni prezident, pod kterého spadaji naméstci, V jejichz gesci jsou
jednotliva teditelstvi a odbory. Do plisobnosti ndméstka policejniho prezidenta pro
vngjsi sluzbu, ktery je v soucasnosti uvadén jako prvni naméstek policejniho prezidenta,
spada teditelstvi sluzby poradkové policie, feditelstvi sluzby dopravni policie,
feditelstvi sluzby pro zbran¢ a bezpeCnostni materidl a operacni odbor. Nameéstek
policejniho prezidenta pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV) ma
ve své pusobnosti kancelar ndmeéstka policejniho prezidenta pro SKPV a urad sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Déle jsou ve struktufe policejniho prezidia zaclenény
kancelai policejniho prezidenta, ekonomicky feditel, odbory mezindrodni policejni
spolupréce, vnitini kontroly, persondlni, odd¢€leni tisku a prevence a oddéleni koncepce
a strategické koordinace. Tato organizace se neustale vyviji a je samoziejmé, ze kazdy

policejni prezident si tuto organizaci piizptisobi podle svého (12, 23).

Reditelstvi sluzby poradkové policie (dile jen RSPP) vykonava odbornou
fidici, organizatorskou a metodicko-kontrolni ¢innost na useku potadkové policie,
sluZzebni kynologie a hipologie, specidlnich potap&cskych €innosti a vycviku. Odbornou
¢innost na nizSich stupnich fizeni pak vykonévaji odbory sluzby potadkové policie
(dale jen OSPP) na krajskych feditelstvich policie jednotlivych  kraju
a tizemnich odbori (dale jen UO). Pofadkova sluzba patii k nejpodetn&jsim sluzbam

Policie CR. Je v ni zafazeno téméf 17 tisic policistli (12,24).

Reditelstvi sluzby dopravni policie (dile jen RSDP) metodicky vede a fidi
sluzbu dopravni policie, kterd dohlizi na silni¢ni provoz s ohledem na jeho bezpecnost

a plynulost, Setii dopravni nehody a projednava prestupky (25).

Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material metodicky vede vykon

statni spravy na useku zbrani, stteliva, vybusnin a bezpe¢nostniho materialu.

Operaéni odbor zabezpecuje operacni fizeni a koordinaci vykonu utvarii

policie. Odpovida za plnéni ukoli operacnich stiedisek policie. Zajistuje dopravni
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zpravodajstvi, hlasnou sluzbu v policii a vazby s ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory.
Vykonava také vnitini kontrolu na useku operacnich stiedisek policie, dopravniho

zpravodajstvi a systému opatieni k osobam a vécem (26).

Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani metodicky ¥idi a na zikladé
rozhodnuti nameéstka pro SKPV koordinuje a ovliviluje CcCinnost utvart SKPV
s celorepublikovou plisobnosti a Cinnost Utvart SKPV krajskych feditelstvi policie.
Zajistuje také koordinaci spoluprace tutvari policie s mezindrodnimi organizacemi,
zahraniénimi policejnimi institucemi a bezpe&nostnimi sbory. Utad zejména odpovida
za zkvalitnéni sluzby a plnéni kol v trestnim fizeni, kriminalistické Cinnosti, patrani

po osobach a vécech a na dalsich usecich ¢innosti spadajicich pod tento tfad (27).

Utvary Policie Ceské republiky s celostatni pusobnosti zfizuje na navrh
policejniho prezidenta ministr vnitra. Tyto specializované tutvary fidi policejni

prezidium a spadaji do gesce jednotlivych naméstka.

V gesci naméstka policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu je:
e Utvar pro ochranu ustavnich ¢initeld,
e Utvar pro ochranu prezidenta CR,
e Letecka sluzba,
e Pyrotechnicka sluzba,
e Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

V gesci naméstka pro SKPV je:
e Kriminalisticky ustav Praha,
e Narodni protidrogova centrala SKPV,

e Urtad dokumentace a vySetiovani zlo¢ini komunismu SKPV,
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e Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
e Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV,

e Utvar rychlého nasazeni,

e Utvar specialnich ¢innosti SKPV,

e Utvar zvla$tnich &innosti SKPV (12,28)

Utvar pro ochranu ustavnich &initeli zajituje osobni ochranu a bezpe&nostni
dopravu chranénym ustavnim Cinitelim Ceské republiky a osobam, kterym je tato
ochrana poskytovana na zakladé mezinarodnich dohod pii pobytu na tzemi Ceské
republiky. Déle zajistuje ochranu objektl, jako jsou zastupitelské urady, Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, Senat Parlamentu Ceské republiky a dal§im,

napi. ¢asti letisté Vaclava Havla (29,30).

Utvar pro ochranu prezidenta CR zajiituje osobni ochranu a bezpe&nostni
ochranu a ptepravu prezidenta, jeho manZelky a dalSich chranénych osob. Tuto ochranu
zajiStuje také osobam podle mezinarodnich dohod po dobu jejich pobytu na Uzemi
Ceské republiky. Stfezi sidlo prezidenta a dalsi objekty, v nichZ pobyvaji chranéné
osoby. Spoleéné s Kancelafi prezidenta republiky a Vojenskou kancelafi prezidenta
republiky plni tkoly v oblasti ptiprav ¢innosti utvaru za krizovych situaci, v€etné stavu
ohroZzeni statu a valecného stavu. Organizuje bezpeCnostni akce a provadi

pyrotechnickou, specialni technickou a hygienicko-toxikologickou ochranu (31,32).

Letecka sluzba v prvni fadé zajiStuje akce na zachranu Zivota, patrani po
pohieSovanych osobach a nebezpecnych pachatelich. Provadi lety zaméfené na ochranu
statni hranice, patrani po odcizenych motorovych vozidlech, dopravni priizkum a fizeni
dopravy. V ramci 1ZS zajistuje podporu HZS CR zejména pii zichrané a evakuaci
osob, hasSeni pozarl, preprav€ humanitarni pomoci, fizeni zachrannych c¢innosti
a dokumentaci mimotadné udélosti. Déle zajistuje provoz letecké zachranné sluzby

a podili se na transplantaénim programu repatriaci postizenych ze zahranici (12).
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Pyrotechnicka sluzba je garantem pro oblast pyrotechnickych cinnosti
vykonavanych policejnimi pyrotechniky. Tyto ¢innosti jsou spojené s pouzivanim,
vyhleddvanim, shromazd’ovanim, provéfovanim, zneSkodnovanim, manipulaci
a prepravou munice, vybusSnin, pyrotechnickych vyrobki, nastraznych vybuSnych
systémi a podezielych predmétii. V ramci své pusobnosti vytvaii koncepci vykonu
pyrotechnickych ¢innosti, stanovuje zakladni cile a ukoly pro vykon téchto Cinnosti.
Zpracovava koncepci, obsah a plan pyrotechnického vzd€lavani, koordinuje ¢innost
utvari policie na useku pyrotechnickych ¢innosti a spolupracuje s ostatnimi utvary
policie véetné mimorezortnich organd. Zajistuje vykon pyrotechnickych ¢innosti pro
potieby 1ZS pfti feSeni mimotadnych udalosti, krizovych stavli a pfi pfipravé na né.
V neposledni fadé poskytuje utvarim Policie CR podle jejich potieb metodickou pomoc
(12,33).

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je fidicim, metodickym a kontrolnim
pracovistém pro sluzbu cizinecké policie, ktera plni ukoly na useku odhalovani
nelegélni migrace a uplatiiovani represivnich opatfeni vici cizincim zdrZujicim se na
tizemi Ceské republiky v rozporu se zidkonem. Plni také ukoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich predpisi Evropského
spoledenstvi. Resi pieshraniéni trestnou ¢&innost a trestnou &innost souvisejici
s prekra¢ovanim statni hranice. Reditelstvi se zejména podili na plnéni téchto tkold.
Provadi pobytovou kontrolu, provozuje zafizeni pro zajisténi cizincd, provadi eskorty
pii vyhostovani cizincli, oznacuje osoby za nezadouci, zjiStuje totoznost cizincu.
Zabezpecuje cestovni a pifepravni doklady a udé€luje vyjezdni vizum pro cizince
vyhostované z uzemi Ceské republiky, fidi a kontroluje ¢innost odborti sluzby cizinecké

policie a jejich dislokovanych pracovist’ (34,35).

Kriminalisticky tstav Praha (dile jen KUP) je vrcholnym ttvarem fizeni
kriminalistickotechnické a znalecké sluzby Policie CR v oborech elektrotechnika,
chemie, kriminalistika, pismoznalectvi a strojirenstvi. KUP je védeckovyzkumnym
pracovistém policie s gesci v oboru kriminalistika a je tutvarem, ktery zajistuje

mezinarodni spolupraci ve své pusobnosti. Spravuje také databdzi DNA, ustiedni
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daktyloskopickou sbirku nebo Gstiedni sbirku balistickych stop. KUP zpracovava
odbornd vyjadieni a znalecké posudky zejména pro organy ¢inné v trestnim fizeni

a podili se na vychové vysoce specializovanych odborniki (36,37).

Narodni protidrogova centrala SKPV (dale jen NPC) plni ukoly v ramci
trestniho fizeni na zakladé interniho aktu fizeni policie. Setii, provéfuje a vySetfuje
trestné Ciny na tuseku nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, pfechovavani omamné psychotropni latky a jedu,
nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku, vyroby
a drzeni pfedmétu k nedovolené¢ vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu, Sifeni
toxikomanie a vyroby a jiné nakladani s latkami s hormonélnim u¢inkem. Cilem NPC je
snizovani nabidky nelegalnich drog v Ceské republice a prosazovani prava v této
oblasti. Krom¢ toho se NPC podili na tvorbé a realizaci narodni strategie protidrogové

politiky (35.38).

Uiad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu SKPV (dale jen UDV)
odhaluje a stiha ciny, které byly spachiany v obdobi mezi 25. unorem 1948
a 29. prosincem 1989. UDV shromazd’uje a vyhodnocuje materialy, informace
a dokumenty, které dokladaji zloCinnost komunistického reZimu a jeho represivnich

slozek. Obdobi dokumentace je rozsiteno jiz od 1. ledna 1945 (39).

Utvar pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV (dale jen
iseku hospodéiské kriminality, finanéni kriminality a korupce. UOKFK se vénuje
zajiStovani vynost z trestné ¢innosti a majetku pachatelii pro nahradu $kod a ptfipadny
trest propadnuti majetku nebo véci. Setfi, provéfuje a vysetiuje imyslné trestné Ciny
spachané v souvislosti s korupénim jednanim, pfijetim Uplatku, podplacenim
a nepiimym uplatkaistvim a legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. UOKFK také zajistuje
spolupraci se zahrani¢nimi subjekty a podava navrhy na legislativni zmény v souvislosti

S novymi formami trestné ¢innosti v dané problematice (12,40).
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Utvar pro odhalovani organizovaného zlotinu SKPV (dile jen UOOZ)
odhaluje a vySetfuje organizovany zlocCin, tim se podili na udrzovani vnitini bezpecnosti
a poradku. Setii, provéiuje a vySetiuje trestné &iny organizovanych zlo¢ineckych
skupin, zvlast' zédvazné a organizované¢ pachané zloCiny Vv oblasti nasilnych projevi,
vydirani a nastraznych vybusnych systému uzitych proti zivotu, zdravi nebo majetku,
nedovoleného obchodovani se zbranémi, vybuSninami, vojenskym materidlem,
chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a ostatnimi vysoce nebezpecnymi latkami
a komoditami. UOOZ dale vyviji svou &innost na useku nelegélni migrace a obchodu
S lidmi, kradezi motorovych vozidel, terorismu, extremismu, padélani a pozménovani
penéz a jinych platebnich prostfedki a financovani terorismu. V neposledni fadé
zajiStuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim orgdnlim v trestnich

vécech spadajicich do ptisobnosti Gtvaru (12,38).

Utvar rychlého nasazeni (dile jen URNA) provadi sluzebni zakroky proti
teroristim, Unoscim osob a dopravnich prostiedkli, nebezpecnym pachatelim
organizované trestné ¢innosti a pachatelim zvIast’ zdvaznych timyslnych trestnych ¢int,
zejména pii jejich zadrzeni. URNA déle plni ukoly na useku ochrany a obnoveni
vefejného potadku, provadi zachranné a likvidacni prace pii mimotfadnych udélostech,
zajistuje ozbrojené doprovody osob, delegaci a pencz, plni tkoly policie na zakladé
rozhodnuti ministra vnitra na tzemi jiného statu a je také odbornym garantem na tseku
vyjednavani a pouzivani vybusnin pii zékroku a vycviku. Utvar zajistuje svou
akceschopnost prostfednictvim pohotovostni jednotky. Néastup pohotovostni jednotky je
neprodlené, dale 60% policistt utvaru se musi dostavit do 3 hodin a zbytek policisti,
ktefi se nachézeji na izemi Ceské republiky, se musi dostavit do 24 hodin od vyhlaseni
poplachu. Pfislusnici URNA jsou do mista zdsahu nebo mimotfddné udalosti

prepravovani pohotovostnimi vozidly nebo vrtulniky Letecké sluzby (12).

Utvar specialnich ¢innosti SKPV (dile jen USC) je profesionalni servisni
slozkou Policie CR, ktery je diky charakteru poskytovanych ¢innosti zvlast uréenym
utvarem ve smyslu zdkona o utajovanych informacich, z ¢ehoz vyplyva povinnost

utajovat téméf veSkerou svou cinnost. USC mulze ve své ptlisobnosti zajiStovat
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v souvislosti s trestnim fizenim zvlastni ochranu a pomoc pii ochrané svédka a pfi
poskytovani kratkodobé ochrany osob, kterou metodicky fidi. Ostatnim policejnim
utvarim nabizi své sluzby v trestnim fizeni a to pouzitim agenta, provadénim

ptedstiraného ptevodu a zabezpetovanim krycich doklada (41,17).

Utvar zvlastnich &innosti SKPV (dale jen UZC) je utvarem Policie Ceské
republiky, ktery v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi trestniho fadu, zakona o Policii
Ceské republiky a dalsich pravnich piedpisi provadi ve prospéch opravnénych
bezpec¢nostnich subjektli odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, sledovéani
osob a véci a dalsi specializované ukony. UZC je servisni slozkou nejen pro policii, ale

i pro dalsi subjekty opravnéné k provedeni vySe uvedenych ukont (15).

Krajska feditelstvi policie jsou utvary suzemné vymezenou pusobnosti.
V soucasnosti je 14 krajskych feditelstvi, kdy izemni obvody téchto feditelstvi jsou
shodné s uzemnimi obvody vysSich uzemné spravnich celkii — kraji. Diky tomuto
&lenéni jsou jednoznaéné vymezeni partnefi na strané Policie CR i na strané Gzemni
samospravy pii zajistovani vefejného poradku a bezpeénosti kraje. Také v ramci 1ZS je
toto rozdéleni vyhodné, nebot’ hasi¢sky zachranny sbor a poskytovatelé¢ zdravotnické

zachranné sluzby maji stejné teritoridlni Clenéni.

V Cele kazdého krajského teditelstvi stoji krajsky feditel, ktery je vedoucim
organizacni sloZky statu a disponuje odpovidajicimi pravnimi a ekonomickymi nastroji
K pInéni ukolt spojenych s vedenim krajského feditelstvi, coz umoziuje vétsi flexibilitu
a efektivnost v ekonomické oblasti pii zpracovani vlastniho rozpoctu a pokryti
skutecnych potieb praktického vykonu sluzby. Toto ovSem plati pii zajiSténi
dostatecnych finan¢nich prostiedki, pridélovanych z nejvyssi rovné. Krajsky teditel je
persondlné podiizen piimo policejnimu prezidentovi. Ma tifi namé&stky, naméstka pro
vnéjsi sluzbu, ndméestka pro SKPV a naméstka pro ekonomiku. V ramci kazdého
krajského teditelstvi plisobi izemni odbory, které teritoridlné pokryvaji celé tizemi kraje
a plsobi na useku vnéjsi sluzby a sluzby krimindlni policie a vySetfovani. V zadkoné

0 Policii Ceské republiky jiz nejsou taxativné vymezeny jednotlivé sluzby, je zde
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ponechana jistd operativnost pro vznik novych, potfebnych sluzeb a zanik sluzeb
neosveédCenych. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137 ze dne 14. fijna 2009, 0

organizaci Policie Ceské republiky stanovi, ze v Policii CR ptisobi zejména tyto sluZby:
e sluzba pro zbrang a stielivo,
e sluzba poradkové policie,
e pyrotechnické sluzba,
e sluzba dopravni policie,
¢ sluZba kriminalni policie a vySetfovani,
e kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba,
e ochranna sluzba,
e Jletecka sluzba,
e sluzba rychlého nasazeni,
e sluzba cizinecké policie.

Vycet téchto sluzeb, tak jak jsou uvedeny jiz v ptedchozich ¢astech této prace, je

Vv soucasnosti v podstaté vycerpavajici (42,43,17).

1.2 Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky v krizovém Fizeni
Vymezeni pojmi (5)

Krizové Fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a na pldnovani, organizovani, realizaci

a kontrolu ¢innosti, které jsou provadény zejména v souvislosti s ptipravou na krizové
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situace a jejich feSeni a na ochranu kritické infrastruktury.
Organy krizového Fizeni jSOU:
e Vlada Ceské republiky,
e ministerstva a jiné ustfedni spravni urady,
e Ceska narodni banka,
e organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na izemi kraje,
e organy obce s rozsifenou plsobnosti,

e organy obce.

1.2.1 Ustfedni uroven rizeni

V oblasti prfiprav a koordinace vefejné spravy na krizové situace, které
nesouviseji s obranou Ceské republiky, je nejvyznamnéj$im resortem Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (dile jen MV). Ministr vnitra je mistopfedsedou Bezpeénostni
rady statu (dale jen BRS) a v ptipad¢ feseni nevojenskych krizovych situaci predsedou
Ustiedniho krizového $tabu (dale jen UKS). Jednaci ¥ad BRS umoziiuje pravidelnou
ucast na jednani BRS prvnimu ndméstkovi ministra vnitra a policejnimu prezidentovi
Policie CR. BRS ma &tyfi pracovni vybory, na jejichz ¢innosti se vyznamné podili MV.
Ministr vnitra je pfedsedou Vyboru pro civilni nouzové planovani a je clenem Vyboru
pro zpravodajskou ¢innost. Prvni ndméstek ministra vnitra je ¢lenem Vyboru pro
obranné planovani a Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni politiky. Cleny UKS jsou
naméstek ministra vnitra a policejni prezident. Krizovy §tab MV ma vyznamnou
koordina¢ni roli v pfipadé€ ucasti zastupcl ostatnich rezortli pfi feSeni krizovych situaci
bezpeénostniho charakteru. Dale jsou resort MV a Policie CR zapojeny do dalgich

skupin a organti v souvislosti s feSenim aktualnich tkold a problémi (53,5).
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1.2.2 Uzemni uroven rizeni

Na tzemni urovni jsou zastupci Policie CR ¢&leny bezpeénostnich rad kraji
a bezpecCnostnich rad obci s rozsifenou plsobnosti, potazmo c¢leny krizovych Stabu
téchto organti a podileji se na krizovém fizeni pifi piipravé nebo feSeni krizovych
situaci. Jednotliva krajska feditelstvi policie jsou vyznamnym partnerem kraje v oblasti
krizového planovani a udrzovani vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku. Tak jako na
Gistfedni wrovni tak i na izemni Grovni jsou zastupci Policie CR zapojeni do dal3ich

skupin a organt v souvislosti s feSenim aktualnich ukolt a problém.

V ramci Policie CR jsou na jednotlivych stupnich ¥izeni vytvofena odborna
pracovisté krizového fizeni, ktera v ramci své izemni ptisobnosti spolupracuji s organy
statni spravy a samospravy. Krizova pracoviité vykonnych slozek Policie CR
spolupracuji se slozkami 1ZS. Krizova pracovisté logistickych utvart Policie CR
spolupracuji S ostatnimi subjekty pti logistickém zabezpeceni ptipravovanych krizovych
opatieni. Pracovnici krizového fizeni Policie CR se mimo jiné podileji na zpracovani
typovych plani Policie CR a widastni se viech akci a cvideni, ktera souviseji S témito

plany (53,5).

1.3 Poiradkové jednotky

Pied rokem 1989 byl jedinou stalou pofadkovou jednotkou na tizemi Ceské
socialistické republiky Pohotovostni pluk vefejné bezpegnosti Ceské socialistické
republiky. Ten byl v roce 1990 po zakrocich na Narodni tfidé¢ v Praze zruSen a jeho
funkci potaddkové jednotky Vvté dobé nikdo neptevzal. Na zdkladé¢ analyzy
bezpecnostnich rizik a potieb zacaly v roce 1992 vznikat u tehdejSich krajskych sprav
policie z nafizeni ministra vnitra pofadkové jednotky, které byly zpocatku velmi Spatné
vybaveny. Do téchto potadkovych jednotek byli zatazeni policisté z obvodnich oddéleni
nebo hlidkové sluzby. Také taktika a metodika vycviku téchto jednotek v té dobé nebyla
na vysoké urovni. V kvétnu 1995 vzeSel prvni podnét ke zfizeni stdlé potadkové

jednotky, jejiz pisobnost se plivodn¢ vztahovala pouze na izemi hlavniho mésta Prahy.
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Na zaklad¢ pozadavka feditelll tehdejSich krajskych sprav se jeji plisobnost brzy
rozsifila na ostatni krajskd meésta. V této jednotce jiz byli profesionalné vycviceni
a vybaveni policisté, kteti byli schopni kdykoli v mezich zakona efektivné
a adekvatné¢ zasahnout na nastalou bezpe¢nostni situaci. V roce 1998 byla stala
potfadkova jednotka podstatné reorganizovana a v roce 2003 pfejmenovana na specidlni
potadkovou jednotku. V soudasné dob& puisobi vramci Policie CR &tyfi specialni
poradkové jednotky. U ostatnich krajskych feditelstvi jsou ziizeny poradkové jednotky
krajskych feditelstvi policie (44).

Poiadkové jednotky krajského reditelstvi policie (dale jen PJ KRP) jsou
ziizovany na zaklad$ rozkazu feditele krajského feditelstvi policie. Citaji v priméru
okolo 120 policistd, kteti jsou v béZzném vykonu sluzby zatazeni pfevazné na obvodnich
odd¢lenich policie. Tito policisté jsou vybaveni ochrannymi pfilbami, protiuderovymi
komplety a jsou specialné proskoleni pro zakroky pod jednotnym velenim. Z tohoto

duvodu prochazeji specialni piipravou a vycvikem (45).

Specialni poradkové jednotky (dale jen SPJ) mohou byt zfizeny krajskym
feditelstvim policie. V soucasnosti jsou ziizeny 4 specialni potfadkové jednotky, které
u nékterych krajskych feditelstvi, kde byly ztizeny, nahradily v ramci tspory naklada PJ
KRP.

e SPJ Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,

e SPJ Krajského teditelstvi policie Moravskoslezského kraje,
o SPJ Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje,

e SPJ Krajského feditelstvi Usteckého kraje.

Ztizenim téchto SPJ doslo k uc¢elnému rozlozeni sil v souvislosti s hromadnym
narusovanim vetejného poradku, nebot’ tyto jednotky mohou zasahovat na celém tuzemi
republiky. Dalsi vyhodou téchto jednotek je jejich vysoky profesionalni vycvik,

vybaveni a schopnost vystupovat pod jednotnym velenim, coz se kladn€ projevuje pii

34



hromadném narusovani vefejného pofadku, kdy musi zasahovat vice poradkovych

jednotek.

Hlavnim tkolem poradkovych jednotek je ochrana bezpecnosti 0sob, majetku
a zajiStovani vefejného poradku. Potadkové jednotky jsou také vyuzivany pii plnéni
ukolt policie v ramci 1ZS pii mimofadnych udalostech, jako jsou Zivelné pohromy nebo
pramyslové havarie. Mohou také posilovat pfimy vykon sluzby, a to zejména v mistech

narusovani vefejného potradku a zvySeného napadu trestné ¢innosti (44,45).

1.3.1 SloZeni poiadkovych jednotek (45,46)

Do potadkové jednotky (dale jen PJ) milize byt zafazen jen policista, ktery
spliiuje psychické a fyzické predpoklady. PJ se déli na skupiny a druzstva. U SPJ je

zékladnim organiza¢nim ¢lankem oddéleni, u PJ KRP druZstvo.
Poradkova jednotka se sklada z:
o velitele PJ — vzdy jeden,
e zastupce velitele PJ — zpravidla dva,
e vedoucich skupin — podle poctu skupin,
e velitell - koordinatorti druzstev — podle poctu druZstev,
e instruktorti — kazda jednotka si urcuje pottebny pocet,
e psychologa — zpravidla pouze u SPJ,

e policistl zafazenych do druzstev — pocet urcuje kapacita zasahového

vozu druzstva,

- zasahového druzstva,
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- eskortniho druzZstva,
- operativniho druZzstva,
- technického druzstva.

Velitel PJ odpovidd zejména za plnéni tkoll, které v urCitych piipadech

deleguje na svého zastupce. Ukoly velitele PJ jsou:
o fidi PJ a odpovida za jeji akceschopnost a ptipravu,
e rozhoduje o taktice a zplisobu provedeni zékroku,
e fidi a koordinuje ¢innost skupin a druzstev,
e Zzajistuje zpracovani typovych plant zakrokd,

e kontroluje vykon sluzby podiizenych a vedeni administrativnich

pomticek,

e 0dpovidd za dodrZzovani zakonnosti pfi zékrocich a dba na to, aby byl

zakrok pfiméfené dirazny,

e ustanovuje pro opatfeni dle potieby tymy pro zjistovani identifikace

pachateld protipravniho jednani,

e odpovidd za hospodarné vyuZivani, oSetfovani a skladovani vystroje,

vyzbroje a technickych prostiedkd,
e odpovidé za zpracovani ptehledi o ¢innosti PJ,
e po ukonceni nasazeni PJ zajistuje zpracovani vyhodnocent,

e podili se na =zvySovani odborné kvalifikace a fyzické kondice

podfizenych a plni dalsi ukoly uloZené jeho nadfizenym.
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Zastupce velitele PJ zastupuje a plni ukoly velitele PJ v dobé jeho
nepfitomnosti. Vyjimku tvoii ukoly a povinnosti, které si velitel poradkové jednotky

vyhradi. Ukoly zdstupce velitele PJ jsou:
e zpracovava plan Cinnosti a kontrol PJ, provadi kontrolu vykonu sluzby,
e podili se na zpracovani planu vycviku a ptipravy PJ,

e podili se na zpracovani typovych plana zakrokl a na veleni jednotky pod

jednotnym velenim,

e zpracovava pozadavky na obnovu a doplnéni materidlu PJ a plni dalsi

ukoly uloZené jeho nadtizenymi.

Vedouci skupiny PJ je nadfizeny policistii, ktefi jsou zatazeni ve skupiné PJ.

Plni zejména tyto ukoly:
e odpovida za akceschopnost a pfipravenost skupiny,
e {idi ¢innost druZstev ve skuping,
e podili se na organizaci a vycviku skupiny,

e po ukonceni vykonu sluzby ziskava od policisti informace
o bezpec€nostni situaci, které preddva urcenému vedoucimu policistovi

k dal$imu opatfeni a hodnoti ¢innost uréeného policisty,
e plni dalsi tkoly ulozené jeho nadiizenymi.

Velitel - koordinator druZstva na zakladé stanoveného rezimu PJ a pokynt
nadfizenych organizuje Cinnost a vykon sluzby policisth zatazenych v druzstvu. Plni

zejména tyto ukoly:

e fidi ¢innost policistl zafazenych v druZstvu,
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e po ukonceni vykonu sluzby ziskdva od policisti informace
0 bezpecnostni situaci, které predava veliteli skupiny nebo jinému

uréenému vedoucimu policistovi k dalSimu opatient,
¢ plni dalsi tkoly ulozené jeho nadiizenymi.

Instruktor PJ je pfi opatienich zpravidla podiizen veliteli PJ nebo veliteli

opatteni. Instruktor plni zejména tyto ukoly:

e metodicky fidi a organizuje prakticky vycvik policistl, odpovida za
odbornou piipravenost, vycvicenost a plnéni fyzickych provérek policistl

PJ,

e podili se na zpracovani typovych planii zdkroki a na vyhodnoceni

nasazeni PJ za ucelem zefektivnéni piipravy a vycviku policistt,

e proskoluje policisty PJ s manipulaci s ochrannymi prostiedky, vyzbroji

a technickymi prostiedky,

e Ucastni se odbornych Skoleni za ticelem zvySovani si vlastni odbornosti,

plni dalsi ukoly uloZené nadfizenymi.
Psycholog fesi zejména zatézové situace a krizové stavy u policisti SPJ.

Zasahové druzstvo je vzdy pfipraveno k zédkroku a plni ukoly vyplyvajici

Z ¢innosti PJ.

Eskortni druZstvo je urceno k eskortovani osob z mista zasahu na uréené misto.
V eskortnim druzstvu by méla byt vzdy zafazena alespon jedna Zena. Po pievzeti osoby
maji policisté opravnéni provést prohlidku a v pfipadé¢ ndlezu zbrané tuto odebrat.
Odebiraji také véci dilezité pro dokumentaci protipravniho jednani a toto protipravni
jednani dokumentuji. Eskortované osoby umistuji do eskortnich vozidel nebo do

uréeného prostoru ¢i objektu. Pokud tyto osoby neni mozné eskortovat najednou, tak se
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jejich eskorta provadi po skupinach. Po ukonceni eskorty se osoby s doklady

a odebranymi predmeéty piedaji urcenému Gtvaru policie k dalSimu opatieni.

Operativni druzstvo provadi vyhledavani a oznaCovani pachatelti protipravniho
jednéni a ziskdva operativni informace V misté¢ néasledného nasazeni PJ. Policisté
zatazeni do operativniho druzstva jsou v kontaktu s dokumentaristy, velitelem zakroku
nebo velitelem opatfeni. Sami mohou zajistit nebo zadrzet pachatele protipravniho

jednani. Ukoly operativniho druzstva mohou zajistit také policisté SKPV.

Technické druZstve. Toto druzstvo neni ziizeno u vsech PJ KRP. Také jejich
vybava se lisi, napiiklad obrnény transportér maji jenom nékteré PJ KRP. Policisté
zatfazeni do technického druzstva jsou zpravidla ptfi nasazeni PJ ptidélovani do
operativnich druZstev. Pokud pracuji pfi nasazeni PJ samostatn€, musi byt zajisténo
spojeni s velitelem PJ nebo velitelem druzstva a musi byt dostate¢né zajiSté€na jejich

bezpecnost. Technické druzstvo tvori:
e hasici,
e zdravotnici,
e dokumentaristé,
e Fidici,

e obsluha donucovacich a technickych prostfedkt jako je vodni stiikac,

obrnény transportér, motorova pila, zatarasy a jiné,

e logistické zabezpeceni, které obsahuje zajiSténi nahradniho materidlu

a techniky, vybaveni a stravy.

Policisté logistického zabezpeceni a obsluhy techniky maji ptidélené technické

vozidlo. Toto vozidlo je zejména vybaveno:

¢ ndhradnimi ochrannymi prostfedky a materialovym zabezpecenim,
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specidlnimi technickymi prosttedky jako jsou pila,

prostiedky, elektrocentrala,

zdravotnickymi prosttedky,

ozvucovacimi a osvétlovacimi prostiedky,

zaloznimi donucovacimi prostiedky véetné skupinovych,

nahradnimi hasicimi prostiedky, spojovacim

a administrativnimi pomtickami,
prostiedky k prekonavani prekazek,

rafty a mobilnimi WC.

1.3.2 Vycvik a priprava PJ

vyprostovaci

materialem

Vycvik a priprava policisti zafazenych do PJ ma sva specifika a nalezitosti

S ohledem na ¢innost PJ. Proto je zejména zaméren na pripravu:

potadovou,
potadkovou,
taktickou,
télesnou,
profesni,
specialni,

psychologickou,
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e organizacné¢ fidici.

Piiprava PJ mlze byt provadéna v soucinnosti i s ostatnimi slozkami policie
a v ptipadé ptfipravy na mimotadné udalosti mize probihat také v soucinnosti se
slozkami IZS. Obsah vycviku policistii zatazenych v PJ je stanoven ,,Cvicebnim radem
poradkovych jednotek®, ktery schvaluje feditel krajského fteditelstvi policie a je
metodicky veden RSPP. Piiprava je organizovana instruktory PJ nejméné jedenkrét za
dva meésice a ucastni se ji celd PJ. Aby mohlo dochazet k predavani zkuSenosti,
zucastiuji se této pripravy v rdmci moznosti i instruktofi jinych krajskych feditelstvi

policie (46).

1.4 Antikonfliktni tymy

Za historii a vznikem antikonfliktnich tymu (dale jen AKT) se musime podivat
do sousedniho Némecka. Jiz v roce 1968 bylo pii studentskych nepokojich vyuzito
pracovnikl skupiny 47, kterd zastupovala funkci diskusni jednotky némecké policie. Je
samoziejmé, ze sily, které jsou nasazeny na potlaceni nepokojii, nemohou vybocit ze
svého poslani a zacit feSit vzniklou situaci diskuzi. Toto vV némecké policii feSila jiz
zminovana skupina 47. Na téchto zékladech a zkuSenostech vznikla v Berlin€ v roce
1999 antikonfliktni skupina (déale jen AKQG), kterd verbaln¢ tesila nepokoje jesté pred
vznikajicimi nasilnostmi. Skupina AKG byla z prvopocatku nasazovana kazdoro¢né na
nepokoje probihajici vyhradné 1. kvétna. Tento systém nasazeni vSak budil urcité
rozpaky o efektivnosti této skupiny. Na jedné strané¢ byla ¢innost AKG na misté
nepokoji vnimana velmi kladné, na druhé strané byly negativné vnimany naklady na
vycvik a Skoleni pracovnikti AKG pii jejich nasazeni jedenkrat do roka. Na zaklad¢ této
diskuze se rozhodlo o castéjsim vyuzivani pracovniki AKG, 0 jejich nasazovani na
dalsi akce a tim i ziskavani dalSich zkuSenosti a lepsi pfipravenosti. Po vyhodnoceni
ziskanych zkuSenosti vytvotila némecka policie AKT, jehoZ ¢lenové maji pres policejni
uniformu obleCenou zlutou vestu s ¢ernym napisem AHA (Aufmerkkamheit - pozor,

Hilfe - pomoc, Apell - vyzva) vlevo na prsou a s napisem Anti-Konflikt-Team na
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zadech. Na hlavach maji Cerné baseballové c¢epice s napisem POLIZEIL. Nejsou

ozbrojeni a nemaji zadnou jinou ochrannou vystroj (49,50,45).

Obrazek 1 Obleceni ¢lent némeckého AKT

Zdroj: (49)
Na zéklad¢ téchto zahrani¢nich zkuSenosti a po medialni kritice policie za
zakrok proti ucastnikim festivalu Czech Tek 2005, byly rozkazem policejniho

prezidenta €. 172 ze dne 6. listopadu 2006 ztfizeny u vSech tehdejSich krajskych sprav
antikonfliktni tymy (45,51).
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1.4.1 Cinnost AKT v Ceské republice

AKT puisobi na tizemi piislusného krajského feditelstvi policie. Vyzaduje-li si to
bezpeénostni situace, miize pusobit i na jinych mistech Ceské republiky. AKT jsou

zejména nasazovany pri:

setkani extrémistickych hnuti,

e rizikovych hudebnich produkcich a sportovnich utkanich,

e shromazdéni obcant,

e zivelnych pohromach — uzavéry, evakuace, ve sbérnych stiediscich.

Dale je ¢innost téchto tymu vyuZzivana zejména pii policejnich opatienich, kdy je
pfedpoklad mozné intenzivni komunikace mezi vSemi zacastnénymi. AKT plsobi
vSude tam, kde je potieba zicastnénym vysvétlit postup policie, kde je predpokladany
silny emocidlni naboj zucastnénych skupin a mohlo by dojit k nepochopeni postupu
policie v o¢ich vefejnosti, kde je nutno upozornit zacastnéné na pravni stav akce nebo
shromazdéni a na mozné jednani ucastniki, které mulze byt vyhodnoceno

jako protipravni.

Zakladnim tkolem AKT je transparentnim zplisobem a prostiednictvim
komunikace pfedchazet moznému agresivnimu jednani osob. Proto se pfislusnici AKT
orientuji na cilové skupiny z fad Uc¢astnikli akce, mistniho obyvatelstva, divakl a médii.
Diskutuji se vSemi ziCastnénymi na téma tykajici se dané problematiky shroméazdéni
a intenzivné vysvétluji béhem rozhovort s Gcastniky akce smysl a divod policejnich
opatfeni a moznost zakonnych postupii policie Vv ptipadé pachani protipravniho jednani.
Z téchto divodl jsou na ¢leny AKT kladeny zvySené naroky na fyzickou a duSevni
kondici, schopnost vyrovnat se s nenaddlymi a dvojsmyslnymi situacemi, emocni
zralost, pohotové a variabilni mysleni. Dale musi ¢len AKT umét piesvédcovat,
vzbuzovat divéru a divéryhodné vysvétlovat danou problematiku. Clenstvi v AKT je

zalozeno na dobrovolnosti. Je ale podlozeno povinnosti ziCasthovat se specializacnich
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kurz, $koleni a spoleénych cvigeni s PJ. Clenové AKT jsou pfi opatienich zpravidla
obleceni v civilnim odévu, pies ktery maji nasazenu reflexni vestu s ndpisem
ANTIKONFLIKTN{ TYM vpravo na prsou a na zadech, na hlavé mohou mit &epici

s napisem policie. Ve vystroji maji také specialni skrytou balistickou vestu a pouzdro na

skryté noSeni zbran¢.
Obrazek 2 Obleéeni ¢lentt AKT v Ceské republice

SPOMNE

{

1 Syt
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2. VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU

2.1 Vyzkumna otizka

Na zaklad¢ vymezenych cili byla stanovena vyzkumné otdzka: Musi Policie
Ceské republiky reagovat na spoleCenské zmény a zmény pravnich norem, které meéni

jeji postupy pfi udrZzovani vetejného poradku?

2.2 Metodika

Zakladem metodiky pro dosazeni stanovenych cilii bude shroméazdéni a disledné
prostudovani dostate¢ného mnozstvi materiald, zejména z internich zdroji Policie
Ceské republiky, zahraniéni a eské legislativy, predevsim v souvislosti s hromadnym

naru$ovanim vetejného poradku.

Bude provedena reSerSe téchto materidll, zvlast€ zahraniCnich zkuSenosti
s hromadnym naruSovanim vetejného pofadku formou obcanskych nepokoji ve Velké
Britanii, Skotsku, Francii, Némecku, Rakousku, Polsku a Slovensku, se zaméfenim na
legislativni normy téchto zemi, které jsou vyuzitelné pravé pii hromadném naruSovani
vetejného poradku. Dale bude provedena reserSe a analyza dostupné literatury, véstnikd,
zakond i informaci z médii v souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného poradku
formou obcanskych nepokoji, se zaméfenim na akce typu technoparty, divacké nasili,
extremistické akce, street party a velké mezindrodni akce, jako je zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze v roce 2000 a Summit NATO
v Praze vroce 2002. V neposledni fadé¢ se podrobné¢ zaméfim na udélosti ve
Sluknovském vyb&zku v roce 2011 a v Ceskych Bud&jovicich v roce 2013. Na zakladé
ziskanych dat rozpracuji jednotlivé mimotadné udalosti. Zamétim se na chronologicky
vyvoj, na chovani ucastniki téchto hromadnych naruSovani vefejného potradku a na

¢innost PJ a AKT.
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Ziskané informace budou vyhodnoceny pomoci tabulek a grafii, se zaméfenim
na poéty Géastnikdi a na podty nasazenych policistl pii udalostech ve Sluknovském
vybézku v roce 2011 a v Ceskych Bud&jovicich v roce 2013, na celkové poéty nasazeni
PJ a AKT v letech 2010 — 2013, a to i z pohledu jednotlivych typt bezpecnostnich

opattenti.

K ziskani dat bude vyuzito kvalitativniho vyzkumu, ktery bude provadén formou
fizenych rozhovori s vedoucimi Odboru sluzby potadkové policie, veliteli a ¢leny PJ.
Rozhovory budou vedeny za ucelem ziskéni informaci o poctu nasazeni PJ a AKT
v letech 2010 - 2013, na jaké druhy bezpecnostnich opatieni jsou tyto tymy a jednotky
nasazovany, jaky je vyvoj hromadnych naruSovani vefejného potaddku po roce 1989
a jakym zpiisobem se Policie CR naudila tyto situace fesit. Zejména bude kladen diraz
na ziskani informaci o pribéhu udalosti ve Sluknovském vybézku vroce 2011,
v Ceskych Budgjovicich v roce 2013 a 0 opatienich a postupech, ktera jsou piijimana
pii piipravé, feseni a po skonéeni téchto udalosti ze strany Policie CR. Posledni otizka
bude zamétena na legislativu, vyuzitelnou pii feSeni téchto hromadnych narusovani

vetejného potradku.
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3. VYSLEDKY

3.1 Hromadné narusovani veiejného poradku v zahranici

Velka Britanie. Ve Velké Britanii jsou jakékoli neohldsené akce zakazéany.
Koncem 80. let minulého stoleti si ziskaly ve Velké Britanii velkou oblibu akce typu
technoparty. Poté, co policie musela fesit tyto situace a dostavala se do stietu a opilymi
a zdrogovanymi ucastniky téchto akci, piijala britska vlada v roce 1994 zikon
o trestnim soudnictvi a verejném poradku (Criminal Justice Order Act, 1994), ktery dal
policii a pfislusnym Gfadim pravomoci, na zakladé kterych mohly jednat ve chvili, kdy
se technoparty nebo jind podobné akce koné nebo ptipravuje. Na zékladé tohoto zdkona
jsou tyto akce, kterych se zucastiiuje vice jak 100 osob a hraje reprodukovana hudba,
kterd v noci silné rusi ostatni obCany, zakazany. Policie diky tomu muze nafidit
ucastniktim, aby pozemek opustili. Zaroveni jim mize na tento pozemek na nasledujici
tyden zakdzat vstup, a to za predpokladu, kdyz usoudi, Ze se takovato akce pripravuje
(na misté jsou dvé a vice osob), ze osoby na tuto akci ¢ekaji (deset a vice osob) nebo se
této akce ucastni (deset a vice osob). V piipadé neuposlechnuti téchto piikazi se jedna
o trestny €in, za ktery miiZze byt uloZena pokuta ve vysi 2 500 liber nebo trest odnéti
svobody na tfi mésice nebo oboji. Dale mize dojit k omezeni pohybu osob, u kterych
policie usoudi, Ze se na akci typu technoparty dopravuji a to ve vzdalenosti 8 kilometra
od mista konani akce a tuto, respektive tyto osoby z dané oblasti vykazat. Sankce za
neuposlechnuti je pokuta 1 000 liber. Diky ptistupu britské vlady a postupu policie se

tyto akce bez fadného ohlaseni a povoleni v soucasnosti témet nekonaji (45,54).

Pravni normy tykajici se nasili spojeného se sportovnimi akcemi ma Velka
Britanie zpracovany snad nejlépe v Evropské unii. Jednim z diivodi byla tragédie na
fotbalovém stadionu v Bruselu 1985 pii utkani Juventusu a Liverpoolu, pfi kterém
zemfelo 39 osob a 400 jich bylo zranéno. Jako prvni mizu jmenovat zakon
o fotbalovych divacich (Football Spectators Act), ktery byl piijat v roce 1989. Stanovuje

prava a povinnosti navstévnikl fotbalovych utkani a vymezuje trestné ¢iny souvisejici
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s fotbalem jako je naptiklad drzeni nebo pouziti svétlic nebo délobuchti na fotbalovém
utkani, noSeni, drzeni nebo pouziti utocné nebo palné zbrané, poruseni zakazu vstupu
nebo nedostaveni se k soudu za ucelem projednani policejni Zaloby, na jejichz zakladé
muze byt vydano nafizeni o povinnosti hlasit se v dob¢é konani fotbalového utkani na
policejni stanici nebo zakaz vstupu na stadion. Za poruseni téchto opatfeni mize byt
osoba policistou v uniform¢ zatCena i bez zatykace nebo mize byt zadrzena klubovou
sluzbou pfi pokusu vstoupit na stadion (55,45). V zakoné o fotbalové trestné ¢innosti
(Football Offences Act) jsou obsaZeny trestné Ciny tykajici se vhazovani jakychkoli
predmét na hraci plochu, smérem k ni nebo do hledisté bez zakonného divodu nebo
zakonné omluvy. Dale jsou zde vymezeny trestné Ciny spocivajici v neslusném nebo
rasistickém skandovani dvou a vice osob nebo zakazu vstupu na hraci plochu a mist pro
divaky nepiistupnych (56). Dal§imi pravnimi normami jsou upraveny zakazy a postihy
za vstup na stadion vopilosti, za drZzeni a pozivani alkoholu cestou na utkani
ve specialnich vlacich a autobusech. Policii jsou dale dany pravomoci pozadat mistni
spravu o zruseni pochodu nebo vydani zdkazu ke kondni shromazdéni, které by mohlo
vyustit v zdvazné poruSovani vetejného potfadku. Tento zdkaz musi schvalit ministr
vnitra. Na vymezenou dobu a ve vymezené lokalit¢ ma policie pravo bez jakéhokoli
realného divodu zastavovat vozidla, ¢i kontrolovat osobu, zda u sebe nema zbran. Je
potieba také zminit, ze ve Velké Britanii je trestnym c¢inem jakékoli kupceni se
vstupenkami na regulovana fotbalova utkani nebo jejich prodej na vetfejnych mistech

mimo oficialni terminaly (45).
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Obrazek 3 Zakrok britské policie na stadionu

Zdroj: (57)

Skotsko. Mira nasili na stadionech ve Skotsku byla velmi razantné sniZena
trestnim zakonem z roku 1995 (Criminal Lav Consolidation Scotland Act), zejména co
se tyce alkoholu. Je zde zakazan alkohol na stadionu, vstup na stadion pod vlivem
alkoholu, v prostfedcich hromadné dopravy a spole¢nostem, které pujéuji autobusy,
zakazuje tento zakon alkohol v téchto vozidlech. Dalsi zdkonné normy davaji policii
opravnéni spravovat databazi problémovych fanouskd (buficl), které muze pred
utkédnim sledovat a potizovat dokumentaci jejich aktualni podoby a oblec¢eni. Diivodem
je nasledna snadnd identifikace dané osoby pfi narusovani poradku. Tato dokumentace
vyvolava pocit, ze je dand osoba sledovana a velmi ucinné snizuje jeji aktivitu zapojit se
do naruSovani vetejného poradku. Takto ziskanou dokumentaci vede policie v misté

stadionu a na zakladé ochrany osobnich tdaji ji nesmi poskytnout nikomu jinému
(45,58).

Tak jako v Ceské republice, tak i ve Skotsku, jsou jednotliva fotbalova utkani

oznacena urcitym stupném rizikovosti. Na toto hodnoceni ma vliv, jaké tymy hraji, ale
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také mozna dopravni situace v okoli stadionu a mozna drobna kriminalita, jako jsou
policisti. Pfi stupni B — stfedni riziko, je nasazeno okolo 50 policisti a pfi stupni
C — vysoké riziko, je nasazeno 100 a vice policistli. Souc¢asné podle rizikovosti utkani
jsou stanoveny stupné vybaveni zasahujicich policistd. Stupenn 1 — pouze uniforma,
stupenn 2 — balisticka vesta, stupen 3 — §tit a helma. Stupen rizika a vybaveni urcuje
velici distojnik pro danou oblast v okoli stadionu s ohledem na charakter a pocty
fanouski. K usmérnéni dopravy policie vyuzivd uzavirek, zdkazli parkovani na
rizikovych mistech a objizdék. Velici dastojnik se ¢tyfi hodiny pied utkanim sejde
se zastupci klubu, poradatelskou sluzbou a policisty, kteti pfijeli s tymem hostl
a projdou si bezpe€nostni otazky v souvislosti s utkanim. Na tomto zakladé jsou vSem

zasahujicim policistim pfidéleny tkoly, vystroj a vyzbroj (45).

Francie pofadani akci typu technoparty vyieSila dil¢imi zakony, ne jako ve
Velké Britanii jednim zastieSujicim zakonem. Jednou z téchto zakonnych norem je
zakon €. 2001/1062 o kazdodenni bezpecnosti, ktery prakticky znemoziuje konani
riznych akci na mistech, kterd nejsou k tomuto ucelu urcena. Timto zakonem jsou
stanovena pravidla pro ohlasovani akci, ale 1 hygienické a zdravotnické vybaveni
a sluzby pfi pofadani akci, jichz se zacastni vice nez 250 osob. Stanovi i sankce ve vysi
7 500 eur, a pokud by se jednalo o recidivu, tak mtize tato sankce byt az dvojnasobna.
Policie mize zabavit aparaturu, ulozit vefejné prospésné prace v rozmezi 20-100 hodin
nebo odebrat fidi¢sky prukaz az na tii roky. Policie se pfi téchto opattenich fidi dil¢imi

zakony ptijatych od roku 1945 azZ po dnesek (59,45).

V oblasti divackého nasili je vyuzivan zakon Alliot-Marie zroku 1993
o bezpecnosti sportovnich akci, ve kterém jsou jasné specifikovany sankce za vstup
nebo pokus vstupu na stadion pod vlivem alkoholu, za podnécovani nasili
a nesnaSenlivosti vii¢i rozhod¢im, hraciim nebo divakiim. Tento zdkon zakazuje nosit na
htist¢ dymovnice a jasn¢ urcuje odpoveédnost organizatora za bezpecnost lidi, majetku
a budov na stadionu a odpovédnost statu za poradek a dodrZzovéani zédkona. Starostové

maji rozsahlé pravomoci k udrzovani pofadku. Kazdy kdo porada akci, kterd by mohla
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ptilakat vice nez 1 500 osob, musi toto nahlasit starostovi. Tyto pravomoci mohou
ovlivitovat situace, které se vztahuji k fotbalu, at’ uz prodejem licenci na prodavani
alkoholu, vydavanim parkovacich povoleni nebo povoleni k vyuzivani vefejnych
komunikaci. Tyto pravomoci ma v Pafizi misto starosty v rukou policejni feditel. Za
rozhodnuti o provedeni zakroku policie pfi hromadném narusovani vefejného potradku
nese politickou odpovédnost starosta. Jednotlivi policisté PJ nemaji na svych

uniformach ani identifikaéni &isla, tak jako p¥islugnici PJ Policie CR (60,45).

Italie. Klidny pribeh fotbalovych utkani v Itdlii maji na starosti prevazné
poradatel¢ téchto utkani. Ti maji jasné¢ ulozeny povinnosti, které musi splnit pro
bezpec¢nost divaki a hladky pribeh utkani. Mezi tyto povinnosti patii detektory kovii
u vchodii na stadion, zdbrany mezi hfiStém a divdky a zdbrany mezi jednotlivymi
divackymi sektory. Pokud nebude splnéna nckterd povinnost ze strany potradatele
k zajisténi bezpecnosti divaki, muze byt stadion uzavien. Policie je v pfimém kontaktu
s frakcemi radikéalnich fanouskt. Tento pfimy kontakt zajistuji policisté zafazeni ve
specidlnim monitorovacim utvaru. Informace o veSkerém nasili ve sportu jsou

shromazd’ovany v monitorovacim stiedisku pro sportovni udalosti (45).

V roce 2005 byla v Italii piijata operativné piisna opatfeni, ktera umoziuji
policii utkani zrusit, pokud vypuknou nepokoje jiz pied jeho zac¢atkem. Pokud nektery
z fanouskl vhodi ngjaky predmét na hfiSt€ nebo se v hledisti objevi urazlivé
transparenty ¢i Symboly, bude zapas ukoncen kontumacné v neprospéch tymu, jehoZz

fanousci se provini (61).

Némecko. O porddani akci typu technoparty Vv Némecku rozhoduji obce,
Vv jejichz obvodé by se akce méla konat. Potadatelé musi zajistit parkovani, hygienické
zazemi, zdravotnicky dohled a v neposledni fadé musi zajistit, aby nedochazelo
k piekroceni limitd pro hluk. Pokud by se akce konala na pozemku, ktery obec oznaci
za nevhodny, hodnoti policie akci jako nepovolenou a tresta potadatele pokutou.
V ptipadé, Ze bylo podéano trestni ozndmeni, musi policie akci rozpustit. Divacké nésili

je v Némecku feseno preventivni politikou na mistni Grovni obecnimi vybory pro
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prevenci kriminality a dalS$imi organy, které fesi spolupraci mezi socidlnimi sluzbami
a policii. Do téchto projektii preventivni politiky jsou zapojena némeckd meésta,
soukromé subjekty i samotni obCané. Pod zastitou némecké federdlni vlady vznikl
program, ktery je zaméfen na praci s fanouSky a projekty v oblasti obecné prevence.
Tento program financuje némeckéd Fotbalova asociace za piispéni mést, v nichz se

konaji zapasy profesionalnich klubu (45).

Rakousko, tak jako vétSina evropskych zemi, povoluje akce typu technoparty po
véasném nahlaSeni ufadim. Organizator 1 zde musi zajistit potadatelskou sluzbu,
hygienické zazemi, zdravotnickou sluzbu, musi se dohodnout s majiteli okolnich
pozemku, pres které povedou piistupové cesty na misto konani akce. Dale musi
organizator zajistit, aby uCastnici akce nevstupovali na cizi pozemky nebo je
nezne€iStovali. Pokud nejsou nékteré z téchto povinnosti splnény, dotéené urady
zakroCi. Policie v téchto piipadech plni preventivni funkci a snazi se problémim
predchazet, poptipad¢ eliminovat jejich eskalaci. Pokud dojde pifi potradani akce

Kk vyhroceni situace, snazi se policie nejdtive o jeji uklidnéni (45).

Polsko fesi divacké nasili hlavné formou represivnich opatieni proti narusitelim
vetejného potradku. Bezpecnost pii sportovnich akcich je v Polsku feSena zakonem
zroku 2009 o bezpecnosti hromadnych akci. Policie zajistuje vefejny poradek vné
sportovnich stadionli. Na stadiony vstupuje pouze tehdy, pokud se poradatelské sluzbé
nedafi zajistit klid pfi utkdni. Zakon dava potadatelim opravnéni vydavat fanouSkim
registracni karty po pfedloZeni vlastni fotografie a sdéleni osobnich udaji. Na zakladé
této karty pak miize potradatelska sluzba za pomoci elektronického zatizeni zakdzat
vstup agresivnim fanouskiim na sportovni akce. AvSak ani tato opatieni nezlepSuji
problematiku polskych fanouskt. Ti si registracni karty casto pijcuji mezi sebou, a pii

hromadnych akcich potadatelska sluzba tyto karty Casto ani nekontroluje (62,45).

Slovensko osetfilo otazku divackého nasili zadkonem ¢&. 479/2008 Z. z.,
0 organizovani verejnych télovychovnych akci, sportovnich akci a turistickych akci

a zmén¢ nékterych zakond, ktery ukladal jasné povinnosti organizatorim té€chto akci
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a vymezoval postihy pro pofadatele a navstévniky pfi poruseni povinnosti ulozenych
timto zédkonem. Tento zdkon byl 1. 2. 20014 nahrazen zédkonem ¢. 1/2014 Z. z.,
o organizovani verejnych sportovnich utkani a o zméné a doplnéni nékterych zakond.
Také v tomto zdkoné jsou jasné uloZeny povinnosti organizatorim sportovnich akci,
jako napfiklad lhlty na nahlaSeni konani téchto akci ufadim 10, 15 a 30 dni ptfed
konanim akce v souvislosti s velikosti a rizikovosti akce nebo po¢ty potadateli a jejich
zpusobilost v navaznosti na ptedpokladany pocet ucastniki akce. Poradatelé¢ utkani
V nejvyssi fotbalové a hokejové lize maji za povinnost provozovat na stadionech
kamerovy systém, ktery musi pokryvat divacké sektory a vchody. Zaznamy
Z kamerového systému jsou v pfipadé potieby vyuzivany v trestnim fizeni. Narodni
fotbalovy svaz a narodni hokejovy svaz spravuji informacni systém, ve kterém jsou
udaje o fyzickych osobach, které se jakymkoli zptisobem provinily proti vefejnému
poradku na sportovnich akcich, pofadanych témito svazy. Témto osobam je zpravidla
vydan zdkaz vstupu na sportovni utkdni, a to na dobu az deseti let. Béhem vykonu
tohoto trestu se museji hlasit v dobé utkani na urcené sluzebné policie. Policie plni
povinnosti na tseku vetejného pofadku pied a po utkani v okoli stadionu, za spoluprace
s poradatelskou sluzbou hostujiciho tymu, napiiklad pfi cesté hostujicich fanouskt na
stadion. Na stadionu policie zasahuje na Zadost potadatele nebo bezpecnostniho
manazera utkéni, s kterym také policie spole¢né se zastupci obce projednavé na poradé
pfed utkdnim mozZné postupy pii zajiStovani klidného pribéhu utkani. Navstévnici
téchto akci si nesméji zakryvat tvar pfi vstupu na sportovisté nebo béhem utkani a mayji
zakazano pozivat alkohol cestou na a z utkdni ve vetejnych dopravnich prostiedcich.
Maji zédkaz vstupu na sportovisté pod vlivem alkoholu a nesméji vhazovat jakékoli

predméty na hraci plochu (45,63).

3.2 Historie hromadnych naruSovani veiejného poiadku v Ceské republice

Po roce 1989 se naSe republika musela vyrovnat s pfilivem kulturnich
a ideovych smérti zapadniho typu, mezi kterymi byl samoziejmé zastoupen

1 extremismus. Soucasné si mnoho naSich obCanli zacalo po svém vykladat nové
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nabytou svobodu a demokracii. Na tuto situaci musela reagovat legislativa a muselo
zakonité dojit ke zméné postupi policie Vv souvislosti s hromadnym narusovanim

vefejného poradku. Oboji se samoziejmée do soucasné doby vyviji.

Akce typu technoparty. Pocatek techno scény v Ceské republice mtizeme
datovat do roku 1994, kdy byl v Anglii pfijat zakon o trestnim soudnictvi a verejném
poradku, ktery konani techno akci pod Sirym nebem zakazal. Pravé z Anglie se
pfivazely hudebni systémy na prvni techno akce v Ceské republice, zpocatku bez
velkého zajmu médii a policie. Od roku 2000 se o akce CzechTek zacala aktivné

zajimat média a policie. Nejvyznamnéjsi techno akce v Ceské republice:
e 1994 — Hostomice u Prahy, Free Tekno Festival, 300 ti¢astnikd,
e 1995 — Hostomice u Prahy, 300 ucastnikd,
e 1996 — Hostomice u Prahy, 1 000 - 1 500 ucastnikd,
e 1997 — Stara Hut’ u DobfiSe, 2 000 udastnikd,
e 1998 — Stara Hut’ u Dobfise, 2 500 - 3 000 ucastnik,
e 1999 — Hrad¢any nad Plou¢nici u Ralska, CzechTek, 4 000 ucastnik,

e 2000 — Lipnice u Ceskych Bud&jovic, 5 000 tcastniki, akce se konala na

soukromém pozemku bez souhlasu majitele a poprvé zasahovala policie,
e 2001 — Doksy u Méchova jezera, 5 000 ucastniku,

e 2002 — Andélka u Frydlantu, 10 000 - 15 000 ucastnikii, akce se poprvé

konala se souhlasem majitele pozemku,
e 2003 — Ledkov u Kopidlna, 40 000 ucastnikd,

e 2004 — Bonénov na Tachovsku, 15000 - 20 000 ucastnikii, policie po

nckolika dnech provedla zakrok proti ii€astnikiim,
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e 2005 — Mlynec, nejvice medializovany CzechTek 2005,
e 2005 - Ujezd pod Piimdou na Tachovsku,

e 2006 - Vojensky prostor u Hradist¢ v Doupovskych horach na

Karlovarsku.

Divacké nasili. Tento druh hromadného naruSovéni verejného potradku je téméer
vyluéné spojen s konanim akci kolektivnich sportti, jako je fotbal nebo ledni hokej. Jako
kolébku tohoto nasili v jeho organizované formé miizeme oznacit Anglii 60. az 80. let
minulého stoleti. Zlom v pohledu na toto nasili nastal v roce 1985 po tragédii v Bruselu.
V Ceské republice se organizovana forma tohoto nasili rozsitila po roce 1989. Utoky
fanouski na rozhod¢i nebo hrace hostujiciho muzstva se odehravaly i dfive, ale ne v tak
organizovan¢ form¢ jako pravé po roce 1989. V organizovanosti, brutalit¢ nebo
vV domlouvani bitek mezi tvrdymi jadry fanouskl, pfed nebo po utkani muizeme
spatfovat prvky extremismu. Vycet téchto akci by byl nekone¢né dlouhy, proto zminim
jenom n&které fanousky klub, jejichz utkdni jsou vyhodnocena jako vysoce rizikova.
Jsou to nechvalné znami fotbalovi fanouSci Baniku a Sparty, jejichZz vzajemna utkéani
jsou vysoce rizikova a bezpe€nostni opatfeni policie si vyzaduji vSechna utkani hrana
témito kluby i S jinymi tymy. V lednim hokeji mohu uvést jako ptiklad vzajemna utkéani
Jihlavy, Havlickova Brodu a Ttebice, ktera jsou jiz tradicné posuzovana jako velmi
rizikova. 10. fijna 2009 probéhlo asi jedno z nejvétsich bezpecnostnich opatieni
v souvislosti s divackym nasilim, a to pfi mezinarodnim fotbalovém utkani mezi Ceskou

republikou a Polskem. Bylo nasazeno 1 000 policisti véetné jizdni policie.

Extremismus se v nasi zemi ve vEt$i mife zacal projevovat po roce 1989. V té
dob¢ se zacali vymezovat stoupenci pravicového a levicového extremismu, stoupenci
anarchistickych hnuti, rasistickych skinheads, ale také rizné ekologické organizace.
Z pocatku tyto skupiny provadély akce S menSim poctem ucastnikll s rasistickym
podtextem, poptipad¢ dochazelo 1 k utokiim téchto skupin mezi sebou navzijem.
Dochazelo také k Gtokiim na nadnarodni subjekty, jako naptiklad McDonalds. Tyto

akce se zpocatku vyznacovaly svou zivelnosti a ne pfili§ velkou organizovanosti. Toto
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se ale postupné meénilo a dochazelo kvyvoji, béhem kterého se stoupenci
extremistickych hnuti stale 1épe organizovali. Pfi hromadnych naruSovanich vetejného
potadku dochazelo k vétsi mife agrese hlavné proti zasahujicim policistim, kdy
samotny divod konani shromazdéni byl Casto pouze zastupny a jedinym cilem, byla
konfrontace s policii. Vrcholem masovosti, organizovanosti a agresivity bylo konani
demonstraci proti zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze

v roce 2000 (21).

e 30. 5 1991. Praha. Pied prazskym vystavistém pii anarchistické
demonstraci doSlo k napadeni jejich ucCastnikli ultrapravicovymi

skinheads.

e 1.5 1992, Praha, Letenské sady. Doslo ke stietu mezi anarchisty
a skinheads, pfi kterém byly pouzity zapalné lahve a byla zajisténa

I jedna stfelna zbran.

e 16. 9. 1998. Praha. Shromazdéni, mezi jehoz svolavateli byli
I zastupci ekologické organizace Rainbow Keepers, se zucastnilo asi
3000 lidi. Doslo k ostrym stfetim mezi policii a demonstranty na
magistrale u hlavniho nadrazi. PJ demonstranty nezastavila a nasledné

doslo k rabovani ve Vodi¢kove ulici.

e 1. 5 1999. Praha. Pii policejni ochrané ucastniki neonacistické
demonstrace doSlo u Narodniho divadla k napadeni PJ anarchistickymi

antifaSistickymi demonstranty a k zapaleni policejniho vozu.

e 16.6.1999. Praha. Street party, které se zucastnilo asi 5 000 osob. Doslo
k napadani policie, vytloukani oken na americkém velvyslanectvi

a k utoku na provozovnu McDonalds.

e 28. 10. 1999. Praha, T¢snov. Shromazdéni Narodni aliance, na jehoz

popud se konala protidemonstrace za ucasti asi 3 000 osob, u kterych
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policie v blizkosti mistni provozovny McDonalds zajistila dymovnice,

d€lobuchy a zapalné lahve.

Zaii 2000. Praha, zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky. V pribéhu tohoto zasedani dochazelo k opakovanym hromadnym
naru§ovanim vefejného poradku za tdasti az 11 000 lidi, nejen z Ceské
republiky, ale i ze zahraniCi, jejichz snahou bylo toto jednani prerusit
a vniknout do jednacich prostor, coz se diky postupu a nasazeni policie
nepodarilo. Béhem stfetd policie s demonstranty se mista stietu diky
organizovanosti a vybaveni demonstranti zbranémi (z4palné lahve,
dlazebni kostky) ménila doslova na bojisté. V pribéhu nepokoji ¢asto
dochdzelo k demolovéani pobocek nadnéarodnich spolecnosti agresivnim
davem. Skody na majetku dosahly vyse pies 23 miliénd korun. Diky
postupu policie, negativnimu pohledu vefejnosti na toto déni a diky
nasilnym projevim demonstrantt se jednalo o posledni takto masovou

a agresivni akci konanou extremisty v Ceské republice.

Listopad 2002. Praha, Summit NATO. Do protestl se zapojilo asi 4 000
osob, avsak podstatné klidné&ji nez v roce 2000. Prubéh téchto akci nebyl

opét podporovan §irokou vefejnosti.

1. 5. 2007. Brno. Po zékazu demonstrace Ndarodniho odporu doslo
k utoku ¢asti z 600 demonstrantii na PJ, v¢etné ko jizdni policie, a také

na nahodné ptihliZejici.

Rijen — listopad 2008. Litvinov, sidli§té Janov. Akce Délnické strany
(dale jen DS) proti romské menSin€é na sidlisti Janov a jejich nasledna
medializace staly za protiromskymi shromazdénimi, kterych se
zucCastnilo az 1000 osob, prevazné piivrzench DS, ale 1 mistnich
obyvatel. Béhem téchto akci dochéazelo k Castym stfetiim s PJ, které se

snazily zabranit stfetu mezi demonstranty a Romy. Ucastnici demonstraci
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byli vyzbrojeni zapalnymi lahvemi, délobuchy a podomacku vyrobenymi

zbranémi.

4. 4. 2009. Pierov. Akce svolanid extremisty proti romské mensiné
nezaznamenala takovy ohlas jako na sidliSti Janov. Zucastnilo se ji asi
500 osob a podpora mistnich obyvatel byla miziva. Policisté z PJ
provedli uspéSny zakrok a nevpustili demonstranty k lokalitam
obyvanych Romy. Opét byly zajistény zapalné lahve a podomacku

vyrobené vybusniny
Srpen — Fijen 2011. Sluknovsky vybé&Zek — viz kapitola 3.3 této préce.

Cerven — za¥i 2013. Ceské Budéjovice — viz kapitola 3.4 této préce.

3.3 Sluknovsky vybézek 2011

Udalosti, které rozpoutaly vinu nepokojti ve Sluknovském vybézku v roce 2011,

muzeme rozdélit do dvou skupin. V prvni fad€ to byla dlouhodoba nalada majoritniho

obyvatelstva v souvislosti s kriminalitou romské menSiny na ostatnich skupinach

obyvatel, zvlasté ve Varnsdorfu, Sluknové, Novém Boru a Rumburku. V druhé fadg to

byl utok nékolika Romil v Novém Boru, ktefi 7. srpna zattoc€ili macetami na hosty baru

Pivni pomoc a utok vétsi skupiny Romut na skupinu Sesti osob v Rumburku. Jiz po

prvnim incidentu doSlo 15. srpna k prvni protestni demonstraci, po které nasledovaly

dalsi (18).

15. 8. Novy Bor. Protestni shromézdéni jako reakce na napadeni hostii
baru Pivni pomoc. Uast zhruba 800 mistnich obyvatel, nasazeno 200

policistt.

19. 8. Varnsdorf. Akce ohlasena a nasledné zrusena Lukdsem Kohoutem
z diivodu zhorSujici se bezpecnostni situace v regionu. Zucastnilo se

100 - 150 mistnich obyvatel, bylo nasazeno 200 policisti.
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26. 8. Varnsdorf. Akce se zucastnilo piiblizné 200 osob, mezi kterymi
bylo jiz nékolik zastupcl pravicového extremismu (dale jen PEX), ktefi

se nijak aktivné neprojevovali.

26. 8. Rumburk. Soucasné s akci ve Varnsdorfu svolana akce obcanské
iniciativy Obcansky odpor Rumburk. Zicastnilo se 1200 - 1500 osob,
vcetné ne¢kolika desitek PEX. P zakroku proti asi 200 Gcastnikiim, kteii
se snazili vyprovokovat incident pted bydlistém Roma, bylo zajisténo 5
osob pro podezieni z protipravniho jednani a ustanoveny 2 osoby
podezielé z trestné Cinnosti. Bylo nasazeno 295 policisti a pfi zakroku

byly zajistény sekery, maceta, obusek, baseballova palka a vzduchovka.

2. 9. Varnsdorf. Shromazdéni svolané Svobodnou mlddezi (PEX).
Zucastnilo se 500 - 600 osob pfevazné z mistni populace. Po
shromazdéni vyvolal Lukas Kohout pochod za tucasti zhruba 300 osob
smérem k lokalit€¢ obyvanou romskou komunitou. Akce probéhla bez
incidentli za tucasti 10 - 15 sympatizantdl s PEX, ktefi se nijak
neprojevovali, avSak budili podezieni, Ze monitoruji postupy
a pfipravenost policie v rizikovych lokalitach. Svolavatel Lukas Kohout
byl zajistén pro podezieni ze spachani prestupku proti shromazd’ovacimu

zakonu. Bylo nasazeno 348 policisti.

3. 9. Varnsdorf. K ucasti na akci vyzyvala Svobodnd mlddez
a Autonomni socialisté. ZucCastnilo se 1000 - 1500 osob, z nichz bylo
100 - 150 stoupenct PEX. Ti nejaktivnéjsi se podileli na smérovani davu,
jehoz nalada byla agresivni az bojovna. Byla zaznamenana vys$i mira
komunikace a koordinace mezi stoupenci PEX, kteti se snazili
proniknout pies policejni zatarasy. Toto vSe bylo povazovano za zkousku
pfipravenosti policie a ochoty mistnich obyvatel pfidat se k nepokojiim.
Bylo nasazeno 388 policisti a zajiStény nasady, maceta, sekera

a baseballova palka.
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9. 9. Varnsdorf. Pochod méstem Za nizsi kriminalitu, svolal Lukds
Kohout a Tereza Novakova bez povoleni méstského uradu. Zucastnilo se
200 - 300 osob. Bylo nasazeno 250 policisti a proti asi 50 osobam bylo

pouzito donucovacich prostredkd.

10. 9. Novy Bor. Akce obcanské iniciativy Ndsili neni reseni (dale jen
NNR) se konala v blizkosti Severni ulice. Zucastnilo se ji asi 120
pfevazné mistnich obcanii a probéhla bez incidentii. Byla zaznamendna

ucast ptiblizn€ 30 - 40 stoupencii levicového extremismu (déle jen LEX).

10. 9. Novy bor. Soucasn¢ s ptredchozi akci bylo pfed vlakovym
nadrazim svoldno shromdzdéni a nasledny pochod Délnické strany
socialni spravedinosti (dale jen DSSS), kterého se zucastnilo asi 500
osob, ptevazné piivrzenci PEX témét z celé republiky, vcetné téch

nejradikalngjsich v poctu 80 - 100 0sob, z nichz polovina byla z Prahy.

10. 9. Varnsdorf. Akce svolana DSSS, které se zucastnilo piiblizné
800 - 1200 prevazné mistnich obyvatel, po které nasledoval nepovoleny
spontanni pochod smérem k socialné¢ vyloucenym lokalitim za Ucasti
zhruba 1000 - 1500 osob, z nichz asi 400 bylo sympatizantd s PEX.
Béhem pochodu bylo zaznamenano nékolik pokusti piekonat policejni
opatfeni a dostat se k ubytovnam obyvanych romskou komunitou. Po
zasahu PJ se z davu oddé¢lily skupinky o poctu asi 30 - 40 piivrzenci
PEX, které smétovaly k dalsi socialné vyloucené lokalité, u které se seslo
asi 400 téchto osob za ucasti ptfiblizné¢ 100 radikalné¢ vystupujicich
mistnich obyvatel. Zde se dav za pomoci lahvi, pyrotechniky, kamenti
a popelnic snazil dostat pfes kordon PJ. Béhem téchto pokust se dav
choval velmi agresivné a dochédzelo k napadani zucastnénych osob,
zejména policisti. Dobfe organizovani pfiznivei PEX vyuzivali
zhus§téného Cela davu k prorazeni kordonu PJ a ke kryti svych aktivit, pfi

kterych vyuzivali prakii a kontejnerti na tuhy komunalni odpad jako
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beranidla proti PJ. V této dobé jiz bylo jasnym cilem ucastnikii akce
vyvolat stiet s policii. Po zdkroku PJ se shromazdéni rozptylilo, ¢ast
ucastniki se rozeSla do mistnich restauraci a vyvolavala incidenty
v no¢nich hodinach. Celkem bylo zadrzeno 35 osob, ptevazné ptivrzencl
PEX, byly zajistény baseballové palky, el. paralyzér, tyCe, noze, kladivo.
Nasazeno bylo 400 policistt.

10. 9. Rumburk. Soucasné s akci ve Varnsdorfu svolala v Rumburku
obcanska iniciativa NNR shromazdéni za ucasti asi 100 osob bez
naruseni vefejného pofadku. DSSS svolala shroméazdéni, kterého se

zucastnilo pfiblizné¢ 300 pievazné mistnich obyvatel.

12. 9. Varnsdorf. Neohlasena akce Proti policejnimu ndsili, které se
Zcastnilo 150 osob a nasledny pochod zhruba poloviny tcastniki, ktery

se asi za 15 minut pokojné rozesel. Bylo nasazeno 260 policista.

17. 9. Varnsdorf. Nabozenské shromdzdeéni svolané Lucii Zenkerovou
a Lukasem Kohoutem za t0Casti asi 550 mistnich obyvatel a 100
ptivrzencii PEX. Nasledny pochod bez incidentd s PJ opét zamifil
k socialné vyloucenym lokalitam. Zajistény nuz a sekera. Nasazeno bylo

565 policist

24. 9. Varnsdorf. Shromazdéni Za odstoupeni mistni samospravy
s naslednym pochodem a ucasti zhruba 300 osob, z nichz bylo asi 20
ptivizenci PEX. Soucasné¢ se vsocidlné vyloucenych lokalitach
pohybovalo asi 40 pfivrzenci LEX. Vse probéhlo bez incidenti. Bylo

nasazeno 500 policisti.

24. 9. Rumburk. Obcansky odpor Rumburk svolal a nasledné zrusil
shromazdéni, misto kterého svolavatel rozdaval v centru mésta letdky
namifené proti mistnim podnikatelim. Akce probéhla pokojné. Bylo

nasazeno 134 policisti.
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e 2. 10. Rumburk. Lukas Kohout svolal shromazdéni s minimalni
odezvou mistnich obyvatel. Zucastnilo se 30 osob a bylo nasazeno 255

policistt.

e 2. 10. Varnsdorf. Shromazdéni svolané¢ho Lukdasem Kohoutem se
zucastnilo 200 osob. Nasledny pochod byl zruSen svolavatelem. Celkem

bylo nasazeno 255 policisti.

Bezpecnostni opatieni, pfijimana v souvislosti shromadnym naruSovanim
vefejného poradku ve Sluknovském vybézku, byla zpocatku fesena silami Uzemniho
odboru D&in a PJ KRP Usteckého kraje o sile 200 policistil. Soucasné bylo vyuzivano
AKT, jehoz ¢innost byla velmi kladné¢ hodnocena vSemi zG¢astnénymi, byt se néktefi
organizatofi snazili jeho ¢innost nezveérohodnit. S narlstem rizikovosti pofddanych akci
byl vykon sluzby posilovan silami SPJ KRP hlavniho mésta Prahy, SPJ KRP
Moravskoslezského kraje a SPJ KRP Jihomoravského kraje. K feseni situace bylo také
vyuzito PJ KRP Libereckého, Plzefiského a Kralovéhradeckého kraje. Soudasné byl
vykon hlidkové sluzby posilovan ptisluSniky SPJ, coz bylo velmi kladné¢ hodnoceno
mistnimi obyvateli. V nasledujicim grafu uvadim prehledné znazornéni pocti ticastnikti
jednotlivych shroméazdéni a poéty piislusnikii Policie CR, nasazenych na jednotliva

bezpecnostni opatieni.
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Graf 2 Poéty ucastniki a policistil, Sluknovsky vybszek 2011
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Zdroj: Policie CR

3.4 Ceské Budéjovice 2013

Spoustécim  mechanizmem hromadnych narusovani vefejného potadku
v Ceskych Budgjovicich byla hadka na détském hiisti na sidlisti Maj 22. 6. 2013
a nasledné fyzické napadeni osob mezi obyvateli sidlisté a romskou menSinou. Tomuto
pfedchazela dlouhodobéd nespokojenost majoritni skupiny obyvatel s chovanim romské
mensSiny, hlavné ve vecernich hodinach na sidlisti M4j. K vyhrocendi situace, stejn¢ jako
ve Sluknovském vybézku, piispéla nékterd média svym tendenénim zpravodajstvim.

Nasledné se v Ceskych Budgjovicich konala cela fada shroméazdéni a akci (23).

e 29. 6. 2013. Na Namésti Pifemysla Otakara II. bylo svolano od
16.00 hodin protestni shromazdéni k problematice sidlisté¢ Maj, jehoz asi
300 ucastnikti se po ukonceni shroméazdéni v 16.45 hodin pifesunulo
k sidlisti M4j, na parkovisté k obchodnimu centru Ctyii dvory, kde jiz
¢ekalo zhruba 700 pievazné mistnich obyvatel. Soucasné s touto akci

byla na sidlisti Maj oznamena moznost konani shromazdéni Za toleranci
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mezi lidmi, za pokojné souziti a za dobré sousedské vztahy, a to na dobu
od 29. ¢ervna do 29. zaii 2013 od 8.00 do 22.00 hodin, které organizoval
zastupce svolavatele, ¢len ob¢anského sdruzeni (dale jen o. s.) Konexe,
Markus Pape. Poté, co ufedni osoba magistratu nestihla dat zakonné
vyzvy krozpusténi pochodu, ktery sméfoval na sidlist¢ Maj,
v 17.25 hodin zakroc€ily PJ proti aktivnim ucastnikiim pochodu, ktefi se
snazili dostat na sidlist¢ Ma4j. Aktivni utok proti PJ, kterd se snazila
ochranit asi 250 ucastnikii pokojného shromazdéni 0. s. Konexe, byl
veden pfevaznou vétSinou zucastnénych osob neozndmeného pochodu
s velkou mirou agrese a hdzenim predméti na policisty. Zajisténo 29 sob,

nasazeno 321 policistil a 30 straZniki méstské policie

Obrazek 4 Zakrok PJ
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Obrazek 5 Nasledky agresivity davu

Zdroj: Policie CR

Obrazek 6 Ochrana Ucastnikt pokojného shromazdéni 0. s. Konexe

e A O
A
.

Zdroj: Policie CR
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6. 7. 2013. Na Namésti Pfemysla Otakara II. byl svolan od 16.00 hodin
Pochod proti cernému rasismu 2. V 17.00 hodin bylo shromdzdéni za
ucasti 150 - 200 osob rozpusténo tfednikem magistratu. Od 17.00 hodin
se u obchodniho centra Ctyfi dvory konalo neoznamené shroméazdéni za
ucasti zhruba 500 osob, jehoz Gc¢astnici se stejné jako 29. 6. snazili velmi
aktivné agresivnim zpisobem dostat ptes PJ na sidlist¢ M4j, kde se v tuto
dobu opét konalo pokojné shromézdéni 0. s. Konexe za tucasti asi 250
Romi. Béhem opatieni bylo zajisténo 130 osob a bylo nasazeno 694

policistd, 14 koni a 30 strazniki méstské policie.

9. 7. 2013. Mitink zastupctl Magistratu mésta Ceské Budg&jovice a Policie
CR s obyvateli k problematice sidlisté Maj, kterého se zucastnilo asi
1000 obyvatel. Bylo nasazeno 65 policistii a akce probéhla bez naruseni

vetejného potradku.

12. 7. 2013. Pokojné shromazdéni Budéjovice proti rasismu
a neonacismu na Piaristickém namésti, kterého se zucastnilo asi 70 osob.

Nasazeno bylo 241 policistu.

13. 7. 2013. V 14.00 hodin bylo rozpusténo Gfednikem magistratu mésta
pokojné shromazdéni svolavatele pana Kohouta na Namésti Pfemysla
Otakara Il., kterého se ztcastnilo asi 30 osob. Na sidlisti Maj opét
probihalo pokojné shromazdéni 0. s. Konexe za ucasti asi 100 osob.
V 17.00 hodin bylo ufednikem magistratu rozpusténo nepovolené
shromazdéni u obchodniho centra Ctyfi dvory, kterého se zagastnilo asi
300 osob, pfevazné mistni mladdeze. Béhem tohoto shromazdéni
dochazelo predevsim k utoklim na policisty, avSak bez vétsi miry agrese.
Policie zasahovala bez slzného plynu a zasahovych vybusek. Bylo
zajiSténo 65 osob, nasazeno 866 policisti, 12 koni a 44 strazniki mestské

policie.
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20. 7. 2013. U obchodniho centra Ctyii dvory byl zaznamenan pohyb
skupinek osob 0 celkovém poctu asi 60 ucastnik, ktefi se pfii
nepiitomnosti PJ, kterd vSak byla pfipravena v zdjmovém prostoru
Kk rychlému zakroku, vydali na sidlisté Maj. Asi 50 osob odeslo do ulice
V. Volfa, kde se v tuto dobu nachazelo asi 120 Romu. B&hem setkani
dochdzelo k vyméné nadzorG bez naruSeni vefejného potadku, za
pritomnosti pouze ¢lent AKT a uniformované policie. V 19.30 hodin
doslo ke zklidnéni situace. Bylo nasazeno 346 policistd a 27 straZnikt

meéstské policie.

Obrazek 7 Setkani G€astniki pochodu a Romi na sidliSti M4;j za ucasti
pouze ¢lentt AKT a uniformované policie

Zdroj: Policie CR
3. 8. 2013. Na socialni siti byla zachycena informace o moznosti konani
shromazdéni od 17.00 hodin na Namésti Premysla Otakara II. V 15.00
hodin se na namésti seslo 10 mistnich ob¢anti, ktefi po provedené lustraci
policii, odesli na sidlist¢ Maj, kde se pokojné rozesli. V misté byli
nasazeni pouze cClenové AKT a uniformovana policie. K naruSeni

vetejného poradku nedoslo. Bylo nasazeno 174 policistti a 25 straznika

meéstské policie.
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24. 8. 2013. V 15.00 hodin zacalo povolené shromazdéni na Lannové
tftidé u nadrazi, po kterém nasledoval povoleny pochod na Jiraskovo
nabfezi, kde bylo v 16.00 hodin shromazdéni organizatorem ukonceno.
Zucastnéni poté vytvorili skupinky a samostatné riznymi cestami odesli
na sidlist¢ M4j. Béhem shroméazdéni a pochodu v misté plsobili pouze
¢lenové AKT a uniformovand policie. Nedoslo k naruSeni vetejného
potradku. Nesouhlas obcanti s pochodem byl vyjadfovan pokojné€, pouze
transparenty a smyvatelnymi napisy na chodnicich. V 17.30 hodin se
seSlo na sidlisti M4j na nepovoleném shromazdéni asi 200
nespokojenych ob¢ant. V tuto dobu se vulici V. Volfa zdrzovalo
piiblizné 30 - 50 Romd. V misté aktivné pusobili pouze ¢lenové AKT
a uniformovana policie. PJ situaci pouze monitorovaly. V 19.30 hodin se
situace uklidnila. Policie nepouzila donucovaci prostiedky. Bylo
zajisténo 9 osob, nasazeno bylo 481 policisti, 8 koni a 31 straznika

méstské policie.

Obrazek 8 Napisy vyjadiujici nesouhlas se shromazdénim

—

Y
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Zdroj: Policie CR

14. 9. 2013. Od 14.00 do 17.00 hodin probéhlo na Namésti Premysla
Otakara II. shromazdéni Na podporu obcanské vzdajemnosti, kterého se

zcastnilo zhruba 15 piivrzencti PEX. Planované shromazdéni Czech lion

68



tour neprob¢hlo. Nikdo nebyl zajistén, nebylo pouzito donucovacich
prostiedki. Na opatfeni bylo nasazeno celkem 575 policisti

a 31 strazniki méstské policie.

27. 9. 2013. Na Lannov¢ tfidé u nadrazi se konalo planované
shromdzdéni Protest proti systému socialnich davek, cernému rasismu,
dvojimu metru a spolecné proti policejni brutalité S naslednym
pochodem, kterého se zucastnilo asi 30 osob. Vse probéhlo bez naruseni

vetejného poradku. Bylo nasazeno celkem 286 policista.

Na bezpecnostnich opatfenich, souvisejicich s hromadnym naruSovanim

vefejného potadku v Ceskych Budgjovicich, se hned od zagatku podilely spoleéné s PJ

KRP JihoCeského kraje také PJ KRP Plzeniského a Stiedogeského kraje a SPJ KRP

hlavniho mésta Prahy, Jihomoravského a Usteckého kraje. Béhem opatieni byla také

nékolikrat nasazena jizdni policie, vrtulnik letecké sluzby a vodni stiikace. Opét se

osvédcilo nasazeni AKT. V nasledujicim grafu uvadim piehledné zndzornéni poctu

Gicastnikl jednotlivych shromazdéni a podty piisluinikd Policie CR, nasazenych na

jednotliva bezpecnostni opatieni.
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Graf 3 Poéty ucastniki a policistil, Ceské Budgjovice 2013
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Zdroj: Policie CR
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3.5 Pocty nasazeni PJ, SPJ a AKT v letech 2010-2013

V této kapitole budou uvedeny pocty nasazeni PJ, SPJ a AKT celkove, v ramci

jednotlivych krajskych feditelstvi policie a ve vztahu k jednotlivym bezpecnostnim

opatfenim (dale jen BO).

Tabulka 1 Pocty nasazeni PJ a SPJ za jednotliva krajska feditelstvi policie
v letech 2010 - 2013

KR Policie CR 2010 2011 2012 2013
KRP - hl. mésta Prahy 2303 2863 3153 4212
KRP - Sttedoceského kraje 40 35 35 49
KRP - Jiho&eského kraje 23 22 20 33
KRP - Plzeriského kraje 53 47 39 60
KRP - Karlovarského kraje 68 55 23 54
KRP - Usteckého kraje 21 38 224 719
KRP - Libereckého kraje 31 34 23 39
KRP - Kralovéhradeckého kraje 14 22 23 23
KRP - Pardubického kraje 20 26 57 46
KRP - Jihomoravského kraje 816 254 333 273
KRP - kraje Vysocina 20 13 23 38
KRP - Zlinského kraje 16 65 29 46
KRP - Moravskoslezského kraje 131 957 1377 1471
KRP - Olomouckého kraje 96 31 28 32
Celkem 3652 4462 5387 7095

Zsroj: Policie CR

V tabulce 1 je patrny narust nasazeni PJ KRP Jihogeského kraje témét o 50%

v roce 2013 v souvislosti s udalostmi na sidlisti M4aj. U Krajskych feditelstvi policie

hlavniho mésta Prahy, Usteckého kraje, Jihomoravského kraje a Moravskoslezkého

kraje jsou zfizeny SPJ, které ptisobi v piipadé potieby po celé Ceské republice, proto

jsou pocty jejich nasazeni podstatné vyssi, nez u ostatnich krajskych teditelstvi. SPJ

Usteckého kraje byla ziizena na zékladé potfeby, aZz po udalostech ve Sluknovském

vybézku. Proto je patrny narust jejiho nasazeni az od doby jejiho zfizeni v roce 2012.
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Graf 4 Celkové pocty nasazeni PJ a SPJ v letech 2010 - 2013

8000

7000

6000

5000

4000
M Celkem
3000 -
2000 -
1000
0 I T T

2010 2011 2012 2013
Zdroj: Policie CR

V grafu 4 jsou uvedeny celkové pocty nasazeni PJ a SPJ bez prislusnosti
K jednotlivym krajskym feditelstvim. Z téchto poCtl je patrny nardst poctu nasazeni
téchto jednotek.

PJ a SPJ jsou nasazovany na rizné typy BO. Proto v nasledujici tabulce uvadim
pocty nasazeni téchto jednotek na jednotlivé typy hromadného naruSovani vefejného

potadku, vcetné posileni bézného vykonu, prevazne hlidkové sluzby.

Tabulka 2 Pocty nasazeni PJ a SPJ na jednotlivé typy BO v letech 2010 — 2013, v¢etné
posileni bézného vykonu sluzby

Divacké nasili 538 766 765 708
Extremistické akce 135 150 121 146
Demonstrace 117 76 85 85
Technoparty 40 66 37 97
Ostatni — posileni vykonu sluzby 2822 3616 3673 5294

Zdroj: Policie CR
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PJ a SPJ jsou prioritné nasazovany pii BO V souvislosti s hromadnym
naruSovanim vetejného pofadku. V ostatnich ptipadech jsou vyuzivany hlavné SPJ
k posileni bézného vykonu, pfevazné hlidkové sluzby v mistech, kde je tieba eliminovat
vys$s$i napad trestné Cinnosti na uUseku narusovani vetejného poradku nebo v mistech
zvyseného socialniho napéti. Tato posileni jsou kazdodenné vyuzitelnd, proto jsou pocty
nasazeni PJ a SPJ na tento vykon sluzby podstatné vyssi, nez pocty nasazeni na BO
v souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného potadku. V nésledujicich grafech
jsou piehledné znazornény pocty nasazeni PJ a SPJ na jednotlivé typy akei. V grafu 5

jsou znazornény pocty nasazeni, véetn¢ posileni bézného vykonu sluzby.

Graf 5 Pocty nasazeni PJ a SPJ na jednotlivé typy BO v letech 2010 — 2013, véetné
posileni bézného vykonu sluzby
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Zdroj: Policie CR

V grafu 6 jsou zpracovany pro vétsi prehlednost pouze pocty nasazeni na BO
v souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného poradku. Z tohoto grafu je patrny

narust po¢tu nasazeni PJ a SPJ v letech 2011 a 2013, zvlasté na extremistické akce.

72



Graf 6 Pocty nasazeni PJ a SPJ na jednotlivé typy BO, pouze v souvislosti
s hromadnym naruSovanim vetejného poradku v letech 2010 - 2013
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V grafu 7 jsou vyjadfeny v procentech polty nasazeni PJ a SPJ v letech
2010 — 2013 na jednotlivé typy BO, véetné posileni bézného vykonu sluzby za toto
obdobi souhrnné. Posileni bézného vykonu sluzby samoziejmé dominuje. Nasledné
bylo PJ a SPJ nejvice vyuZzivano pii BO v souvislosti s divackym nasilim, které umi
Policie CR pomé&mé dobie eliminovat. Nasleduji nasazeni na akce extremistii, kterych
se v kontextu s celkovymi pocty nasazeni PJ a SPJ nezda mnoho, ale vzhledem ke své
spoleCenské nebezpecnosti, organizovanosti a snahze organizatort zapojit do svych
aktivit co nejvice vefejnosti, predstavuji pfi svém konani pro Polici CR jistou miru
rizika. Protoze si organizatofi téchto akci analyziji zékroky PJ a SPJ, musi se i Policie
CR diisledné na tyto akce pfipravovat a ménit své postupy, ¢asto pfi samotném pribéhu
extremistickych shromazdéni. Akce typu technoparty, tak jak je z grafu patrné,

nepiedstavuji v tomto obdobi nebezpe&nost pro Policii CR a ani pro spole&nost.
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Graf 7 Souhrn nasazeni PJ a SPJ v procentech za roky 2010 - 2013 celkem
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Nedilnou soucasti BO v souvislosti s hromadnym narusovanim vefejného
pofadku je nasazeni AKT, ktery piisobi v prubéhu shromazdéni a velmi Casto se snazi
uklidnit situaci, popiipadé vysvétluje postupy Policie CR, které budou nésledovat
Vv pfipadé€, Ze se shromazdéni pokojné nerozejde, vetejnosti tak, aby je nevnimala jako
policejni brutalitu. Prace c¢lent AKT je velmi narocnd a vyzaduje dislednou
a soustavnou piipravu. V tabulce 3 jsou uvedeny pocty nasazeni AKT jednotlivych
krajskych feditelstvich policie bez rozd¢leni na konkrétni typy BO. | v této tabulce je
patrny pomérné vyrazny narist pocti nasazeni AKT Krajského feditelstvi policie
Jihogeského kraje vroce 2013 a AKT Krajského feditelstvi policie Usteckého kraje
v roce 2011.



Tabulka 3 Pocty nasazeni AKT za jednotliva krajska feditelstvi policie
v letech 2010 - 2013

KR Policie CR 2010 2011 2012 2013
KRP - hl. mésta Prahy 54 63 49 37
KRP - Stfedoceského kraje 17 15 20 22
KRP - Jihogeského kraje 12 14 14 22
KRP - Plzefiského kraje 11 37 17 16
KRP - Karlovarského kraje 4 3 5 4
KRP - Usteckého kraje 17 29 21 21
KRP - Libereckého kraje 8 12 12 10
KRP - Kralovéhradeckého kraje 14 12 10 11
KRP - Pardubického kraje 7 16 18 13
KRP - Jihomoravského kraje 18 11 16 33
KRP - kraje Vysocina 3 7 9 19
KRP - Zlinského kraje 10 8 9 22
KRP - Moravskoslezského kraje 14 24 19 32
KRP - Olomouckého kraje 6 14 9 22
Celkem 195 265 228 284

Zdroj: Policie CR

V grafu 8 jsou piehledné znazornény pocty nasazeni AKT v letech 2010 — 2013

za jednotlivé roky celkem, bez ¢lenéni na jednotliva krajska fteditelstvi policie

a jednotlivé typy BO. Z tohoto grafu je zfejmy postupné se zvySujici pocet nasazeni

AKT, nejenom z ditvodu zvysujiciho se poétu BO, ale i proto, Ze se Policie CR nau¢ila

téchto tymil vyuZzivat na zaklade¢ kladnych zkuSenosti z jejich nasazeni.
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Graf 8 Celkové pocty nasazeni AKT v letech 2010 - 2013
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V tabulce 4 jsou uvedeny pocty nasazeni AKT na jednotlivé typy BO v letech

2010 — 2013 za kazdy jednotlivy rok. V letech 2011 a 2013 je opét patrny nartist poctu

nasazeni na extremistické akce. Pocty nasazeni AKT na jednotlivé typy BO také

odrazeji, jak jsou tyto akce vnimany =z pohledu nebezpecnosti pro spolecnost.

U béznych demonstraci pofadanych naptiklad odbory, kde se nepiedpoklada silové

feSeni, je v tabulce 2 vidét snizujici se pocet nasazeni PJ a SPJ, ale pocet nasazeni AKT

z duvodu predpokladané zvysené komunikace, tak jak je vidét v tabulce 4, stoupa.

Tabulka 4 Pocty nasazeni AKT na jednotlivé typy BO v letech 2010 — 2013

Charakter 2010 2011 2012 2013
Divacké nasili 107 140 134 142
Extremistické akce 33 47 30 47
Demonstrace 53 78 62 83
Technoparty 2 6 2 12
Celkem 195 271 228 284

Zdroj: Policie CR

V grafu 9 je piehledné zpracovan pocet nasazeni AKT na jednotlivé typy BO

tak, aby bylo jasné patrné, jak jsou AKT konkrétné¢ vyuzivany. Tak jako u PJ a SPJ
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I vramci nasazovani AKT prevlada divacké nasili, ale na druhém misté jsou bézné

demonstrace a teprve potom nasleduji extremistické akce.

Graf 9 Pocty nasazeni AKT na jednotlivé typy BO v letech 2010 - 2013
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V grafu 10 jsou vyjadieny v procentech pocty nasazeni AKT za 1éta 2010 — 2013
souhrnné tak, aby bylo dobfe patrno, na jaké typy BO a v jaké mife bylo AKT v tomto
obdobi vyuzivdno. Toto souhrnné znazornéni koresponduje s nasazenim AKT
Vv jednotlivych letech a je vidét, ze u vyuziti AKT prevladalo divacké nasili, nasledovaly
demonstrace a poté extremistické akce. Nasazeni na akce typu technoparty bylo v tomto

obdobi pomérné nizké.
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Graf 10 Souhrn nasazeni AKT v procentech za roky 2010 - 2013 celkem
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Graf 11 Celkové pocty nasazeni PJ a SPJ bez posileni bézného vykonu sluzby a AKT
na BO, v souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného potadku v letech
2010 - 2013 za jednotlivé roky souhrnné
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V grafu 11 je znazornéno porovnani celkovych poctl nasazeni PJ a SPJ pouze
na BO bez posileni bézného vykonu sluzby a nasazeni AKT na stejné typy BO.
Vzhledem k tomu, Ze nasazeni AKT neni vzdy mozné, jsou celkové poclty nasazeni
niz§i nez poCty nasazeni PJ a SPJ, avSak je patrné, ze Cetnost nasazeni AKT

koresponduje s ¢etnosti nasazeni PJ a SPJ.
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4. DISKUZE

Z vysledkt uvedenych v kapitole 3.1 je patrny rozdilny pfistup vybranych stati
k feSeni problematiky divackého nasili ¢i hromadného naruSovani vefejného potadku
pfi akcich typu technoparty. Velka Britanie, Francie nebo Némecko maji legislativu
a zpusoby feseni téchto problémul nastaveny prioritné na useku prevence. Je pravda, ze
1 v téchto zemich dochdzi ke stfetiim policie s radikélnimi fanousky nebo ucastniky
jinych hromadnych akci. Avsak k jejich feSeni ma tamni policie dostate¢nou zakonnou
oporu a prostifedky k potrestani osob, které se dopustily protipravniho jednani, coz samo
0 sob¢ pusobi preventivné pro ostatni ucastniky téchto akci. V souc€asnosti tyto staty
provad¢ji kontrolu svych fanouski i na Gizemi jinych statd, ¢imz ptispivaji k bezpecnosti
na sportovnich akcich, pofadanych v jinych statech. V Anglii se v dne$ni dobé& hraji
fotbalova utkéani v nejvyssi soutézi na stadionech bez plotii a divaci mohou sedét piimo
u hraci plochy. K tomuto stavu nepfispéla jenom legislativa, ktera se V oblasti
divackého nasili radikalné zménila po tragédii v Bruselu v roce 1985, pti které zemielo
mnoho fanouskii a anglické tymy byly nasledn¢ na nékolik let vylouceny
Z mezinarodnich soutézi, ale i morédlni a pravni védomi obcanl. Zaroven je nutné
poznamenat, Ze vstupenky na utkdni pfednich tymi anglické fotbalové ligy nepatii
K nejlacingj$im, coz samo o sob¢ uréuje skladbu divaku téchto utkani a permanentky se
Casto dédi v roding, ¢imz je pro jejich majitele nemyslitelné, diky svému chovani o tyto

permanentky pfijit.

Staty jako Polsko, Slovensko, ale i Ceské republika maji otizku prevence i pies
snahu o jeji prosazovani odsunutou az na druhé misto, za represi. Pii utkanich nejvyssi
Ceské fotbalové ligy je vzdy vyhlasovano bezpecCnostni opatieni policie a podle
rizikovosti je aktivovana 1 PJ. Na rozdil od Anglie, Francie a Némecka chybi v téchto
zemich vétsi zapojeni sportovnich klubii do prace s fanousky na tseku prevence. Po
reformé Policie CR a pfijetim zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
pfestala policie suplovat potadatelskou sluzbu na stadionech. Chovani navstévnikt
sportovnich utkani, pravidla pro vstup na tato utkani a organizaci potadatelské sluzby,

urcuje vlastnik sportovniho zafizeni ve vefejném ndvStévnim fadu, ktery si kazdy
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provozovatel miize upravit podle mistnich podminek. V tomto fadu jsou také
specifikovany sankce za jeho poruseni. Tato opravnéni uklada vlastnikim sportovnich
zatizeni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu. Pokud je pribéh sportovniho utkani
zavaznym zpusobem narusen a dochéazi k ohrozeni bezpecnosti osob a skoddm na
majetku, je vlastnik sportovniho zafizeni povinen utkani prerusit a pozadat policii o
spolupraci. Ta miize na stadionu zasahnout jen na zadost majitele sportovniho zafizeni.
V ostatnich pfipadech vyviji policie svoji ¢innost na useku vefejného poradku vné

sportovi§te, zejména pii pfichodu a odchodu fanouskd na utkani (64).

V souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného potfadku na akcich typu
technoparty, divackého nasili nebo extrémistickych akci a koncertli, maze Policie CR
vyuzivat celou fadu zdkonnych opatfeni proti narusitelim vetfejného potadku, na jejichz
zakladé mohou byt tito naruSitelé postihovani. Jako piiklad bych uvedl ustanoveni
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, a to § 47 a § 48 prestupky proti verejnému
poradku a § 49 prestupky proti obcanskému souziti. V souvislosti s t€émito paragrafy lze
vyuzit 1 ustanoveni § 17 tohoto zékona, na jehoZ zékladé¢ mizZe byt vyuZito omezujici
opatfeni, kterym se naruSiteli vetejného potadku zakazuje navstévovat urcena verejna
mista a mistnosti, v nichz se podavaji alkoholické nadpoje nebo se konaji verejné
telovychovné, sportovni nebo kulturni podniky, a to na dobu az jednoho roku. Dale
mohou byt vyuzita ustanoveni zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, a to § 76 zdkaz
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, a to na dobu az deseti let, § 145
tezke ublizent na zdravi, § 146 ublizeni na zdravi, § 158 rvacka, § 228 poskozovani cizi
veci, § 325 nasili proti uredni osobé, § 337 mareni vykonu uredniho rozhodnuti
a vykazani, § 352 nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci, § 355 hanobeni
naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, § 356 podnécovani k nenavisti viici
skupiné osob nebo k omezeni jejich prav a svobod, § 358 vytrznictvi, § 403 zalozZeni,
podpora a propagace hnuti smérujictho k potlaceni prav a svobod cloveka
a Vneposledni tad¢ § 404 projev sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav
a svobod clovéka. Trestni zakonik Ceské republiky oproti Slovensku je lépe zpracovan
Vv oblasti divackého nésili, pti jehoz postihovani 1ze vyuzit skutkové podstaty trestnych

¢inll mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, vytrznictvi a zakaz vstupu na
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sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, a to na dobu az deseti let. Na Slovensku je
tento druh trestu mozno ulozit pouze na tfi roky. Dalsi zdkonnou normou, vyuzitelnou
pii hromadnych naru$ovanich vefejného poradku je zakon 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské
republiky, a to § 24, 25 a 26, které teSi omezeni osobni svobody, § 35 vydani
a odebrani zbrané a prohlidka osoby, § 40 vstup do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek, § 42 zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku, pouziti donucovacich
prostiredki a zbrané dle § 52 a 56, § 54 pouZiti pout a prostredkii k zamezeni prostorové
orientace, § 61 poddni vysvétleni, § 62 porizovani zaznamii a § 63 prokdzadni totoznosti.
Pofizovani zdznaml vyuziva policie pfi dokumentovani fanouski na useku divackého
nasili, a to jiz od jejich pfijezdu na nddrazi a nasledné po celou cestu na stadion.
Skotskd policie vyuziva obdobného ustanoveni jest¢ dislednéji, a to tak, Ze si
problémového fanouska, o kterém si jiz z minulosti uchovavé tdaje, nato¢i hned pii
odchodu z domova na utkani. Tyto zdznamy se vyuzivaji pifi identifikaci fanousku
v davu, pokud dojde k naruseni vefejného poradku a dale také jako dikazni prostfedek
V trestnim fizeni pii spachani trestného c¢inu. Toto plati i v souvislosti s akcemi
extremistd. Pfi konani akci typu technoparty jsou velmi G¢inna opatfeni a postihy, které
vyuziva anglicka policie. Vykazani a nasledny zdkaz vstupu na dotéeny pozemek jiZ pii
subjektivnim posouzeni policisty je velmi G¢inny. Nasledny finan¢ni postih ve vysi az
2500 liber nebo odnéti svobody aZz na tfi mésice musi kazdého odradit od tcasti na
jakékoli nepovolené akci. Takovato pravni iprava by jisté usnadnila Policii CR uéinngji
fesit hromadné narusovani vetejného pofadku a byla by velmi dobrou prevenci. Institut
vykazani je v dnes vyuzivan prioritné v souvislosti s domacim nasilim. Bohuzel slovo
policisty diky medializaci a komentovani prace policie politiky, nemé v soucasnosti

takovou vahu, jako slovo policisty v Anglii. (65).

Nedilnou soucasti legislativy, vyuzitelnou pii hromadném naruSovani vefejného
potadku, je zdkon ¢&. 84/1990 Sb., o prdavu shromazdovacim ve znéni pozdé€jSich
predpist, ktery slouzi predevSim obecnim ufadim pro pfijiméni ozndmeni o konéni
shromazdéni. V pifipadé nesplnéni zdkonnych povinnosti, uloZzenych timto zakonem
svolavatelem, mize pracovnik ufadu toto shromazdéni ukoncéit a jeho ucastniky vyzvat

k pokojnému odchodu z mista konani shromazdéni. Tato opravnéni ma také policista ve
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sluzbg, pokud neni pfitomen pracovnik ufadu. Tento zakon byl piijat v roce 1990 a je
samoziejmé, ze byl aplikovan na tehdejSi dobu, V souvislosti se spolecenskymi
zménami po roce 1989 a jeho prioritou bylo reagovat na pravo svobody projevu a pravo
pokojné se shromazdovat, kterd jsou zakotvena v Listiné zdkladnich prdav a svobod.
Ptestoze byl tento zdkon nékolikrat novelizovan, stale zistava poplatny dobé, ve které
byl pfijat, jeho nékterd ustanoveni jsou v soucasnosti svolavateli shromazdéni
zneuzivana a sankce, které¢ uklada, se mijeji ucinkem. Ptikladem zneuziti mize byt
innost 0. . Konexe na sidlisti Maj v Ceskych Budgjovicich, kdy si toto sdruzeni
zablokovalo prostor na sidlisti, v souvislosti s konanim pokojného shromazdéni na pét
mésictl, aniz by se v nékterych terminech na tomto prostoru kdokoli seSel. Divodem
bylo znemoZznit konani shromézdéni v tomto prostoru jinym subjektim. Také sankce,
ktera mutze byt uloZena svolavateli potfadajiciho nepovolené shromazdéni ve vysi
5000 K¢, je nedostatecnd. Proto by bylo vhodné tento zdkon zasadnéji novelizovat.
Kazdé ozndmeni o shromazdéni by mélo projit schvalovacim procesem, kde by byla
odbornou komisi vyhodnocena jeho opravnénost a rizikovost. S tim souvisi i doba
podani oznameni na Ufad pfed kondnim shromazdéni, kterd by méla byt imérna
rizikovosti a velikosti shromazdéni. Soucasnych 5 dni se mi jevi jako nedostate¢nych
pro zodpovédné posouzeni ozndmeni. Svolavatel, kterému se podafi zablokovat urcity
prostor na delsi dobu, by mél vstoupit do jednani s dal§imi subjekty, ktefi projevi zdjem
0 tento prostor ve stejném case. Také sankce za organizovani nepovoleného
shromdzdéni by mély byt n€kolikandsobné vyssi, a to 1 pro svolavatele, ktery poda
oznameni uceloveé, pouze za ufelem zablokovani prostoru a Zadné shromazdéni zde

nekona. Toto by mohla vyfesit i jakasi kauce, slozena pifi poddni ozndmeni.

Policie CR se postupné se spoleCenskymi zménami nauéila fesit jednotliva
hromadna naruSovani vefejného pofadku. Akce typu technoparty dnes 1 diky praci
Policie CR nepiedstavuji vétsi spoletenské riziko. Od roku 2006 se tyto akce zalaly
poradat prevazné v prostorech vojenskych ujezdl, kde nerusi vefejny poradek a z velké
¢asti je mozno kontaktovat majitele pozemku. V minulosti byl problém zjistit, zda se
akce kond na k tomu ucelu pronajatém pozemku. Policie zjistila majitele pozemku, ale

kontaktovat ho bylo ¢asto nemozné. Také identifikovat protipravni jednani nebylo
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jednoduché. V soucasnosti pii téchto akcich spolupracuji s Policii CR dalsi subjekty,
které¢ svym vybavenim napomahaji toto jednani identifikovat. Je to naptiklad zjisStovani
piekracovani limiti hluku. Soucasn¢ se provadi Skoleni veliteld téchto opatfeni
a pracovniky krizového fizeni jsou zpracovany typové plany na postup pii téchto
opatfenich. Vzhledem k praci Policie CR dnes ti¢astnici akci typu technoparty nestoji
o stiet s PJ, tak jako to bylo v roce 2005 u obce Mlynec na Tachovsku. Akce typu
technoparty se dnes konaji na vice mistech, avSak za podstatné mensi ucasti a témet bez
zajmu médii. P¥i jejich potadani dnes Policie CR prostfednictvim dopravni a poradkové
policie organizuje piijezd a odjezd ucastniki a dava jim podporu pii odjezdu
preventivnimi kontrolami na alkohol pted odjezdem, aby nesedali za volant pod vlivem

alkoholu.

I divacké nasili proslo vyvojem, na ktery Policie CR musela reagovat.
V minulosti se tento problém tykal pouze nejvyssi soutéze ledniho hokeje a fotbalu. Ve
fotbalu se jednalo pievazné o derby prazskych klubti Sparta, Slavia, Bohemians
a o zapasy Baniku Ostrava. Dnes jsou ve fotbale problémové i zapasy nizSich soutéZi,
pfevazné na urovni regiondlnich derby. Jednim z divodu je zaflenéni fotbalovych
chuligdnti mezi klubové fanousky, které nezajimd sport samotny, ale moznost vyvolat
bitku s fanousky jinych klubi, poptipadé stiet s policii. Tyto osoby se Casto zGc¢astiuji
i extremistickych akci. Pfijetim zakona ¢&. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky doslo
k zasadnimu posunu z pohledu Policie CR na divacké nasili, kdy piestala suplovat
poradatelskou sluzbu na stadionech. Je pravda, Ze pii rizikovych zapasech jsou PJ
piitomny na stadionech, ale ¢ekaji pod tribunami na pokyn potadatele v okamziku, kdy
pfestane situaci zvladat. Zde vidim selhani hlavné majitelli stadiontl, ktefi vynakladaji
nemalé prostiedky na vyhfivany travnik nebo kvalitu sedadel na tribuné, ale uz
neinvestuji do kamerového systému, ktery by mél byt povinny a mél by pokryvat
vSechny vefejné piistupné sektory na stadionu. Dal§im nedostatkem majitelti stadioni je
poradatelské sluzba, kterd je Casto vybirana na zéklad¢ ceny, ale uz nikdo netesi jeji
kvalitu. Pfi rizikovych zapasech nemohou tuto sluzbu vykondvat studenti, popiipade
seniofi. Je nutné, aby potadatelé byli fadné proskoleni a fyzicky zdatni. Soucasné je

nutné pii jejich vybéru zamezit, aby se do potradatelské sluzby dostali fotbalovi
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chuligani, ktefi by statut pofadatele mohli vyuzit k vyvolani bitky. Zde by bylo vhodné
vyuzit anglického modelu a prodévat vstupenky na jméno. Pokud by se fanousek podilel
na divackém nasili na stadionu, jako u¢inna sankce by bylo udéleni dozivotniho zakazu
vstupu na sportovni utkani. Policie CR ziskavé informace o problémovych fanouscich,
jejich aktivitach ¢i zdkazech vstupu. V této oblasti jsou vyuzivani policist¢ SKPV, ktefi
ziskavaji informace o pfipadnych aktivitach (bitkach), které se odehravaji na utajenych,
pfedem domluvenych mistech mezi tvrdymi jadry fanouskti a vedou k naruSeni
vefejného poradku. Doprovody fanouskt na zapas a ze stadionu Policie CR velmi dobie
zvlada a doprovazi hostujici fanousky jiz z mista jejich srazu v domovském mésté.
V nejvyssi hokejové lize se s divackym nésilim dnes téméf nesetkavame. Avsak situace
podobna fotbalu je v nizSich hokejovych soutézich pravé pii regiondlnich derby, kde

Policie CR stejné jako u fotbalu dokaze u¢inné zakrodit.

Hromadnd narusovani vefejného poradku, organizovana extremistickymi
skupinami, prochazeji asi nejvétsim vyvojem a nuti Policii CR k novym postuptim
v souvislosti s jejich feSenim. V pocatku se jednalo o aktivity ekologickych
a antiglobalizacnich hnuti, které vystfidalo vz4djemné napadani jednotlivych skupin
extremistli odliSného zaméfeni az po soucasnost, kdy se organizatofi téchto aktivit
zamé&fuji na problematiku mensin. Jednim z nejvice aktivnich subjektti na této scéné je
DSSS. Policie CR se v této souvislosti prioritné zaméfuje na ziskavani informaci
z téchto skupin o jejich aktivitaich a Skodlivosti. Pokud dojde k zakroku proti
extremistickym skupinam, zaméfuje se Policie CR na porusovéani zakonti bez ohledu na
druh extremistickych projevi. Laické vnimani tohoto problému vefejnosti, stavi Policii
CR do negativniho pohledu. Néktefi si mysli, Ze v ramci bezpeénostnich opatieni chrani
Policie CR nepfizptisobivé ob&any, jini se na policisty pii zikroku divaji jako na
extremisty. Projevy nespokojenosti v souziti majority a minority musi Policie CR fegit
s ohledem na pravni stav jednotlivych shromazdéni a ustavni pravo kazdého obcana
svobodné vyjadrit svlij nazor a pokojné se shromazd’ovat. Policejni opatieni v téchto
situacich je az poslednim, silovym feSenim po selhdni systému a nezvladnuti socialniho
napéti. Pficiny tohoto napéti vidim naptiklad na sidlistich, kde je velka hustota obyvatel

ruznych kultur a socidlnich vrstev na relativné malém prostoru. Dal$im problémem je
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podle mého nazoru nespravedlivy systém socialnich davek, ktery umoziuje Stejnou,

ne-1i vyssi zivotni troven rodinam, zijicich pouze z téchto davek, proti rodinam, jejichz

¢lenové poctiveé pracuji za minimalni mzdu.

Toto socialni napéti bylo jednim ze spousté&i udalosti ve Sluknovském vybézku
v roce 2011 a v Ceskych Bud&jovicich v roce 2013, piestoze se v Ceskych Budéjovicich
nejednalo o socialné vyloucenou lokalitu. Vzhledem ke stale vétsi organizovanosti
a informovanosti extremistickych skupin o taktice a postupech PJ, musi Policie CR
vyhodnocovat jednotlivé zdkroky a na zdklad€ analyz pfijimat nova opatieni, taktiku
a nov¢ interni akty fizeni, zamétené na tento druh hromadnych narusovani vefejného
potadku. Tohoto vieho bylo vyuzito i v Ceskych Budg&jovicich v roce 2013. Na zakladg
ziskanych informaci a chovani Gc¢astniku ptimo v pribéhu shromézdéni, byly pfijimany
nové postupy pro feSeni téchto situaci. Velmi se osvédCilo v ptipravné fazi pii
komunikaci se zastupci dotenych ufadt urcit konkrétniho policistu, ktery ziskané
informace predaval dal tak, aby nedochéazelo k duplicité pii jednani s ufady a toto
jednani bylo maximalné efektivni. Dalsi kladné vysledky pfinesla komunikace piimo
vedouciho Odboru sluzby potadkové policie se svolavateli a organizatory shromazdéni
v tom sméru, Ze pokud budou zjistény u tcastnikli nebo v prostoru shromazdéni zbrang,
PJ zasahnou 1 proti shromdzdéni, které se citilo t€émito PJ chranéno. Dals$i intenzivni
komunikace vedouciho Odboru sluzby potadkové policie vedla k dohod€ s ¢leny
obcanskych sdruzeni, ktefi nesouhlasili s pochody extremisti. Ti sviij nesouhlas poté
vyjadfili napisy na trase pochodu, bez naruSovani vefejného potadku, ptipadnym
kontaktem s ucastniky pochodu. Pfi opatienich, kdy se PJ setkavaly s vy$§i mirou
agresivity davu, meélo dobré vysledky nasazeni operativnich druzstev, ktera
vV obCanském odévu eliminovala vidce a aktivni ucastniky shromdzdéni. Bohuzel
vefejnost a média tyto aktivity vnimala jako policejni brutalitu, ale pro uspésné
zvladnuti zakroku PJ bylo nasazeni operativnich druzstev nezbytné. OsvédCilo se
1 vy€lenéni ¢asti sil a prosttedkt ZZS pouze pro potieby zasahujicich PJ. Nutnosti pro
dal§i opatteni se jevi zajiSténi oddélenych piijml zranénych policisti a ucastnikl
shromdzdéni v nemocnicich. Neni mozné, aby na pfijmu v nemocnici lezeli vedle sebe

zranény policista a zranény ucastnik shroméaZdéni nebo zranéni ze zneptatelenych
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tabord. Dalsi novinkou, kterou si vyzadal prabéh jednotlivych shromazdéni pfi nasazeni
vice PJ a SPJ, bylo rozélenéni prostoru na sektory a ziizeni taktickych $tabu veleni pro
kazdy sektor. Po ziskani informaci, Ze ucelem shromazdéni je stiet ucCastniki s PJ,
presla Policie CR z taktiky HIGH Profile (pofadkové jednotky jsou v mistd konéni
opatfeni v pfimém kontaktu s ucastniky shromazdéni a potlacuji ho formou represe) na
LOW Profile (maximalni vyuziti antikonfliktniho tymu pro pokojné feSeni opatieni bez
represivniho vyuziti PJ, které jsou vSak pfipraveny v blizkosti mista opatieni
K rychlému zéakroku). Po této zméné taktiky, se velmi osvédcila ¢innost ¢leni AKT,
ktefi pouze za asistence hlidek uniformované policie zvladli klidny pribéh a nasledné
pokojné rozpusténi shroméazdéni. Pro Gspésnou ¢innost AKT je velmi dulezité slozeni
jeho €lend. Od plisobeni muzi a Zen v tymu, po jejich odbornost, kterd musi byt co
nejblize problematice konaného shromazdéni. Tato odbornad zptisobilost by méla byt
hlavnim kritériem pro slozeni uspé$ného a aktivné pracujictho AKT na konkrétni

shromazdeéni.

Po udalostech v Ceskych Budg&jovicich se Policie CR, Magistrat mésta Ceské
Budé&jovice, zéastupci Skolstvi, charity a dalSi subjekty podileli na nastaveni
systémovych zmén za ucelem eliminace socidlniho napéti na sidlisti Maj. Ze strany
Policie CR doslo k pierozdéleni okrskii v problémovych lokalitach, z diivodu vétsiho
pfehledu o nezadoucich jevech. Policisté slouZici na sidlisti M4j, byli proskoleni
k otazce mensin. Doslo ke zfizeni mist asistenti zfad Romu, ktefi jsou spolehlivi
a pozivaji dostatecné autority k feSeni nevhodného chovani ob¢anti z fad minority. Byla
vytvofena pracovni komise, ktera se periodicky schazi a vyhodnocuje situaci na sidlisti
M34j a v neposledni fad¢ jsou v prostorech sidlist¢ M4aj pofadany volnocasové aktivity

pro setkdvani majority a minority.
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4.1 Navrh metodického pokynu
Pfedmluva

Na zékladé analyzy udalosti ve Sluknovském vybézku v roce 2011 a v Ceskych
Bud¢jovicich vroce 2013, historického vyvoje hromadnych narusovani vetejného
potadku, legislativy a internich aktd ¥zeni Policie CR, jsem zpracoval navrh
metodického pokynu, ktery bude vyuZitelny Policii CR jako zakladni norma pfi
pfipravé a feSeni hromadnych naruSovani vefejného pofadku. Je samoziejmé, ze Police
CR musi reagovat na konkrétni situaci v daném prostfedi a tento navrh si p¥izptisobit na
zaklad¢€ informaci ziskanych o daném konkrétnim shromazdéni a ziskanych zkusenosti
z kazdého nasazeni PJ a SPJ. Tato shromazdéni, zvlasté extremistické akce, jsou vzdy
jedine¢na a neprobihaji vzdy stejné a za stejnych podminek. Jejich nebezpecnost
spociva nejen v organizovanosti extremistil, ale i v jejich snaze zapojit do téchto akci co
nejvice vefejnosti a udé¢lat z téchto shromazdéni masovou akci, kterda si vyzaduje
nasazeni velkého poétu sil a prostiedkil, nejen Policie CR. Sidlist¢ Maj v Ceskych
Budg¢jovicich neni zadna socialné vyloucena lokalita, nejsou tu zadné vybydlené domy
¢1 ubytovny, pfesto se stalo ter¢em extremistll, stejn¢ jako socidln¢ vyloucené lokality
ve Sluknovském vybézku. Také zaminky k témto shromazdénim se méni. V roce 2011
to byl témét pokus o vrazdu, v roce 2013 to byla vzajemnd hadka rodichh na détském

htisti.
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Navrh metodického pokynu postupu Policie CR p¥i hromadném

naruSovani verejného poradku

Tento navrh metodického pokynu upravuje na zdkladé zmén v ¢innosti ucastnikii
a organizator pii hromadném narudovani vefejného poiadku postup Policie CR pii

eliminaci téchto jevi ve fazi piipravy, v pritbéhu a po skonceni BO.

1. Pripravna faze opatreni

e vyhodnoceni miry rizikovosti udélosti,
e urceni velitele opatient,
e stanoveni cile opatienti,
e stanoveni strategie podavani informaci,
o tiskové konference,
o pribézné podavani informaci vetejnosti (TV, réadia, tiStend média,

internet).

¢ Svolani pripravného §tabu
o zaclenéni pracovnika krizového fizeni do $tabu opatteni,
= Zzajistuje technicky chod §tabu — vybaveni PC, projektory, spojeni
atd.,
» zaznamenava rozdé¢leni tkoll jednotlivym ¢lenim,
* provadi dokumentaci ¢innosti $tabu,
= Zpracovava plan spojeni,
» vypracovava mapové podklady s vyznaenim dulezitych

skutecnosti pro fizeni akce,
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= ZzajiStuje zfizeni operacniho stfediska pro strategicky Stab (stalé

nebo mobilni za vyuziti §tabniho vozidla),

urceni kompetenci a ukolti pro jednotlivé ¢leny Stabu,

©)

o

O

o

urCeni policisty pro jednani s ostatnimi subjekty (za policii jedna
s kazdym subjektem pouze jeden urCeny policista, S organizatory jedna
velitel BO),
urCeni policisty pro styk se zastupci médii (policista preventivné
informacéniho oddéleni),
urceni velitelll pro jednotlivé ¢asti opatieni dle specializaci,

» veleni pofadkovym jednotkam,

= velitel hlidek poradkové policie,

= velitel hlidek dopravni policie,

= velitel skupin SKPV,

= velitel méstské policie,

= 0obsluha kamerovych systémt méstské policie,

* realiza¢ni skupiny pro zpracovani protipravnich jednani osob,

= slozeni AKT,
urceni velitell pro urené useky nebo sektory,

= velitel vnéjSiho opatieni,

= velitel vnitiniho opatfeni,

zpracovani rozkazu k provedeni policejniho opatient,

na zékladé vyhodnoceni miry rizika rozhodnuti o nasazeni sil a prostedkd,

o

o

o

pocty policisti uniformované policie,

pocty policisti SKPV,

pocty policistl pofadkovych jednotek,

nasazeni dalSich specialnich sil nebo technickych prostredkii,
» Vvodni stiikace,
= vrtulnik (mozZnost pienosu obrazu do §tabu),
= policisté odd¢€leni sluzebni kynologie,

= policisté odboru sluzebni hipologie (jizdni policie),
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o Vyuziti ob¢anskych zaméstnanct k zajisténi technické podpory opatieni,

provéteni a posileni moznosti spojenti,
zajisténi logistické podpory nasazenych policisti (obcerstveni,

toalety),

o Vyuziti moznosti soucinnosti dal$ich slozek,

hasi¢sky zachranny sbor,

zdravotnicka zachranna sluzba (zajistit ¢ast posadek pro potieby
pouze Policie CR a zajistit odd&leny piijem policisti a ucastnikii
shromazdéni v nemocnici),

vézenska sluzba CR (moznost vyuziti prepravnich kapacit

k eskortovani vétsiho poctu zajisténych osob).

2. Priubéh opatreni

e Zfiizeni strategického Stabu opatreni

o strategicky $tab Cini zasadni rozhodnuti,

zda bude nasazen AKT,
zda bude proveden zakrok,
jakym smérem dojde k vytlatovani osob,
jaké budou nasledné postupy (realizace zajisténych ¢i zadrzenych
apod.),
rozhoduje o vyuziti zakladnich taktickych principti,
e LOW Profile,
e HIGH Profile,
koordinuje podil ¢innosti jednotlivych sektord a specializaci
V ramci opatienti,
rozhoduje dle vyvoje situace o strategii informovani vefejnosti,
e V pritbéhu opatieni,

e po skonceni opatfeni,
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o pracovnik krizového fizeni je ¢lenem strategického Stabu,

= technicky zajistuje chod Stabu,
e Vybaveni vypocetni technikou,
e vybaveni dataprojektory a projekénim platnem pro lepsi

prehled o situaci pro ¢leny Stabu,

e vybaveni §tabu veskerymi mapovymi podklady,

= zaznamenava veskeré rozkazy a povely vydané Stdbem opatieni,

= zaznamenava radiovou komunikaci,

= Zpracovava casovy snimek veskerych relevantnich udalosti.

e Ziizeni taktickych $tabi v sektorech v misté udalosti

o

takticky $tab na misté rozhoduje o zplsobu provedeni zakroku,

O

koordinuje sily na misté dle konkrétnich potieb,

O

presunuje sily,

o

vyzaduje soucinnost dalSich slozek,
= zdravotnickd zachranna sluZba,
» hasi¢sky zachranny sbor,
= specialni policejni sily a prostfedky,
e jizdni policie,
e psovodi,

o rozhoduje o zplisobu nasazeni a vyuziti operativnich druzstev.

3. Cinnost po skonceni opatieni

e svolani §tabu k vyhodnoceni opatfenti,
e sumarizace vysledk,
o provedené zakroky,
o pouziti donucovacich prostredk,

o pocet osob omezenych na svobode,
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o pocty zaznamenanych protipravnich jednani (trestné Ciny, prestupky),

o Zajisténé véci (zbrané apod.),

o zpusobené $kody na majetku Policie CR,

o pocet zranénych policistli a povaha zranéni,

o pocet zranénych tucastnikli shromazdéni v souvislosti s provedenymi

zékroky a povaha zranéni,

vyhodnoceni Gspésnosti opatieni vzhledem k splnéni vytyc¢eného cile,
vyhodnoceni ¢innosti a vhodnost slozeni AKT,
podani komplexni informace o opatfeni zastupciim tisku a dal§ich médii (TV,
radia, internet),
pojmenovani konkrétnich chyb a nedostatkli zaznamenanych v pribehu opatient,

o nachyby je nutno reagovat v piipravé na dalsi opatieni.

93



5. ZAVER

Cilem této prace bylo vymezeni spolecenskych zmén a zmén pravnich norem,
které ovliviiuji ¢innost Policie CR pfi zabezpeteni vnitini bezpednosti statu. Zejména
pak vefejného pofadku v souvislosti s hromadnym naruSovanim vetejného potradku
a zpracovani navrhu metodického pokynu, na jehoZ zékladé mbze ziskat Policie CR
normu, kterd bude vyuzita ke zkvalitnéni postupi pfi feSeni hromadnych narusovani

vetejného poradku.

Na zaklad¢ ziskanych informaci byl popsan vyvoj hromadnych narusovani
vetejného pofadku, a to zejména z pohledu akci typu technoparty, divackého nésili
a extremistickych akeci. Byl popsdn vyvoj téchto akci, jejich nebezpecnost pro
spoleCnost a zmény postupl organizatort, zvlast¢ extremistickych akcei, a jak se Policie
CR nautila tyto akce zvladat a maximalné eliminovat jejich nebezpeénost v souvislosti
se zm&nami ve spole¢nosti. Zména legislativy, zejména pfijeti zakona ¢. 273/2008 Sh.,
o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich piedpisii nebo zakona & 115/2001 Sb.,
o podpore sportu ve znéni pozdgSich predpisti a dalSich legislativnich norem, nuti
Policii CR reagovat na tyto zmény a méni jeji postupy pii zvladani hromadnych

narusovani vetejného potradku.

Zpracovanim navrhu metodického pokynu postupu Policie CR pfi feSeni
hromadnych naruSovani vefejného potadku ve fazi ptipravy, feseni a po skonceni BO,
byl splnén druhy cil prace. Je samoziejmé, ze navrh je pouze zdkladni pomtcku, a ze se
bude ménit a vyvijet stejné, jako se méni a vyviji jednotlivé druhy hromadnych
narusovani vefejného poradku a legislativa, na jejimz zékladé Policie CR zakrocuje

a postupuje.

Tim byla kladné zodpovézena vyzkumna otazka. Musi Policie Ceské republiky
reagovat na spoleCenské zmény a zmény pravnich norem, které meéni jeji postupy pfi
udrzovani vetejného potadku? Policie CR musi reagovat na zmény ve spolecnosti a na

zmény legislativy, coz dokladaji poCty nasazeni PJ a SPJ a AKT v letech 2010 — 2013.
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Pokud by Policie CR na tyto zmény nereagovala, nemohla by u¢inné a efektivné zvladat

hromadna naruSovani vetejného potradku jakéhokoli typu.
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Piiloha 1 Névrh metodického pokynu ve formatu interniho aktu fizeni Policie CR

NAVRH METODICKEHO POKYNU
ze dne 19. kvétna 2014

0 postupu Policie CR p¥i hromadném naruSovani veiejného poradku

Ke sjednoceni postupu pii provadeéni opatfeni k zajisténi vnitiniho potadku

a bezpecnosti pii hromadném narusovani vefejného poradku navrhuji:

CAST PRVNI
Uvodni ustanoveni
CL 1
Pfedmét upravy

Tento navrh metodického pokynu upravuje postup Policie Ceské republiky (dale
jen policie) pii provadéni opatfeni k omezeni negativnich jevi pifi hromadném
naruSovani vefejného potradku, zvlasté ve fazi piipravy, v pribéhu a po skonceni

opattenti.



ClL.2
Vymezeni pojmil

Pro ucely tohoto navrhu metodického pokynu se rozumi
a) opatienim
1. policejni opatieni, ktera jsou provadéna policii k zajisténi vnitiniho poradku
a bezpecnosti,
2. policejni akce, kterou je jednordzova nebo Casové omezend akce vyhlasena
k provedeni opatieni v souvislosti shromadnym naruSovanim vetejného

potadku.

b) potfadkovou jednotkou
1. specialni poradkova jednotka krajského feditelstvi policie,
2. potadkova jednotka krajského feditelstvi, ktera je slozena z urcenych policistl

uzemnich odborti nebo krajského feditelstvi policie.

c) antikonfliktnim tymem
skupina slozend z ur€enych policistil organiza¢nich ¢lankt krajského teditelstvi
policie, vySkolenych k ptedchazeni protipravniho jednani prostfednictvim

transparentni preventivni ¢innosti policie.

d) LOW Profile
maximalni vyuziti antikonfliktniho tymu pro pokojné fteSeni opatfeni bez
represivniho vyuziti pofaddkovych jednotek, které jsou vSak pfipraveny

v blizkosti mista opatfeni k rychlému zékroku.

e) HIGH Profile
potadkové jednotky jsou v misté konani opatfeni v pfimém kontaktu s ucastniky

shromazdéni a potlacuji ho formou represe.



CAST DRUHA

Pripravna faze opatieni
CL3
Ptiprava

(1) Vyhodnoceni miry rizikovosti udalosti za vyuziti vSech dostupnych
informacnich zdroji ke sbéru, oveéfovani, neptetrzité aktualizaci a analyze ziskanych

dat, v¢etné spolupréce se zpravodajskymi sluzbami.

(2) Urcendi velitele opatieni.
(3) Stanoveni cile opatieni.

(4) Stanoveni strategie podavani informaci zejména formou
a) tiskové konference,

b) pribézné podavani informaci vefejnosti (TV, rozhlas, tisk, internet).

ClL 4
Ptipravny §tab

(1) Zaclenéni pracovnika krizového fizeni do S§tabu opatfeni a vymezeni jeho
kompetenci
a) zajistuje technicky chod stabu — vybaveni PC, projektory, spojeni,
atd.,
b) zaznamenava rozdéleni ukold jednotlivym ¢lendm $tabu,
¢) provadi dokumentaci ¢innosti Stabu,
d) zpracovava plan spojenti,
e) vypracovava mapové podklady s vyznacenim dulezitych skutecnosti

pro fizeni akce,



f) zajist'uje ziizeni operacniho stiediska pro strategicky §tab (stalé nebo

mobilni za vyuziti Stdbniho vozidla).

(2) Urceni kompetenci a tikold pro jednotlivé ¢leny stabu
a) ¢len Stabu pro jednani s ostatnimi subjekty (za policii jedna s kazdym
subjektem pouze jeden urCeny policista, s organizatory jedna velitel
opatieni),
b) clen S$tabu pro styk se zastupci médii, policista preventivné

informac¢niho oddéleni krajského feditelstvi.

(3) Urceni veliteld pro jednotlivé ¢asti opatieni dle specializaci
a) veleni poradkovym jednotkam,
b) velitel hlidek porfadkové policie,
c) velitel hlidek dopravni policie,
d) velitel skupin SKPV,
e) velitel méstské policie,
f) obsluha kamerovych systému méstské policie,
g) realiza¢ni skupiny pro zpracovani protipravnich jednani osob,

h) slozeni antikonfliktniho tymu.

(4) Urceni velitel pro uréené tiseky nebo sektory
a) velitel vn&jsiho opatieni,

b) velitel vnitiniho opatieni.

(5) Zpracovani rozkazu k provedeni policejniho opatieni.



CLS
Nasazeni sil a prostiedkil

(1) Na zéklad& vyhodnoceni miry rizika rozhodnuti o nasazeni sil a prostfedki
a) pocty policistt uniformované policie,
b) pocty policisti SKPV,
C) pocty policisti poradkovych jednotek.

(2) Nasazeni dalsich specialnich sil nebo technickych prostredki
a) vodni stiikace,
b) vrtulnik (moznost pfenosu obrazu do $tabu),
C) policisté oddé€leni sluzebni kynologie,

d) policisté odboru sluzebni hipologie (jizdni policie).

(3) Vyuziti obéanskych zaméstnancti k zajisténi technické podpory opatieni
a) provéteni a posileni moznosti spojent,
b) zajisténi logistické podpory nasazenych policisti (obcerstveni,

toalety).

(4) Vyuziti moznosti souéinnosti dal$ich slozek
a) hasi¢sky zachranny sbor,
b) zdravotnicka zachranna sluzba (zajistit ¢ast posadek pro potieby pouze
policie a zajistit odd€leny piijem policistli a tcastnikii shromazdéni
V nemocnici),
C) vézenska sluzba CR (moznost vyuziti prepravnich kapacit

k eskortovani vétsiho poctu zajisténych osob).



CAST TRETI
Faze prabéhu opatieni
ClL 6
Strategicky Stab

(1) Ztizeni strategického Stabu opatieni, ktery ¢ini zasadni rozhodnuti
a) zda bude nasazen antikonfliktni tym,
b) zda bude proveden zakrok,
c) jakym smérem dojde k vytlaCovani osob,
d) jaké budou nasledné postupy (realizace zajisténych ¢i zadrzenych

apod.).

(2) Rozhoduje o vyuziti zakladnich taktickych principt
a) LOW Profile,
b) HIGH Profile.

(3) Koordinuje podil ¢innosti jednotlivych sektori a specializaci v ramci

Opatfenti.

(4) Rozhoduje dle vyvoje situace o strategii informovani vetejnosti
a) v prub&hu opatfent,

b) po skonceni opatieni.

(5) Pracovnik krizového fizeni je ¢lenem strategického stabu a zajistuje
a) technicky chod stabu,
b) vybaveni vypocetni technikou,
C) vybaveni dataprojektory a projek¢nim platnem pro lepsi piehled
0 situaci pro ¢leny stabu,
d) vybaveni stabu veskerymi mapovymi podklady,
e) zaznamenava veskeré rozkazy a povely vydané Stabem opatient,

f) zaznamenava radiovou komunikaci,



g) zpracovava ¢asovy snimek veskerych relevantnich udalosti.
Cl. 7
Takticky Stab

(1) Ztizeni taktickych $taba v sektorech v misté udalosti. Takticky S$tab cini
rozhodnuti ve svém sektoru
a) o zpusobu provedeni zakroku,
b) koordinuje sily na mist¢ dle konkrétnich potieb,

C) piesunuje sily.

(2) Vyzaduje soucinnost dalsich slozek
a) zdravotnicka zachranna sluzba,
b) hasi¢sky zachranny sbor,
C) specialni policejni sily a prostiedky - jizdni policie,

- psovodi.

(3) Rozhoduje o zpiisobu nasazeni a vyuziti operativnich druzstev.



CAST CTVRTA
Faze po skonceni opatieni
Cl. 8
Vyhodnoceni

(1) Svolani $taba k vyhodnoceni opatieni a sumarizaci vysledka
a) provedené zakroky,
b) pouziti donucovacich prostredkd,
C) pocet osob omezenych na svobodg¢,
d) poéty zaznamenanych protipravnich jednani (TC, PR),
e) zajisténé véci (zbrané apod.),
f) zpisobené skody na majetku policie,
g) pocet zranénych policisti a povaha zranéni,

h) pocet zranénych ucastniki shromazdéni v souvislosti s provedenymi

zakroky a povaha zranéni
(2) Vyhodnoceni uspé$nosti opatieni vzhledem k splnéni vytyceného cile.
(3) Vyhodnoceni ¢innosti a vhodnost slozeni antykonfliktniho tymu.
(4) Podani komplexni informace o opatieni zastupctim tisku a dal$ich médii.

(5) Pojmenovani konkrétnich chyb a nedostatkii zaznamenanych v pribéhu

Opatfeni, na které bude nutné reagovat pii ptipraveé na dalsi opatteni



Piiloha 2 Vystroj a vyzbroj piislusniki PJ Policie CR

Policista PJ Policie CR s vystroji a vyzbroji
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Protitiderovy komplet
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Ochranna pftilba, nehoflava kukla, taktické pouzdro na ochranou masku, ochranna
maska s filtrem, balisticka vesta, protiuderové rukavice, jednorazova rychlopouta a
vicetcelove kleste, hasici sprej, obusek, tonfa, taktické pouzdro na zbran, opasek
S pouzdry na zasobnik a pouta, zdravotni bali¢ek

i ==

Zdroj: Policie CR



Piiloha 3 Vozidla PJ

Zasahové vozidlo druzstva PJ
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Stabni vozidlo PJ
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Vodni stfika¢ PJ
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Obrnény transportér PJ

Zdroj: Policie CR



Priloha 4 Pfislusnici zahrani¢nich PJ

Ptislusnici anglickych PJ

Zdroj: Policie CR



Ptislusnici francouzskych PJ




Ptislusnici némeckych PJ
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