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Uvod

Tématem diplomové prace je Samosprava a veiejny zivot v obci Postiekov. Prace je
rozde€lena do dvou c¢asti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti je predstaveno, co to je vlastné obec, jeji Clenéni, plisobnost a
organy obce. Prace je zaméfena hlavné na vyvojové trendy v rozpoctu. Kazdy rozpocet je
tokova veli¢ina. Béhem rozpoctového obdobi postupné ptichazeji jednotlivé druhy piijmut
(planované a neplanované) na pfijmovy ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné
uhrazuji vydaje na jednotlivé potieby (planované i neplanované, bézné ¢i kapitalové). Plnéni
planovanych piijma a vydaja ovliviiuje fada faktord, zejména vykonnost ekonomiky. K tomu
nam pomohou rozpoctové zdsady, rozpoctova skladba a rozpoctovy proces. Poznatky
k teoretické Casti byly ¢erpany z odborné literatury S ptislusnymi zakony. V této Casti je také
zminéna obcanska spolecnost. Pfedevsim jeji funkce, organizace a historie.

V Ceské republice je v soudasné dobé pres 6248 mést a obci. Ve volenych a
vykonnych orgénech obci a mést pracuji tisice naSich spoluob¢anii. Zabezpecuji mnoho tkola
nejen vramci samostatné pusobnosti, ale i pfenesené pusobnosti. Kli¢ovou tulohou je
zabezpecovani vetejnych statkll pro obcany.

Rozpocty mést a obci prochazi znaéné mnozstvi finan¢nich prostredkti. Volené organy
meést a obci rozhoduji o tom, jak hospodarné a tcéelné budou finan¢ni prostiedky z jejich
rozpo¢ti vynalozeny. Jejich odpovédnost je velkda, nebot rozhoduji o pouziti zdroji
z vefejnych rozpocti.

V praktické ¢asti bude podrobné analyzovan rozpocet obce Postiekov v letech 2012 —
2014 z pohledu struktury piijmt a vydaji, jaké bylo kone¢né saldo v jednotlivych letech a
jestli skoncilo piebytkem ¢i ztratou. Také se bude zjistovat, jaky byl celkovy vyvoj v prubéhu
téchto ti let. V praktické Casti se budou také zminovat o poslednich volbach do obecniho

zastupitelstva v roce 2014.

1 Cesky statisticky fad, rok 2013, cit. 2015-11-11, http://czso.cz.
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Cil prace

V Ceské republice existuje celkem 6 248 obci, jejichz velikost se vyrazné odlisuje.
Tento demograficky znak podstatné ovliviiuje Cinnost politickych subjekti v dané obci.
Nejveétsi obce se charakterem politického procesu ptiblizuji k arovni narodni, velké obce
k arovni krajské a malé obce jsou specificka lokalni osobitosti v rozsahu fungovani vefejné
spravy. Tato diplomova prace je koncipovana jako piipadova studie malé obce. Tématem
diplomové prace je problematika mistni samospravy, hospodateni a vetejny zivot v obci.

Cilem prace je analyzovat hospodafeni obce, piiblizit problematiku komunalnich
voleb, porovnat je s volebnimi vysledky v Ceské republice, definovat politicky proces a
zjistit, ze komunalni politika v malych obcich ma sva specifika, kterymi se odlisuje od té ve
vétsich obcich a méstech. Podle stanovenych hypotéz je pro politiku v malych obcich typicka
nizsi pluralita lokalni politické scény a neuplnost spektra politickych stran, dilezitd role
nezavislych kandidati sousedsky efekt, vys$si volebni G¢ast nebo niz§i mira ideologizace
politiky a vyssi participace ob¢anli na vefejném zivoté obce.

Vyzkum byl zaméfen na vybranou obec Postiekov lezici v Plzeniském kraji (okres
Domazlice). Jde o tradicni Chodskou vesnici se svymi zvyky a nafe¢im. Obec je zndma
hlavné diky svému masopustu a narodopisném souboru. Toto téma jsem si vybral proto, ze
V této obci ziji, mam zde rodinu 1 ptibuzné, aktivné piisobim v nékterych spolcich, a také jsem

kandidoval ve volbach do mistniho zastupitelstva.

Metodika prace

Ve vyzkumu politického procesu na komundlni Grovni rozhodovani se uplatiuji dva
hlavni pfistupy. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunélni politiku pohlizi jako na
nejnizsi patro vetrejného a politického Zivota. Nezohlediiuje vSak mistni specifika. Druhy
piistup vychdzi ze zékladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik existuje obci.
Jeho zékladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zdkladé byvaji
teprve opatrné konstruovana zobectiujici tvrzeni?.

Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni techniky studium dokumentd

a dotazovani. Ke studiu dokumentii byla vyuZzita Kronika obce Postiekov a rozpocet obce.

2 Balik, S. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. In Fiala, P.; Strmiska, M. Viceuroviiové viadnuti: teorie,
pristupy, metody. Brno: CDK, 2005., str. 166 - 167.



Kronika, ze které jsem Cerpal, je vedena od roku 1975 az do soucasnosti. V letech 1995 —
2008 kronika nebyla vedena. Dalsim diilezitym zdrojem k vypracovavani praktické ¢asti byly
nestandardizované rozhovory se starostou, S mistostarosty a S jednotlivymi c¢leny
zastupitelstva obce Postfekov. Prakticka ¢ast je dale doplnéna ptilohou. Naméty a otdzky pro
dotazované jsou soucasti piilohy.

Pfi vypracovani prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledfiovat odlisnosti
Vv obcich riznych velikosti. Prace je postavena jako piipadova studie a sestava z 9 kapitol.
Teoretickd Cast predstavuje literarni reserSi, ve které jsou definovany zékladni pojmy
vztahujici se k lokalni demokracii (obec, jeji plisobnost a organy). Dale popisuje rozpoctové
hospodateni obci, rozpo¢tovou soustavu a obcanskou spolecnost.

Praktickd cast se sklada zkapitol Cislo 7 a 8. Sedma kapitola je zaméfena na
charakteristiku a analyzu vyvoje rozpoctu vybrané obce. Osma kapitola se vénuje vysledkim
voleb v letech 1994 — 2010 a podrobné&ji poslednim komunalnim volbam v roce 2014

(kandidatky politickych stran a hnuti, jejich volebni programy (viz ptiloha) a vysledky voleb).



Z.Aavér

Podle Jiiptnera, ktery rozdélil obce dle jejich velikosti, spada obec Postickov do obci
nejmensi velikosti a to mezi obce s poctem obyvatel niz§im nez 1700. V nejmensich obcich
¢asto kandiduji pouze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni®. V tomto piipadé je obec
Postiekov vyjimkou, za poslednich Sest volebnich obdobi, zde ¢tyfikrat kandidovaly pouze
parlamentni strany a nebo strany, které¢ jsou znamé po celé republice. Nejvyssi volebni tcast
je podle prazkumi CSU v nejmensich obcich. Toto ,.pravidlo obec Postiekov také potvrzuje.
Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva obce se zde pohybuje okolo 65%.

Obec Postiekov je vicemandatovym obvodem, ve kterém se voli 11 zastupitell.
Zastoupeni politickych stran v obci jde napfi¢ celym politickym spektrem, dlouhodobé zde
pusobi ¢tyfi politické strany. Jedna se o ob¢anské demokraty, o socialni demokraty, lidovce a
¢lenskou zékladnu v obci. Posledni volby v§ak mnohé zménily. ODS, celkem piekvapivé, ani
neslozila kandidatni listinu a komunalni volby vyhralo Sdruzeni nezavislych obcani
Postiekova, které v obci kandidovalo poprvé. Poprvé od roku 1998 je v obci novy starosta,
ktery kandidoval pravé za SNOP. Tyto vysledky pfinesly zménu a pomohly v
zastupitelstvu “procistit“ vzduch. Starosta se snazi hodné komunikovat s obyvateli o riznych
zélezitostech v obci, coz diive tolik neplatilo. Ve volbach do obecniho zastupitelstva ma v
o¢ich ob¢anl prednost spiSe osobnost voleného kandidata nez jeho stranicka pfislusnost.

Ne zcela zanedbatelna je i existence rtiznych spolki a sdruzeni, které vyraznou mérou
pomdhaji pfi organizaci spoleCenskych, sportovnich a kulturnich akei. Dilezitym
predpokladem pro Usp&$né fungovani politickych a obCanskych organizaci jsou lidé, ktefi ve
svém volném cCase jsou ochotni zajist'ovat jejich ¢innost.

Provedena analyza rozpoctu jednotlivych let ukazala, ze vydaje v letech 2012 — 2014
byly nepatrné nizsi nez dosazené piijmy, hospodaieni bylo v téchto letech piebytkové. Ptijmy
1 vydaje se v jednotlivych letech moc nelisily, 1ze fici, Ze vykazovaly pravidelny narist
(zhruba 1 milion K¢ ro¢né). Struktura ptijmu byla ve sledovanych letech ovlivnéna ziskanymi
dotacemi, které v rozpoCtu obce zaujimaly nezanedbatelnou ¢ast. Struktura vydaji se
Vv jednotlivych letech liSila z divodu vystavby sportovniho hfist¢ a rekonstrukci zékladni

Skoly.

3 Jiiptner, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004, str. 84
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