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Tématem diplomové prdce je problematika mistni samospravy, hospodareni a rozvoje obci. Vyzkum bude
zaméfen na vybranou obec Postfekov leZici v Plzeriském kraji (okres Domatlice).

Cilem prace bude v rdmci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovéni
mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdIni politické subjekty, zdjmové skupiny,
podnikatelské subjekty apod.), analyzovat jejich vzdjemné vztahy a kontextudlni faktory (napf. historické).
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Metodika

Ve wyzkumu politického procesu na komundlni drovni rozhodovéni se uplatfiuji dva hlavni pfistupy. Prvni
upfednostriuje pohled shora a na komundlni politiku pohliZi jako na nejnizsi patro vefejného a politického
Zivota. Nezohlednuje viak mistni specifika. Druhy pfistup vychazi ze zdkladniho tvrzeni, Ze komundlnich
politik je tolik, kolik existuje obci. Jeho zdkladni metodou jsou vétiinou jednotlivé pfipadové studie, na
jejichi zdkladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobecriujici tvrzeni [Balik 2005: 166 167].

Pfi vypracovani prace bude vyuZit vyzkumny pFistup, jenZ se snaii zohledfiovat odlisnosti v obcich rlznych
velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie. Ke sbéru dat budou vyuZity zejména dvé zikladni
techniky studium dokumentd a dotazovéani. Dale budou pouZity dalii standardni metodologické postupy
vyuiivané v politologii, pfedeviim komparace.
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Cesky nazev: Samosprava a verejny Zivot v obci Postirekov

Anglicky nazev: Local Government and Public Life in the Municipality of

Postirekov

Souhrn

Diplomové prace Samosprava a vetejny zivot v obci Postfekov je ¢lenéna do dvou
hlavnich ¢asti. V prvni teoretické Céasti se vénuje obecni samospraveé, rozpoctovému
hospodaieni, rozpodtové soustavé v CR a obdanské spole¢nosti. Druhd prakticka ¢ast je
tvofena analyzou rozpoctu, rozhodovani a analyzou a vysledky komunalnich voleb v obci
Postiekov. V analyze rozpoctu je predevsim sledovan vyvoj béznych piijmu a vydaji v letech
2012 — 2014. V komunalnich volbéach jsou hlavné pfiblizeny posledni volby do obecniho
zastupitelstva v roce 2014 véetné kandidatek a programu jednotlivych stran.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj

a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokédlni politické subjekty, zdjmové

skupiny, apod.), analyzovat jejich vzajemné vztahy a kontextudlni faktory (napt. historické).

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.
Diplomova prace vychazi casteCné z bakalaiské prace Formovani organii mistni

samospravy v obci Postiekov obhajené na Ceské zemédélské univerzité v Praze v roce 2013.

Summary

Diploma thesis Local Government and Public Life in the Municipality of Postickov is
divided into two main parts. The first part deals with the local government, budget
management, budgetary system in the Czech Republic and civil society. The second part is
made up of budget analysis, decision-making and analysis and results of municipal elections
in the village Postfekov. In an analysis of the budget it is primarily concerned with the
development of current income and expenses in the years 2012 - 2014. The municipal
elections are mainly approximated the last elections to the municipal council in 2014,

including candidates and programs of the parties.



The goal is within the chosen topic:
1. Characterise the main socio-economic indicators of the village and evaluate their impact on
the development and functioning of local government.
2. ldentify the actors in the political process in the village (local political parties, interest
groups, etc.), Analyze their relationships and contextual factors (eg. Historic).
3. Define character of the decision-making process of local government in the development of
the municipality.

Diploma thesis is based partly on the bachelor thesis Formation of local authorities in

the village Postickov defended at the Czech University of Life Sciences in Prague in 2013.

Klicova slova

obec Posttekov, mistni samosprava, hospodatfeni obce, rozvoj obce, rozhodovani
obecni samospravy, obéanské sdruzeni, volebni strana, komunalni volby
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1 Uvod

Tématem diplomové prace je Samosprava a veiejny zivot v obci Postiekov. Prace je
rozde€lena do dvou c¢asti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti je predstaveno, co to je vlastné obec, jeji Clenéni, plisobnost a
organy obce. Prace je zaméfena hlavné na vyvojové trendy v rozpoctu. Kazdy rozpocet je
tokova veli¢ina. Béhem rozpoctového obdobi postupné ptichazeji jednotlivé druhy piijmut
(planované a neplanované) na pfijmovy ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné
uhrazuji vydaje na jednotlivé potieby (planované i neplanované, bézné ¢i kapitalové). Plnéni
planovanych piijma a vydaja ovliviiuje fada faktord, zejména vykonnost ekonomiky. K tomu
nam pomohou rozpoctové zdsady, rozpoctova skladba a rozpoctovy proces. Poznatky
k teoretické Casti byly ¢erpany z odborné literatury S ptislusnymi zakony. V této Casti je také
zminéna obcanska spolecnost. Pfedevsim jeji funkce, organizace a historie.

V Ceské republice je vsoudasné dobé pres 6248 mést a obci. Ve volenych a
vykonnych orgénech obci a mést pracuji tisice naSich spoluob¢anil. Zabezpecuji mnoho tkola
nejen vramci samostatné pusobnosti, ale i pfenesené pusobnosti. Kli¢ovou tulohou je
zabezpecovani vetejnych statkll pro obcany.

Rozpocty mést a obci prochazi znaéné mnozstvi finan¢nich prostredkli. Volené organy
meést a obci rozhoduji o tom, jak hospodarné a tcéelné budou finan¢ni prostiedky z jejich
rozpo¢ti vynalozeny. Jejich odpovédnost je velkda, nebot rozhoduji o pouziti zdroji
z vefejnych rozpocti.

V praktické ¢asti bude podrobné analyzovan rozpocet obce Postiekov v letech 2012 —
2014 z pohledu struktury piijmt a vydaji, jaké bylo kone¢né saldo v jednotlivych letech a
jestli skoncilo piebytkem ¢i ztratou. Také se bude zjistovat, jaky byl celkovy vyvoj v prubéhu
téchto tfi let. V praktické Casti se budou také zminovat o poslednich volbach do obecniho

zastupitelstva v roce 2014.

! Cesky statisticky tifad, rok 2013, cit. 2015-11-11, http://czso.cz.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

V Ceské republice existuje celkem 6 248 obci, jejichz velikost se vyrazné odlisuje.
Tento demograficky znak podstatn¢ ovliviiuje Cinnost politickych subjekti v dané obci.
Nejvétsi obce se charakterem politického procesu ptiblizuji k irovni narodni, velké obce
k arovni krajské a malé obce jsou specificka lokalni osobitosti v rozsahu fungovani vefejné
spravy. Tato diplomova prace je koncipovana jako piipadova studie malé obce. Tématem
diplomové prace je problematika mistni samospravy, hospodateni a vetejny zivot v obci.

Cilem prace je analyzovat hospodafeni obce, piiblizit problematiku komundlnich
voleb, porovnat je s volebnimi vysledky v Ceské republice, definovat politicky proces a
zjistit, ze komunalni politika v malych obcich ma sva specifika, kterymi se odlisuje od té ve
vétSich obcich a méstech. Podle stanovenych hypotéz je pro politiku v malych obcich typicka
nizsi pluralita lokalni politické scény a neuplnost spektra politickych stran, dilezitd role
nezavislych kandidatt sousedsky efekt, vyssi volebni Ucast nebo nizs$i mira ideologizace
politiky a vyssi participace ob¢anli na vefejném zivoté obce.

Vyzkum byl zaméfen na vybranou obec Postiekov lezici v Plzeniském kraji (okres
Domazlice). Jde o tradicni Chodskou vesnici se svymi zvyky a nafe¢im. Obec je zndma
hlavné diky svému masopustu a narodopisném souboru. Toto téma jsem si vybral proto, Ze
V této obci Ziji, mam zde rodinu 1 piibuzné, aktivné piisobim v nékterych spolcich, a také jsem

kandidoval ve volbach do mistniho zastupitelstva.

2.2 Metodika prace

Ve vyzkumu politického procesu na komunalni trovni rozhodovéni se uplatituji dva
hlavni pfistupy. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunélni politiku pohliZi jako na
ptistup vychazi ze zékladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je tolik, kolik existuje obci.
Jeho zékladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichZz zéklad¢ byvaji

teprve opatrné konstruovana zobectiujici tvrzeni?.

2 Balik, S. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. In Fiala, P.; Strmiska, M. Vicetiroviiové viddnuti: teorie,
pristupy, metody. Brno: CDK, 2005., str. 166 - 167.
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Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni techniky studium dokumentd
a dotazovani. Ke studiu dokumentti byla vyuzita Kronika obce Postfekov a rozpocet obce.
Kronika, ze které jsem Cerpal, je vedena od roku 1975 az do soucasnosti. V letech 1995 —
2008 kronika nebyla vedena. Dal§im dalezitym zdrojem k vypracovavani praktické casti byly
nestandardizované rozhovory se starostou, s mistostarosty a S jednotlivymi c¢leny
zastupitelstva obce Posttekov. Praktické ¢ast je dale doplnéna piilohou. Naméty a otazky pro
dotazované jsou soucasti pfilohy.

Pii vypracovani prace je vyuzit vyzkumny piistup, jenz se snazi zohlediiovat odlisnosti
Vv obcich riznych velikosti. Prace je postavena jako piipadova studie a sestava z 9 kapitol.
Teoreticka Cast predstavuje literarni reSerSi, ve které jsou definovany zakladni pojmy
vztahujici se k lokdlni demokracii (obec, jeji plisobnost a organy). Dale popisuje rozpoctové
hospodareni obci, rozpo¢tovou soustavu a ob¢anskou spolecnost.

Prakticka c¢ast se sklada zkapitol ¢islo 7 a 8. Sedmé kapitola je zaméfena na
charakteristiku a analyzu vyvoje rozpoctu vybrané obce. Osma kapitola se vénuje vysledkiim
voleb v letech 1994 — 2010 a podrobnéji poslednim komunalnim volbam v roce 2014

(kandidatky politickych stran a hnuti, jejich volebni programy (viz ptiloha) a vysledky voleb).
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3 Mistni sprava a volebni systém do zastupitelstev obci v CR

3.1 Obecni samosprava

Samosprava je zpusob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o né€kterych svych
zélezitostech rozhoduje sdm autonomnim zpiisobem, tedy ,,spravuje se sam®. Vyhodou
samospravy je, ze je blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centrdlni fizeni, a proto by
meéla byt pfi zabezpeCovani lokéalnich ¢i zajmové vymezenych zalezitosti efektivnéjsi a
levngjsi. Samospravu Ize ¢lenit na uzemni a zajmovou. Uzemni samosprava je prostorové
vymezeny funkéni celek, ktery ma pravo sam rozhodovat o svych zalezitostech. Ptikladem
tizemni samospravy v Ceské republice jsou obce jako zékladni Gizemni samospravné celky a
kraje jako vyssi uzemni samospravné celky.

Obnoveni obecni samospravy v roce 1990 bylo ve stinu obnoveni pluralitni
demokracie a dal$ich polistopadovych zmén na narodni Grovni, pfesto neodmyslitelné patiilo
ke klicovym krokom transformaéniho procesu po roce 1989. V Ceské republice na po&atku
roku 1990 vSechny politick¢é strany a hnuti podporovaly teritoridlni decentralizaci,
zdlraziiovaly dulezitost demokratickych municipalit a vyhlaSovaly zamér podporovat

uskute¢néni mistni samospravy?.

3.2 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Dal§imi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. U obci, které jsou méstysem, se pro jejich
organy uziva oznaceni zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, ufad méstyse a zvlastni organy

méstyse?.

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zdkladnim organem obecni samospravy, o jeho sloZeni

rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven na zakladé

3 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 37.
4 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 38.
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poctu obyvatel pfislusné obce. Mandat Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim, pficemz ke
zvoleni dojde ukoncenim hlasovani. Podle § 82 zakona ¢. 128/2000 Sb. ¢len zastupitelstva
obce mé pii vykonu své funkce pravo predkladat zastupitelstvu obce, rad¢é obce, vyborim a
komisim navrhy na projedndni. Vznéset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji
Cleny. Pozadovat informace od zaméstnancui obce zatazenych do obecniho Gfadu ve vécech,
které souviseji s vykonem jeho funkce. Podle § 83 zdkona &. 128/2000 Sb. je clen
zastupitelstva povinen zicastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, plnit tkoly, hdjit zajmy
obCant obce, jednat a vystupovat tak, aby neohrozil svoji funkci.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptsobnosti obce a je
mu vyhrazeno napiiklad schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet obce, rozhodovat o spolupraci
obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace, ziizovat a zruSovat obecni policii, schvalovat
program obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, vydavat obecné zavazné vyhlasky
obce, ud¢lovat a odnimat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce, plnit Uikoly stanovené zvlaStnim
pravnim predpisem. Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby a to v izemnim obvodu obce,

nejméné viak jedenkrat za 3 mésice®.

3.2.2 Rada obce

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti, ktera je odpovédna,
ze své ¢innosti, zastupitelstvu obce. Pokud je rada obce odvolana, vykonava dosavadni rada
svou pravomoc aZz do zvoleni nové rady. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady, voleni z fad ¢lend zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce
je lichy (minimalné 5 a maximaln¢ 11 ¢lenti). Pokud zastupitelstvo obce ma méné nez 15
Clentl, tak se rada obce nevoli a jeji pravomoci vykondva starosta. Na rozdil od zasedani
zastupitelstva jsou schlize rady obce nevefejné a rada se schazi podle potieby.

Z kazdé schiize si rada potizuje zapis, ktery podepisuje starosta s mistostarostou. Rad¢
je vyhrazeno naptiklad vydéavat nafizeni obce, schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu,
stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, rozhodovat ve vécech obce jako
jediného spole¢nika obchodni spolecnost. Pokud zalezitosti patfici do samostatné plisobnosti

obce nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, tak o téchto zalezitostech rozhoduje rada obce.®

5 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 38 - 43.
6 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 43 - 45,
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3.2.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Spolu s mistostarostou (mistostarosty) ho voli
zastupitelstvo obce z fad svych &lentl, pii¢emz musi byti obéany Ceské republiky a za vykon
své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

Mezi starostovi kompetence patii napiiklad odpovédnost za informovani vefejnosti o
¢innosti obce, rozhodovani o zalezitostech samostatné pisobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho ufadu, jmenovani a odvolani se souhlasem krajského ufadu tajemnika obecniho
Gfadu, pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku. Starosta svolavd a fidi zaseddni zastupitelstva obce a rady obce.
Podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.
Starostu zastupuje mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo obce a ktery zastupuje starostu

v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava jeho funkci.’

3.2.4 Obecni urad

Obecni utad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho uradu a
zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho uradu. V cCele stoji starosta. V oblasti samostatné
pusobnosti plni obecni Gfad tkoly uloZzené zastupitelstvem obce nebo radou obce, poméaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti, rozhoduje v pfipadech stanovenych zakonem o
obecném zfizeni nebo zvlastnim zakonem. Obecni Gfad dale vykonava prenesenou piisobnost
s vyjimkou véci, které patii do ptisobnosti jiného organu obce.

Funkce tajemnika obecniho tfadu se zfizuje V obcich srozSifenou pisobnosti a
obcich s povéfenym obecnim ufadem. V mensSich obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika,

plni jeho roli starosta.?

7 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 45 - 46.

& Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 47.
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3.2.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

3.2.5.1 Vybory

Zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni orgdny vybory, které
predkladaji sva stanoviska a ndvrhy =zastupitelstvu a plni ukoly, za které odpovidaji
zastupitelstvu obce. Piedsedou vyboru je ¢len zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil je vzdy lichy,
pii¢emz se vybor schazi podle potfeby a jeho usneseni je platné pfi souhlasu nadpoloviéni
vétSiny vSech jeho Clend. Zastupitelstvo musi vzdy zfidit financni a kontrolni vybor, které
jsou tfi¢lenné a jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby
zabezpecujici rozpoCtové a ucetni prace na obecnim ufadu. Finan¢ni vybor provadi kontrolu
hospodatfeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce.

Vybor pro narodnostni mens$iny se zfizuje v obcich, kde zije alesponn 10 % obcant,
hlasicich se k jiné narodnosti neZ eské. V ¢astech obce miize zfidit zastupitelstvo obce osadni
nebo mistni vybory. Poget ¢lentl uréi zastupitelstvo (minimaln& ti ¢leny). Cleny osadniho
vyboru se miizou stat pouze ob¢ané majici trvaly pobyt v misté ztizeni osadniho vyboru a jsou
urcéeni zastupitelstvem obce. Pfedseda osadniho vyboru ma pravo si pozadat o slovo na
zasedani zastupitelstva obce. Funkce osadniho vyboru jsou naptiklad predkladéni
zastupitelstvu, radé obce a vyboriim ndvrhy tykajici se rozvoje €asti obce a jejiho rozpoctu,
vyjadiovani se k pfipominkam a podnétim piedkladanym obcany obce, vyjadfovani se

k navrhtim piedkladanym zastupitelstvu obce a radé obce.’

3.2.5.2 Komise

Komise jsou iniciativnim a poradnim organem rady obce, které piedkladaji sva
stanoviska a naméty. Také komise mlze byt vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon
pfenesené plisobnosti. Jmenovana, na predsedu komise, mlze byt pouze osoba, kterd
prokazuje zvlastni odbornou zptsobilost v oblasti komisi svéfené pienesené pusobnosti.

Komise je odpovédna radé obce.©

® Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 48 - 49.

10 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 49.
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3.3 Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice upravuje zakon &. 491/2001 Sb. Volby
se konaji na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim
podle zasad pomérného zastoupeni, pticemz funkéni obdobi zastupitelstev obci je Ctytleté.

Pravo volit a byt volen upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. Volebni pravo ma kazdy obcan
s trvalym bydli§tém v CR, ktery dosahl 18-ti let. Diky mezinarodni tmluvé ma volebni pravo
ob&an jiného statu s trvalym bydlistém v CR, ktery dosahl véku 18 let. Kazdy voli¢ miize byt
zvolen jako Clen zastupitelstva obce.

Ptekazkou volebniho prava miize byt omezeni osobni svobody, zbaveni zpusobilosti
k pravnim ukontim, vykon vojenské sluzby, nebo sluzba vojaka z povolani v zahraniéi.

Pasivni volebni pravo zakazuje slu¢itelnost funkci.!!

3.4 Funkce voleb

Hlavnim tkolem voleb je zjisténi aktudlniho rozloZeni politickych sil a zajisténi
odpovidajici reprezentace. Od vysledkt voleb se odviji po¢et mandatii. Pravo kandidovat do
obecnich voleb ziskava obcan dovrsenim 18 let, do poslanecké snémovny 21 let, do senatu 40

let. Rovnost v§ech voli¢tl, z hlediska vahy a poétu hlast, udava volebni pravo.'?

3.5 Volebni systémy

Volebnim systémem se oznaCuje metoda pievadéni vile volicd do voleného
zastupitelského organu. Také upravuje volebni proces, ziizeni volebnich orgéanti, sestaveni
kandidatnich listin, organizace vlastniho hlasovani obc¢anii a vyhlaseni volebnich vysledki.
Volebni procedurou nazyvame s¢itani hlast a jejich pfevadéni na mandaty. Volebni systém

v §irSim slova smyslu vystihuje komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje

1 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 59 - 60.
2 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 51 - 52,
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zékladni komponenty jako volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni

klauzuli a formuli.*?

3.5.1 Volebni obvod

Obec tvoii jeden volebni obvod. Pravomoci zastupitelstva je moznost vytvoteni i vice
volebnich obvodu. V obcich do 10 000 obyvatel se musi volit nejméné pét zastupiteli, do
50 000 obyvatel nejméné sedm zastupitelit a nad 50 000 obyvatel nejméné 9 zastupitelli obce.
V Praze a statutarnich méstech mize byt méstska ¢ast ¢i méstsky obvod soucasti jednoho

volebniho obvodu.*

3.5.2 Forma kandidatury

V komundlnim volebnim systému se jednéd o oteviené¢ kandidatni listiny. Voli¢ mize
dat hlas pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty nebo kombinovat hlasovéni pro
kandidaty z riznych kandidatnich listin.

Pasivni volebni pravo je omezeno veékovou hranici 18 let a obecnim obcanstvim.
Kandidujicimi volebnimi stranami mohou byt registrované politické strany a politicka hnuti,
koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatli, sdruzeni politickych stran c¢i
politickych hnuti a nezavislych kandidati. Kandidat mize kandidovat pouze na jedné
kandidatni listin€ volebni strany pro volby do zastupitelstva obce ¢i volebniho obvodu.

Registra¢ni Gifad stanovi losem potadi volebnich stran. U kazdého kandidata se uvede
jeho jméno, pfijmeni, veék, povolani, misto trvalého pobytu a nazev politické strany nebo
politického hnuti, jimZ je kandidat clenem. Pokud neni kandidat ¢lenem Zadné politické strany

&i politického hnuti uvadi se udaj, ze je bez politické piislusnosti.t®

3 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 52 - 54,

“ Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 60.

15 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 60 - 62.
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3.5.3 Struktura hlasu

Voli¢ mize volit tolik kandidati, kolik Clent zastupitelstva obce ma byt zvoleno.
Oznaci kiizkem ty kandidaty, kterym déva sviy hlas, a to v libovolnych samostatnych
sloupcich, ve kterych jsou uvedeny ostatni volebni strany.

Zastoupeni neni pfipustné, proto kazdy voli¢ musi hlasovat osobné. Od okrskové

volebni komise dostane voli¢ ufedni obalku, do které vlozi upraveny hlasovaci listek.®

3.5.4 Volebni klauzule

Ve volbach do zastupitelstev obci v CR plati uzaviraci klauzule ve vy§i 5 %.
S prihlédnutim k po¢tu kandidath na kandidatni listiné a k podobé lokélniho stranického
systému se klauzule jeSté upravuje. Neptihlizi se k odevzdanym kandidatnim listindm a
hlastim, které ziskaly méné nez 5 % z celkového poctu platnych hlasti vydéleno volenym
poctem cClentl zastupitelstva a vyndsobené¢ho poctem kandidata.

K'5 % hranici se nepfihlizi, pokud byla pro volby do pfislusného zastupitelstva poddna

pouze jedna kandidatni listina.’

3.5.5 Volebni formule

Ve volbach do zastupitelstev obci se v CR se pouziva d’'Hondtova volebni formule,
ktera deli celkovy pocet platnych hlasi postupné celymi cisly, které obdrzela postupujici
kandidatni listina. Vypocitané podily se fadi podle velikosti a v daném pofadi dochazi
k ptidélovani mandati. Los rozhoduje v ptipadé rovnosti podilu a pii rovnosti celkového
poctu hlasti, které ziskala kandidatni listina. Pfi déleni mandati konkrétnim kandidatim se
vydéli celkovy pocet hlasi odevzdanych pro volebni stranu poctem kandidatl této volebni
strany. Kandidat postupuje na prvni misto v dané kandidatni listin¢, pokud ziska o 10 % hlasi
vice, nez je stanoveny primér kandidatni listiny. V piipadé€ rovnosti hlasii mezi postupujicimi

kandidaty rozhoduje ptivodni pofadi kandidati na kandidatni listing.!8

16 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 62 - 63.

7 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, str. 63.

18 Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich.

19



4 Rozpoctové hospodareni obci

Klicovy ¢lanek, pro pravni pojeti izemni samospravy a zejména pro obce, je clanek 99
Ustavy. Obec vymezuje jako samospravny celek, ktery je opravnén ze zakona ustavovat
demokraticky své samospravné orgdny a rozhodovat relativné samostatné ve vSech vécech,
svéfenych obci do samostatné pusobnosti. Tento ¢lanek vymezuje obec i jako zékladni
administrativni izemni celek statu, v némz je vykonavana statni sprava®®,

Podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich je zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obc¢anti a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. M4 vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, je vefejnopravni korporaci a nese
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. M4 pravo na samospravu, uUkoly pattici do
samospravy obce (samostatna pisobnost) plni v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu
S potfebami obce. Organy obce jsou povinny zabezpecCit tkoly v pienesené plisobnosti, sveéti-
11 zakon obci vykon statni spravy (pfenesena plisobnost) a je tizemi obce spravnim obvodem.

Pro fungovani izemni samospravy, aby mohla spravovat véci vefejné na svém Uzemi,
jsou nutné nasledujici predpoklady?’:

a) Legislativni predpoklady — potiebné zakony, které vytvaieji zakonné prostredi pro

fungovani a ¢innost Izemni samospravy, umoznuji izemni samospravé vykonavat
vSechny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii, rozhodovaci pravomoci, ale i
odpovédnost. Uzemni samosprava neni finanéné Gplné sobéstatna, a tudiZ neni
zcela nezavisla na statu, stat riznym zplsobem ovliviiuje jeji hospodafeni.

b) Ekonomické predpoklady — vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodatit, moznosti
ziskavat na zaklad€ svého rozhodnuti vlastni financni prostfedky, tj. ziskavat
vlastni piijmy do svého rozpoctu nezavisle na statu (zejména piijmy nedaniového
charakteru, ale 1 mistni dan¢) a sestavovani rozpoc¢tu a hospodateni podle n¢ho. To
je predpokladem nejen ur€ité finan¢ni autonomie, ale i finanéni odpovédnosti
uzemni samospravy. Je i predpokladem oddéleného hospodaieni uzemni
samospravy od statu a statniho rozpoctu.

Uzemni samosprava zabezpeGuje fadu wkolt, nejdaleZitéjsi jsou ale ukoly

ekonomické povahy. Dilezitym finanénim ndastrojem jsou rozpocty jednotlivych clanki

Uzemni samospravy, piipadné dal$i mimorozpoctové ucelové fondy, které tvoii systém

1 Markova H. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2008, str. 25.

2 pekova J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str. 65.
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samospravy je rozpocet. Hospodafeni podle ro¢niho rozpoctu je v kazdé obci ze zdkona

povinné.

4.1 Rozpocet obce

Rozdé€leni rozpoctu na jeho béznou a kapitalovou ¢ast je zédkladnim krokem v ramci
vefejnych rozpocti. Rozpoctova skladba usnadiiuje toto déleni a umoziuje jednoznacné
pfifazeni vSech ptijmovych a vydajovych polozek obéma typim rozpoctu.

Uzemni rozpoéet (rozpoéet obce, regionu) je zakladem finanéniho hospodaieni obci.
Pekova?! jej charakterizuje takto:

1. Decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva primarné na

principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence.

Rozpocty tzemnich samospravnich celkli jsou oznafovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustieduji jak piijmy, které obec ziskd na zaklad¢ jejich
prerozdéleni v rozpocétové soustave, tak piijmy vytvaifené jejich vlastni ¢innosti. Rozpocet
obce ukazuje, jaky je planovany objem finan¢nich prosttedkl plynouci do rozpoctu v daném
rozpoctovém obdobi. Hospodafeni tzemni samospravy s rozpoctovymi prostiedky béhem
rozpoctového obdobi 1ze charakterizovat v nejobecnéjsi formé timto vztahem:

F1+P-V =F;
kde Fije stav penéznich prostifedkti v rozpoétu na pocatku rozpoétového obdobi,

P jsou piijmy,

V jsou vydaje,

F2 je stav penéznich prostiedkl v rozpoctu na konci rozpo¢tového obdobi.

Je-li F2<Fi, znamena to pouziti minulych rezerv nebo jinych zdroji, zpravidla
navratnych piijmi (ve vétSin€ piipadli pouziti kratkodobého — kontokorentniho tivéru nebo
sttednédobého ¢i dlouhodobého investi¢niho uvéru) na vyrovnani ro¢ni rozpoctové bilance.
Je-li tomu opacné, tzn. F2>Fi, vytvaii se finanéni rezerva pro hospodafeni v dalSim
rozpoctovém roce.

Soucasti rozpoctu je, mimo pii{jmi a vydaji, financovani, které je rozdilem mezi

celkovymi pfijmy a vydaji. Musi tedy platit rovnice piijmy-vydaje = financovani.

2L pekova J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str. 214.
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Financovani popisuje situaci, kdy si obec puj¢i penize a nasledné je splaci, a také, kdyz
dochazi ke zméné stavu penéznich prostredkll na uctech obce.

Piijmy a vydaje uzemniho rozpoctu se tfidi podle zavazné rozpoctové skladby, ktera
ve veétSiné obci umoznuje rozdéleni rozpo¢tu na béznou a kapitdlovou cast (bézny a
kapitalovy rozpocet). BéZzna ¢ast rozpoctu tvoii bilance béznych piijmt a béznych vydaji, z
nichZ se vétsina kazdym rokem opakuje, dale se vztahuji k rozpoc¢tovému roku, a také se daji
planovat. Ale i pfesto maji nékteré bézné piijmy a bézné vydaje charakter nahodilych a
neopakujicich se pfijmi a vydaju. Bé&Znymi ptijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni)
potieby prostfednictvim béznych vydaji (neinvesti¢nich, provoznich). Pro rozpoctové
analyzy je dulezité oddéleni bézného rozpoctovani v bézné ¢asti rozpoctu od dlouhodobého
kapitalového hospodateni. Rozpoctové analyzy umoziuji, na co jsou pouzity danové a
nedanové ptijmy, analyzuji nejen vliv pfijmi, ale i jednotlivych druht vydaji, a také
moznosti a nutnost vyuzivani navratnych piijmd a dopad na hospodafeni dané¢ho subjektu
uzemni samospravy. Bézna cast rozpoctu by méla byt sestavovana jako vyrovnana, resp.
piebytkova??. Dlouhodobé sestavovani vyrovnaného rozpoétu ale neposkytuje obci zadny
prostor pro piipadné mimoradné vydaje nebo pro tvoieni rezerv, potiebnych naptiklad pro
budouci splatky avéri nebo dalsi investice. Dlouhodobé schodkova bézna ¢ast rozpodtu je
nezadouci, a je proto nutné analyzovat pii¢iny schodkovosti. Dlouhodobé piebytkova bézna
¢ast rozpoctu je piedpokladem splaceni vyuzivanych navratnych pfijmid na financovani
investic nebo na tvorbu uspor. Nasledujici tabulka ukazuje obecnou strukturu bézného

rozpoctu.

22 Napi. Komeréni banka v otdzce finanéniho managementu obci uvadi, e zdrava obec musi mit vzdy kladny
prebytek bézného hospodafeni a jeho doporuc¢enou hodnotu piebytku bézného hospodaieni pro meésta a obce
uvadi, ze podil pfebytku bézného rozpoctu a béznych piijmi by mél byt v rozmezi 10-30%.
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Tabulka ¢.1: Obecné schéma béZného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Danové:
e Svéfené dané
e Sdilené dané
e Mistni a regionalni dané

e Spravni poplatky (dan¢)

Nedanové:
e Uzivatelské poplatky a sluzby

e Pfijmy z prondjmu majetku

Pfijmy od vlastnich neziskovych

organizaci

Zisk z podnikani

Ostatni

Piijaté transfery (dotace):

e B&zné (neinvesticni) transfery ze
statniho rozpoctu

e Bé&Zné (investicni) transfery ze
statnich fonda

e Od uzemnich rozpocti

e Ostatni bézné piijmy (nahodilé,

prijaté dary, sankce, apod.)

Vseobecné vefejné sluzby (vetejna
sprava apod.)

Vetejny poradek (policie, hasici,
apod.)

Vzdélani

Péce o zdravi (vetfejné zdravotnictvi
apod.)

Bydleni

Komunalni sluzby

Na podnikani

Ostatni  bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

Placené uroky

Bézné transfery jinym rozpoctim

Zdroj: Provaznikova, R. Financovdani mést, obci a regionii — teorie a praxe, 2009, s. 67

Jestlize se kapitalové vydaje rovnaji kapitalovym piijmim, rozpocet kapitalovych

piijmu je vyrovnany. Pokud jsou kapitalové vydaje vyssi nez kapitalové piijmy, je deficitni,
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pokud je tomu naopak, jedna se o piebytkovy kapitalovy rozpocet. VéEtSinou vSak chybi
potfebné nendvratné piijmy> na financovani investic. V kapitdlové &asti rozpoltu se
nendvratné pifjmy velmi &asto dopliiuji navratnymi piijmy?*, které vyrovndvaji bilanci
kapitalového rozpoctu. Tiida 3 rozpoctové skladby — kapitalové piijmy (prodej dlouhodobého
majetku) a ¢ast tiidy 4 - investicni piijaté transfery (dotace), patii mezi pfijmy kapitdlového
rozpoctu. Ttida 6 — kapitalové vydaje se fadi do vydaju kapitalového rozpoctu.

2. Zucetniho hlediska je rozpocet bilanci, ktera je vybalancovava prijmy a vydaje.

Rozpocet obce je ucetni bilance, ktera vyrovnava piijmy a vydaje za ucetni obdobi.
Cilem hospodafeni by v dlouhodobém horizontu mé¢l byt vyrovnany rozpocet P=V, a ve
sttednédobém horizontu piipadné rozpocet piebytkovy (P>V), kdy se ucetni bilance
vyrovnava prevodem piebytku rozpoctu naptiklad do rezerv — na zvlaStni penézni ucet
V bance nebo do rezervniho fondu. Rezervu je mozné pouzit na zacatku dalSiho rozpoctového
obdobi k financovani potieb, aniz by se musely vyuzit kratkodobé néavratné piijmy (a tedy
dochazelo k zadluzovani). Pfedstavuje také dilezity zdroj financovani dluhové sluzby, tzn. na
uhradu splatek uveért a placeni troku z vyuzitych tvéra.

3. Je dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se hospodari v rozpoctovém

obdobi.

Skute¢né plnéni rozpocétu od planovaného se muze, vlivem riznych faktord, béhem
rozpo¢tového obdobi odliSovat. Tudiz piipadaji vuvahu i1 tUpravy rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi. Kvalita rozpoctu, jeho splnéni, resp. vySe odchylek skute¢ného
hospodateni proti schvalenému rozpo¢tu, zavisi mimo jiné i na kvalité¢ odhadu piijmu, vydajl,
vydajt na financovani novych potieb, pfedpokladaném vyvoji inflace a jejiho vlivu na pfijmy
a vydaje a na odhadu nejistot, tzn. nenadalych zmén rozpoctu béhem roku ovlivnénych
mimotfadnymi okolnostmi (napf. povodnémi), proto se vytvareji v rozpoctu planované
rezervy. U pfijmil se jedna zejména o danové vynosy ze sveéfenych a sdilenych dani podle
rozpoctového urceni dani (RUD), vynos mistnich dani, dale uzivatelskych poplatki, spravnich
poplatkd, transferti ze statniho rozpoctu apod. U vydaji je dilezity kvalitni odhad budoucich
potieb, kapitalovych i béznych vydaji, souvisejicich pfedevSim se zajistovanim lokalnich
vefejnych statki, ale i dalSich vydaji, naptiklad redistribu¢nich. Bézné — neinvesti¢ni potieby
jsou vétsSinou z dlouhodobého hlediska stabilni, resp. maji tendenci rist. Je také dillezité, aby
ro¢ni rozpocet vychazel zrozpoctové progndzy. Rozpoctova progndza je vyznamna pro

planovani cilené potieby (struktury, kvality a kvantity lokalnich vefejnych statkt) s ohledem

2 Typickymi nenavratnymi p¥ijmy jsou dané a poplatky.
24 Typickymi ndvratnymi jsou napiiklad pen&zni avéry nebo emise cennych papirt.
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na predpokladany vyvoj poptavky po téchto vefejnych statcich a s ohledem na dostupné
zdroje jejich financovani. Daéle je tato prognéza dulezitd pro planovani financnich zdroja
dlouhodobé¢ potiebnych pro realizaci planu rozvoje obce a pro planovani zdroju financovani
investic.

4. Je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky na urovni

uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebnich programii.

Je dulezitym nastrojem prosazovani lokdlnich a regiondlnich zajmt a preferenci
obyvatelstva dan¢ho uzemi. Rovnéz je nastrojem financovani potieb lokalniho a regionalnich
vetfejného sektoru a v neposledni fad¢€ je nastrojem fizeni organizaci v lokalnim a regionalnim

vefejném sektoru.

4.2 Rozpoctovy vyhled

Podle zakona® je rozpoétovy vyhled definovan jako pomocny nastroj finanéniho
fizeni obce slouzici pro stiednédobé financni planovani. ,,Rozpoctovy vyhled je nastrojem,
ktery ma vyuZivat i ta nejmensi obec®®.“ Vedle rozpoétu je tedy dalsim finanénim nastrojem
hospodateni obce.

Rozpoctovy vyhled neni zpracovan podrobné jako rozpocet obce pro dany rozpoctovy
rok. Rozpoctovy vyhled obsahuje zakladni tdaje o pfijmech a vydajich, a to zejména o
dlouhodobéjsich zavazcich (prijaté tveéry a pijcky, smluvni vztahy, projekty operacnich
programti) a pohledavkach (poskytnuté ptjcky) a o finan¢nich zdrojich mésta a potiebach
dlouhodobé realizovanych zaméri. Je sestavovan vétSinou na obdobi dvou az pét let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

K vytvofeni co nejptesnéjSiho rozpoctového vyhledu je vhodné respektovat nasledujici
kroky:

e zpracovat analyzy hospodareni uzemniho samospravného celku za uplynulé
minimalné dva az tvi roky

o rozdéleni analyzovanych dat na bézné a kapitalové prijmy a vydaje, bézné
polozky dale pak clenit na pravidelné se opakujici a nahodilé“,

e | prirazeni hodnot do rozpoctového vysledku na zdkladeé strednédobého

vyhledu statu — napr. u sdilenych dani*.

%5 Z&kon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodtd. § 3. odst. 1.
% Provaznikovd, R. Financovini mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007.
ISBN 978-82-247-2097-5, str. 68.
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o .z analyzy beznych prijmii a vydajii lze vysledovat urcité zavislosti, na jejichz
zdklade Ize jednotlivym polozkam priradit dle vyvoje koeficienty pro dalsi
léta®" .

Hlavnim cilem sestavovani stfednédobych rozpoctovych vyhledl je poskytnuti
informaci o vyrovnanosti rozpo¢tového hospodareni z dlouhodob¢jsiho hlediska, koordinace
investi¢nich pozadavkl obci, planovani projektl z operacnich programi a posouzeni miry
zatizeni obce naklady na dlouhodobou sluzbu.

Dobte zpracovany rozpoctovy vyhled obci zejména:

e usnadnuje a zjednoduSuje zpracovani rozpoctu na bézné obdobi,

e umoznuje planovité a koncepcni financovani béznych a investi¢nich potieb
municipality,

¢ usnadiiuje dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospodatfeni a finan¢ni
situaci municipality,

e umoziuje prehled o moznostech hospodateni obce v budoucich obdobich.

Aby rozpoctovy vyhled mohl plnit svou funkci pfi fizeni obce, musi byt pribézné
kontrolovan a dopliiovadn, protoze dle zmén se zpfesituje a zaroven se z n€j vychazi pii
sestavovani rozpoctu na del$i obdobi. Plnéni rozpoctového vyhledu by mélo byt

vyhodnocovano alespon jednou za rok.

4.3 Prijmy z rozpoctu obci

Rozpoctova skladba ¢leni druhové piijmy obci na danové, nedanové, kapitdlové
piijmy a pfijaté transfery. V €lenéni je mozné jeSté pokracovat z ekonomického hlediska,
piijmy lze pak dale rozdé€lit na vlastni a bézné. Do skupiny vlastnich pfijma patii pfijmy
danové, nedanové a kapitalové, do béznych pfijmu se fadi piijmy danové, nedanové a bézné
piijaté transfery, jsou to tedy piijmy, které se mohou kazdorocné opakovat. DalSimi piijmy
mohou byt uvéry ¢&i pujcky, fakticky se jedna o piijmy obce, avSak nejsou zahrnuty do
rozpoctovych piijmi, ale jsou povazovany za financujici operace, kdy se pfi pfijeti iveéru od
banky pouziva polozka 8123, splatky tiroka se zaznamenavaji prostiednictvim polozky 8124.

Vlastni piijmy obci by mély byt dostate€né vysoké, aby umoznily obcim dosdhnout

urcité miry sobé&stacnosti. Vlastni ptijmy by mél byt ddle administrativné nenarocné na spravu

27 Provaznikové, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. ISBN
978-82-247-2097-5., str. 68
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a vybér, predvidatelné, zejména u kapitalovych piijma, tak aby mohly pokryt kapitalové
vydaje, z toho také vyplyva, ze by mély byt rovnomérné rozlozené. U vlastnich piijmu je také

dilezité, ze jsou, a mély by byt, zavislé na vlastni aktivité obci?®,

4.3.1 Danové prijmy

Danové ptijmy obci maji formu sdilenych, svéfenych dani a mistnich poplatkti. Mira
sob&stacnosti zavisi na konstrukci dafiového systému, na tzv. daflovém uréeni?®. Datiové
uréeni je dan zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen ,,zdkon o rozpo¢tovém ur€eni dani*). Svétené dan jsou dané, jejichz cely vynos je
svéfen obcim. V piipadé sdilenych dani se postupuje podle zdkona o rozpoctovém urceni
dani.

Vyse procenta, kterym se kazda obec podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dani, zavisi na vymeéte katastralniho tzemi obce, poctu obyvatel obce a na

koeficientech postupnych ptechodii. Procento je urc¢eno kazdoro¢n€ novou vyhlasSkou.

4.3.2 Nedanové prijmy

Do nedanovych pifijml fadime piijmy z vlastni Cinnosti, sankéni pokuty, piijmy
z prodeje nekapitalového majetku, piijaté splatky ptjéenych prostredki. Na rozdil od
ostatnich pfijmd, mize obec u téchto pfijmi sama vyrazné¢ ovlivnit, jak vysi, tak jejich
strukturu. NejvyznamnéjSimi nedafiovymi piijmy jsou piijmy z vlastni €innosti, kam patii
zejména piijmy ze zisku municipalnich podnikl, piijmy zpodilu na zisku podniki
s majetkovym vkladem obce, pfijmy z pronajmu majetku ¢&i piijmy z prodeje zbozi®. Dalsimi

vyznamnymi nedailovymi pfijmy jsou piijmy z Grokda.

28 pekova, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 250.
2% Hamernikova, B., Kubatova, K. Verejné finance. s. 239.
30 Pekova, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 281.
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4.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlovymi piijmy rozumime piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a dale piijmy
Z prodeje akcii a majetkovych podilt. Jedna se o pfijmy jednordzové a nepravidelné. Obec
musi vzdy dobfe zanalyzovat situaci z kratkodobého i1 dlouhodobého hlediska a rozhodnout,
zda dany majetek prodat ¢i radé€ji pronajmout.

Obce by se mély vyvarovat neuvazenym prodejim majetku, ktery muize byt
strategicky z pohledu dalSiho rozvoje. Vzhledem k tomuto je prodej ¢i pronajem také

vyznamnym ekonomickym néstrojem obci®l.

4.3.4 Prijaté transfery

Transfery (neboli dotace) do rozpoctu obci jsou projevem pierozdélovacich procesi
uvnité  soustavy vefejnych rozpo¢ti®2. Dotace jsou vétsinou poskytovany vertikalnim
zpiisobem, tzn. z rozpoctu vysSich vladnich Grovnich niz§im trovnim. V né€kterych zemich se
dotace rozdé€luji formou horizontalni, tedy v rdmci stejné trovné, kdy bohatsi jednotky
prispivaji chudsim®,

Transfery mizeme rozdélit do dvou zdkladnich skupin, na ucelové a neucelové.
Ucelové transfery jsou poskytovany na predem stanoveny ucel, kdy je obec zodpovédna za to,
ze transfer bude takto pouZit. S netiCelovymi transfery mize obec nakladat dle svych potieb.
Oba tyto typy transferi mohou byt pouzity na financovani béznych (neinvesti¢ni transfery) i
kapitalovych (investi¢ni transfery) vydaji. Dale lze transfery rozlisit dle poskytovatele, dle

narokovosti ¢i dle zplisobu Cerpani.

31 Toth, P. Ekonomika mést a obci. s. 120, 1998.
32 pekova, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 291, 2004.
33 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii. s. 90, 2009.
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Tabulka ¢.2: Prijmy dle druhového tifidéni

Trida 1 — Danové piijmy

11 Dang z ptijmi, zisku a kapitalovych vynosi

12 Vnitini dané€ ze zbozi a sluzeb

13 Poplatky a dan¢ z vybranych ¢innosti a sluzby

14 Dané z mezinarodniho obchodu a transakci

15 Majetkové dan¢

16 Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a dané z objemu mezd

17 Ostatni danové piijmy

Trida 2 — Nedarnové piijmy

21 Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkl organizaci s pfimym vztahem
22 Ptijaté sankéni platby a vratky transfert
23 Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové ptijmy

24 Prijaté splatky ptjcek

Trida 3 — Kapitalové prijmy

31 Pfijmy z prodeje investi¢niho majetku a ostatni investi¢ni piijmy

32 Pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podila

Trida 4 — Prijaté transfery

41 Bézné piijaté transfery

42 Kapitalové ptijaté transfery

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani

29



4.4 Vydaje rozpoc€tii obci

»Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pijcky za ucelem realizace
poctové politiky v clenéni na bézné a kapitalové®.

Obec, diky decentralizaci, vykonava Sirokou Skalu ¢innosti municipalit statni spravy.
Na tuto agendu se neustdle zvySuji ndklady. Soucasné se vsSak posiluje role uzemni
samospravy, kdy obce usiluji o stale vétSi autonomii, coZ pro obec znamena vytvareni
investi¢nich zamérd, ¢i novych projektt. Jednd se o dalsi navySeni vydaji obce, presnéji
navy$eni provoznich nékladti &i nakladti na kofinancovani. Cast z aloka¢nich vydaji na
zabezpeceni vefejnych statkli ma povahu mandatornich vydaji. Jedna se o takové vydaje,
které jsou zakotveny v legislativé. Jejich vydavani je povinné napi. vydaje na mzdy a vykon
pienesené pisobnosti, prostiedky vazané na socialni ucely, splaceni uveéra®.

Velmi dilezity vliv na vysSi vydaji jednotlivych obci ma i rozsah vykonavané
samostatné a pfenesené pusobnosti, kterd je riznd mezi kategoriemi obci 1. — III. Také
nesmime opomenout kvalitu zajistovanych lokalnich vetejnych statki pro obCany.

Kazda obec by méla mit snahu, aby vydaje dlouhodobé nepievysovaly ptijmy. Z toho
divodu, ze obce v dnesni dob¢ jiz nemaji tolik majetku, jehoz prodejem by obec mohla dluh
umofit, pfipadné tento majetek vyuzit k ruceni pti ziskdvani uvéru, tedy vyuziti navratnych
piijmu.

K faktortim, které snizuji faktickou samostatnost obci pfi rozhodovani o vydajich
finan¢nich prostiedkd jim uréenych, patii:

e (zemni samospravy jsou ovliviitovany mnoha narodnimi smlouvami,

e Uzemni celky jsou ze zdkona povinny poskytovat fadu sluzeb a statk,

e Uzemni celek si napt. nemiZe dovolit stanovit mzdy a platy mimo tarify odsouhlasené
na narodni urovni,

e autonomni rozhodovani obce (bez zasahu ustfedni vlady) jakou ¢astku vynaloZi na
udrzbu skoly. Naopak za zajisténi poskytovani Skolni dochazky je obec zodpovédna

ministerstvu Skolstvi a kraji — omezeni obecné autonomie,

3 Kolektiv autort, 2008. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, str. 212. Plzeii: Ales Cendk, ISBN: 978-80-
87212-11-0.

35 Pekova, J., Pilny, J. a Jetmar, M., 2005, str. 245. Veriejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI,
a.s., ISBN: 80-7357-052-1.
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demografické faktory — jiné priority u obce s klesajici populaci, nez u obce s rostouci
populaci®,

Obecn¢ se lze setkat snékolika hledisky clenéni vydaji Uzemnich samosprav.

Provaznikova®’ uvadi, Ze nejuzivanéj$imi jsou ¢lenéni vydaji:

podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalove,

podle rozpoctoveé skladby: druhové;

podle infrastruktury: ekonomické a socialni;

podle funkci verejnych financi: alokacni, redistribucni a stabilizacni;

podle rozpoctového planovani: planované a neplanovane.

36 Provaznikova, R, 2007, str. 184 - 185. Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha;: GRADA
Publishing, a.s., ISBN: 978-80-247-2097-5.

3 Provaznikova, R. Financovadni mést, obci a regioni. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-
80-247-2789-5.
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Tabulka €. 3: Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpo¢ta obci

Skupina vydaju Vydajové oblasti
1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a e Obhospodatovani pidniho fondu
rybarstvi e Obhospodafovani obecnich lest
2. Primyslova a ostatni odvétvi e Provoz vefejné silni¢ni dopravy
hospodaistvi e Udrzba silnic, chodnik®, vefejnych
prostranstvi

e ZajiStovani pitné vody
e (dvod a ¢isténi odpadnich vod
e Podpora rozvoje podnikani

e Sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo e Zakladni a matefské skoly

e Kultura

e Podpora télovychovy a zajmovych
organizaci

e Zdravotnictvi

e Komunalni sluzby

e Bydleni
e Zivotni prostiedi
4. Socialni véci a politika e Davky socidlniho zabezpeceni (do
zaméstnanosti roku 2012)

e Zfizovani socialnich zafizeni

5. Bezpecnost stiatu a pravni ochrana e Civilni obrana
e Obecni policie

e Pozarni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava a Sluzby e Zastupitelské organy
e Cinnost obecniho tiadu

¢ Financ¢ni operace

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, 2009, s. 214, vlastni zpracovani

Bézné vydaje — jedna se o opakujici vydaje, z nichz se financuji bézné potieby

Vv daném roce napt. nakup materialu, energie, vody, na platy zaméstnanct, nakup sluzeb.
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Kapitadlové vydaje — vyuzivaji se pfedevS§im na financovéani investiCnich potieb
(dlouhodobého charakteru)®®.

Planované vydaje — mély by tvofit pfevaznou cast vydaji obce, jiz pii sestavovani
rozpoctu, tak aby se jim pfizplisobila 1 pfijmova strana. VétSina z nich méd mandatorni
charakter, jsou tedy vydaji opakujicimi se a béZnymi.

Neplanované vydaje — jedna se o nahodilé vydaje, jez by mély byt spojeny
s mimofadnymi udalostmi, které je potfeba akutné vytesit napt. prohrany soudni spor°,

Alokac¢ni vydaje — zahrnuji vydaje na nakup sluzeb (napi. od soukromych firem),
vydaje na financovani Cistych a smiSenych vetfejnych statkli (zajistovany organizacnimi
slozkami a pfispévkovymi organizacemi zfizenymi obcemi). Tyto vydaje maji stabiliza¢ni

charakter napf. stabilizace zaméstnanosti, pfipadné jeji snizovani*.

4.5 Zadluzenost obci

Zacatky lze hledat v dobé&, kdy se obce snaZily zlepSit Groven infrastruktury. Tyto
vysoké naroky na vydaje obci v 90. letech 20. stoleti pisobily vysokou dynamiku rustu dluhu
obci. A protoze na budovani komunikaci, vodovodu, Cistiren odpadnich vod a skladek
komunalniho odpadu nemély obce dostatek vlastnich prostfedki, zadluzovaly se. VétSina
kapitalovych vydajii obci tedy sméfuje na projekty, které jsou neziskové, tudiz nepiinasi
7adné prostiedky na splaceni dluhu. Navic jak bylo fe¢eno, obce v CR ziskavaji ivér pomémné
snadno, nebot’ predstavuji pro penézni pro penézni Gstavy meéne rizikové klienty. Velké riziko
predstavuji zejména ,,megalomanské® investicni akce, jako jsou vystavby aquaparki, stadionti
nebo velkolepych sportovnich akci snavazujici infrastrukturou. Tyto projekty jsou
oblibenymi zakdzkami stavebnich firem, ale pro obce miize znamenat komplikace finan¢né
naroc¢ny provoz a udrZba té€chto investic v dalSich letech jejich existence.

Dalsi pfi¢inu mizeme hledat v chybné sestaveném rozpoctu. Zdroje nedokonalosti
mohou byt rizné a jejich vyskyt mlze zacit uz pii pfipravé rozpoctu, pokud se pii jeho
sestavovani vychazi z velmi optimistickych prognéz piijmového vyvoje. Ale jde i o dasledek

naptiklad zanedbani Sir§i ekonomické souvislosti; chybné interpretace informaci nebo

3 Provaznikova, R. 2007, str. 186. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., ISBN: 978-80-247-2097-5.

3 Provaznikova, R. 2007, str. 190. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing,
a.s., ISBN: 978-80-247-2097-5.

40 Provaznikova, R. 2007, str. 246 - 247. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: GRADA
Publishing, a.s., ISBN: 978-80-247-2097-5.

33



podcenéni zavaznosti situace. Krizi rozpocCtu miize vyvolat také ptiliSna ,,bohatost* feSeni
rozpo¢tu, ktera zvySuje krizové situace nebo jsou zavislda na spolupraci s vngjSim,
ekonomicky nestabilnim prostfedim. Trzni subjekt, ktery je dodavatelem sluzby pro
samospravu, se muze dostat do konkurzu; bankovni dozor vyhlasi dozor nad bankou
financujici samospravu nebo stat zméni svoji hospodaiskou a politickou strategii v daném
uzemi samospravy.

Potfeba navratnych zdroji mtze byt tedy vyvolana i vnéjSimi faktory, mezi néz patii
také zména dota¢niho nebo danového systému. Neakceptovani téchto zmén pak predstavuje
rizika rozpoctu. Ta pfedstavuje také nezvladnuta spoluprace se soukromym sektorem, jenz je
orientovan na zisk. Jestlize ptfichdzeji soukromé firmy za zastupiteli s ndavrhem spole¢ného
projektu, je to predevsim z diivodu vidiny zisku, avsak tento projekt se mize nasledné ukazat
pro obec jako vysoce ztratovy.

Ze soucasného rostouciho trendu pfijimani cizich financnich prostfedkd, mizeme
usoudit, ze obce nespatfuji na zadluzeni nic negativniho. Je ale tfeba znat tnosnou miru
zadluzeni, kterd by neméla byt piekrocena. V Ceské republice se az dosud vyskytlo nékolik
ptipadd, kdy obec nemohla dostat svym finanénim zdvazkiim. Pfitom tyto problémy nemusi
byt disledkem néci snahy se obohatit, ale vznikaji napiiklad Spatnym odhadem situace nebo
precenénim vlastnich moznosti. Toto riziko byva tim vétsi, ¢im je obec mensi.

Obce se tak kvili nevhodné zvolenému uvé€rovému financovani nebo Spatné
investované dotaci dostavaji do finan¢nich potizi. ZkuSenosti ukazuji, Ze obec se mize do
vaznych problému dostat dokonce i prostiednictvim kratkodobych zavazki, nebo v disledku
urokd, které rostou rychleji, nez mize obec splacet.

V ptipadé, ze obec dlouhodobé neplni své zavazky a opakované nereaguje na
upominky, bude se véfitel domahat navraceni svych pohledavek. Soud poté muZe natidit
exekuci jeho majetku, pficemZ exekutor miZe obci zabavit témét veSkery movity i nemovity
majetek a obestavit asty*.

Vyvoj celkového dluhu obci v letech 2009-2014 ukazuje nasledujici tabulka.
V celkovém objemu zadluZenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéZznich Ustavi,
emitované komunalni dluhopisy a pfijaté navratné financni vypomoci (NFV) a ostatni dluhy,

véetné pujcek ze statniho rozpoctu a z rozpocta ze statnich fonda.

41 Provaznikova, R. 2007, str. 176 - 179. Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha: GRADA
Publishing, a.s., ISBN: 978-80-247-2097-5.
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Tabulka &4: Dluh obcei CR v letech 2009-2014 v mld. K&

Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Uvéry 55,8 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7
Komunalni 14,7 15,8 14,0 13,8 15 11,8
dluhopisy

Prijaté NFV a | 10,1 7,6 7,5 79 8,4 94
ostatni dluhy

Celkem 80,6 83,3 82,4 90,0 92,2 88,9

Zdroj:  Ministerstvo  financi v CR  (online) 2015. (cit. 2015-10-19).  Dostupny  na:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2014/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu-v-roce-201-21237>

V roce 2014 se dluh obci meziro¢né snizil o 2,3 mld. K¢, kde u polozky uvéry doslo
k poklesu o 1,1 mld. K¢ na celkovou vysi 67,7 mld. K¢&. Dle udaji Ministerstva financi byly
v roce 2014 Gvéry, podobné jako v minulych letech, pouzity zejména na rekonstrukce a
vystavbu technické infrastruktury (kanalizace, vodovody, mistni komunikace, Cistirny
odpadnich vod), na pfedfinancovani investi¢nich projektd spolufinancovanych z fondi EU a
na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto prostiedky rovnéz pouzily na
rekonstrukce, zateplovani a rozsifeni Skolskych zatizeni, sportovnich aredld a jiné obCanské
vybavenosti. N¢kolik statutarnich mést také Cerpalo Gvery poskytnuté Evropskou investi¢ni
bankou urcené na financovani investic do zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto Gvéry se
vyznacuji nizkym tGrocenim a velmi dlouhou dobou splatnosti. Emisi komundlnich dluhopist
vykazuji v roce 2014 pouze velka mésta — Praha a Liberec.

Nejcastéji obce a kraje vyuzivaji kratkodobé uvéry z divodu pieklenuti ¢asového
nesouladu mezi tokem piijmi a tokem vydaji rozpoctu béhem rozpoctového obdobi.
V hospodafeni uzemni samospravy je vyuzito téchto kratkodobych uvéri pravidelné a
vétSinou neni projevem Spatného hospodaieni. Stfednédoby uvér vyuzivaji obce na
financovani investi¢nich akci, u nichz se pfedpoklada v blizké budoucnosti jejich zhodnoceni
(naptiklad rekonstrukce bytového fondu a jeho nasledna privatizace apod.) a tim ziskani
finan¢nich prostfedkidi na splaceni uvéru. VyuZivaji ho vSak 1 na financovani investic
Vv lokdlnim vetfejném sektoru, které neptinesou v budoucnosti zisk. Bankou jsou poskytovany
ucelové jako investi¢ni uvéry. Dlouhodoby uvér zatim ziskavaly obce zpravidla se splatnosti
do deseti let, vyjimedn& i do patnacti let. Zadost vyuzit uvér schvaluje zastupitelstvo svym

usnesenim. Banka vyZzaduje pfilozit analyzu minulého hospodateni a rozpoctovy vyhled na
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celou dobu splaceni dluhu. VyuZzivani navratnych ptijma obcemi je velmi ¢asto vynuceno i
financovanim rozvojovych projektd, ¢asto spojenych s investicemi, ze schvalenych transfera
z fondl EU, které vSak prichdzi az nasledné po uznani uznatelnych nakladi a do té doby musi
obce financovat tyto projekty samy, a tedy velmi ¢asto s vyuzitim Gveéra*?.

Obce také mohou vyuzit emisi cennych papirii, tzv. komunalnich obligaci, k ziskani
dal$ich pfijmt do zemniho rozpoctu. Této moznosti obce dosud vyuzivaly pouze omezené,
dle Pekové® lze ocekavat, ,,Ze tento zpiisob ziskavani financnich prostiedkii chybéjicich na
financovani investic bude stale castéjsi.

V mnoha piipadech subjekty tzemni samospravy vyuzivaji na financovani svych
neinvesti¢nich potieb finan¢ni prostiedky, které ziskavaji formou bezurocné navratné financni
vypomoci ze statniho rozpoctu. Na financovani investic mohou ziskat nizce urocené
sttednédobé investiéni pijcky, zpravidla ze statnich fondd. Sprévci fondi mohou obcim
poskytovat z prostiedkt fondu vedle transferti i navratné pujcky. Ziskani takové pijcky zavisi
pfedev§im na ucéelu a mnozstvi prostfedkd, které ma fond k dispozici. Tyto pljcky jsou
poskytovany na financovani investic, a proto je jejich poskytnuti také zpravidla podmiiiovano
finan¢ni Gcasti obce, tzn. vyuzitim urCitého podilu vlastnich pfijmii uzemniho rozpoctu na
financovani zamyslené investice. V CR maji relativné vyznamné postaveni pijéky ze Statniho
fondu zivotniho prosttedi a Statniho fondu rozvoje bydleni, které jsou nizce turocené.
Vyuzivani navratnych pfijmi je spojeno s rizikem, ze umotovani dluhu bude v budoucnu
velkou z4tézi pro hospodatfeni dluZznika. Se zadluZenim subjekt iIzemni samospravy souvisi i

vyuzivani smének a leasingu.

42 pekova, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str.
487. 1SBN 978-80-7357-614-1.

3 Pekova, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str.
487. 1SBN 978-80-7357-614-1.

Pekova, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str. 493.
ISBN 978-80-7357-614-1.
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5 Rozpodtova soustava v CR

V této kapitole podrobné popisu rozpoétovou soustavu v CR. V naSem statd tvoii
soustavu rozpocCtl soustava vetejnych rozpocti a soustava mimorozpoctovych fonda, jak na
centralni arovni, tak na decentralizované urovni, to znamena na urovni dvoustupniové uzemni
samospravy (obce a kraje). Rozpo¢tova soustava v CR se déli:

a) soustava verejnych rozpoé&ta*t
e statni rozpocet (SR), jeho soucasti je Narodni fond
e rozpocty obci, mést, statutdrnich mést, rozpocet hlavniho mésta Praha, které je
obci, hlavnim méstem i krajem
e rozpocty krajii
e rozpocty ptispévkovych organizaci

e rozpocty dobrovolnych svazkl obci (DSO)

Rozpocty obci, mést a kraji se také nazyvaji izemni rozpocty, respektive rozpocty izemnich

samospravnych celku.

b) mimorozpoctové fondy
e statni fondy
e mimorozpoétové fondy ZUSC, tj. mést a obci

e mimorozpoétové fondy VUSC, tj. na trovni kraji

Hospodateni s finanénimi prosttedky uvnitf rozpoctové soustavy upravuji dva zdkony, zakon
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Pekova J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha 4: Aspi, 2008. 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4.
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Rozpodtovi soustava v CR

Rozpottovi soustava v Mimorozpotiové fondy Specifické fondy
CR
L—  Stitni rozpodel —  Stitni fondy Transforma&ni fondy
I — Fondy obci
— Rozpoity ZUSC ’ — Pozemkovy fond
- L—  Fondy krain . )
— Rozpotty VUSC / — Fond nirodniho

Rozpoéty piispévkovych majetku
organizaci

Rozpoéty DSO

Obr. & 1@ Rozpodtovi soustava v CR

Zdroj: Pekova, J. Verejné finance: uvod do problematiky 4. Praha: Aspi, 2008, s. 579. ISBN 978-80-
7357-358-4.

5.1 Rozpoctové zasady

Pti sestavovani vetejnych rozpocti je tfeba dodrzovat zdkladni rozpocétové zasady,

abychom byli schopni vytvofit kvalitni a realny rozpoc€et. Mezi hlavni rozpoctové zasady

patfi45 :

kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani
realnost a pravdivost

uplnost a jednotnost

dlouhodobé vyrovnanost

efektivnost, €elnost a hospodarnost
publicita

Realnost a pravdivost ma zabranit zkreslovani informaci, je zde dulezita také uplnost

informaci a kvalita odhadu ekonomického prostiedi. Neredlny rozpocet nepoSkozuje pouze

subjekty jako obce nebo stat, ale i cely soukromy sektor. Uplnost rozpoétu je velmi dilezita,

% Cervenka, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. 208 s. ISBN 978-80-87212-11-0.
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abychom zachytili vSechny pfijmy a vydaje rozpoctu, aby nedoSlo k zatajovani informaci.
Jednotnost je vyzadovana hlavné kvili vykaznictvi, jednotnosti docilime dodrzovanim
rozpoc¢tové skladby. Dlouhodobé vyrovnanost je hlavni zdsadou rozpoctové politiky. Jde o to
sestavit vyrovnany rozpocet, jako ptredpoklad zdravého hospodateni. Na rozdil od fiskalni
politiky, kterd vyuziva schodkovy rozpocet k podpofe ekonomiky. Publicita jako

informovanost o pfipravé, schvaleni a plnéni rozpoétu je stanovena zakonem™.

5.2 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vefejnych rozpocti Cleni rozpoctova skladba neboli rozpoctova
klasifikace. V CR upravuje zptsob tiidéni viech penéznich operaci vefejnych rozpoéti a
mimorozpoc¢tovych fondl, obci, kraji, DSO atd. Rozpocétovou skladbu, ktera vyhovovala
mezinarodnimu srovnani, upravovala vyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o
rozpoctové skladbé. Od 18. 9. 2006 je platna vyhlaska ministerstva financi ¢. 440/2006 Sb., o
rozpoctové skladbe.

Rozpoétova skladba respektuje?’:

e zisadu jednotnosti a zavaznosti — kazdy idaj rozpoctu ma své jednoznacné
identifikovatelné misto

e 7zisadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu — dulezité z hlediska casové
srovnatelnosti, analyzy plnéni rozpocti

e potiecba agregace, sumarizace S vyuzitim principu konsolidace, aby
nedochézelo k né€kolikanasobnému nacitani nékterych operaci

e zasadu srozumitelnosti

e zasadu kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy

5.2.1 Druhy tfidéni rozpoctové skladby

Platna rozpoctova skladba dnes vyuziva étyfi zakladni druhy tfidéni ptijma a vydaja*s.

%6 Cervenka, M. Soustava verejnych rozpocti. Praha: Leges, 2009. 208 s. ISBN 978-80-87212-11-0.

47,48 provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN
978-80-247-2789-9.

8 Provaznikovd, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN
978-80-247-2789-9.
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e odpovédnostni t¥idéni — je v CR povinné pouze u stitniho rozpoétu, pro
uzemni samospravu je toto tiidéni nepovinné

e druhové tfidéni — je zakladnim tfidénim, tyka se vSech penéznich operaci, které
tfidi do tii okruhii: pfijmi, vydaji a financovani

e odvétvové tfidéni — vydaje se tfidi vSechny, pfijmy pouze nedanové a
kapitalové ptijmy obci, kraja, DSO

e konsolida¢ni téidéni — kde prvky jsou tak zvané zaznamové polozky, toto

tfidéni vylucuje duplicitu na zaklad¢ internich transferti mezi fondy

5.2.2 Rozpoctovy proces

Kroky rozpoctového procesu vyplyvaji z pravnich predpisi, a to ze zdkona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl ve znéni pozdéjsich predpist a
ze zakona €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich predpisi. Rozpoctovym procesem
rozumime ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodareni izemniho samospravného celku
v daném rozpo¢tovém obdobi. V CR se rozpocet sestavuje na jeden kalendaini rok, aviak
rozpoétovy proces trva déle 1,5 — 2 roky. Faze rozpo&tového procesu jsou nasledujici®:

e sestavovani (vypracovani navrhu) rozpoctu

e publikovani (zvetejnéni navrhu) rozpoctu

e schvalovani rozpoctu

e hospodateni s rozpoc¢tovymi prostiedky a kontrola
e hodnoceni rozpoctu (sestaveni zavérecného uctu)

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladii pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi
vykonny organ obce nebo kraje, vétSinou financni odbor. Podkladem pro néavrh je rozpoctovy
vyhled a rozpis platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria a jiné rozpocty
(kraje, svazku obci apod.). Schvaleni rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva. Schvéleny
rozpocet je vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy schodek musi byt kryt financnimi
prostiedky z minulych let, zabezpecenou piijckou, vérem, finanéni vypomoci, komunalnimi

dluhopisy apod.>°

9 Kingt, J., Ceskova, M. Rozpoctova skladba v roce 2011 a praktické priklady: publikace pro pracovniky orgdnii
statni spravy, obci, krajii a jejich organizacnich slozek. 2011. 4. vyd. Olomouc: ANAG, 2011, sv. Ugetnictvi
(ANAG), ISBN 978-80-7263-638-9.

%0 Provaznikovd, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN
978-80-247-2789-9.
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Podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii ve znéni
pozd¢jSich predpisii je povinnosti obce vypracovat rozpoctovy vyhled. Ten slouzi jako
sttednédobé finan¢ni planovani obce a dobrovolnych svazkii obci. Sestavuje se na dobu 2 — 5
let nasledujicich po roce, na ktery je schvalen ro¢ni rozpocet. Pomoci rozpoctového vyhledu
obec zvazuje své potieby a moznosti finan¢niho zabezpeceni, zvazuji své vydaje a pro n¢
pouzitelné ptijmy pro del§i casové obdobi nez jeden rok. Podrobnost ¢lenéni rozpoctového
vyhledu zdkon neupravuje®.

Nebude-li rozpocet obce nebo dobrovolného svazku obci schvalen pied 1. lednem
rozpoctového roku, tidi se jejich hospodaieni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly
rozpoc¢tového provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria musi byt takova, ab nenarusovala
plynulost hospodateni obce a na nich zavislych subjekti.

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich ptedpist, je obec povinna
nechat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly rok. Pfedmétem zkoumdni je napf.
kontrola hospodateni podle schvaleného rozpoctu, hospodateni s finanénimi prostiedky,
naklddani s majetkem obce, vedeni ucetnictvi atd., tato zkoumani plati lidé také pro
dobrovolné svazky obci. Obsah a zpiisob piezkoumani jsou stanoveny v zékoné ¢. 420/2004
Sb., o pfezkoumani hospodaieni tzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci
ve znéni pozdéjsich predpist. Kontrolu provadi bud’ nezéavisly auditor za uplatu, nebo krajsky
ufad, ktery provadi kontrolu hospodaieni bezplatn€. Sestaveni zavérecného uctu obce a
dobrovolnych svazkl obci je urcitou formou konecné kontroly hospodateni za uplynuly
kalendaini rok. Navrh zévére¢ného Uctu obce musi byt po dobu nejméné piede dnem
projednéavani v zastupitelstvu obce zvetejnén v hodnym zplisobem a rozsahu na tfedni desce a
Vv elektronické podobé umoziujici dalkovy ptistup. Zastupitelstvo obce projedna zaverecny
ucet za uplynuly kalendaini rok 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Projednani zavérecného uctu

se uzavira vyjadienim souhlasu s celoroénim hospodafenim®?

e bez vyhrad
e s vyhradami — musi byt pfijata ndpravna opatieni pottebna k naprave zjisténych
nedostatkl

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni je nedilnou soucasti zdvérecného uctu.

51,50 Kinst, J., Ceskova. Rozpoétova skladba v roce 2011 a praktické ptiklady: publikace

pro pracovniky organu stdatni spravy, obci, kraja a jejich organizaénich slozek. 2011. 4. vyd. Olomouc:
ANAG, 2011, sv. Ugetnictvi (ANAG). ISBN 978-80-7263-638-9.

Zakon c. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

Zakon c. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti ve znéni pozdgjsich predpisu.

41



6 Obcanska spole¢nost

Obcanskou spolecnost 1ze chépat riznymi zplisoby. Nejcastéji pak rozliSujeme dvé
zakladni dimenze, jak lze tuto problematiku chapat a také zkoumat. Prvni dimenze se
zamétuje spiSe na problematiku vefejné sféry a jednd se o diskuzi obcanti nad zélezitostmi
statu. Je zde patrné, Ze tradice této dimenze je odvozena od systému antické polis®2.

Naopak druha dimenze vice souvisi spiSe s rozvojem politického mysleni v 18. stoleti.
Tento pfistup pojimé obCanskou spolec¢nost jako soukromou sféru ekonomickych transakei a
sdruzovani, ktera vytladuje stat do uzkych liberalnich hranic®.

Obcanska spolecnost je tedy chapana jako: ,, prostor pro aktivity a ucast obcanii, kdy
jednotlivy obcan muze ovlivnit podminky, v nichz Zije, a to jak primo, vlastni ucasti
V organizaci, tak neprimo, politickym tlakem na nastoleni agendy, kterd bude odrazet témata

a konflikty, jez jsou hluboce zakorenény ve spolecnosti> “.

6.1 Funkce ob¢anské spole¢nosti

Najit v odborné literatuie ptehledny souhrn hlavnich funkci obcanské spole¢nosti neni
tak lehké, jak by se mohlo zdat. Autofi totiz vétSinou poté, co se vyporadaji s definici,
prikroc¢i rovnou k feSeni problému v oblasti, kterd je pfedmétem jejich z4jmu, a zaobiraji se
tak jen urcitym aspektem obcanské spolecnosti. M. Skovajsa a K. Miiller se oproti tomu snazi
postihnout ob¢anskou spolecnost jako celek, a tak si v§imaji fungovani ob&anské spolecnosti
hned v n€kolika rovinach. Shrnujici a utfid'ujici Skovajsuv prispévek uvadi tii zakladni
funkce organizované obcanské spolecnosti (tvofené hlavné neziskovymi organizacemi):
poskytovani sluzeb, advoka¢ni funkce (prosazovani a obhajovani zajmii obCantll) a budovani
komunity (vytvafeni vztahi mezi jednotlivci)®®. Tyto funkce v podstaté odpovidaji zvolené
definici.

K. Miiller se na véc divd z ponc¢kud jiného pohledu a zminuje Ctyti hlavni funkce,
kterymi se navic snazi dok4zat vyznam obcanské spolecnosti pro demokracii a zaroven usiluje
o zdiraznéni jeji hodnoty. Vzhledem ke své prvni (obranné) funkci méa obcanska spolecnost

zajistit, aby statni moc pfili§ nebujela, ponévadz politickd moc ma tendenci k centralizaci,

58 Strnadova, L. Soucasné podoby obcanské spolecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2008. str. 15.

5 Strnadova, L. Soucasné podoby obcanské spolecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2008. str. 15.

% Dvotakova, V. Evropeizace verejné sféry. Praha: C. H. Beck, 2010. str. 30.

% srov. Skovajsa, M.: Organizovand obéanska spolecnost: teorie a vyvoj. In: Skovajsa, M. (ed.): Obg&ansky
sektor. Praha: Portél, 2010, s. 42.
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¢imz roste riziko jejitho zneuziti. Obcanskd spolecnost by tedy méla byt zarukou
nezavislosti®’.

Druhou funkei je funkce legitimiza¢ni, kdy obcanska spolecnost vytvari spolecenské
zdroje politické moci a legitimizuje tak statni moc. Moc vlady je legitimni pouze tehdy, kdyz
ma davéru ob¢anu a kdyz je v souladu s vetejnym minénim. ,,4by bylo mozné takové verejné
mineni formulovat, musi obcanska spolecnost predstavovat pomérné bohatou strukturu, kde
dochazi k vyhledavani, pojmenovavani a oveérovani spolecenskych zdajmii a priorit, které
podmiriuji a ospravedlituji demokraticky stat i politiku viady®® . Vlada by tedy méla spravné
fungovani obcanské spolecnosti podporovat, protoze bez ni je téméf nemozné zaruclit
demokratické fungovani statu.

Obcanska spolecnost také umozivuje ,,efektivnejsi zapojeni obcanii do spravy verejnych
véci, nez jaké mu zajistuji etablované politické strany®®“. Podle K. Miillera je ob&anska
spole¢nost na Zapad¢ povazovéna za zaruku svobody a demokracie a ,,mdlokdo ze
soucasnych socidlnich védcii a politikit pochybuje o tom, zZe demokracie vystaci s pouhou
soutezi politickych stran, jez je obcanum castecné zprostredkovana médii a do niz obcané
jednou za cas vstoupi prostiednictvim voleb®“. Samotné volby tedy nejsou dostateénou
zarukou toho, aby demokracie byla opravdu vladou lidu. Ukolem ob¢anské spoleénosti tedy je
zajistit decentralizaci moci, aby byl jednotliveim umoznén snadny pfistup ke sprave veci.

Posledni zminovana funkce se svou podstatou od téch predchozich pon¢kud lisi: uz se
pfimo nevztahuje ke stitu a statni moci, spiSe zdiirazituje psychologizujici aspekt obcanské
spolecnosti. Integracni funkce jako by byla pouhym vedlejSim efektem fungujici ob&anské
spole¢nosti, ale efektem velmi dilezitym. V ramci obcanské spoleCnosti totiz dochazi
k vytvafeni vztahi pfinalezitosti a loajality a pii pozitivni zkuSenosti s aktivitou na
spoleenském déni Elovék poznava, Ze spolecnd Ginnost ve spoleéném zijmu ma smysl®.
V disledku toho pak jedinec ziskdva i pocit pfinaleZitosti k celé spolecnosti. Pocity
sounalezitosti a zakofenénosti ve spoleCenskych strukturach se jevi jako jeSté zasadnéjsi
V kontextu atomizujici se postmoderni spolecnosti, a proto je zadouci tuto funkci obcanské

spole¢nosti zdiraznit. Tento argument je mozné podloZit 1 teorii socidlniho kapitalu, podle

57 srov. Miiller, K. jr.: Cesi a obéanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 215.
58 srov. Miiller, K. jr.: Cesi a obcanskd spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 215.
5 Miiller, K. jr.: Cesi a obéanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 217.
8 Miiller, K. jr.: Cesi a obcanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 218.
61 Miiller, K. jr.: Cesi a obcanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 219.
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které ma sit’ vztaht a vytvareni pout s ostatnimi lidmi hodnotu samo o sobé¢ a je vyhodné jak
pro jednotlivce, tak pro celou spoleénost®?,

K. Miiller si je védom svého veskrze pozitivniho pfistupu, ktery v této kapitole
zaujima, a proto se ho v zavéru snazi vyrovnat pon¢kud skepti¢téjSim pohledem a nabizi
alternativni pohled na obcanskou spolecnost: ,,Koncept obcanské spolecnosti je reflexi
zakladnich rizik a uskali demokracie a moznych selhani procesu demokratického politického
rozhodovani. Jde o nekontrolovany rist politické moci, ztratou legitimity a krizi divery,
ubytek obcanské participace a konecné spolecenskou atomizaci nebo dokonce anomii. ®3
Obcanskou spolecnost je tedy mozné vnimat jako obranu proti znacné Casti toho, co se
perspektivé zddraznéna: bez obcanské spoleénosti by demokracie existovala jen
Vv teoretickych konstruktech.

Je patrné, Ze teoretikové maji ohledné obcanské spole¢nosti pomérné velka o¢ekavani
a povazuji ji za univerzalni nastroj ke zlepSeni mnoha nesvarti soucasné spolec¢nosti. V dnesni
dobé jsou hlavni cennou komoditou informace a diky informa¢nim technologiim jsou vcelku
snadno dostupné velkému mnozstvi lidi. Lidi, ktefi jiz nemusi obé&tovat vétSinu svého casu
tomu, aby uzivili sebe a rodinu, a ktefi se tak mohou rozhodnout, jestli svlij volny ¢as vénuji
napf. tomu, aby ve svém okoli ve spolupraci s ostatnimi zménili ¢ast reality k lep§imu. Tito
lidé se diky dostupnym informacim a volnému ¢asu mohou vice zajimat o déni kolem sebe,
tieba o to, jak se zastupci lidu staraji o jejich zélezitosti. Obcanskd spole¢nost by tedy
V soucasnosti méla mit lepSi podminky, neZ kdykoli dfive. Snad pravé proto je o obCanskou
spolec¢nost v akademickych kruzich zvySeny z4jem: je zde snaha skrze ob¢anskou spole¢nost

vyfesit nékteré zasadni spolecenské problémy.

6.2 Organizace obCanské spole¢nosti

V ramci literatury se vede odborna diskuze o tom, jaké organizace lze zatadit do
obCanské spolecnosti a jaké jsou jiz za hranicemi jejiho prostoru. Nejcastéji se tak spory
vedou o to, zda lze zatfadit do obCanské spolecnosti cirkve, odbory a profesni organizace nebo
také organy samospravy. Ve vétSiné piipadii do obcanské spolecnosti autofi fadi cirkve i

odbory. Problém vSak nastava v pfipadé¢ samospravy. Naptiklad Vaclav Havel ¢i Petr Pithart

62 srov. Definitions of Social Capital. In: Social Capital Research[online]. 2004 [cit. 2015-11-04]. Dostupné z:
http://www.socialcapitalresearch.com/definition.html
83 Miiller, K. jr.: Cesi a obcanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 220.
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samospravu do ob&anské spole¢nosti fadili®. P¥iklanim se v$ak k nazoru Frantiska Samalika,

ktery samospravu z obCanské spoleCnosti vyclefiuje a umistuje ji na spojovaci linii mezi

obCanem a statem, tedy mezi obCanskou spolecnost a stat. Jedna se tedy o urcity hrani¢ni a

spojovaci prvek®.

Samalik navrhuje Sesticlennou kategorizaci organizaci obCanské spolecnosti:

Odbory

Zajmov¢ asociace a profesni sdruzeni
Jednoucelové organizace

Skupiny prosazujici urcity vetejny zajem
Ideologické skupiny

Intergovernmental Lobbying Organizations (mezivladni lobby)

Ackoliv tato kategorizace muize leccos Ctenaii prozradit i nadale nedoslo k predstaveni

realnych organizaci, které vykonavaji funkce obCanské spolecnosti. V demokratickém staté

tuto funkci zastava velmi mnoho moZznych ob¢anskych instituci ¢i organizaci.

vvvvvv

jsou také nazyvané nestatni neziskové organizace, patii:

Obcanské sdruzeni

Nadace

Nadac¢ni fond

Obecn¢ prospésna spolecnost

Cirkevni pravnické4 osoba

vvvvvv

muzeme zafadit:

Komory i komory profesni
Odbory

Skolské pravnické osoby
Vefejné vyzkumné instituce

Vysoké Skoly (vetejné)

8 Strnadova, L. Soucasné podoby obcanské spolecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2008. str. 115.
8 Samalik, F. Obcanska spoleénost v modernim stdté. Brno: Doplnék, 1995. str. 159 — 197.
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6.3 Historie ob¢anské spoleCnosti na nasSem tuzemi

6.3.1 Obcanska spole¢nost do roku 1900

Obecné byl pro rozvoj ob&anské spole¢nosti v Cechach zasadni zejména vyvoj od 19.
stoleti. Nicméné 1 pfed timto obdobim je mozné nalézt prvky obcanské spoleCnosti, a to
hlavné v aktivitach cirkevnich instituci a néabozensky motivované dobrocinnosti. ,,Z
krestanské motivace vznikaly Spitaly, utulky a domovy pro prestarlé nebo chudeé jedince,
leprosaria, dobrocinnd bratrstva a jiné tstavy a spolky®®.* Postupné se do podobnych
¢innosti zacal zapojovat 1 kral, Slechta a mésta, od osvicenstvi pak zacal plnit socialni funkce
také stat. Tyto aktivity ale spadaji spiSe do oblasti organizované obcanské spolecnosti a jejich
cilem bylo zmirnovani konkrétnich negativnich dopadii tehdejsi spolecnosti, takze nejspis
jesté nelze mluvit o obcanské spole€nosti ve smyslu arény pro prosazovani vlastnich zajmi.

Signifikantni byl tedy az vyvoj v 19. stoleti, kdy zacal cesky narod usilovat o
emancipaci v ramci habsburské monarchie a kdy také dochazi k formovani obcanské
spole¢nosti. K. Miiller se snazi pojmenovat vng&jsi i vnitini faktory, které mély na tento proces
vliv. Jako stéZejni vnimé podminky, ve kterych dochézelo k nedostate¢né identifikaci Ceské
spoleCnosti se stitem a jeho institucemi. Tyto podminky podle n¢j vznikly v disledku
nékolika spoluptsobicich faktorti. Svou roli sehralo tehdej$i pojeti naroda jako kulturni
nepolitické entity a vysadni postaveni némecko-jazy¢ného obyvatelstva v Rakousku, coz
umoznovalo narodni diverzifikaci. VIiv mél 1 agrarni charakter ceské spole¢nosti, ktery byl
doprovézen jistou segregaci (Cesky venkov vs. némecka meésta). V neposledni fadé je tieba
zménit i emancipaci ¢eské spolecnosti na jazykovém zakladé®’. Rodici se ob&anska spole¢nost
tak stala mimo stat, ale ne v tradiénim smyslu opozice, ale zcela mimo struktury. To se
pozdéji ukazalo jako signifikantni.

Vétsinou je vznik obcCanské spolecnosti davan do souvislosti se vznikem méStanské
tiidy, ktera ma diky svym dostatecnym finanénim zdrojim vice volného ¢asu, a mize se tak
vénovat svym zajmim a aktivitam. V Rakousku byl vSak nastup liberalniho méstanstva
zpomalen tehdejsi konzervativni politikou. Nepfitomnost silného méstanstva zpomalen
tehdej$i konzervativni politikou. Nepfitomnost silného méstanstva pak vedla k opozdéné
modernizaci a liberalizaci spolec¢nosti a ke konstituci byrokratického aparatu jako patete

monarchie. Tohle vSe spolu s nedostatkem osvicenskych tradic a dirazem na jazykovou

8 Skovajsa, M.: Organizovand obcanska spolecnost: teorie a vyvoj. In: SKOVAJISA, M. (ed.): Obgansky sektor.
Praha: Portal, 2010, s. 49.
87 srov. Miiller, K. jr.: Cesi a obcanskd spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 170-171
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emancipaci vedlo k tomu, Ze hlavnim ¢initelem emancipace se stala ¢eska inteligence, ktera
vsak kvili své minimdlni identifikaci s monarchii ¢asto volila politiku pasivniho odporu a
politiku neodpovédnosti, coz mélo podle Miillera znacny vliv na formovani politické
kultury®®. K. Miiller nasledn& popisuje toto kli¢ové obdobi takto: , Ceskd spolecnost zde
prochazela demokratizaci na ndarodnim principu a politizaci mimo oficialni Struktury stdtu,
coz oboje zdsadné ovlivnilo proces jeji emancipace®®. “ Hlavnim problémem tedy bylo, Ze
prestoze se Ceské spolecnosti dafilo ziskévat jakousi autonomii, nedoslo zaroven k vytvoreni
odpovidajicimu vztahu ke statu, ktery je pro fungovani ob¢anské spole¢nosti nezbytny.

| z tohoto diivodu se K. Miiller zdraha ztotoznovat emancipaci nadroda s emancipaci
obc¢anské spolecnosti. Povazuje nesamoziejmost existence ¢eského naroda spojeny s pocitem
ohrozeni za tak silny prvek, Ze nacionalismus a narodni jednotu vidi na pozadi vSech
politickych zmén. ,, Autonomni cesky stat byl tehdy idedlem, ktery byl ze strany narodni a
politické elity ceské spolecnosti prosazovan piilis dlouho v rozporu s realitou’. “ Obéanska
spole¢nost totiz nevznika na zaklad¢ sledovani néjakého idealu, ale konkrétni aktivitou, kdy
pfi respektovani formalnich pravidel usiluje o prosazovani kazdodennich zajmu. Zatimco idea
muze nepochybné fungovat jako pojici prvek, takto propojené spoleCenstvi lidi jeste¢ nutné
nemusi byt obcanskou spolecnosti, protoze nevyviji zddnou aktivitu ve prospéch svych dili.

Dalsim ne zcela pozitivnim disledkem narodniho boje bylo vytvoreni situace, kdy jiz
V podstaté nehrala roli politika, ale stfet kultur. Tim padem neslo o politiku ve smyslu stfetu
z4jmi, ale o prosazeni jednotného a harmonického naroda, kdy byl narodni zijem nad
zdjmem individua. K. Miiller proto zpochybiiuje existenci obcanské spolecnosti Vv této fazi
vyvoje: ,,Ceskd obcanska spolecnost té doby byla vyrazné limitovina jejim ndrodné-
organickym charakterem, a jeji ,obcanskost‘ byla diky tomu charakterizovana znacnym
nedostatkem smyslu pro nazorovy a zdjmovy pluralismus a to nejen navenek, ale také uvnitr
sebe samé™. “ Piestoze tedy v 19. stoleti doslo k prevratnému politickému, kulturnimu,
ekonomickému i socidlnimu vzestupu, nedd se jest¢, kvili prevladajici a pozadované
uniformé cile v podobé¢ svobodného narodniho statu, mluvit o rozvinuté obéanské spolecnosti,
kterd vyzaduje pluralitu nazora a usilovani o napliiovani individualizovanych cilt.

K. Miiller tuto problematiku pojima zna¢né konceptualné a pod obcanskou spole¢nosti
vidi opravdu onu arénu, ve které ma jedinec moZznost se spolCit s ostatnimi a prosadit tak své

z4jmy. Nicméng v rdmci procesu emancipace naroda vznikalo velké mnozstvi spolkd, které si

88 srov. Miiller, K. jr.: Cesi a obcanskda spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 170-171
8 Miiller, K. jr.: Cesi a obcanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 172
7 Miiller, K. jr.: Cesi a obéanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 174
™ Miiller, K. jr.: Cesi a obcanska spolecnost: pojem, problémy, vychodiska. Praha: Triton, 2003, s. 176
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pravé praci na narodnostni otazce kladly za cil. M. Skovajsa, ktery se zaméfuje pravé na
podobu organizované obcanské spoleCnosti, situaci popisuje takto: ,,stdle existovaly cechy,
vedecké akademie a zednarske loze, vznikala znamd sdruzeni, jako napr. Spolecnost
vlasteneckého muzea nebo Matice ceska, Méstanska beseda sdruzovala prislusniky socialnich
a intelektudlnich elit, objevil se viastenecky pevecky spolek Hlahol a télocvicny spolek Sokol,
umeélci vytvorili Uméleckou besedu, atp’“. Nejvétsi rozmach pak nastal v 60. letech 19.
stoleti, kdy se zakladaly spolky kulturni, nacionalni, zabavni, profesni, muzejni, strelecké,
divadelni, pohiebni, Zenské a mnohé dalsi. Vznikla ¢eska pobocka Mezinarodniho ¢erveného
kfize, prvni hasi¢sky sbor, odbory héjici zajmy zameéstnanci a rozvijely se metody
fundraisingu jako jsou vetejné sbirky (napt. Narodni divadlo), benefi¢ni plesy, bazary, drazby
a loterie™. Spoleénost tedy byla propojena na mnoha tirovnich a obyvateléim bylo umoznéno
se schazet v nejriznéjSich organizacich a sdilet své ndzory, nicméné vazby na stdt mohly byt

vytvofeny aZ po vzniku samostatného Ceskoslovenska.

6.3.2 Obcanska spolecnost ve 20. stoleti

Ve dvacatém stoleti obcanska spole¢nost pokraCuje ve svém rozvoji. Stava se
Z hlediska naplné Cinnosti a zaméfeni spolkid i1 z hlediska jejich organiza¢niho uspotradani,
mnohem komplexnéjsi a pestiejsi. Uréitou brzdou rozvoje obCanské spolecnosti se stala prvni
svétova valka, aviak od vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 doslo k dalsimu
rozvoji a pokroku obcanské spolecnosti. DoSlo kur€itym zménam v chépani téchto
organizaci. Zasadni zménou byla mnohem leps$i organizace v ramci téchto spolkll. Dochéazelo
k vytvafeni slozitych struktur uvnitt spolku a fungovani spolkl a aktivizace ¢lenti byla na
rostouci socidlni a etnické napéti. Obcanska spolecnost a jeji organizace se zaCaly znacné
diferencovat podle piislusnosti k riiznym politickym stranam a ideologiim’. Nesmime rovnéz
zapominat na to, ze v Ceskoslovensku kromé Cechil a Slovaki zila také podetna némecka
mensina, Zidé a jiné dalii etnické skupiny. Tento fakt se rovnéz prenesl na tiroveii ob&anské

spole¢nosti. Proto se mnoho spolki, organizaci a sdruzeni ob¢anské spole¢nosti ustavovalo na

2 srov. Skovajsa, M.: Organizovand obcanskd spoleénost: teorie a vyvoj. In: Skovajsa, M. (ed.): Obcansky
sektor. Praha: Portal, 2010, s. 50-53.

8 srov. Skovajsa, M.: Organizovand obcanskd spolecnost: teorie a vyvoj. In: Skovajsa, M. (ed.): Obcansky
sektor. Praha: Portal, 2010, s. 50-53.

4 Skovajsa, M. Obcansky sektor. Praha: Portél, 2010. str. 52.
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etnickém principu. Tato narodnostni pluralita sice zvySovala napéti ve spolecnosti, ale rovnéz
vytvaiela konkuren¢ni prosttedi, které podporoval rozvoj a rist organizaci.

Prvni velkou rdnou pro rozvoj obcanské spolecnosti u nds bylo nastoleni Protektoratu
Cech a Moravy v roce 1939. Timto krokem byl zlikvidovan demokraticky politicky systém a
s nim spojena ochrana lidskych a obcanskych prav a svobod. Ackoliv nova ideologie sebe
sama identifikovala jako lidové hnuti, obCansky a sdruzovaci zivot, diky nacionalnimu
socialismu importovanému z hitlerovského Némecka, utrpél a doslo k jeho utlumeni a zruseni
mnoho organizaci. Byly vytvaifeny umélé centralizované organizace, které pln¢ ovladaly
obcCanskou spole¢nost. Tyto organizace vSak byly pod vedenim vefejné spravy. O svobodné
obcanské spolecnosti v obdobi protektoratu nemohla byt fec.

Po skonceni druhé svétové valky zacala nadSend obnova ptedvalecnych organizaci
obcanské spole¢nosti. M¢lo dojit k renesanci riznych forem svobodnych obcanskych aktivit.
Statni organizace, pod taktovkou komunistické strany, se vSak pfipravovaly na pfevzeti moci
ve stat¢ a svobodna obclanska spolecnost tento cil mohla znaéné¢ zkomplikovat. Proto
dochazelo k zdrzovani rozvoje a byla citelnd snaha o zachovani centralizovanych organizaci
z dob Protektoratu Cech a Moravy. Hlavnim cilem tehdejsi vefejné spravy byla co nejvétsi
centralizace obc¢anské spole¢nosti. I pfesto doslo k obnoveni a vzniku mnoha organizaci. Rok
1948 vsak znamenal konec povalecné obnovy svobodné obcanské spolecnosti. Novy
komunisticky stat zacal postupné likvidovat spoleCenskou pluralitu a vSechny zdroje mozné
opozice prostfednictvim piimych represivnich zasahll i nové pfijimanych zédkoni, mezi nimiz
nahradil dosavadni pravni pravu jesté z dob Rakousko — Uherska’. Nejvétsi zménou pak
bylo to, Ze byla zruSena ohlasovaci povinnost pii zakladani organizaci obanské spole¢nosti a
bylo nutné povoleni organt vetfejné spravy. Tento fakt zcela jednoznacné narusil rozvoje
obCanské spolecnosti a zahdjil obdobi jeji stagnace. Organizace, které komunistickému
rezimu nevyhovovaly, byly zruSeny ¢i vélenény do nové vzniklych masivnich a
centralizovanych spolecenskych svazi, které byly plné€ podfizeny komunistickému rezimu.
K ¢asteéné obnoveé obcanské spolecnosti doslo v obdobi Prazského jara v letech 1967 — 1969.
Doslo k obnoveni ¢i vzniku nékterych zrusenych a zakdzanych organizaci, avSak tyto snahy
byly potlaceny sovétskou invazi v roce 1968 a nédslednou normalizaci, kterd znamenala ndvrat

K represivni autoritaiské vladé jedné strany’®.

75 Skovajsa, M. Obcéansky sektor. Praha: Portél, 2010. str. 56.
76 Skovajsa, M. Obcansky sektor. Praha: Portal, 2010. str. 57.
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Pookupacni rezim si byl védom toho, Ze v ocich vefejnosti nemd dostatecnou
legitimitu, a proto bylo nutné zabranit svobodnym obcanskym aktivitam. Systematicky se
snazil potlacovat takové organizace a obCanské aktivity, které by ho mohly ohrozit a narusit
jeho vladu. Pro svobodnou obc¢anskou spolecnost to bylo v pocateCnim obdobi normalizace
velice obtizné a prakticky piestala existovat. Jeji misto zaujaly znovu masové spoleCenské
organizace, které byly sdruzeny v Narodni front&’’. Rezim vsak nebyl schopen pfivodit
absolutni zkdzu obcanské spoleCnosti a po pocatecnim Soku, zacalo dochazet k urcitym
svobodnym obcanskym projeviim. Ve spojeni s postmoderni revoluci a orientaci na nova
témata jako ekologie, doslo k urcité obnove praveé v oblasti organizaci, které se snazily chranit
ptirodu. I pod dlouhodobym velkym tlakem si dokézala udrzet svou pozici cirkev, kterd mimo
samotnou nabozenskou ¢innost také organizovala petice a publikovala samizdatové
materialy’®.

Charta 77. Ackoliv se nejednalo o nijak masivni organizaci a ani sit’ aktivistd nebyla pfili$
rozsahla, nedokézal rezim na tuto iniciativu adekvatné reagovat a do jisté miry tato iniciativa
pfedznamenala pad komunistického rezimu. V 80. letech pak stat piestal byt postupné
schopen branit oné spontdnni svobodné obcanské spolecnosti a zacaly se objevovat dalsi a
dalsi svobodné obcanské organizace’®. Aktivizace obéanti doséhla takové urovné, Ze se zadala
konat i rizna vetejna protirezimni shromazdéni. Tyto projevy svobodné obcanské spole¢nosti
vyustily k ustaveni obcanské organizace Obcanské forum, ktera spojila sily bojujici proti
komunistickému rezimu a vytvofila tak ur€itou platformu, ze které se v budoucnu vyvinuly
dualezité organizace obCanské spolecnosti. Tento tlak nemohl nedemokraticky rezim vydrzet, a
proto doslo v roce 1989 k jeho zhrouceni. Tento rok zahajil dalsi kapitolu rozvoje svobodné

obcanské spolecnosti u nas.

6.3.3 Obcanska spole¢nost po roce 1989

Jak jiz bylo v ptedesl¢é kapitole feCeno, obnova svobodné ob¢anské spole¢nosti po 50-
ti letech nebyla ni¢im jednoduchym. Ackoliv je patrné, ze bylo mozné vychazet z historie a
znovuobnoveni obcanské spole¢nosti se melo od ¢eho odrazit, nebyl to, jak se pozdéji

ukézalo, viibec jednoduchy tikol. Dokonce miizeme fici, Ze 1 dnes tento proces nadale trva.

" Skovajsa, M. Obcansky sektor. Praha: Portal, 2010. str. 57.
78 Skovajsa, M. Obcansky sektor. Praha: Portél, 2010. str. 58.
™ Cisat, O. Politicky aktivismus v Ceské republice. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008.
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Tento vyvoj po roce 1989 muzeme rozdélit do n€¢kolika etap, které nam pomitiZzou s orientaci

V porevolucni obnové obcanské spolecnosti:

1. etapa (1990 — 1992) — obdobi revolu¢niho entusiasmu. Toto obdobi se
projevuje velmi liberdlnim pfistupem statu k obCanské spolecnosti a
ob&anskym organizacim®. Dilezitym trendem byl rovnéz piisun zahraniéni
finan¢ni podpory pro organizace obcanské spolecnosti.

2. etapa (1993 — 1996) — obdobi tzv. vahani. Toto obdobi se vyznacuje diskuzi
nad podobou a chapanim obcanské spole¢nosti. Obdobi se neslo v duchu
debaty Vaclava Havla a Viaclava Klause. Premiér Klaus reprezentoval jakysi
rezervovangjsi vztah viici obCanské spolecnosti, naopak V. Havel byl opa¢ného
nazoru. Stat 1 nadale podporoval finanéné obcansky sektor, avSak ne jiz tak
aktivné, jako v predeslé periode¢.

3. etapa (1997 - 2001) — obdobi legislativnich zmén. V tomto obdobi se v CR
zacalo mnoho pozornosti vénovat legislativni upravé a regulaci obcanské
spole¢nosti, respektive neziskovému sektoru. Jsou schvalovany novely ¢i nové
pravni predpisy, které urcuji fungovani, ale i financovani organizaci obCanské
spolecnosti.

4. etapa (2002 — 2004) — obdobi decentralizované statni spravy. Dochazi
k decentralizaci vefejné spravy, coz zna¢n¢ ovlivituje i ob¢anskou spole¢nost a
neziskovy sektor v regionech. Ptipravy zem¢ na vstup do EU a s tim spojeny
postupny odchod zahrani¢nich darcti nuti organizace zménit strategii ziskavani
prostiedkil. Pfiprava na cerpani strukturalnich fondt Evropské unie.

5. etapa (2005 — nyni) — obdobi po vstupu do Evropské unie. Toto obdobi se
vyznacuje hlavné soustfedénim na vliv EU a snahu ziskat prostfedky z fondd.
V neposledni fad¢ v tomto obdobi dochédzi k navazovani spoluprace ceské
obcanské spole€nosti s obanskymi spolecnostmi v ¢lenskych zemich. Jedna se

o urcitou snahu zapojit se do mezinarodni obCanské spolecnosti.

8 Ptikladem mize byt zalozeni Nadacniho investi¢niho fondu, ktery obdrzel od vlady 1% akcii z privatizace a
mél z této sumu finanéné podporovat obcansky sektor, hlavné tedy nadace. Cilem tedy byla podpora finan¢ni
nezavislosti nadaci, aby do budoucna mohly podporovat rist ob¢anské spolecnosti a neziskového sektoru.
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7 Charakteristika obce Postirekov

V zemépisné Sitce 49°27°30° a zemépisné délce 12°48°24° lezi v pohranicni Casti
okresu Domazlice, v podhtiii Ceského lesa obec Postiekov, ktera je nejvétsi a jedna z
nejlidnatéjsi chodskou vesnici. V tésné blizkosti Postiekova lezi ves Mlynec, ktera po roce
1945 splynula s Postiekovem. Mlynec (némecky Linz) je pfipominan roku 1379 jako poddana
ves pivoniského klaStera a pobézovického panstvi. Do roku 1945 byl Mlynec némeckou
vesnici. V roce 1946 byli Némci vysidleni a Mlynec byl osidlen pievazné rodinami
Z Posttekova. Ob¢ obce délily od sebe louky a Mlynecky potok. Tento prostor byl od zacatku
Sedesatych let postupné zastavén novymi rodinnymi domky a tim se obé& vesnice propojily
v jeden celek. Kazdoro¢né¢ se na sv. Trojici kond ve Mlynci pout. Na tomto misté byli
pochovani 3 rusti vojaci, kteti bojovali ve valce proti Napoleonovi.

K 31. prosinci 2014 v Postiekové zilo 1122 obyvatel, rozklada se na plose 1892 ha,
v nadmoiské vySce 470 m.n.m. V Postiekové bylo od Sedesatych let 20. stoleti postaveno 150
novych rodinnych domkii. Obec je zndma v dnes$ni dob¢ vyrobou latek z pfirodnich materialt
a krajkatstvim. V Evropé (ale i v Indii) ji proslavili hlavné femeslnici; zednici-Samotaii a
kominafi.

V obci, tak jako i na celém Chodsku, jsou stale zivé lidové tradice. Zvlasté slaveni
masopustu v Postiekoveé je poveéstné svym Ctyfi dny trvajicim veselim. Na bohaté chodské
lidové tradice navazuje folklorni soubor, ktery rozdavéa radost z pisni a tance vice nez 60
let. Okolni krajina spolu se zachovalym Zivotnim prostfedim dava predpoklady k rozvoji
turistického ruchu.

Pod obci smérem na Klenci je pfirodni rezervace Postfekovské rybniky. V tomto
Gitvaru se nachazi vzacna fauna a fléra, kterou jinde v Cechach nenajdete. Rezervace byla 25.

zaf1 1990 vyhlaSena jako chranény ptirodni vytvor.

7.1 Analyza vyvoje rozpoctu obce Postiekov

Utelem této analyzy je zjistit, jak se vyvijel rozpocet v oblasti pijma a vydajd, jak
byly vyuzivany prostfedky v rozpoctu mésta a nasledné stanoveni progndzy budouciho

vyvoje.
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7.1.1 Vyvoj béZnych p¥ijmu v letech 2012-2014
7.1.1.1 Bézné prijmy v roce 2012

Obec Postiekov ziskala na béznych pfijmech v roce 2012 celkem 12 382 740 K¢.
Bézné piijmy jsou tvoreny danovymi piijmy, jejichz ¢éastka cinila 9 106 690 K¢, dale
nedanovymi piijmy, jejichz celkova vySe byla 1732 680 K¢ a v neposledni fad¢ taktéz

dotacemi, jejichZ celkova vySe ¢inila 1 543 370 K¢.

Tabulka ¢.5: SloZeni béZnych p¥ijmi v roce 2012

Druh béZného prijmu Rozpocet (v K¢)
Danové ptijmy 9106 690
Nedatiove piijmy 1732680
Bézné dotace 1543 370
Celkem 12 382 740

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Pro piehled je sestaven graf, ve kterém je procentualni vyjadieni jednotlivych polozek

béZnych piijmu:

Graf ¢.1: Pomér jednotlivych poloZek béZnych piijmi v roce 2012

SloZeni béZnych prijmi v roce 2012

12,46%; 12%

13,99%; 14%

B Danové ptijmy
® Nedanoveé piijmy

m Bézné dotace

73,54%; 74%

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani
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Zakladni ¢ast danovych piijmul obci je tvoiena podilem na tzv. sdilenych danich, které
dostava obec pro prerozdéleni z centralniho rozpoctu a jsou jimi dan z ptidané hodnoty, dan
Z ptijmt pravnickych osob, dan z pfijmu fyzickych osob z podnikani, dail z piijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkl a dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou a
vyluéné dané, o n€z se obec se statem ned¢li.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré piijmy z vybéru dani. V roce 2012 (ke dni
31. 12. 2012) bylo evidovano celkem 1129 obyvatel, ktefi byli hlaSeni k trvalému pobytu na
uzemi obce. Z uvedenych dat jsem zjistil, jakou ¢astku by hradila jedna osoba na jednotlivych

danich.

Tabulka €. 6: Nékteré danové piijmy v roce 2012

Nékteré danové prijmy Skuteénost (v K¢) Vybér na 1 osobu
(v K&)
DPH 3739670 3313
DPFO zavisla 1808 390 1602
DPFO z kapitalovych vynost 193 590 172
DPFO OSVC 88 970 79
DPPO 1899 180 1683
DP obyvatel 147 630 131
Dan z nemovitosti 740 100 656

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Dale jsou soucasti danovych ptijma spravni poplatky. V roce 2012 obec vybrala tyto
spravni poplatky, jejichZ celkova vySe Cinila 2 550 K¢, déale poplatky za odnéti pozemki
plnéni funkeci lesa, které Cinily 46 660 K¢.

Obec ma téz ptijmy z vybéru mistnich poplatkti, kam patii naptiklad poplatky za psy,
jejichz vyse cinila 24 550 K¢, dale poplatky za uzivani vefejného prostranstvi, které Cinily
6 050 K¢. Nejvetsi pfijmy méla obec za poplatky za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpad, které ¢inily 382 810 K¢&.

Dal§im druhem béznych pfijmi jsou nedanové piijmy, sem spadaji piijmy naptiklad
z poskytovani sluzeb a vyrobk, které ¢inily 1 133 760 K¢ nebo piijmy z prondjmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti, které ¢inily 368 430 K¢. V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré

dal$i nedanové piijmy a jejich ¢astka.
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Tabulka €. 7: Nékteré nedanové prijmy v roce 2012

Druh Cistka (v K¢)

Sluzby (prodej dfeva, zbozi, popelnic, 1148 000
poskytnuti ubytovani)

Najemné - bytové 368 430
Najemné - nebytové 8 300
Ostatni 69 910
Uroky 74 870
Pokuty (sank¢ni platby) 500

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Bézné dotace jsou tvofeny statnimi prostfedky a dotacemi z Plzeiiského kraje a dalSich
subjektt. Celkova castka, kterou Cinily bézné dotace poskytnuté obci, Cinila 1 543 370 K¢,

jejich jednotlivé vyse a ucel, na ktery byly poskytnuty, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8: Bézné dotace 2012

Ukel Castka
Skolstvi a statni spréava 347 000
Euroregion Sumava 70 000
Ostatni 1126 370
Celkem bézné dotace 1543 370

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

V ramci finan¢niho vypotadani roku 2012 obec vracela do statniho rozpoctu castku

6 100 K¢ a za ostatni nezafazené ¢innosti 850 K¢.

7.1.1.2 Bézné prijmy v roce 2013

Vroce 2013 cinila celkova castka béznych pifjma 13 298 402 K¢, ztoho vyse
danovych pifijmt byla 11 004 603 K¢, vySe nedanovych piijmi c¢inila 1830315 K&,
kapitalové ptijmy tvorily 10 200 K¢ a vySe béznych dotaci ¢inila 453 284 K¢.
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Tabulka ¢. 9: SloZeni béZnych p¥ijmu v roce 2013

Druh bézného prijmu Rozpocet (v K¢)
Danové ptijmy 11 004 603
Nedanové ptijmy 1830 315
Kapitalové piijmy 10 200
Bé&Zné dotace 453 284
Celkem 13 298 402

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Graf &. 2: Pomér jednotlivych poloZek béZnych pFijmi v roce 2013

SloZeni béZnych prijmu v roce 2013
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Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Danové piijmy, konkrétné ptijmy z daniovych vynosit podle danovych zékoni, jsou
tzv. pfijmy neop&tované. To znamena, Ze tyto piijmy nejsou vazany opctovnym vydajem
(napf. poskytnutim sluzby, zbozi, apod.). Danové pfijmy jsou hlavni zdrojem financovani
vydaji obce Vv samostatné pusobnosti, a to nejen vydaji neinvesti¢nich, ale i vydaju
investi¢niho charakteru.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré danové piijmy, a to z vyberu dani pro rok
2013 a taktéz vybér na 1 osobu, ktery jsem zjistil z podilu skute¢né vysSe a poctu obyvatel

hlasenych k trvalému pobytu k 31. 12. 2013, coz bylo 1 121 obyvatel.
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Tabulka ¢. 10: Nékteré danové prijmy v roce 2013

Nékteré danové prijmy Skutec¢nost (v K¢) Vybér na 1 osobu
(v K¢)
DPH 4 972 885 4 436
DPFO zavisla 2317670 2068
DPFO z kapitalovych vynost 237 657 212
DPFO OSVC 82 557 74
DPPO 2 055633 1834
DP obyvatel 135470 121
Dai z nemovitosti 640 314 571

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Piijmy zvynosi zdani jsou rozhodujicim zdrojem k zabezpeceni potieb obce.
Z tohoto divodu je pro obec vyvoj pfijml z datiovych vynosii a zplsob jejich prerozdélovani
strategicky vyznamny.

Do danovych piijmi jsou zafazeny i mistni poplatky, poplatky a odvody v oblasti
vyuzivani zivotniho prostfedi, piijmy ze spravnich poplatkti. Mezi nejvyznamnéjsi spravni
poplatky, které obec vybrala, patii poplatky vybirané OU, jejichz vyse ¢inila 2 500 K&.
provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt, na kterych byla vybrana ¢astka 381 158 K¢.

Dal$im druhem piijmu jsou nedanové piijmy, jejichz celkova vyse v roce 2013 byla
1 830 315 K¢. Z toho nejvétsi piijem 1 128 563 K¢ byl z poskytovani sluzeb a vyrobki.

V tento rok méla obec i kapitalové piijmy ve vysi 10 200 K¢. Byly to ptijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, konkrétné z prodeje pozemku. Nékteré dalsi dulezité nedanové piijmy

a jejich vyse jsou uvedeny v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 11: Nékteré nedanové prijmy v roce 2013

Druh Cistka (v K¢)

Sluzby (prodej dfeva, zbozi, popelnic, 1128 563
poskytnuti ubytovani)

Najemné - bytové 341 223
Najemné - nebytové 42 520
Ostatni 67 354
Uroky 55 514
Splatky 170 400

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Bézné dotace v roce 2013 byly tvoteny prostfedky ze statniho rozpoctu a Plzeniského

kraje, stejné jako v predchozim. Jejich celkova ¢astka a ucel, na které byly poskytnuty, jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 12: Bézné dotace 2013

Ukel Castka
Skolstvi a statni sprava 202 000
Uroky z avért 240 000
Ostatni 11 284
Celkem bézZné dotace 453 284

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

V ramci finanéniho vypotradani roku 2013 obec odvadéla do statniho rozpoctu

prostiedky v celkové vysi 2000 K¢ a z ostatni nezafazené ¢innosti 49 861 K¢.

7.1.1.3 B&né pijmy v roce 2014

V roce 2014 byla celkova vyse béznych piijmi tvofena ¢astkou 12 026 000 K¢. Tuto

castku tvorily danové piijmy ve vysi 9 780 000 K¢, dale nedanové piijmy ve vysi 1 404 000

K¢, kapitalové ptijmy tvotily 400 000 K¢ a bézné dotace, tvofené dotacemi a piispevky,

jejichz celkova vyse €inila 442 000 K¢.
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Tabulka €. 13 : SloZeni béZnych p¥ijmi v roce 2014

Druh bézného prijmu Rozpocet (v K¢)
Danové ptijmy 9 780 000
Nedatiové piijmy 1404 000
Kapitalové piijmy 400 000
Bé&Zné dotace 442 000
Celkem 12 026 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 3: Pomér jednotlivych poloZek béZnych pfijmi v roce 2014

SloZeni béZnych prijmi v roce 2014

3,23%; 3%

H Danové piijmy
B Nedanové ptijmy
= Kapitalové piijmy

B Bézné dotace

81,32%; 82%

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Jednotlivé dang, které jsou vybirany méstem a jsou soucasti danovych piijmd, tvori
soucast celkové castky béznych piijmi, v nasledujici tabulce uvadim vétSinu z nich,
doplnénou o vybér na 1 osobu, ktery byl zjistén v zavislosti na poctu obyvatel, ktefi méli ke

dni 31. 12. 2014 trvaly pobyt na izemi obce Postiekov, pocet téchto obyvatel byl 1 121.
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Tabulka €. 14: Nékteré danové prijmy v roce 2014

Nékteré danové prijmy Skutec¢nost (v K¢) Vybér na 1 osobu
(v K¢)
DPH 4 300 000 3 836
DPFO zavisla 2 000 000 1784
DPFO z kapitalovych vynost 220 000 196
DPFO OSVC 60 000 54
DPPO 1900 000 1695
DP obyvatel 150 000 134
Dai z nemovitosti 600 000 535

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Na spravnich poplatcich byla vybrana castka, ktera Cinila 2 000 K¢. Dulezitou ¢astkou

byly taktéz pifijmy za provozované vyherni automaty, které Cinily 140 000 K¢&. Mistni

poplatky tvofily ¢astku ve vysi asi 408 000 K¢. NejvyznamnéjSim piijmem v této oblasti byl

ptijem z poplatkl za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpad, kteti ¢inil 380 000 K¢.

vwr

K¢&. Naopak nejvyssi pfijmy za sledované obdobi byly kapitdlové, které tvorily 400 000 K¢.

Tyto ptijmy byly tvofeny z prodeje pozemkd.

Tabulka ¢. 15: Nékteré nedanové prijmy v roce 2014

Druh Castka (v K¢)
Sluzby (prodej dfeva, zbozi, popelnic, 1 034 000
poskytnuti ubytovani)
Néjemné - bytové 173 000
Najemné - nebytové 45 000
Uroky 60 000s
Ostatni 92 354

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani
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Bézné dotace v roce 2014 vykazaly castku v celkové vysi 442 000 K¢. Tvotily je
poskytnuté dotace z Plzeniského kraje a statni prostfedky, celkovy piehled poskytnutych

prostfedkil a dotaci i s jejich ¢astkami je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 16 : Slozeni béZné dotace v roce 2014

Ukel Castka
Skolstvi a statni sprava 202 000
Uroky z avért 240 000
Celkem béZné dotace 442 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

V ramci finan¢niho vypotadani roku 2014 obec vracela do statniho rozpoctu

¢astku 15 000 K¢ a za ostatni nezatfazené ¢innosti 6 000 K¢.

7.1.1.4 Srovnani vyvoje v letech 2012 — 2014

Tabulka ¢. 17: BéZné prijmy v letech 2012 - 2014

2012 2013 2014
Dailové piijmy 9 106 690 11 004 603 9 780 000
Nedanové piijmy 1732 680 1830 315 1 404 000
Kapitalove prijmy 0 10 200 400 000
Bézné dotace 1543 370 453 284 442 000
Celkem 12 382 740 13 298 402 12 026 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Jak je zfejmé z tabulky a nasledné i z grafu, ve vyvoji danovych pfijml a nedanovych
pfijmi nebyl v pribéhu sledovanych tii let témét Zadny rozdil. Danové piijmy mély mirné

stoupajici tendenci a naopak nedanové piijmy zase mirné klesajici tendenci.
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Graf €. 4: Srovnani béznych prijmu v letech 2012 - 2014
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Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Nejviditelnéjsi rozdil je ve vyvoji béznych dotaci, jejichz vyse byla v roce
2014 zptsobena vétsim mnozstvim poskytnutych ptispévkil a dotaci. Jednalo se o dotace a
piispévky, které se v roce 2014 objevily poprvé, a to napiiklad dotace ve vysi 6 mil. K¢ od
MFCR pro ZS Postiekov na vyménu oken, ale ipIn& nejvyznamnéjsi polozkou, ktera nejvice

ovlivnila vys$i béznych dotaci tohoto roku, byl ptispévek na péci od MPSV ve vysi K¢.
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7.1.2 Vyvoj béznych vydaji v letech 2012 — 2014
7.1.2.1 Bézné vydaje v roce 2012

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vydaje v tfidéni podle oddili a paragrafi

rozpoctové skladby:

Tabulka €. 18: BéZné vydaje v roce 2012

Druh Schvaleny rozpocet | Skutecnost (v K¢) | % plnéni
(v K¢)
Zemedélstvi a lesy 291 000 291 000 100,00
Pramysl, stavebnictvi, obchod, sluzby 4 332 000 2 332 000 53,83
Vzdélavani 1 000 000 1 000 000 100,00
Kultura a sd€lovaci prostiedky 378 000 478 000 79,08
Télovychova 500 000 530 000 106,00
Bydleni a komunalni sluzby 489 000 539 000 110,23
Ochrana zivotniho prostiedi 1 003 000 1 003 000 100,00
Bezpecnost 80 000 80 000 100,00
Samosprava a statni sprava 2182 000 2 182 000 100,00
Financni zalezitosti 85 000 335000 253,73
Celkem 10 340 000 8 770 000 84,88

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Sv v

posledni tii roky, a to necelych 85%.

V sektoru lesniho hospodaistvi byla nejvyssi ¢astka vynaloZena za podporu produkéni
¢innosti v této oblasti, dalsi dilezitd Castka byla vynalozena na péstebni ¢innosti. V této
oblasti byly taktéZz vynaloZeny prostfedky na ochranu ptirody a deratizaci.

V oblasti prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb byla vynaloZzena nejvyssi ¢astka na
stavbu kanalizace. Dalsim vydajem v této oblasti, byl finanéni pfispévek na opravy pozemni
komunikace.

Nakladnym sektorem, v tomto roce, byl sektor vzdélavani. Obec dotovala predevsim

provoz MS, Z8S, §kolni jidelny a druziny.
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V sektoru kultura byla nejvyssi Castka vynalozena na ndkup sluzeb na uspotadani
kazdoro¢ni pouté v obci. Dalsi investice byly do obcanskych sdruzeni, jak v obci, tak i
Vv blizkém okoli.

V oblasti télovychovy se nejvice penéz investovalo do opravy a vymény oken
Vv télocvicné. Déle do Upravy fotbalového hiist€¢ a obanskému sdruzeni Sokol Postiekov na
uspotadani détského balu a détského dnu.

V sektoru bydleni a komundlni sluzby byly nejvétsi vydaje na spravu a adrzbu bytl a
nebytovych prostor a na vetejné osvétleni.

Na ochranu Zivotniho prostfedi byla poskytnuta c¢astka pies 1000000 K.
Nejvyznamnéj$imi vydaji poskytnutymi v této oblasti byla ¢astka v hodnoté 702 tisic K¢ na
sbér a svoz komunalnich odpadii v obci, dale na ocistu obce, a také na péci o vzhled obce a
vetejnou zelen. V této oblasti byla ¢erpana dotace z Plzeiiského kraje na péci o krajinu.

V oblasti bezpecnosti byly vynalozeny prostfedky piedevs§im do pozarni ochrany. Na
sbor dobrovolnych hasict byla ¢erpana dotace, kterd byla poskytnuta na tento ucel.

Nejnakladnéjsim sektorem byla samosprava a statni sprava. Zde byla nejvyS$im
vydajem ¢astka na platy zaméstnancti OU. Na provoz OU byla &erpana dotace — piispévek na
vykon statni spravy, kterd byla poskytnuta pro tento tcel.

Financ¢ni zalezitosti v navrhovaném rozpoctu znaéné pierostly ocekavani a skutecné
naklady byly zhruba 2,5krat vyssi. Podstatnou cast téchto nakladi tvorily platby dani statniho

rozpoctu a pojisténi majetku obce.
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7.1.2.2 Bézné vydaje v roce 2013

Tabulka ¢. 19: BéZné vydaje v roce 2013

Druh Schvaleny Skuteénost (v % plnéni
rozpocet (v K<) K¢)
Zemédélstvi a lesy 298 000 298 000 100,00
Primysl, stavebnictvi, obchod, sluzby 1744 000 1749 000 100,29
Vzdélavani 2400 000 2400 000 100,00
Kultura a sdélovaci prosttedky 170 000 170 000 100,00
Télovychova 65 000 90 000 72,22
Bydleni a komunalni sluzby 975 000 975 000 100,00
Ochrana zivotniho prostiedi 972 000 972 000 100,00
Bezpecnost 230 000 230 000 100,00
Samosprava a statni sprava 2 343000 2 343000 100,00
Finan¢ni zalezitosti 405 000 405 000 100,00
Celkem 9 602 000 9627 000 100,26

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

V roce 2013 ¢inila celkova vySe béznych vydaji 9 627 000 K&, coz znamenalo témet
presné plnéni 100%. Zastupitelstvo schvalilo rozpocet jen o 25 000 K¢ nizsi, neZ nakonec
tvoftil ve skutecnosti.

V oblasti lesniho hospodatstvi byla nejvyznamnéj$im vydajem ¢astka 160 414 K¢ na
tézebni ¢innost. Od Plzenského kraje byla poskytnuta dotace na tuto ¢innost ve vysi 163 tisic
K¢, takze je zfeymé, Ze nebyla vyCerpana cela a obec musela zbylou ¢astku na konci roku
vracet do statniho rozpoctu. Déle také vydaje na nakup materidlu na péstebni ¢innost, ktera
¢inila pes 30 tis. K¢. Dalsi naklady byly na deratizaci a ochranu pfirody.

V sektoru primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb byla nejvétsi ¢astka poskytnuta na
opravu chodnikd 550 000 K¢&. Dale také na stavbu kanalizace Il. etapy v prostranstvi u
obchodniho domu. Néklady na tuto ¢innost ¢inily 500 000 K¢&. Velmi vysokou ¢astku, v tomto
odvétvi, také tvofily aroky, a to 300 tisic K¢.

Oblast kolstvi byla velmi ndkladnym sektorem v oblasti vydaji. Castka presahujici
1,3 miliont K¢& byla pouzita na opravu a projektovou dokumentaci ZS v Postiekove.

V sektoru kultury byly bézné vydaje o vice nez polovinu nizsi nez v piedeslém roce.

Nejvétsi naklady byly za uspotadani kazdoro€ni pouté v obci, které ¢inily 60 000 K¢. Zbytek
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tvotily vécné dary, elektrickd energie, pohosténi, neinvesti¢ni transfery ob¢anskym sdruzenim
Vv obci a obCanskym sdruzenim v regionu.

Vydaje na télovychovu byly tento rok opravdu nizké oproti piedeslému roku. Nejvetsi
cast tvorily transfery obCanskému sdruzeni Sokol Postiekov. Dalsi néklady tvofily nakup
materialu, sluzeb a opravy a udrzovani.

V oblasti bydleni a komunélnich sluzeb tvoftily nejvétsi ndklady nakup pozemki, které
¢inily 300 000 K¢. Dalsimi vyznamnymi investicemi byly elektricka energie a plyn.

Ochrana zivotniho prostiedi je dilezitym sektorem, nejvyssi Castky byly vynaloZzeny
za odpadové hospodafstvi, dale na udrzbu zelen¢€ a oCistu obce.

V sektoru bezpecnosti byly nejvétsi vydaje na vybudovani détského htisté u hasicské
zbrojnice a dale na elektrickou energii, pohonné hmoty a maziva, DHM a material.

V oblasti samospravy a statni spravy byly nejdilezitéjSimi vydaji platy zaméstnancii
OU, dale platby povinného zdravotniho a socialniho pojisténi a provoz OU.

Financ¢ni zélezitosti tentokrat nepiekrocily o¢ekavanou hodnotu. NejvétSimi naklady

byly opét platby DPH do statniho rozpoctu a pojisténi majetku obce.

7.1.2.3 Bézné vydaje v roce 2014

Tabulka €. 20: Bézné vydaje v roce 2014

Druh Schvaleny rozpocet | Skutecnost (v K¢) | % plnéni
(v K¢)
Zemédélstvi a lesy 318 000 318 000 100,00
Primysl, stavebnictvi, obchod, sluzby 1277 000 1277000 100,00
Vzdélavani 4 300 000 4 300 000 100,00
Kultura a sdélovaci prostredky 170 000 170 000 100,00
Télovychova 180 000 210000 116,67
Bydleni a komundlni sluzby 846 000 846 000 100,00
Ochrana zivotniho prostiedi 992 000 992 000 100,00
Bezpecnost 237 000 237 000 100,00
Samosprava a statni sprava 2 341 000 2 341000 100,00
Finan¢ni zalezitosti 505 000 505 000 100,00
Celkem 11 166 000 11 196 000 100,26

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani
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V roce 2014 byla celkova vySe béznych vydaji nejvyssi. Procento plnéni tvoftilo
100,26 % a shodovalo se s ptedchozim rokem 2013.

V oblasti lesniho hospodartstvi byla ¢erpana dotace odborného lesniho hospodaie ve
vysi 218 000 K¢ a taktéz dotace na lesni dieviny ve vysi 50 000 K¢, dale byly vydaje na
deratizaci a ochranu pfirody.

V oblasti primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb byly nejvétsi vydaje vynalozeny na
opravu a udrzbu chodnikd. Velku ¢ast vydaji tvorily také uroky z tivéru na kanalizaci.

V sektoru vzdélavani byla opét nejnakladnéjsi zakladni Skola v obci, kde pokracovaly
opravy z predchozich let a taktéz prob&hla vymeéna oken.

V sektoru kultury byly bézné vydaje podobné jako v predeslém roce. Nejvétsi naklady
byly opét za uspotradani kazdoro¢ni pouté v obci, které Cinily 60 000 K¢. Zbytek tvorily vécné
dary, elektricka energie, pohosténi, neinvestiéni transfery obcanskym sdruzenim v obci a
ob¢anskym sdruzenim v regionu.

Vydaje na télovychovu byly tento rok o néco vyssi nez v predeslému roku. Nejvetsi
Cast tvotily transfery obCanskému sdruzeni Sokol Postfekov. Dalsi naklady tvofily opravu
objektu na stfelnici, ndkup materialu, sluzeb a opravy a udrzovani.

V oblasti bydleni a komunalnich sluzeb tvotily nejvetsi ndklady nakup pozemkd, které
¢inily 200 000 K¢. Dalsimi vyznamnymi investicemi byly elektricka energie a plyn.

Ochrana zivotniho prostfedi je dulezitym sektorem, nejvyssi ¢astky byly vynalozeny
za odpadové hospodafstvi, dale na udrzbu zelené a o€istu obce.

V sektoru bezpecnosti byly nejvétsi vydaje na vyménu bezpecnostnich vrat hasicské
zbrojnice a dale na elektrickou energii, pohonné hmoty a maziva, DHM a material.

V oblasti samospravy a statni spravy byly nejdalezitéj$imi vydaji platy zaméstnanct
OU a odmény ¢&lenti zastupitelstva, dale platby povinného zdravotniho a socialniho pojisténi a
provoz OU.

Finan¢ni zalezitosti tvofily platby DPH do statniho rozpoctu, pojiSténi majetku obce a

poplatky bankam.

7.1.3 Kapitalové vydaje v letech 2012 — 2014

Kapitadlové vydaje ptedstavovaly ve vSech letech zhruba 10% celkovych vydajt.
Vyjimkou byl rok 2013, kdy obec neuskutecnila vicemén¢ zadnou investici, a tak v oblasti

kapitalovych vydaji dosahla nejniz§iho vysledku ve sledovaném obdobi. V prvnim roce
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sledované¢ho obdobi bylo investovano piedev§im do fotbalového hfisté a jeji tribuny. Nejvyssi

kapitalové vydaje vykazala obec v poslednim roce sledovaného obdobi, kdy obec investovala

do opravy zékladni Skoly.

Tabulka €. 21 - Vyvoj kapitalovych vydaja v jednotlivych letech

2012 (v K9)

2013 (v K¢)

2014 (v K¢)

Kapitalové vydaje

1 049 000

355 000

1 486 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani
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8 Volby do obecniho zastupitelstva v letech 1994 — 2014

V soucasné dobé¢ se do poptedi zajmu politologie dostava politicka participace obCant
na komunalni urovni. PO roce 1989 byla otazka politické participace na regiondlni, resp.
komundlni Grovni, jaksi v tstrani a zdjem védnich oborti byl spatfovan zejména v analyzach a
studiich volebnich systémil na celostatni irovni. Analyzam je podrobovan zejména komunalni
volebni systém, vlastni volebni vysledky, ale i kandidatni listiny, nebot’ pravé tyto prvky
velice vypovidaji o charakteru lokalni politické participace a politickém zivoté malych obci
vibec.

V obdobi od roku 1994 do konce roku 2014 se fadné komundlni volby konaly celkem
Sestkrat. Volby v roce 1994 a 1998 se fidily zakonem ¢. 152/1994 Sb. a volby v letech 2002 -
2014 zakonem ¢. 491/2001 Sb. Do roku 1994 byl platny zakon ¢. 298/1992 Sb., podle kterého
se fidily komunalni volby v nové vzniklych obcich ¢i v obcich, kde v daném obdobi klesl
pocet ¢lenli zastupitelstva pod zdkonem stanovenou mez. Z hlediska legislativni upravy byl
zpusob hlasovéni a pfidélovani mandatd strandm a kandidatim prakticky shodny s postupem

upravenym v predchozim zakon¢ z roku 1990.

8.1 Komunalni volby a jejich srovnani v letech 1994 - 2010

Postiekov je obci, kde piisobi 11 zastupiteltl. V tomto poctu zastupitelll nelze ustanovit
obecni radu a ukoly, které by jinak plnila, zabezpecuje starosta. NiZe uvedena tabulka ¢. 22
obsahuje souhrnny ptehled o mandatech, které jednotlivé volebni strany ziskaly

v zastupitelstvu obce v komunalnich volbach v roce 1994 — 2010.
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Tabulka €. 22 — Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva Postiekova

Pocet mandati

Volebni koalice a strany 1994 1998 2002 2006 2010

ODS X 4 3 2 3
CSSD 5 3 4 4 3
KDU - CSL 3 2 2 3 2
KSCM 3 2 2 2 2
NK X 0 X X X
Koalice Suverenita a DS X X X X 1
SZ X X X 0 X
celkem 11 11 11 11 11

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Volebni strana v daném roce: nekandidovala — x, neziskala zddny mandat — 0

V piedchozi tabulce & 22 je vidét, Ze obec ma stabilni politické spektrum. CSSD,
KDU-CSL a KSCM se zéastnili viech zkoumanych komunalnich voleb. Za stabilni stranu se
da povazovat i ODS, kterd, ve zkoumaném obdobi, nekandidovala do komunélnich voleb
pouze v roce 1994. U ostatnich kandidujicich stran stoji za zminku pouze Koalice Suverenita
a DS, kdyz v roce 2010 ziskala 1 mandat do obecniho zastupitelstva. Dalsi subjekty nikdy
nedosdhly vyraznéjsiho volebniho vysledku a jejich ucast ve volbach byla uzce spojena
s existenci a aktivitou n€kolika konkrétnich ¢lenti ¢i sympatizantl dané¢ho subjektu v dané
dobg.

Stejné jako pii parlamentnich volbach se i v obecnich zastupitelstvech ¢asto vytvareji
koalice. Mezi urovni parlamentni a lokalni jsou vSak zna¢né rozdily. Ani samotné volebni
strany nemusi byt vnitiné nazorové jednotné. Na lokalni urovni se koalice mohou tvofit 1
V ramci jedné strany a nejvice se tvoii pied volbami, kdy se spekuluje nad zvolenim starosty,
vytvarenim komisi, apod. V obci se Zadné koalice pted volbami netvofili. Jako starosta byl
navrzen vétSinou pouze jeden kandidat, ktery byl jednohlasné zvolen. I pii sestavovani komisi
probihala hlasovani jednohlasnég. Jisté spolCovani vSak nastalo pfi volbé zastupce starosty.
Nelze tedy jednoznacné fici, Ze se v Postiekove koalice nevytvaii, piestoze vyskyt je v tomto
ptipadé spie vyjimeény. Pfi pohledu na volebni vysledky v Postiekové je ziejmé, ze CSSD
pfedstavovala lidra zdej$i komunalni politiky. Strana prohrala pouze jedinkrat, a to v roce
1998. Mozna piekvapive, v tomto roce, ziskali socidlni demokraté post starosty, ktery si svij

mandat obhajil az do voleb v roce 2014. Piestoze byl v roce 2014 opét zvolen do obecniho
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zastupitelstva, tak se svého mandatu vzdal. Socialni demokraté byli ve volbach tispésni hlavné
diky nému. Béhem jeho plisobeni ve funkci starosty, se v obci mnohé zménilo. Obec prosla
kompletni plynofikaci a poté se také ude€lala nova kanalizace. V zajmu zlepSeni zivotniho
prostiedi pro obyvatele obce Postiekov se podatilo v letech 2001 — 2003 za podpory statu
realizovat stavbu ,,Plynofikace obce — STL plynovody, Postickov, okres Domazlice®.

Nejvétsiho konkurenta ve volbach méli v ODS. Vyjma voleb v roce 1998 (kdy ODS
vyhrala) a 2006 bylo druhé misto vzdy obsazeno stranou ODS, ta ziskavala vzdy ptes 25%
hlast. Zisky KDU-CSL a KSCM se na pocatku sledovaného obdobi vys$plhaly k 25%,
postupné vSak klesly a v roce 2010 byly kolem 15%. Dalsi strany se v obci pfili§ neprosadily
— to plati také o riznych kandidatkach nezavislych kandidatu.

V poétu ziskanych kiesel v zastupitelstvu CSSD ukazala svoji nadvladu, kdyz jich
ziskala piiblizné o tietinu vice oproti ostatnim stranam (CSSD — 19 mandati, ODS — 12
mandatt, KDU-CSL — 12 mandatt, KSCM — 11 mandatd, ostatni — 1 mandat).

PInéni volebnich slibi nebyva v komundlni politice takovym problémem jako
Vv celostatni politice. Komunalni politici vétSinou slibuji uskutecnitelné sliby, které se vétSinou
dotykaji pouze samotné obce. Nejvétsi piilezitosti k naplnéni volebnich programt a slibi
méla CSSD, jejiz zastupitelé pracovali v kazdém volebni obdobi a zpravidla se stavali vitézi
voleb, tudiz méli povétSinou i nejvice zastupitelll v obecnim zastupitelstvu. Vedeni obce
Postiekov se kromé naplnéni svych volebnich slibi snazi také o aktivizaci déni v obci a 0
vyuzivani maximalniho mnoZzstvi moznych prostfedkt pro kvalitni chod obce, spokojenost

obyvatel a rozumné hospodateni do budoucna®.

8 rozhovor se zastupitelem obce
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8.1.1 Volebni uc¢ast v komunalnich volbach 1994 - 2010

Pichled volebni tdasti pii komunalnich volbach v obci Postiekov a Ceské republice

Vv jednotlivych volebnich obdobich je znazornén v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka & 23 Piehled volebni uéasti p¥i komunalnich volbach v obci Postiekov a v CR

Volebni rok Volebni ucast v Posti‘ekové Volebni uéast v CR
1994 75,60% 60,68%
1998 70,65% 45,02%
2002 67,89% 43,39%
2006 60,91% 46,38%
2010 63,21% 48,50%

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Graf €. 5 Srovnani volebni G¢éasti u komunalnich voleb v letech 1994 — 2010 v obci

Postiekov a v Ceské republice
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Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Zvolebni ucasti do zastupitelstva obce v Postiekové je patrna mirné klesajici
tendence. Vysledky v obci prakticky kopiruji celorepublikovy trend s tim rozdilem, ze v obci
je kazdy rok zhruba o 15% vyssi volebni ucast. Zatimco v roce 1994 se v obci k urnam

dostavilo dosud nejvétsi procento opravnénych volica (75,6 %), tak od roku 1998 (volebni
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ucast byla 70,65%) do roku 2006 (60,91%) byl trend volebni ucasti klesajici. Pokles se
zastavil az v roce 2010 (63,21%). Od roku 1994 tedy neklesla volebni ucast pod 60%, coz
ukazuje celkem vysoky zdjem o komundlni politiku. Obec tak potvrzuje fakt, ze v obcich
byva vyssi volebni ucast nez ve méstech. Zajem obcanil o svou obec a jeji vedeni zavisi na
nekolika faktorech. Mezi n¢ patii naptiklad komunikace lidi se statni samospravou, velikost
obce, vzdélani, veék, nebo napt. Spatné zvoleny postup, ktery vede k vyvolani nedivéry a

ztraté zajmu opravnénych volicl a ochoty podilet se na samosprave.

8.2 Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva obce v roce 2014

Volby do obecniho zastupitelstva se konaly 10. — 11. fijna 2014. Obc¢ané volili 11
zastupiteltl. Minulé volby vyhrala CSSD spole¢né s ODS. Obé strany obhajovaly 3 mandaty.
Lidovci spole¢né s KSCM obhajovali 2 mandaty a koalice Suverenita a DSZ 1 mandat. Tato
koalice se pted volbami vroce 2014 piejmenovala na Demokraticka strana zelenych a
nezavisli kandidati — sdruzeni DSZ a NK.

Z 956 zapsanych obc¢and k volbam piislo 61,30 %, to je 586 voli¢u. Platnych hlast
bylo podano 5 879 kandidatim. Ve volbach kandidovalo pét volebnich stran s pln¢ obsazenou
kandidatkou. Poprvé v obci kandidovaly Demokraticka strana zelenych a nezavisli kandidati —
sdruzeni DSZ a NK, a také Sdruzeni nezéavislych obcanli Postiekova. Naopak poprvé od roku
1998 do obecniho zastupitelstva nekandidovala ODS.

Sdruzeni nezavislych obcanu lze s ptehledem oznacit za vitéze voleb. Tato strana
ziskala téméf 38 % vsech hlasi a ziskala 5 mandatd. Pied druhou CSSD vyhrala skoro o 12 %
hlast, ktera obhdjila 3 mandaty. Tteti skoncili Lidovci (se 17,18 % hlash), a také maji opéct 2
mandaty. Do obecniho zastupitelstva se jesté dostala KSCM (12,84 % hlasti) s 1 mandatem.
Posledni skon¢ilo Sdruzeni DSZ a NK (6,23 % hlast), které se do obecniho zastupitelstva

neprobojovalo.
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Tabulka ¢. 24 — Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva Postiekova (Fijen 2014)

Volebni koalice a strany Pocet mandati Hlasy
absolutné v %

Sdruzeni nezavislych obcanti 5 2210 37,59
Postiekova

CSSD 3 1538 26,16
KDU - CSL 2 1010 17,17
KSCM 1 755 12,84
Koalice Suverenita a DS 0 366 6,24
celkem 11 5879 100,00

Zdroj: www.volby.cz

Obecnimi zastupiteli pro toto volebni obdobi byli zvoleni:
- SdruZeni nezavislych ob¢ani Postiekova: Ing. Jan Kreuz, Jaromir Steinberger, Ing. Dagmar
Necasova, Petr Polak, Dana Vogeltanzova
- CSSD: Be. Petr Anderle, Frantisek Fri§, Mgr. Andrea Langova
- KDU-CSL: Vlastislav Hronik, Ing. Jifi Kralovec
- KSCM: Hana Vachalova

Volba starosty probihala tajné. Vyhral Jan Kreuz, kdyz ziskal 8 hlast z 11 moznych.
Poprvé jsou v obci 1 dva mistostarostové a to: Jaromir Steinberger a Petr Anderle. FrantiSek
Fri§ a posléze i Andrea Langova se svych mandatli vzdali. Nahradili je Miloslava Vaviikova a
Jiti Knopf.

Ve volebnim obdobi 2014 — 2018 pracuji nasledujici komise a vybory:
- kontrolni vybor: pfedsedkyné Hana Vachalova, ¢lenové Vlastimil Hronik, Jifi Kralovec st.
- finan¢ni vybor: ptredsedkyné Ing. Dagmar Necasova, clenové Alena Kitzbergerova, Jan
Kralovec DiS.
- stavebni komise: piedseda Petr Berousek, &lenové Ing. Stanislav Sleis, Renata Jahnova,
Vaclav Kreuz, Jan Strasser®?.

Obcany obce vedlo piedevsim ke kandidatufe do zastupitelstva, aktivni podileni se na
rozvoji obce. Do zastupitelstva bylo potieba piijit s novymi mySlenkami a zacit délat praci v
zastupitelstvu trochu jinak. Do zastupitelstva kandidovalo celkem 5 kandidatnich listin po 11-

ti kandidatech. Postavit kvalitni kandidatky méla kazda strana a sdruzeni tézké. Lidem se do

82 www.obecpostrekov.cz
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této prace moc nechtélo — je velice nevdécna. Soucasny starosta kandidoval za stranu
Sdruzeni nezavislych obcant Postfekova (SNOP). Tato strana v obci kandidovala poprvé a
mozna trochu piekvapivé volby vyhrala, kdyz ziskala 5 mandati. Kandidatni listina se u
SNOP sestavovala v n¢kolika krocich. Z pocatku se vytvaiel seznam téch, ktefi m¢li sami
z4jem se o kandidaturu uchéazet. Sdruzeni se snazilo oslovovat pfedevsim mladsi kandidaty,
coz se do jisté miry podafilo. Kandidatni listinu chtéli s lidmi, kteti budou zaméfeni na rizné
oblasti tak, aby zajistili Sirsi spektrum a pokryli vSechny oblasti, které¢ je nutné v ramci fizeni
obce zajistit. Pofadi se stanovovalo podle odbornosti a dle zajmu jednotlivych kandidat.
Cilem bylo na pfednich mistech mit kandidaty, ktefi jiz v zastupitelstvu pusobili, ptipadné
kandidaty, ktefi maji zkuSenosti a znalosti z riznych oblasti. Tietim kritériem byla moznost
oslovit volice. Pfedvolebni program byl postaveny na nékolika hlavnich osach a momentaln¢
kdyz se nedafi jednotlivé kroky plnit doslovné, tak se podnikaji kroky, aby bylo jejich splnéni
zajisténo pokud mozno do konce volebniho obdobi. Nominace na starostu uz byla déna
volebni kandidatkou, kdy kandidat z prvniho mista je obvykle také kandidatem na starostu.
Jednalo se se vSemi kandidatkami, pfesto mozna spoluprace byla mozna pouze s nékterymi.

Jednalo se spise s kandidaty, protoze v tomto rozsahu neni nutné ,,politikaiit*3,

8.3 Rozhodovani zastupitelstva

Rozhodnuti rady a zastupitelstva jsou obvykle pfijiméana jednohlasné, ptip. vétSinové.
Jsou body, kdy se diskutuje hodné a naopak. Obvykle kontroverzni rozhodnuti jsou pfijiména
vétSinove, ale ne jednohlasné. Jedna se obvykle o sliby volebnich stran, na které casto nékteti
zastupitelé poukazuji. Pokud jsou projednavany slozitéjsi body (Gzemni plan, feSeni
dlouholetého soudniho sporu), potom se voli pracovni jednani, kde je moznost diskutovat a
piipadné s podporou poradct piipravovat rozhodnuti. Na zastupitelstvu jiz potom neni takovy
prostor. Agenda zastupitelstva je vZdy navrhem starosty a mistostarosty a vzdy se pred
zasedanim diskutuje na zasedani rady. Po poslednich volbach je situace stabilni a hlasovani
jsou ve vétsing pripada vét§inova, coz starosta povazuje za uspéch. Po prvotnich ,,bojich” se
nyni zastupitelstvo stabilizovalo a funguje jako jeden celek az na vyjimky.

Plan rozvoje a strategie se nyni tvofi v papirové formé&. Priority jsou nastaveny jasn¢ a
jedna se o vétSinovou shodu. S timto dokumentem se snazi obec takticky planovat vSechny

akce a podle finan¢nich moZnosti stimto potom hospodafit. Na zlepSeni moZnosti

83 rozhovor se starostou obce
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smysluplného traveni volného ¢asu mladeze, stfedni generace a starSich chybi prostiedky. Pro
nejmensi je v obci détské hiisté, pro mladez a S§ir§i vefejnost je to viceucelové hiisté pro
mozny rozvoj sportovnich aktivit. Pro stfedni generaci se obec snazi potfadat rtizné akce
(tane¢ni zabavy a koncerty). Pro starSi to jsou rizné vzpominkové akce, kultura, vystavy a

prednasky®*.

8.4 Shrnuti

V obci neprobihaji zadné velké politické boje, proto byl v obci stejny starosta Ctyfi
volebni obdobi. Po volbach vroce 2014 se i pfes ziskani dalSiho mandéatu v obecnim
zastupitelstvu svého mista vzdal. Lidi si starosta ziskal piredevS§im diky provedeni nékolika
rekonstrukci (plynofikace obce, rekonstrukce kanalizace, oprava silnic a chodnikt, celkové
zvelebeni obce). Zastupitelstvo si zvolilo za svého starostu Jana Kreuze, ktery kandidoval ve
volbach vibec poprvé za Sdruzeni nezévislych obcanli Postifekova, kterd taktéz poprvé
usilovala o zastoupeni v obci. Vysledky voleb byl pro mnohé jisté¢ piekvapenim. V obci
poprvé nevyhrala tradi¢ni politickd strana, ale sdruzeni nezavislych kandidati. V jinych
obcich to byva vétSinou pravidlem, ze vyhravaji nepolitické strany ¢i hnuti, ale Postiekov je
v tomto ohledu trochu specificky. Obcas se obci nevyhnou néjaké obcanské problémy jako
napiiklad petice za vystavbu novych bytl apod.

Na kandidatnich listinach politickych stran se také objevilo nékolik stranikti mistnich
spolkti, v€etné starosty, ktery je ¢lenem mistniho sdruzeni dobrovolnych hasi¢t. Starosta Si
ale mysli, Ze to je v dneSni dobé prezitek, zejména v komunalni politice. Ve vyssi politice je
tohle velmi dulezité a strany k tomu €asto nuti svoje kandidaty, ale v komundlni politice je to
nesmysl. Zejména v mensich obcich se neda politikafit.

Clentim zastupitelstva se na obci libi mistni krajina a poloha v Ceském lese. To
umoziuje vSe smétfovat spiSe k navratu historické Chodské vsi. V samospravé povazuji za
uspéch pravé momentalni shodu a stabilizaci vnitini spravy, kterd je klicova pro fungovani i
vné&jsi spravy. Jsou to dlouhodobé procesy, ale postupné se na nich pracuje. Naopak se jim
nelibi zbyte¢né sledovani toho, kdo co ma, kolik toho ma. Prosté lidska zavist. Druhou véci je
neochota se pro cokoliv nadchnout a posledni véci je strasné t€zka moznost ziskani pozemki
pro jakoukoliv prospéSnou stavbu. Starosta si mysli, Ze obyvateliim obce nejvice vadi Spatna

informovanost obcanil, kterou ale ovliviiuji i sami svym pfistupem. A ziejm¢ to bude také

84 rozhovor s 1. mistostarostou obce.
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necinnost nékterych zastupiteli, kteti svoji ¢innost ¢asto vnimaji jako nutnost zvedani rukou a
tim to pro né& kon¢i®®.

Podle starosty by se méla obec snazit vracet zpét k typické vesnici horniho Chodska.
Meéla by byt schopna postarat se o vlastni obCany jako o turisty. Bude rad, pokud se povede
navysit pocet obyvatel a rozsifit zelen na ukor primyslové oblasti. Do konce svého mandatu
by se chtél zaméfit na podporu jednotlivych veékovych kategorii. Na opravu stavajiciho
majetku a moc neuvazovat o tom, ze by se rozsifovali jednotlivé objekty o dalsi. Starosta si
mysli, ze jeho zkuSenosti — fizeni projektil v mezinarodni oblasti, finan¢ni controlling a jasné

cile svych myslenek, které si umi ob4jit, by obci mohly prospét®.

8 rozhovor se zastupitelem obce
8 rozhovor se starostou obce
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9 Zavér

Podle Jiiptnera, ktery rozdélil obce dle jejich velikosti, spada obec Postiekov do obci
nejmensi velikosti a to mezi obce s poctem obyvatel niz§im nez 1700. V nejmensich obcich
¢asto kandiduji pouze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni®’. V tomto pfipadé je obec
Postiekov vyjimkou, za poslednich Sest volebnich obdobi, zde ¢tyfikrat kandidovaly pouze
parlamentni strany a nebo strany, které¢ jsou znamé po celé republice. Nejvyssi volebni tcast
je podle prazkumi CSU v nejmensich obcich. Toto ,,pravidlo obec Postiekov také potvrzuje.
Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva obce se zde pohybuje okolo 65%.

Obec Postiekov je vicemandatovym obvodem, ve kterém se voli 11 zastupitell.
Zastoupeni politickych stran v obci jde napfi¢ celym politickym spektrem, dlouhodobé zde
pusobi ¢tyfi politické strany. Jedna se o obcanské demokraty, o socialni demokraty, lidovce a
¢lenskou zékladnu v obci. Posledni volby v§ak mnohé zménily. ODS, celkem piekvapivé, ani
neslozila kandidatni listinu a komundlni volby vyhridlo Sdruzeni nezavislych obcant
Postiekova, které v obci kandidovalo poprvé. Poprvé od roku 1998 je v obci novy starosta,
ktery kandidoval pravé za SNOP. Tyto vysledky pfinesly zménu a pomohly v
zastupitelstvu “procistit“ vzduch. Starosta se snazi hodné komunikovat s obyvateli o riznych
zélezitostech v obci, coz diive tolik neplatilo. Ve volbach do obecniho zastupitelstva ma v
o¢ich ob¢anl prednost spiSe osobnost voleného kandidata nez jeho stranicka pfislusnost.

Ne zcela zanedbatelna je i existence riznych spolkl a sdruzeni, které vyraznou mérou
pomdhaji pfi organizaci spoleCenskych, sportovnich a kulturnich akei. Dilezitym
predpokladem pro Usp&$né fungovani politickych a obCanskych organizaci jsou lidé, ktefi ve
svém volném Case jsou ochotni zajistovat jejich ¢innost.

Provedena analyza rozpoétu jednotlivych let ukazala, ze vydaje v letech 2012 — 2014
byly nepatrné€ niZsi nez dosaZené piijmy, hospodateni bylo v téchto letech prebytkové. Piijmy
1 vydaje se v jednotlivych letech moc nelisily, lze fici, Ze vykazovaly pravidelny narist
(zhruba 1 milion K¢ ro¢n¢). Struktura ptijmu byla ve sledovanych letech ovlivnéna ziskanymi
dotacemi, které v rozpoCtu obce zaujimaly nezanedbatelnou ¢ast. Struktura vydaji se
Vv jednotlivych letech liSila z divodu vystavby sportovniho hiist¢ a rekonstrukci zékladni

Skoly.

87 Jiiptner, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004, str. 84
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Webové stranky DomaZzlického deniku. Dostupné na www.domazlicky.denik.cz
[otevieno dne 7. 11. 2015]

Webové stranky Ceského statistického tifadu. Dostupné na www.czso.cz
[otevieno dne 23. 10. 2015]

Webové stranky volebniho serveru Ceského statistického ufadu. Dostupné na www.volby.cz
[otevieno dne 23. 10. 2015]

Webové stranky Wikipedia. Dostupné na www.wikipedia.cz

[otevieno dne 17. 11. 2015]

Weboveé stranky Regionservis. Dostupnéna www.regionservis.cz

[otevieno dne 26. 11. 2015]

Webové stranky Ministerstva financi. Dostupné na www.mfcr.cz

[otevieno dne 19. 10. 2015]

80



Webové stranky Social Capital Research. Dostupné na www.socialcapitalresearch.cz
[otevieno dne 4. 11. 2015]

10.2 Osobni rozhovory

rozhovor 01 se starostou obce

rozhovor 02 s 1. mistostarostou obce

rozhovor 03 s 2. mistostarostou obce

rozhovor 04 se zastupitelem obce

rozhovor 05 se zastupitelem obce

10.3 Kladené otazky p¥i rozhovorech

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

Co vas vedlo ke kandidatute do zastupitelstva?

Byl problém dat dohromady kandidatni listinu (plny pocet kandidatt)? Jak se
sestavovala? Koho a proc¢ jste oslovili s nabidkou kandidovat do zastupitelstva?

Jak se urCovalo poradi na kandidatni listing?

Kolik je stranikG v mistnich spolcich (¢lenti v mistnich organizacich politickych
stran)?

Jaky méla vaSe strana pfedvolebni program? Dafi se vam plnit pfedvolebni sliby?

Jak jste davali dohromady koalici (nominace na Gfad starosty, mistostarosty)? S kym
jste se domlouvali? S ,,celymi volebnimi stranami* ¢i pouze jednotlivci?

Jak se pfijimaji rozhodnuti v rdmci zastupitelstva (samospravy)? (diskuze, kdo jak
hlasuje), objevuji se n€ktera polemicka ¢i vice diskutované rozhodovani, ptipadné jak
Casto a o co vétSinou jde? Schézeji se zastupitelé pred zastupitelstvy na pracovnich
jednanich? Pted kazdym zastupitelstvem ¢i alespoii nékterymi? Kdo navrhuje agendu
k rozhodovani (feSeni) — vzdy starosta?

Jak se postupuje v rozvoji obce? Ma obec plan rozvoje ¢i jasné dané priority (alespon
pro vétSinu zastupitell)

Jak byste zhodnotil/a a popsal situaci v obci od poslednich voleb?

10) Jak by bylo mozné zlepsit moznosti smysluplného traveni volného ¢asu mladeze,

stfedni generace a starSich? Zabyva se samosprava touto problematikou?

11) Co se vam v obci libi a pro¢? Co pokladate za uspéch své prace v samosprave?
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12) Co se vam v obci naopak nelibi a pro¢? Jsou nékteré véci, které berete jako netspéch
Vasi ¢innosti v zastupitelstvu, néco co se Vam nepodafilo prosadit?

13) Co pokladate za zalezitosti, které nejvice vadi obyvatelim obce?

14) Jak by podle vas méla obec vypadat za 10 let?

15) Na co byste se jako ¢len/ka zastupitelstva chtél/a zaméfit ve zbytku svého mandatu
(pokud jde o zastupitele)?

16) Jaké vase zkuSenosti by obci mohly prospét? (Podle Vaseho nazoru)
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11 P¥ilohy

11.1 Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

EU Evropska unie

KDU-CSL  Kiestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova
KSCM Komunistické strana Cech a Moravy

NK Nezavisli kandidati

ou Obecni tfad

DS Délnicka strana

SNOP Sdruzeni nezavislych ob¢anii Postiekova

DSz Demokraticka strana zelenych

11.2 Seznam pouzitych priloh

Ptiloha ¢. 1 Rozpocet obce Postiekov a jeho plnéni v roce 2012
Ptiloha ¢. 2 Rozpocet obce Postiekov a jeho plnéni v roce 2013
Ptiloha ¢. 3 Rozpocet obce Posttekov a jeho plnéni v roce 2014
Ptiloha €. 4 Oslava 120. vyro¢i SDH Postiekov

Piiloha ¢. 1 — Rozpocet obce Postirekov a jeho plnéni v roce 2012

Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K9)
1 Danové piijmy 8 602 000 7642 000
z toho:

1111 | Dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti 1 600 000 1 200 000
1112 | Dan z ptijmu fyzickych osob 100 000 70 000
1113 | Dan z ptijmu FO z kap. vynost — srazkova dan 170 000 150 000
1121 | Dan z ptijmu pravnickych osob 1 900 000 1 500 000
1211 | DPH 3900 000 3800 000
1337 | Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 330 000 330 000
1341 | Poplatek ze psi 15 000 15 000
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1343 | Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 5000 5000
1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity — GAME Klen¢i 20 000 20 000
1361 | Poplatek spravni — trvaly pobyt 2 000 2 000
1511 | Dan z nemovitosti 560 000 550 000
2 Nedanové piijmy 1471000 1 151 000

z toho:
2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb 995 000 695 000
2112 | Ptijmy z prodaného zbozi 15 000 15 000
2131 | Pfijmy z pronajmu pozemkt 8 000 8 000
2132 | Piijmy z pronajmu bytl 288 000 288 000
2141 | Ptijmy z uroka 100 000 100 000
2212 | Sankeni platby od jinych subjektt 20 000 0
2324 | Ptijaté piispévky za znesk. odpadu EKO - KOM 45 000 45 000
3 Kapitalové ptijmy 400 000 400 000

z toho:
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K9)

3111 | Ptijmy z prodeje pozemkt 400 000 400 000
4 Ptijaté dotace 417 000 417 000

z toho:
4112 | Ze SR na skolstvi a statni spravu 347 000 347 000
4116 | Euroregion Sumava 70 000 70 000
Piijmy celkem 10 890 000 9 610 000
Tiida Druh piijmi Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K¢)

5 Bézné vydaje 6 467 000 6 754 000

z toho:
5011 | Platy zaméstnanct 490 000 490 000
5021 | Ostatni osobni vydaje 216 000 216 000
5023 | Odmény €lend zastupitelstva 680 000 680 000
5031 | Socialni pojisténi 266 000 266 000
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5032 | Zdravotni pojisténi 121 000 121 000
5038 | Povinné urazové pojisténi zakonné 4 000 4 000
5132 | Ochranné pomicky 2 000 2 000
5136 | Knihy, pfedplatné, tisk 8 000 8 000
5137 | DHM 25000 25000
5139 | Nakup materialu 241 000 241 000
5141 | Uroky z uvéru na kanalizaci 300 000 300 000
5151 | Studend voda 14 000 14 000
5153 | Elektricka energie 367 000 217 000
5156 | Pohonné hmoty a maziva 66 000 66 000
5161 | Sluzby post, znamky 6 000 6 000
5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 65 000 65 000
5163 | Financ¢ni operace a pojisténi 89 000 89 000
5164 | Najemné 16 000 16 000
5166 | Konzultac¢ni, poradenské a pravni sluzby 6 000 6 000
5167 | Sluzby, skoleni a vzdélavani 10 000 10 000
5168 | Sluzby zpracovani dat 50 000 50 000
5169 | Nékup ostatnich sluzeb 1574 000 1574 000
Trida Druh piijmi Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K9)
5171 | Opravy a udrzovani 673 000 673 000
5173 | Cestovné 5000 5000
5175 | Pohosténi 11 000 11 000
5192 | Neinvesti¢ni ptispévky 14 000 14 000
5193 | Vydaje na dopravni izemni obsluznost 46 000 46 000
5194 | Vécné dary 24 000 24 000
5222 | Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim 48 000 78 000
5229 | Ostatni neinvest. transfery neziskovych organizaci 6 000 6 000
5321 | Neinvesti¢ni transfery obcim 10 000 10 000
5329 | Ostatni neinv. transfery 8 000 8 000
5331 | Neinvesti¢ni ptispévky 1 000 000 1 000 000
5361 | Nakup kolkt 1000 1 0000
5362 | Platby dani a poplatkl statnimu rozpoctu 5000 255 000
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6 Kapitalové vydaje 3873000 2023000

z toho:
6121 | Stavby 3870000 2020 000
6130 | Pozemky 3000 3000
Vydaje celkem 10 340 000 8 777 000
8 Financujici operace 978 000 - 764 000

z toho:
8115 | Splatky Gvéru -764 000 -764 000

8124 | Zapojeni vysledkt hospodaieni z min. let 214 000

Financovani celkem - 550 000 - 764 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

Priloha €. 2 — Rozpocet obce Posti‘ekov a jeho pInéni v roce 2013

Trida Druh piijmi Navrh rozpoétu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K9)

1 Danové piijmy 8 252 000 8 252 000

z toho:
1111 | Dan z ptijmu ze zavislé ¢innosti 1 800 000 1 800 000
1112 | Dan z ptijmu fyzickych osob 150 000 150 000
1113 | Dan z ptijmu FO z kap. vynosi — srazkova dan 180 000 180 000
1121 | Dan z ptijmu pravnickych osob 1900 000 1 900 000
1211 | DPH 3100 000 3100 000
1337 | Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 370 000 370 000
1341 | Poplatek ze psi 24 000 24 000
1343 | Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 6 000 6 000
1351 | Odvod loterii a her 40 000 40 000
1361 | Poplatek spravni — trvaly pobyt 2 000 2 000
1511 | Dan z nemovitosti 680 000 680 000
2 Nedanové piijmy 1211 000 1211 000

z toho:
2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb 695 000 695 000
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2112 | Pfijmy z prodaného zbozi 9000 9000
2131 | Pfijmy z pronajmu pozemkt 21 000 21 000
2132 | Piijmy z pronajmu bytl 366 000 366 000
2141 | Ptijmy z Grokd 75000 75000
2324 | Ptijaté prispevky za znesk. odpadu EKO - KOM 45000 45000
3 Kapitalové piijmy 500 000 500 000

z toho:
3111 | Prijmy z prodeje pozemkt 500 000 500 000
4 Ptijaté dotace 587 000 587 000

z toho:
4112 | Ze SR na skolstvi a statni spravu — od Plzei. kraje 347 000 347 000
4116 | Mze — dotace na ¢ast uroki z Gvéru 240 000 240 000
Pi#ijmy celkem 10 550 000 10 550 000
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K9)

5 Bézné vydaje 7792 000 7817000

z toho:
5011 | Platy zaméstnancii 550 000 550 000
5021 | Ostatni osobni vydaje 211 000 211 000
5023 | Odmény ¢lent zastupitelstva 720 000 720 000
5031 | Socialni pojisténi 288 000 288 000
5032 | Zdravotni pojisténi 138 000 138 000
5038 | Povinné urazové pojisténi zakonné 4 000 4 000
5132 | Ochranné pomicky 2 000 2 000
5136 | Knihy, pfedplatné, tisk 11 000 11 000
5137 | DHM 35000 35000
5139 | Néakup materialu 195 000 200 000
5141 | Uroky z uvéru na kanalizaci 300 000 300 000
5151 | Studend voda 15000 15000
5153 | Elektricka energie 402 000 402 000
5156 | Pohonné hmoty a maziva 67 000 67 000
5161 | Sluzby post, znamky 6 000 6 000
5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 65 000 65 000
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5163 | Financni operace a pojisténi 109 000 109 000
5164 | Najemné 29 000 29 000
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 11 000 11 000
5167 | Sluzby, skoleni a vzdélavani 7 000 7 000
5168 | Sluzby zpracovani dat 80 000 80 000
5169 | Nakup ostatnich sluzeb 1560 000 1 580 000
5171 | Opravy a udrzovani 890 000 890 000
5173 | Cestovné 7000 7000
5175 | Pohosténi 18 000 18 000
5192 | Neinvesti¢ni ptispévky 14 000 14 000
5193 | Vydaje na dopravni tizemni obsluznost 46 000 46 000
5194 | Vécné dary 4 000 4 000
5222 | Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim 6 000 6 000
5229 | Ostatni neinvest. transfery neziskovych organizaci 6 000 6 000
5321 | Neinvesti¢ni transfery obcim 10 000 10 000
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K9)

5329 | Ostatni neinvesti¢ni transfery 18 000 18 000
5331 | Neinvesti¢ni pfispévky 1100 000 1100 000
5362 | Platby dani a poplatki statnimu rozpoctu 306 000 306 000
6 Kapitalové vydaje 1 810 000 1 810 000

z toho:
6121 | Stavby 1510 000 1510 000
6130 | Pozemky 300 000 300 000
Vydaje celkem 9 602 000 9627 000
8 Financujici operace - 764 000 - 764 000

z toho:
8124 | Splatky uvéru - 764 000 - 764 000
Financovani celkem - 764 000 - 764 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani

88




Priloha ¢. 3 — Rozpocet obce Postirekov a jeho plnéni v roce 2014

Trida Druh piijmi Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K¢)

1 Dainové piijmy 9 780 000 9 780 000

z toho:
1111 | Dan z piijmu ze zavislé ¢innosti 2 000 000 2 000 000
1112 | Dan z ptijmu fyzickych osob 60 000 60 000
1113 | Dan z ptijmu FO z kap. vynosi — srazkova dan 220 000 220 000
1121 | Dan z ptijmu pravnickych osob 1 900 000 1 900 000
1122 | Dan z ptijmu pravnickych osob za obce 150 000 150 000
1211 | DPH 4 300 000 4 300 000
1337 | Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 380 000 380 000
1341 | Poplatek ze psi 22 000 22 000
1343 | Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 6 000 6 000
1351 | Odvod loterii a her 140 000 140 000
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K9)

1361 | Poplatek spravni — trvaly pobyt 2 000 2 000
1511 | Dan z nemovitosti 600 000 600 000
2 Nedanové piijmy 1404 000 1 404 000

z toho:
2111 | Ptijmy z prodeje dieva 1010 000 1 010 000
2112 | Pfijmy z prodaného zbozi 11 000 11 000
2131 | Ptijmy z pronajmu pozemkil 45 000 45 000
2132 | Ptijmy z pronajmu byti 335000 335 000
2141 | Pfijmy z urokd 60 000 60 000
2324 | Ptijaté prispevky za znesk. odpadu EKO - KOM 45 000 45 000
3 Kapitalové ptijmy 400 000 400 000

z toho:
3111 | Pfijmy z prodeje pozemkt 400 000 400 000
4 Ptijaté dotace 442 000 442 000

z toho:
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4112 | Ze SR na skolstvi a statni spravu — od Plzen. kraje 202 000 202 000
4116 | Mze — dotace na ¢ast tirok z uvéru 240 000 240 000
Pi#ijmy celkem 12 026 000 12 026 000

Tiida Druh piijmi Navrh rozpoétu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K9)
5 Bézné vydaje 7 666 000 7666 000
z toho:
5011 | Platy zaméstnancti 550 000 550 000
5021 | Ostatni osobni vydaje 241 000 241 000
5023 | Odmény ¢lend zastupitelstva 720 000 720 000
5031 | Socialni pojisténi 278 000 278 000
5032 | Zdravotni pojisténi 137 000 137 000
5038 | Povinné urazové pojisténi zakonné 4 000 4 000
5132 | Ochranné pomicky 2 000 2 000
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu
(K¢) (K9)

5136 | Knihy, pfedplatné, tisk 11 000 11 000
5137 | DHM 265 000 265 000
5139 | Nékup materialu 204 000 204 000
5141 | Uroky z uvéru na kanalizaci 300 000 300 000
5151 | Studena voda 15 000 15 000
5153 | Elektricka energie 407 000 407 000
5156 | Pohonné hmoty a maziva 74 000 74 000
5161 | Sluzby post, znamky 6 000 6 000
5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 65 000 65 000
5163 | Financni operace a pojisténi 109 000 109 000
5164 | Najemné 29 000 29 000
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 10 000 10 000
5167 | Sluzby, skoleni a vzdélavani 7 000 7 000
5168 | Sluzby zpracovani dat 70 000 70 000
5169 | Nakup ostatnich sluzeb 1571 000 1571 000
5171 | Opravy a udrzovani 835 000 865 000
5173 | Cestovné 7 000 7000
5175 | Pohosténi 18 000 18 000
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5192 | Neinvesti¢ni ptispévky 14 000 14 000
5193 | Vydaje na dopravni tizemni obsluznost 45 000 45 000
5194 | Vécné dary 24000 24000
5222 | Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim 106 000 106 000
5229 | Ostatni neinvest. transfery neziskovych organizaci 6 000 6 000
5321 | Neinvesti¢ni transfery obcim 10 000 10 000
5329 | Ostatni neinv. transfery 18 000 18 000
5331 | Neinvesti¢ni piispévky 1100 000 1 100 000
5361 | Nakup kolku 3000 3000
5362 | Platby dani a poplatki statnimu rozpoctu 406 000 406 000
6 Kapitalové vydaje 3500 000 3500 000

z toho:
6121 | Stavby 3300 000 3300 000
6130 | Pozemky 200 000 200 000
Trida Druh piijmu Navrh rozpoctu | Plnéni rozpoctu

(K¢) (K9)

Vydaje celkem 11 166 000 11 196 000
8 Financujici operace - 764 000 - 764 000

z toho:
8124 | Splatky uvéru - 764 000 - 764 000
Financovani celkem - 764 000 - 764 000

Zdroj: www.obecpostrekov.cz, vlastni zpracovani
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Priloha €. 4 — Oslava 120. vyroci SDH Postirekov v roce 2015

Zdroj: Domazlicky denik

11.3

Prehled kandidati politickych stran a hnuti s volebnimi

programy v roce 2014

11.3.1 Ceska strana socialné demokraticka

Kandidati:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Be. Petr Anderle, 44 let, statni zaméstnanec, Postiekov, bez politické prisluSnosti
Frantisek Fris, 61 let, staitni zaméstnanec, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Mgr. Andrea Langova, 53 let, feditelka ZS, Postiekov, bez politické piislusnosti

Ing. Mgr. Jifina Holoubkova, 57 let, OSVC, Mlynec, &lenka CSSD

Bc. Miloslava Vaviikova, 45 let, admin. pracovnice, Postiekov, bez polit. pfisluSnosti
Martin Vachal, 42 let, vedouci ZD Postiekov, bez politické ptisluSnosti

Jiti Knopf, 46 let, hlavni strojnik SDH Postiekov, Mlynec, bez politické ptislusnosti
Josef Vachal, 27 let, traktorista, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Miroslav Blascak, 53 let, tesaf, Postiekov, bez politické ptislusnosti
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10) Libor Kralovec, 50 let, zaméstnanec, Mlynec, bez politické ptislusnosti

11) Vaclav Vachal, 50 let, zamé&stnanec, Postiekov, bez politické prislusnosti

Volebni program:

1) Hospodafeni a finance
e vyrovnané hospodaieni obce, odpovédné zapojeni se do sestavovani rozpocti
obce a finan¢niho vyhledu obce na obdobi 2014 — 2018,
e ziskani finanéni dotace z MF CR na rekonstrukci ZS v maximalni vysi,
e vyuzivani vyhlasovanych dotacnich programd,
2) Bytova vystavba
e pokracovani v pfipravé stavebnich parcel pro vystavbu rodinnych domi
Vv lokalité ,,Pod trati* a ,,Mlynec®,
3) Skolstvi, sport a kultura
e kompletni rekonstrukce ZS dle projektové dokumentace a stavebniho povoleni,
e piimé podpora zdjmovych spolkli a obcanskych sdruzeni a s tim souvisejici
podpora tradi¢nich spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci,
e vybudovani pé&si, cyklistické a in-line trasy smérem na Novy Kramolin

(obnoveni ptivodni kaplickové cesty) a uprava okoli kaplicky,

4) Péce o vzhled obce a vetejnou zelen a zivotni prostiedi

e dokonceni povrchii mistnich komunikaci a chodnik,

revitalizace zelen¢ v obci, tj. doplnéni stavajicich stromotadi zelené,

vy¢isténi a uprava Mlyneckého potoka ve spolupréci s Lesy CR,

e climinace Cernych skladek a nepotfddku v okoli kontejneri na separovany
odpad, instalace odpadkovych kosu se sacky na psi exkrementy,
e zlepSeni Cistoty ovzdusi formou informovani o tzv. kotlikovych dotaci a

podpora pii jejich ziskavani pro obCany obce.

11.3.2 Krest’anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Kandidati:
1) Vlastimil Hronik, 50 let, tesaf, Postiekov, bez politické pfislusnosti

2) Ing. Jiti Kralovec, 29 let, technik, Postfekov, bez politické prislusnosti
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Bc. Martin Rezni&ek, 25 let, student, Postiekov, bez politické piislugnosti

Ondrej Steinbach, 55 let, mechanik, technik, Postfekov, bez politické ptisluSnosti
Jaroslava Krutinova, 59 let, pracovnice posty, Postiekov, ¢lenka KDU-CSL
Karel Krutina, 59 let, prodejce, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Ludmila Vachulkova, 65 let, diichodce, Postiekov, bez politické ptislusnosti
Marie Kopecka, 73 let, dichodce, Postiekov, bez politické prislusnosti

Helena Bilkova, 76 let, dichodce, Postiekov, ¢lenka KDU-CSL

10) Vaclav Bursik, 65 let, dichodce, Postieckov, bez politické ptislusnosti

11) Jan Krutina, 59 let, truhlaf, Postiekov, bez politické piislusnosti

Volebni program:

zvoleni zastupce budou pracovat v zajmu vSech obc¢anti obce,

budou trvat na pravidelném vydavani zpravodaje, aby vSichni ob¢ané byli seznameni
S praci zastupiteld, co se v obci déje a jaké akce jsou pfipraveny,

aby starosta i ufednice na obecnim ufad¢ byli pfistupni v ufedni i netifedni dny a aby
nebylo opomijeno hygienické a kulturni prostiedi obecniho utradu,

zorganizovat sraz rodakt Postiekova,

dokonceni vystavby a upravy chodniktl, rekonstrukce “panelti* v horni ¢4sti obce,
odborny zasah na zeleil v obci (stromy) a pravidelna udrzba,

Vv druhé ¢asti kaple obnovit malbu v lunetg,

realizace rekonstrukce budovy Skoly — vyuziti dotace z fondi EU,

podporovani akci pro seniory (zajezdy na vystavy apod.),

ptizpiisobit provozni dobu v MS potfebam rodiéi,

informovat vefejnost o hospodateni v obecnich lesich, MS a ZS,

udrzovat vyrovnany rozpocet obce,

11.3.3 Sdruzeni nezavislych ob¢ant Postiekova

Kandidati:

1)
2)
3)
4)

Ing. Jan Kreuz, 37 let, systémovy inzenyr, Mlynec, bez politické ptislusnosti
Jaromir Steinberger, 41 let, celni deklarant, Postfekov, bez politické piislusnosti
Ing. Dagmar Necasova, 29 let, mzdova ucetni, Postiekov, bez politické piisluSnosti

Ing. Stanislava Krulikovska, 36 let, Mlynec, bez politické ptisluSnosti
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5) Petr Polak, 49 let, strojni mechanik, Postiekov, bez politické ptislusnosti

6) Ing. Nad’a Mifkova, 29 let, stavebni referent, Postiekov, bez politické piislusnosti

7) Jan Kralovec DiS., 36 let, fidi¢ autobusu, Postiekov, bez politické prislusnosti

8) Dana Vogeltanzova, 52 let, asistentka, Postickov, bez politické ptislusnosti

9) Mgr. Jana Gibfriedova, 44 let, uCitelka, Postiekov, bez politické prislusnosti

10) Markéta Hruba DiS., 29 let, prodejce — specialistka, Postiekov, bez polit. pfislusnosti

11) Jifi Machacek, 56 let, podnikatel, Mlynec, bez politické ptislusnosti

Volebni program:

1) Komunikace s ob¢any

vCéasna a oteviena informovanost vSech ob¢ant o zameérech obce,
diskuze s obc¢any,
vyuziti modernich komunikaénich prosttedkli — webové stranky, facebook,

pravidelné tfedni hodiny, dostupnost i mimo ufedni hodiny,

2) Hospodafeni a investice

spravcovstvi vodovodu a kanalizace,
hospodafreni s energiemi,

vyuziti obecnich prostor/budov,
cerpani dotaci/granti,

zpusoby financovani spolka v obci,

reorganizace prace a feSeni poc¢tu pracovnikl obecniho tfadu,

3) Doprava a bezpecnost

parkovani na silnicich/chodnicich, dodrZzovani parkovacich zon,

dokonceni chodnikt a zpevnénych komunikaci,

4) Kaultura, $kolstvi a sport

zlepseni sluzeb MS a ZS, zefektivnéni jejich provozovani,
obecni sal,
programy pro seniory,

cyklostezka,

5) Zivotni prostiedi

udrzba zelené,
klidové a odpocinkové zony v obcl,

uprava potoku v Mlynci,
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e reorganizace odpadového hospodafstvi.

11.3.4 Komunisticka strana Cech a Moravy

Kandidati:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Hana Vachalova, 48 let, asistentka, Postiekov, bez politické piislusnosti

Jiti Kralovec, 52 let, nastrojat, Posttekov, bez politické ptislusnosti

Jiti Bohm, 34 let, krupiér, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Petr Vachal, 21 let, technik, Postfekov, bez politické ptislusnosti

Radmil Holub, 31 let, stavebni technik, Postfekov, bez politické ptisluSnosti

Josef Bohm, 57 let, elektromechanik, Postiekov, bez politické prislusnosti
Michaela Kohoutova, 41 let, montazni délnice, Postiekov, bez politické ptislusnosti
Jiti Stoklasa, 61 let, diichodce, Postiekov, bez politické prislusnosti

Marie Wolfova, 73 let, dichodkyné, Posttekov, ¢lenka KSCM

10) PhDr. Anna Kuzelkova, 71 let, dichodkyné&, Postickov, bez politické ptislusnosti
11) Peter Zemko, 76 let, dichodce, Postiekov, ¢len KSCM

Volebni program:

feSeni zptehlednéni vyjezdu z vedlejSich komunikaci na hlavni komunikaci,
pomahat socialné potfebnym rodinam s détmi a seniortim,

pravidelng konat oslavu MDZ,

zlepSeni informovanosti tim, Ze uplny zapis z jednani zastupitelstva bude na webu

Postiekova,

rozvoj spolecenského, kulturniho a sportovniho Zivota, podporovat organizace, které

mayji tyto oblasti ve své Cinnosti,

vratit se (v pfipadé vyreSeni majetkovych otazek) k vybudovani viceticelového

sportovniho zatizeni u ZS,

podporovat opatieni zastupitelstva i ufadu obce vedouci ke zvySeni bezpecnosti

v Postiekove,
uptfednostiovat spolecnou tymovou praci zastupitell pii feSeni problémi,
kompletni rekonstrukce ZS dle projektové dokumentace a stavebniho povoleni,

dokonceni povrchli mistnich komunikaci a chodnikf.

96



11.3.5 Demokraticka strana zelenych a nezavisli kandidati — sdruZeni DSZ a

NK

Kandidati:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jan Réhrich, 60 let, fidi¢ CSAD, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Alexandr Paresky, 29 let, svarec¢, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Bc. David Steinberger, 23 let, student - programator, Postiekov, bez polit. pfislusnosti
Bec. Jiti Steinberger, 27 let, projektant, Postiekov, bez politické ptislusnosti

Stépan Holoubek, 23 let, student, Mlynec, bez politické piislusnosti

Martina Kopecka, 47 let, zaméstnanec 7S, Posttekov, bez politické pfislusnosti
Vaclav Anderle, 27 let, student, Postiekov, bez politické prislusnosti

Pavel Vangk, 28 let, svarec, Postiekov, bez politické prislusnosti

Josef Psutka, 27 let, podnikatel, Postiekov, bez politické ptislusnosti

10) Vladislav Paresky, 29 let, déInik, Postiekov, bez politické ptislusnosti

11) Jiti Frei, 20 let, skladnik, Postiekov, bez politické ptisluSnosti

Volebni program:

péce o zelen v obci,

klidové a odpocinkové zony v obci,

dokonceni povrchli mistnich komunikaci a chodnikd,
zvysit pocet spoleCenskych akci pro seniory,

podpora zvySeni poctu akci poradanych pro déti a mladez,
svételnd signalizace na Zelezni¢nim piejezdu,

vystavba bytli nebo nizkoenergetickych domt pro obcany,
vétsi podpora spolkt pisobicich v obci,

nové vybaveni knihovny,

snizeni kriminality v obci,

vétsi podpora kulturnich akci: Masopust, sv. Jakubska pout’,
podpora vetejné prospésSnych praci,

uzsi spoluprace v ramci spolku Chodska liga.
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