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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu
— Ukrajina

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva nezaméstnanosti na Ukrajiné. Zvazovan byl i vliv
nezameéstnanosti na ekonomicky vyvoj zemé, jeji problémy a pfi¢iny. Téma nezaméstnanosti
je aktualni a vyzaduje zvlastni pozornost.

Prace se sklada z teoretické a praktické casti.

V teoretické ¢asti je pomoci odborné literatury zvazovana problematika
nezaméstnanosti a faktory souvisejici s timto jevem. V praktické Casti je zvazena analyza
statistickych dat a dynamiky nezaméstnanosti v poslednich letech s vyuzitim dat Statni
statistické sluzby Ukrajiny (SSSU), podle nejnovéjsich aktualizaci tohoto zdroje. Dale je
provedena analyza hlavnich makroekonomickych ukazatelii nezamé&stnanosti na Ukrajiné.
Ve vyzkumu je popsano, s jakymi vyzvami se Ukrajina potykala v poslednich letech a jak
to ovlivnilo nezaméstnanost i ekonomiku jako celek. Pomoci srovnavaci analyzy je
zvazovana nezamé&stnanost Vv méstskych a ve venkovskych oblastech, podle pohlavi a véku,

a také provedeno srovnani nezaméstnanosti s jednotlivymi zemémi EU.

Klic¢ova slova: Ukrajina, nezamé&stnanost, mira nezaméstnanosti, trh prace, pracovni sila,

vyvoj nezamé&stnanosti, druhy nezaméstnanosti, ptiiny a disledky nezaméstnanosti



Unemployment in the countries of the former Soviet

Union - UKraine

Abstract

This bachelor thesis deals with unemployment in Ukraine. The effect of
unemployment on the economic development of the country, its problems and causes were
also considered. The topic of unemployment is currently relevant and requires special
attention.

The work consists of a theoretical and a practical part.

In the theoretical part, the issue of unemployment and factors related to this
phenomenon were considered with the help of professional literature. In the practical part,
the analysis of statistical data and the dynamics of unemployment in recent years was
considered using data from the State Statistical Service of Ukraine (SSSU) according to the
latest updates of this resource. Furthermore, an analysis of the main macroeconomic
indicators of unemployment in Ukraine was carried out. The research described what
challenges Ukraine has faced in recent years and how this has affected unemployment and
the economy in total. Using a comparative analysis, unemployment in urban and rural areas,
by gender and age was considered, as well as a comparison of unemployment with individual

EU countries.

Keywords: Ukraine, unemployment, unemployment rate, labor market, workforce,
unemployment development, types of unemployment, causes and consequences of

unemployment
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1 Uvod

Zabyvat se tématem nezaméstnanosti je dalezit¢é z mnoha divodi — ma vyznamny
dopad na spole¢nost, ekonomiku i individualni zivoty lidi, a to od ekonomické produktivity
po duSevni utrpeni lidi, kdy pfispiva k rozvoji kriminality a vede k nestabilité spole¢nosti
jako celku. Pochopeni a feSeni problému nezaméstnanosti je dulezité pro zajiSténi
udrzitelného hospodatského ristu a socidlni spravedlnosti ve svete.

Existuje nékolik klicovych diivodi, pro¢ nezaméstnanost zlistdva v dneSnim svéte
skuteénym problémem. Jednim z nich jsou ekonomické vykyvy, vetné finan¢nich krizi
arecesi. Technologicky vyvoj nestoji na misté. Automatizace, uméla inteligence jsou jisté
skve€lé uspéchy, které piedstavuji dulezité faktory pro nasi budoucnost. Z jiného pohledu to
ma negativni dopad na trh prace. Nékteré rutinni prace se stavaji automatizovanymi, coz
muze vést ke ztraté pracovnich mist.

DalSim diivodem jsou demografické a migracni zmény. Svétova populace starne
a nekteré zemée se potykaji s nedostatkem pracovnich sil, zatimco jiné zemé ¢eli problémim
s nezaméstnanosti mladych lidi a nerovhomérnym rozloZenim pracovni sily v dasledku
migrace.

Spolecenské zmeény, napiiklad pandemie covidu-19, ovlivnily trh prace, zménily jeho
podminky a zvySily nezaméstnanost v n€kterych odvétvich. Rychlé zmény v technologiich
a pozadavcich na pracovni silu ohrozuji pracovniky, ktefi neaktualizuji své dovednosti.
Neschopnost ucit se a rozvijet se v novych oborech s sebou pifindsi problém
konkurenceschopnosti. Rostouci globalni konkurence muze ovlivnit trh prace, zejména
u nékterych odvétvi a povolani.

Nezaméstnanost na Ukrajin€ zdstava aktudlnim a naléhavym problémem, ktery
vyzaduje okamzitou pozornost a opatieni. Vysoka mira nezaméstnanosti urcuje vycet vSech
vyse uvedenych faktord, a nejen to. Proto povazuji za osobni vyzvu proniknout do tohoto

nesnadného tématu.
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1.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit nezaméstnanost na Ukrajing. Dil¢im

cilem je identifikovat hlavni problémy na trhu prace a faktory ovlivitujici nezaméstnanost.

1.2 Metodika

Pfedmétem vyzkumu bakalafské prace je nezaméstnanost na Ukrajiné. Bude
provedena analyza Vlivu nezaméstnanosti na ekonomicky rozvoj zemé, identifikovany jeji
problémy a pfi¢iny. Prace bude rozdélena do dvou ¢asti — teoretické a praktické —, které se
postupné rozé¢leni na pét hlavnich ¢asti.

Informace pro provedeni této prace budou Cerpany z odborné literatury ceskych
i zahraniénich autorti, aktualni informace z odbornych ¢asopist, budou vyuzity
i elektronické zdroje, hlavnim zdrojem statistickych dat bude Statni statisticka sluzba
Ukrajiny. V praci budou pouzity piedevsim metody deskripce a komparativni analyzy.

V teoretické casti budou s prispénim odborné literatury zvazovany hlavni
makroekonomické ukazatele souvisejici s timto fenoménem, a to trh prace, poptavka po
praci a nabidka prace, hruby domaci produkt, inflace. Pozornost se pochopitelné¢ zaméti na
nezaméstnanost a jeji hlavni faktory, druhy nezaméstnanosti, miru nezaméstnanosti, vztah
mezi inflaci a nezaméstnanosti, a také na politiku a psychologii nezaméstnanosti.

V praktické ¢asti bude provedena analyza hlavnich makroekonomickych ukazatel na
Ukrajing na zaklad¢ téch, které budou popsany diive v teoretické ¢asti. Dale nebude chybét
popis ani srovnavaci analyza statistickych udaji a dynamiky nezaméstnanosti, analyza
nezaméstnanosti podle véku a pohlavi, v méstskych a venkovskych oblastech budou
uvazovany mira nezaméstnanosti podle hlavni pfi¢iny a jeji délka. Udaje pro tuto studii
budou cerpany ze Statni statistické sluzby Ukrajiny, a to z let 2010 az 2021, podle
nejnovéjsich aktualizaci tohoto zdroje. S pomoci Eurostatu bude porovnana nezaméstnanost
s ostatnimi evropskymi zemémi, jako jsou Ceska republika, Némecko a Rumunsko. Viechny
udaje zohledni obdobi let 2010 az 2021 a budou prezentovany ve formé grafii a tabulek.

Hlavnim cilem této studie bude zhodnotit miru nezameéstnanosti na Ukrajin€. Dal§im
cilem bude identifikovat klicové problémy na trhu prace a faktory ovliviiujici
nezaméstnanost. Téchto cilt bude poprvé dosazeno diky teoretickému rozboru této

problematiky ve tieti kapitole prace. Klicovou fazi celé prace bude predstavovat
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vyhodnoceni vlastnich dat obdrzenych od Statni statistické sluzby Ukrajiny a bude

prezentovano v praktické ¢asti prace pomoci grafti a tabulek.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Trh prace

Podle Jirové (1999, s. 7) lze trh prace definovat jako misto, kde se lidé uchazeji 0 praci
(nabidka prace), a firmy, vlada nebo domacnosti nabizeji zaméstnani (poptavka po praci).
Pokud se zaméstnavatel a potencialni zaméstnanec vzajemné nachazeji, dohaduji se pak na
mzdé, pracovni dobé¢ atd. Piesto miizeme fici, ze trh prace je tvofen tremi zakladnimi faktory:
nabidkou prace, poptavkou po praci a cenou prace — mzdou.

Buchtova (2002) uvadi, Ze prace je hodnocena jako fyzicka i dusevni aktivita clovéka,
kterd vede k vytvoreni zbozi a sluzeb. Patii mezi vyrobni faktory a jejim cilem v pracovnim
procesu je mzda. Tato mzda predstavuje odménu za odvedenou praci.

Podle Marshavina (2011) trh prace na Ukrajin€ ¢eli né€kolika naléhavym problémum.
Mezi né patii rozsdhld pracovni migrace, rozmahani se neformalniho zaméstnani,
nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou prace, nedostatecné kvalifikovani pracovnici,
pokles regiondlnich trhii prace v hlavnich sektorech ekonomiky a nizka socialni ochrana
postizenych obcantl.

Dilezité je si uvédomit, Ze vSechny tyto procesy na trhu prace jsou neoddélitelné
propojeny s podnikatelskymi, ménovymi, danovymi a investi¢nimi procesy v zemi. Podle
Marshavina (2011) jsou kli¢ovymi sméry pro rozvoj ukrajinského trhu prace:

— ZlepSeni systému odménovani a rozSifeni moZnosti ziskdvani oficidlnich

zakladnich a piijmu s podporou socidlnich skupin,

— ZlepSeni kvality a konkurenceschopnosti pracovni sily,

— podpora efektivnich a rozumnych pohybu pracovniki,

— predchazeni rostouci nezaméstnanosti prostfednictvim vytvareni pracovnich mist,

rekvalifikace pracovniki, kvalitniho vzdélavani a restrukturalizace hospodarstvi,

— rozvoj a pfijeti relevantnich pravnich, pracovnich a danovych ptedpist ze strany

statu.

Podle Pavlyuk (2021, s. 23) je trh prace systémem rozdélovani, vyuZzivani
a reprodukce prace ve spolecnosti prostiednictvim nakupu prace. Trh prace predstavuje
ekonomicky prostor, kde se vzajemné ovliviji ti, kdo prodavaji a nakupuji praci. Ve
vyspélych zemich, vcetné Ukrajiny, je fungovani trhu prace pfizptisobeno modernim

pozadavkim na zaméstnavatele a pracovni silu. To znamend rovnost mezi zaméstnavatelem
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a zaméstnancem upravenOU pracovni smlouvou, rovnovahu mezi pracovnimi misty,
nabidkou prace a mzdou, vysokou miru mobility mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
odbory zaméstnanci a zaméstnavatelii na ochranu prav a svobod, organizovani Skoleni
odborné kvalifikace pro pozadavky vyroby a pfitomnost trzniho prostfedi v ekonomice.
Vyuziti pracovni sily je oboustrann¢ vyhodné, vezmeme-li v tvahu konjunkturu, pravni
a ekonomické faktory, jakoz i kulturni rysy. Tento pfistup umoziuje povazovat trh prace za
komplexni fenomén pfizptsobeny trznim podminkam. Ugastniky trhu nejsou jen
zaméstnanci a zaméstnavatelé, ale také zprostredkovatelé, jako jsou sluzby zaméstnanosti

a personalni agentury. Jejich tilohou je usnadiiovat hledani prace a zaméstnavatela.

2.1.1 Nabidka prace

Bredley R. Schiller (2004, s. 273) podotyka, ze lze nabidku prace definovat jako
inzerovanou ochotu a schopnost pracovat ur¢ité mnozstvi ¢asu pii alternativnich mzdovych
sazbach v daném ¢asovém obdobi, ceteris paribus (ceteris paribus je fraze ¢asto pouzivana
v analyze a syntéze, kterd znamena ,, ostatni véci jsou stejné “ a oznacuje variabilitu jednoho
parametru a neménnost vech ostatnich).

Jak zminuje Jirova (1999, s. 8), nabidka prace piedstavuje volbu spotiebitele, ktery
porovnava uzitek z volného €asu s uzitkem, ktery obdrzi z vyrobki a sluZeb, které si koupi
za mzdu ziskanou tim, Ze svlij volny Cas obétuje a nabizi vice prace. Z toho vyplyva, ze
nabidka pracovnich sil je na trhu prace zavisld na vysi realné mzdové sazby a také na
ob¢tovani volného €asu spojeném s mezni jmou z prace. Se zménou vyse mzdoveé sazby se
méni rozhodovani mezi uzitkem, ktery spotiebitel ziskava z vyrobki a sluzeb, a uzitkem
Z volného Casu.

Podle Dvorakové (2007, s. 67) hlavnimi faktory ovlivitujicimi nabidku prace jsou:

— soucasnd a o¢ekavanad troven redlné mzdy,

— majetkové poméry domacnosti v dané ekonomice,

— jiné pfijmy, které jsou ziskdvany mimo praci, v¢éetn¢ podpory

— v nezame¢stnanosti apod.,

— demograficky vyvoj v zemi,

— ekonomickd aktivita obyvatelstva,

— zvyky, kultura a tradice v oblasti prace.
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Obrazek 1 Ktivka nabidky prace

KFivka nabidky prace

W A

Mzodova sazba
3

-
L

Mnozstvi pracovnich sil

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj: Jirova (1999, s. 8)

Podle Jirové (1999) s rostouci mzdovou sazbou (do bodu x na obrazku 1) se zvySuje
coz vede ke zvétSeni uzitku z nakupovanych vyrobkil a sluZzeb. Spotfebované produkty
a sluzby jsou chapéany jako ndhrada za volny ¢as. Pti vys$si mzdové sazbé (nad bodem x na
obrazku 1) obvykle dochazi k omezeni po¢tu odpracovanych hodin, coz znamena omezeni
nabidky prace. Vyssi mzdova sazba (za ptedpokladu, ze se ceny vyrobku a sluzeb neméni)
zvySuje realné piijmy, a volba spotiebitele se tak méni ve prospéch volného ¢asu.

Dle Jirové (1999) pii niz§i mzdové sazbé (s kiivkou individualni nabidky prace
S pozitivnim sklonem) pfevlada tzv. substitucni efekt, coz znamena, Ze s rastem mzdové
urovné roste zajem o praci, tedy 1 nabidka prace se zvySuje. Naopak pti vys$si mzdové sazbé
(s kfivkou individuédlni nabidky préce s negativnim sklonem) dominuje tzv. dichodovy
efekt, coZ znamena, Ze pii vy$Sich mzdach si miizeme dovolit vice volného ¢asu, mizeme

uspokojit své dosavadni potfeby s omezenim pracovni nabidky, a tedy nabidka prace klesa.

2.1.2 Poptavka po praci

Podle Br¢ak a kol. (2020) poptavka po pracovni sile odrazi nedostatecny pocet
pracovnikil v urcité profesni oblasti, coz je Zadouci pro nékteré zaméstnavatele, ktefi jsou

ochotni a schopni zaméstnat pracovniky za aktudlnich mzdovych podminek v daném
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odvétvi. Celkova poptavka by méla byt kvantitativné ekvivalentni poctu zaméstnanych osob,
véetné otevienych pracovnich pozic na trhu prace. Poptavka po pracovni sile slouzi jako
indikator, ktery odrazi razné ekonomické jevy a procesy, véetné poptavky po produktech
spolecnosti, stavu vyroby (technologické vlastnosti, kapitalova efektivnost, zplisoby
organizace prace) a kvality prace (vzdélani, kvalifikace, produktivita zaméstnanct atd.).
Hlavnim ekonomickym faktorem ovlivitujicim poptavku po pracovni sile je mzdovy systém
firmy: vysoké mzdy mohou omezovat zaméstnavatele pti naboru pracovniki, zatimco nizké
mzdy mohou stimulovat poptavku po pracovni sile.

Jirova (1999) uvadi, ze poptavka po praci je uréena ,,odvozenou poptavkou®, ktera
zavisi na spotiebitelské poptavce po koncovych produktech vyrobenych praci a internich
omezenich firmy. To zahrnuje postaveni firmy na trhu, pouzivané vyrobni technologie a jeji
celkové cile. Pfi ndkupu prace firmy posuzuji ndklady a ocekévany piijem. Firma, ktera
maximalizuje zisk v rovnovaze, zaméstnava pracovniky do okamziku, kdy pfijem
z hrani¢niho produktu prace odpovida hrani¢ni nakladovosti prace. Zakon klesajicich
vynosl naznacuje, ze hrani¢ni produkt prace klesa s kazdou dalsi jednotkou prace. Poptavka
po préci zavisi také na mzdovych sazbach a pijmech z mensiho produktu prace. Rizeni
poptavky po pracovni sile firma tesi, dokud piijem z hrani¢niho produktu prace nesouzni
s mezdni sazbou. Firma tak upravuje poptavku po praci, dokud ptijem z hrani¢niho produktu
prace nesouzni s mezdni sazbou. Poptavka po praci také zavisi na vyssich mzdovych sazbach
a urcuje se piijmem z mensiho produktu prace. Poté 1ze kiivku poptavky po préci ztotoZnit
s kiivkou pfijmu z hrani¢niho produktu.

Jak Jirova (1999) podotyka, hlavnimi determinantami poptavky po praci jsou:

— cena prace charakterizovana mzdovou sazbou,

— poptavka po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkce,

— produktivita prace (tedy celkovy vystup na jednotku pracovnich vstupi) je

ovlivnéna:

- kvalitou pracovnich vstupl, kterd je determinovana urovni gramotnosti,
vzdélanim, odbornou ptipravou a dovednostmi ekonomicky aktivni populace,

- mnozstvim a kvalitou kooperujicich vyrobnich faktort,

- urovni a uzitim technickych a technologickych znalosti;

- ocekéavané budouci trzby,

- ceny ostatnich vstupti (ptdy, kapitalu),

- disponibilni pfebytecna pracovni sila.
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Obrazek 2 Ktivka poptavky po praci
Krivka poptavky po praci

P A \rP=D

Ptijem z mezniho produktu prace

mzdova sazba

MRP =D

Mnozstvi pracovnich sil

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj: Jirova (1999, s. 10)

kde
MRP = D — kiivka poptavky po praci.

2.1.3 Hruby domaci produkt

Jak uvadi O’Neill (2014, s. 133), ukazatelem ekonomické aktivity je hruby domaci
produkt (HDP), ktery urcuje celkovou hodnotu vSech findlnich vyrobkti a sluzeb vyrobenych
Vv zemi béhem jednoho roku.

Fischer (2005, s. 177) tvrdi, ze hruby domaci produkt (HDP) je klicovym ukazatelem
Systému narodnich ucti (SNA), makroekonomického statistického modelu pro komplexni
popis narodniho hospodarstvi. Tento systém integruje vstupy celé ekonomiky, véetné vyroby
zbozi a sluzeb, cenového vyvoje, zaméstnanosti, mezd, distribu¢nich a pterozdélovacich
operaci v penézni a naturdlni form&. Zahrnuje také spotiebu, investice, zahrani¢ni obchod,
sménné kurzy, finan¢ni transakce a financ¢ni aktiva a pasiva.

Podle Ceského statistického tadu hruby doméci produkt (HDP) piedstavuje pen&zni
vyjadieni celkové hodnoty zbozi a sluzeb vytvorenych na ur€itém tizemi za urcité obdobi.
Pouziva se ke stanoveni efektivnosti ekonomiky a lze jej vypocitat tiemi zptisoby: vyrobni

metodou, nakladovou metodou a vynosovou metodou.
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Produkéni metoda HDP podle Ceského statistického uiadu:

HDP podle produkéni metody urcuje ekonomickou aktivitu, ktera piedstavuje soucet
hrubé ptidané hodnoty sektort a dani z produktti. Je to také rozvahovy stav uctu produkce
za celé narodni hospodarstvi, kde se produkce pocita na strané zdrojii a mezispotieba na
Stran¢ uziti.

Vzorec produkéni metody HDP podle Ceského statistického tiadu:

HDP = produkce — mezisptieba + dané z produktli — dotace na produkty (1)

Vydajova metoda vypoétu HDP podle Ceského statistického titadu:

Zahrnuje vysi konecného uziti produktt rezidentti a saldo vyvozu a dovozu. Skute¢na
konec¢na spotieba se urcuje prostiednictvim socialnich transferti, véetné vydaji domacnosti,
vlady a neziskovych instituci. Tvorba hrubého kapitalu se déli na tvorbu hrubého fixniho
kapitalu, zmény stavu zasob a Cisté potizeni hodnot.

Vzorec vydajové metody HDP podle Ceského statistického tiadu:

HDP = wvydaje na konec¢nou spotiebu + tvorba hrubého kapitalu

+ vyvoz vyrobkt a sluzeb — dovoz vyrobkl a sluzeb (2)

Diichodovi metoda pro vypoéet HDP podle Ceského statistického ufadu:

Zahrnuje soucet prvotnich diichodii narodniho hospodafstvi, jako jsou mzdy, dané
z vyroby a dovozu (bez dotaci), Cisty provozni prebytek, Cisty smiSeny diichod a spotiebni
vydaje na fixni kapital.

Vzorec diichodové metody HDP podle Ceského statistického tifadu:

HDP = nahrady zaméstnancim + dané z vyroby a dovozu — dotace
+ Cisty provozni prebytek + Cisty smiSeny dlichod

+ spotieba fixniho kapitalu 3)

2.1.4 Inflace

Podle Br¢aka a kol. (2020, s. 150) je inflace projevem ekonomické nerovnovahy, ktera
se projevuje zvySenim cenové hladiny zbozi a sluzeb, jako jsou benzin, potraviny, bydleni.

Inflace zptisobuje znehodnocovani penéz.
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Deflace je opakem inflace. Jedna se o vzacny jev, ktery vede ke snizeni cenové hladiny, ale
vV budoucnu ma negativni vysledek a projevuje se zvysenim zavazku.

Jak podotyka Lesik (2016, s. 2), k inflaci dochazi, kdyZ pocet bankovek v ob&hu
pievysuje celkovou cenu zbozi a sluzeb v disledku poruSeni zakona o penéznim ob&hu, coz
vede ke znehodnoceni penéz.

Podle Shurdak (2019, s. 176) se v oblasti ekonomiky inflace projevuje
znehodnocovanim penéz, vznikem nedostatku zbozi a sluzeb, zvySovanim obecné Grovné
cen zbozi, vyrobnich prostiedkl a sluzeb, ale 1 znehodnocovanim narodni mény. Vysoka
mira inflace mize zpusobit kolaps ménového systému, vysidleni narodniho kapitalu do
zahrani¢i, oslabeni narodni mény, podporu jeji ndhrady cizi ménou v domacim ob&hu
a podkopani moznosti financovani statniho rozpoctu.

Brcak a kol. (2020, s. 154) rozlisuji tii typy inflace. Jsou jimi:

1. zjevna — ekonomicka nerovnovaha spojend Srustem cenové hladiny, také se

nazyva oteviena inflace,

2. potlacend — dochazi k ni, kdyz vladni organy uplatiiuji administrativni opatieni ke

zpomaleni nebo zastaveni riistu cen. To vSak nefe$i pfiCiny inflace a mize vést
k negativnim disledkiim, jako jsou vétsi spofivost a vznik nedostatku zbozi.
Potladena inflace miize ¢asto vést k rozvoji ¢erného trhu. ReSenim mize byt
administrativni Uprava cen pro obnoveni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.
Tento zpusob feseni problému muze transformovat potlacenou inflaci do oteviené
podoby,

3. skryta — projevuje se zménou cen zbozi, které se prodava na stinovém trhu a neni

zohlednéno v oficialnich statistikach inflace.

Z kvantitativniho hlediska podle Br¢aka a kol. (2020, s. 154) 1ze inflaci povazovat za
mirovou, padivou nebo hyperinflaci.

Brcak a kol. (2020, s. 160) uvadéji, ze inflace ovlivituje penézni toky v ekonomice
a naruSuje jejich rovnovahu. To ma tyto disledky: pierozd€leni bohatstvi od véfitela
ke dluznikim, negativni dopad na ty, kdo maji fixni dichody, snizeni realné hodnoty mezd
a bohatstvi, naruseni rovnovéhy ekonomiky, zmény cistého exportu a smény sazby
a vytvareni nejistého ekonomického prostedi. Inflace snizuje roli penéz pifi uchovavani
hodnoty pierozdélovanim bohatstvi od vétitelt ke dluznikiim. Pokud je inflace vyssi nez

urokové sazby, hodnota vkladii a avért klesd, coz je ptizniva zprava pro dluzniky a Spatna
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pro ve¢titele. Inflace vytvafi nejistotu v ekonomice, kterd pfinaSi hrozby pro firmy
a podnikatele. Vysoka inflace dési investory a ¢ini budouci vyhlidky nestabilnimi.

Ptestoze 1 nizké inflace je pro ekonomiku negativni tim, ze vytvaii nestabilitu, mirna
a ocekavana inflace mtize ekonomicky rast podpofit. Je vSak dulezité, aby vlada ptesné
urcovala tempo rustu produkce a udrzovala inflaci na rozumné urovni, aby neptekrocila

tempo ristu vyroby.

2.2 Nezaméstnanost

2.2.1 Vyznam a druhy nezaméstnanosti

Podle Buchtové a kol. (2002, s. 7) je rozvoj spolecenskych systémi zalozenych na
trzni ekonomice doprovéazen nezadoucim vedlejSim efektem. Vysoka uroven tohoto jevu
negativné ovliviiuje celkovou socidlni atmosféru, zhorSuje ekonomickou situaci zemé,
snizuje spokojenost a podepisuje se na zdravi obCanl. Ztrata zaméstnani ma zejména
tragicky dopad na jednotlivce, ktery chce a muize pracovat, narusuje jeho bézné
psychologické blaho a poskozuje zivot jeho rodiny.

Jirova (1999, s. 17) tvrdi, ze zekonomického hlediska se obdobi vysoké
nezameéstnanosti vyznacuji tim, ze se v ném bézny hruby domaci produkt (tj. hodnota vSech
finalnich statkli a sluzeb vyrobenych ob¢any dané zem¢ béhem urcitého obdobi vyjadiena
v béznych trznich cenach) pohybuje pod Grovni potencialniho hrubého domaciho produktu
(tj. maximalni troven HDP, které lze dosahovat pfi daném stavu technologii a poctu
obyvatelstva, aniz dochazi k urychleni inflace, neboli produkt vysoké zaméstnanosti).
Vysoka uroven nezaméstnanosti piedstavuje plytvani zdroji, protoze v obdobi hospodaiské
deprese, kdy je nezaméstnanost vysokd, ekonomika nedokaze produkovat tolik, kolik by
mohla. Ztraty vznikajici v obdobi vysoké nezaméstnanosti jsou nejlépe zdokumentovanymi
ztratami zdroji v moderni ekonomice. Tyto ztraty v mnoha piipadech pievysuji
odhadovanou neefektivitu zpisobenou monopolizaci nebo plytvanim spojenym s cly
a kvotami.

Podle Jirové (1999, s. 17) existuji téi hlavni kategorie populace:

— Zzaméstnani — ti, ktefi pracuji nebo maji praci, ale docasné nepracuji z divodu

nemoci, stavek nebo dovolené,

— nezaméstnani — lidé, kteti bud’ hledaji praci, nebo ¢ekaji na prilezitost vratit se do

prace, nebo planuji nastup do prace v pristim mésici, pokud ¢loveék pracuje nebo
hleda praci, je povazovan za ekonomicky aktivniho,
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— posledni kategorie neni povazovéana za ekonomicky aktivni, patii sem dichodci,
zeny na matetské dovolené, zeny v domacnosti, studenti, trvale invalidni a ti, ktefi
préci nehledaji.

Pokud prejdeme k typtim nezaméstnanosti, Popov (2006, s. 106) o tom uvazuje tak, ze
Klasifikace ma pro védecky vyzkum dilezity vyznam, nebot’ umoziuje rozmanitéjsi
a presnéj$i popis jevu a stanovi zakladni charakteristiky préavnich vztahti. Pokud jde
0 nezaméstnanost, existuji rizné piistupy k vymezeni jejich typd. Napiiklad K. Marx
rozliSoval tfi formy relativniho kapitalistického prelidnéni: pohyblivé, skryté a stagnujici.
Soucasni vyzkumnici rozlisuji vice typu, jako jsou frikéni, strukturalni, cyklické, sezonni,
a také nezaméstnanost nedostatecné poptavky a o¢ekavani.

Podle Jirové (1999, s. 19) existuje pét druhti nezaméstnanosti: frikéni, strukturalni,
sezonni, preference volného Casu a cyklicka nezaméstnanost. Také tyto druhy rozlisuje na
ptirozenou a nedobrovolnou nezaméstnanost. Pfirozend mira nezaméstnanosti — to je stabilni
uroven, kde sily ovliviiujici inflaci a mzdu jsou vyvazeny, coz zajiStuje stalou inflaci.
V ekonomice odpovida nejnizs$i udrzitelné mife nezaméstnanosti, vyhybajici se vysoké
inflaci. Také je to troven, kdy nezaméstnanost je dobrovolna, protoze pocet nezaméstnanych
se rovna poctu volnych pracovnich mist, pfipadné je niz$i. Lidé neobsazuji dostupna
pracovni mista z riznych divodi a kvili neshodam s jejich potfebami nebo kvalifikacemi.
Ptirozend mira nezaméstnanosti zahrnuje: frikéni, strukturalni, sezonni a preference volného
Casu.

Jirova (1999, s. 20) uvadi, ze k nedobrovolné nezaméstnanosti dochazi, kdyz dostupna
pracovni sila pfevySuje pocet dostupnych pracovnich mist, coZ znamend, ze celkova
poptavka po praci je mensi nez celkova nabidka. V tomto ptfipadé¢ mira nezaméstnanosti
pfevySuje pfirozenou miru. Hlavni pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti je mzdova
regulace. Trhy prace se ne vzdy rychle vycisti a mize dochazet k piebytkim nebo
nedostatkiim. Postupem cCasu se ale trhy prace piizplisobi, zvysi se mzdy v profesich
s vysokou poptdvkou a snizi Se nezaméstnanost. Z dlouhodobého hlediska se mzdy
vyrovnavaji s nabidkou a poptavkou a odstraniuji se zakladni pfi¢iny nezamé&stnanosti. To
vSak muze vést k dlouhym obdobim nezaméstnanosti. K nedobrovolné nezameéstnanosti
patii cyklickd nezaméstnanost.

Dale bude pozornost podrobnéji zaméfena na vyse popsané typy nezamestnanosti.

Popov (2006, s. 106) zminuje, ze frik¢éni nezaméstnanost je takova, kdy ¢lovek opustil

své byvalé misto a hleda jiné.
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Jirova (1999, s. 19) tvrdi, ze frikéni druh nezaméstnanosti je zcela ptirozeny. Vznika
v prub&hu ruznych stadii Zivotniho cyklu, je kratkodoba, pomérné stabilni a tvoii soucast
kazdého systému.

Podle Popova (2006, s. 107) je poptavka po praci odvozena od poptavky po zbozi
a sluzbach, takto pravé vznika strukturalni nezaméstnanost. K tomu lze pficist strukturalni
ekonomické zmény (napiiklad otevirdni novych vyroben v dusledku postupné stagnace
starych), teritorialni nezaméstnanost (zplsobena uzavirdanim vyroby v urCité lokalité
aspojena se strukturalnimi zménami v ekonomice), technologické zmény (zlepSovani
technické trovné vyroby a odvétvi). Disledkem technologickych zmén vzdy bude starnuti
profesi.

Dle Jirové (1999, s. 20) strukturdlni nezaméstnanost vznikd, kdyz se nesouladné méni
poptavka a nabidka na trhu prace, coz vede k nerovnovéaze mezi riznymi profesemi. To mize
byt zplsobeno technologickymi zménami, konkurenceschopnosti sektord a zménami
v kvalifikacich. Strukturalni nezaméstnanost je dlouhodoby jev, ktery mize trvat nékolik let,
a v posledni dobé je diiraz v makroekonomické politice kladen na rekvalifikaci a fizeni této
situace.

Autorka Jirova (1999, s. 20) vysvétluje, Ze sezonni nezamé&stnanost je diusledkem zmén
v poptavce po praci, ke kterym dochazi periodicky (hlavné sezonn¢), a je béznym jevem
v riznych odvétvich, naptiklad v zeméd€lstvi, stavebnictvi, cestovnim ruch a dalsi.

Pfi¢inou sezonni nezaméstnanosti jsou podle Popova (2006, s. 107) sezonni vykyvy
V poptéavce po praci. Vysvétluje také, Ze sezonni nezaméstnanost ma podobny charakter jako
cyklickd nezaméstnanost, ale domniva se, Zze by méla byt rozliSovana jako samostatny typ
nezameéstnanosti, protoze ma sezonni, nikoli jiné pti¢iny kolisani poptavky po praci.

Jak Jirova (1999, s. 20) dale uvadi, preference volného ¢asu vznika, kdyz nezaméstnani
upiednostiiuji volny ¢as kvili nizkym mzdam nebo neptiznivym pracovnim podminkam.
V téchto situacich se tedy rozhodnou nepracovat a odmitaji nabidky zaméstnani.

Popov (2006, s. 107) podotyka, ze k cyklické nezaméstnanosti dochazi, kdyz stavajici
pocet pracovnich mist nestaci uspokojit vSechny, kdo chtéji pracovat, z ditvodu odstavky
vyroby, které je zplisobena poklesem agregatni poptavky po zbozi a sluzbéch.

Cyklicka nezaméstnanost podle Jirove (1999, s. 20) vznika, kdyz celkova poptavka po
pracovni sile klesa kvili ekonomické stagnaci nebo recesi a patii k nedobrovolné
nezaméstnanosti. V téchto situacich se nezaméstnanost zvysuje ve vsech odvétvich

ekonomiky a trva nékolik mésicli, dokud narodni vyroba neobnovi sviij riist a poptavka po
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pracovni sile se nezvy$i. Tento cyklicky typ nezaméstnanosti predstavuje vazny

ekonomicky, socialni a politicky problém.

2.2.2 Meéreni nezaméstnanosti

Podle Jirové (1999, s. 18) se mira nezaméstnanosti méfi pomoci ukazatele, ktery vyjadiuje
pomér mezi poctem nezaméstnanych a celkovym poctem pracovnich sil (ekonomicky

aktivniho obyvatelstva, véetné¢ zaméstnanych a nezaméstnanych):

U
u= T X 100 (%) 4)
kde
U — mira nezameéstnanosti,
U — pocet nezaméstnanych,
L — celkovy pocet pracovnich sil, kde
L=E+U (5)

kde
E — zaméstnani.

Jirova (1999, s. 18) ovSsem upozoriuje, ze tento zpisob méfeni nezaméstnanosti ma
sva uskali: nebere v uvahu naptiklad ty, ktefi jsou nuceni pracovat ,,nedobrovolné® se
zkracenou délkou pracovniho tydne ¢i mésice. Problém predstavuje také prodluzovani
sezonni nezaméstnanosti. Osoby, které béhem vykazovaného obdobi nenasly zaméstnani

(napf. Ctyfi tydny), se do pracovni sily nezapocitavaji.

2.2.3 Nezaméstnanost a jeji vztah k inflaci

Jak podotyka Lesik (2016, s. 2), k inflaci dochazi, kdyz pocet bankovek v ob&hu
prevysSuje celkovou cenu zboZi a sluzeb v disledku porusSeni zdkona o penéznim obéhu, coz
vede ke znehodnoceni penéz.

Shurdak (2019, s. 176) uvadi, ze v oblasti ekonomiky se inflace projevuje
znehodnocovanim penéz, vznikem nedostatku zboZi a sluzeb, zvySovanim obecné Grovné
cen zbozi, vyrobnich prostiedkl a sluzeb, ale i znehodnocovanim narodni meény. Vysoka
mira inflace mize zptisobit kolaps ménového systému, vysidleni narodniho kapitalu do
zahranici, oslabeni narodni mény, podporu jeji nadhrady cizi ménou v domacim obchu

a podkopani moznosti financovani statniho rozpoctu.
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Shurdak (2019, s. 176) zminuje, ze Souvislost mezi inflaci a nezaméstnanosti jako
prvni zkoumal anglicky ekonom Phillips. K tomu pouzival statistiky Anglie za téméf stoleti.
Ve svém vyzkumu spojil nezaméstnanost s ristem nominalnich mezd v dusledku rtstu
vyrobnich cen. Po ném se o model zacali zajimat americti ekonomové Samuelson a Solow,
ktefi na prikladu statistickych dat z USA ovéfili spravnost tohoto modelu nahrazenim
nominalnich mezd indikatory inflace. Tak byl model potvrzen a dostal nazev Phillipsova
kiivka.

Hoover (2008) uvadi, ze Phillipsova kiivka ukazuje inverzni vztah mezi mirou
nezaméstnanosti a mirou inflace. V obdobi hospodarského ristu a nezaméstnanosti inflace
obvykle stoupa a naopak. Divodem je, Zze dokud je nezaméstnanost nad ptirozenou mirou,
pracovnici nepozaduji vyssi mzdy a podnikatelé s jejich zvySovanim nespéchaji, protoze
kandidétd je na trhu prace dostatek. Behem hospodarského riistu, kdy je dosazeno plné
zaméstnanosti, vSak podnikatelim chybi pracovni sila a zvySuji mzdy, coz vede k vys§Sim
nakladim a vys$§im cendm. Pokles nezaméstnanosti tak Casto vede ke zrychleni inflace

a naopak.

Obrazek 3 Phillipsova kiivka

SPC

Mira inflace [r]

Mira nezaméstnanosti [u]

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj: Br¢ak a kol. (2020, s. 182)
[7] — mira inflace
[u] — mira nezaméstnanosti

SPC — Phillipsova ktivka
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2.2.4 Psychologie nezaméstnanosti

Darity a Goldshmith (1996, s. 121) poznamenava, ze Nezam¢&stnanost muze negativné
ovlivnit psychické blaho. Psychické blaho je multidimenzionalni pojem a nezaméstnanost
muze vyvolat rizné formy vlivu, jako jsou deprese, tizkost, nizké sebehodnoceni a napjaté
osobni vztahy. Mnoho vyznamnych psychologii vypracovalo teorie o spojeni mezi
zamestnanosti, nezaméstnanosti a psychickym blahem. Socialni psychologové zduraziuji,
7e nezamestnanost miiZze zplsobit negativni emoc¢ni dusledky tim, Ze snizuje sebehodnocenti,
vyvolava pocit ztraty kontroly nad zivotem a vede ke ztrat€¢ vedlejSich produkti ucasti
V pracovnim prostiedi.

Autofi Makarenko a kol. (2007) uvadéji, ze nezaméstnanost ma negativni vliv na
psychiku. Clovék ve stavu nezaméstnanosti prochizi neustalym stresem, ktery nasledné
zpusobuje vnitini prazdnotu a ztratu smyslu zivota. Tento efekt miize nastat i u téch, ktefi
nemaji vazné financni problémy. Tim, ze ¢loveék pracuje, uspokojuje fyziologické a socidlni
potieby, dostdva se mu uznani a ziskava respekt. V pracovnim kolektivu jedinec uspokojuje
1 potfeby sounalezitosti a komunikace, a také odhaluje sviij potencial.

Makarenko a kol. (2007) dale rozlisuji tii faze, ve kterych se ¢loveék nachazi po ztraté
zamestnani: 1) prvni (jeden az tf1 mésice) autor popisuje jako fazi Soku ze ztraty zaméestnani.
Toto obdobi je doprovdzeno aktivnim hledanim zaméstndni, c¢lovék si zachovava
optimismus a nadéji; 2) po netispé€Snych pokusech najit praci ptichdzi druha faze (tfi az Ctyfi
mésice), v tomto obdobi aktivita v hledani klesa, clovék zaziva pesimismus a pocituje
uzkost. Neschopnost realizovat svilj potencial vede k agresivité, nebo dokonce UpIné apatii,
coz je nejkriti¢tejsi faze. Mnoho lidi vnima odmitnuti pracovat jako ranu svému egu; 3) tieti
faze (pét méesich a déle) zahrnuje adaptaci na nezaméstnanost a snizeni trovné ocekavani,
které mtize ovlivnit predchozi Zivotni pozice.

Wilson a Finch (2021) uvadi, Ze ptechod z nezaméstnanosti do prace v pruméru
piispiva ke zlepSeni duSevniho zdravi, coz zdlraziiuje vyznam politik, které podporuji
vytvareni novych pracovnich mist a pomahaji najit praci. Neplati to vSak pro v§echny druhy
prace. Pfechod z nezaméstnanosti na praci s nizkou mzdou miize poskodit duSevni zdravi,
stejné jako prace, ktera narusuje postaveni nebo moralni zasady clovéka. Pouze zvySovani
zamestnanosti bez zohlednéni téchto dilezitych aspekti tedy neptispiva k plné obnovée

dusevniho zdravi lidi.
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Obrazek 4 Agregatni trh prace

W

W —mzda
Wor - N — poéet pracovnich sil na trhu
5 —nabidka
W, D — poptavka
" A — trh prace ve stavu rovnovahy
A7 — propouéténi z prace

Zdroj: Darity (1996, s. 131)

Darity (1996, s. 130) ftika, ze makroekonomové uznavaji vyznamny vliv
psychologickych faktori na kolisani spotieby, podnikatelskych investic a akciovych trha.
Tradi¢ni makroekonomické modely obvykle tyto vlivy bud’ ignoruji, nebo je povazuji za
exogenni perturbace. Autor se domniva, Ze psychologické blaho by mélo byt zohlednéno
ptimo v makroekonomickém modelovani. Popisuje model agregatniho trhu prace, ve kterém
psychické zdravi ovliviiuje ekonomické podminky, méni vnimani spole¢nosti a ma vliv na
pracovni schopnost. Tento model pfehodnocuje piistupy k fungovani agregatniho trhu préce,
ptidavaje psychologicky prvek k poptavce a nabidce prace, na rozdil od tradicniho zaméteni
na mzdu.

Co se tyka poptavky, Darity (1996, s. 130) tvrdi, Ze efektivita prace ¢aste¢né zavisi na
socialné-psychologickém stavu pracovni sily, ktery vychazi z nedavné i vzdalen¢jsi pracovni
aktivity domdacnosti a pracovnich preferenci. ZvySeni efektivity prace vede k posunu celkové
poptavky po pracovni sile doprava, zatimco niz8i efektivita prace, vcetné situace, kdy
nezameéstnanost ovliviiuje psychologicky stav pracovni sily, vede ke zpétnému posunu
celkové poptavky po pracovni sile. Pokud jde o nabidku, ekonomové s ochotou uznavaji, ze
zavisi na preferencich pracovni sily ohledné prace, odpocinku a spotfeby. Mnoho modela
vSak ptedpoklada, Ze tento faktor je exogenni a nevyznamny. Podle autora ma psychologicky
blahobyt, ktery plyne z pracovnich zkusenosti, vyznamny vliv na pfipravenost pracovni sily

pracovat, a tedy i na nabidku pracovni sily.
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Darity (1996, s. 131) podotyka, ze stres spojeny se ztratou zaméstnani muize vést
k ,,efektu odmitnuti®, ktery zpisobuje mensi zajem o praci a vede k ustoupeni kiivky
nabidky prace. Avsak alternativni piistup k podpoie psychické pohody, nazyvany ,.efekt
utéku pred traumatem®, predpoklada zvysenou loajalitu k préci, pfi¢emz nabizi urcity objem
prace za niz$i mzdu. Konkrétné bylo zjisténo, zZe nezaméstnani lidé, kteti zazivali vysokou
uroven uzkosti a deprese, méli vyssi pravdépodobnost najit praci v pfistim roce — coz
doklada ,,efekt ut¢ku pied traumatem®. Takze pokud dostatecné mnozstvi nezaméstnanych
ptfijme strategii snizeni mezd, nabidka prace mlize vzriist. Pro pochopeni odlisnosti pfistupu
ve srovnani s tradiénim modelem byl pouzit obrazek 4.

Dle Darity (1996, s. 131) zacinajici s trhem prace v rovnovazném stavu (bod A na
obrazku 4), kde nominalni mzda je na vertikélni ose, zkoumdme vliv zmén v politice, jako
jsou omezeni vladnich vydajl, sniZzeni penéZzniho ob&éhu nebo zvyseni dani. Tyto zmény
vedou ke snizeni celkové poptavky a cen, coz zplisobuje pokles poptavky po pracovni sile
(D1). V ocekavani poklesu cen se nabidka pracovni sily posune (S1). Pokud nominalni mzda
zlstava kratkodobé stabilni na urovni w0, pokles celkové poptavky zvysi nezaméstnanost
(vzdalenost AZ na obrazku 4). Obvykle se predpoklada, Ze mzda se Casem upravuje, mozna
s koncem smluv nebo presvédéenim zaméstnavatelli o trvalosti politickych zmén.
V mezidobi se trh prace miize zastavit v bod¢ B. Tradi¢ni model obvykle ptedpoklada, ze
recese vede k navratu ekonomiky na piivodni uroven, ale s deflaci. Ptredlozeny pfistup bere
v uvahu, Ze nezaméstnanost mize poSkodit psychologicky stav pracovnikili, ovliviiujici
jejich produktivitu a pfipoutani k pracovnimu trhu.

Darity (1996, s. 132) jiz diive popsal, ze nezaméstnanost negativné ovliviiuje kvalitu
pracovni historie, coz vede k psychologickym problémim. To ovliviiuje sebehodnoceni,
naucenou bezmocnost a ztratu ziskanych dovednosti. Osobni produktivita jednotlivell
pravdépodobné trpi i po navratu do prace kviili pocitu bezbrannosti a moznému snizeni plata.
Toto snizeni produktivity se projevuje v ustupu poptavky po pracovni sile z D1 na D2, coz
je zpusobeno nikoliv ekonomickym poklesem, ale snizenim ucinnosti prace. To vede
k dalsimu snizeni mezd (w2) a poklesu realnych mezd (w2/pl < wl/pl = w0/p0). To mlze
snizit rovnovazny pocet pracovni sily na trhu (N2), coz mize vést k dalSimu poklesu
produktivity. SniZend Gi€ast pracovni sily, zaméstnanost a produktivita mohou vést k poklesu
objemu vyroby ekonomiky.

Jak Darity (1996, s. 133) dale uvadi, zhorSeni psychického zdravi zaméstnanci mize

ovlivnit funkci nabidky pracovni sily. Pokud pfevazuje efekt ,,odrazovani zamé&stnance®,
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nabidka prace klesa, coz vede k pohybu rovnovahy smérem k bodu D. To ma za nasledek
dalsi snizeni zaméstnanosti a vyroby. Naopak pokud ptrevazuje efekt ,uniku pred
traumatem®, psychicky stres miize zvysit nabidku pracovni sily, coz teoreticky mlze vést
K rozsifeni zaméstnanosti a vyroby. Nicméné tato situace je V praxi nepravdépodobna.
Rovnovaha v bod¢ C ukazuje kompenzaci efektd ,,odrazovani* a ,,uniku pred traumatem®.
Rovnovaha v tomto bodé¢ bude stabilni, pokud se psychické blaho nevrati k ptivodni urovni.
SniZeni poptavky muze zplisobit zvySeni nebo sniZeni redlné¢ mzdy, v zavislosti na velikosti
poklesu poptavky a vlivu psychického blaha na ptiznivy vztah k praci. Reakce cen na pokles
poptavky zavisi i na zménach v nabidce produktu, které jsou dusledkem zhorSeni

psychického stavu zaméstnancu.

2.2.5 Politika nezaméstnanosti

Podle Jirové (1999, s. 21) vede vysoka mira nezaméstnanosti k ekonomickym
I socidlnim problémim, jako jsou chudoba a moralni ijma. Mohlo by to také negativné
ovlivnit budouci hospodaisky riist a politickou stabilitu. Vladda aktivné pracuje na snizovani
nezameéstnanosti prostfednictvim politiky plné zaméstnanosti zaméfené na zajiSténi
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace.

Kovach (2020, s. 101) zminuje, ze politika zaméstnanosti na irovni statu je soubor
metod a nastroji smétujicich k zajisténi pracovni schopnosti obyvatelstva a rozvoji systému
zaméstnanosti obcantl. Statni regulace zamé&stnanosti spociva v cilevédomém piisobeni statu
na zaméstnanost obyvatelstva s cilem dosaZeni plné, produktivni a svobodné& zvolené
zaméstnanosti. Hlavni strategii je aktivni regulace sméfujici k vytvoreni racionalni struktury
zaméstnanosti. [ kdyz pasivni regulace, jako je podpora v nezaméstnanosti, zistava dilezita,
m¢ela by byt postavena na pojisténi v nezaméstnanosti.

Jirova (1999, s. 21) poznamenava, ze Vefejna politika zaméstnanosti zahrnuje vefejné
vydaje, danovou politiku, regulaci, legislativni opatfeni a socialni iniciativy. Je dilezité
pochopit, Ze mize pouze podpofit rozvoj trhu prace, ne jej vSak zasadné zménit.

Dal§im smérem podle Jirové (1999, s. 21) jsou snahy o sniZeni pfirozené miry
nezaméstnanosti zlepSovanim informacnich systému, strukturdlni politiky a dichodovych
reforem. Mezi statni opatieni patii také podpora exportu, regionalni politika a dal$i opatieni

ke zlepSeni trhu préce.
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Ekkehard Ernst a kol. (2022, s. 7) uvadégji, ze vlada ovliviiuje trh prace riznymi

zpusoby: a) prostfednictvim regulace instituci trhu prace, jako jsou minimalni mzdy

a zakony na ochranu prace; b) formovanim fiskéalni politiky, véetné zmén ve vladnich

vydajich a danich; c¢) prostiednictvim provadéni specidlnich programi na trhu prace

a socialni ochrany.

Statni vydaje na politiku zaméstnanosti podle Jirové (1999, s. 22) zahrnuji rizné

aspekty:

piimé statni zakazky — zahrnuji nakupy zbozi a sluzeb od soukromého sektoru,
jako jsou administrativni sluzby a investi¢ni statni zakazky,

financovani zbrojniho primyslu — vydaje na odvétvi zbroje,

zameéstnavani ve statni spravé — naptiklad prostiednictvim ufadi zaméstnanosti,

vydaje na politiku zaméstnanosti — pasivni a aktivni sloZka politiky zaméstnanosti.

Pasivni slozka politiky zaméstnanosti podle Jirové (1999, s. 22) zahrnuje materialni

podporu pro hledajici zaméstnani a zajisténi piijmua pro ,,socidlné slabé*“. Mize zahrnovat

i stimulaci pfed¢asného odchodu do diichodu a podporu niz$i zaméstnanosti u zen. Naklady

na tuto formu politiky jsou realizovany formou finan¢nich transferi.

Aktivni slozka politiky zaméstnanosti podle Jirové (1999, s. 22):

fizeni politiky zaméstnanosti a tfady zamé&stnanosti,

pteskoleni odpovidajici potfebam trhu prace,

podpora zaméstnanosti v soukromém sektoru a malych podnicich (dafiové tlevy,
dotace, konzultace),

vytvateni pfilezitosti k zaméstnani prostfednictvim socialné cilenych pracovnich
mist a vefejnych praci,

podpora ob¢anti se zménénou pracovni schopnosti,

zkraceny pracovni den a docasné obtiZe se ziskem,

rozvoj infrastruktury trhu prace a odstranéni prekazek vstupu na trh prace,
vytvateni podminek pro teritoridlni mobilitu pracovni sily, v¢etné informaci
0 moznostech volného uplatnéni, pomoc pii st¢hovani a odpovidajici bytova

politika.
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Danova politika vlady podle Jirové (1999, s. 23):

Danova politika vlady se tyka vybéru dani, které jsou pfijmy statu a prichazeji do
statniho rozpoctu. Tato politika méa pfimy vliv na vytvareni novych pracovnich mist
a stimuluje aktivitu k préci, naptiklad prostiednictvim dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

Normativné-pravni opatieni vlady podle Jirové (1999, s. 23):

1. Regulacni opatfeni:

— dovozni kvoty a clo — statni opatieni k ochrané domaciho trhu a narodnich
vyrobct,

— regulace pfijmi — zahrnuje kontrolu cen a mezd, naptiklad zavedeni moratoria
na zvySeni cen a mezd.

2. Pracovnépravni legislativa:

Pracovnépravni legislativa ur€uje prava a povinnosti ob¢ant na trhu prace, jak pro ty,
kteti pracuji, tak i pro ty, ktefi jesté nejsou zapojeni. Vytvaii pravni podminky pro zajisténi
prava na praci, spravedlivé odmény, distojné pracovni podminky a ochranu pied
nezaméstnanosti.

Vahnoudt (1997, s. 1) tika, Ze pasivni politika trhu prace zahrnuje kompenzacni
schémata, jako jsou vypldceni nezaméstnanosti a pfedcasny odchod do dichodu vlivem
trznich faktorti. Tato opatfeni jsou zaméfena na dosazeni distribu¢nich nebo pojistnych cili,

ale mohou zkreslit stimuly k praci.

31



3 Vlastni prace

Predchazejici kapitola poskytla dtlezité teoretické poznatky, na jejichz zakladé se Ize
vénovat detailn¢j$i analyze nezaméstnanosti na Ukrajiné a vyhodnotit, jaké
makroekonomické indikatory mély na ni nejvétsi vliv. Zvazovany jsou piedev§sim hruby
domaci produkt (HDP) a inflace. Taktéz jsou blize rozebrany problémy ukrajinského trhu
préace, na coz nasledné navazuji pfislusna doporuceni. Data pro analyzu pochézeji zejména

ze Statni statistické sluzby Ukrajiny (SSSU, 2023a).

3.1 Charakteristika Ukrajiny

Podle udaji ze zdroje BusinessInfo.cz (2023) se Ukrajina nachazi v regionu vychodni
Evropy. Jde o zemi byvalého Sovétského svazu az do roku 1991, kdy ziskala nezavislost.
Z hlediska politického usporadani predstavuje unitarni poloprezidentskou republiku majici
jednokomorovy parlament, kterym je Nejvyssi rada Ukrajiny. Prezidentem je Volodymyr
Zelenskyj. Od roku 2017 ma uzavienu Asocia¢ni dohodu s Evropskou unii, kdy je postupné
propojovan ukrajinsky trh s vnitinim trhem EU. Proto se také Evropska unie povazuje za
nejvyznamnéjSiho partnera Ukrajiny. Z jednotlivych hospodarstvi roste predev§im vyznam
zemedélstvi, IT, energetiky, zdravotnictvi a dopravniho pramyslu. V souvislosti s vale¢nym
konfliktem na Ukrajiné od roku 2022 klesla vykonnost jeji ekonomiky témér 0 36 %. To
mélo za nasledek jeji nejhlubsi ekonomickou recesi od roku 1991. Zasazeny byly veskeré
hospodaiské sektory. Za nejveétsi problém je povazovéna vysoka inflace a dynamicky
rostouci vyse statniho zadluzovani. Veskeré tyto souvislosti se také odrazeji na problémech,
kterym musi Celit trh prace, coz vede také k tomu, Ze ztraci velké mnozstvi pracovnich sil
z divodu imigrace. Proto se zemé¢ v poslednich letech potyka s vyraznym nartistem
nezaméstnanosti.

Podle webového portalu CIA (2024a) ¢ini rozloha Ukrajiny 603 550 km?. Je druhou
nejvetsi zemi Evropy po Ruské federaci. Sousedi s Moldavskem, Rumunskem, Mad’arskem,
Slovenskem, Polskem, Bé&loruskem a Ruskem. Ma piistup k Cernému a Azovskému mofi.
Celkova délka ukrajinskych hranic ¢ini 5 581 km, nejdelsi hranici sdili Ukrajina s Ruskem
(1 944 km), nejkratsi se Slovenskem (97 km). Jizni hranice je tvofena Cernym a Azovskym
moftem, pficemz mezi témito dvéma mofi se nachazi poloostrov Krym. Hlavni mésto Kyjev
lezi na Dnépru, nejvétsi ukrajinské fece. Statnim jazykem je ukrajinStina. Ukrajina je také

zakladajicim ¢lenem Spolecenstvi nezavislych stati. Ukrajina se administrativné Cleni na
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24 oblasti, dvé mésta se zvlastnim statutem (Kyjev a Sevastopol) a Krymskou autonomni

republiku. Poloostrov Krym, véetné mésta Sevastopol, byl v bieznu 2014 anektovan Ruskou

federaci.

Obrazek 5 Mapa Ukrajiny mezi ostatnimi zemémi Evropy
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Zdroj: CIA (2024b)
Ve vztahu k informacim uvedenym ve zdrojich CIA (2024a) a BusinessInfo (2023) 1ze

konstatovat, Ze Ukrajina disponuje redlnymi pifedpoklady prosadit se jako regiondlni
politicky lidr. Za timto Gcelem, berou-li se v Givahu legitimni ambice a narodni zajmy,
potfebuje postupné zvysovat svllj konstruktivni vliv na celkovou situaci v regionu, do
kterého patii. Dilezitou roli zde muze sehrat aktivni spoluprace a lidr Ukrajiny v Baltsko-
c¢ernomoiském partnerstvi, nebot Ukrajina je vzhledem ke své geopolitické poloze
zprostiedkovatelem mezi regiony Baltského a Cerného mofe. Tato spoluprace pomiize
posilit bezpetnost v Evropé mezi Baltskym a Cernym mofem, coz je pro Ukrajinu
mimotadn¢ dllezité z politického 1hospodaiského hlediska. Z hlediska zvySovani
mezinarodni role Ukrajiny je velmi dalezité zintenzivnit jeji G€ast na praci Organizace pro
spolupraci v Cerném moti. Aktivni politickd pozice Ukrajiny v BSEC umozni Ukrajing
realizovat své zajmy, zajistit rust jeji autority v regionu i ve svété, ucinit z ni dulezitého

regionalniho hrace v novych geopolitickych podminkach, které se dnes objevuji.
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Zdroj CIA (2024) prezentuje zjisténi, Ze vlivem invaze na Ukrajin€¢ byla vyvolana
nejvetsi uprchlicka krize, kterou Evropa zazila od pocatku druhé svétové valky. Celosvétove
je zaregistrovano 6,4 mil. uprchliki, pficemz vnitiné€ bylo vysidleno 3,7 mil. Ukrajinct. I to
je tieba brat v uvahu pii feSeni problému ukrajinského trhu prace. Podle vyse uvedeného
zdroje (CIA, 2024) zije na Ukrajiné dle odhadi v roce 2023 celkem 43,3 mil. obyvatel.
Nadpoloviéni ¢ast obcanti tvoti Ukrajinci (78 %). Zemi vSak také obyvéa vyznamna ruska
mensina (17 %). Ufednim jazykem je ukrajinstina, nicméné v nékterych oblastech, zejména
na vychodé zemé, pocetné obyvatelstvo hovoii také rusky.

Mezi jednotlivymi regiony zem¢ lze zaznamenat vyrazné ekonomické rozdily, coz se
odrazi i na mife nezaméstnanosti. Podle BusinessInfo.cz (2023) lze za ekonomicky
nerozvinutéj$i povazovat zejména oblast hlavniho mésta Kyjeva a celou Kyjevskou oblast,
kam také v minulosti sméfoval nejvetsi objem zahrani¢nich investic. Dal§im takovym typem
regionu je také Dnépropetrovska, Charkovska, Odéska a Lvovska oblast, ktera je od biezna
roku 2022 nové vyznamné podporovana investicemi ze zahranici.

Zdroj CIA (2024a) uvadi, ze ukrajinska ekonomika byla druha nejvétsi v ramci
Sovétského svazu. Po jeho rozpadu nastal pfechod k trznimu hospodafstvi, jehoZ nastup
V podobé ,,Sokové terapie® byl pro Ukrajinu velmi bolestny. Zemi postihla hyperinflace,
mnoho podniki ukoncilo vyrobu, privatizace probihaly neptehlednym zplisobem. Situace se
castecné stabilizovala po roce 1996 po zavedeni nové mény, ukrajinské hiivny (UAH). Lze
se opravnéné domnivat, Ze Ukrajina disponuje velkym ekonomickym potencidlem, avSak
nedostatecné vyuzitym. V prvni fadé lze hovofit o velmi pfiznivé geoekonomické poloze
a dostupnosti zasob riznych pfirodnich zdroji. Potencial pfirodnich zdroji Ukrajiny
predstavuje pudni fond s rozlohou 60,3 milionu hektarti, vcéetné 41,8 milionu hektart
zemédelské pidy, vice nez 60 000 fek, 8 000 jezer, 10,8 milionu hektart lest, 97 druhii
nerostnych surovin primyslového vyznamu. TaktéZ jde o ¢etné pracovni zdroje s vysokou
urovni vzdélani a dostateCnou odbornou piipravou. Rozvinuta sit akademickych
a vyzkumnych instituci umoziuje narodnim podnikiim rozsifit jejich ucast na formovani
a rozvoji high-tech odvétvi. Mezi nejvice konkurenceschopné ekonomické aktivity se fadi
vyroba zeleznych kovil a jejich vyrobki, chemicky a petrochemicky primysl a dopravni

sluzby.
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3.1.1 Analyza vyvoje nezaméstnanosti Ukrajiny

Tato a nasledujici podkapitola se jiz vénuji praktickym souvislostem a analyze vyvoje
nezameéstnanosti na uzemi Ukrajiny. Vyuzito bylo delsi obdobi 12 Casovych ro¢nich usekt
(let 2010-2021), na jejichz zakladé lze podrobn&ji a detailngji stanovit, jak se mira
nezameéstnanosti v zemi ménila, jaké faktory ji mohly ovlivnit, a také, jak se odlisuje od
nékterych ¢lenskych zemi Evropské unie. Tato podkapitola se blize zaméfuje na vlastni
analyzu vyvoje nezaméstnanosti na Ukrajiné z hlediska jejiho celkového vyvoje, z hlediska
pohlavi, véku, typt regiontl, divodl nezaméstnanosti a jeji délky. Z toho nasledné vyplynou
dalezité souvislosti pro celou praci s ohledem na jeji stanovené cile. Veskera zjisténa data

ze Statni statistické sluzby Ukrajiny budou prezentovana v piehlednych tabulkach a grafech.

3.1.2 Mira celkové nezaméstnanosti

Na podkladé grafu 1 nize je znadzornéno, jak se vyvijela celkova nezaméstnanost bez
rozliSeni véku, pohlavi ¢i jinych proménnych na Ukrajiné ve sledovaném obdobi let 2010 az
2021. Ztohoto grafu je ziejmé, Ze vyvoj nezaméstnanosti v této zemi je znacné
nerovnomérny a kolisavy. Je vzdy proto nutné vzit v tivahu 1 politické a ekonomické zmény,
které na Ukrajin€ v té dobé& probihaly.

Graf 1 Vyvoj celkové nezaméstnanosti na Ukrajiné v letech 2010-2021 v %
10%
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)
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Z pohledu celého uvazovaného obdobi let 2010-2021 doslo ke zvyseni celkové miry
nezameéstnanosti o 1,6 procentnino bodu z 8,2 % v roce 2010 na 9,8 % Vv roce 2021. Nejnize
byla mira nezaméstnanosti v tomto obdobi registrovana v roce 2013, a to na urovni
7,3 %, coz znamena o 2,5 procentniho bodu mén¢ nez v soucasnosti. Naopak nejvys$si mira
nezaméstnanosti v zemi byla stanovena prave v roce 2021. Z hlediska pozorovanych trendu
je ztejmé nasledujici. Od roku 2010 se na Ukrajin¢ vlivem fady ekonomickych reforem
a zvysujiciho se ekonomického rlstu a stability dafilo taktéz snizovat miru nezamestnanosti
az na 7,3 %, coz znamenalo snizeni o 0,9 procentniho bodu v letech 2010-2013. Tento
pozitivni pokles nezaméstnanosti byl v§ak naruSen politickymi udalostmi, které¢ na Ukrajiné
nastaly v roce 2014. V této dob¢ doslo také k anexi Krymské oblasti Ruskou federaci, byly
potfaddany cetné demonstrace, ekonomika zemé se vyrazné propadla. Tyto skutecnosti se
promitly na pomérné velkém zvySeni miry nezaméstnanosti v zemi, kdy mezirocn€ vzrostla
nezaméstnanost o dva procentni body. S ohledem na politickou situaci v zemi a napjaté
vztahy mezi Ukrajinou a Ruskou federaci se v zemi nedafilo snizit nezaméstnanost pod
9 %. Pozitivnéj$i vyvoj bylo mozné zaznamenat az po roce 2017, kdy se postupné zacala
opétovné mira nezameéstnanosti sniZzovat az na 8,2 % v roce 2019. Tento pozitivni vyvoj byl
vSak, obdobn¢ jako v jinych zemich na celém svété, utlumen krizi vyvolanou pandemii
covidu-19. Tato skute¢nost méla také vliv na to, ze se nezaméstnanost na Ukrajiné zvysila
az téméf na 10 %. Pandemie covidu-19 se proto dle téchto dat povazuje za vyrazné

determinujici faktor nezaméstnanosti v zemi vedle politické situace.

3.1.3 Mira nezaméstnanosti podle pohlavi a véku

Z predchozi podkapitoly vyplynulo, Ze mira nezaméstnanosti je na Ukrajiné vyssi, nezZ
je tomu v jinych clenskych statech Evropské unie, resp. v Evropské unii obecné. Jak
prezentuji data Eurostatu (2023), primér miry nezaméstnanosti v Evropské unii (EU-27) se
v letech 2011-2021 pohyboval mezi 6-10 %, pficemz v posledni dobé je v EU-27
registrovana vyrazné niz§i mira nezaméstnanosti (kolem 6-7 %). Na zakladé vzajemného
porovnani uvedenych hodnot se lze proto domnivat, ze Ukrajina vykazuje vys§i miru
nezamestnanosti nez Evropska unie, coz souvisi Stadou problémi, jez jsou spojeny
S ukrajinskym trhem préce.

Je proto dulezité se v této i dalSich Castech bakalaiské prace dikladnéji vénovat
faktorim, které mohou miru nezameéstnanosti na Ukrajiné ovliviiovat. Prvnim z nich je

pohlavi. Proto je také v tabulce 1 prezentovdno, jak se na Ukrajiné odliSuje vyvoj
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nezaméstnanosti u muzd a zen. Je urcité zajimavé, ze zatimco na pocatku sledovaného

zaznamenan opacny trend.

Tabulka 1 Vyvoj nezamé&stnanosti na Ukrajiné podle pohlavi v letech 2010-2021 v %

Rok Mira nezaméstnanosti Zen | Mira nezaméstnanosti muzu
2010 6,8 9,3
2011 6,8 8,8
2012 6,4 8,5
2013 6,2 8,0
2014 7,5 10,8
2015 8,1 10,1
2016 7,7 10,8
2017 7,1 111
2018 7,4 10,0
2019 79 8,5
2020 91 9,8
2021 10,1 9,5

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)

Zjisténa data uvadéna v tabulce 1 lze interpretovat nasledovné. V obdobi let 2010 az
2021 se zvysila mira nezaméstnanosti zen o 3,3 procentniho bodu z ptvodni hodnoty
6,8 % v roce 2010 na 10,1 % Vv roce 2021. U muzi byl naproti tomu zaznamenan odlisny
trend. V roce 2010 dosahovala mira nezaméstnanosti muzu vyrazné vyssi hodnoty nez u Zen,
ato 9,3 %, pticemz postupné dochdzelo ke kolisavému vyvoji, kdy se pribé€zn€ mira
nezaméstnanosti u muzii snizovala a zvySovala, pfi¢emz v roce 2021 dosahla urovné
9,5 %. Tato hodnota se pfili§ neodliSuje od pocatecni sledované trovné (9,3 %). Zajimavejsi
je oproti tomu zji$téni, Ze mira nezamé&stnanosti Zen se v poslednich dvou letech vyraznéji
zvysila, zatimco u muzl takovy vyvoj nenastal, a proto muzi vykazali v roce 2021 niZ§i miru
nezaméstnanosti, nez tomu bylo u zen. V roce 2010 se mira nezaméstnanosti mezi obéma
pohlavimi liSila o 2,5 procentniho bodu ve prospéch Zen, naproti tomu na konci sledovaného
obdobi roku 2021 se miry nezaméstnanosti obou pohlavi k sob¢ vice ptiblizily, lisily se jiz
jen o 0,6 procentniho bodu, avsak ve prospéch muzi. Je tedy ziejmé, ze jednim z problémut
soucasného ukrajinského trhu prace je nizsi mira zapojeni Zen do pracovniho procesu, nez

tomu bylo v minulosti.
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O tom pojednavaji ve svém ¢lanku také Giacomo A. et al. (2023), podle nichz je
zapotiebi trh prace v zemi restrukturalizovat implementaci né€kolika opatfeni, pfiCemz
jednim z nich je zvysit Gcast Zen na trhu prace.

Déle je v této Casti prace analyzovano, jak se na mife nezaméstnanosti na Ukrajiné
podilel v&k pracovnich sil. Dtlezita data jsou v této souvislosti prezentovana v tabulce 2, kde
je odliSena mira nezaméstnanosti podle jednotlivych vékovych skupin. Z téchto dat
vyplyvaji urcité dulezité skutecnosti charakteristické pro cely ukrajinsky trh prace. Ukazuje
se, Ze nejvyssi miru nezaméstnanosti vykazuji mladi lidé mezi 15-24 lety. U této skupiny
jedincti dosahuje mira nezaméstnanosti v pritbéhu celého sledovaného obdobi tirovné az nad
20 %. Také zde je ziejmy urcity trend, kdy od roku 2014 doslo k vyraznému naristu
nezaméstnanosti u mladych lidi, a to az na tGroven 23 %. Oproti dal$i skupiné¢ mladych
dospélych v rozmezi 25-29 let jde o dvojnasobnou hodnotu miry nezaméstnanosti. Piestoze
se dafilo postupné snizovat miru nezaméstnanosti mladych lidi a jejich vyssi zapojovani do
trhu prace, tento trend byl ukoncen rokem 2020, tj. krizi vyvolanou pandemii covidu-19.
Pomérné vysokd mira nezamé&stnanosti je vSak registrovana i u jedinci ve vékové kategorii
25-29 let, nicméné u nich dochazi v poslednich letech k vyrazn&j§imu sniZovani

nezaméstnanosti.

Tabulka 2 Vyvoj nezaméstnanosti podle véku na Ukrajiné v letech 2010-2021 v %

Rok Mira nezaméstnanosti jednotlivych vékovych skupin

15-24 let | 25-29 let | 30-34 let | 35-39let | 4049 let | 50-59 let | 60-70 let
2010 17,4 9,9 7,8 (3039 let) 6,8 53 0,0
2011 18,6 9,2 7,3 (3039 let) 6,4 51 0,1
2012 17,3 9,5 6,7 (3039 let) 6,2 53 0,1
2013 17,4 8,7 6,4 (3039 let) 6,2 51 X
2014 23,1 111 9,3 8,1 7,3 6,0 0,1
2015 22,4 11,2 9,7 7,2 7,6 6,3 0,1
2016 23,0 11,7 8,9 8,0 7,7 7,3 0,1
2017 18,9 11,3 9,8 8,4 8,7 8,1 0,1
2018 17,9 9,8 8,9 9,5 7,7 7,4 0,2
2019 15,4 8,4 7,3 7,5 8,4 8,0 0,1
2020 19,3 8,7 8,2 10,3 9,5 9,0 0,1
2021 19,1 9,4 8,4 10,7 9,8 9,5 0,3

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)
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R4

nezameéstnanosti je registrovana u osob ve véku 30-34 let a nésledné u osob nad 40 let.
Ackoliv jde o vy$§i miru nezaméstnanosti, neZ je obvyklé napt. v Ceské republice, v piipadé
Ukrajiny ve srovnani s jinymi vékovymi skupinami jde o miru nezaméstnanosti kopirujici
celonarodni hodnoty. Nicméné¢ je dtilezité si u starSich jedinci v§imat odli§né véci. Zatimco
u mladsich osob doslo v hodnoceném obdobi let 2010-2021 pouze k mirnému zvyseni miry
nezaméstnanosti (napf. u lidi ve v€ku 15-24 let 0 1,7 procentniho bodu, ve véku 25-29 let
§lo dokonce o pokles o 0,5 procentniho bodu). Jina situace je charakteristicka jiz pro osoby
nad 30 let, pficemz patrnéj$i je u lidi nad 40 let. Starsi jedinci maji proto podle téchto zjisténi
horsi vychozi situaci a piilezitosti uplatnit se na trhu prace. Zatimco u osob nad 50 let
dosahovala mira nezaméstnanosti na poc¢atku sledovaného obdobi 5,3 %, do konce roku
2021 doslo k jejimu zvyseni o 4,5 procentniho bodu, u osob ve véku 40-49 let o tii procentni
body. To podle nazoru autorky této bakalafské prace souvisi i s tim, ze se na trhu prace na
Ukrajin€ snizuje pocet pracovnich mist a ¢astéji jsou zaméstnavani mladsi lidé prave na ukor
starSich. Je vSak také zfejmé, Ze nejveétSim problémem ukrajinského trhu prace je vyrazné
vysokd mira nezamé&stnanosti mladych lidi. Proto je nutné, aby byl ukrajinsky trh prace

reformovan a byly nabizeny specialni pracovni piilezitosti mladym lidem a absolventim.
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3.14 Mira nezaméstnanosti v méstskych a ve venkovskych oblastech

SSSU neuvadi miru nezaméstnanosti v jednotlivych regionech, nicméné je mozné
zjistit, jak se odliSuje mira nezaméstnanosti ve méstech a na vesnici. Tato zjiSténi jsou
soucasti tabulky 3, z niz vyplyva, ze v soucasnosti jsou vesnice charakteristické vyssi mirou

nezameéstnanosti, a¢koliv tomu bylo na pocatku sledovaného obdobi naopak.

Tabulka 3 Vyvoj nezaméstnanosti na Ukrajin¢ podle oblasti v letech 2010-2021 v %

Rok Mira nezaméstnanosti Mira nezaméstnanosti ve
Vv méstskych oblastech venkovskych oblastech

2010 8,6 7,1
2011 8,0 7,5
2012 7,6 74
2013 7,1 7,3
2014 9,2 9,5
2015 9,0 9,4
2016 9,2 9,7
2017 9,3 9,9
2018 8,6 9,2
2019 8,0 8,6
2020 9,1 10,3
2021 9,5 10,6

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)

V roce 2010 byla ve méstech registrovana nezaméstnanost na urovni 8,6 %, coz bylo
0 1,5 procentniho bodu vice nez na vesnicich (7,1 %). Zmény nastaly az po roce 2014, kdy
se nezaméstnanost snizila v obou typech oblasti, avSak na vesnicich stoupala rychleji nez ve
méstech. Z vyvoje nezaméstnanosti je zcela zifejmé, ze zatimco po roce 2018 se
nezamé&stnanost ve méstech zacala snizovat az do doby pied pandemii covidu-19 na
8 %, pokles nezaméstnanosti byl na vesnicich pomalej$i. Pandemie covidu-19 v§ak méla na
vesnické oblasti destruktivnéjsi vliv z hlediska miry nezaméstnanosti, nebot’” mezi lety
2019 a 2021 se ve méstech nezaméstnanost zvysila o 1,5 procentniho bodu, v ptipad¢ vesnic
se jednalo o narust o dva procentni body. To mélo za nasledek, Ze se vesnice odlisuji od mést
vys§i mirou nezameéstnanosti v prumeéru o 1,1 procentniho bodu. To mize byt dano i tim, ze
vice zahrani¢nich investic — a tudiz i pracovnich pfilezitosti — se nachazi ve méstech. Navic
vlivem pandemie covidu-19 doslo k uzavieni fady provozi a podnikti pravé na vesnicich,

zatimco ve méstech byly tyto provozy schopny efektivnéji na danou skute¢nost reagovat.
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3.1.5 Mira nezaméstnanosti podle pievazujiciho divodu

V této casti byla pozornost autorky bakalaiské prace zaméfena na vyvoj
nezameéstnanosti z hlediska jednotlivych divoda, které k nezaméstnanosti vedly. Dilezita
zjisténi jsou prezentovana v tabulce 4, zniz vyplyva, ze nejcastéji dochazi
k nezaméstnanosti na Ukrajin¢ vlivem propusténi z ekonomickych diivodi zaméstnavatele

¢1 na vlastni Zadost zaméstnavatele.

Tabulka 4 Vyvoj nezamé&stnanosti na Ukrajiné podle divodu v letech 2010-2021 v %

Mira nezaméstnanosti podle pievazujiciho divodu nezaméstnanosti

Rok PFOIZ’U§t- Vlastni Neprodl. Sezonni Péte NepFiznivy . Jiné

ekonom. | odchod prac. Absolvent préce o zdravotni Demobilizace diivody

divodi smlouvy rodinu stav
2010 33,0 27,2 10,0 155 6,3 2,4 0,9 1,3 3,4
2011 21,7 30,1 9,2 18,1 6,9 2,5 0,9 1,2 3,4
2012 235 34,0 8,4 16,9 8,8 2,5 15 14 3,0
2013 21,9 34,6 8,1 16,8 8,4 3,8 1,2 1,0 4,2
2014 22,3 31,8 7,8 16,7 9,3 4,6 14 0,3 58
2015 27,8 28,9 7,5 16,4 9,9 3,7 0,9 0,3 4,6
2016 22,4 33,0 94 15,6 9,7 3,2 1,8 0,7 4,2
2017 23,2 34,5 8,2 12,2 10,1 4,9 2,0 0,7 4,2
2018 20,7 38,0 9,5 9,8 94 4,7 11 0,9 59
2019 215 39,6 8,9 9,4 9,6 3,3 3,4 0,8 3,5
2020 22,9 34,1 9,7 9,3 10,2 2,9 3,0 0,5 7,4
2021 27,1 32,4 9,6 10,2 94 4,1 2,4 0,6 4,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)

Z uvedenych dat prezentovanych v tabulce 4 vyse jednoznacné vyplyva, Ze na pocatku
sledovaného obdobi roku 2010 dosahovala mira nezaméstnanosti z hlediska propusténi
zamé&stnance z ekonomickych diavodu urovné 33 %, nasledovala mira nezaméstnanosti
zpusobena vlastnim odchodem zaméstnance (27 %). Tento diivod se vSak v souCasnosti
povazuje za primdrni determinujici nejvyS$$i miru nezaméstnanosti u propusténych
(32 %). Ukazuje se rovn¢z, ze nezaméstnanost na Ukrajiné stale Castéji prameni také
Z neptiznivého zdravotniho stavu nezaméstnanych, castéji se téz na vysSSi mife
nezameéstnanosti projevuje péce o rodinu. Pozitivni zjiSténi vSak je, Ze diivod absolvovani

Skoly je mén¢ Casty, nez tomu bylo v minulosti.

41




U tohoto divodu doslo ke snizeni podilu na celkové nezaméstnanosti z 15,5 % na
10,2 %, tzn. o 5,3 procentniho bodu. To miize byt zplsobeno i tim, ze aktivni politika
zaméstnanosti Ukrajiny se zaméiuje pravé na mladé ana absolventy, jejichz mira

nezameéstnanosti V posledni dob¢ piedstavuje velky problém ukrajinského trhu prace.

3.1.6 Mira nezaméstnanosti podle jeji délky

V odborné literatuie byva Casto pojednavano o tom, ze vyssi miru nezaméstnanosti
vykazuji dlouhodob¢ nezameéstnani nad 12 mésici, pficemz kratkodoba nezaméstnanost
nepiedstavuje pro ekonomiku nikterak zdvazny problém. Naopak ten je vniman v piipadé,
ze nezaméstnani nemohou dlouhodobé najit pracovni uplatnéni, nebot’ kvuli tomu ztraceji
postupné motivaci k nalezeni prace, dosavadni pracovni navyky a hilife se poté zpét na trh
prace vraceji. Z dat uvedenych v tabulce 5 je zfejmé, ze v soucasnosti vykazuji na Ukrajiné
nejvyssi miru nezaméstnanosti jak dlouhodobé nezaméstnani, tj. ti, ktefi jsou nezaméstnani
nejméné 12 mésicd, tak také ti, ktefi jsou nezaméstnani po dobu tii az Sesti mésict. Primérna
délka nezaméstnanosti ¢ini podle dostupnych statistickych dat sedm mésicl, pficemz

v obdobi let 2010-2021 nedoslo u tohoto ukazatele k Zadné relevantni zméné.

Tabulka 5 Vyvoj nezamé&stnanosti na Ukrajin¢€ podle délky trvani nezaméstnanosti v letech
2010-2021 v %

Mira nezaméstnanosti podle délky trvani nezaméstnanosti Prgl’llllfmé
élka
Rok 1 Ir?]%s. 1-3 més. | 3-6 més. | 6-9 més. ?r:g-sz. 1; (Illélé:' neza\rln st
mésicich

2010 9,8 24,1 21,6 11,0 9,4 241 7
2011 11,8 21,7 23,2 10,4 6,6 20,3 6
2012 11,9 25,9 22,4 10,6 71 22,1 6
2013 11,0 26,9 23,8 10,4 6,4 215 6
2014 13,4 31,7 25,1 10,2 6,8 12,8 5
2015 10,5 23,3 23,9 11,0 7,3 24,0 7
2016 10,5 26,2 21,6 10,0 6,4 25,3 7
2017 12,0 26,1 19,3 9,5 6,4 26,7 7
2018 11,7 28,8 22,8 9,0 6,1 21,6 6
2019 17,4 22,2 28,9 11,2 7,2 13,1 5
2020 12,6 22,0 27,3 10,6 6,3 21,2 6
2021 12,7 20,0 24,6 10,1 7,5 25,1 7

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)
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3.1.7 Regresivni analyza vyvoje nezaméstnanosti

S vyuzitim statistického testu regresni analyzy je mozné vyhodnotit jednostrannou
zavislost, kdy v tomto ptipad¢ se na zakladé grafu 2 ukazuje urcita zavislost nezaméstnanosti
Vv Case, tj. jak se mira zavislosti ménila podle jednotlivych sledovanych rokt. K regresni
analyze byla vyuzita metoda linedrni regrese. Dle uvedenych skutecnosti z grafu 2 vyplyva,

Ze v pruméru Se mira nezameéstnanosti na Ukrajin¢ zvySovala o 0,15 % rocné.

Graf 2 Regresni analyza vyvoje celkové nezaméstnanosti na Ukrajiné v letech 2010 az
2021
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a)

Na zékladé¢ analyzy udajli o mife nezaméstnanosti na Ukrajin¢ v obdobi 2010 az 2021
bylo identifikovano nékolik kli¢ovych bodt. Na zacatku dekady, v letech 2010 az 2013, mira
nezaméstnanosti v zemi neustéle klesala a nejniz$i irovné dosahla v roce 2013, kdy ¢inila
7,3 %. V obdobi 2014 az 2015 byl pozorovan vyrazny nariist miry nezaméstnanosti. Klesla
29,3 % vroce 2014 na 9,1 % v roce 2015. Po roce 2015 zlistala mira nezaméstnanosti vysoka
a stabilni, v néasledujicich letech se pohybovala mezi 9,3 % a 9,8 %. To milize naznaCovat
urcité systémoveé problémy na trhu prace a neschopnost situaci vyrazné zlepsit.

Obecné plati, Ze analyza ukazateli nezaméstnanosti na Ukrajin€ ukazuje na slozity charakter
ekonomického vyvoje, kde existuji obdobi poklesu a stability, stejné jako vysokd mira

nezaméstnanosti, zejména v tézkych obdobich, jako jsou roky 2014-2015.
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3.2 Vyvoj HDP Ukrajiny

Dalsi dilezitou ¢asti bakaldiské prace je prozkoumat vyvoj HDP Ukrajiny
a vyhodnotit, do jaké miry zde existuje zavislost mezi HDP a nezaméstnanosti v dané zemi.
Proto je nejdiive analyzovano HDP v absolutni hodné, je také zjisténo, jak HDP rostlo

Vv Case, a na zaklad¢ toho vyhodnoceny i ekonomicka stabilita a riist na Ukrajing.

3.2.1 HDP v absolutni hodnoté

Prostfednictvim grafu 3 bylo znazornéno, jak se vyvijelo HDP Ukrajiny v narodni
meéné v celém sledovaném obdobi let 2010-2021. Na zékladé uvedenych skutecnosti lze
konstatovat, ze béhem 12 let se Ukrajiné podaftilo zvySit HDP v narodni méné celkem
petkrat, pricemz rast byl v tomto ptipad€, na rozdil od vyvoje nezaméstnanosti, kontinudlni.
To znamena, ze HDP v prib&hu casu neustale stoupalo, pficemz rust byl v nékterych
dynamictéjsi rast HDP, coz naznacuje rychlejsi ekonomickou obnovu Ukrajiny 1 navzdory
mnoha politickym problémum. Také Ize v této souvislosti hovofit o probihajicich reformach,

které maji pozitivni vliv i na ristu vyse mezd.
Graf 3 Vyvoj HDP na Ukrajiné v letech 2010-2021 v béznych cenach mil. UAH
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023b)
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3.2.2 Tempo riistu realného HDP

Na podklad¢ zjisténych statistickych dat byl také vytvoten graf 4, podle néhoz je
ziejmé, v jakém tempu rostlo redlné HDP. Vyjma roky 2014 a 2015 se realn¢ HDP Ukrajiny
pouze zvySovalo, coz poukazuje na pozitivni ekonomicky rist zem¢. I navzdory krizi
vyvolané pandemii covidu-19 se Ukrajin¢ dafilo zvySovat HDP, a to v priméru kolem
3 % rocné. To se vSak zménilo az po roce 2022, kdy podle udaje z webového portalu
BusinessInfo (2023) zaznamenala ekonomika Ukrajiny téméf 30% propad pravé
v souvislosti s valeénym konfliktem.

Graf 4 Vyvoj tempa rastu realného HDP na Ukrajiné v letech 2010-2021 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023b)

Makroekonomicka nerovnovéha, vale¢ny konflikt na vychodni Ukrajin€ a anexe Krymu,
hluboké strukturalni nerovnosti a nedostate¢na transparentnost vefejné spravy vedly k

situaci, ktera vyZaduje okamzZita ndpravna opatieni.
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3.2.3 Regresni analyza vyvoje HDP

Také vtomto pripad¢é, podobné¢ jako u ukazatele miry nezameéstnanosti, byla
provedena linearni regrese s vyznacenou linearni regresni pfimkou v grafu 5. Na jejim
zaklad¢ lze deklarovat, ze vyvoj HDP kopiruje regresni piimku, ktera oproti regresni piimce
vyvoje nezaméstnanosti neobsahuje tolik odlehlych a extrémnich hodnot. Doslo se také ke

zjisténi, Z7e HDP Ukrajiny v letech 2010-2021 kontinualné rostlo v praméru

0 375,7 mld. UAH ro¢né.

Graf 5 Regresni analyza vyvoje HDP na Ukrajiné v letech 2010-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023b)

Na zéklad¢ poskytnutych dat je mozné urcit klicové momenty ve vyvoji HDP na
Ukrajing v letech 2010 az 2021. Od roku 2010 do roku 2013 doslo k trvalému rtstu HDP,
coz potvrzuji rostouci hodnoty v kazdém nésledujicim roce. V letech 2014 a 2015 byl patrny
nartst HDP, ale jiz v roce 2015 bylo zaznamenéno znatelné zastaveni trendu ptedchoziho
aktivniho rstu. Vyrazny riist HDP v roce 2014 mohl byt ¢aste¢né zptsoben ekonomickou
nestabilitou a zménami v domaci 1 zahrani¢ni politice zemé. Po mirném poklesu v roce 2015
se rust HDP zotavil a od roku 2016 do roku 2021 byl pozorovan stabilni a vyrazny riist.

Od roku 2020 do roku 2021 dochazi k vyraznému naristu HDP, ktery lze pficist riznym
faktortim, v¢éetné mozného vlivu pandemie covidu-19 na ekonomickou aktivitu a zotaveni z

obdobi krize.

46



3.2.4 Regresni analyza vztahu vyvoje HDP a miry nezaméstnanosti

Vytvotena byla také regresni analyza vztahu vyvoje HDP a miry nezaméstnanosti, kdy
se HDP povazuje za nezavislou chapanou jako pficina vysvétlujici vyvoj nezaméstnanosti
na Ukrajin€. Tento ukazatel je naproti tomu zavislou proménnou. Uvedend zavislost je
Znazornéna na grafu 6, z n¢hoz plyne, Ze zavislost neni v tomto piipad€ jednoznacnd. Spise
1ze hovofit o volné zavislosti, kdy jenom v urcité mite vyse HDP vysvétluje rist, ¢i pokles
miry nezaméstnanosti na Ukrajin€. Podle provedeného testu korela¢niho koeficientu navic
nebyla zjiSténa statisticky vyznamna zavislost na 5% hladin¢ statistické vyznamnosti.
Hodnota F totiz dosahla ¢isla 0,061. HDP v tomto piipadé vysvétluje pouze 36 % vyvoje
miry nezaméstnanosti.

Graf 6 Linearni regrese HDP na vyvoj nezaméstnanosti na Ukrajiné v letech 2010 az 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2023a) a SSSU (2023b)

3.3 Komparace nezaméstnanosti Ukrajiny s vybranymi ¢lenskymi
zemémi EU

Jak jiz bylo dfive uvedeno, nezaméstnanost na Ukrajiné dosahuje vys$Sich hodnot nez
V Evropské unii. To je detailnéji zndzornéno na ptikladu tabulky 6 s vybranymi ¢lenskymi
staty Evropské unie. Byly konkrétng zvoleny ti, a to Ceska republika, Némecko (jako
zastupce vyspélé ekonomiky a vyspélého ¢lenského statu Evropské unie) a Rumunsko (jako

zastupce ,,chudsiho® ¢lenského statu Unie).
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Pii analyze idajii o mife nezaméstnanosti na Ukrajing, v Ceské republice, Némecku a
Rumunsku v letech 2011 az 2021 bylo identifikovano nékolik klicovych trendd. Mira
nezameéstnanosti na Ukrajiné byla ve sledovaném obdobi vyssi nez v jinych zemich, zvlasté
vysoka byla v roce 2014, coz lze pficist ekonomickym a politickym turbulencim, vcetné
vojenského konfliktu na vychodé a anexe Krymu.

Ceska republika a Némecko maji po vétsinu let relativné nizkou miru nezaméstnanosti,

ktera vykazuje setrvaly klesajici trend, coz lze pficist jejich stabilni ekonomické situaci a
efektivni politice zaméstnanosti.
Rumunsko zaznamenalo po vétSinu let pokles nezaméstnanosti, ale v roce 2020 zaznamenalo
narust, pravdépodobné kvili dopadu pandemie covidu-19 na ekonomiku. Obecnym trendem
je, Ze vyvoj nezameéstnanosti v kazdé zemi urcovaly rizné faktory, jako je politicka stabilita,
ekonomické podminky a dopady globalnich udalosti, jako jsou konflikty nebo pandemie.

Tabulka 6 Komparace vyvoje nezaméstnanosti na Ukrajiné s nezaméstnanosti v Ceské

republice, Némecku a Rumunsku v letech 2011-2021 v %

Rok Miril nezaméstnanosti ve vybranych zemich
Ukrajina Ceska republika Némecko Rumunsko

2011 8,0 6,7 55 91
2012 7,6 7,0 51 8,7
2013 7,3 7,0 5,0 9,0
2014 9,3 6,1 4,7 8,6
2015 91 51 4.4 8,4
2016 9,3 4,0 3,9 7,2
2017 9,5 2,9 3,6 6,1
2018 8,8 2,2 3,2 53
2019 8,2 2,0 3,0 4,9
2020 9,5 2,6 3,7 6,1
2021 9,8 2,8 3,7 5,6

Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2024a) a Eurostat (2023)

Z dostupnych dat uvedenych v tabulce 6 jednozna¢né vyplyva, ze Ukrajina vykazuje
nejvyssi miru nezameéstnanosti, piicemz tento rozdil je o to patrnéjsi v poslednich letech,
kdy od roku 2014 az na nékolik vyjimek neklesa pod 9 %. V Ceské republice i v Némecku
se naopak dafi snizovat miru nezaméstnanosti pod 4 %. I Rumunsku, které jesté v roce
2015 vykazovalo miru nezaméstnanosti nad 8 % a dosahovalo podobné nezaméstnanosti
jako na Ukrajing, se diky fad¢é reforem podafilo snizit nezaméstnanost pod 6 %, avSak na

Ukrajinég se blizi 10 %.
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3.4 Vliv inflace na nezaméstnanost Ukrajiny

V posledni ¢asti ¢tvrté kapitoly je pozornost zaméfena na inflaci na Ukrajin€ a na
zjisténi vztahu mezi inflaci a nezaméstnanosti (Phillipsova kiivka, o niz bylo pojednano
V teoretické Casti prace). Na zaklad¢ grafu 7 vyplyva, ze inflace se na Ukrajiné¢ udrzuje na
vysSich hodnotach, v priméru nad 6 %, pfi¢emz vyjimkou zde bylo rozmezi let 2014 a 2015,
ovlivnéné politickou situaci a ndslednou anexi Krymu Ruskou federaci. V poslednich letech

ovsem inflace opétovné roste az témei na 8 %.

Graf 7 Vyvoj inflace na Ukrajiné v letech 2010-2021 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2024c)
Na zakladé udaji o tirovni nezaméstnanosti a inflace na Ukrajiné v letech 2010-2021 se

rozliSuji tyto trendy:

V obdobi vysoké inflace a nezaméstnanosti (2014-2015) doslo k vyraznému narastu
inflace na 22,8 % a 34,7 %. Dochazi také k vyraznému naristu nezamestnanosti, coz miize

naznacovat moznou vzajemnou zavislost vysoké inflace a zhorSeni situace na trhu prace.

V obdobi zotaveni po krizi (2016-2018) mira nezameéstnanosti klesa, ale mira inflace
zUstava vysoka (z 9,3 % na 8,8 %). To mliZe naznacovat postupné oziveni ekonomiky, ale

inflacni tlaky zistavaji znacné.
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V obdobi stagnace ¢i mirného rustu (2019-2021) zGstava mira nezaméstnanosti stabilni
(8,2 % - 9,8 %), inflace se pohybuje od 3,9 % do 7,9 %. To ukazuje na omezeny vliv

infla¢nich tlakd na nezaméstnanost v sou¢asné dobg.

Graf 8 Vztah inflace a miry nezaméstnanosti na Ukrajiné v letech 2010-2021 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani podle SSSU (2024a) a SSSU (2024c)
Na zakladé uplatnéného testu regresni analyzy byl také pomoci grafu 8 vyhodnocen
vztah mezi inflaci a mirou nezaméstnanosti. Je zcela ziejmé, ze vysokd mira inflace vede

i K vy$§i mife nezameéstnanosti, nicméné¢ v tomto ptipadé nebyl zavislostni vztah potvrzen.
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4 Vysledky a diskuse

Z vysledktiuvedenych v ptedchazejici kapitole bylo zjisténo, ze mira nezaméstnanosti
Ukrajiny je vyrazné vyssi, nez ¢ini prumér Evropské unie, a je vyssi, neZ je tomu v piipadé
i chudych ¢lenskych statt Unie, jako je napi. Rumunsko. Mira nezaméstnanosti na Ukrajiné
doséhla v roce 2021 témét 10% hodnoty, pfi¢emZ v uplynulych letech byl zaznamenan jeji
postupny, avSak kolisavy nartst. Ukdzalo se, ze na tomto stavu ma podil jak zhorSena
ekonomicka, tak politicka situace v zemi. VyS$s§i mira nezaméstnanosti byla vykazéana jiz
v obdobi kolem roku 2014, kdy $patna politicka situace vyustila az v anexi Krymu Ruskou
federaci. SSSU v soucasnosti poskytuje udaje o mife nezaméstnanosti pouze za rok
2021, proto lze vyuzit jinych zdroji ke zjisténi dalsi predikce vyvoje nezaméstnanosti.

Obecn¢ je problémem ukrajinského trhu prace jeho registrovana celkova
nezaméstnanost dosahujici miry kolem 10 %, pfi¢emz podle zjisténych tidajh je registrovana
vys$8i mira nezaméstnanosti Zen nez muzl, ackoliv v roce 2010 tomu bylo naopak. Déle se
také za problém ukrajinského trhu prace povazuje pomérné vysokd mira nezaméstnanosti
mladych lidi ve v€ku do 24 let, ktera dosahuje témét 20 %. V poslednich n€kolika letech se
postupné zvysuje i mira nezaméstnanosti starSich lidi nad 40 let a zejména nad 50 let veku.
HDP Ukrajiny vykazuje od roku 2010 stoupajici tendenci, coz by naznafovalo postupnou
ekonomickou stabilizaci a vy$§i ekonomickou vyspélost. Ukrajina jako byvald zemé
spadajici pod Sovétsky svaz po vyhlaseni nezavislosti v roce 1991 prosla tzv. Sokovou
terapii, coz se negativné projevilo na jeji ekonomické situaci i vysoké mife nezaméstnanosti.
Pii hodnoceni, jaké faktory determinuji nezaméstnanost v této zemi, se neprokazalo, Ze by
HDP a inflace vyraznéji ovliviiovaly vyvoj nezaméstnanosti, ackoliv ur¢ita zavislost zde
byla objevena. Nicméné nedosahuje statisticky vyznamnych hodnot, a proto neni mozné
HDP a inflaci povazovat za determinujici proménné.

KaZzdopadné je ziejmé, Ze nezaméstnanost piedstavuje na Ukrajin€ zavazny problém,
coz se ukazuje jesté vice v souCasnosti, poté CO V této zemi od roku 2022 probiha totalni
valeény konflikt. Podle zdroje ILO (2023) se tato skute¢nost negativné promita jak do
ekonomiky, tak 1 svymi nasledky na ukrajinsky trh prace, ktery byl jiz pted timto konfliktem
znaéné nestabilni. Problém vSak spociva ve vyrazném odchodu ekonomicky aktivnich sil,
zejména pak zen, muzi byli odveleni na frontu, a proto se ukrajinsky trh prace potyka se stale
vys$$i mirou nezaméstnanosti. Tato skute¢nost ma pak dopad i na snizujici se tempo realného

HDP, kdy jenom za rok 2022 doslo k poklesu vykonnosti ekonomiky témét 0 30 %. Navic
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trhu prace ubylo vice nez 6 mil. Ukrajinci, z nichz ur¢itd ¢ast se mohla podilet na
ekonomické obnoveé zemé. Proto se podle vyse uvedeného zdroje povazuje za prioritni ziskat
nejméne 8,6 mil. pracovniki, aby byl trh prace na Ukrajin€ oziven. Dal§im opatfenim je také
zvysit troven vzdélavani pracovniki.

Zdroj Visit Ukraine (2024) taktéz deklaruje, ze pro ukrajinsky trh prace je nejvice
zatézujici odchod pracovnich sil v disledku migrace, a to jak do zahraniéi, tak i vnitini.
Ptiblizné€ polovina vSech vnitiné vysidlenych osob nebyla doposud schopna nalézt relevantni
pracovni uplatnéni, a to jednak z divodu pozadavkl zaméstnavatelt, jednak proto, ze nejsou
schopny firmam nabidnout dostate¢né dovednosti a schopnosti. Ackoliv se predpoklada
postupné oziveni trhu prace na Ukrajiné, nadale nebude dosazeno predvale¢né urovné. Proto
k tomu ILO (2023) dodava, ze se na Ukrajiné poc¢ina s realizaci modernizace ukrajinskych
vetejnych sluzeb zaméstnanosti tak, aby byla aktivni politika trhu prace ucinnéjsi
a inkluzivnéjsi. Soucasti tohoto programu by mélo byt rozvijeni dovednosti zaméstnanct,
aby na trhu prace obstali.

Autorka bakalaiské prace je toho nazoru — i s ohledem na zji$téni, k nimz dospéla —,
Ze je zapotiebi zapojit vice Zen na trh prace a taktéz nabidnout specidlni mista pro mladé
absolventy. Rovnéz je nutné zaméfit se na pracovni uplatnéni zranitelnych osob na trhu prace
pravé diky implementaci specialnich programd, jaké byly uvedeny vyse. Podobné reformy
a politiky na trhu prace na Ukrajiné popisuji i Giacomo A. et al. (2022). Podle jejich nazoru
se obnova Ukrajiny neobejde bez reformovaného trhu prace. Jeho restrukturalizace by méla
obsahovat ¢tyfbodovou strategii, kterd se bude zamétovat na zvySovani vzdélavatelnosti
u studentt, ktefi pred¢asné ukoncili své dosavadni vzdélani. Sou¢astmi dané strategie jSou
také rekvalifikace dospélych, Gcast Zen a mladych lidi na trhu préace, zvySeni ochrany
zranitelnych skupin na trhu prace a v neposledni fad¢ podpora névratu lidi ¢i udrzovani

kontaktii s migranty v zahranici.
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S5 Zavér

Tato bakaldiskd prace se zabyvala dulezitym tématem nezaméstnanosti, a to se
zaméfenim na jednu z byvalych zemi Sovétského svazu — Ukrajinu. Jeji trh prace jiz v dobé
pred totalnim vale¢nym konfliktem v roce 2022 vykazoval fadu slabin. To se jesté zhorsilo
po roce 2022, a navzdory tomu, ze se Ukrajina snazi docilit ¢lenstvi v Evropské unii, v této
oblasti (nezaméstnanosti a jejim feSeni) vyrazné zaostava. Proto se autorka bakaléaiské prace
vénovala nejprve teoretickym a nasledné i praktickym souvislostem nezaméstnanosti na
Ukrajiné.

Préce si vytycila jako hlavni cil zhodnotit nezaméstnanost na Ukrajiné. Dil¢im cilem
bylo identifikovat hlavni problémy na trhu prace a faktory ovliviujici nezaméstnanost.
Tohoto cile bylo dosazeno nejprve na zakladé teoretického zpracovani uvedené
problematiky ve tieti kapitole prace. K tomu bylo uzito dostupné odborné literatury referujici
0 pojmu nezaméstnanost, jednotlivych druzich nezaméstnanosti i1 aktivni politice
zaméstnanosti na Ukrajing.

Nejdulezitéjsi vsak pro celou praci bylo vyhodnoceni vlastnich dat ziskanych ze Statni
statistické sluzby Ukrajiny. Data pochazela z let 2010-2021 a byla piehledné prezentovana
v grafech i tabulkach. Stanovena byla mira nezaméstnanosti v jednotlivych letech, a to
nejenom celkova mira, ale také podle jednotlivych hledisek. Na zaklad¢ téchto zjisténi lze
proto konstatovat, Ze jiz pied valeénym konfliktem se ukrajinsky trh prace potykal s vyssi
mirou nezaméstnanosti, nez je tomu v Evropské unii. V sou€asnosti dosahuje urovné kolem
10 %, pficemzZ s vy$$i mirou nezaméstnanosti se potykaji zejména Zeny a mladi lidé ve véku
do 24 let. Problémem je také dlouhodobd nezaméstnanost. Pfi hodnoceni faktord vlivu
HDP a inflace se neprokazala silna statisticky vyznamnd zdvislost na vyvoji
nezaméstnanosti.

V ramci povale¢né obnovy Ukrajiny je proto tieba fesit, jak zapojit Zeny a mladé lidi
na trh prace, jak docilit sladéni pozadavkl firem na zaméstnance a skute¢nych dovednosti,
které mohou potencialni zaméstnanci nabidnout. Proto se v této souvislosti jevi dulezité, aby
migranti udrzovali kontakty se svou piivodni zemi, a také se zaméfit na vzdélavani a rozvoj
zaméstnancl tak, aby dovedli nabidnout dostate¢né zkuSenosti, schopnosti a dovednosti,
¢imz uspokoji potencidlni zaméstnavatele. Pokud se totiz trh prace Ukrajiny nebude schopen

dostate¢né vzpamatovat, povede to k dalsi ekonomické destabilizaci.
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