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SEZNAM POUZITYCH PRAMENU




1. UVOD

V uvodu mé prace na téma ,, Rada Evropské unie a Evropska rada — slozeni,
pravomoci, postaveni v institucionalnim ramci EU a jejich vzéjemny vztah,”” bych rada
kratce objasnila, pro¢ jsem si vybrala pravé Evropskou unii. Je to pfedevsim z diivodu
aktualnosti evropské problematiky. Toto téma se jevi jako velice zajimavé, zejména
pokud vezmeme do uvahy ojedinélost institucionalniho uspotradani Evropské unie a
celkové postaveni ,.evropského pravda”” ve vztahu kpravu vnitrostaitnimu i

mezinarodnimu.

Prace se zabyva piedné¢ postavenim Rady Evropské unie a Evropské rady,
priabéhem jejich zasedani, vnitini strukturou, slozenim, zplisoby rozhodovani a jejich
pravomocemi. Moji snahou bude, aby se téma vzajemného vztahu téchto instituci

objevovalo v obsahu celé prace.

Prvni ¢ast se vénuje situaci v povale¢né¢ Evrop¢, dale nastinu vzniku Evropskych
spoleCenstvi a Evropské unie spolu s vyvojem struktury jejich organt. Dalsi dvé
kapitoly popisuji vznik, pribéh jednani, sloZeni, organiza¢ni strukturu a pravomoci
Rady Evropské unie a Evropské rady. Kazdé z téchto ,,Rad’” je vénovana samostatna
kapitola, v niz je vzdy upozornéno na vzajemné relace téchto instituci. Obsah dalsi
kapitoly se zabyva vztahem Evropské rady a Rady Evropské unie navzajem. Dale také
jejich vztahem k Evropskému parlamentu a Komisi. Jelikoz je pravni systém
Evropského spolecenstvi velice specificky, povazovala jsem za dilezité, vénovat ¢ast
kapitoly také vztahu Spolecenstvi k €lenskym statim. Posledni ¢ast diplomové prace
nastifiuje mozny institucionalni vyvoj, ktery byl sougasti Smlouvy o Ustavé pro Evropu

a Lisabonské smlouvy.

Podkladem pro moji préci se stala odborna domaci i zahraniéni literatura. Cerpala
jsem také ze zavéru predsednictvi, zakladajicich smluv a smluv je revidujicich. Dal§imi
prameny, které jsem pouzila, jsou judikatura Evropské soudniho dvora a dokumenty

vztahujici se k ¢innosti Evropské unie.

Cilem mé prace je poskytnout piehledny a celistvy obraz o ¢innosti Evropské rady

a Rady Evropské unie v celkovém instituciondlnim usporadani EU.



2. VZNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, VZNIK A VYVOJ
INSTITUCI EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Z divodu lepSiho pochopeni pozice, funkce a vzajemného vztahu instituci
Evropské unie (EU), jsem se rozhodla zacit od vzniku Evropskych spolecenstvi (ES).
Nasledné se v této kapitole budu zabyvat divody vzniku Evropskych spolecenstvi,
vznikem instituci ES a jejich vyvojem az po vznik Evropské unie. Zaméfim se
pfedevSim na dvé vyznamné instituce EU - Evropskou radu a Radu Evropské unie.

Touto kapitolou bych chtéla uvést Evropska spole¢enstvi a pojednat o vzniku instituci.

2.1. VYVOJ PO 2. SVETOVE VALCE

Jesté pred vznikem Evropskych spolecenstvi si mizeme vSimnout jiz davnych
pokusii o vytvoreni jednotné Evropy. Se snahou o sjednoceni Evropy se miizeme setkat
napiiklad v ptipadé Rimské ¥ie, nesmime také zapomenout na Jitiho z Pod&brad, ktery
v druhé poloviné 15. stoleti pfiSel na tuto dobu s pomérné pievratnou myslenkou
,Spolecenstvi narod”’. Divodem k vytvoreni pevnéjsiho celku evropskych statl byly
piedevsim obavy zocekdvaného stietu s papezem, obrana proti vpadu Turkd a

samoziejmé udrzeni miru.

Jako odezva na povalecnou situaci v Evrop¢ byla 4. dubna 1949 Washingtonskou
smlouvou zaloZena mezinarodni vojenskd organizace NATO, jejimZ hlavnim ucelem
bylo poskytnuti pomoci ¢lenskym statim v piipad¢ napadeni. Zakladem Atlantického
paktu se stal Clanek 5 této smlouvy. ,,Podle clanku 5 maji smluvni strany prdavo na
individualni nebo kolektivni obranu, kterou uznava clanek 51 Charty Spojenych narodii,

v pripadé, Ze dojde k ozbrojenému vitoku proti jedné nebo vice z nich.””!

Roku 1948 byla zalozena Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC), kterd se vroce 1961 transformovala na Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj. Tato mezivladni organizace ma tzkou spojitost s Marshallovym
planem, jenz byl pfijat roku 1948. V souladu s Marshallovym planem se Spojené staty
americké snazily pomoci valkou postizené Evrop¢ a pfislibily ji hospodaiskou podporu,

ktera byla pfijata pouze v zadpadni Evropé.

' Clének 5 Severoatlantické smlouvy, Washington D.C., 4. dubna 1949.



Jako odpovéd’ na Marshalltiv plan vznikla ve vychodni Evropé v roce 1949 v
Moskveé Rada vzajemné hospodarské pomoci (RVHP), jejimz hlavnim cilem byla
pfedevsim moznost Sovétského svazu kontrolovat hospodarsky styk ¢leni RVHP se
staty, které Marshalliv plan pfijaly. Hlavnim cilem RVHP bylo prohlubovat a
zdokonalovat spolupraci ve vychodni Evropé¢ a pfispivat k pokroku méné ekonomicky
rozvinutych clenid. Nelze ovSem popfit snahu Sovétského svazu o vedouci postaveni

v RVHP a mozZnost kontroly ostatnich ¢leni.

Dalsi mezinarodni organizaci zalozenou po 2. svétové valce je Rada Evropy.
Byla zaloZena v roce 1949 k ochrané lidskych prav, demokracie a zdkonnosti. Na pud¢
Rady Evropy byl ziizen Evropsky soud pro lidska prava (ESLP), ktery dohlizi na
dodrzovani Evropské tmluvy o ochrané lidskych pradv a zakladnich svobod. Rada
Evropy neni soucasti Evropské unie a nesmi byt zaméiovana s institucemi Evropské
unie jako je Rada Evropské unie a Evropska rada, o kterych bude pojednano blize

v dalsi kapitole.

Snaha o zamezeni dalSim valecnym konfliktim v Evropé byla jednim z divodii
vzniku Evropskych spoleCenstvi. Jako dalsi politicko-bezpecnostni piedpoklady

, . . ’ v ’ o v 7 2
evropské integrace a vzniku Evropskych spolecenstvi mizeme uvést:

e Snaha o postupné vytvareni evropské politické velmoci.
e (Obezietnost k porazenému Némecku s ohledem na vyvoj po 1. svétové valce.
e Reakce na rozdéleni Evropy.
Ekonomickymi ptedpoklady jsou pak:
e Snaha o kvalitni zvySeni efektivnosti evropskych ekonomik, a to nejen pro ucely
povale¢né obnovy, ale i dal§iho vyvoje.
e Snaha o vytvofeni velkého hospodatského celku, ktery by byl hospodarskou
velmoci.
Cesta ke vzniku Evropské unie se strukturou organti, tak jak ji zndme dnes, byla
pomérné zdlouhavym procesem. Jejimu vzniku predchazely mysSlenky a plany, které se
ne vzdy setkaly s ispéchem. Pfinesly vSak néco nového, co mohlo byt v budoucnu

zdrojem zkusSenosti.

2 Deéleni podle TYC, Vladimir. Zdklady prava evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani.
Linde Praha: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2004, str. 15.



2.2. PRVNI KROKY K JEDNOTNE EVROPE
Nelze fici, ze by se tyto kroky k integraci Evropy setkaly s neuspéchem jako
celek. Pro sjednocujici se Evropu mély urcité dilé¢i postupy, jednani i plany skute¢ny

vyznam.

2.2.1. SCHUMANUV PLAN

Jméno Roberta Schumana je uzce spojovano se vznikem Evropskych
spolecenstvi. Robert Schuman se vyznamné zasadil o pfekonavani nepfatelstvi mezi
Némeckem. PrestoZze se v pocatcich jeho mysSlenka sjednocené Evropy neujala, byl
Robert Schuman spolu se Jeanem Monnetem zakladatelem Evropského sdruzeni uhli a

oceli (ESUO), coz miizeme oznacit za prvni krok ke vzniku Evropské unie.

9. kvétna roku 1950 v Patizi ptednesl sviij plan na sjednoceni Evropy, znamy jako
,»Schumanova deklarace”” nebo téz ,,VyhldSeni o novém uspotadani Evropy.”” Plan
predpokladal vytvotfeni nadnarodni instituce, kterd by kontrolovala tézbu uhli a vyrobu
oceli v Némecku, Francii, pfipadné ostatnich ¢lenskych zemich. Timto zpiisobem bylo
mozné udrzet v Evropé mirové vztahy. Robert Schuman v deklaraci uréil konkrétni cile,
které bylo tieba splnit, 1 kdyz se tykaly pomérné¢ omezené oblasti - t€zby uhli a vyroby
oceli. Pravé podfizeni této oblasti ekonomiky spoleénému Vysokému uradu mélo
zajistit udrzeni miru v Evropé. Vysoky ufad byl organizaci, jejiz rozhodnuti byla
zavazna jak pro Francii, Némecko, tak pro dalsi ¢lenské staty. Jinou moznou instituci,
nez Vysoky ufad Schuman ve svém planu neurcil. Stézejnim tkolem vykonu dohledu
na toto odvétvi byla kontrola zbrojeni, tedy i praktickd nemoznost vést valku. Tato
organizace se podle Schumanova planu nezaméfuje pouze na zachovani miru v Evropé¢,
ale i na zvysSeni zivotni trovné¢ a pokroku v Clenskych stitech a na vytvofeni
ekonomického spolecenstvi. Robert Schuman v deklaraci uvadi konkrétni cile, jichz je
tteba dosdhnout, a taktéz urcité zéklady, které je tieba pti dosahovani cili respektovat.

Mezi tyto zaklady patii:®

e Vytyceni tkolti Vysokého utradu.
e Obsazeni Vysokého ufadu nezavislymi osobami na principu rovného zastoupeni.
e Zavazek zbaveni cel a dopravnich tarifli na dodavky uhli a oceli mezi ¢lenskymi

zemeémi.

3 Z deklarace Roberta Schumana vyhlagené 9. kvétna roku 1950.
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e Ujednani, ze zaklady, které maji byt respektovany, budou obsazeny ve smlouve,
ktera bude podepsana Clenskymi staty a ratifikovana jejich parlamenty.
e Dalsi jednani o smlouvé bude pod dohledem arbitra ustanoveného spolecnou

dohodou.

Schumanova deklarace dala vzniknout jednomu ze tii spoleCenstvi, na kterych je
Evropska unie zalozena - Evropskému spoleCenstvi uhli a oceli (ESUQO), nazyvanému
téZ Montanni unie. Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli byla uzaviena v
Patizi roku 1951 s urcitou dobou platnosti na 50 let. Jejimi signatafi se staly Francie,

SRN, Belgie, Nizozemi, Lucembursko a Itélie.

Dulezitost Schumanovy deklarace a vyznam tohoto dne potvrdila Evropské rada
v roce 1985, kdy se rozhodla prohlasit 9. kvéten za Den Evropy, ktery je také nazyvan

Schumanuv den.

2.2.2. EVROPSKE OBRANNE SPOLECENSTVI

Rozhodla jsem se zaradit tento oddil o Evropském obranném spolecenstvi (EOS)
a o Evropském politickém spolecenstvi (EPS) do podkapitoly pojednavajici o
neuspésnych pokusech o evropskou integraci jako celku, ackoliv by chronologicky mél
nasledovat az po vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi. Zdivodiuji to
zachovanim postupné struktury vzniku Evropskych spolecenstvi, které nasleduje v dalsi

podkapitole.

Sestice zemi, jenZ jsou zakladateli Evropského sdruzeni uhli a oceli, se pod
vlivem valky v Koreji rozhodla prohloubit dosavadni evropskou integraci o téma
obranné politiky. Jedndni se tykala také pomérné citlivych otazek, jako je zbrojeni
Némecka a ndarodni suverenity clenskych statG. Smlouva o zalozeni Evropského
obranného spolecenstvi byla podepsana roku 1952. O rok pozdé&ji byla vypracovéana
smlouva o Evropském politickém spolecenstvi, kterd propojovala Evropské spolecenstvi
uhli a oceli a Evropské obranné spoleCenstvi (EOS). Snaha o propojeni Evropy na
ekonomické i na politické urovni se vSak béhem ratifikaci setkala v Italii a hlavné ve
Francii s odporem. K tomu zajisté pfispcly snahy Velké Britanie v podob¢é Edenova
planu, ktery usiloval o zastieSeni ESUO a EOS Radou Evropy, coz by potlacilo
autonomii ESUO. Ukézalo se tak, ze piekotny a rychly pfistup k integraci Evropy

nebude do budoucnosti ten pravy. I Robert Schuman ve své deklaraci z roku 1950
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preferoval konkrétnéjSi a moznd i omezengjsi cile, coz se také ukazalo byt jako
efektivnéjsi. Tento neuspéch zdroven vyvolal navrat k politice malych krokii a
k omezenému modelu integrace, kteryzto pfistup potom dominoval integracnim

o ’ ’ v ) s 4
procesiim v zapadni Evropé v nasledujicim obdobi.

2.3. VZNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI A EVROPSKE UNIE

Pocatek vzniku Evropské unie miZeme datovat od roku 1952, kdy vesla
v u¢innost Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Toto byl zacatek
evropské integrace, ktery se v pocatcich omezoval na oblast ekonomiky, hospodarstvi a
zachovani miru. Postupem doby se Evropa vramci Evropskych spolecenstvi (ES)/
Evropské unie snazila o sjednoceni v dalSich oblastech politiky. Mizeme mluvit
napiiklad o lidskych pravech, zahrani¢ni politice, oblasti justice i vnitinich véci a o

ochran¢ Zivotniho prostiedi.

2.3.1. VZNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Jak jiz bylo vySe feceno, ekonomickd situace v Evropé po druhé svétové valce
dala vzniknout mnohym mezindrodnim organizacim. Jednou z nich bylo Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli, které¢ bylo zalozeno na zaklad¢ Patizské smlouvy z 18. dubna
roku 1951, s Gi¢innosti od 23. Cervence roku 1952. Zakladajicimi zemémi bylo téchto
Sest statl - Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a
Lucembursko. Doba platnosti tohoto spolecenstvi byla omezena na 50 let a smlouva

vyprsela 23. ¢ervence roku 2002.

Tato Sestice zakladajicich zemi pokracovala v evropské integraci. Velky podil na
sjednocovani maji predev§im zemé¢ Beneluxu, jejichz navrh na dal$i ekonomickou
spolupraci byl projednan roku 1955 v Italii v Messin€. Na zdklad¢ tohoto setkani a
dalSich vyjednavani byly mezi Sestici zakladajicich zemi v roce 1957 uzavieny dalsi dvé
smlouvy. Stalo se tak v Rimé 25. bfezna 1957 a smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna
1958. Témito tzv. Rimskymi smlouvami bylo zaloZeno Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) a Evropskd spole¢nost pro atomovou energii (EUROATOM,
ESAE). Evropské hospodaiské spolecenstvi se stalo zakladem pro Evropské

spoleCenstvi, v soucasné dobé jiz davno piekonalo divod svého vzniku, tedy

* KERKOVSKY, Miloslav. KERKOVSKA, Alena. Evropskd unie: historie, instituce, ekonomika a
politiky. Praha: Computer Press, 1999, str. 13.
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hospodaiskou integraci. Hlavnim cilem Rimskych smluv bylo vytvofeni spole¢ného
trhu s moznosti volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitdlu, vytvoteni celni unie a

harmonizace hospodarské politiky.

S postupnym rozsifovanim ES a s dal§Sim ristem evropské integrace, ktery se uz
netykal pouze ekonomické spoluprace, bylo tfeba revidovat zakladajici smlouvy. Bylo
také tfeba zakotvit zmény, které byly nutnosti pro umoznéni fungovani ES ve vétSim
poctu Clend, nez je zakladajici Sestice statii. Cilem této diplomové prace neni vSak
podrobné rozebirat ptistoupeni novych statii a ani detailné rozebirat revidujici smlouvy.
Smlouvam se budeme samoziejmé vénovat v dalSich kapitolach, ovSem pouze v téch
¢astech, ve kterych se tyto smlouvy tykaji zmén v Radé Evropské unie a v Evropské
rad€. Seznam statill, jenz jsou Cleny Evropské unie a data jejich pfistoupeni jsou uvedeny

v tabulce €.1.V soucasné dobé ma Evropska unie 27 ¢lend.

ROK PRISTOUPENI STATU STATY, KTERE VSTOPILY DO EU

1951 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,

Nizozemi, Spolkova republika Némecko,

1973 Dansko, Irsko, Velka Britanie

1981 Recko

1986 Portugalsko, Spanélsko

1995 Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva,

Lotyssko, Madarsko, Malta, Polsko,

Slovensko, Slovinsko

2007 Bulharsko, Rumunsko

Tab.¢.1
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2.3.2. SMLOUVY REVIDUJICi ZRIZOVACI SMLOUVY EVROPSKYCH
SPOLECENSTVI
Nyni bych se pouze v kratkosti chtéla vénovat smlouvam, které reviduji
zakladajici smlouvy ES, tedy Smlouvu o Evropském spolecenstvi uhli a oceli, Smlouvu
o Evropském hospodaiském spoleCenstvi a Smlouvu o evropském spoleCenstvi pro

atomovou energii. Roku 1986 byl podepsan Jednotny evropsky akt (JEA), ktery

vvvvvv

e Upraveni vzniku prostoru volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

e Smluvni zakotveni Evropské rady.

e Vytvoieni novych oblasti spoluprace Clenskych stata, jednalo se predevSim o
oblast hospodaiské a ménové politiky, vyzkumu, technologie rozvoje, ochrana
zivotniho prostiedi.

e Moznost rozhodovani Rady ministri kvalifikovanou vétSinou v oblasti
jednotného vnitiniho trhu.

e Rozsiteni pravomoci Evropského parlamentu.

Dalsi smlouvou, ktera méla pro Evropska spolecCenstvi zasadni vyznam, byla
Maastrichtska smlouva o Evropské unii, kterd byla pfijata roku 1992 a v platnost
vstoupila 1. 11. 1993. Pouze v nékolika vétach si vymezime zakladni zmény, které

pfinesla tato smlouva.

e Vznikla Evropskd unie zaloZend na tfech zakladnich pilifich zahrnujicich pravo
Spolecenstvi, spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spolupraci v oblasti
justice a vnitinich véci.

e Vznik ménové unie.

e Zavedeni jednotné mény EURO.

e Zavedeno obcanstvi Evropské unie.

e Zfizeni funkce ombudsmana.

e ZaloZeni Vyboru regiontl.

e Pravo Evropského parlamentu spolurozhodovat s Radou EU v legislativnim

procesu.
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e Vznik Evropského spoledenstvi,” jehoz zakladem bylo Evropské hospodaiské
spoleCenstvi.
e Vymezeni principu subsidiarity,® ktery uréuje rozsah pravomoci Spole¢enstvi a

¢lenskych statd.

Dal8imi zménami prosla Evropska unie po podepsani Amsterodamské smlouvy

v roce 1997, s platnosti od roku 1999.

e Bylo upraveno hlasovani v Rad¢ EU.

e Byly posileny pravomoci Evropského parlamentu.

e Doslo k pfesunu vizové a azylové politiky z tfetiho pilife do prvniho pilite.

e Posilena pravomoc predsedy Komise.

e Pozadavek na zlepSeni ptistupu ob¢anti k informacim o EU.

e Podpora urovné zaméstnanosti, ochrana Zzivotniho prostfedi, ochrana zdravi,
ochrana spottebitele.

e Pokus o reformu instituci EU.

Reforma instituci EU byla odloZzena, a to na obdobi, kdy EU dosahne 20
¢lenskych statt. Touto reformou se méla zabyvat Smlouva z Nice, schvalena roku 2000

se vstupem v platnost roku 2003.

e Smlouva pocita s rozSitovanim Evropské unie o nové ¢leny.
e Doslo ke zménam v poctu clend komisafi velkych statt, byl stanoven
maximalni pocet komisaiti na 27, posileni pozice predsedy Komise.

e 7Zména hlasovani v Radé EU, rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Tyto smlouvy, at’ jiz vice ¢i méné uspéSné, prosly ratifikaénim procesem v
jednotlivych &lenskych statech. Smlouva o Ustavé pro Evropu, schvalena v Eervenci
roku 2003 a Lisabonska smlouva, kterou podepsaly hlavy stati v prosinci 2007, se
vSak setkaly s odporem pii ratifikaénim procesu v nékterych clenskych statech.
Smlouvu o Ustavé pro Evropu schvalilo 18 zemi, ale ve Francii a v Nizozemi byla
odmitnuta a dal$i zemé poté ratifikaci odlozily. Lisabonska smlouva méla byt jakousi

nahrazkou Smlouvy o Evropé, ze které byly vylouceny sporné body. Na rozdil od

> Nutno odligovat od ti Evropskych spole¢enstvi, jehoZ je Evropské spoledenstvi soudasti.
6 Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi (ptivodné Evropské hospodatské spoledenstvi).
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Smlouvy o Ustavé pro Evropu méla revidovat stavajici smlouvy EU. Lisabonské
smlouva neni v souc¢asné dob¢ platnd. V referendu v Irsku byla odmitnuta, ale nadale

probihaji ratifikace v dalSich clenskych statech.

2.3.3. EVROPSKA SPOLECENSTVi A EVROPSKA UNIE

Castym problémem byva vymezeni pojmil Evropské spoledenstvi, Evropska unie
a dalSich zakladnich pojmi s nimi souvisejicich. Pokladam tedy za dilezité, tyto pojmy
charakterizovat a zaroven tak v nékterych bodech zopakovat vznik ES/EU. Oznaceni
Evropska unie bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou roku 1992, ale neni mozné fici,
ze by Evropska unie nahradila Evropské spolecenstvi. Evropska unie byla zaloZzena na
smlouvach o ESUO, EHS, ESAE a Smlouvé o Evropské unii. Ackoliv jsem se
v nékterych c¢lancich predevSim na internetu docetla, Ze Evropskd unie vznikla
pifejmenovanim Evropskych spolecenstvi, dovolila bych si s timto ndzorem nesouhlasit.
Evropska unie vznikla Smlouvou o Evropské unii, jak je i feCeno v hlavé 1 ¢l 1
Smlouvy o Evropské unii ,,Touto smlouvou vysoké smluvni strany mezi sebou zakladaji
Evropskou unii.””" Jak pise V. Ty¢ ,,Evropska unie nenahrazuje Evropska spolecenstvi.
Existuji paralelné¢ oba celky s totoznou Cc¢lenskou zékladnou, avSak s riznou
pisobnosti.”® Evropska unie mé z pravniho hlediska specifické postaveni. Nejedna se o
mezinarodni organizaci. JelikoZ Evropskd unie nemd pravni subjektivitu, neni mozné,
aby uzavirala mezindrodni smlouvy. Mezinarodni smlouvy jsou uzavirany Evropskym
spolecenstvim.” Pravo Evropského spoleenstvi tvoii prvni pilif Evropské unie.
Evropskou unii tedy miZeme chéapat jako zastfeSujici pojem pro prdvo Evropského
spolecenstvi (prvni pilit EU), Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (druhy pilif
EU) a Policejni a justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (tfeti pilit EU). Pisobnost EU je
tedy Sir$i nez plisobnost ES. Mezi témito pilifi EU miizeme najit rozdilnost pfedevsim v
povaze jejich prava. Pravo prvniho pilife je pravo komunitarni, nadstatni. Clenské staty
prenesly na Evropskéa spolecenstvi ¢ast svych pravomoci, a proto se vytvofil pravni
systém, ktery je tieba odliSovat od prava vnitrostatniho i mezinarodniho. Timto pravnim

systémem je pravo SpoleCenstvi. Pro prvni pilif EU je tedy charakteristicka nadstatnost.

Smlouva o Evropské unii, Maastricht, 7. unora 1992, Hlava 1., ¢L.1.
8 TYC, Vladimir. Ziklady prava evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Linde Praha:
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2004.
?  Evropska spole¢enstvi je v tomto piipadé tieba chapat jako oznaGeni pro viechny tfi spoledenstvi, tedy
jak ESUO, EHS (pozd¢ji ES) tak i pro EUROATOM. Nazev Evropska spoleenstvi (i Evropské
spolecenstvi) je pouzivan od roku 1967.
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Pravnim norméam v ramci prava Spolecenstvi byly také ptiznany zvlastni vlastnosti jako
je pfimy ucinek a prednost komunitarniho prava pied pravem narodnim. Pravo 2. a 3.
pilife je nazyvano pravem unijnim, mezivladnim. Toto pravo nemé piimy ucinek ani

pravo piednosti.

2.4. HISTORIE VZNIKU INSTITUCI EVROPSKYCH SPOLECENSTV{
Evropskd unie a Evropskd spolecenstvi maji, jak jiz bylo feceno, spolecnou
zakladnu a jsou tvofeny totoznymi Clenskymi staty. Jak vyplyva z ¢l. 3 (ex ¢l. C)
Smlouvy o EU je Evropska unie tvofena jednotnym instituciondlnim systémem. Pokud
porovname ¢l. 5 (ex ¢l. E) Smlouvy o EU a ¢l. 7 (ex ¢l. 4) Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi, dojdeme k zavéru, ze EU a ES maji shodné organy. V téchto
¢lancich jsou vyjmenovany zékladni instituce, které realizuji své pravomoci v mezich
svéfenym jim v t&chto smlouvach.'” Institucemi uvedenymi v t&chto &lancich jsou
Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir, U&etni dvir. Dalsi velice
dilezitou instituci je Evropska rada, kterd urcuje budouci smétovani EU a vymezuje
jeji obecné politické sméry.'! Postaveni Evropské rady ziistava mimo ostatni instituce.
V struktufe EU existuji 1 dalSi organy, které plni funkci pomocnou nebo maji zcela
specificky vyznam. Jsou jimi Hospodarsky a socidlni vybor, Vybor region,
Evropska centralni banka, Evropska investicni banka, Evropsky ombudsman. V
souCasné dobé muzeme fici, Ze je institucionalni struktura EU pomérné piehledna,
pokud vSak pohlédneme do historie vzniku organti ES, nemtzeme tvrdit, Ze tomu tak

bylo vzdy.

2.4.1. ORGANY EVROPSKEHO SDRUZENI{ UHLI A OCELI

Z textu Schumanovy deklarace miZeme vyvodit, Ze pfedpokladal vznik pouze
jednoho organu s nadndrodnim charakterem, a to Vysokého ufadu, ktery mél dohlizet na
tézky pramysl v ¢lenskych statech, predev§im mél dohlédnout na modernizaci vyroby a
zajistit zlepSeni zivotni a pracovni Grovné zaméstnancti. Vysoky ufad byl slozen z
nezavislych osob, které jmenu;ji vlady ¢lenskych stati, za respektovani principu rovného
zastoupeni. Béhem planovani byl vypracovan zamér na vytvoreni dalSich instituci.

Ptedpokladem bylo ustanovit Soudni dvir, Parlamentni shroméazdéni, Radu ministri a

10 Porovnejme ¢1.7 Smlouvy o zaloZeni Evropskeho spoleCenstvia ¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii .
""" Cl. 4 (ex ¢1. D) Smlouvy o Evropské unii.
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Vseobecné shromdzdéni. Posledni dva jmenované organy mély byt vytvoieny
pfedevsim proto, aby ziskaly urCitd prava na Ukor Vysokého ufadu, a tim omezily
pravomoci Vysokého ufadu. Dle pivodniho znéni ¢l. 7 Smlouvy o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli jsou organy ESUO Vysoky ufad'? s Poradnim vyborem,
Spole¢né shromazdéni, Zvlastni rada (Rada) a Soudni dvir. ESUO celilo mnohym
natlaklim, at’ uz ze strany jinych neclenskych stati, tak i ze strany stati, které byly ¢leny
ESUO. Omezit jeho vliv se chtéla predevSim Velkd Britanie, kterd méla obavy
z nartstajiciho vliva ESUO, a proto se snazila o zastfeSeni ESUO Radou Evropy."
Lepsi nebyl ani vztah mezi Vysokym ufadem a ¢lenskymi staty, které davaly Vysokému
ufadu najevo, Ze rozsah jeho pravomoci je limitovan jejich vili mu tyto pravomoci

poskytnout. Problémem byl také zfejmé vyrazny nadnarodni charakter Vysokého tradu.

Vysledky procesu pfizpisobovani nové autority zosobnéné Vysokym uradem a

zajma pramyslu podporovanych ¢lenskymi vlddami lze shrnout: ™

e ESUO nedokazalo efektivné regulovat spolecny trh, nedoslo k vytvofeni trhu
s jednotnymi podminkami pro podnikani.

¢ Financ¢ni nezavislost si Vysoky ufad zachoval diky piij¢ce od Spojenych stath a
diky pravomoci vypisovat daii na vyrobky regulovanych odvétvi stanovené ve
smlouvé.

e Smlouva byla konkrétni ve vymezeni €innosti a oblasti rozhodovani Vysokého

uradu.

I kdyz ESUO nenaplnilo cil, ktery jeho zakladatelé vyhlasovali, miZeme tvrdit, Ze
pfineslo urCitou zkuSenost pro vytvofeni instituciondlni struktury dalSich dvou

spolecenstvi zaloZzenych Rimskymi smlouvami.

2.4.2. ORGANY EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI A
EVROPSKE SPOLECNOSTI PRO ATOMOVOU ENERGII
Uspotadani organit EHS a EUROATOMU stanovené Rimskymi smlouvami bylo
inspirovano strukturou organii ESUO. Bylo vSak nutnosti vyvarovat se uréitych

nedostatk®, které bylo diky pfedchozim znalostem moZno piekonat. Rimskymi

2 Prynim piedsedou Vysokého uiadu se stal Jean Monnet v letech 1952-1955.

> Edentiv plan, podle britského ministra zahrani¢i.

¥ PLECHANOVOVA, Béla. Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy
k vychodnimu rozsireni. Praha: Karolinum, 2004, str. 36.
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smlouvami byla vytvofena samostatna struktura instituci pro EHS a EUROATOM. Byla
tak vytvorena institucionalni struktura ve sloZeni: Komise, Rada, Shroméazdéni a Soudni
dvir. Poradni funkce byla svéfena Hospodarskému a socidlnimu vyboru. Pravomoc
rozhodovat vSak byla rozdélena, aby zadny orgén neziskal monopol a nebyl zaroven
navrhovatelem 1 tim, kdo rozhoduje. Komise nadéle predkladala néavrhy, ale
rozhodovani o nich pfisluSelo Rad¢. Zasadnim rozdilem mezi Spolecenstvim ESUO a
novou institucionalni strukturou byl posun smérem od nadnarodni autority k vétSimu

vlivu &lenskych zemi."

Zalozenim EHS a EUROATOMU vznikla pomérné¢ nepiehlednd situace ve

strukturach organti tii Spolecenstvi.

2.4.3. SLUCOVACI SMLOUVY

Spole¢né s Rimskymi smlouvami roku 1957 byla podepsana dohoda o spoleénych
organech ESUO, EHS a EUROATOMU. Z toho plyne ziejma snaha o sjednoceni tii
Spolegenstvi. Umluvou o nékterych spoleénych organech Evropského spoledenstvi byly
ustanoveny Soudni dvir a Shromazdéni, jenz jsou od této doby spolecné pro ESUO,
EHS a EUROATOM. Od roku 1962 je misto oznaceni Shromazdéni uzivan nazev
Evropsky parlament. DalSim spolecnym orgdnem se stal i Hospodaisky a sociadlni

vybor.

K dalsimu slouceni instituci tfi Spolecenstvi doslo 8. dubna 1965, kdy byla
podepsana Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych
spole€enstvi. Smlouva vstoupila v platnost 1. ervence 1967. Jak je jiz z ndzvu smlouvy
ziejmé, byla sloudena Zvlastni rada ESUO a Rady vytvofené Rimskymi smlouvami a
vytvofena jednotna Rada, stejné tak byl slou¢en Vysoky ufad a Komise vytvorené

X, , . . . , . 1
Rimskymi smlouvami a ustanovena jednotna Komise.'

Vyvoj, sloZeni, rozsah pravomoci a zplsob rozhodovani téchto instituci se
v pribehu let ménil a vyvijel. Kdyz vroce 1967 vstoupila v platnost ,,slucovaci
smlouva’” nebo také ,,smlouva o fizi"" mizeme fici, Ze byla vytvotfena institucionalni
struktura Spolecenstvi, tak jak ji zname dnes. Nesmime vSak zapomenout na Evropskou

radu, ktera se oficialné zacala schazet od roku 1975. Do institucionalniho ramce ES byla

5 PITROVA, Markéta. Instituciondini struktura Evropské unie. Brno: Masarykova universita, 2000, str.
20.
' Cl1. 1, ¢1. 9 Smlouvy o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolegenstvi.
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zasazena az Jednotnym evropskym aktem v roce 1986. Vzhledem k tématu diplomové
prace se nebudu déle vénovat slozeni, pravomocim a zpusobu rozhodovani Komise,
Soudniho dvora ani Evropskému parlamentu. Podrobnéji se v dalSich kapitolach budu

zabyvat pouze Evropskou radou a Radou Evropské unie.
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3. EVROPSKA RADA

Predstavitelé ¢lenskych statti Evropské unie hrali vzdy dulezitou roli ve formovani
spole¢nych politik EU. Evropska rada (ER) se stala vrcholnym orgdnem EU. Na urovni
Evropské rady jsou uz po vice nez ¢tvrt stoleti diskutovana politicky nejcitlivéjsi témata
a jsou zde hledana nejlepsi mozna feseni. Zalozeni Evropské rady bylo dano potiebou
konzultovat zasadni otazky evropského integratniho procesu piimo vedoucimi
roku 1961, nazev Evropska rada'® byl poprvé pouzit v roce 1974, kdy doslo k dohodg o
pravidelném svoldvani téchto setkani. Instituciondlniho zakotveni se Evropskd rada
dockala v roce 1986 Jednotnym evropskym aktem, kde bylo v ¢l. 2 ustanoveno slozeni
Evropské rady a cetnost setkani. Jeji postaveni bylo potvrzeno ¢l. D v Maastrichtské

smlouvé o Evropské unii v roce 1992.

3.1. VYVOJ EVROPSKE RADY
Vroce 1959 vyslovil novy francouzsky ministersky piedseda Michel Debré
myslenku konéni pravidelnych konzultaci hlav stati clenskych zemi, které by se

pofadaly mimo soustavu Spolecenstvi.

3.1.1. SETKAVANI PREDSTAVITELU CLENSKYCH STATU

Prvni dvé setkani hlav statii nebo predsedt vlad se uskute¢nila 10.-11. Ginora roku
1961 a 18. Cervence té¢hoZ roku. Prvni uvedené se konalo v PafiZi, druhé jmenované
setkani se konalo v Bonnu. Oba dva summity mély spolecny cil, a tim bylo prosazeni
Francouzi navrhovaného Fouchetova planu'®. Vroce 1962 byly Fouchetovy plany
definitivné odmitnuty. Divodem byla obava ostatnich ¢lenskych stati z politického
vzestupu Francie, jelikoz ¢lenem Spolecenstvi nebyla Velka Britanie, a také rozdilné
pfedstavy c¢lenskych stati o evropské integraci. Diky francouzskému vetu proti pfijeti

Velké Britanie za ¢lena ES, a diky neochoté Francie Gcastnit se v organech EHS,”

7 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 171.

'8 HAD, Miloslav. URBAN, Lud&k. Evropskd spolecenstvi: Prvni pilii  Evropské unie. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2002, str. 24.

' Fouchet byl francouzskym velvyslancem, celkem piedstavil dva plany na vytvoreni politického ramce
pro Evropu, a to v roce 1961 a v roce 1962.

" Znamo pod nazvem , krize prazdné zidle.”’
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pokud nebudou splnény jeji pozadavky, které se tykaly pfedevSim nemoznosti
roz§ifovat pravomoci Spolecenstvi, byly tyto summity na nékolik let pferuSeny. Setkani
predstavitelll statlh proto mohla pokracovat az po zazehnani krize ve SpoleCenstvi, jenz
bylo dovrSeno Lucemburskym kompromisem. S ,,Lucemburskym kompromisem”’

ztratilo rozhodovani ve spolegenstvi supranacionalni charakter.!

Setkavani predstaviteld stath na nejvyssi Grovni, které vSak stale nebylo nijak
formaln€ nazyvéano a ani instituciondlné upraveno, bylo obnoveno pii oslavé 10. vyroci

4

podepsani Rimskych smluv roku 1967 v Rimé. Toto ,,vyroéni’~ setkani neposkytovalo
pfili§ nadéje na vyfeSeni institucionalizaci summitu. Predstavitelé statd se dohodli na

moznosti dal§iho setkani, které melo nasledovat jesté v roce 1967.

Dalsi trojice setkani, na jejichz vysledcich miiZzeme zaznamenat posun pfi
vyjednavani o institucionalizaci summitl, se uskutecnila 1.-2. prosince roku 1969
v Haagu, 19.-20. fijna roku 1972 v Pafizi a 14.-15. prosince v Kodani. Na téchto
setkdnich pokracovala Francie ve snahdch o institucionalni feSeni summitt.
Francouzského prezidenta Charlese de Gaulla vystiidal v roce 1969 Georges Pompidou.
Ostatni staty se vSak i nadédle obdvaly nadmérného vlivu Francie ve SpoleCenstvi.
Haagsky summit stanovil tfi zakladni problémy: dovrSeni, prohloubeni a rozsifeni. Tato
oznaceni znamenaji: dokonceni spole¢ného trhu, rozsifeni dalSich oblasti spoluprace

v ramei ES a rozifeni poétu &lent ES.* *

Vysledkem Haagské konference bylo také
feSeni otazky financovani rozpoctu Spolecenstvi z vlastnich zdroji a nadvrh na vytvoteni
hospodatské a ménové unie. Clenské staty dokazaly prekonat vnitini krizi a vysledek
Haagského summitu byl uspokojivy, 1 kdyz jednani o ,,Evropské rad¢’” jako organu
Spolecenstvi bylo odlozeno. Casteény uspdch miiZeme pozorovat ve vypracovani
Davignonovi zpravy, na jejimz zaklade¢ se pravidelné schazeli ministii zahrani¢nich véci
Clenskych statd, aby pribézné diskutovali vyznamné otdzky zahranicni politiky a
pokusili se 0 harmonizaci zahrani¢nich politik.** Zasedani svolaval ministr zahrani¢nich

veéci statu, ktery predsedal Radé. Pozdé€jsi instituciondlni feSeni Evropské rady vedlo

k posileni rozhovort o zahrani¢ni politice.

2l WERTS, Jan. The European Council. North-Holand, 1992, str. 31.

22 WERTS, Jan. The European Council. North-Holand, 1992, str. 33.

3 Roku 1970 byla zahajena piistupové jednani s Velkou Britanii, Danskem, Irskem, Norskem. Norsko
v referendu odmitlo pfistoupit.

** Evropska politicka spoluprace.
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Na dalSim setkani v Patizi a o rok pozdé¢ji v Kodani Francie opakovala svlij navrh
na zaloZeni nového orgdnu. Summit v Kodani se stal zlomovym a ¢lenské staty zacaly
uvazovat o uzsi spolupréci. Text Zavérecného prohldseni z Kodané definoval summity
jako setkdni konana ,,kdykoliv to budou vyzadovat okolnosti, kdy bude nezbytny podnét,
nebo kdy bude nutné poskytnout voditko vystavby sjednocené Evropy..." (Zavérecné
prohlageni z Kodang in Westlake 1995:20).” Otazkou ziistava, pro¢ pravé tehdy, se
podafilo prosadit vznik nového orgénu ES. Zifejmé¢ to byla potieba ¢lenskych stath
Casteji konzultovat aktudlni problémy a formulovat své postoje k nim, coz bylo zfejmé

umocnéno nestabilni hospodaiskou situaci.

Dalsi dve¢ setkani se konala v Pafizi. Svého predsednictvi tak vyuzila Francie jako
hlavni iniciator Evropské rady. Prvni z nich se konalo 16. zafi 1974 a mélo formu
soukromého setkani hlav pod nazvem ,,picnic summit,”” jehoz hlavnim ukolem bylo
piipravit setkdni pfedstavitelli statu na 9.-10. prosince téhoz roku. Hlavy statd
povazovaly za zékladni zajistit pokrok a ucelenost v cinnosti SpoleCenstvi a ve
vytvaieni politické spoluprace.”® Toto piipravované setkani také prineslo Zadany
vysledek a byla uzaviena tzv. PaFizska deklarace. K zavéru, ze je tfeba vytvorit organ,
kde by se schazeli predstavitelé statli, dospél 1 Jean Monnet, ktery mél na Spolecenstvi
nemaly vliv. Jeho nazor byl ndpomocen pii obstaravani souhlasu mensich stata, které se
vytvofeni Evropské rady branily. Zaroven zemé Beneluxu prosadily poZzadavek ptimych
voleb do Evropského parlamentu.’’ Hlavy stati se dohodly, e se budou spole¢nd
s ministry zahrani¢nich véci a predstaviteli vlad schazet tiikrat rocn€. Z téchto tii
setkani se dvé méla konat na pid¢ predsedajiciho statu a jedno v Bruselu. Tato setkani
jako novy organ ES ziskala oficialni nazev Evropska rada, zakotveni do smluv se vSak

v této dobé nedockala.

3.1.2. DUVODY VZNIKU EVROPSKE RADY
Od roku 1974, tedy od doby konéni Pafizského summitu, byla sjednana frekvence
setkavani na trovni Evropské rady. Doposud konana setkani byla svoldvana na zakladé

dohody stata a v piipad¢€ potieby konzultace aktualnich otazek.

% PITROVA, Markéta. Instituciondini struktura Evropské unie. Brno: Masarykova universita, 2000, str.
26.

%6 SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str. 39.

7 Prvni ptimé volby do Evropského parlamentu se konaly v &ervnu v roce 1979.
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Logickymi divody na podporu opravnénosti Patizské deklarace jsou podle

Philippa De Schouhteete, Philippe piedeviim tyto:**

e Instituce Spolecenstvi nebyly schopny pracovat, tak jak by mély. Pfedev§im od
uzavieni Lucemburského kompromisu v roce 1965 bylo prakticky zablokovano
vétSinové hlasovani v Radé. S prvnim rozsifenim ES vroce 1973 o Velkou
Britanii, Irsko a Dénsko se stalo rozhodovani velice tézkopadné. Proto
ustanoveni instituce, ktera bude zaujimat otazky budouciho sméfovani
Spolec€enstvi a ur€ovat politické podnéty, bylo nezbytné.

e Na schiizich ministrii zahraniénich v&ci*’ bylo stale t&7§i koordinovat &innost
v ramci rozSifujici se Rady. Jednoduse feceno, ES potiebuji souhrnnou formu
ovladani, kterd by urcovala celkové vystupovani ES. A proto, kdo jiny nez hlava
statu s pomoci ministra zahrani¢nich véci je hlavnim zdrojem autority? Zdalo se,
ze toto je jedina nebo nejméné pobuiujici cesta , jak zajistit koordinaci a pevnou

strukturu.

Setkavani hlav statl nebo piedsedli vlad mélo pfed rokem 1974 sviij vyznam.
Byla na nich pfijata zasadni rozhodnuti. Tato rozhodnuti vSak méla v praxi maly nebo
kratce trvajici vliv na préci instituci ES. Od roku 1974 urcuje Evropska rada hlavni

sméfovani EU a hraje vedouci roli v evropském integratnim procesu. Miizeme tedy

vvvvv

3.1.3. LONDYNSKA A STUTTGARTSKA DEKLARACE

Prvni setkani pod oficidlnim nazvem Evropska rada se uskute¢nilo 10.- 11.bfezna
roku 1975. Bylo potteba upravit pravidla setkavani v Evropské rad¢€, vymezit jeji vztah
k ostatnim institucim i celkové urcit povahu Spolecenstvi po vzniku tohoto nového
organu. Jednotlivé instituce byly povéteny, aby vypracovaly zpravu, a tak byla roku
1976 piedlozena Tindemansova™ zprava, kterd méla posilit nadnarodni charakter
Spolecenstvi. Jednalo se o rozsifeni oblasti spoluprdce na spole¢nou hospodaiskou a

ménovou politiku, spole¢nou zahrani¢ni politiku, spolupraci ve vyzkumu, v ochrané

» SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2000, str. 40

% Na zakladé Davignonovi zpravy.

% Leo Tindemans byl v letech 1974 - 78 belgickym predsedou vlady.
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zékladnich prav ob&ani.’’ K instituciondlnim zmé&ndm pattilo posileni pravomoci
Evropského parlamentu, zavedeni vétSinového hlasovani v Rad€ a prodlouzeni doby
pfedsednictvi v Radé. Evropskd rada by méla jmenovat predsedu Komise.
Tindemansova zprava méla byt projedndna na setkdni Evropské rady v Haagu 20.- 30.
listopadu roku 1976, avsak k ur¢itému posunu ve vztahu k Evropské radé doslo az o rok
pozd¢ji na summitu v Londyné ve dnech 20.-30. cervna. Byla dohodnuta tzv.
Londynska deklarace, ktera upravuje jednani Evropské rady a stanovuje podminky pro
jeji konani. Jde predevsim o vytvoteni adekvatniho pracovniho prostiedi, které je tieba
k zajisténi téchto schliizek. Otazky, jimiz se Evropska rada zabyvala, byly podle
citlivosti tématu rozclenény do dvou skupin s vlastnimi zdsadami projednavani.
Spolecné maji oba typy jednani to, Ze se snazi o co nejvetsi diskrétnost. Na prvnim
typu jednani se projednavala citlivd témata. Z téchto setkani nebylo mozné poftidit
hlasovy zdznam, vysledkem byla pouze pisemnd zprava o Uspéchu ¢i neuspéchu
jednani. Druhy typ jednani byl vice otevieny a zabyval se specializovanymi otazkami za
pfitomnosti ufednikd.

Dal§im vyznamnym meznikem v historii Evropské rady se stalo zaseddni ve
Stuttgartu z roku 1983 ve dnech 17.-19. ¢ervna. Upiesnéni postaveni Evropské rady ve
Stuttgartské deklaraci se stalo ptedlohou pro pozd¢jsi zakotveni Evropské rady do

primarniho préava.

3.1.4. JEDNOTNY EVROPSKY AKT

I kdyZ se se summity Evropské rady setkdvame jiz od roku 1961, nemély v této
dobé oficidlni nazev a zplsob zasedani nebyl az do Patizské deklarace nijak upraven.
Zakotveni Evropské rady do priméarnich smluv se uskutecnilo Jednotnym evropskym
aktem v roce 1986. V ¢1.2 bylo stanoveno slozeni Evropské rady a Cetnost setkani. Do
slozeni Evropské rady byl piibran predseda Komise a pocet summitii byl snizen na
alesponi dvé setkani za rok. Podle znéni ¢lanku 2 JEA:,, Evropska rada se sklada z hlav
statu a vlad clenskych statii a predsedy Komise Evropskych spolecenstvi. Jsou jim
napomocni ministii zahranicnich véci a clen Komise. Evropska rada se schazi alespon

dvakrat rocné.”’

3' PLECHANOVOVA, Béla. Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy
k vychodnimu rozsireni. Praha: Karolinum, 2004, 335 str. 75.
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3.1.5. MAASTRICHTSKA SMLOUVA O EVROPSKE UNII

Zasedani Evropské rady konané 9.-10. prosince roku 1991 v Maastrichtu vedlo
k podepsani Maastrichtské smlouvy o Evropské unii. Byla ustanovena Evropskd unie a
vytvoiena pilifovita struktura EU. Pro nés je s ohledem na téma prace vyznamné, ze
doslo k pevnému ukotveni Evropské rady do instituciondlni struktury zastfesujici
viechny tii pilife.** V &lanku D (nyni &l. 4) Smlouvy o Evropské unii byla upfesnéno

vymezeni Evropské rady:

., Evropskad rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje obecné

politické smeéry tohoto rozvoje.

Evropska rada sdruzuje hlavy statii nebo predsedy vlad Cclenskych stdatu a
predsedu Komise. Jim jsou ndapomocni ministri zahranicnich véci clenskych statii a

jeden clen Komise.

Evropska rada se schazi alespon dvakrat rocné za predsednictvi hlavy statu ci

predsedy viady clenského statu, ktery vykonava predsednictvi Rady.

Evropska rada podava Evropskému parlamentu zpravu po kazdém svéem zasedani

a kazdorocné mu predklada pisemnou zpravu o pokroku, jehoz Unie dosahla.””

3.1.6. ZMENY V ZASEDANI EVROPSKE RADY

Smlouva z Nice pfinesla do upravy Evropské rady dal$i upfesnéni. Podle
Prohléseni o misté zasedani Evropské rady se Evropska rada od roku 2002 sejde vzdy
alespon jednou za ptedsednictvi v Bruselu. Poté, co Clenskd zdkladna Evropské unie

presahne pocet 18 statii, budou se vSechna zasedani Evropské rady konat v Bruselu.

Vyznamnym, pro organizaci zasedani Evropské rady, byl summit v Seville
konany ve dnech 21.-22 cervna roku 2002, kde byla pfijata pravidla upravujici

organizaci a pribéh zasedani Evropské rady.*

3.2. PRUBEH SUMMITU EVROPSKE RADY
Proces jednani Evropské rady, ktery byl zpocatku pievazné neformdlni, byl

kodifikovan souborem pravidel pfijatym jako Pfiloha ¢islo 1 k Zavéru predsednictvi

32 PLECHANOVOVA, Béla. Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy
k vychodnimu rozsireni. Praha: Karolinum, 2004.
33 Ptiloha &. 1 k textu Zavéru z piedsednictvi Evropské rady v Seville, 2002.
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Evropské rady v Seville v &ervnu 2002.%* Podle tohoto textu byla piijata pravidla pro

ptipravu, prab¢h a zavér summitu.

3.2.1.

3.2.2.

PRIPRAVA JEDNANI
Podle pravidel piijatych na summitu v Seville 2002.%

Evropska rada se bude setkdvat Ctytikrat rocné€. Setkani se budou konat za kazdé

predsednictvi dvakrat®. Ve vyjimeénych situacich mize Evropska rada svolat

mimoiadné setkani.

Pofad setkdni sestavuje Rada, kterd koordinuje, pfipravuje a vypracovava

program. Tento pofad setkdni musi byt Radou pfipraveny nejméné dva tydny

pted setkanim Evropské rady.

Na schtizi, ktera se kona alespon Ctyfi tydny pifed summitem Evropské rady,

vypracuje Rada program roz¢lenény do téchto bodu:

1. body, které budou Evropskou radou schvaleny nebo podpoteny bez diskuse

2. body urcené k diskusi, jejimz cilem je stanovit v§eobecna politickd voditka

3. body urcené k diskusi, jejimz cilem je pfijmout rozhodnuti, které je ¢inéné
v souvislosti s rozsifenim a s vyjimecnymi pfipady

4. body urcené k diskusi, o nichz nebude u¢inén zavér

V ptedvecer summitu Evropské rady uskutecni Rada konecné, ptipravné

zasedani a pfijme definitivni program, ke kterému nebudou moci byt pfidany

zadné dalsi body bez souhlasu celé delegace. Neni mozné uskutecnit zddné dalsi

zasedani, které by se konalo v dobé mezi koneCnym zasedanim Rady a

summitem Evropskeé rady, s vyjimkou naléhavého a neptedvidatelného zasedani.

PRUBEH JEDNAN{

Pravidlem se stalo, ze jednani Evropské rady by mélo trvat cely den. Pfedchozi
den se setkaji hlavy statl nebo predsedové vlad a predseda Komise. Toto setkani
je neptistupné. Summit Evropské rady bude pokracovat druhy den do odpoledne

a bude mu predchazet setkani s pfedsedou Evropského parlamentu.

3 SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2000, str. 42.

% Rules for the organisation of the proceedings of the European Council. Annex I. Presidency
Conclusions. Seville, 21 and 22 June 2002, 13463/02 20.

3% Summit Evropské rady se z pravidla kona uprostied a na zavér Sesti mési¢niho piedsednictvi.
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3.2.3.

Setkani delegaci v rdmci summitu Evropské rady s predstaviteli tfetich statl
nebo predstaviteli organizaci miize byt konano pouze za vyjimeénych okolnosti.
Tato setkdni nesmi narusit bézny pribéh jednani Evropské rady a rovnéz musi
byt schvaleno Radou ve stejnou dobu jako navrhovany program.

Predsedajici zemé& zajisti, Ze summit bude probihat plynule. Za timto ucelem
muize pfijmout opatieni, jez vedou k co nejlepSimu vyuziti ¢asu. Napiiklad
organizovanim potadi bodd urenych k diskusi, urenim potadi, ve kterém
jednotlivi vystupujici hovofi, a moznosti omezit dobu jejich ptispévku.

V souvislosti s rozsifenim a ve vyjimecnych ptipadech, kdy je bod jednani na
programu, a ma byt Evropskou radou o ném rozhodnuto, miize Evropska rada
prodiskutovat i otazky tykajici se tohoto bodu. Politické zavéry, které se objevi
béhem diskuse, budou piedlozeny Rad¢ tak, aby Rada mohla vzit v uvahu
dasledky pro dalsi jednéni.

Delegace obdrzi souhrnnou zpravu o vysledku a o podstaté diskusi v takovém
potfadi, v jakém jednani probihalo. Tato zprava bude vydana tak, aby byla
zajisténa divérnost diskusi.

Kazda delegace ma 2 mista v zasedacim potadku u ,,kulatého stolu”'na jednani
Evropské rady. Celkovy pocet ¢lenil delegace je stanoven na dvacet pro kazdy
stit a pro Komisi. Toto C¢islo nezahrnuje technicky personal zajistujici

bezpecnost a logistickou podporu.

ZAVER JEDNANI

Zavéry budou objasniovat politickd voditka a rozhodnuti dosazend Evropskou
radou.

Osnova zavéri bude rozdélena v den, kdy Evropskd rada zasedd a to v
dostate¢ném predstihu pied za¢atkem jednani. Osnova jasné rozliSuje mezi témi
¢astmi textu, které jiz byly dfive schvaleny a které nejsou v zdsad¢ tématem
diskuse, a t€émi ¢astmi textu, které bude Evropska rada diskutovat s ohledem na

dosazeni kone¢ného zavéru schize.
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3.2.4. SPOLUPRACE RADY EVROPSKE UNIE NA SUMMITU EVROPSKE
RADY
V souladu s témito pravidly, které byly piijaty v Seville, za¢ind summit Evropské
rady spoleénym setkanim,’’ které je vsak oddé&lené pro piedstavitele statu a ministry
zahrani¢nich véci. Druhy den, po spolecném vyfotografovani, je zapocato setkani
projevem ptedsedy Evropského parlamentu, po kterém nasleduje vyména nézorii. Tento
projev mé vysokou symbolickou hodnotu pro Evropsky parlament. Zbytek dne diskutuji

¢lenové Evropské rady body programu a schvaluji navrh zévéru zasedani.

Zaméime se nyni na praktickou stranku spoluprace Evropské rady a Rady EU. Jak
z jednacich pravidel vyplyva, setkava se Rada nékolik tydnl pied vlastnim summitem
Evropské rady a pfipravuje program jednani, o némz diskutuje prvné na urovni Vyboru
stalych zastupci (COREPER) a poté v Rad¢ pro VSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.
To znamena, ze vétSina zaverh je schvalena jeste ptred summitem Evropské rady. Citlivé
otazky, které musi byt projednany hlavami statii, zlstavaji otevieny a zavér o nich je
ucinén az na vlastnim zasedani ER. Diky tomuto postupu a ditkladné piipravé programu

mohou summity trvat kratsi dobu.

K dobrému zvyku patii pozvat hlavy stati z kandidujicich zemi na kratké setkani.

Vyloucena také neni ucast specialnich hostt.

Zavery, jichz bylo na summitu, dosaZeno jsou uvedeny v zavé€re¢ném dokumentu.
Tento dokument se obvykle nazyva ,,Zavér piedsednictvi.”*® Vypracovani textu
Zéaveéru predsednictvi zabere nékdy 1 nékolik tydnl. SloZitost a nejasnost smluv
s mnozstvim pfiloh a protokoll vyzaduje spolupraci s lingvisty a samoziejm¢ pomoc
Stalého vyboru zéastupci (COREPER). Existuje vSak jeden vyjimecny ptipad, kdy
nebylo mozno vypracovat zavér zadny. Stalo se tak na zasedani Evropské rady v

Aténach ve dnech 4.-6. prosince roku 1983.%

V nasledujicich dnech, po ukonceni summitu Evropské rady, podavaji predseda
Evropské rady a predseda Komise zpravu Evropskému parlamentu na jeho zasedani.

Tento postup ma pfispét k lepSimu porozuméni mezi institucemi Evropské unie.

37 Které je spojeno se spolednou vedeii za respektovani pravidla separace.

38 ,,Presidency Conclusions””

% SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str. 43.
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Evropska rada také potada tiskové konference. Kazda delegace ptitomnd na
summitu pofadd vlastni tiskovou konferenci pro nékolik novinafi, kteti prechdzeji od
jedné delegaci k druhé. Novinat potom dokaze, porovnanim prohlaSeni tykajicich se
spornych otazek, ziskat jasnou piedstavu o déni uvniti mistnosti, kde Evropskéa rada

zaseda.

3.3. SLOZENi EVROPSKE RADY A ROZHODOVANI

Slozeni Evropské rady vyplyva z ¢lanku D (nyni ¢l. 4) Smlouvy o Evropské unii.
Jedna se o organ, ktery je slozeny z nejvyssich predstaviteld ¢lenskych zemi. Nemusi se
nutn¢ jednat o hlavu statu, ve vétSiné piipadt se zasedani Evropské rady ucastni
pfedseda vlady. Soucasné je zasedani pfitomen pfedseda Komise. Napomocni jim jsou
ministii zahrani¢nich véci a ¢len Komise. Dvojice, tvofend ministrem zahrani¢nich véci
jako clenem vlady a nejvy$§im vykonnym reprezentantem statu, jiz zarucovala
kompetentni mandat nejenom pro vedeni diskuse, ale hlavné pro piijimani zavazka pro

jednotlivé zemg.*

Neékdy je ovSem nutné prizpusobit slozeni Evropské rady situaci. Pokud neni
mozna ucast ministra zahranicnich véci Clenského statu, mize ho zastoupit tajemnik
tohoto ministerstva. Jak jiz bylo vySe feceno, vétSinu ¢lenskych stath zastupuje predseda
vlady. V soucasné dobé zaseda v Evropské radé prezident Francie a Kypru. V ptipadé¢

Némecka a Rakouska se jedna o kancléte, kteti zastupuji svoji zemi v Evropské rad¢.

3.3.1. ORGANIZACNI STRUKTURA EVROPSKE RADY

Zasedani Evropské rady svoladva stat, ktery predsedd Radé Evropské unie a
zpravidla je naplanovéano na dva dny. Vyznamnou roli v celkové organizaci summitu a
uspotadani jedndni hraje predstavitel predsedajici zemé. Politické vedeni je tak zcela v

jeho rukou.
Cinnost Evropské rady si vyZzadala vytvofeni odpovidajiciho organiza¢niho
zazemi. Ve snaze prohloubit spolupraci mezi stavajicimi orgdny Spolecenstvi a zaroven

zabranit rastu administrativniho aparatu bylo rozhodnuto, ze Evropské rada bude sdilet

“ FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 182.
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sekretariat s Radou.”’ Postupem let vzrostl vyznam sekretariatu. Omezeny pocet
ufedniktll, které zajistuje predsednickd zemé, sekretaridt Rady nebo Komise, ziskali
mista v zasedaci mistnosti Evropské rady. Zastupce generéalniho tajemnika Rady ziskal

misto u zasedaciho ,,kulatého stolu”".

Do zasedaci mistnosti maji povoleny vstup kromé dvou delegath (predstavitel
statu a zpravidla ministr zahrani¢i), ktefi maji mista u stolu a Gcastni se po celou dobu
jednéni Evropské rady, také dalSi dva zéstupci delegace. Tito zastupci delegace jsou
identifikovatelni diky pfidélenym ¢ervenym odznakim, které je opraviiuji ke vstupu do
zasedaci mistnosti, aby pfedlozili sdéleni nebo piedali vzkaz Elenim své delegace,

avSak nesmi zde zustat.

Vnéjsi svét se s diskusi probihajici na summitu seznamuje pomoci urcitych osob,
které jsou k tomu opravnény. V mistnosti je pfitomen ufednik ze sekretariatu Rady, aby
piebiral zpravy. Po kazdé ctvrt hodiné je nahrazen jinym ufednikem. Tito ufednici po
¢tvrt hodin€ vychazeji ven a Gstné instruuji tzv. Anticiho skupinu. Anticiho skupina jsou
diplomaté vyhrazeni na pfedavani informaci i1 feSeni dalSich potfeb nejvysSich
predstaviteld, kteii zasedaji na uzavieném jednani (Sherrington 2000:47).* Anticiho
skupina se nachézi v tzv. ¢ervené zong, kam ostatni ¢lenové delegace nemaji ptistup.
Tito diplomaté tedy ptedavaji zpravy ostatnim ¢lenim své delegace, kterd vSak obyva
jinou c¢ast budovy zvanou modrd zoéna. Zasedani Evropské rady poskytuje znacna
publicita. Usili o uzavienost a diskrétnost jednani opodstatiiuje moZnost vyfesit citlivé

otazky.

3.3.2. PREDSEDA EVROPSKE RADY

Dutlezitou roli béhem predsednictvi hraje predseda Evropské rady, v jehoz rukou
je nasledujicich 6 mésict politické sméfovani Evropské unie. Predsedou Evropské rady
se stava predstavitel zemé, jeZ vykonava predsednictvi Rady EU. Je zodpovédny za to,
aby summit Evropské rady probihal plynule a tidi jeho zasedani. Pokud diskuse mezi
delegacemi statd neni Uspeésna, predseda prerusi setkani a zah4ji dvoustranné diskuse s
kazdou delegaci. Pokud vznikne problém mezi dvéma delegacemi ¢lenskych stata, bude

to praveé predseda Evropské rady, ktery by mél v tomto ptipad€ piimét strany sporu

*I FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 183.

2 PITROVA, Markéta. KANIOK, Petr. Predsednictvi-vicholem rad v EU. Dostupné na
www.euroskop.cz.
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k vyfeSeni problému. V podstaté je akceptovan jakykoliv proceduralni postup, pokud
smétuje k uspéSnému vyteseni konfliktu.

Piedseda Evropské rady spolecné s Generalnim tajemnikem Rady navstévuji
nekolik tydnl pied summitem Evropské rady hlavni mésta ostatnich statii, aby ujasnili
pozice, aby vyzkouseli mozna feSeni a navrhli budouci formulace textti. Na zakladé
téchto navstév je predbéZzné stanoven program, ktery je ostatnim piedstavitelim
¢lenskych stath zaslan nékolik dni pfed zasedanim Evropské rady. Tento program vSak
neni definitivné zavazny, ackoliv autorita pfedsedy Evropské rady je obvykle uznavana.

Ostatni ¢lenové Evropské rady maji pravo navrhnout téma, o kterém chtéji diskutovat.

3.3.3. ROZHODOVANI EVROPSKE RADY

Rozhodnuti, jez jsou pfijimdna na summitu Evropské rady, jsou vysledkem
jednomysiného hlasovani. S Evropskou radou jsou spojovéna 1 dal§i rozhodnuti a
setkani. Zvlastni kategorii jednani, ktera byva spojovana s existenci Evropské rady, jsou
piipady, kdy je nezbytné vyjadiit spole¢nou vili vlad &lenskych statt.*® Prikladem je
zaseddni uvedené¢ v clanku 214 odstavec 2 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi,** kdy Rada ve sloZeni hlav statd nebo vlad &lenskych zemi uréi osobu,
kterou zamysli jmenovat pfedsedou Komise. Spolu s timto budoucim ptfedsedou Komise
vytvoii seznam ¢lentt Komise. Tato rozhodnuti pfijima Rada kvalifikovanou vétSinou.
Po schvaleni Evropskym parlamentem jsou piedseda a c¢lenové Komise jmenovani

Radou (ve sloZeni hlav stati).

V souladu s c¢lankem 48 Smlouvy o Evropské unii mohou stity svolat
mezinarodni konferenci predstaviteld vlad clenskych stati. V praxi o svolani

mezinarodni konference rozhoduje Evropska rada prostou vétSinou.

3.4. FUNKCE EVROPSKE RADY

Jak jiz bylo vySe feceno, Evropskd rada je vrcholnym politickym orgédnem
Evropské unie. Kazdy piedstavitel clenského statu zde prezentuje narodni zajmy a
schlize se konaji za dodrzovani principu rovnosti a suverenity vSech Clenskych statt.

Funkce ptedsednictvi je zasadni pfi zajiSténi dobré organizace summitu, moZznosti

® FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 185.
# Zménu ve jmenovani pedsedy &lenti Komise piinesla Smlouva z Nice.
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zasahnout v pfipad¢ ztroskotani diskusi, pfipravé programu. Pro pfedsedajici stat je to

jedine¢na moznost pokusit se prosadit narodni zajmy.

Podle ¢lanku 4 Maastrichtské Smlouvy o EU: , Evropska rada poskytuje unii
nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické smery.”” Podle této
smlouvy jsou Evropské radé vyhrazeny i dal§i pravomoci v oblasti hospodaiské a
meénové unie a zdsadni je také jeji rozhodnuti v pfipadé jmenovani pifedsedy Komise.
Zavery summitl jsou dilezitym podkladem pro ¢innost Rady Evropské unie i Komise.
Je dulezité zdlraznit, ze predstavitelé statli zde nepfijimaji pravné zavazna rozhodnuti,
jde spiSe o dosahnuti konsensu a spole¢ného postupu Clenskych stat. To mizeme
zduraznit a osvétlit tvrzenim, Ze pravomoc Evropské rady spociva spise v dosahovani

politickych rozhodnuti nez v pravnich formulacich.*

Vratme se nyni zpét v Case, do doby, kdy oblasti spoluprace Evropského
spoleCenstvi nebyly zastfeSeny Evropskou unii a nebyla zde zaddna instituce, kterd by
byla schopna zajistit jednotnou formu ovladani Spolecenstvi. Z tohoto diivodu se i pres
pocatecni odpor menSich statli zacala schazet Evropska rada, i kdyZ toto oznaceni
ziskala oficidln¢ az pozdéji. Mizeme fici, ze ptivodni funkci Evropské rady bylo zajistit
jednotné postoje a celistvost mezi Cinnosti SpoleCenstvi a mezi ostatnimi formami

aktivit tykajicich se Evropy.*

Prvni popis funkci Evropské rady mizeme objevit az v zavéru predsednictvi ze
Stuttgartu v roce 1983. V textu Stuttgartské deklarace byly vymezeny funkce Evropské
rady.

Evropska rada:*’

e Stanovi zékladni politické podnéty pro vystavbu spolecné Evropy.

e Definuje postoje pro budouci strukturu Evropy a vydava zakladni politicka
voditka pro spolupraci Evropskych spolecenstvi a Evropské politické
spolupréce.

e S piihlédnutim ke vztahu rtznych oblasti ES navzajem zvaZuje zaleZitosti
tykajici se Evropské unie.

e Iniciuje spolupraci v novych oblastech ¢innosti.

* HIX, Simon. Political System of the European Union. Houndmills: Palgrave, 2005, str. 35.

% SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2000, str. 49.

* SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str. 48.
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e Formalné vyjadiuje spolecné stanovisko v otazkach vnéjsich vztaht.

Pokud Evropska rada jednd o zalezitostech tykajicich se sféry Evropskych
spolecenstvi, nahrazuje tak Radu a tato rozhodnuti se stavaji soucasti legislativy ES.
Formulace funkci Evropské rady, jez je obsazena v Smlouvé o EU, nedostate¢né
vymezuje jeji roli, jiz je predev§im zékladni politické vedeni, fizeni nize postavenych
instituci a sledovani vnitrostatnich politik ¢lenskych stata. Faktem zastava, Zze funkce
Evropské rady ptesahuji formulaci textu ¢lanku 4 Smlouvy o EU.

Vymezit v§echny pravomoci Evropské rady se zda byt vzhledem k absenci pravni
upravy obtizné. Proto se zaméfim na nejvyznamnéj$i tkoly, které jsou pro fungovani

Evropské unie zésadni. Mezi hlavni ulohy Evropské rady, tak jak byly vymezeny ve

Stuttgartské deklaraci, patid:*®

1. stanoveni politickych smért

2. ptijimani principalnich politickych rozhodnuti

3. ,,oteviena metoda koordinace”’

4. zodpovédnost za oblast spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a za oblast
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (2.a 3. pilif Evropské unie)

5. revize smluv

3.4.1. STANONENI POLITICKYCH SMERU

podnétl napfi¢ celym spektrem ¢innosti Evropské unie. Uréovani sméru dalSiho vyvoje
EU bylo jednim z davodii ustanoveni Evropské rady a také naslo svoji formulaci
v ¢lanku 4 Smlouvy o EU. Evropska rada jednoduse organizuje agendu Evropské unie a
dava ji smér. Na summitech je rozhodovdno také o novych oblastech spoluprace
Clenskych statd. Jako priklad zahdjeni spoluprace v novych oblastech mohu uvést
rozhodnuti Evropské rady na summitu v Rimé& v prosinci 1975, kdy byla zahajena
spoluprace v boji proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. V roce 2000 v Lisabonu
byla vytvofena tzv. Lisabonska strategie, kterd zahrnuje spolupraci v oblastech

socialnich véci a hospodaiské politiky. V Seville roku 2002 pak byla piijata Evropskou

* Podle SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Ininstitution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006,
str. 48 - 53.

34



radou spolecna azylova a imigracni politika. Jako dalsi ptiklad z posledni doby miizeme
uvést vytvoreni Reflexni skupiny na summitu v Bruselu v roce 2007, kterd ma za tikol
predvidat a fesit vyzvy v dlouhodobém horizontu (rok 2020-2030). Na tomto summitu
bylo také ptijato prohlaseni o globalizaci. Z poslednich summiti miizeme zminit ptislib
Evropské rady, ze bude plnit zavazky vyplyvajici z ptijatych rozhodnuti tykajicich se
zmé&ny klimatu, energetiky a vytvofeni tzv. paté svobody. Nic rozhodujiciho nemiiZe byt
navrzeno nebo provedeno bez povéfeni Evropské rady (Taulégne 1993:481).* Dalsi
vyznamné rozhodnuti, které neni mozné pfijmout na jiné nez této ,,nejvyssi’” trovni, je
rozSiteni Clenské zakladny Evropské unie, tedy piijeti novych stati za ¢leny EU. Na
zasedani v Kodani v roce 2002 Evropska rada souhlasila s tim, ze 10 kandidatskych

zemi>® mize vstoupit do EU k 1.5. 2004. V roce 2006 v Bruselu byla Evropskou radou

pfijata rozhodnuti ohledné¢ Makedonie, Chorvatska a Turecka.

3.4.2. PRIJIMANI PRINCIPALNICH POLITICKYCH ROZHODNUTI

Nebylo ziejmé plivodnim ucelem pii vytvotfeni Evropské rady, aby politicky
nejcitlivejsi otazky byly feSeny na této urovni. Opét to byla jiz jmenovand Stuttgartska
deklarace, kterd sméfovala k pfizndni této pravomoci Evropské radé. 1 zde se divodem
pro svéteni této kompetence stala neschopnost ostatnich instituci zajistit feSeni tohoto
problému a koordinovat ¢innost Evropské unie. Postupem casu Evropska rada tuto
funkci ziskala, je mozno fici praxi, jelikoz kazdé rozhodnuti u¢inéné k rozvoji vnitiniho

trhu bylo u¢inéno na poli Evropské rady (Sbragia 1991:63).”!

3.4.3. OTEVRENA METODA KOORDINACE

Jednd se o strategii planovani, ktera byla ustanovena v Lisabonu na summitu
Evropské rady v roce 2000. V roce 2008 na summitu v Bruselu ve dnech 13.-14. bfezna
bylo ER rozhodnuto o zahéjeni nového cyklu obnovené Lisabonské strategie pro rist a
zaméstnanost pro rok 2008-2010. Tato spoluprace zahrnuje sledovani doméacich politik
Clenskych statd. Od konce roku 2002 tato metoda pokryva Sirokou Skalu politickych

oblasti, kterd zahrnuje reformu makroekonomie, zaméstnanosti, vyzkumu, socidlni

¥ SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Ininstitution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str. 49.

0 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko.

! SCHOUTHEETE, Philippe. The European Council in PETERSON, John. SHACKLETON, Michael.
The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str. 50.
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oblasti, podnikani, vzd&lani a diichodu.”® Podstatou je dosazeni dohody mezi vladami,
kdy rozhodnuti spo¢iva na Grovni narodnich vlad. Dosazeni dohody je pak vysledkem
kombinace mezinarodni spoluprace a spoluprace na urovni ES. Zakladem je spoluprace
predstavitelii narodnich politik, ktefi vytvaieji a rozvijeji nové zdvazky a vzajemné
povinnosti. Evropska rada je pak setkanim, kde dochéazi k porovnavani rozdilnych
narodnich zkuSenosti a pokusti, na jejichz zéklad¢ bude piijat urcity piikaz k zajisténi

pevnéjsiho vedeni a koordinaci politik ¢lenskych stata.

3.4.4. ZODPOVEDNOST ZA OBLAST SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITIKY A ZA OBLAST POLICEJNI A JUSTICNI
SPOLUPRACE V TRESTNICH VECECH

Evropska rada schvaluje spolené strategie i v téchto oblastech, které se tykaji
nejvyznamnéjSich okruhl spoluprace. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika byla
vzdy jednou z primdrnich zélezitosti Evropské rady. Postupem Casu bylo piijato velké

mnozstvi ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice. Evropska rada v

tomto sméru vzdy piijimala obecna stanoviska, tykajici se spolecné upravy téchto

oblasti. Né¢kdy vSak bylo nutné z diivodu existujici nebo nastavajici krize piijmout
urcité stanovisko, jak tomu bylo v roce 1999 na summitu Berlin€, kdy soucasti textu
zavéru predsednictvi bylo prohlaseni o Kosovu. V roce 2008 se Evropské rada sesla na
mimoradném zasedani, které se konalo 1. zafi v Bruselu. Na tomto summitu se vyjadiila
k situaci v Gruzii a vyzvala Radu a Komisi, aby se zabyvaly hodnocenim vztahu

Evropské unie a Ruska.

Policejni a justi¢ni spoluprdce mezi staty v oblasti trestnich véci byla casto
opomijena. Ukazalo se ale, ze odstranéni bariér pro volny pohyb zbozi je mozné vyuzit i
k pfevodu nelegéalnich komodit a Ze zjednoduSeny pohyb osob mezi stity vyuzivaji i
jednotlivei s nekalymi zaméry.” Nutnost pfijmout jistd opatfeni také vznikla se stale
Castéji hrozicimi teroristickymi Utoky. Proto napiiklad na summitu v Bruselu 16.-17.
prosince v roce 2004 vyzvala Evropska rada clenské staty k lepsi a uzsi spolupraci

s EUROJUSTem,>* EUROPOLem™ a ke zlepSeni vymény informaci s Interpolem.®

32 HIX, Simon. Political System of the European Union. Houndmills: Palgrave, 2005, str. 37.

3 SLOSARCIK, Ivo. Prdvni rdmec evropské integrace. Praha: Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM, 2003.

> Eurojust (The European Union’s Judicial Cooperation Unit), Jednotka Evropské unie pro justiéni
spolupraci, zfizena na summitu Evropské rady v Tampere, 1999.
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3.4.5. REVIZE SMLUV
Ziejmé je, Ze piedstavitelé statu hraji dileZitou roli pfi uzavirani smluv. Jsou to
pravé oni, kdo vyjednavaji a piejimaji mezinarodni zdvazky za stat. Postupem casu

ziskali vyznamné postaveni 1 pfi revizi smluv.

Ucast hlav statd a vlad na revizi smluv byla az do sjedndvani Amsterodamské
smlouvy miziva. Text Jednotného evropského aktu byl sjedndvan a ve velké mife
dokoncen ministry zahrani¢nich véci a jim napomocnymi ufedniky. VEtsi miru ucasti,
nikoliv vSak ptevaznou, predvedli predstavitelé stat pii sjedndvani Maastrichtské
smlouvy. N¢&kolik podstatnych bodi smlouvy bylo pfijato na této nejvysSi urovni.
Nicméné velky podil prace odvedli ministfi financi a ministii zahrani¢nich véci. Vliv
hlav stati a vlad je v pfipadé Maastrichtské smlouvy vétsi nez pii sjednavani
Jednotného evropského aktu. Pfi sjedndvani Amsterodamské smlouvy a smlouvy z Nice
byl uz vliv ministri zahrani¢nich véci podstatné mensi a stéZejni roli prevzali

predstavitelé stata.

Tato posledné zminénd pravomoc Evropské rady je svym zplsobem odlisSna od
ptedchozich. Pfi stanovovani politickych smértt Evropské unie, pii diskusi o zahrani¢ni
politice, o policejni a justi¢ni spolupréci, pfi rozhodovani o oteviené metodé€ koordinace
se jedna stale o politickd rozhodnuti. V ptipad¢ revize smluv jde o rozhodnuti, které ma
podobu pravnich ustanoveni. Rozhodné jsou potom ratifika¢ni postupy v jednotlivych

¢lenskych statech.

> Europol (European Police Office), organizace zabyvajici se prevenci a potirani trestné ¢innosti, zfizena
spolu s uzavienim Maastrichtské smlouvy, 1992.

*% Interpol (International Criminal Police Organization), mezinarodni mezivladni organizace pro policejni
spolupraci, neni organem Evropské unie.
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4. RADA EVROPSKE UNIE

Rada Evropské unie je jednim z organt Evropské unie a jako takové je uvedena v
¢lanku 7 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Myslim si, Zze nyni je podstatné
nastinit vztah Evropské rady a Rady Evropské unie. ProtoZe Evropska rada, jak jiz bylo
vyse feceno, neni vyjmenovana ve zminéném ¢lanku 7, stoji mimo uspoiadani organt.
Podle nékterych nazort 1ze rozde€lit Radu na tfi funkcionalni roviny. Za nejvyssi aroven
povazuji Evropskou radu, druhou zakladni Grovni je Rada (ministrit) ve vSech svych
odbornych resortnich formach a treti je Vybor stalych zastupcii a souvisejici odborné
vybory.”” Samoziejmé je to zdiivodnitelné vzajemnym propojenim, jistym prolinanim
funkei,”® spole¢nou administrativni zakladnou, spole¢nym institutem piedsednictvi. V
nékterych publikacich je zase Evropska rada uvedena v kapitole Rada Evropské unie a
neni ji vénovana samostatnd kapitola, coz také vzbuzuje dojem urcité podiizenosti,
ackoliv opak je pravdou. Ostatné¢ mnozstvi informaci o Evropské radé v knihach o
Evropské unii je podstatné¢ zanedbatelnéjSi nez informace o Radé Evropské unie

(publikace v Ceském jazyce).

Dalsi rozpor nazort, se kterym jsem se setkala, je vymezeni Rady Evropské unie
jako slozky EU, kterda m& mezivladni povahu. Jini autofi zastdvaji ndzor, ze Rada
Evropské unie je predevS§im orgdnem s nadnarodnim charakterem. Nckteti to
oduvodiuji tvrzenim, Ze Rada vznikla jako protipdl nadnarodnimu Vysokému uiadu.
Naptiklad M. Pitrovd a P. Fiala tvrdi, Ze Rada ministri vznikla jako mezivladni
platforma garantujici prezentaci a obhajobu narodnich stanovisek.” Dokonce na
oficialnich stankach ceského predsednictvi je zastavan nazor, Ze Rada Evropské unie
(EU) funguje na mezivladnim principu.®® Opa&ny nazor uvadi publikace Evropské unie,
ktera obsahuje tvrzeni: Rada je Casto nespravné prezentovana jako ,,mezivladni prvek’”
puvodni institucionalni struktury Evropské unie, je vSak v prvni fadé¢ nadnérodni

instituci.”! V. Ty¢ vyslovné neuvadi charakter Rady jako mezivladni nebo nadnarodni,

7 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 193.

%% Je mozné, aby se Evropska rada sesla ve sloZeni piedsedil vlad k vykonu legislativy jako Rada EU,
250-252 SES.

% FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydéni. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 190.

5 Internetové stranky www.eu2009.cz.

6! Rada Evropské unie. Zdkladni informace o Radé Evropské unie-2008. Lucemburk: Utad pro Gfedni
tisky Evropskych spolecenstvi. Dostupné na internetové adrese http://bookshop.europa.eu.
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ale vychazi z celkového charakteru Evropské unie. ,,SpoleCenstvi nejsou pouhym
souhrnem ¢lenskych statti. Maji své vlastni zajmy a viili konstituovanou a projevovanou
svymi orgdny s autonomnim postavenim. Tato vile se vytvaii bud’ nezavisle na
Clenskych statech (Komise, Soudni dvir), nebo na principu vétSiny (Rada), tedy
eventualné 1 proti vili nekterych clenskych statl, které jsou ovSem za této situace
piislunymi rozhodnutimi vazany.”"®* V dalsich publikacich se také mizeme dodist, e
Rada Evropské unie je tvofena jak prvkem nadnarodnim tak i mezivladnim. Nadnarodni
prvek je spatfovan v moznosti kvalifikovaného rozhodovani, a tedy i prosazeni feseni
proti vuli n€kterého statu. Naopak mezivladni charakter je obsazen ve sloZzeni Rady EU,
kdy kazdy stat ma v Radé svého zastupce a ten haji zajmy své zemée. Oba principy
(nadndrodni i mezivladni) jsou bezesporu ve struktufe Evropské unie obsazeny a je
kladen velky diraz na jejich vyvazeni. Nedostatek jednoho nebo druhého by znamenal
posun, bud’ k instituci se suverenitou, jez by prevazila suverenitu statd, anebo posun
k druhému by zifejmé znamenal konec evropské integrace. Z tohoto divodu bych se
pfiklonila k nazoru, ktery v podstat¢ kombinuje oba prvky. Tento nazor lze opfit i o
minéni Fiony Hayes-Renshaw, ktera tvrdi, ze Evropska rada zahrnuje dva pfistupy a to
jak supranacionalni (tedy nadnarodni) tak 1 mezivladni. Rada podle ni ztélesiiuje trvalé
napéti mezi ob&ma pfistupy, jez vysvétluji uspofddani instituci v Evropské unii.
Vysledek jednani v Radé je potom ditkazem nalezeni spole¢ného umyslu, spole¢ného

zévazku a myslenky (Hayes-Renshaw and Wallace 1997:2).%

Na tvod si vymezime Radu Evropské unie jako organ, ktery stejné jako Evropska
rada reprezentuje zajmy Cclenskych stat a tvoii jakousi protivdhu Komisi, ktera
prosazuje zajmy SpoleCenstvi. Rada Evropské unie neni organem stalym, stejné tak
sloZeni je proménlivé. Hlavni funkci Rady EU je tvorba legislativy Evropské unie spolu
s Komisi a Parlamentem Evropské unie. Tyto organy vytvateji zdkladni institucionalni

trojuhelnik.

4.1. VYVOJ RADY EVROPSKE UNIE
Na rozdil od Evropské rady, kterd byla poprvé zminéna az Jednotnym evropskym

aktem, zrod Rady Evropské unie mlizeme nalézt jiz v Patizské smlouvé, ktera zakladala

2 TYC, Vladimir. Ziklady prava evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Linde Praha:
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2004, str. 24.

% HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
97.

39



Evropské spoleCenstvi uhli a oceli. S vytvoienim této instituce Monnet ve svém navrhu
nepocital, ale bylo tieba vytvofit organ reprezentujici z4jmy stat a také soustavu, ktera
bude zmirfiovat vliv Vysokého ufadu.** Proto byla vytvofena Zvlaitni rada (Rada
ministri). KdyZ o Sest let pozd&ji byly Rimskymi smlouvami zalozeny Evropské
hospodaiské spolecenstvi a Evropska spoleCnost pro atomovou energii piejaly
automaticky z velké €asti institucionalni strukturu Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
Tak doslo k situaci, Ze zde fungovaly vedle sebe tfi Rady. Navzdory stejnému oznaceni,
nebyly pravomoci Rad totozné. Zvlastni rada ESUO byla vytvorena, aby zajistovala
vyménu informaci mezi Vysokym ufadem a ¢lenskymi staty. Jeji ¢innost byla pomérné
ohranic¢ena. Provedeni hlavnich ukolt spocivalo na Vysokém ufadu a Spolecném
shromazdéni ESUO. Zatimco funkce Zvlastni rady ESUO byla spiSe konzultativni,
funkce Rady, tak jak ji vytvofila Rimsk4 smlouva, byla posilena na tikor nadnarodniho
organu (Komise). Jejim tkolem bylo zajistovat koordinaci hospodatskych politik

Clenskych statt a ziskala pravomoc rozhodovat.

Bylo vSak tfeba vyfesit problém prolindni agendy tii Rad. Slucovaci smlouvou z
roku 1965 byla zalozena jedna Rada a jedna Komise. Rada vSak nadale pracovala
odlisné podle jednotlivych smluv. Slu¢ovaci smlouva také vytvotila Vybor stalych

zastupcit COREPER.®

Rimskd smlouva o Evropském hospodaiském spoledenstvi piedpokladala
vytvoreni prechodného obdobi rozdéleného do tii etap k formovani spolecného trhu. S
tim také souvisi pfechod hlasovani v Rad¢, kdy v souvislosti se spoleénym trhem ma
byt rozhodovano kvalifikovanou vétSinou. Francie ovSem tento postup odmitla, a proto
odvolala svého predstavitele z Rady. Situace se mirné¢ uvolnila az po pfijeti
Lucemburského kompromisu, ktery zavedl tzv. veto lucemburského typu, coz
znamenalo zachovani jednomyslnosti rozhodovani pfi odvolani se na ,,Zivotni narodni
zdjem’'. Lze fici, Zze pfijetim Lucemburského kompromisu byla vytvofena nova
dimenze vztah mezi Radou a Komisi, které byly nyni mnohem vice zalozeny na stfetu
nadnarodni integracni koncepce s usilim c¢lenskych zemi chranit pomoci veta své

narodni zajmy.

6 Pozdgji Komise Evropské unie.

65 Zkratka z francouzského ndzvu Comité des Représentants Permanents.

5 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 192.
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wevr

okruh jejich pravomoci a zvysil se pocet politickych Ukold. Pfijetim Jednotného
evropského aktu se rozhodovani kvalifikovanou vétSinou Rady rozsifilo i na dalsi
oblasti, pfevazné na ty, které souvisely s vytvofenim jednotného trhu. Dale byla
zavedena tzv. procedura spoluprace s Evropskym parlamentem, ¢imz byly posileny jeho
pravomoci. Nesmime také zapomenout na odstranéni ,,Jucemburského veta” v
ptipadech, kdy podle zakladacich smluv bylo rozhodovano kvalifikovanou vétSinou, coz

bezesporu usnadnilo hlasovani v Rad¢ a doslo k zlepSeni vztahii mezi Radou a Komisi.

Nazev Rada Evropské unie Ize pouzivat az od uzavieni Maastrichtské smlouvy o
Evropské unii. Do té¢ doby bychom se méli drzet oznaceni Rada nebo Rada ministri.
Maastrichtskd smlouva rozdélila politiku Evropské unie do tii pilifd. Rada Evropské
unie ziskala pravomoci ve vSech tfech oblastech, které se vsak 1i§i podle toho, do
které¢ho pilife spadaji. I tato smlouva obsahuje ustanoveni, které rozsituji hlasovani
kvalifikovanou vétSinou na dalsi oblasti spadajici do prvniho pilife, naptiklad na oblast
dopravy a Zivotniho prostfedi. V oblastech druhého a tfetiho pilife byl vliv Rady EU
omezeny. Dal§im vyznamnym meznikem je ustanoveni, které zaklada tzv. proceduru
spolurozhodovani Rady EU a Evropského parlamentu a tim vyznamné posiluje funkci

Evropského parlamentu, jelikoz ziskal pravo veta.

Amsterodamskou smlouvou doslo k dalSimu rozsifeni moZznosti rozhodovat
kvalifikovanou vétSinou v Radé. Byla zfizena funkce vysokého piedstavitele pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku, jez byl zaroven generalnim tajemnikem

Rady.

S rozSifujicim se poctem c¢lentt Evropské unie se stala stale aktualnéjSi otdzka
institucionalniho fungovani EU. Smlouva z Nice pfinesla v pfipadé¢ Rady Evropské unie
zménu v poctu hlasi a zavedeni dal§iho kritéria hlasovéani. Je nepochybné, Ze tyto
pozmeénovaci smlouvy piinesly 1 dal§i zmény, my jsme vSak zminili pouze ustanoveni
vztahujici se pfevazné k ¢innosti Rady Evropské unie. JelikoZz Evropskd unie pocité s
dal$im pfijimédnim ¢lend a rozsifuje se dale predev§sim na vychod Evropy, bude
nezbytné pifijmout dal$i opatfeni, které zajisti fungovani Evropské unie ve vysokém

poctu Clenskych statt.
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4.2. SLOZENI RADY EVROPSKE UNIE

Jelikoz je Rada Evropské unie organem nestalym, jeji sloZeni zdvisi na tématu
projednavané otazky. Pivodné se Rady Evropského hospodaiského spolecenstvi
UCastnili ministfi zahrani¢nich véci, ktefi byli zmocnéni k projednavani otazek
Spolecenstvi. S postupnym rozrustanim clenské zakladny a s pfibyvanim spolecnych
politik bylo tfeba zajistit odbornost schiizi, a tak vzniklo n¢€kolik formaci Rad, ackoliv
jako orgéan piisobi Rada Evropské unie pouze jedna. Tzv. princip odbornosti tvoii jeden
ze tfi zékladnich prvki, na kterém Rada Evropské unie funguje. Podstatou tohoto
principu je, Ze se Rada setkdva v riizném slozeni a to v zavislosti na tématu. Z kazdého
Clenského statu se zasedani Rady ucCastni zéastupce piislusného ministerstva, coz
zajiStuje, ze otdzka bude diskutovéna na ndlezité¢ trovni. Hlavnim principem, jehoz
vyjadfenim odpovime na otazku, jaké je slozeni Rady Evropské unie, je princip rovného
zastoupeni. Kazdy stdt mad v Rad€ jednoho ministra, jehoZ UcCast zaleZi na tématu
otazky, coz je vyjadieno pravé piedchozim principem odbornosti. Poslednim, avSak
velice dalezitym principem, je zdsada zmocnéni. Tato z4sada zabrainuje zdlouhavému
feSeni problému nebo zdrzovani legislativnich procestt v Radé. Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi obsahuje v ustanoveni o sloZzeni Rady v ¢lanku 203: ,,Rada se
sklada z jednoho zastupce kazdého clenského statu na ministerské urovni, zmocnéného
zavazovat viladu tohoto clenského statu.”” Pravidlem je, Ze se zasedani Rady spolu
s ministry ucastni jejich doprovod a ¢len nebo ¢lenové Komise. Pocet ¢lenti delegaci
neni nijak omezen, ale predseda Rady miize rozhodnout o svolani omezeného zasedani
a v tomto ptipade urci pocet ¢lent doprovodu nebo doprovod zcela vylouci. Piedsedou
Rady je zastupce statu, ktery vykonava predsednictvi v Radé Evropské unie. Funkce
predsednictvi se méni kazdého pil roku dle ustanoveni ¢lanku 203 Smlouvy o zalozeni
Evropského spoleCenstvi:,,Predsednictvi vykondva postupné kazdy clensky stat Rady po
dobu Sesti mésicu v poradi, které urci Rada jednomysinym rozhodnutim.”” Poradi se tidi
rozhodnutim Rady ze dne 1.1.2007, kterym bylo uréeno potadi ptedsednictvi az do roku

2020.

V souvislosti s rozsifovanim Evropské unie bylo tfeba diskutovat riizné oblasti
politik Clenskych statd, proto bylo v pribéhu let vytvoteno az 22 rtiznych podob Rad.
Podle ptilohy ¢islo 2 k Zavéru piedsednictvi ze summitu Evropské rady v Seville roku
2002 byl stanoven pocet formaci Rad na 9. Nové byla vytvofena Rada pro Vseobecné

zalezitosti a vnéjSi vztahy, kterd nahradila dosud fungujici Radu pro vSeobecné
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zalezitosti. Podle tohoto ustanoveni, vztahujiciho se ke struktuie a funkci Rady, byla

y " 67
urcena tato slozeni Rady:

e VSeobecné zileZitosti a vnéjsi vztahy: Od roku 2002 kona Rada pro v§eobecné

zalezitosti a vnéj8i vztahy oddélena setkéani, zvlast’ pro vSeobecné zélezitosti a
zvIast pro vnéjsi vztahy. Tato setkani se konaji jednou mésic¢né. Schazeji se zde
ministfi zahrani¢nich véci, pokud je to tfeba vzhledem k projednavanym
zalezitostem, zasedani se UCastni i ministfi obrany, ministii pro evropské
zalezitosti, ministfi obchodu a pro rozvoj. Rada pro vSeobecné zaleZitosti se na
svych separatnich zasedanich zabyva rozsSifovanim Evropské unie, pfipravuje
vicelety rozpoctovy vyhled, jednd o instituciondlnich a administrativnich
otazkach. Mimo jiné také koordinuje piipravu zaseddni Evropské rady a
podrobné se zabyva jeji agendou a materidly, které ji Evropskd rada svéfila.
Vyznamna je i z hlediska Rady EU a to tim, Ze organizuje ¢innost ostatnich Rad.
Druhé slozka této Rady, tedy Rada pro vnéjsi vztahy, se zabyva vSemi aspekty,
které¢ tato oblast pfindsi. Zahrnuje to spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, evropskou bezpe¢nostni a obrannou politiku, zahrani¢ni obchod a
rozvoj spoluprace ¢lenskych statl. Prioritou se v poslednich letech stalo zajisténi
soudrznosti v ¢innostech tykajicich se vnéjSich vztahti a to prostfednictvim
nastroji, které ma EU kdispozici. V této otdzce Rada pro vnéjsi vztahy
spolupracuje s Komisi.

e Hospodarské a financ¢ni_zalezitosti (ECOFIN): Rada pro hospodaiské a

finan¢ni zaleZitosti je znama pod jednoduchym nazvem ECOFIN, jez vyplyva
z anglického nazvu The Economic and Financial Affairs Council. Schazi se ve
slozeni ministr financi a hospodafstvi, pfipadné¢ se UcCastni 1 ministr pro
rozpocet, tyka-li se jednani této oblasti. Setkani se konaji jednou mési¢né.
Jednani ECOFINU pokryvaji tyto oblasti: koordinaci hospodaiskych politik,
ekonomicky dohled, sleduji rozpoctovou politiku a vedeni vetfejnych financi
Clenskych statt, ménu EURO, finan¢ni trhy, kapitadlové trhy, hospodaiské vztahy
se tfetimi zemémi. Rozhoduje zpravidla kvalifikovanou vét§inou, ale v ptipadé
rozhodovani fiskalnich zalezitosti je pozadovdno jednomyslné rozhodnuti.
Jednou z dilezitych ¢innosti Rady pro hospodaiské a financéni zalezitosti je

ptiprava rozpoc¢tu EU, na jehoz pfijimani se podili spolu s Evropskym

57 Informace o &innosti jednotlivych slozeni Rady na internetové adrese
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=388&lang=CS (v anglickém jazyce).
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parlamentem. Zastupci skupiny clenskych statl, které za svoji ménu piijaly
EURO se schazeji jeden den pied zasedanim ECOFINu, aby projednali
zalezitosti vztahujici se k hospoddiské a ménové unii. Tato schlizka je
neformalni a netvoii Cast zaseddni Rady. Pokud se na zasedani Rady pro
hospodaiské a finan¢ni zalezitosti jednd o materialech vztahujicich se k EURU
nebo hospodarské a ménové unii, pak zéstupci Clenskych stati, jejichz ména
neni EURO, se neucastni hlasovani v Radé.

Spravedlnost a vnitfni véci: Na zasedani této Rady se schazeji jednou za dva

meésice ministfi justice a ministfi vnitra. Diskutuji zde o rozvoji a o spolupraci
v této oblasti. Jednim ze stézejnich témat projednavanych EU se stalo vytvoteni
prostoru svobody, bezpeCi a prava. VétSina rozhodnuti jsou piijata
jednomyslnym hlasovanim po konzultaci s Evropskym parlamentem. Otazky
vizové politiky a soudni spoluprace v obCanskopravnich vécech jsou pfijimany
kvalifikovanou vétSinou. Spoluprace ¢lenskych statii v oblasti justice a vnitra ma
své pocatky v sedmdesatych letech 20. stoleti, kdy se setkdni zastupct statt
konala mimo strukturu Spole€enstvi. Dal§im krokem se vroce 1990 stalo
vytvofeni Schengenského prostoru a vroce 1992 zakotveni oblasti justice a
vnitra do struktury Evropské unie.

Zaméstnanost, socidlni_politika, zdravi a ochrana spotrebitele: Rada pro

zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele se sklada
z ministri odpovidajicich za resort zameéstnanosti, socialni ochrany, ochrany
spotiebitele, zdravi a rovnych pfilezitosti, kteti se setkavaji pfiblizn¢ ctyfikrat za
rok. Ulohou EU je zajistit zvySeni Zivotni irovné a kvality Zivotll ob&anti
Clenskych stath EU prostiednictvim kvalitniho zaméstnani, vysoké urovné
socidlni ochrany, ochrany zdravi, ochrany zajmi spotiebitele a poskytovanim
rovnych pfileZitosti pro vSechny obcany stati EU. V téchto oblastech Rada
obvykle rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, vyjimkou je oblast socialni
bezpecnosti, kde je v rozhodovani vyzadovana jednomyslnost. Clenské staty
jsou zodpovédné za politiku zaméstnanosti a socidlni ochrany, EU v téchto
oblastech stanovuje spolecné cile, kterych by mély clenské staty dosdhnout.
V ramci Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu si mohou
Clenské staty vyménovat napady a informace nebo se mohou podélit o vysledky,

které prameni z jejich vlastnich zkuSenosti.
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Konkurenceschopnost: Rada pro konkurenceschopnost byla ustanovena na

zasedani v Seville v roce 2002. Vznikla slou¢enim tii predeslych Rad, které se
zabyvaly vnitinim trhem, primyslem a vyzkumem. Vytvofeni této jednotné
Rady bylo odpovédi na uvédoméni si potieby vétsi soudrznosti a lepsi
koordinace fizeni zalezitosti tykajicich se konkurenceschopnosti v Evropské
unii. V zavislosti na slozeni otdzek, kterymi se zabyva, je Rada slozena
z ministri pro evropské zaleZitosti, ministrd pramyslu, vyzkumu. Cetnost
setkavani této Rady je pétkrat az Sestkrat za rok.

Doprava, telekomunikace a energie: Od roku 2002 je za tyto tii oblasti

zodpovédna jedind Rada, kterd se schazi piiblizné¢ kazdé dva mésice. Slozeni
této Rady je rizné v zdvislosti na konkrétnich otdzkach, kterymi se v daném
pfipad¢ zrovna zabyva (schazi se ministii dopravy, telekomunikaci a energie).
Cilem Evropské unie je na poli dopravy, telekomunikaci a energie zavést
moderni a ucinné systémy, které jsou efektivni v oblasti ekonomie, socidlni a
v oblasti zabyvajici se zZivotnim prostfedim. Pro plynuly chod vnitiniho trhu a
hospodaiskou a socidlni soudrznost politik EU je nezbytny harmonicky a
udrzitelny rozvoj infrastruktury. K dosazeni tohoto cile byla v 90. letech 20.
stoleti zavedena trans-evropska dopravni, energeticka a komunikac¢ni sit. Tyto
sit¢ byly vytvoteny v souladu s pozadavky ekonomické a socidlni soudrznosti,
coz je velmi dulezité pro dalsi rozsifovani EU.

Zemédélstvi_a rybolov: Rada pro zemédélstvi a rybolov se schazi jednou

mésiéng. Uastni se ji ministii zemé&d&lstvi, rybolovu a evropsti Komisafi
zodpovédni za zeméd€lstvi, rozvoj venkova, rybolov, namoini zalezitosti, dale
za zdravi a ochranu spotiebitele. Pod nazvem Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov,
se ministii zemédelstvi a rybolovu, které doprovazi piislusni Komisati, schazeji
jednou mési¢né v Bruselu nebo Lucemburku, aby prodiskutovali a ptijali pravni
upravu vztahujici se k t€émto oblastem. Politika zemédélstvi a rybolovu obsahuje
regulaci trhli, organizovani produkce, stanoveni dostupnych zdroji, zlepSeni
struktury zeméd¢lstvi a rozvoj venkova. Jednani v této Rad¢ jsou piipravovana
dvanacti pracovnimi skupinami zahrnujicimi 45 pododdéleni rozdélenych podle
produktli nebo oblasti. Vychozi materialy poté studuji jak ¢lenové COREPERu,
tak 1 Zvlastni vybor pro zemédélstvi predtim, nez jsou tyto materialy predlozeny

Radé. COREPER obvykle jedna s rybarskymi oblastmi a fesi rozpo¢tové otazky.
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Zivotni prostiedi: Rada pro zivotni prostfedi se skldda z ministrii zivotniho

prostiedi, ktefi se schéazeji asi Ctyfikrat roéné. Rozhoduji kvalifikovanou
vétSinou a na rozhodovani se podili spolu s Evropskym parlamentem. V této
oblasti se EU stard o harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodatskych
aktivit za soucasného zajisténi vysoké trovné ochrany zivotniho prostfedi. Aby
bylo dosazeno tohoto cile, zamétuje se EU na zachovani kvality Zivotniho
prostiedi, lidského zdravi, rozvazného a rozumného vyuzivani ptirodnich zdroju.
Poté, co vezmeme do tvahy rliznorodost situaci v rozdilnych regionech EU, lze
konstatovat, ze politika zivotniho prostfedi Evropské unie je zalozena na
principu prevence, na principu piredbézné opatrnosti a v neposledni fadé na
principu nazvaném znecistovatel plati.

Vzdélavani, mladez a Kkultura: V Rad¢ pro vzdé€lani, mladez a kulturu se

schazeji ministfi Skolstvi, kultury, mladeze a komunikace asi tak tfikrat az
ctyfikrat za rok. Obvykle pfijimaji rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou,
vyjimkou je oblast kultury, kde je vyzadovana jednomyslnost. Cilem je v téchto
oblastech ptispét k rozvoji kvality vyuky, Skoleni tykajicich se rozkvétu kultury
Clenskych stati. Aby bylo téchto cili dosazeno, pfispivda Evropska unie
vytvofenim systému, ve kterém je umoznéna c¢lenskym statim spoluprace,
vyména informaci a zkuSenosti v téchto oblastech. Evropskd spolecenstvi
dopliiuji akce clenskych statli, predevSim vytvofenim podpiirnych programd,
které jsou zaméfeny na rozvoj vyuky, rozSifovani znalosti jazykl, zlepSeni
znalosti kultury, historie a ochranu kulturniho dédictvi.

K nejstar§im a nejdéle plisobicim Radam patii setkdvani ministrii zahrani¢nich

veéci a ministri zemédé€lstvi. Naproti tomu jako nejnovéjsi mizeme uvést setkavani

ministrd, jejichZ plisobnost se vztahuje k oblastem 2. a 3. pilife. Pokud ministfi jednaji o

zasadnich otazkach vyznamnych pro SpoleCenstvi, schazeji se tzv. velké Rady. Mezi

,velké Rady”” patfi Rada pro zemédélstvi a rybolov, Rada pro hospodatské a finan¢ni

zalezitosti a Rada pro vSeobecné zilezitosti a vnéjSi vztahy. Jelikoz jsou oblasti

pusobeni n¢kterych Rad dosti podobné a dochazelo k piijimani protichtidnych

rozhodnuti, zacala byt svolavéna spolecnd zasedani né€kolika Rad. Tyto Rady jsou

oznacovany jako Jumbo Rady a jsou na nich pfijimana rozhodnuti, ktera se tykaji vice

resortu ministerstev.
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Ve ztizovacich smlouvach, ani ve smlouvach je revidujicich, neni uvedena ¢etnost
setkavani Rad. Je to déno také faktem, ze z pradvniho hlediska a z pohledu
instituciondlni struktury Spolecenstvi existuje Rada jenom jedna. Proto se mnoZstvi
schlizi jednotlivych Rad tidi raznymi hledisky, jako je naptiklad vliv SpoleCenstvi v
dané oblasti, nutnost poradani setkani, aktualni stav problematiky v dané oblasti a
rozvinutost agendy. Je tedy zcela jasné, Ze pocet setkani tzv. velkych Rad bude ro¢né
vys§i nez zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu. Setkdni Rad se kond v
Bruselu v budové Justus Lipsius. V mésicich dubnu, ¢ervnu a fijnu se zaseddni Rad
presouva do Lucemburku. Kazd4 ptredsednickd zemé je také opravnéna naplénovat
neformalni jednani Rady a to zpravidla na tzemi svého statu. Jeji zasedani svolava
zpravidla stat, ktery pfedseda Rad¢ Evropské unie, ale setkdni miZe iniciovat i pfedseda

Komise nebo jakakoliv ¢lenska zemé.

Jak jiz bylo vySe tfeceno, jednou ze zvlastnosti a jedineCnosti Rady je, Ze smluvné
je zakotvena Rada jedna. Fakticky ale v soucasné dob¢ funguje Rad 9. Ve skute¢nosti
tedy dochazi k situacim, kdy jakékoliv uspofadani Rady miZe pfijmout jakékoliv
rozhodnuti v ramci Rady jako celku. Je proto mozné, ze Rada pro zemédélstvi a rybolov
piijme nejen rozhodnuti tykajici se této oblasti, ale také rozhodne o otazkach tykajicich

se vn¢jSich vztaht, obchodni politiky, finan¢nich zalezitosti.

4.3. ORGANIZACNI STRUKTURA RADY EVROPSKE UNIE

Jak jiz bylo vyse naznaceno, vedouci roli v Evropské unii ma Evropska rada, které
se Ucastni hlavy statl nebo pfedsedové vlad a vytycuji zakladni sméry vyvoje Evropské
unie. Nasleduje je Rada Evropské unie, kterd ve variabilnim sloZeni podle jednotlivych
obortl pfijima konkrétni pravni akty, jez jsou v souladu s cili vymezenymi Evropskou
radou. Tento model by vSak mohl jenom tézko fungovat bez kvalitniho
administrativniho a odborného zakladu, ktery tvoii Vybor stalych zastupci COREPER,
zna¢nému poctu pracovnich skupin. Celd tato struktura je podepfena generdlnim
sekretaridtem Rady v cele s generdlnim tajemnikem , ktery je zarovein Vysokym

zmocnéncem pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
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4.3.1. GENERALNI SEKRETARIAT RADY EVROPSKE UNIE

Generalni sekretariat Rady funguje od roku 1952 a od této doby prosel hlubokymi
a vyznamnymi zménami. Byl vytvofen z diivodu potfeby Rady, kterd se neobesla bez
urcitych dokumentl, zapist ze svych jednani a pteklada texti. Postupem casu byly
generalnimu sekretariatu pridavany dalsi ukoly. V soucasné dob¢é zajistuje nejen
pofizovani zapist z jednani Rady, ale také organizuje a kontroluje pfipravu materiald,
poskytuje rady, zejména pokud jde o procedurdlni zélezitosti, funguje jako archiv
dokumentii Rady a poskytuje pravni poradenstvi. K zajisténi disledné ptipravy zasedani
spolupracuje generalni sekretaridt s Vyborem stalych zastupct. Dale také spolupiisobi

po boku Komise a ptispiva ke koordinaci vztaht s ostatnimi institucemi.

V cele generalniho sekretariatu je generalni tajemnik, ktery je soucasné Vysokym
zmocnéncem pro spolecnou zahranicni a bezpec¢nostni politiku (¥idi jménem Rady
jednani s tfetimi staty). Toto zdvojeni funkci pfinesla Amsterodamska smlouva, ktera
také pfinesla zakotveni funkce naméstka generalniho tajemnika. Naméstek generalniho
tajemnika je zodpovédny za bézné kazdodenni fungovani generalniho sekretariatu. Jak
generalni tajemnik, tak jeho naméstek, jsou jmenovani Radou na zdkladé rozhodovani
kvalifikovanou vét§inou.”® V sou¢asné dobé je generalnim tajemnikem Javier Solana a

jeho naméstkem je Pierre de Boissieeu.

Generalni sekretariat je rozdélen do osmi generalnich feditelstvi, jeZ jsou odliSena
podle oblasti, ve kterych asistuji Rad¢€. Soucasti je i generalni teditelstvi, které je
zodpovédné za administrativni otazky a pieklad dokumentt. Dtlezitou slozkou, ktera
slouzi vSem generalnim feditelstvim, jsou Pravni sluzba a nékolik specializovanych

jednotek,69 které podléhaji pfimo generalnimu tajemnikovi nebo jeho naméstkovi.

4.3.2. PRACOVNI SKUPINY

Setkani Rady jsou pfipravovdna pracovnimi skupinami a vybory, které jsou
sloZzeny ze zastupcii ¢lenskych statl a ¢lena nebo ¢lenti Komise. Pracovni skupiny tvofi
nejnizsi a zakladni patro pyramidy pii pfipravé jednani Rady. Pocet pracovnich skupin
je v soucasné dob¢ az kolem 160 a jsou tvoieny piiblizné¢ 100 podskupinami. Kazda se

zabyva urcitou oblasti politik Evropské unie. Kazdou skupinu tvofi zastupci statu, ktefi

58 (1. 207 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleGenstvi.
% Napiiklad Reditelstvi pro obecné politické zéalezitosti, Utvar vnitini kontroly, Utvar pro ochranu
osobnich udaju.
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jsou bud’ Cleny stalych zastoupeni v Bruselu nebo jsou to tiednici vnitrostatnich sprav,
ktefi na setkdni pracovnich skupin cestuji ze svého narodniho statu. At jiz maji sidlo
v Bruselu nebo na jednani dojizdéji, jsou to vZdy experti na danou oblast a jednaji podle
pokynl narodnich vlad. Stejné¢ jako se zastupci Komise ucastni jednani Rady a
COREPERu, tak i na zasedani kazdé pracovni skupiny ma Komise svého zastupce, aby
hajil v predlozeném textu zajmy Komise.” Tento zpiisob prace zajistuje udrZeni
komunikace mezi institucemi, je to urcitd prevence vzniku pozdéjsich spornych otazek a
umoziuje vytesit problémy a rozpory mezi institucemi, v co mozné nejranéjSim stadiu.
NejdilezitéjSim tkolem pracovnich skupin je pfipravit odborna jednéni, kterd vedou k
piijeti pravniho piedpisu. Pfi této ,,legislativni Cinnosti’” zaclenuji do textu technické
pfipominky a jednotlivy zastupci se snazi prosadit z&jmy clenského statu. Pokud
dospé€je pracovni skupina (¢i skupiny) ke konsensu ohledné kone¢né podoby textu
budouci normy, postoupi se text COREPERu na tzv. pozitivnim seznamu, v opacném

ptipadé je navrh predlozen COREPERu na tzv. negativnim seznamu.’'

4.3.3. VYBOR STALYCH ZASTUPCU (COREPER)

Poté, co jsou materialy upraveny pracovnimi skupinami, postupuje jejich analyza
na dal$i Urovenl - Groven vybort. Kazdy clensky stat ma v Bruselu sviij tym stalého
zastoupeni, v jehoz Cele je velvyslanec statu. Naplni prace a sloZeni vyborti odpovida
ustanoveni ¢lanku 207 odstavec 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi: ,, Vybor
slozeny ze zastupcu clenskych statii odpovida za pripravu prdace Rady a za splnéni
ukolii, které mu Rada prideli. Vybor miize v pripadech, stanovenych v jednacim radu
Rady, vydavat procesni rozhodnuti.”” Vybor stalych zastupct neboli kratce COREPER
ma vsak vyznamné postaveni mezi vSemi ostatnimi vybory. Kazdé setkani Rady je
pfipravovano a fakticky kazdy bod programu (pfi vykonu legislativni funkce Rady) je
posuzovan COREPERem, dokonce i1 v oblasti ménové problematiky, jez je
vypracovavana pro Radu pro hospodarské a financni zalezitosti (ECOFIN) nebo otazek
zahrani¢ni politiky vypracovanych pro Radu pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy.

Jednoduse feceno ma své misto 1 v ptipadech, kde ma hlavni slovo jiny vybor, ktery fesi

70 PETERS, Guy. Politics and Institutions of the EC in SBRAGIA, Alberta, M. EURO-POLITICS.
Washington D.C.: The Brookings Institution, 1992, str. 81.

" SLOSARCIK, Ivo. Prdvni rdmec evropské integrace. Praha: Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM, 2003.
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problematiku v daném odvétvi.”> COREPER je zodpovédny za piipravu prace celé
Rady, zatimco ostatni vybory koordinuji pfipravu prace v konkrétni jedné oblasti. Pro
jednotliva odvétvi tedy existuji 1 dal§i pomocné vybory jakym je naptiklad Zvlastni

vybor pro zemé&d¢lstvi, Hospodaisky a financni vybor a Politicky a bezpec¢nostni vybor.

SloZeni Vyboru stalych zastupcti ma dvé razna uspotradani. Jako COREPER I se
schézeji nizsi diplomati¢ti tfednici, coZ jsou zastupci velvyslancti ¢lenskych statd, kteti
se schazeji pod oznacenim COREPER II. Ob¢ seskupeni zastupct jsou vSak sloZena z
odbornikii na evropské zalezitosti, ackoliv je pravda, Ze velvyslanci v COREPERu II
projedndvaji na schiizkach zavaznéjsi témata jako je politickd a ekonomicka agenda,
vnéjSi vztahy, instituciondlni otazky a rozvoj Evropské unie. Spolu s generalnim
sekretaridtem se staraji o zajiSténi podkladl na zasedani Evropské rady. Na COREPER I
potom zbyva projednani ,,mén¢ zavaznych’" témat. Setkani Vyboru stalych zastupci se
kond 1 nékolikrat tydné, coz zajiStuje podrobnou rozpravu a nepochybné 1 lepsi
porozuméni zajmim jednotlivych stati. Clenové haji narodni zajmy svého statu. Slouzi
vlastné jako jakysi predstupenl a je mozné prosadit zajmy statu v tomto brzkém stadiu.
Tato metoda zabranuje zdlouhavému pfijimani legislativy. Tak se postupem casu
COREPER, sloZeny z diplomati a civilnich ufednikii, zdokonalil az do podoby kvazi-
zakonného a kvazi- politického orgainu.73 PIni podobnou funkci jako generdlni
sekretariat. Clenové COREPERu asistuji zastupctim statu - ministrim a zlepsuji
spolupraci mezi organy Evropské unie. Ve vétSin€ piipadl jsou naplni jejich zasedani
konkrétni legislativni pfedlohy, u nichz se zajiStuje soulad navrhovaného technického
feSeni s pozicemi jednotlivych narodnich stati.”* COREPER analyzuje tyto névrhy a
poté je predava Rad¢. Jak prace v COREPERU funguje? Muzeme zde nalézt urcitou
podobnost s pfipravou materiali na zasedani Evropské rady, kdy jsou projednavané
body, pro Evropskou radu pfipraveny Radou Evropské unie, rozd€leny do Ctyt skupin.
Otazky projednavané Vyborem stalych zastupct, které poté postupuji na ministerskou
uroveii, jsou rozdéleny do dvou skupin. Jednd se o A-body a B-body. Divodem je,
vyfesit co nejvice problému na urovni COREPERu a Rad¢ postupovat otazky, ve

kterych nebylo mozno dojit konsensu nebo maji velky politicky vyznam. Body, o nichZ

> WESTLAKE, Martin. The Council in Reforming the European Union from Maastricht to Amsterodam.
Edingourgh Gate, 2000, str. 27.

3 WESTLAKE, Martin. The Council in Reforming the European Union from Maastricht to Amsterodam.
Edingourgh Gate, 2000, str. 28.

™ FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 200.
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se COREPER dohodne, potom pfedlozi Rad¢ jako body A. Ty jsou poté na Radé
schvéleny uz jenom z formdlnich divodu. I zde jeSté mize ministr kterékoliv zemé
vznést navrh k jednani — naptiklad pokud doslo k chybé v komunikaci mezi zastupcem
zem& v COREPERu a pfislusnym ministrem — ale nedochézi k tomu &asto.” Pokud se
Vybor stalych zastupcli na ur¢itém bod¢ neshodne, je predlozen Radé jako bod B.
Ministfi o ném v Rad¢ jednaji, poté hlasuji. Timto rozdélenim je podstatné ulehcena
prace Rady. Ministfi se na zasedani mohou vé€novat B - bodim, tedy otdzkdm
komplikovanéj$im nebo vyznamnym pro EU. Je tak utvafen vétsi prostor pro diskusi

zasadngjSich a obtiznéjSich témat.

4.3.4. JEDNANI V RADE EVROPSKE UNIE

Vétsina podrobnych diskusi a mnoho dohod vznikd na nizSich stupnich, nez je
Rada Evropské unie sama. Odhaduje se, ze ministii v Radé EU projednavaji pouze 10 -
15% z celkové agendy, coz znamena, Ze o navrhu rozhoduji vybory nebo pracovni
skupiny, ale je to nakonec Rada EU, kterd md v rukou konecné rozhodnuti.” Jelikoz
pfipravé zasedani Rady a zpracovani materiald, které jsou tfeba, pfedchazi zdlouhavy a
pomérné narocny proces, je snahou vSech, a predevS§im pifedsedy Rady, aby bylo
dosazeno rozhodnuti a nedoslo k zablokovani Rady. Je proto pfedevsim na predsedovi
Rady Evropské unie, aby pouzil vSech moZnych formalnich i neformalnich postupt,
které by vedly k odblokovani. Zasedani Evropské rady v Seville roku 2002, které
pfineslo zmény do procesu jednani a zasedani Evropské rady i Rady Evropské unie,
zpusobilo jisté omezeni jednacich prostiedkl. Ptikladem je omezeni fecnické lhity,
pfesné urceni poradi fecnikl, pisemné piedkladani pozménujicich navrhl nebo vyzva k
predjednani stanovisek v rdmci narodnich delegaci jest¢ predtim, nez budou
prezentovana v plénu Rady.”” Pravomoci predsedy Rady Evropské unie je tedy
zasédhnout v piipadé hrozici blokace Rady. M4 k dispozici fadu prostiedkil, jimiz mlze
napomoci k dosazeni Zaddaného vysledku. Pfedev§im by mél mit informace o
jednotlivych hlediskdch ministrd, jez ziskava bud’ postupnym piedkladanim jejich

stanovisek nebo vyhlasi tzv. indikac¢ni hlasovani, které neni pro zGcastnéné ministry

” SLOSARCIK, Ivo. Prdvni rdmec evropské integrace. Praha: Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM, 2003.

* HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
67.

"7 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 203.
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zdvazné a predsedovi Rady tento zpusob usnadiiuje vedeni jednani. Jednotlivymi
prostfedky, které predseda Rady muze vyuzit, je preruSeni nebo prodlouzeni jednani,
neformalni setkdni pfedsedy Rady a jednotlivych ministri nebo neformalni setkdni
Rady jako celku. Dosazenim urcitého kompromisu je také jedndni v tzv. ,balikovém
principu’’. Jednd se o otdzkach, u kterych by samostatné nedoslo k vyfeSeni ziejmé
nikdy. Proto se v tomto piipad€ hlasuje o vice bodech, které pfinaseji v souhrnu pro
jednotlivé staty urcité nevyhody, jez jsou ale kompenzovany vyhodami v jiné otdzce

zahrnuté v baliku.

Potom, co byla zalozena Evropska spoleCenstvi, byla jedndni Rady neveiejna a
tak to zlistalo pomérné dlouho dobu, az roku 1992. Svym vysoce diskrétnim jednanim si
jednéni Rady Evropské unie vyslouzila nejen kritiku ostatnich instituci, ale navic tato
uzavienost vytvarela prekazku pii procesech spoluprace s Evropskym parlamentem. Na
setkani v Edinburghu v roce 1992 Rada ministrli rozhodla o zvefejiovani zaznami
hlasovani a také o vysilani pribéhu vybranych zasedani formou uzavieného televizniho
pienosu v budové Rady.(Hayes-Renshaw, Wallace 1997:67)"® Amsterodamska smlouva
pfinesla dalsi posun, kdy Rad¢ byla pii spolurozhodovacim procesu stanovena
povinnost zvetejnit vysledky hlasovani a odGvodnéni hlasovani i zaprotokolovana
prohlageni.”” V soucasné dobé& je jednou z politik, ktera je Radou Evropské unie
prosazovana politika transparentnosti, jejiz slozkou je zdsada pfistupu k dokumentim
Rady a vetejnd povaha rozhodovaciho postupu Rady. ,,Jiz proto, ze je Rada hlavnim
rozhodovacim organem Unie a s Evropském parlamentem sdili  pravomoc
spolurozhodovat o mnoha legislativnich aktech Unie, jsou jeji postupy ve velké mire
oteviené. Cdst jedndni je verejnd a vétsina jejich urednich dokumentii pristupnd
verrejnosti.””* Pravo na pristup k dokumentim Rady maji vsichni obgané, a to za

W

podminek stanovenych v nafizeni ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim

81V roce 2002 na summitu v Seville a

Evropského parlamentu, Rady a Komise.
naslednou upravou v Jednacim fadu Rady, bylo rozhodnuto o tom, ze jednani Rady o

pravnich piedpisech, jez jsou pfijimana procesem spolurozhodovani jsou piistupna

" FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 198.

7 Clanek 207odstavec 3 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi.

%07 textu Otevienost a transparentnost &innosti Rady, Brusel 2005, dostupné na internetové adrese
www.consilium.europa.eu.

81 Rada Evropské unie. Zdkladni informace o Radé Evropské unie-2008. Lucemburk: Utad pro Gfedni
tisky Evropskych spolecenstvi. Dostupné na internetové adrese http://bookshop.europa.eu.
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vefejnosti. Jednani, jez jsou pfistupna vetejnosti, jsou prendSena pomoci generalniho

sekretaridtu na internet, a to ve vSech tfednich jazycich Evropské unie.

4.4. ROZHODOVANI V RADE EVROPSKE UNIE

Rada Evropské unie je hlavnim legislativnim a rozhodovacim organem Evropské
unie. Je nadana pravomoci rozhodovat o politikdch vSech tii pilift, které tvofi
Evropskou unii. Napfi¢ spektrem politik Evropské unie maji akty Rady EU podobu
nafizeni, smérnic, rozhodnuti, spole¢nych akci, spolecnych postojii, doporuceni nebo
stanovisek. Jednim z hlavnich tkoli Rady je legislativni ¢innost, na které se v mnohych
piipadech podili Evropsky parlament. Navrhy legislativnich texti ptedkladd Radé
zpravidla Komise EU. V riznych oblastech politik Evropské unie jsou dodrZovany
specifické rozhodovaci procedury a hlasovaci pravidla, coz ma za nasledek rliznou miru
vlivu Evropského parlamentu a rizné wuziti rozhodovani jednomyslného nebo
vétsinového, at’ uZ jde o prostou nebo kvalifikovanou vétsinu.*> Ministii hlasuji v Radé
Evropské unie na zéklad¢ prosté vétSiny, kvalifikované vétSiny nebo jednomyslnosti,

coz zalezi na pravidlech stanovenych ve smlouvé.

V textu Smlouvy o Evropském hospodatském spoleCenstvi se v souvislosti se
zavedenim spole¢ného trhu hovofilo o tfech etapach budovani tohoto trhu. Po dovrseni
druhé faze a ,nastartovani’” faze tieti, mélo byt jednomysIné hlasovani nahrazeno
hlasovanim kvalifikovanou vétsinou v oblasti spole¢ného trhu. Nasledujici krizi a
zavedenim veta lucemburského typu jsme se zabyvali jiz vySe. TaktéZ jiz bylo
poznamenano, ze tento typ zablokovani rozhodovani Rady z dtvodu ,,zivotniho
narodniho z&jmu statu”” byl zrusen Jednotnym evropskym aktem. Nadale vSak vznikaly
diskuse, zda je mozné uziti lucemburského veta pravné zrusit JEA, uvédomime — li si
skutecnost, ze se nejednalo o nastroj pravni, nybrz politicky. Tuto otdzku definitivné
vytesilo piijeti Maastrichtské smlouvy o Evropské unii v roce 1992, kdy byly oblasti u
nichz hrozilo poruseni narodnich zajml zahrnuty do druhého a ttetiho pilife, kde byla
zachovana zasada jednomyslného rozhodovani, ackoliv i v téchto oblastech byla tato

zasada CasteCné prolomena Amsterodamskou smlouvou. Od Jednotného evropského

8 HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
67.
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aktu roku 1986 se ptipady, kdy je mozno rozhodovat kvalifikovanou vétSinou, rozsiiuji

o stale nové oblasti.

I v ptipadech, kdy je mozné rozhodnuti pfijmout kvalifikovanou vétSinou, se
ministfi, zastupujici zajmy Elenskych stath v Radé Evropské unie, snaZi o jednomyslné
rozhodnuti, aby nebyly ohrozeny zajmy zadného statu. OvSem se stale se rozsifujici

vvvvvv

rozhodovani kvalifikovanou vét$inou do vice oblasti.

4.4.1. HLASOVANI PROSTOU VETSINOU

Podle ¢lanku 205 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi plati: ,, Nestanovi-
li tato smlouva jinak, usndsi se Rada vétsinou hlasii svych clenii.”” Prostou vétSinou je
myslena vétSina vSech ¢lenti Rady Evropské unie. V praxi je vSak hlasovani prostou
vétSinou vyuzivano v procedurdlnich vécech. Kazdy stat ma jeden hlas a k pfijeti

rozhodnuti je tedy tfeba 14 z 27 hlasi.

4.4.2. JEDNOMYSLNE HLASOVANI

JednomysIné jsou piijimana zésadni rozhodnuti a také vétSina rozhodnuti o
otazkach druhého a tetiho pilife. Pfi jednomyslném hlasovani mohou nespokojené staty
uplatnit veto a hlasovat proti nadvrhu nebo se mohou zdrzet hlasovéani bez snahy zabranit
dohod¢ ostatnich ministrd.* Z toho vyplyvd, Ze zdrZeni se hlasovani neznamena
blokaci, ale pocita se jako ,,ano”’. Jednomyslné hlasovani se pouzivd napiiklad
v oblastech zdanéni, v pfipadech pfijeti ,,astavnich zéleZitosti"" jako je naptiklad
rozsifeni EU, v oblasti socidlniho zabezpeceni, energetiky, kultury, primyslu. Spole¢né
strategie, akce a postoje pfijimané v ramci spoleéné bezpecnostni a zahrani¢ni politiky
vyzaduji stejné jako oblast spravedlnosti a vnitinich véci zahrnutych do ttetiho pilite

jednomysIné hlasovani.

4.4.3. HLASOVANI KVALIFIKOVANOU VETSINOU
Hlasovani kvalifikovanou vétSinou se postupem casu stalo nejpouZivané;si

hlasovaci procedurou. Kazdému stitu je ptidélen urcity pocet hlasti v zavislosti na

8 HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
68.
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velikosti statu a se stanovenim prahu pro piijeti nebo zablokovani rozhodnuti. Clenské
staity maji pravo zdrZet se hlasovani, ¢imz se dosazeni kvalifikované vétSiny nebo
byly pfepocitany hlasy piidélené statim a jejich pocet se pfiblizné ztrojndsobil, coz
v soucasnosti umoznuje citlivéj$i rozliSeni. Toto hlasovani je také oznacovano jako
,vazené hlasovani,”” jelikoz pocet hlast statu je vazen podle poétu obyvatel .Ceska
republika méla ptfed zménou, platnou do 31.10. 2004, 5 hlast, od 1.11. 2004 ma hlast
12. Ptehled poctu hlasti mizete vidét v tabulce ¢.2. S kazdym pfijetim novych Cleni je
pochopitelné stanovena nova kvalifikovana vétSina. V soucasnosti je soucet vSech hlast

345, z toho je tfeba pro piijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou 255 hlast.

CLENSKY STAT POCET HLASU
Némecko 29
Velka Britanie 29
Francie 29
Italie 29
Spanélsko 27
Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Recko 12
Belgie 12
Portugalsko 12
Ceska republika 12
Mad’arsko 12
Svédsko 10
Rakousko 10
Bulharsko 10
Dénsko 7
Finsko 7
Irsko 7
Slovensko 7
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Litva

Lotyssko

Slovinsko

Estonsko

Kypr
Lucembursko
Malta

Tab.¢.2

(O N N I Y SN R

Pro pftijeti ndvrhu kvalifikovanou vétSinou je tieba splnéni tfi podminek:

e Navrh musi byt pfijat nejméné 255 hlasy z celkovych 345. Prestoze ma zemé¢
urcity pocet hlast, neni mozné je délit a musi byt pouzity jako celek.

e Pro navrh se musi vyslovit nadpolovi¢ni vétSina clenskych stati. Podle ¢lanku
205 odstavce 2 je potieba k ptijeti aktu Rady hlasti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lend
v piipadech, kdy maji byt akty pfijaty na navrh Komise. Déle je stanoveno
v tomto ¢lanku, ze v ostatnich piipadech je tifeba tzv. ,,superkvalifikované
vétsiny, " coz znamena, Ze k pfijeti aktu Rady je tieba hlasti dvou tfetin ¢lent.

e Dale bylo zavedeno tzv. demografické kriterium, jehoz uziti se vSak museji
Clenské staty dovolat. Pokud se poté zjisti, ze nebylo splnéno, nebude rozhodnuti
prijato. Toto kriterium stanovi, ze kladné hlasy stati museji pochdzet od stati,
jejichz celkovy podil na obyvatelstvu Evropské unie ¢ini nejméné 62%.

Podminka neni zkoumana automaticky.

Systém “vazeného hlasovani” zajistuje umirnénou nadproporcionalni hlasovaci

pozici (nadreprezentaci) nékterych ¢lenskych statil (bez ohledu na velikost).*

Slozitost tohoto procesu je odiivodnéna snahou o to, aby sily menSich i vétSich
statli byly vyrovnany, aby velky stit samotny nemohl zablokovat jednani, stejné tak
koalice mensich statl. Jde o to, aby byla vzata do tivahy vSechna mozna kriteria, ktera

by systém hlasovani ucinila citlivéjSim.

% SLOSARCIK, Ivo.Nastaveni kvalifikované vé&tsiny ve Smlouvé zakladajici ustavu pro Evropu. Institut
pro evropskou politiku. Dostupné na internetovych strankach
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/ISlosarcik analyza pro_senat.pdf.
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4.5. FUNKCE RADY EVROPSKE UNIE

Jak jiz bylo feceno vySe, je Rada Evropské unie organem, ktery ma rozhodovaci
pravomoci napfi¢ vSemi tfemi pilifi Evropské unie. VétSina tkoli, které Rada EU
vykonava, se vSak vztahuje k prvnimu pilifi, ve kterém ¢lenské staty pienesly ¢ast svych
suverénnich prav na organy SpoleCenstvi a ty za né rozhoduji. Druhy a tieti pilif
Evropské unie tento charakter nemé a staty v téchto oblastech pouze spolupracuji. I

v téchto dvou mezivladnich pilifich vykonava Rada urcité pravomoci.

Rada Evropské unie plni ukoly svéfené ji smlouvou a fidi se cili stanovenymi na
summitu Evropské rady, kde se teSi ty otazky, které neni mozné na této nizsi
ministerské trovni v Radé vyiesit. Mizeme fici, ze Rada Evropské ma Sest hlavnich

funkci:®

e Vykonava moc zdkonodarnou, obvykle spolupracuje s Evropskym parlamentem.

e Koordinuje $irsi hospodatskou politiku ¢lenskych stati.

e Uzavira jménem Evropské unie mezinarodni dohody mezi Evropskou unii a
jednim nebo vice staty nebo mezinarodnimi organizacemi.

e Spolecné s Evropském parlamentem schvaluje rozpocet Evropské unie.

e Provadi spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, zalozenou na obecnych
zasadach stanovenych Evropskou radou.

e Koordinuje Cinnost clenskych stath a pfijimd opatfeni v oblasti policejni a

soudni spoluprace v trestnich vécech.

4.5.1. LEGISLATIVNIi PROCES

Legislativu evropského prava ve vétSin€ ptipadt navrhuje Komise Evropské unie.
Pravidla a postupy, kdy Rada rozhoduje o nadvrhu pravniho ptedpisu spolu s Evropském
parlamentem, jsou stanovena smlouvami. Na cest¢ mezi Komisi a Radou projde tento
legislativni navrh jesté dalSimi pomocnymi organy. S pomoci generdlniho sekretariatu
je vybréana pracovni skupina, ktera se ndvrhem zabyva, jak z obecného hlediska, tak 1
podrobnym rozborem a technickymi ptfipominkami.V této fazi se zastupci statii snazi
prosazovat narodni zajmy a poZadavky a pokouseji se je zapracovat do textu navrhu. Po
posouzeni navrhu v pracovni skupiné je spolu se zpravou ptredan Vyboru stalych
zastupct, ktery se pokusi dosdhnout dohody, jestlize ji nebylo dosazeno v pracovnich

skupinach Muze také vratit navrh zpét skupiné nebo jej predd Rad€ na seznamu jako

% Rozdéleno podle www.consilium.europa.eu.
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bod A nebo bod B. Pokud jej pieda jako bod A znamena to, Ze dohody bylo dosazeno
COREPERem a Rada jej pfijme bez rozpravy. V opaéném piipadé je na Radég, aby
dosadhla dohody. Vybor stalych zastupct hraje v procesu piijimani legislativy dilezitou
roli. Je to pravé COREPER, kdo vyjedndva s Evropskym parlamentem pii procesech
spoluprace na pfijeti navrhu. Revize smluv pfinesla postupem Casu tii razné metody
spoluprace Rady s Parlamentem na pfijimani legislativy. Nejstar$i je, Smlouvou o
Evropském hospodatském spoleCenstvi zaloZend, konzultaéni procedura, kdy Evropsky
parlament vydéava stanovisko pfedtim, nez Rada pfijme legislativni navrh. Stanovisko
EP neni pro Radu zavazné. Tento postup se pouziva napiiklad v oblasti zeméd¢lstvi a
hospodaiské soutéze. Ulohu Evropského parlamentu v legislativnim procesu posilil
Jednotny evropsky akt, ktery zavedl proceduru kooperace. V tomto ptipadé jiz neni
Rada vrozhodovani nezdvisla. Procedura kooperace je zaloZzena na vytvofeni
spolecného postoje Rady a Evropského parlamentu. Odmitne-li Evropsky parlament
spolecny postoj Rady, mluze Rada akt pii druhém projednavani pifijmout pouze
jednomysIn&.* Tento postup se pouziva naptiklad pfi dohodach s jinymi staty, véetnd
dohod o pfistoupeni i pridruzeni. Ani vramci této procedury neni stanovisko
Parlamentu pravné zavazné, ale jeho nevyzddani je povazovano za hrubou procesni

vadu, ktera mliZze mit za nasledek neplatnost takto ptijatého aktu.”’

Poslednim a asi nejvice uzivanym postupem, je procedura spolurozhodovani
Evropského parlamentu a Rady. Byl zaveden Maastrichtskou smlouvou a postupné byly
dalSimi smlouvami rozSifovany oblasti pouziti. Amsterodamskou smlouvou byl postup
zjednoduSen. Pokud se Evropsky parlament a Rada nedohodnou, neni mozZné ani jeden
organ prehlasovat a ndvrh neni ptijat. Soucasti této procedury je také dohodovaci fizeni,
které vSak nenajde Casté uplatnéni. Tento postup je upraven v ¢lanku 251 Smlouvy o

zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Rada miiZze vramci prvniho pilife Evropské unie pfijimat nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Nafizeni jsou piimo pouZitelnd v ¢lenskych
statech a maji obecnou zavaznost (Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Van
Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (26/62) (ptednost
komunitadrniho prava). Pro smérnice plati, ze zavazuji Clensky stat, co do vysledku,

volba prostiedkil je vSak ponechana na tvaze statu. Pokud vSak nedojde ve stanovené

8 Clanek 252 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi.
8 1YC, Vladimir. Zdklady prava evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Linde Praha:
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2004, str. 48.
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dobé k implementaci smérnice, ziskava i ona pfimy uc¢inek (Rozhodnuti Evropského
soudniho dvora ve véci Yvonne van Duyn v. Home Office (41/74). Rozhodnuti jsou

zavazna pro své adresaty a doporuceni a stanoviska jsou pravné nezavazna.

4.5.2. SPOLECNA ZAHRANICNIi A BEZPECNOSTNI POLITIKA

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika byla zavedena Maastrichtskou
smlouvou zroku 1992. Jeji tkoly byly posileny smlouvou Amsterodamskou i
Smlouvou z Nice. Hlavnim cilem spoleéné bezpecnostni a zahrani¢ni politiky je
zabezpecit spolecné hodnoty, zakladni z4jmy, nezavislost, integritu unie, posilovat
bezpecnost unie, zachovat mir, podporovat mezinarodni spolupraci, rozvijet a
upevitovat demokracii a pravni stat, respektovat lidska prava a zakladni svobody.*
V oblasti politiky druhého pilife Rada Evropské unie uzce spolupracuje s Evropskou
radou, ktera vymezuje zasady a obecné sméry. Amsterodamskou smlouvou byla ziizena
pozice Vysokého zmocnénce pro spolecnou zahranicni a bezpe¢nostni politiku, ktery
vyznamn¢ pomahd ptedsedajici zemi v Rad¢é EU ptedevs§im tim, Ze vede jménem Rady
dialog s tfetimi zemémi, coz pfispiva ke kontinuit¢ vztahti a je vlastné jakymsi
diplomatem EU. V ramci druhého pilife ma Rada EU k dispozici spolecné postoje,
spole¢né akce a spolecné strategie (zavedené Amsterodamskou smlouvou). Spolecné
strategie doporucuje Rada Evropské unie Evropské radé a provadi je pomoci spolecnych
akci a postoji. O spole¢nych strategiich rozhoduje Evropska rada. Pokud Rada zaujme
spolecny postoj k urcité zalezitosti, je potom na Clenskych statech, aby jejich zahrani¢ni
politika byla v souladu s timto postojem. Spole¢né akce slouzi k feSeni konkrétnich
situaci, které zavazuji €lenské staty k urcité ¢innosti. JelikoZ je tato politika zafazena do
druhého pilife, znamena to, ze rozhodovani Rady je zpravidla jednomysiné, avsak v ¢l.
23 Smlouvy o Evropské unii je stanoveno, kdy bude Rada rozhodovat kvalifikovanou
vétSinou s dodatkem, kdy je mozné odmitnout tohoto hlasovani, z divodi narodniho
zajmu, coz mize v disledku znamenat, Ze véc bude postoupena Evropské radé, ktera

rozhodne jednomysIng.

4.5.3. POLICEJNI A JUSTICNi SPOLUPRACE V TRESTNICH VECECH
Do roku 1992, kdy byl Maastrichtskou smlouvou zfizen treti pilit Evropské unie,

mohly clenské staty spolupracovat v této oblasti pouze na zékladé mezinarodnich

% Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii.
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smluv. Pravdou je, ze spoluprace v této oblasti i po roce 1992 byla miziva, jelikoz
prostfedky , které mély staty nebo Rada k dispozici, nedokdzaly vCasné reagovat na
vzniklou situaci. Bylo tedy nezbytné, ucinit jisté zmény, které piiSly s Amsterodamskou
smlouvou. Bylo zfejmé, Ze policejni a justicni spoluprdce je nezbytna, predevSim
z divodu uvolnéni pohybu osob a s hrozbou mezinarodnich zloc¢inii. Dale tato oblast
politiky EU zahrnuje pfedchdzeni a potirdni rasismu, xenofobie, potirani obchodu
s drogami, se zbranémi, boj s obchodem s lidmi. Je tfeba zajistit, aby rozsudky byly
vykonatelné 1 v jinych statech, umoznit vydavani pachatelt, zlepsit spolupraci, bojovat
spolecné proti organizovanému zlo¢inu a v neposledni fad¢ reagovat pruzné na hrozby
teroristickych utokii. Amsterodamskou smlouvou byl do prava Evropské unie zaClenén
Schengensky prostor, nékteré otazky byly ze tfetiho pilife presunuty do prvniho. Jedna
se o otazky azylu, pristéhovalectvi a spoluprace v civilni oblasti. Spole¢nym cilem se
stalo vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Maastrichtskd smlouva stanovila
spolecné postoje a spolecné postupy pro dosahovani cili v této oblasti.
Amsterodamskou smlouvou byly spolecné postupy zrusSeny, avSak jiz piijaté zistaly
v platnosti. Naopak byl vycet nastrojii rozsifen o rozhodnuti a rdmcova rozhodnuti,
kterd pfijimd Rada EU na navrh c¢lenského statu nebo Komise po konzultaci
s Evropskym parlamentem. Ramcova rozhodnuti sblizuji pravni piedpisy ¢lenskych

statli a zdvazna jsou co do vysledku (obdoba smérnice).

4.6. PREDSEDNICTVIi RADY EVROPSKE UNIE

Funkce ptredsednictvi pfedstavuje jeden ze sty¢nych bodi Rady Evropské unie a
Evropské Rady. Piedsedajici zemé Rady Evropské unie a tim, kdo ma hlavni slovo pfi
fizeni jednani, je zaroven také predsedou Evropské rady. Pro stat, ktery praveé predseda
Radé¢, to znamena jednak velkou organiza¢ni a administrativni zatéz, ale také se stdva
objektem vétSiny médii na celém svété. Je na ném, aby reprezentoval celou EU dovnitf
1 navenek. Rovnéz se stdva vyjednava¢em mezi institucemi EU, ale i s ostatnimi tfetimi
staty. Pozice statu se stava nelehkou, kdyz se snazi zajistit pribéh predsednictvi. Snazi
se také vyuzit jedine¢né Sance na obhajeni ndrodnich pozic. Zavéry a rozhodnuti, jez
jsou za doby ptedsednictvi statu dosazeny, nebo také ne, se stdvaji vizitkou statu. Je to
praveé predsedajici zemé, kterd urcuje v tomto obdobi priority a zajmy Evropské unie,
jichz ma byt dosazeno. To se samoziejm¢ projevuje v ruznych programech riznych

stata, které staty piredklddaji Evropskému parlamentu a Radé¢ EU ptred zacatkem
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kazdého predsednictvi. V tomto pfipad¢ je snaha o dosazeni a upfednostnéni zajmu
statu limitovana Uzkou spolupraci se statem, jehoz piedsednictvi ptfedchazelo a jehoz
bude nasledovat. VSeobecné panuje ndzor, Ze mensi staty jsou v pfedsednictvi Rady EU

vvvvv

predsednictvi Irska v roce 2004.%

Doba ptedsednictvi je ur¢ena na pll roku, vzdy od 1.1. do 30. 6. a od 1.7. do
31.12. Poradi, v némz staty zasedaji, je pevné stanoveno, avSak nebylo tak tomu vzdy.
Pti urceni poradi je zohlediiovana doba ptistoupeni statu i velikost statu. Pivodné byla
Smlouvou o Evropském sdruzeni uhli a oceli stanovena doba ptedsednictvi na 3 mésice,
coz bylo zménéno Smlouvou o EHS. Rovnéz systém, v némz staty zasedaji, byl
puvodné urcen abecednim potfadim jejich ndzvu. V roce 1986 doslo k rozdéleni statii do
dvou skupin, aby se stfidaly rovnomérn€ v letnim a zimnim pfedsednictvi a v delsi
Casové ose tak predsedaly SpoleCenstvi stejnou dobu v obdobich, kdy je Sance na
prosazeni potfebnych bodii programu vy$§i, nebo naopak vyznamné niz$i.”° V souasné

dobé je od roku 1995 stanoveno pofadi pevng.”'

* HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
71.

% FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, str. 181.

°! Rozhodnuti Rady ze dne 1. ledna 2007 o pofadi pro vykon predsednictvi Rady.
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5. VZTAH RADY EVROPSKE UNIE A EVROPSKE RADY
K DALSIM ORGANUM EU A KE CLENSKYM STATUM

Pravni systém Evropského spoleCenstvi je ve vztahu k ¢lenskym statim velice
specificky. Clenské staty pienesly na Spoledenstvi uréitou &ast svych pravomoci, aby
v téchto oblastech rozhodovaly organy ES. Proto samoziejm¢ dochazi ke sporiim o
pravomoc, jejichz feseni je na Evropském soudnim dvoie (napt. rozhodnuti ESD ve
véci Komise v.Rada 22/70). Zminime se také o postaveni Rady Evropské unie a
Evropské rady vicCi ostatnim institucim EU. Abych byla upfimna, neméla jsem
povédomi, nakolik tyto dv¢ instituce splyvaji. Tim mam na mysli Radu Evropské unie a
Evropskou radu. Pokud neproniknete do hloubky tématu, myslite si, ze jsou to dvé
odlisné instituce. Samoziejmé&, ze formalné je to pravda, ackoliv nesmime zapomenout,
ze Evropska rada stoji mimo strukturu instituci. Pokud si projdete jejich zasedani a
jednéni, zjistite, Zze jedna je zéavisld na druhé. Pfestoze jsem s tim v pocatcich moc
nesouhlasila, nyni mizu fici, ze tvoti jakési stupné Rad, kde na podlozi této pyramidy je
veSkeré administrativni zdzemi v Cele s generalnim sekretariatem, dale COREPER a
ostatni vybory, nasleduje Rada Evropské unie ve vSech svych podobéach a na vrcholu

stoji Evropska rada, jako urcovatel spolecného sméru celé Evropské unie.

Abych se tedy dostala k postaveni Evropské rady a Rady Evropské unie
k ostatnim organim Evropské unie. Nejvyznamnéjsi bude jejich vzdjemné postaveni a
spoluprace s Evropskym parlamentem a Komisi Evropské unie. Je to predevSim
z divodu spoluprace na legislativnim procesu. Neméli bychom zapomenout na
postaveni Evropského soudniho dvora, ktery za splnéni urcitych podminek fesi jejich

spory.

5.1. VZAJEMNY VZTAH RADY EVROPSKE UNIE A EVROPSKE RADY

Jak jsem jiz zminovala a jak z pfedeSlych kapitol vyplyva, je mezi témito
institucemi velice uzky vztah. Kdyz si pfipomeneme jejich sloZzeni a pomineme otazky,
které¢ rozhoduji, je vlastné Evropska rada pouze vys$Sim stupném Rady Evropské unie.
Proto se miizeme setkat s ndzorem, ktery zastdva L. Tichy, A. Rainer, P. Svoboda, J.
Zemanek a R. Kral. ,,Zadné ustanoveni nezakazuje Evropské radé sejit se na arovni
predsedt vlad k vykonu legislativni pravomoci podle postupt formalizovanych ¢l. 250

— 252 SES jako Rada EU. Rovnéz neni vylouceno, aby Evropska rada na sebe vzala
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pravomoci zastupct vlad ¢lenskych statti v Radé EU. Evropska rada se doposud zdrzela
vykonu této moznosti a omezila se na zasahy politickymi rozhodnutimi.”** Je ziejmé,
ze neni mozny opak, 1 kdyz to ve Smlouvé stanovené také neni. Evropska rada je totiz
tim organem, ktery stoji na vrcholu a jehoz ucastnici, jako jedini, maji zmocnéni
piijimat rozhodnuti této vahy a vyznamu. Pokud tedy neni mozné dosdhnout dohody na
niz§im stupni, jako napftiklad v Radé Evropské unie, je otazka ptedloZena k rozhodnuti
Evropské radé. Evropska rada piijimd sméry a politickd voditka a urCuje orientaci celé
Evropské unie. Politiky ¢lenskych stati pak museji byt v souladu s témito sméry. Rada
Evropské unie hraje roli koordinatora a je také katalyzatorem v procesu transformace od
zékladny, kde se projedndvaji navrhy z technického hlediska, az po politickou debatu,

kterd mnohdy predejme rozhodnuti.”

Jednim rozlisujicim faktem je, ze Evropska rada urcuje sméry a obecn¢ rozhoduje
o vyvoji a sméfovani EU. Rada Evropské unie, v souladu s obecnymi smeéry, vydava
akty prava Spolecenstvi. Evropska rada stanovi politickou a ekonomickou orientaci EU,
zatimco Rada EU je povéfena formalné konkretizovat usneseni provadénim akth

komunitarniho prava.”

5.2. EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKY
PARLAMENT

,,Evropsky parlament se sklada ze zastupct lidu statd sdruzenych ve Spolecenstvi
a vykonava pravomoc, kterou mu tato smlouva svéfuje.”””> Zajimavé je predeviim
postaveni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie v ramci legislativniho procesu,
kdy v soucasné dobé existuji tii zplisoby spoluprace, o kterych jsme mluvili vyse.
Pokud mezi Evropskym parlamentem a Radou EU vzniklo néjaké napéti, bylo to
pievazné z divodu neustalého zvySovani vlivu Evropského parlamentu v legislativnim
procesu. Evropsky parlament je v soucasné dob& opravdovym ,,spolupracovnikem’”
Rady na velké casti legislativy ES. ,,Kdyz pomineme drobné rozpory, je v soucasné
dobé vztah Evropského parlamentu a Rady EU navzajem pozitivni diky dosazenému

poctu rozhodnuti, coZ je ditkkaz, Ze spolurozhodovaci procedura podepira jejich vztah.

2 TICHY, Lubo$. RAINER, Arnold. SVOBODA, Pavel. ZEMANEK, Jiti. KRAL, Richard. Evropské
pravo. Praha: C.H.Beck, 1999, str. 93.

% WERTS, Jan. The European Council. North-Holand, 1992, str. 163.

% TICHY, Lubos. RAINER, Arnold. SVOBODA, Pavel. ZEMANEK, Jiti. KRAL, Richard. Evropské
pravo. Praha: C.H.Beck, 1999, str. 93.

> Clanek 189 Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi.
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Neni to vSak diikazem toho, ze Rada EU a Evropsky parlament jednana ruku v ruce ve
viech piipadech.”*® Evropsky parlament je pravidelng informovan o zasedanich
Evropské rady. Piedsednickd zemé ptedkladd Evropskému parlamentu sviij program a
zaroven je to EP, ktery hodnoti dosazené¢ vysledky po skonceni ptedsednictvi. Zastupce
piedsedajici zem¢ se ucastni jednani v Parlamentu a ve vyborech, aby odpovidal na
dotazy sméfujici Radé¢ EU. Tradici je, Ze pfed zahdjenim summitu Evropské rady
vystoupi pfedseda Evropského parlamentu a pfednese fe¢, po které muize nasledovat

kratka rozprava.

Velice zajimavy je vztah Evropského parlamentu a Rady Evropské unie v radmci
legislativniho procesu. Svéd¢i o tom judikatura Evropského soudniho dvora. Spory
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie se casto tykaly zapojeni Evropského
parlamentu do legislativniho procesu, nebo spise jeho opomenuti. Evropsky soudni dvir
(ESD) rozhodl ve véci Maizena GmbH. v. Rada (139/79), kdy se némecka spolecnost
dozaduje neplatnosti nafizeni, které podle Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi,
mélo byt pfijato po vyjadieni Evropského parlamentu, jez v tomto ptipadé chybélo.
ESD ftekl, ,,ze tadnd konzultace Evropského parlamentu v pfipadech, o kterych to
stanovi zakladajici smlouvy, znamenaji zasadni formalni podminku, jejiz nesplnéni ma
za nasledek neplatnost takového opatfeni. Dodrzovani tohoto pozadavku znamena, Ze
EP vyjadfil svij nazor. Samotnd Zadost o vysloveni nazoru ze strany Rady tak
nezakladd splnéni této podminky, pokud neni néasledné vyjadien pfedmétny nazor
Evropského parlamentu.””®” Miizeme uvést podobné rozhodnuti ESD ve véci Evropsky
parlament v Rada (C - 65/93), kdy bylo ESD vymezeno postaveni Evropského
parlamentu a vysloven divod potiebné konzultace: ,Efektivni tc€ast Evropského
parlamentu v legislativnim procesu Spolecenstvi, v souladu s ustanovenimi smluv,
predstavuje zékladni aspekt v institucionalni rovnovaze, kterou smlouvy predpokladaji a
upravuji. Tato pravomoc odrazi fundamentalni demokratické principy, kterymi se

obcané Evropskych spolecenstvi ucastni skrze své volené zastupce v zdkonodarném

9 HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006, str.
75.

%7 OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
1.vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2005, str. 18.
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sboru na vykonu jeho pravomoci.””*® Rovn&z bylo zopakovano, Ze nestati pozadavek o

vyjadieni nazoru Evropského parlamentu.

Jednim z dalSich rozhodnuti Evropského soudniho dvora je rozsudek ve véci
Evropsky parlament v. Rada Evropské unie (388/92)°°kdy ESD ftekl, Ze je
povinnosti Rady Evropské unie konzultovat znovu s Evropskym parlamentem, pokud
byl navrh, ptedloZzeny Komisi podstatné zménén. Tuto povinnost Rada Evropské unie
nema, pokud jsou nasledné zmény pfanim Evropského parlamentu. Stejnym zptsobem

rozhodl ESD ve véci Evropsky parlament v. Rada (C - 392/95).

5.3. EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE A KOMISE

JestliZze se zastupci v Radé Evropské unie a Evropské rad€ snazi hajit zajmy svého
statu, je Komise orgdnem, ktery jednd v zajmu spolecenstvi. Komise podle ¢lanku 211
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi ,,zajistuje radné fungovani a rozvoj

spolecného trhu:

e Dbad na provadeni této smlouvy, jakoz i aktii prijatych organy Spolecenstvi na
Jejim zaklade.

e Vydava doporuceni nebo zaujima stanoviska v oblastech, které jsou predmétem
této smlouvy, jestlize tak smlouva vyslovné stanovi nebo jestlize to Komise
povazuje za nutnée.

e Ma viastni rozhodovaci pravomoc a podili se na tvorbé aktit Rady a Evropského
parlamentu za podminek stanovenych touto smlouvou.

e Vykondva pravomoci k provadeni predpisiit vydanych Radou, které na ni Rada
prenese.””""”

Prosazovanim protichidnych zajmt Rady EU a Evropské rady proti Komisi
vznikd napéti mezi témito organy. Komise se rovnéz ucastni legislativniho procesu a to
tak, Ze je iniciatorem, tedy tim, kdo pfedkladd navrhy Radé¢ a Evropskému parlamentu.
Diky ptitomnosti zastupce Komise na zasedani Rady EU i1 Evropské rady je udrzovan
staly kontakt mezi témito institucemi, ktery je pro piijeti legislativy velice dilezity.
MtuzZeme fici, Ze Rada Evropské unie, Evropsky parlament a Komise tvoii legislativni

trojuhelnik. Jednou z oblasti, ktera je sdilena Komisi a Radou EU, pfedevS§im v ramci

% OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, str. 20.

% Judikatura ESD dostupna na internetové adrese www.eur-lex.europa.eu.

19 Clanek 211 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi.
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pfedsednictvi, je oblast zahrani¢nich vztahli, vyjednavani s tfetimi zemémi,
s mezindrodnimi organizacemi a s kandidatskymi zemémi. Rada Evropské unie
povétuje Komisi, v souladu s ¢l. 202 Smlouvy o zalozeni Evropskych Spolecenstvi,
provadénim pravnich aktli, jez Rada EU pfijima. V souCasné dob¢ je vztah Rady
Evropské unie 1 Komise celkem uklidnény, kdyz vezmeme do Givahu, Ze jejich vztah se

méni v zavislosti na oblastech politiky a v zavislosti na oblastech pilifG.'""

Cast rozhodnuti ESD, tykajici se Komise, ma souvislost se spoleénym trhem,
jelikoz podle Smlouvy zajistuje jeho fadny rozvoj a fungovani a je nadéana kontrolnimi
pravomocemi. Napiiklad rozhodnuti ESD Komise v. Italie (C — 101/94), Komise v.
Recko (C — 290/94), Komise v. Francie (C — 334/94). Dal§im rozhodnutim, které se
tykd institucionalniho ramce je napiiklad rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve
véci Komise v. Rada 25/94."> Skutkovou podstatu tvofilo rozhodnuti Rady pro
rybolov, kterd ptfiznala ¢lenskym statiim pravo hlasovat v Organizaci OSN pro vyzivu a
zeméd€lstvi, pro piijeti mezinarodni smlouvy. Organizace OSN pro vyzivu a
zemé&délstvi piijala jako €lena nejen staty, ale také ES. Byl stanoven urcity postup pfi
vykonu prav mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Pokud vSak nebude mozné
téchto postupt vyuzit, jelikoZ nebyly sjednany, ma byt véc svéiena COREPERu.
Evropska komise pozadala o zruseni rozhodnuti Rady pro rybolov. ESD rozhodl takto:
,Vzhledem ke skutec¢nosti, ze funkce COREPERu plnit ukoly zadanymi Radou
nezakladd pravomoc pfijimat rozhodnuti, které nélezi dle smluv Rad¢, rozhodnuti
pfiznat Clenskym zemim pravo hlasovat v mezinarodni organizaci o pfijeti smlouvy
nemiiZze byt posuzovano jako pravo Vyboru stalych zastupcti. Vzhledem ke skutecnosti,
ze predmét dohody spada do vyluéné kompetence Spolecenstvi (pokud se tyce ochrany
prirodnich zdroji motskych vod), proto musi byt pfedmétné rozhodnuti Rady (pro

v sl
rybolov) zruseno.”"'??

5.4. EVROPSKE SPOLECENSTVIi A CLENSKE STATY
Jelikoz Evropské spoleCenstvi tvoii vlastni pravni systém, je tieba si na zacatek

vymezit pravomoci SpoleCenstvi a pravomoci Clenskych statl predev§im tam, kde by se

" HAYES-RENSHAW, Fiona. The Council of Ministers in PETERSON, John. SHACKLETON,
Michael. The Institution of the European Union. 2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006,
str.76.

2 OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, str. 21.

% OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005, str. 21.
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mohly pirekryvat. Pravomoci Spolecenstvi a Clenskych stath miizeme rozdélit na
vyluéné a nevyluéné. O vyluéné pravomoci jde tam, kde je dana pravomoc
Spolecenstvi. Nevylu¢na je pravomoc, kterd je spolecnd pro SpoleCenstvi i staty.
Vylu¢na pravomoc je dana v oblastech, kde ma SpolecCenstvi ze Smlouvy povinnost
jednat a kde ma tedy i odpovédnost za splndni uré&itého ukolu.'™ K této otazce piispiva i
posudek ESD 2/91 o Umluvé Mezinarodni organizace prace & 170, ktery se tyka
ochrany pfi pouzivani chemikalii na pracovisti, kdy ESD fekl:,, Vylu¢nost pravomoci
Spolecenstvi se neurcuje jen podle Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ale
rovnéz podle toho, v jakém rozsahu orgdny Spolecenstvi jiz ptijaly provadéci piedpisy
ke Smlouvé o zaloZzeni ES a na zéklad¢ takovych opatfeni mohou ztratit ¢lenské staty

pravomoci, které piedtim prechodn& mohly vykonavat.”"'*

K nevylu¢né pravomoci se
ESD vyjadiil v posudku 1/78 International Agreement on Natural Rubber ,Uzké
spoluprace mezi Clenskymi stidty a organy SpoleCenstvi je tfeba jak pii sjednavani a
uzavirani dohody, tak pfi jejim provadéni, pokud jeji predmét castecné spada do
pravomoci Spoletenstvi a &asteéné do pravomoci &lenskych statd.”'% Clanek 5
Smolovy o zalozeni Evropského spolecenstvi ftika: ,,Spolecenstvi jedna v mezich
pravomoci sverenych mu touto smlouvou a cilii v ni stanovenych.”'V poslednim
odstavci tohoto ¢lanku je uvedeno: ., Cinnost Spolecenstvi neprekroci ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilii této smlouvy.”” Jednad se o tzv. zdsadu proporcionality.
Principu proporcionality se tykaji naptiklad rozsudky ESD ve véci Némecko v. Rada
(280/93) nebo The Queen v. Minister of Agriculture (44/94). Jelikoz byly pravomoci
Spolecenstvi vykladany pomérné Siroce a vse bylo povazovano za pravomoc vylu¢nou,
bylo tfeba upravy v zakladajicich smlouvach. Tak pfibyla Maastrichtskou smlouvou
zasada subsidiarity, kterd je rovnéz upravena v ¢lanku 5 Smlouvy o =zalozeni
Evropského spolecenstvi: ,, V' oblastech, které nespadaji do vylucné pravomoci
Spolecenstvi, vyviji Spolecenstvi ¢innost v souladu se zdasadou subsidiarity jen tehdy a
pokud, pokud cile navrhované cinnosti nemohou byt uspokojivé dosazeny clenskymi
staty a mohou byt z duvodu rozsahu ¢i ucinku navrhované cinnosti lépe dosazeny
Spolecenstvim.”” Ze znéni je ziejmé, ze zasada subsidiarity se tykd pouze pravomoci

nevyluéné. V piipadé sporu je to na Evropském soudnim dvote, aby rozhodl.

" 1TYC, Vladimir. Zdklady prdva evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Linde Praha:
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2004, str. 28.

1% OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, str. 303.

196 Tamtéz.
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Evropska SpoleCenstvi se snazi o co nejvetsi zapojeni Clenskych statl, predevsim
jejich parlamentii. Velkou roli zde také hraje informovanost ¢lenskych zemi o politice,
kterd je provaddéna ES. Z tohoto divodu byl pfijat Protokol o uloze vnitrostatnich
parlamentl v Evropské unii, jez tvoii ptilohu k Amsterodamské smlouvé. Evropska unie
respektuje vnitini zalezitosti kazdého statu. Do budoucna si pieji vetsi zapojeni
narodnich parlamentli. Protokol dale uvadi, Ze vSechny podklady vydané Komisi budou

piedavany vnitrostatnim parlamenttim k vyjadieni.'"’

Podle mého nédzoru je dilezité zajistit plynulou komunikaci nejen mezi

institucemi Evropské unie, ale taktéz mezi Evropskou unii a Clenskymi staty.

197 Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii. Piiloha k Amsterodamské smlouve.
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6. NAVRHY INSTITUCIONALNICH ZMEN V RADE EU A
EVROPSKE RADE PODLE SMLOUVY O USTAVE PRO
EVROPU A DLE LISABONSKE SMLOUVY

¢ ¥ 108
Smlouva o Ustavé pro Evropu 0

méla pfinést podstatnou zménu ve slozeni
Evropské rady. Podle této smlouvy by se Evropska rada skladala z hlav statli nebo
predstavitelti vlad spole¢né s jejim piedsedou a s predsedou Komise. Jedndni se bude
Gi¢astnit ministr zahrani¢nich véci EU. Clenim Evropské rady by mohli (ale nemuseli)
asistovat ministfi a v piipad¢ predsedy Komise ¢len Komise. To znamend, Ze ministfi
zahrani¢i by ztratili svoji dosavadni pozici. Jistou satisfakci pro ministry zahrani¢nich
veci by byla t¢ast ministra zahrani¢nich véci EU na zasedani Evropské rady. Zajisté by
to byli také pravé oni, ktefi by byli pfizvani k zasedani Evropské rady, pokud by se
diskuse tykala pfedmétu jejich kompetence. Divodem pro tuto zménu je ziejmé
predstavitelti statd, ktefi v soucasné dob€ zaujimaji 2 mista u ,kulatého”"zasedaciho

stolu. S rozsifujicim se poctem ucastniki diskuse, tak summit Evropské rady ztrati sviij

davérny charakter.

Dal§i zménou, kterou by Ustava pro Evropu pfinesla, je postaveni predsedy
Evropské rady. Pfedseda Evropské rady ma byt volen kvalifikovanou vétSinou na dva a
pul roku, maximdln¢ dvakrat za sebou. Tato Uprava vzbuzuje opravnéné jisté
pochybnosti, jelikoz by mohla vzniknout situace, ze zvoleny ptfedseda Evropské rady
nemusi byt po dobu dvou a ptl let nejvyssim piedstavitelem statu (dokonce nemusi byt
vibec predstavitelem statu) a bude mit zdsadni vliv na fungovéani Evropské rady a

samoziejmé na Evropskou unii.

Lisabonskou smlouvou doslo k urcité tpravé a byly zcela vypustény sporné body.
Vznik funkce ministra zahrani¢nich véci Unie se dale neptfedpokladala a ucast na
zasedani Evropské rady ziskal Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a

bezpecnostni politiku.

V Radé Evropské unie mélo podle Lisabonské smlouvy dojit ke zméné hlasovani

na zaklad¢ systému dvoji vétSiny, coz znamena, ze k pfijeti rozhodnuti je tfeba 55%

1% Smlouva o Ustavé pro Evropu a Lisabonska smlouva jsou dostupné na internetovych strankach
www.euroskop.cz.
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Clenskych statd, které tvofi 65% obyvatel EU. Mél tak byt zjednodusen hlasovaci
systém. Také mél byt rozsifen systém rozhodovani kvalifikovanou vétSinou na nové
oblasti rozhodovani. Zméné by nebylo uSetfeno ani slozeni Rady EU. M¢la byt
vytvoifena nova funkce Vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku a taktéz méla byt vytvoiena samostatna Rada pro zahranicni véci.

Po neuspéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu a po vynechani spornych bodi, bylo
odmitnuti Lisabonské smlouvy v irském referendu velkym zdsahem pro celou
Evropskou unii. Pravdou zlstava, ze Clenskd zakladna Evropské unie se stale rozsifuje a
zmény Vv institucionalnim uspotfadani, v rozhodovacich postupech, v posileni jejich

pravomoci, upravé spolecnych politik budou nevyhnutelné.
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7. ZAVER

Jedine¢nost struktury Evropské unie, ktera je zaloZzena na tfech zékladnich
pilifich, jenz tvoii spolecné politiky, je dana specifickym postavenim Spolecenstvi
v pravnim systému. Pii psani mé diplomové prace jsem si uvédomila, Ze se nemohu
dopodrobna zabyvat jednotlivymi pravomocemi nebo rozhodovacimi postupy, jelikoz
by tyto problematiky mohly byt tématem samostatné diplomové prace. Z tohoto
divodu, a také z ditvodu ocekavaného obsahu préace, coz je vztah Evropské rady a rady
Evropské unie, jsem se snazila zam¢fit na mySlenky, které nejsou v ¢eskych publikacich
Castym tématem, jako je napfiklad rozbor postupu jednani Rady Evropské unie a
Evropské rady. Pro vytvoteni celkového obrazu obou instituci jsem se snazila vénovat

vSem aspektim, které se Rady EU i Evropské rady tykaji.
Co tici na zavér o Evropské rad¢ a Radé Evropské unie?

Rada Evropské unie je predevSim zdkonoddrnym organem. Slozeni Rady
Evropské unie neni jednotné a méni se v zavislosti na projednavanych tématech. Rada
Evropské unie je tim organem, ktery pfipravuje zasedani Evropské rady. Mnoho otazek
je také vyfeSeno jiz na Urovni Rady. Zaseddni Rady EU a nédvrhy legislativy pfipravuji
dalsi ,télesa”” Evropské unie, jako jsou pracovni skupiny, vybory, COREPER a
generalni sekretariat Rady. Je tak zajiSténo, Ze jsou to opravdu dilezitd a zasadni
témata, kterd jsou projedndvana na nejvysSich urovnich. Evropska rada také povétuje
ostatni organy vypracovanim riznych podkladii ¢i sledovanim urcitého problému, ktery
je poté fesen na zakladé predlozené zpravy na dal§im zasedani Evropské rady. Institut
predsednictvi je spole¢ny pro Radu EU a Evropskou radu, coz taktéz svéd¢i o jejich
propojeni. Rozdil mezi témito dvéma institucemi je praveé v dileZitosti a citlivosti
piijimanych rozhodnuti. Pokud neni mozné dosahnout dohody na niz$im stupni (v Rad¢

Evropské unie, COREPERU) je otazka ptedlozena k rozhodnuti Evropské rad¢.

Evropska rada se stala schopnou utvaret cely systém Evropské unie. Pokud se
ohlédneme do minulosti zjistime, ze je to pravé Evropska rada, ktera ptijala rozhodnuti,
jez vytvoftila obraz Evropské unie, tak jak ji zname dnes. Postupem Casu byl ustdlen
postup procesu jednani ER i pocet setkani, tak aby bylo mozno projednat vzdy aktudlni
témata, vyjasnit si stanoviska a pfijmout potfebna feseni. Evropska rada hraje zasadni
roli v syst¢tmu Evropské unie. Nesmime vSak zapominat, Ze i ona je ,,pouze’” ¢lankem

EU a nema schopnost vyfesit vSechny problémy.
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Doufam, ze jsem naplnila cil této prace a povedlo se mi vytvofit ucelenou
pfedstavu o Cinnosti, sloZeni, organizacni struktufe a vzéjemné relaci Rady Evropské

unie a Evropské rady.
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