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Anotace

Obsahem bakalaiské prace na téma Vefejnd sprava na Useku Zivotniho prostiedi je
shrnuti a zékladni popis podstatnych prvkii vefejné spravy Zivotniho prostiedi v Ceské
republice, a to v organizatnim a funkénim pojeti, tj. rdmcovy exkurz do struktury
spravnich (statnich a samospravnych) organti, které ji v rdmci své Cinnosti vykonavaji,
jakoZz i podrobné charakteristika jejich kompetenci s odkazem na existujici pravni upravu,
dale také nastin vybranych spravnich €innosti téchto organii se zaméfenim na formy
¢innosti, zejména s dliirazem na spravni a prestupkové fizeni vedené vécech zivotniho
prostfedi. Cilem této prace je tak vystizny popis pravni Upravy a stavu veifejné spravy
zivotniho prostiedi v Ceské republice, jakoZ i ndméty na jejich zménu (pfipominky de

lege ferenda), zhodnoceni efektivity a vhodnosti stavajici pravni Gpravy.
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Annotation

The bachelor thesis on the environment in public administration presents a brief
characterisation and summary of major topics in environment in public administration in
the Czech Republic in its organisational and functional concepts, i. e. a general outline
of the administrative body (at the government and municipal level) which deals with this
agenda as well as a thorough characteristics of its powers in relation to the current legal
regulations. Additionally, it points out a few selected administrative activities of these
bodies with particular focus on their scope of work in administrative and misdemeanour
procedures involving various environmental topics. The overall aim of the thesis is to
offer a accurate description of both legal regulation and current state of the environment
in public administration in the Czech Republic (it evaluates its present effectiveness and

suitability) and presents a few ideas to improve it (comments based on de lege ferenda).
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UvVOD

Aby narod mohl piezit, je nutna jeho moudrost (védéni) a zejména zdravi. Z hlediska
preziti a ziti obecné je zdravi zcela jednoznacnou prioritou. Podminkou zdravi je pak
nepochybné zdravé zivotni prostifedi, coz neni otdzkou pouze jen ndrodni, ale bez

pochyby i nadnarodni — jde o zalezitost celé¢ho lidstva.

»Moderni priumyslova civilizace se ve své soucasné podobé ocitd v prudké kolizi
s ekosystémem nasi planety. Jeji frontalni utok na Zemi je tak zufivy, aZ se taji dech,
a otfesné nasledky pfichazeji tak rychle, Ze je ani nesta¢ime registrovat, natoz chépat
jejich globalni dosah a organizovat patficnou a vcasnou odpovéd’. Izolované hrstky
odbojart, ktefi se s touto niCivou silou setkali na vlastni kiizi, se ji postavily na
odpor — inspirujici, ale v kone¢ném hodnoceni zoufale nedostate¢ny. Nechybi jim odvaha,
imaginace nebo schopnosti, ale jejich soupefem neni nic mensiho nez soucasna logika
svétové civilizace. Dokud bude civilizace jako celek se svou ohromnou technickou silou
pokracovat v dosavadnim trendu uvazovani, ktery podporuje ovladani a vyuzivani
ptirodniho svéta k okamZzitému prospéchu, bude tato niciva sila dale devastovat svét bez

ohledu na kteréhokoli z nas*.!

Podle mého nazoru by se méla stat snaha o zachranu, resp. ochranu Zivotniho prosttedi
na Zemi jednim z hlavnich organizacnich principli naSi spolecnosti, resp. civilizace.
vyuzit veSkerého politického uméni, abychom definovali naSe moZnosti volby, aby si
vefejnost uvédomila bezprostfedni nebezpeci pred nami a aby byla pfijata rozhodnuti

sméfujici k takovému spoleénému postupu, ktery ma rozumnou $anci na Gspéch.*?

K tomu, aby se ochrana Zivotniho prostfedi stala tim, co jsem naznacila vyse, je nutné
dosahnout ve spole¢nosti vSeobecného souhlasu s principem trvale udrZzitelného rozvoje.
Je nezbytné, abychom necekali na zjevné piiznaky valici se katastrofy a zacali ihned

pracovat na vytvareni konsensu, jenZ by potvrdil tento novy organizacni princip.

! GORE, A., Zemé na misce vah 1. vyd. Praha: Argo, 1994, s. 239. ISBN 80-85794-21-7.

2 GORE, A., Zemé na misce vah 1. vyd. Praha: Argo, 1994, s. 239-240. ISBN 80-85794-21-7.



Vsech téchto faktl, které jsem se snazila na predchozich fadcich objasnit, si byli
védomi organizatoii Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, kterd se konala
v Cervnu v roce 1992 v Rio de Janeiru. Cilem tohoto ,,Summitu Zemé* byla hluboka
obtiznd zména — formulovani a prosazovani strategie trvale udrzitelného rozvoje (jakym
zpisobem se ho ma dosdhnout a jakou podobu ma mit v riznych zemich). Zavéry
konference se nasledné staly intelektudlnimi a ideovymi zéklady novodobé (moderni)
environmentalni normotvorby jak na mezinarodni tirovni (mezindrodni smlouvy, pravo

EU), tak i narodni Grovni (zdkonodarstvi jednotlivych statu).

Vysledky této konference, které mély spiSe moralni charakter, nebot’ nejsou pravné
zavazné ani vynutitelné, ndsledné naSly svij odraz v pravnich Gpravach jednotlivych
statl,, kdy na uzemi Evropy jde zejména o pravni piedpisy Evropské unie (nafizeni
a smérnice), které jsou nasledné promitavany do pravnich fada jednotlivych ¢lenskych
zemi. Vysledky takovéto normotvorné ¢innosti se pak samoziejmé odrazi i do principu

organizace a fungovani vetfejné spravy zivotniho prostiedi.

Text mé prace si neklade vysoké cile ¢i ambice, neobsahuje pfevratné myslenky,
ani nekonstatuje nic nového, ale mohla by slouzit napft. jako zakladni orientacni pomucka
pro nové zameéstnance organtl vefejné spravy, jimz miiZze byt ndpomocna pii seznamovani
se s pfedmétnou problematikou ochrany Zivotniho prostiedi, pfipadné by mohla slouzit
jako zakladni u€ebni pomiicka pro studenty stiednich Skol oboru vefejna sprava nebo
vetejnopravni ¢innost pro zakladni orientaci ve zvlastni ¢asti spravniho prava hmotného,

tj. spravé na tseku zivotniho prostiedi.



1 ZAKLADNI POJMY A VYCHODISKA

Pii osvétlovani pojmu ,,vefejna sprava na uUseku Zivotniho prostfedi* lze vychazet
z obecné akceptovatelné teorie déleni spravy na spradvu vefejnou a spravu soukromou.
Zde je na prvni pohled ziejmé, Ze prave Usek Zivotniho prostiedi je spravou vefejnou par
excellence. Obecné pojem vefejna sprava jest spravou zaleZitosti vefejnych s aspektem
zajmu vefejného — touto zajmovosti se proto li$i od spravy soukromé, kde dominuje zéjem
soukromy, respektive zajem nikoliv vetejny. Lze fici, Ze prave vefejnd sprava je projevem
moci vykonné ve spole¢nosti zorganizované ve stat a touto moct, kterd je ze své podstaty
moci vefejnou, je nadan sam stit a déale jim povolané subjekty vykonavajici spravu

vefejnych zalezitosti.’
1.1. VEREJNA SPRAVA

Sprava je historicky pojem a lze jej odvodit ze slova pravo. Sprava totiz vykonava
¢innosti spojené s pravem. Doslovné lze pojem ,sprava“ z latiny prelozit jako
administrativni pfisluhovani. V literaturdch jsou rizné definice vefejné spravy, ale
zpravidla je vnimana jako souhrn zamétenych cCinnosti, které nejsou zakonodarstvim,
soudnictvim ani vladou. V praxi jde o ustanoveni zdkonli a podzédkonnych piedpist

a zabezpe&eni viech ukoli ve vefejném zajmu, a to na Grovni statu i tzemni samospravy.*

Funk¢ni pojeti verejné spravy — jde o zabezpeceni takovych ukolil, za které
odpovida stat a ostatni subjekty vefejné spravy, naptiklad organizovani nebo rozhodovani

v mezich zakona.

Organizacni pojeti vefejné spravy — je zakotveno v tstavé a jednd se o systematické

uspofadani jednotlivych organti a instituci vetejné spravy, které maji ur¢itou pravomoc.

® PRUCHA, P., a POMAHAC, R. Spravni pravo.1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 574-578. ISBN 80-7208-
314-7.

4 KANA, P. Zaklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2014, s. 7. ISBN 978-80-7225-407-1.
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Statni spravu vykondva predevSim stat prostfednictvim svych orgénd a dale ji
vykonavaji ty pravnické a fyzické osoby, o kterych takto hovoti Gstava nebo zakon.

Uzemni samospravu potom vykonavaji predeviim subjekty nestatniho charakteru.’

Vefejnou spravu je z hlediska samotné reality nutno, jak shora uvedeno, chépat
v roving organizani — tj. jako soustavu instituci, spravnich organti povolanych k vykonu
spravnich ¢innosti a nadanych potfebnou pravomoci a piislusnosti; v ptipad¢ vetejné
spravy zivotniho prostiedi tedy jako soustavu organli vykonavajicich, podilejicich se na
vetejné sprave v oblasti zivotniho prostfedi. Druhou stranu mince tvoii chapani vetfejné

r v 7 s v . row v LY ’ , ¥ 7 r 6
spravy ve funk¢ni roving, kdy se jedna predevsim o jeji vykon orgdny vetejné spravy.

Sam vykon souvisi s mnoZzstvim Ccinnosti realizovanych v ramci plsobnosti

a pravomoci organt vefejné spravy.
1.1.1. CINNOSTI A FUNKCE VEREJNE SPRAVY

Ulohou vefejné spravy je vykonavat politiku statu. Vefejnou spravu lze chapat jako
¢innost sluzeb pro veskeré obyvatelstvo. Jednotlivé instituce plni svou ¢innosti

nasledujici funkce: mocenskou, ochrannou, organizacni, regulacni a sluzbu vetejnosti.

Mocenska funkce — vetejna sprava realizuje svou moc do spole¢nosti a ovliviiuyje jeji

chovani. Vetejna sprava donucuje, ptikazuje a zakazuje.

Ochranna funkce — vefejna sprava zajist'uje vefejny poradek a bezpec¢nost obcaniim

a také obranu statu. Cinnost je zamétena na ochranu vefejnych zalezitosti.

Organizacni funkce — organizuje statni zalezitosti — €leni Gzemi statu, zaleZitosti
instituci — vytvafi organizaéni struktury podle obsahu a oboru ¢innosti a zaleZitosti

obcantl, naptiklad zdravotni sluzby, vzdélavani nebo socidlni zabezpeceni.

°® PRUCHA, P., a POMAHAC, R. Spravni pravo.1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 430-433. ISBN 80-7208-
314-7.

® PRUCHA, P., a POMAHAC, R. Spravni pravo.1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 576. ISBN 80-7208-
314-7.
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Regula¢ni funkce — vytvaii systém fizeni zaloZzeny na vzdjemné komunikaci,

solidarité€ a toleranci a umoziluje trvala nebo docasna shromazd’ovani obcantl.

Funkce sluZzeb verejnosti — jedna se o Cinnosti ve vefejném z4jmu, jako jsou
napiiklad sluzby socidlni, finan¢ni, pecovatelské, hospodaiské a dalsi, které¢ slouZzi

k rozvoji a feseni problémi spoleénosti.’
1.1.2. ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

Vesker¢ ¢innosti vefejné spravy vykonavaji jednotlivé organy, ufady a dalsi instituce

v o7 ’ 8
verejne spravy.

Jednotlivé spravni organy jsou nadany odpovidajicimi pravomocemi v ramci své
ptisobnosti.” V téchto mantinelech pak vykonavaji piisluiné ¢innosti — tedy vykonavaji
vefejnou spravu ve funkénim pojeti. Pojeti vefejné spravy ve smyslu organizacnim v sobé
zahrnuje 1 prvky pojeti ve funkénim smyslu. Organizace vetejné spravy v organizacnim

pojeti je tedy zachycenim vefejné spravy v SirSim smyslu.

Vefejna sprava v Ceské republice je v obecné roviné organizovana na tiech tirovnich:
stat — kraj — obce. Statni spravu vykondvaji jménem statu bud’ statni organy (napf.
ministerstva, jiné ustfedni organy, dozorové a inspek¢ni organy) nebo orgény jinych
subjektli, na které stdt vykon statni spravy prenesl (napf. krajské a obecni uUfady).
Samospravu vykonavaji jménem tzemné samospravnych celkl organy téchto uzemné
samospravnych celkil (organy krajii — hejtman, zastupitelstvo kraje, rada kraje, organy

obci — starosta, zastupitelstvo obce, rada obce).

" KANA, P. Zaklady verejné spravy. 4. vyd. Ostrava: Montanex, s. 10-11. ISBN 978-80-7225-407-1.

8 PEKOVA, J., PILNY, J., a JETMAR, J. Verejny sektor — fizeni a financovani. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 103-105. ISBN 978-80-7357-936-4.

® SKULOVA, S., PRUCHA, P., SKULTETY P., a ZLOCH, P., Spravni pravo hmotné. Brno: Institut
dal$iho vzdélavani, 2001, s. 12.
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Organizacni slozky vykonavajici vefejnou spravu na izemi Ceské republiky obsahuje
obrazek 1.

Obrizek 1 Organizace vefejné spravy v CR"

Vefejna sprava

Statni sprava Uzemni samosprava

Ustiedni statni

. Dekoncentraty
sprava

Mistni sprava Plisobnost

Samostatna Ptenesend (vykon
(samospravni) statni spravy)

SmiSeny model

10 PEKOVA, J., PILNY, J., a JETMAR, J. Verejny sektor — Fizeni a financovani. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 112. ISBN 978-80-7357-936-4.
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Vefejnou sprdvou se rozumi statni sprava vykonavand jak spravnimi organy
v obecném smyslu, tj. orgdny statni spravy a orgdny samospravy jako pienesena
pusobnost, tak i samoziejmé samosprava samotnd. Pfenesend piisobnost je vykondvana
organy uzemni samospravy pouze z povéieni zdkona, v jeho mezich a stanovenym
zpiisobem. Samospravu vykonavaji jednotky izemni samospravy, kterymi jsou obec jako
zakladni zemni samospravny celek a kraj jako vy$si izemni samospravny celek. Pravo
obce a kraje na samospravu je zakotveno v ¢l. 8 a ¢l. 99 az 105 Ustavy Ceské republiky
(zékon €. 1/1993 Sb.) a dale podrobné&ji upraveno v zakoné¢ o obcich (zékon ¢. 128/2000
Sb.) a v zakoné o krajich (zakon ¢. 129/2000 Sb.).

Statni sprava

Statni sprava je definovana jako sprava proveditelna staitem. V kazdé spolecnosti je
statni sprdva nezastupitelnou soucasti, tudiz je zdkladem vetejné¢ spravy. Je tedy
zvlastnim druhem spolecenského fizeni, uskute¢fiovaného jednotlivymi organy statu.
Z obrazku 1 také vyplyva, Ze spole¢né s izemni samospravou ma dominantni postaveni.

Subjektem statni spravy je tedy stét, ktery ma moc vladnout."'
Uzemni samosprava

Uzemni samosprava vznikala pfirozené jako disledek pfirozeného osidleni. Tak
vznikaly obce a mésta s vétSim ¢i menSim poctem obyvatel sidlicich na stejném misté.
Vys$i stupné uzemni samospravy, které zahrnuji vice mést a obci v dané oblasti, vznikaly
uméle, rozhodnutim. V minulosti zpravidla dohodou mezi panovniky a mésty. Uzemni
samosprava je realizace prava ob¢ani na vlastni samospravu, pravo na spravovani tzemi
mensiho nez stat a I1ze ji chdpat jako samostatné obstardvani svych zaleZitosti v mezich
prava. Samosprava umoziuje realizovat prava obCani, zejména podilet se na feSeni
a kontrole tkolil vefejné spravy. Znamena to, ze tyto zalezitosti spravuje n€kdo jiny nez

stat.'? Je zakotvena v Ustavé Ceské republiky, v hlavé sedmé. ,, Ceskd republika se ¢leni

" KANA, P. Zaklady verejné spravy. 4. vyd. Ostrava: Montanex, s. 16. ISBN 978-80-7225-407-1.

12 PgKOVA, J., PILNY, J., a JETMAR, J. Verejny sektor — fizeni a financovani. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 123-126. ISBN 978-80-7357-936-4.
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na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi
((13

uzemnimi samospravnymi celky.

Organy statni spravy i organy samospravy by své funkce (pfedevsim pak vykonné)
nemohly vykonévat bez patfi¢ného personalniho obsazeni, jeZ musi byt nutné s ohledem
na svou dilezitost nalezité legislativné oSetfeno. V Ceské republice tuto ,,persondlni
otazku® tesi ve vztahu k zaméstnancim organii statni spravy zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, a ve vztahu k zaméstnancim organti Uzemni samospravy zékon
¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki. Oba tyto zdkony stanovi

podminky vykonu funkci v organech vetejné spravy.

1.2. ZIVOTNI PROSTREDiI, PRAMENY PRAVA ZIVOTNiHO
PROSTREDI

Zivotni prostiedi je uvedeno v tstavach ve formé prava na p¥iznivé Zivotni prostieds,
kdy toto pravo je ve své podstaté garanci (zarukou) pro samotny Zivot ¢lovéka. Clovék je
prave ten, ktery se v dneSnim modernim svét€ zahlceném moderni technikou dopousti
mnoha kiivd (devastuje jej), kdy svymi €innostmi Zivotnimu prostiedi velmi Casto
neprospiva. Zivotni prostiedi je pom&mé znaéné $iroky pojem, podobné rozsahla by byla
1 definice jeho spravy, presnéji fe€eno vetejné spravy. Kvili této Siroké problematice je
dilezité¢ se ji pofddné vénovat. Tato péfe musi byt systémova, koncepéni, hlavné
u vrcholovych ¢lanki jeji organizacni struktury, zajiStujici vefejnou spravu na Useku
zivotniho prostiedi. V této oblasti se objevuje aspekt dliirazu na prvky fizeni, organizace

chodu jednotlivych &lanki a tim i celé struktury vefejné spravy.'*
1.2.1. POJEM

Pojem ,,Zivotni prostfedi je pojem predevSiim mimopravni. Vznikl ve védach

ptirodnich a odtud byl ptevzat do véd technickych a spoleCenskych. I kdyZz dnes

3 zakon &. 1 ze dne 28. prosince 1992, Ustava CR, hlava VI, &. 99, ve znéni pozdéjSich predpis(.
In:zakonyprolidi.cz, Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

14 HADRABOVA, A., Statni sprava Zivotniho prostfedi. 1. vyd. Praha: VSE 2001, s. 90. ISBN 80-245-
0200-3.
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je pouzivan i v pravu. V pravu se pouziva dnes proto, Ze nemohl ponechat stranou své
regulace tu oblast spolecenskych vztahii jejichz prostfednictvim lidé vstupuji do kontaktu

s prostfedim, ve kterém Ziji, vyuZivaji je a chrani si je. "

Zivotni prostiedi jako takové je vSe, co vytvafi pfirozené podminky existence
organismi vcetné Cloveéka a je predpokladem pro jejich dal$i vyvoj. Zajistit rozvoj
spole¢nosti, ktery nejen soucasnym, ale i budoucim generacim zachovavd moZznost
uspokojovat své zakladni Zivotni potfeby, a pfitom zachovat rozmanitost ptirody. Jeho

“ .. .y vs . o . 7 - 16
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.

Ve zcela nejobecnéjsi roviné 1ze obsah pojmu ,,Zivotni prostredi“ definovat tak, ze jde
o realitu obklopujici Zivé organismy, a nakonec i ¢lovéka, ptimo i zprostiedkované na né

ptisobici a majici takové vlastnosti, jez umoziiuji jejich existenci jako Zivych organismd.'’
1.2.2. PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTRED{

V préavni Gpravé ochrany Zivotniho prostfedi jsou zastoupeny jako prameny vSechny
formy normativnich aktii, od zdkonl aZ po vyhlasky obci. Jde o velmi pocetny soubor
pravnich pifedpisi, v némz je sice zastoupen i1 zakon o Zivotnim prostiedi, ten vSak neni
zakonikem ¢i Ustavnim zdkonem, ktery by v Upravé zakladnich vztahd plnil alespon

z ¢asti sjednocujici funkci.
Prava zivotniho prostiedi Ize rozd€lit do nasledujicich skupin:

a) Zakony obecného zakladu prava Zivotniho prostiedi

e Ustava Ceské republiky (zakon ¢. 1/1993 Sb.)

e Listina zdkladnich prav a svobod (zakon ¢. 2/1993 Sb.)
e Zékon o zivotnim prostredi (zdkon ¢.17/1992 Sb.)

' PEKAREK, M., PRUCHOVA, |., DUDOVA, J., a JANCAROVA, 1., Péée o zivotni prostiedi. Brno:
Pravnicka fakulta, s. 19. ISBN 80-210-0715-X.

6 zakon &. 17 ze dne 16. ledna 1992, § 2-6, o zivotnim prostfedi. In:zakonyprolidi.cz, Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-17

' PEKAREK, M., PRUCHOVA, |., DUDOVA, J., a JANCAROVA, I., Péée o zivotni prostiedi. Brno:
Pravnicka fakulta, s. 21. ISBN 80-210-0715-X.
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b)

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (zdkon ¢. 123/1998 Sb.)
Zakony upravujici organizaci ochrany zivotniho prostfedi

Zakon o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky (zékon €. 2/1969 Sb.)

Zakon o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa
(zékon €. 282/1991 Sb.)

Zakon o obcich (zdkon €. 128/2000 Sb.)

Zakon o krajich (zékon ¢. 129/2000 Sb.)

Zakon o zméné a zruSeni n€kterych zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich uradu (zakon €. 320/2002 Sb.)

Zékon o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (zakon
¢. 388/1991 Sb.)

Zakony upravujici odpovédnost v ochrané zivotniho prostiedi

deliktni odpové&dnost

Trestni zdkonik (zdkon €. 40/2009 Sb.)

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zakon ¢. 250/2016 Sb.)
Jednotlivé zvlastni (slozkové) predpisy ochrany Zivotniho prostiedi upravujici
odpovédnost fyzickych a pravnickych osob za prestupky

odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi

Zakon o zZivotnim prostiedi (zdkon €. 17/1992 Sb.)

Obcansky zdkonik (zdkon €. 89/2012 Sb.) — odpovednosti za Skodu

Zakon o predchazeni ekologické ijmé a o jeji naprave (zékon €. 167/2008 Sb.)
Zakony se zvlastnimi (prifezovymi) nastroji ochrany Zivotniho prostiedi:
Stavebni zdkon (zékon ¢. 183/2006 Sb.)

Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.)
Zakony o ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi a ekosystémil
Zakon o integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb.)

Zakon o prevenci zadvaznych havarii (zdkon ¢. 224/2015 Sb.)

Zakony upravujici ekonomické nastroje Zivotniho prostiedi (dan¢, poplatky,
povinna pojisténi, finan¢ni rezervy, emisni povolenky atd.)

Zakony o ochrané slozek Zivotniho prostiedi a ekosystému (slozkové zakony)
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e Vodni zdkon (zdkon €. 254/2001 Sb.)

e Zékon o ochrané ovzdusi (zdkon €. 86/2002 Sb.)

e Zékon o ochrané zeméd¢elského ptidniho fondu (zékon €. 334/1992 Sb.)

e Lesni zdkon (zdkon €. 289/1995 Sb.)

e Zakon o ochrané pfirody a krajiny (zédkon ¢. 114/1992 Sb.)

e Zakon o veterindrni péci (zékon €. 166/1999 Sb.)

e Horni zékon (zékon ¢.44/1988 Sb.)

f) Zakony o ochrané pied specifickymi zdroji ohrozeni Zivotniho prostredi

e Zakon o odpadech (zakon ¢. 185/2001 Sb.)

e Zékon o obalech (zdkon ¢. 477/2001 Sb.)

e Atomovy zakon (zékon ¢.18/1997 Sb.)

e Chemicky zékon (zdkon ¢. 350/2011 Sb.)

e Zikon o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty (zakon ¢. 78/2004 Sb.)

e Zékon o ochrang vetejného zdravi (zakon €. 25 8/2000)"®

Pro pravni Upravu prava Zivotniho prostiedi je charakteristické, co do vy¢tu moznych
prament a jejich pravni sily, Ze nezahrnuje pouze vSeobecné zdvazné pravni predpisy
nejvyssi pravni sily (Gstava, Gstavni zdkony a zdkony, resp. mezinarodni smlouvy,
ale upravuji ho 1 podzadkonné pravni pfedpisy niZsi pravni sily (natfizeni vlady, vyhlasky
ministerstev, obecné zavazné vyhlaSky obci a kraji v samostatné plisobnosti a nafizeni
obci a krajii v pfenesené pusobnosti). Tato Skdla pramenti prava zivotniho prostiedi
je charakteristicka pro spravni pravo jako celek na rozdil napf. od trestniho prava, kde
pramenem prava muze byt pouze Ustava, ustavni zdkony a zakony. Pravni Uprava
zivotniho prostfedi neni pravni upravou kodifikovanou ¢i kodexovou, nebot
jinenalezneme v jediném uceleném, kompaktnim nebo homogennim piedpisu, a to i ptes
to, Zze dva zékladni predpoklady pro takovou kodifikaci zde nepochybné jsou, nebot’ je
zde déna nesmirnd rozsahlost tématu a zdjem spolecnosti. K tomuto Ize ale zaroven

poznamenat, Ze s ohledem na fakt maximdlni rozsahlosti, Sirokospektralnosti

18 DAMOHORSKY, M., Prévo Zivotniho prostfedi. Praha: Karolinum, 1999, s. 33-36. ISBN 80-7184-
827-1.
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a proménlivosti vyvoje v oboru prava zivotniho prostiedi, by to byl ukol dozajista nad
lidské sily. Normy prava zivotniho prostfedi jsou obsazeny a prolinaji se snad do vSech
systémull a subsystému prava, a to napiiklad prava ustavniho ¢i trestniho. Jisté prvky
norem prava zivotniho prostfedi lze zaznamenat i v systému prava vetejného, a to
1 naptiklad v prdvu obcanském ¢i pracovnim. I z tohoto pohledu nejlépe vyzniva
dilezitost a vyznam tohoto odvétvi prava (a tedy i samostatné vefejné spravy na tomto
useku, nebot” prave tato uvadi v Zivot piislusna ustanoveni jednotlivych pravnich norem,
respektive byva velmi Casto jejich tviircem a dohliZi na jejich dodrzovani, pfipadné se

o n¢ zasazuje a ¢ini ptislusné opatieni v piipad¢ jejich porusent).
1.2.3. CR A LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Jak shora uvedeno, zédkladnimi prameny, ze kterych vychézi jednotlivé pravni Gpravy
ochrany zivotniho prostiedi dle pfislusnych slozkovych zédkonl a o které se lze pfi
uplatiiovani ,,prava na zdravé Zivotni prostfedi® opit, jsou Ustava Ceské republiky (dale

jen ,,Ustava®) a Listina zakladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina).

Jiz v preambuli Ustavy jako zakladniho zékona, lze nalézt vychodiska pro naslednou
pravni upravu, resp. interpretaci, vyjadiena témito slovy: ,,My, ob&ané Ceské republiky,
...odhodlani spole¢né stiezit a rozvijet zdédeéné ptirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi“."” Je zde zdiiraznén ob&ansky (nikoli narodni) princip pii vytvafeni Gstavniho
fadu Eeského statu. Toto pojeti souvisi s ustanovenim &l. 2 odst. 1 Ustavy, ktery vyjadiuje
zakladni princip demokratickych statd, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci. Podle mého
nazoru se jedna o tkoly pfesahujici moZnosti statu, a proto jsou adresovany celé obcanské
spolecnosti. Stat vSak neni z tohoto vyjmut a v rdmci svych pravomoci (¢i moZnosti) je

rovnéz povinen problémy spojené s ochranou a rozvojem tohoto bohatstvi fesit, a to

predevsim prostiednictvim vefejné moci (tj. normotvorbou a ¢inénim opatieni).

Dale se oviem Ustava k problému ochrany Zivotniho prostfedi vyjadiuje pouze
ustanovenim povinnosti statu v textu ¢l. 7: ,,Stat dba o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji

a ochranu pfirodniho bohatstvi“. Ustanoveni tohoto ¢lanku navazuje na principy obsazené

19 7akon &. 1 ze dne 28. prosince 1992, Preambule, ustavni zakon. In:zakonyprolidi.cz, Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
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v preambuli Ustavy a souvisi s ¢l. 35 Listiny. Na rozdil od preambule jiz nezmiiiuje
kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi. Ur€uje povinnosti a odpovédnost statu ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi a stanovi hlavni zaméteni jeho Cinnosti. Zptlisob, jak stat dba
o naplnéni uvedenych pozadavki, je stanoven piedevS§im v zdkonech, které musi
zabezpecit Setrnost pii vyuZzivani ptirodnich zdroji a zptisob 1 metody ochrany Zivotniho
prostfedi a ptfirodniho bohatstvi. Ochrana pfirodnich zdrojii a pfirodniho bohatstvi je
v Zivotnim zdjmu celé spolecnosti a musi byt zachovana v zajmu soucasné generace
1 generaci pfiStich. K naplnéni téchto cilii stat pfijima takové zavazky i mezinarodnimi
smlouvami a pravnimi piedpisy (pravo EU), jezZ do vnitrostatnich pfedpist transformuje.

Zakladnim principem je zde poZadavek trvale udrzitelného rozvoje.

Zakladni lidskd a obcanska prava jsou upravena v Listing. Jiz v jeji preambuli
je zminén (pfipomenut) nas ,,dil odpovédnosti vici budoucim generacim za osud
veskerého Zivota na Zemi“. Tato preambule je interpretaéni pomickou pii pouZiti Listiny

a na ni navazujicich (ji rozvijejicich) zakont.

V ¢l 35 odst. 1 Listiny je stanoveno, Ze ,kazdy mé pravo na pfiznivé Zivotni
prosttedi®. Toto pravo je tedy ddno v obecné (generalni) roving a je tudiz objektivnim
zakladem pro praci ,.kazdého* ve prospéch ,,svého* Zivotniho prostfedi. Aby toto pravo
bylo vyuzitelné v praxi, je zapotiebi jeho dalsi rozpracovani, konkretizace v provadécich
zakonech (¢l. 41 Listiny). Je tedy vzdy zapotiebi jit do zvlastnich pravnich predpist. Jde
zejména o zakon o Zivotnim prostfedi a dale pak o jednotlivé specialni, resp. slozkové
zakony. V konkrétni situaci je toto pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi dano limitnimi
hodnotami ¢i urovnémi a stanovenymi podminkami pro zdsahy a dopady lidskych
¢innosti — viz. napf. ustanoveni § 5 ,,inosné zatiZzeni izemi®, § 8 odst. 2 ,,poSkozovani
zivotniho prostiedi®, § 8 odst. 1 ,,znec¢istovani zivotniho prostiedi“ ¢i § 10 ,,ekologicka
Ujma‘ zdkona o Zivotnim prostfedi. To vychazi z ustanoveni odst. 3 téhoz ¢lanku Listiny,
kde je stanoveno, Ze ,,pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhotné bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zdkonem*®. Pomérné ¢asto se mizeme setkat se situaci, kdy vlastnik (drzitel)
vyuziva svych prav v rozporu s obecnym zajmem na ochrané¢ zivotniho prostfedi, a proto
je zde zapotiebi vyuZzit ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 Listiny: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt

zneuzito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi
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zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru
stanovenou zékonem.* Vychodiskem k vykladu pojmi v ¢1. 35 a také ¢l1. 11 odst. 3 Listiny
je jiz vySe zminovany zakon o Zivotnim prostfedi, jenZ vymezuje obsah zakladnich pojmt
tykajicich se zivotniho prostiedi, stanovici zadsady ochrany a upravujici povinnosti pii

ochranég Zivotniho prostiedi.
1.2.4. OBECNE PRINCIPY VEREJNE SPRAVY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Mezi zakladni principy ¢i zasady, ze kterych vychazi vetfejnd sprava Zzivotniho
prostiedi, respektive obecné pravo Zivotniho prostiedi, patii princip nejvyssi hodnoty
(vychazejici z poznani, Ze Zivotni prostiedi je, stejn¢ jako lidsky Zivot a zdravi,
nenahraditelnou hodnotou, na jehoZ pfiznivém stavu zavisi nejen osud lidstva, ale
1 existence samotného zivota na této planeté), princip trvale udrzitelného rozvoje
(koordinuje nezbytnou ochranu Zivotniho prostitedi s pozadavky ekonomického
a socialniho rozvoje), princip odpovédnosti statu (je zakotven v ustanoveni v ¢l. 7
Ustavy), princip sdilené odpovédnosti (je zaloZen na povinnosti kazdého podilet se na
ochrané zivotniho prostiedi podle svych schopnosti a moznosti), princip odpovédnosti
ptvodce (kazdy odpovidd za svou cinnost, kterou ohrozuje nebo zhorSuje Zzivotni
prostiedi), princip komplexni a integrované ochrany (odrazi jednotu Zivotniho prostredi
a nezbytnost pfekonani plivodniho oddéleného pojeti pravni ochrany jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a potiebu koordinace pravni regulace ochrany Zivotniho prostiedi),
princip prevence a predbézné opatrnosti (vzhledem k tomu, Ze disledky poskozeni
zivotniho prostfedi jsou cCasto nenapravitelné, jde o vyjadfeni ¢i signalizaci
nenahraditelnosti slozek zivotniho prostfedi a nemoznosti ¢i slozitosti jejich regenerace,
tj. jakasi vystraha, predvidavost nebo opatrnost pied ukvapenosti, kdy v pochybnostech
je tfeba se vzdy priklonit na stranu ¢i ve prospéch Zivotniho prostfedi), princip
informovanosti a Ucasti vefejnosti (ochrana Zivotniho prostiedi je vefejnym zdjmem
a ma-li kazdy pravo na ptiznivé Zivotni prostfedi, musi mu byt pravnimi normami
zajiSt€na moznost se na takovéto ochrané spolupodilet) a princip ekologické stimulace

(vychazi z pozadavki, aby ekologické chovani bylo i ekonomicky vyhodné a naopak).*’

0 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 50-54.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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2 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY NA USEKU
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Z principu odpovédnosti statu za ochranu a stav Zivotniho prostiedi (¢l. 7 Ustavy)
vyplyva povinnost statu vytvaret jak pravni, ekonomické a politické, tak i institucionalni
zajiSténi této ochrany. VSechny tii Gseky statni moci (moc zdkonodarna, vykonna
1 soudni) jsou v otdzkach ochrany zivotniho prostfedi vice ¢i méné€ angazovany a za né
1 do jist¢ miry odpovidaji. Zatimco moc zékonoddrnd ani soudni nemaji Zadné
specializované organy pro ochranu Zivotniho prostfedi, moc vykonna (jiz ze své podstaty)
takovéto organy ma. Prvni dva okruhy statni moci se vSak svoji ¢innosti normotvornou,
ale zejména rozhodovaci ¢innosti v soudnich fizenich (obfanskopravni véci — nahrady
Skody, sousedské pravo, a trestni véci — trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi) otdzek
ochrany zivotniho prostfedi velmi intenzivné dotykaji; velmi vyznamnou roli pak
v poslednich letech sehravd i spravni soudnictvi, a to zejména proto, Ze vétSina
rozhodovani ve vécech zivotniho prostiedi se primarné d€je formou spravnich rozhodnuti
dle spravniho fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.). Nezastupitelnou roli pak sehrava také
Ustavni soud CR, ktery se za dobu své existence zabyval mnoha piipady piimo &i
zprostfedkované se dotykajicich pravé Zivotniho prostiedi ¢i jeho slozek. Je zfejmé, Ze
role moci soudni jeji judikatorni ¢innosti usmériiujici vlastni vykon vetejné spravy na

’ v ’ v 1r . o 21
useku zivotniho prostfedi bude i do budoucna rast.

Moc vykonna je na nejvyssi rovni predstavovana prezidentem a vladou Ceské
slova smyslu v rdmci svych obecnych pravomoci (€aste¢né miize uplatiiovat sviyj vliv
napiiklad tim, Ze podepiSe nebo nepodepiSe moci zdkonodarnou piijaty zakon, ktery se
tyka zivotniho prostfedi, ¢imz muze vyvolat reakci zdkonodarného sboru). Vlada vedle
své rozhodovaci a normotvorné pravomoci (kdy na zakladé zakonného zmocnéni piijima
nafizeni vlady, kterymi mohou byt vyhlasovany napf. chranéné krajinné oblasti, ptaci

oblasti ¢i chranéné oblasti ptirozené akumulace vod nebo stanoveny seznamy vyrobkl

z DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 61-62.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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podléhajicich zpétnému odbéru), mé i vyznamné funkce kontrolni. VIdda rovnéz
projednava a schvaluje rizné koncep&ni materidly a statni politiky pro oblasti, které se
bud’ tykaji pfimo zivotniho prostfedi (Statni politika Zivotniho prostiedi), nebo jejich
dopady mohou mit na Zivotni prostfedi vliv (energetickd politika, dopravni politika,
surovinova politika atd.), ¢imz miZe vyrazné€ pozitivnég, ale i negativné (zprostiedkovan¢)

ovlivnit stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice.*

Vlastni vykon statni spravy Zivotniho prostfedi je uskuteciiovan v ramci
»~multitroviiového* spravniho aparatu, ktery z hlediska mistni piisobnosti Ize rozdélit jako
ustfedni, regionalni a mistni. V obecné roviné jsou jednotlivé organy tohoto spravniho
aparatu oznaCovany jako organy ochrany Zivotniho prostfedi a patii mezi né napiiklad
organy ochrany pfirody, organy ochrany vod (vodopravni ufady), organy ochrany
ovzdu$i, orgény odpadového hospodafstvi, organy ochrany lesa, organy ochrany

zemédé€lského piidniho fondu.
2.1. USTREDNI ORGANY STATNI SPRAVY

Ustiredni organy statni spravy hraji na svych tisecich piisobnosti zcela zdsadni iillohu,
pokud se jedna o vytvareni zakladnich politik, koncepcnich a programovych dokumentu,
pFipravu pravnich predpisi, mezinarodni spolupraci, koordinaci ostatnich organi
verejné spravy, ale i odborné, financni a technické zabezpeceni. Ne jinak je tomu i v ramci
rezortu Ministerstva Zivotniho prostiedi. Soucasna soustava ustrednich organii statni
spravy vznikala postupné zvlaste v poslednich dvaceti letech a dozndva neustale vétsich
¢i mensich (zejména kompetencnich) zmen. Zakladni prdavni normou upravujici tuto
problematiku je zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustredni orgadnui statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii (pracovné oznacovany

Jjako kompetencni zdkon).”

= HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s.13. ISBN 978-
80-245-1407-9.

B DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 62-63. ISBN
978-80-7400-338-7.
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Na centralni urovni statni spravy jsou tzv. ustfednim organem statni spravy a zaroven

1 orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi:

e Ministerstvo zivotniho prostfedi (v prevazné vétSin€é oblasti tykajicich se
zivotniho prostiedi — ¢astecné vodni hospodafrstvi, zejména ochrana ptirozené
akumulace vod, ochrana vodnich zdroji, ochrana jakosti povrchovych
a podzemnich vod a kontrola, dale pak ovzdusi, odpady a obaly, zemédélsky
pudni fond, nakladani s chemickymi latkami a geneticky modifikovanymi
organismy, ochrana pfirody a krajiny, ochrana horninového prosttedi, véetné
ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, geologicky prizkum,
hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi, myslivost, rybarstvi a lesni hospodafstvi
v narodnich parcich);

e Ministerstvo zemé&d€lstvi (¢astecné vodni hospodarstvi s vyjimkou ochrany
ptirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany pozemnich
a povrchovych vod, zemédélstvi vcetné tzv. ekologického, s vyjimkou
rybarstvi, myslivosti a lesniho hospodarstvi v narodnich parcich, veterinarni
a rostlinolékaiska péce, ochrana zvifat proti tyrani);

e Ministerstvo zdravotnictvi (hygiena, ochrana vetejného zdravi pfed hlukem,
vibracemi a ionizujicim zafenim, lazenstvi, ochrana a vyuzZivani pfirodnich
lé¢ivych zdrojl, pfirodnich lé¢ebnych 1azni a zdroj ptirodnich mineralnich
vod);

e Ministerstvo primyslu a obchodu (nakladdni s horninovym prostfedim,
zejména vyuzivani nerostného bohatstvi);

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (0zemni planovani a stavebni fad);

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (ekologickd vychova, osvéta
a vzdélavani);

e Ministerstvo kultury (pé€e o pamatky);

e Ministerstvo financi (jako nadfizeny organ celnich orgéand, které kontroluji
prechod ekologicky citlivych komodit pfes hranice — odpady, chranéné druhy
rostlin a zivo€ichd, geneticky modifikované organismy a vybrané chemické
latky);

e Ministerstvo dopravy (odpovédnost za ekologické souvislosti dopravy);
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e Ministerstvo vnitra (jako ustfedni organ statni spravy, ktery plni koordina¢ni
ulohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestani a spisové sluzby, ktery
taktéZz plni koordina¢ni Ulohu v oblasti vykonu vetejné spravy svéfené

organtim tizemni samospravy, tj. krajskym a obecnim tfadim).**

T&ziste vefejné (statni) spravy Zivotniho prostiedi v Ceské republice je, jak shora
uvedeno, z velké ¢asti koncentrovano v ramci pravomoci Ministerstva Zivotniho prostfedi
(zékladni ideje, péce o adekvatni pravni Upravu, kooperace s jinymi organy statni spravy,
koordinace v ramci vlastni agendy), ale jisty podil vefejné spravy je soustfedén i1 na jiné
ustfedni orgédny statni spravy, coz svéd¢i o mnohocetnosti problematiky vetejné spravy

na useku zivotniho prostiedi.

Ministerstvo Zivotniho prostiredi bylo po vzoru vyspélych evropskych zemi ziizeno
v roce 1990. Rozsah jeho ptlisobnosti a pravomoci upravuje jak ustanoveni § 19
kompetencniho zdkona (zdkon €. 2/1969 Sb.), tak zejména celé fada zakonll upravujicich
ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostedi, ekosystémi ¢i ochranu pied zdroji
ohroZeni (znecisténi). Ministerstvo zivotniho prostfedi je ustiednim orgdnem statni
spravy na useku Zzivotniho prostfedi ve vymezenych oblastech dle § 19 odst. 2
kompeten¢niho zékona a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi
dle § 19 odst. 1 kompetenc¢niho zédkona. Je ptisluSené zejména k legislativnim ¢innostem
v predmétném odvétvi vetejné spravy, vydava provadéci predpisy, je-li k tomuto
zmocnéno. Zpracovava a sjednocuje koncepce a strategie na daném tseku vetfejné spravy.
Vykonava vrchni kontrolni a dozorovou c¢innosti v ochrané Zivotniho prostiedi,
tj. zajiStuje, fidi a sjednocuje vykon statni spravy na useku Zivotniho prostiedi
vykonavany jinymi (podfizenymi) spravnimi organy, kdy v mnoha piipadech je pak
1 v rdmci spravniho fizeni (a to i1 prestupkového fizeni) téZ odvolacim organem.
Koordinuje taktéz védecko - vyzkumnou c¢innost a spolupraci se zahrani¢im a ve
spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy pulsobi také

vyukovo - osvétove.

u HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 14. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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V 90. letech minulého stoleti Ministerstvo zivotniho prostfedi ztratilo nékteré své
ptivodni kompetence a pravomoci (v roce 1992 v izemnim plédnovani a stavebnim fadu,
v roce 1996 v lesnim a vodnim hospodafstvi). Ministerstvu zivotniho prostiedi jsou pfimo
podiizeny Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Pro
zabezpeceni vykonu jeho rozsahlych kompetenci bylo zfizeno i devét ,,uzemnich* odborti
vykonu statni spravy, a to pfiblizn€ v rozsahu regiond blizicich se krajim (nejde vSak
o kraje ani v byvalém ani v soucasném ¢lenéni). Jejich hlavnim tkolem je pfiblizit vykon
statni spravy regioniim, piesto vSak maji v oblasti prvoinstan¢niho rozhodovani pomérné
rozsahlé kompetence (vyplyvajici z organizatniho fadu Ministerstva Zivotniho
prostiedi).”> Jsou kompetentni k vykonavéani stitni spravy [tak, jak je tato svéfena
ministerstvu na zéklad¢ ptislusnych (slozkovych) pravnich ptedpisit], zabezpecu;ji vrchni
statni dozor viic¢i instanéné podfizenym spravnim orgdnim, fidi, sjednocuji a kontroluji
vykon statni spravy provadény spravnimi organy nizsich stupnl, zajist'uji prvnoinstanténi
kompetence ministerstva dle sloZkovych zakont, rozhoduji v druhém stupni o odvolanich
proti rozhodnutim vydanym spravnimi organy niz§iho stupné (napf. oblastni inspektoraty
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, krajské ufady, spravy narodnich parkii, spravy
chranénych krajinnych oblasti), rozhoduji kompetenéni spory, provadi prezkumy
spravnich rozhodnuti vydanych podfizenymi spravnimi organy, ¢ini opatfeni v pfipadé

necinnosti téchto spravnich organti nebo si spravni fizeni samy atrahuji.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi podobné jako jiné ustfedni organy statni spravy plni
mimo povinnosti ulozenych obecné zavaznymi pravnimi predpisy téZ vyzkumnou
a koncep¢ni ¢innost a metodicko-fidici ¢innost ve vztahu k jemu podfizenym orgédnim
vetejné spravy. PeCuje o nalezitou pravni Gpravu daného odvétvi (Zivotniho prostiedi).
Projevem koordinace a sjednocovani postupu ve statni spravé Zivotniho prostiedi je pak
vydavani vykladovych legislativnich stanovisek k pfisluSnym ustanovenim jednotlivych

pravnich ptedpisti na useku ochrany Zivotniho prostiedi (tzv. slozkovym piedpisim).

S ohledem na vySe uvedené je moZno konstatovat, Ze vefejnd sprava na useku

zivotniho prostfedi neni jen systém spravnich organt vykonavajicich svou ¢innost pouze

% DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 64.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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v mezich a na zdklad¢ zakona a zpisobem zadkonem uvedenym, ale je to pfedevsim zivy
organismus tvofeny jednotlivymi spravnimi orgény, z nichz kazdy méa svou ur¢enou
funkci a ucel. Ministerstvo Zivotniho prostfedi zde tvoii jakéhosi koordinatora
a harmonizatora vSech ¢innosti jednotlivych spravnich orgént a zaroven vytvafenim
zazemi ve formé& kvalitnich pravnich predpist, respektive podileni se na nich, koncepci
téchto Cinnosti a vydavani riznych internich ptedpisti organizac¢niho ¢i technického
charakteru, které maji sjednocovat, zkvalitnovat a zrychlovat jednotlivé postupy. Tato
funkce ma jediny ucel, a to ucinit cely organismus (vefejnou spravu na useku zivotniho
prostiedi) schopny flexibilniho a ucelného fungovani, to vse pfi respektovani jak zasady
legality ve vefejné sprave, tak i1 zasady ucelnosti a hospodarnosti, respektive i1 zasady

dobré spravy.

Obrizek 2 Struktura statni spravy v oblasti Zivotniho prostiedi k 1.1. 20146

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Krajské urady

a magistrat Sprévy narodnich Spravy chranénych Ceska inspekce

hlavniho mésta parkl krajinnych oblasti zivotniho prostiedi

Prahy

Obecni Ufady
Meéstské trady

Utady statutarnich mést

% Ministerstvo  zivotniho prostfedi  [online]. 2009-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/dav.nsf/rocenka_04/img/d2_01.gif
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2.2 REGIONALNI A MISTNi STATNi SPRAVA OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Organy regiondlni a mistni verejné spravy sehravaji viude v Evropé zasadni roli pri
ochrané Zivotniho prostredi, mimo jiné i proto, Ze jsou zdkladnimi rozhodovacimi misty
o jednotlivych otazkdach a maji k ekologickym problémum vuzemné i vécné velice blizko.
Na jejich odborné, personalni a technické urovni a vybavenosti tedy vyznamnou meérou

roe v ’ v ’ . ’ . ’ ’ ’ .27
zavisi ochrana Zivotniho prostiedi, zejména pokud se jedna o komunalni ekologii.

Regionalni a mistni vefejna sprava na tseku Zivotniho prostedi je v Ceské republice
pfenesena na organy statni spravy (oblastni inspektoraty ceské inspekce Zivotniho
prostedi, obvodni banské urady, krajské hygienické stanice, krajské celni ufady apod.),
tak organy uzemni samospravy (krajské a obecni ufady), které ji vykonavaji jako
pfenesenou plsobnost, nebot’ jsou k tomuto zmocnény zvlasStnimi pravnimi piedpisy
(slozkovymi zdkony). V souvislosti s ukoncenim dalsi faze reformy vetejné spravy doslo
v roce 2002 ke zruSeni a zaniku okresnich ufadu, které do té doby prostfednictvim svych
referati zivotniho prostiedi vykondvaly regiondlni statni sprdvu na Useku ochrany

zivotniho prostiedi (podle zdkona o okresnich Gfadech ¢. 147/2000 Sb.).
Regionalni statni sprava

Zakladni pravni ptedpis, ktery stanovi pusobnost a pravomoc krajl, je zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Od pocatku roku 2001 tak v oblasti regionalni
spravy vykonavaji na tseku ochrany Zivotniho prostfedi pfenesené plisobnosti i organy
kraji. Jejich plisobnost je stanovena jednotlivymi specialnimi (slozkovymi zakony
z oblasti prava zivotniho prostfedi, resp. byla na tyto pfenesena zékonem ¢. 320/2002 Sb.,
v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tfadd, kdy pravomoci nékdejSich ufada byly
pfeneseny nejenom na krajské rady, ale i na povéfené obecni Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti. Krajské ufady v ramci své organizacni struktury ziidily odbory Zivotniho

prostiedi, které v mnohém pievzaly kompetence n¢kdejsich referatt Zivotniho prostredi

7 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 65.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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okresnich uradi, kdy jejich pravomoci jsou z hlediska vécného srovndni $irsi, nez jaké
ma Ministerstvo zivotniho prostfedi, protoZze tyto odbory maji ve své odborné naplni
napiiklad i lesni hospodafstvi, myslivost a rybatstvi, respektive i vodni hospodafstvi jako
celek.”® K realizaci svych kompetenci v ramci prenesené piisobnosti mohou kraje,

respektive krajské tifady pfijmout na zakladé zakonného zmocnéni natizeni kraje.
Mistni statni sprava

Mistni statni spravu vykonavaji v pfenesené plsobnosti organy obci, dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). V ramci reformy vetejné spravy se k pocatku
roku 2003 (zruSeni okresnich ufadi) ziidilo cca 200 obecnich ufadli s rozsifenou
plsobnosti (tzn. malé okresy). Tyto vykondvaji vedle obecnych obecnich uradi
a povéienych obecnich ufadi statni spravu v pfenesené plisobnosti i na mnoha usecich
ochrany zivotniho prostiedi ¢i s touto problematikou uzce souvisejicich. Vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti vymezuji obci jednotlivé zvlastni (slozkové) zakony,
pfiCemz se jednotlivé kategorie obci navzdjem vyznamné lisi pravé rozsahem této své
ptisobnosti.”” Ve svém spravnim obvodu mohou obce s roziifenou ptisobnosti vydavat
nafizeni obce, pokud je k tomu pfisluSny zdkon zmociiuje. Z tohoto tfistupiiového
uspofadani mistni urovné fizeni vyplyvaji pro praxi jisté slozitosti zejména tam, kde
obecni ufad vykonava dle pfislusnych pravnich ptedpisli kompetenci jako obecni ufad,
Z kazdého tohoto postaveni je pro vykon kompetenci stanoveny jiny spravni obvod a je
proto nutné védét piesné, o jaké spravni obvody pii vyfizovani jednotlivych zélezitosti

ochrany Zivotniho prostiedi jde.*’

» DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 65-66.
ISBN 978-80-7400-338-7.

® DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 66.
ISBN 978-80-7400-338-7.

% HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 19. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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Samosprava

Vedle pfenesené plisobnosti maji organy krajli a obci i samostatnou ptisobnost, tedy
samospravu, v jejimz ramci jako pravnické osoby rozhoduji o riznych zélezitostech
tykajicich se zivotniho prostfedi. Samosprava je specifickym druhem vykonu vetejné
spravy, nebot’ ji vykonavaji subjekty nestatniho charakteru. Ackoli se jedna o stupen
zékladni (obec) a vyssi (kraj), neexistuje zde prvek nadfizenosti a podfizenosti, jak je
tomu u organu statni spravy, ale naopak o absolutni nezavislost, kterd je zde vyjadiena

jako samoftizeni a samoregulace.

Obec je elementarnim ¢lankem samospravy. Ulohou obce je predevdim péce
o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieb svych obyvatel, pfi plnéni svych ukold obec
chrani vefejny zajem (pravé zde existuje velky prostor pro angazovani se do spravy na
useku Zivotniho prostiedi, nebot’ do vSestranného rozvoje tizemi obce 1ze jednoznacné

zafadit 1 péci o zivotni prostiedi a jeho ochranu).

V ramci samostatné kompetence maji obec i kraj velkou plisobnost zejména na tseku
odpadového hospodarstvi, kdy kraj obecné zdvaznou vyhlaskou kraje stanovi zadvaznou
¢ast Planu odpadového hospodafstvi kraje, respektive obec, kterd svou obecné zdvaznou
vyhlaskou stanovi nakladani s komunalnim odpadem, upravuje ¢istotu obce, zdsobovani

pitnou vodou, odvéadéni a €isténi odpadnich vod ¢i péci a ochranu o vetejnou zelei.
Hlavni mésto Praha

Specifické postaveni v systému vefejné spravy v Ceské republice ma hlavni mésto
Praha, kdy jeho ¢innost a vykon pravomoci upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze. Ve struktufe orgdnil vetejné spravy na tseku Zivotniho prostiedi plni funkce
spravniho organu na urovni krajské (regionalni) statni spravy Magistrat hlavniho mésta
Prahy (a to zejména jeho odbor ochrany prostfedi) a na tirovni obecni (mistni) statni

spravy ufady jednotlivych méstskych ¢asti (odbory zivotniho prostiedi).

Mistni (obecni) droven veiejné spravy tedy, jak vyplyva z predchoziho textu, je
v Ceské republice pomérné& zna¢né riznoroda, slozita a bohaté vnitiné ¢lenénd. To sice
na jedné strané odpovida historickému vyvoji a zvlaStnostem jednotlivych obci (zejména

podle jejich velikosti), ale na druhé stran€ to ¢ini rozdélovani kompetenci ve vetejné
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spravé zivotniho prostiedi (a nejen jeho) pomérné narocnym. Ne vzdy se ptislusné zakony
vyjadiuji jednoznacné, ne vZdy lze v konkrétni praxi obecnich a méstskych trada, resp.
jim obdobnych utvartl, zajistit, Ze vSechny vzdy védi pfesné, co jim piislusi a co ne.
Objevuji se 1 situace, ve kterych zdanlive neni piislusny nikdo, pfipadné trva dlouho, nez
se takova pfislusnost vyhleda a dolozi. Uplynulé roky, v nichz probihaly jak ve vetejné
spravé jako takové, tak i v ochrané Zivotniho prostfedi pomérné bouilivé a zdsadni zmény,
ke zjednoduseni této situace také nepiispély. Slo o vznik krajského zfizeni a zanik
okresnich ufadl, pferozdélovani kompetenci podle nového tzemniho uspofadani,
a zarovef s tim se fesilo i piizpisobovani pravnich norem Ceské republiky na ochranu
zivotniho prostiedi normam EU. Soubéh téchto procesi vefejnou spravu Zzivotniho
prostfedi velmi zatiZil. V soucasnosti vSak lze fici, Ze hlavni ¢ast téchto zmén jiz byla

dokongena.’!

V neposledni fadé¢ je nutno taktéz, co se tyce obci a krajl, pfipomenout, Ze oba tyto
subjekty kromé svych rozhodovacich pravomoci na useku Zivotniho prostfedi mnohdy
pusobi i v postaveni tzv. dotCeného organu statni spravy (dle kompetenci vyplyvajicich
ze zvlaStnich pravnich ptedpisii, pfedev§im slozkovych environmentalnich zékoni)
ucastniciho se spravniho fizeni v konkrétni véci (svou podstatou se tykajici tohoto
subjektu) vedeného jinym organem vetejné spravy formou vyjadieni ¢i stanoviska nebo
pfimo v postaveni pfimého Gc¢astnika fizeni hajiciho v takovémto fizeni své prava a zajmy
(v tomto piipadé je pak samoziejmé rozhodovaci pravomoc svéfena jinému spravnimu

organu, nez mistné piislusnému krajskému nebo obecnimu ¢i méstskému tfadu).

2.3. SPECIALNI ORGANY STATNiI SPRAVY OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vedle vySe uvedenych obecnych organi vetejné spravy piisobi na useku ochrany
zivotniho prostiedi 1 dalsi spravni orgény, které oznacujeme jako specialni organy statni
spravy. Tyto specidlni organy se zvlastnim postavenim (vyplyvajicim u kazdého z nich

z ptisluSného pravniho ptedpisu, na zéklad¢, které¢ho je takovyto spravni organ ziizen ¢i

3 HADRABOVA, A., Verejna sprava zZivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 20. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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ustanoven), pusobi jak na centralni urovni fizeni (Ustfedni organ statni spravy), tak na
regiondlni urovni fizeni (se specidlni Uzemni strukturou). Nezbytnost vytvareni
a vlastniho fungovani takovychto organii vyplyva ze zvlaStnosti samotného Zivotniho
prostiedi a jeho jednotlivych sloZek a z potfeby odliSného pfistupu v feSeni jednotlivych
otazek. Jedna se o velmi rozmanité organy se specifickym vécnym zamétenim. VSechny
maji vécné ¢i izemné zuzeny okruh piisobnosti a jejich plisobnost a kompetence jsou

zpravidla podrobné upraveny zvla§tnimi pravnimi piedpisy.’”
Mezi tyto specidlni organy statni spravy majici izkou vazbu na Zivotni prostiedi patfi:

e Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (generalni kontrola a dozor na useku
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi)

e Spravy narodnich parki (Sumava, Krkonose, Podyji, Ceské Svycarsko)

e Spravy chranénych krajinnych oblasti (napt. Jeseniky, Beskydy, Litovelské
Pomoravi, Bilé Karpaty, Palava, Moravsky kras, Ceské stfedohoii, Cesky
kras, Cesky raj, Jizerské hory, Orlické hory)

o Cesky bansky tfad (t&Zba nerostnych surovin, prace provadéné hornickym
zptisobem, nakladani s vybuSninami)

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost (nakladani s radioaktivnimi odpady
a vyhotelym jadernym palivem, bezpe€nost jadernych zafizeni a materiald,
ochrana pfed ionizujicim zarenim)

e Organy hygienické, veterindrni a rostlinolékaiské péce

e Celni orgény (odpady, chemické latky, geneticky modifikované organismy,

chranéné rostliny a Zivoc¢ichové)

Dale je v ramci instituciondlniho zaji$téni vefejné spravy mozno zminit i celou fadu
statnich instituci, které v postaveni tzv. odborné organizace zajiStuji pro jednotlivé
organy statni spravy vykon odbornych. monitorovacich, vyzkumnych a eviden¢nich
¢innosti. Mezi tyto odborné organizace, jejichZ ziizovatelem je Ministerstvo zZivotniho

prostiedi (které zaroven finan¢né zajistuje jejich innost a provoz) patii:

32 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 67.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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e Agentura ochrany pfirody a krajiny

e Statni fond Zivotniho prostfedi (generdlni sprava pfijml na useku Zivotniho
prostfedi — poplatky, odvody, pokuty, dotace, vynos dani, Gvéry, piispévky,
dary apod.)

e Sprava jeskyni CR

e Cesky hydrometeorologicky ustav

e CENIA (Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi)

e Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka

e Vyzkumny ustav Silva Taroucy

o (eska geologicka sluzba

e Geofond — Ceska geologicka sluzba

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi ma mezi specialnimi orgny stitni spravy
ochrany Zivotniho prostfedi vyznamnou tlohu. Je to kontrolni spravni organ, ktery je
jednotlivymi slozkovymi zdkony povéfen dozorem nad dodrZzovdnim vSeobecné
zavaznych pravnich piedpisit a pravomocnych rozhodnuti vydanych na jejich zakladé
v oblasti spravy Zivotniho prostfedi. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (dale téZ
»inspekce®) vznikla v roce 1991 (zdkon €. 282/1991 Sb.), kdy nahradila diivéjsi inspekéni
organy na useku ochrany vod a ovzdusi. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi je spravnim
organem se specializovanou celostatni plisobnosti a je podfizena Ministerstvu Zivotniho
prosttedi. Piesto, ze inspekce aplikuje své kompetence celorepublikoveé, podle ustanoveni
§ 1 odst. 2 zakona ¢. 282/1991 Sb. se vnitin¢ ¢leni na ustfedi (feditelstvi) a oblastni
inspektoraty, jejichz Gizemni, resp. vécna pisobnost je stanovena organiza¢nim fadem
inspekce, pfi¢emz do znacné miry kopiruje sféru jednotlivych oblasti, v nichZ inspekce
vykonava svoji pravomoc dle slozkovych zdkont. Pisobnost inspekce tak vychazi mj.
z ust. § 1 odst. 4 zakona €. 282/1991 Sb., kdy jeji pravomoci jsou tedy stanoveny v tomto
a dalSich (jednotlivych) slozkovych zdkonech; vnitiné se inspekce ¢lenéni na odd€leni
ochrany vod, oddé€leni odpadového hospodaistvi, odd€leni ochrany ovzdusi, oddéleni
ochrany lesa a oddéleni ochrany piirody. Prvni tfi z vySe uvedenych tvoii tzv. sekci
technickou, zbyla dvé oddéleni pak tzv. sekci ptfirodni. Jednotlivé oblastni inspektoraty
maji povahu izemné dekoncentrovanych orgéni statni spravy se specializovanou vécnou

pusobnosti; izemni pilisobnost oblastnich inspektoratii ma vliv i na ptislusnost odvolaciho
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organu (odborli vykonu statni spravy I — IX Ministerstva zivotniho prostfedi), ktery

rozhoduje o odvolanich proti jimi vydanym rozhodnutim.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi zejména dozird na dodrzovani pravnich norem,
provadi kontrolu ulozenych (népravnych) opatieni a vyzaduje odstranéni zjiSténych
nedostatkli nebo ukladé jejich napravu, v zdvaznych piipadech miZze nafidit omezeni
nebo zastaveni ¢innosti ¢i provozu zdroje znecisStovani Zivotniho prostiedi. Jeji zdkladni
funkce jsou tedy kontrolni, sankéni a napravné.” Nejfrekventovandj§im instrumentem,
ktery inspekce v piipad€ zjisténi protipravniho jednani aplikuje, je institut pokut jako
jednoho z druhti spravnich trestli za prokdzané poruSeni pravnich pfedpisi, které mohou

dosahovat i1 vySe n¢kolika milionti korun ¢eskych.

Ceska inspekce zivotniho prostiedi své kompetence realizuje skrze tyto &innosti:
kontrolu (pldnovanou, prib&znou, naslednou, preventivni, ndhodnou, z podnétu,
ozndmeni ¢i vlastniho zjiSténi), Setieni, vedeni spravnich (zejména pak piestupkovych)
fizeni s pfislusnymi disledky — vydanymi rozhodnutimi (sankce ¢i ndpravné opatieni),
vyjadieni ¢i stanovisko v rdmci povolovaciho fizeni vedeného jinym spravnim organem,
spoluprace s jinymi spravnimi organy. Inspekce tedy primdrné neni (aZ na vyjimky,
kterou je napft. poplatkova agenda dle vodniho zdkona) povolovacim sprdvnim organem
vefejné spravy na useku Zzivotniho prostfedi. Inspekce vykondva svou plisobnost
ptedevs§im na Usecich ochrany ovzdusi, vody, lesa, pfirody a krajiny, nakladani s odpady,
obaly, chemickymi latkami a geneticky modifikovanymi organismy (naopak nema
zalozenou specidlni pasobnost na usecich ochrany pidy a ve vécech hornich

a geologickych).**

Z uvedeného je ziejmé, ze Ceskd inspekce zivotniho prostfedi disponuje pomérné
vyznamnymi kompetencemi ke kontrolovani, sankcionovani a ndpravé protipravniho

stavu, kdy tyto jeji kompetence jsou upraveny v mnoha slozkovych zdkonech; mnohdy

3 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 67-68.
ISBN 978-80-7400-338-7.

34 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 68.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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vSak jen Castecné, dosti nejednotnym zplisobem (opakované se proto uvazovalo o piijeti

nového komplexniho zdkona o této inspekci, av§ak doposud se takto bohuzel nestalo).
2.4. VEREJNE STRAZE V OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Dtlezitou ulohu v ochrané Zivotniho prostfedi plni i vefejné straZe, ustanovované
podle jednotlivych zvlastnich (slozkovych) zékoni, a to zdkona o ochrané piirody
a krajiny (strdZ ptirody — § 81 az 81b zadkona ¢. 114/1992 Sb.), lesniho zdkona (lesni straz
— § 38 az 39a zékona €. 289/1995 Sb.), o rybafstvi (rybatska strdz — § 14 az 18 zakona
¢. 99/2004 Sb.), o myslivosti (myslivecka straz — § 12 az 16 zdkona ¢. 449/2001 Sb.);
¢. 254/2001 Sb.). Tyto strdZe nejsou organy statni spravy, nicméné zajiStuji urcité
¢innosti pro stdt a v jeho zdjmu. Jde o pracovniky orgdnil statni spravy ¢i statnich
organizaci, popf. dalSi obcany, ktefi jsou piisluSnym organem vefejné spravy do této
funkce jmenovani a kteti maji zejména kontrolni, informacni a vychovné pravomoci na
ptislusném useku. Pfi vykonu své funkce jsou ¢lenové téchto strazi Gfednimi osobami,
¢imz je zajiSténa nejen jejich zvySena trestnépravni ochrana, ale 1 odpovédnost (srv. § 127
a § 323 az 334 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Podrobnosti o néplni, funkci,
poslani a kompetencich strdzi jsou uvedeny v jednotlivych (shora uvedenych) zvlastnich
zakonech. Poslanim téchto strdzi je nejen ¢innost informacni, vychovna a odborna, ale
zejména Cinnost (sluzba) strdzni a kontrola dodrzovani citovanych pravnich predpisii.
Strazi muze byt ustavena fyzickd osoba spliujici zdkonem stanovené podminky
(vek, statni ptisluSnost, zptsobilost k pravnim ukoniim, trestni bezihonnost, zdravotni
zpisobilost, odborné znalosti atd.). StraZ jmenuje a odvolava izemné pfislusny spravni
organ, obvykle podle konkrétnich potieb ochrany v daném tzemi. Clenové strazi jsou
zpravidla oprédvnéni: a) zjiStovat totoznost osob, které porusuji pfedpisy na ochranu
ptislusné slozky Zivotniho prostiedi, b) projednat ptestupky podle piislusného zédkona
ptikazem na misté (diive tzv. blokova pokuta), ¢) vstupovat na cizi pozemky za podminek
stanovenych v pfislusném slozkovém zakonég, d) zadrzet ke zjisténi totoZnosti osobu,
kterou pfistihnou p¥i porusovani pravnich piedpisti, a odevzdat ji organu Policie Ceské
republiky, e) pozadovat pomoc nebo soudinnost organii Policie Ceské republiky,
popiipad¢ obecni policie, pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi

silami a prostfedky. Obecné 1ze konstatovat, Ze vefejné straze jsou vyznamnou slozkou,
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kterd plni dileZzité terénni funkce pfi prosazovani urcité ¢asti prava zivotniho prostredi

v kazdodenni praxi, a to zejména ve vztahu k fyzickym osobam.”

2.5. UCAST VEREJNOSTI PRI OCHRANE ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Jednim ze zédkladnich pfedpokladi dosaZeni trvale udrZitelného rozvoje je Siroka
ucast vefejnosti na rozhodovani ve vécech tykajicich se ochrany zivotniho prostredi. Tato
ochrana je nejen véci statu (ten ma své mnohé nezastupitelné funkce), ale stejn¢ dulezita

vvvvvv

spole¢nosti organizované ve stat.

Zakladnim principem kazdého ¢lovéka (obcana) by mélo byt sdileni odpovédnosti za
zivotni prostfedi. Kazdy jedinec ma prévo (i povinnost) chranit Zivotni prostfedi, z ¢ehoz
1ze dovodit také jeho pravo podilet se na rozhodovacich procesech tykajicich se zivotniho
prostfedi, formulovani a realizovani ekologickych opatieni, jakoZ i spolutcast pii tvorbé

tzv. environmentalnich ptedpist.

Veftejnost, resp. jednotlivi obcané se ochrany Zivotniho prostiedi mohou ucastnit
riznymi formami, nebot’ impulzy pfichazejici z vn€jSku vefejné spravy jsou i mnohdy

jedinymi, na jejichz zaklad¢ realizuje vetejna sprava velkou ¢ast svych tkoll:

e sdruzovanim se v ,,ekologickych® spolcich, jejichz hlavnim cilem je ochrana
zivotniho prostiedi, a nasledné se ucastnit fizeni dle jednotlivych slozkovych
zakonll na useku Zivotniho prostiedi (napf. podle zdkona o ochrané piirody
a krajiny, vodniho zakona, zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi,
nebo jako dot¢ena vetejnost v navazujicich fizenich po této proceduie EIA);

e vykonem ustavniho peti¢niho prava formou obraceni se na statni organy se
zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech tohoto vefejného zajmu (tedy

podavanim petic dle zdkona ¢. 85/1990 Sb.);

3 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 69-70.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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e realizaci ustavniho prava na informace a pfiznivé zivotni prostfedi formou
podavani Zadosti o informace jednak podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb.) a jednak podle zdkona o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi (zdkon ¢. 123/1998 Sb.), kdy poskytovani
pravdivych, Uplnych a nezkreslenych informaci o ¢innosti vetejné spravy nebo
stavu jednotlivych sloZzek Zivotniho prostiedi je obecné chapano jako znak
demokratické vyspélosti stditu majici sviij nezastupitelny informacné-
kontrolni vyznam;

e vykonem ustavniho shromazd’ovaciho prava formou organizovani a realizace
ruznych shroméazdéni v zdjmech Zivotniho prostfedi podle zakona ¢. 84/1990
Sb.;

e formou ucasti na tvorbé uzemné planovacich a rozvojovych dokumentaci,
zejména pak uzemnich pland obci (mést) a kraji nebo planit odpadového
hospodafstvi;

e formou (spolu)icasti na tvorbé zdkonl (napf. prostfednictvim poslanct ¢i
senatorti ve svém volebnim obvodé nebo organizaci ,,legislativni* iniciativy
¢i kampané za ur¢itym Gc¢elem — viz napt. projekt Rekonstrukce statu, zakaz

klecovych chovii Obraz — Obranci zvitat).

Ze vSech vySe uvedenych forem ucasti vefejnosti na ochrané Zivotniho prostiedi
spravnich fizenich podle zdkona o ochranég pfirody a krajiny a vodniho zakona a zejména
ve vSech navazujicich povolovacich spravnich fizenich po prob¢hlé procedufe EIA
(posuzovani vlivii toho kterého konkrétniho zdméru ¢i koncepce na Zivotni prostiedi)
podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., pfedevsim pak v ramci uzemniho a stavebniho fizeni podle

stavebniho zakona (zakon ¢. 183/2006 Sb.).
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3 VYKON VEREJNE SPRAVY ZIVOTNIHO PROSTREDI
VE VYBRANYCH USECICH

Vedle prava existuje mnoho dalSich prostfedkil, které plisobi pii ochrané Zzivotniho
prostiedi. Tyto prostifedky hraji v ochrané tohoto prosttfedi vyznamnou, mnohdy klicovou
roli a s pravem se vzajemné dopliiuji. Jsou totiz zpravidla podminkou a predpokladem
jeho tvorby a nésledného plisobeni. Patii mezi né prostfedky (a nastroje) ekonomické,
veédecké, technické a technologické, politické, osvetové, vychovné a vzdélavaci
1 organiza¢ni. Tyto okruhy prostfedkt ochrany zivotniho prostfedi se navzajem prolinaji
a pusobi spole¢né. Pricemz kazdy z nich je svym zplsobem jedineCnym a v plném

rozsahu nenahraditelnym.*®

Mnozstvi a Clenitost pravnich predpist, které upravuji vykon vetejné spravy na Useku
zivotniho prostiedi, tj. 1 plisobnost spravnich organii na jednotlivych usecich (slozkach)
zivotniho prostfedi, nedovoluje vycerpavajicim zplsobem zmiflovat vSechny tyto
predpisy (zakony a vyhlasky) a Siroce se o nich rozepisovat. Proto niZze uvadim pouze
vybrané pravni ptredpisy, které jsou dle mého nazoru stézejni, tj. predstavuji klicovou
pravni Upravu vetfejné spravy na useku Zivotniho prostfedi v¢. problematiky ¢innosti

spravnich organ.

Uctelem této kapitoly je pochopeni celé problematiky vefejné spravy Zivotniho prostiedi
jako celku v¢€. jeho vnitini struktury a jednotlivych (vzdjemnych) vazeb, a zaroven
1 struény popis ¢i charakteristika pfislu§ného pravniho ptredpisu. K tomuto je nutno dodat,
ze samotné vSeobecné zdvazné pravni piedpisy by bez kvalifikované aplikace (zejména
ufedniky spravnich organtl), jejich prostého dodrzovani, osvéty, vychovy a vzdélavani

a odpovédného ptistupu vSech k problematice Zivotniho prostfedi mnoho neznamenaly.

Demonstrativné nize uvadim tyto (dle mého nézoru zadkladni) pravni ptedpisy, jez
upravuji jednotlivé oblasti ve sféfe ochrany zivotniho prostiedi, resp. vefejné spravy na

tomto useku. Pravni ptedpis, resp. jeho Cislo se rozumi véetné vSech jeho pozdé€jsSich zmén

3 DAMOHORSKY, M., a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 9. ISBN
978-80-7400-338-7.
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a doplnkd, tedy vzdy jako pfedpis v platném znéni. Vycet jednotlivych spravnich organti
a jejich ¢innosti je vzhledem k rozsahu materie téchto slozkovych zakont jen namatkovy
(ndhodny).

3.1 OCHRANA PRIRODY

Ochrana piirody v Ceské republice je specidlnim tisekem v ramci ochrany Zivotniho
prostiedi. Je zakotvena v souc¢asnych pravnich normach a vychazi pfedevsim z historické
tradice konce 19. stoleti. Postupné se k tomuto tradi¢nimu pojeti zacaly pfipojovat nové
zpusoby ochrany tak, jak se problémy s postupujici devastaci pfirody v nasi zemi, ale

. v v . . 37
i celosvetove projevily.

Ochranou pfirody a krajiny dle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
se rozumi péce statu fyzickych i pravnickych osob, o volné zijici Zivocichy, plané rostouci
rostliny, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, péce o ekologické

systémy a krajinné celky, pé&e o vzhled a piistupnost nasi krajiny.*®
3.1.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY OCHRANY PRIRODY
Ochrana piirody je v Ceské republice upravena napf. nasledujicimi pravnimi normami:

e Zdkon o ochrané prirody a krajiny (zakon ¢. 114/1992 Sb.)

e Zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy (zakon ¢. 100/2004 Sb.)

e Zakon o poskytovani nahrad skod zpiisobenych vybranymi zvidsté chranénymi
Zivocichy (zakon ¢. 115/2000 Sb.)

e Zakon o podminkdach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych
zakonii (zakon ¢. 162/2003 Sb.)

o Vyhlaska, kterou se providéji nékterd ustanoveni zakona Ceské ndrodni rady ¢.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.)

e Vyhldaska o ochrané drevin a povolovani jejich kdaceni (vyhlaska ¢. 189/2013 Sb.)

37 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 49. ISBN 978-
80-245-1407-9.

38 zakon &. 114 ze dne 25. biezna 1992, §2, odst. 1, o Zivotnim prostfedi. In:zakonyprolidi.cz, Dostupné
z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-114
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o Narizeni viddy, kterym se stanovi druhy a pocet ptakii, pro které se vymezuji ptaci
oblasti (narizeni viady ¢. 51/2005 Sb.)

e Narizeni viddy o vyhlaseni evropsky vyznamnych lokalit zarazenych do
evropského seznamu (narizeni ¢. 208/2012)

e Vyhldaska o autorizovanych osobdch podle zdkona o ochrané prirody a krajiny
(vyhlaska ¢. 469/2004 Sb.)

e prdvni normy (narizeni vliady a vyhlasky), kterymi se vyhlasuji zvlast chranénd

’ ’ . .. ’ ’ 39
uzemi a jejich ochranna pasma
Zakon o ochrané prirody a krajiny

DileZitou a nejobsahlejsi pravni normou v ochrané ptirody v Ceské republice je zékon &.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Obsahuje pravni Gpravu tykajici se ochrany
veskeré pfirody a krajiny (Zivocichy, rostliny i nezivé pfirodni prvky), tzv. obecnou
a zvlastni ochranu pfirody, kterd se d¢li na izemni a druhovou. Stanovi prava a povinnosti
statu a fyzickych 1 pravnickych osob, tj. jeho ustanoveni se vztahuji jak na podnikajici

subjekty, tak na jednotlivé obCany, resp. i na statni organy.

Obecna ochrana prirody pracuje s pojmy uUzemni systémy ekologické stability,
vyznamné krajinné prvky, obecnd ochrana dievin rostoucich mimo les, krajinny raz

a pfirodni park, obecné ochrana genofondu a obecnd ochrana nezivé ptirody.

Zvlastni ochrana prirody se déli na izemni a druhovou, kde pfredmétem uzemni zvlastni
ochrany pfirody jsou tzv. zvlast' chranénd uzemi, kterd se déli na velkoplosna (narodni
parky, chranéné krajinné oblasti) a maloplosnd (narodni pfirodni rezervace, pfirodni

rezervace, narodni ptirodni pamatky, ptirodni pamatky). *°

% Ministerstvo  zivotniho prostfedi [online]. © 2008-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/

40 HADRABOVA, A, Verejna sprava zZivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 50-53. ISBN
978-80-245-1407-9.
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3.1.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU OCHRANY PRIRODY

Podle zakona o ochrané ptirody a krajiny (zdkon ¢. 114/1992 Sb.) vykonavaji vefejnou

spravu tyto subjekty:
Obecni urady

Povoluji kceni dievin rostoucich mimo les v¢. povinnosti nahradni vysadby (k tomu
vedou 1 ptehled jednotlivych izemi nutnych k ndhradni vysadb¢). Vedou dokumentaci
o vetejné pristupnych tcelovych komunikacich, stezkach a péSinach ve svém spravnim
obvodu. Mezi dalSi kompetence obecnich Gfadii v pfenesené plisobnosti patii vyhlaSeni
pamatnych stromil a jejich ochrannych pasem, podileni se na vytvafeni ustfedniho

seznamu ochrany piirody, registrovani vyznamnych krajinnych prvka a mnoho dalSich.
Obecni urady obci s rozSiFenou ptisobnosti

Vykonavaji ve svém spravnim obvodu nasledujici plsobnost, pokud se uzemi
nenachazi v narodnim parku nebo chranéné krajinné oblasti nebo v jejich ochrannych
pasmech, a to napf.: omezuji nebo zakazuji tzv. ruSivou ¢innost tykajici se chranénych
rostlin a Zivoc¢ichll, vymezuji a hodnoti tzv. mistni systém ekologické stability, stanovi
fyzickym i pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla zpusobit
nedovolenou zménu piirody, ukladaji napravna opatieni k odstranéni ekologické ujmy,

ukladaji pokuty za ptestupky, vykondvaji statni dozor v ochrané ptirody a krajiny.
Krajské urady

Zpracovavaji koncepce a strategie ochrany piirody ve své Uzemni plsobnosti,
vydavaji nafizeni o zfizeni pfirodni rezervace, pfirodniho parku a jejich ochrannych
pasem 1 o omezeni vyuzivani tohoto teritoria a vykonavaji zde statni spravu, vymezuji
a hodnoti regiondlni systémy ekologické stability, povoluji vyjimky z ochrannych
podminek zvlasté chranénych druht rostlin a zivocicht, zajiStuji péci o ptaci oblasti

a vydavaji souhlasy potiebné k innostem v t&chto oblastech.*!

“ HADRABOVA, A, Verejna sprava zZivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 54-58. ISBN
978-80-245-1407-9.
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Spravy ochrany narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti

Tato sprava slouzi k vykonu statni spravy na tzemi narodnich parki, chranénych
krajinnych oblasti, chrdnénych maloplo$nych uzemi a ptacich oblasti, pokud se tyto
oblasti nachazi na izemi narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti. Za nékterych
situaci na n€ prechazi pravomoce obecnich a krajskych utfadd, v ochrané ptirody podle
zakona automaticky nékdy maji moznost volby. Mimo kompetence pievzaté pro
spravované Uzemi od obecnich ¢i krajskych ufadu, které by tyto kompetence v ochrané
ptirody vykonavaly, pokud by tam nérodni parky a chranéné krajinné oblasti nebyly, maji
spravy narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti 1 dalsi specidlni kompetence
plynouci z postaveni zvIast' chranéného velkoplo$ného izemi. Jde hlavné o zajiStovani
odborné a védecko-vyzkumné cinnosti, vzdélavaci a vychovné aktivity na svéfeném

uzemi a o komplexni péci o ndrodni park ¢i chranénou krajinnou oblast.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Je ustfedni orgdnem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
ochrany pfirody a krajiny. Vypracovava prognézy a koncepce strategie ochrany ptirody
a krajiny. Vymezuje a hodnoti nadregiondlni systémy ekologické stability, vyhlaSuje
narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky, je ustfednim orgdnem statni
spravy ve vécech lesniho hospodaistvi v narodnich parcich, dava povoleni k vyvozu
paleontologickych nalezi a k vyvozu zvlast chranénych nerostd, udéluje souhlasy
k ¢innostem v narodnich pfirodnich rezervacich a narodnich ptirodnich pamatkach. Dava

souhlas k vyvozu a dovozu rostlin a Zivo¢ichl chranénych mezinarodnimi tmluvami.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotni prostiedi vykonava jednak dozor nad ostatnimi organy statni
spravy (zda dodrzuji pii svych ¢innostech pravidla dand zdkonem o ochrané ptirody

a krajiny) a jednak (a to pfedev§im) nad pravnickymi a fyzickymi osobami.

Opravnéni Ceské inspekce zivotniho prostfedi, a to nejen podle zdkona o ochrané

pfirody a krajiny, jsou hlavné kontrolni ¢innosti, ale i1 dalsi:

e kontroluje dodrzovéni tohoto zakona
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e zjiStuje totoZnost osob v souvislosti s ochranou ohroZenych druht

e uklada opatieni k zajisténi povinnosti podle tohoto zdkona

e uklada pokuty za poruseni povinnosti

e zadrZuje nebo zabavuje nelegalné nabyté exemplare zivocichli a umist'uje je

v zachrannych centrech®

Ujezdni urady, které vykonavaji statni spravu na tizemi vojenského jezdu — statniho

tizemi vyhrazeného pro vycvik a plisobeni ozbrojenych sil CR, zejména pak armady.

Podle zakona o obchodovani s ohroZenymi druhy (dle mezinarodni tmluvy CITES)
pusobi na useku ochrany piirody a krajiny kromé jiz vySe uvedenych spravnich organt
Ministerstvo financi, celni organy, organy veterindrni spravy a organy rostlinolékatské

péce.
3.2. VODNI HOSPODARSTVI

Vodni hospodafstvi patii v Ceské republice historicky k nejpropracovangjsim tisekiim
vetejné spravy. Regulace piistupu k vod€ a ochrana vodnich zdroji, omezeni vSech,
kdo s vodou naklddali, bylo vzdy podminéno souhlasem ¢i povolenim stéatu.
Vodni hospodafstvi v minulosti proslo rozsdhlymi zménami, kdy jeho soucasna uprava a

sprava je realizovana zejména podle nasledujicich pravnich norem.*
3.2.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY VODNIHO HOSPODARSTVi

Vodni hospodarstvi je v Ceské republice upraveno napi. nasledujicimi pravnimi

normami:

o Vodni zdkon (zdakon ¢. 254/2001 Sb.)
e Zakon o vodovodech a kanalizacich (zakon ¢. 274/2001 Sb.)
e Zakon o povodich (zakon ¢. 305/2000 Sb.)

42 HADRABOVA, A., Verejna sprava zZivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 61. ISBN 978-
80-245-1407-9.

. HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 70. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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e Narizeni viady o stanoveni zranitelnych oblasti a akcnim programu (narizeni ¢.
262/2012 Sb.)

o Narizenivlady o ukazatelich a hodnotach pripustného znecisteni povrchovych vod
a odpadnich vod, ndleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech (narizeni ¢. 401/2015 Sb.)

e Vyhldaska o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu o stanovovani zdplavovych
uzemi a jejich dokumentace (vyhlaska ¢. 79/2018 Sb.)

o Vyhldaska o nalezitostech rozhodnuti a dalsich opatieni vodopravniho uradu a o
dokladech predkladanych vodoprdavnimu uradu (vyhlaska ¢. 183/2018 Sb.)

o Vyhldaska o postupu pro urcovani znecisténi odpadnich vod, provadéni odectii
mnozstvi znecisteni a meéreni objemu vypousténych odpadnich vod do vod
povrchovych (vyhlaska ¢. 328/2018 Sb.)

e Vyhlaska o poplatcich za vypousteéni odpadnich vod do vod povrchovych
(vyhlaska & 293/2002 Sb.)*

Vodni zakon

Je zékladni pravni normou ve vodnim hospodafstvi. Cilem vodniho zédkona je ochrana
povrchovych a podzemnich vod, zejména jejich jakosti a vydatnosti, stanoveni podminek
pro vyuzivani vody, uprava pravnich vztahli k povrchovym a podzemnim vodadm
a ochrana pfed uc¢inky povodni a sucha. Nakladdni s vodami je zdkonem rozliSeno na
obecné a zvlastni. Obecnym naklddanim s vodou je odbér a jiné nakladani s ni pro vlastni
potiebu, k némuZ neni potfeba zadné technické zafizeni a dale napf. vyuzivani
povrchovych vod k plavbé. K tomuto naklddani neni potfeba povoleni ani souhlas
vodopravniho Gfadu, nesmi vSak byt ohrozena jakost nebo zdravotni nezavaznost téchto
vod. Pokud k né¢emu takovému dojde, miize vodopravni ufad obecné nakladani s vodou
upravit, pfip. i zakazat. Ostatni nakladani s vodami, které neni oznacené jako obecné
nakladani s vodami, se oznacuje jako nakladani zvlastni. U tohoto nakladani je nutnosti

kontakt s vodopravnim ufadem a je nutno opatfit si k tomuto nakladani s vodami povoleni.

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. © 2008-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
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Povoleni je tfeba napiiklad pfi odbéru podzemnich a povrchovych vod nebo
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich. Vodni zdkon
mnozstvi znec€iStujicich latek vypousténych do vod, ochrana pted latkami, které ohrozuji

jakost vody a pfedchazeni havariim a jejich pfipadnym nasledktim.
3.2.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU VODNIHO HOSPODARSTVi
Podle vodniho zakona (zékon €. 254/2001 Sb.) vykonavaji vetejnou spravu tyto subjekty:

e Vodopravni Gfady

o (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Mezi vodopravni urady patri:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zemédélstvi

Tato ministerstva vykondavaji tzv. sdilenou odpovédnost (spravu). Ministerstvo
zemé&délstvi je ustfednim vodopravnim Gfadem. Z jeho pravomoci je vynata fada ¢innosti,
které smétuji k ochrané vodniho hospodarstvi, resp. vod jako takovych (zékladni slozky
zivotniho prostfedi). Tyto pravomoce jsou sv€feny Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma na starosti ochranu mnozstvi a jakosti podzemnich
a povrchovych vod, zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod
(monitoring vodnich zdroju), pfipravu podkladl pro vyhlasovani chranénych oblasti
ptirozené akumulace vod, stanoveni ochrannych pasem vodnich zdroja, fidi vyzkum

v oblasti ochrany mnoZstvi a jakosti vod.
Krajské urady

Povoluji vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych z velkych zdroji znecisténi,
povoluji Cerpani znecisténych podzemnich vod v ramci sanacnich praci a nasledné
vypousténi téchto vod do vod podzemnich nebo povrchovych, povoluji akumulaci
vzdouvéni povrchovych vod v nadrZich s celkovym objemem nad 1 mil. m3 nebo
s vyskou nad 10 m ode dna zékladové vypusti, stanovuji rozsah zaplavovych Gzemi,
rozhoduji ve vécech hrani¢nich vod, rozhoduji v pochybnostech, zda se jednd nebo

nejednd o povrchové ¢i podzemni vody nebo zda jde ¢i nejde o vodni tok nebo vodni dilo,
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jsou specialnim stavebnim Gfadem pro rozsahlejsi vodni dila. Podle zékona o vodovodech
a kanalizacich vydavaji povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace, povoluji

vyjimky, v ptipad€, Ze provozovatel odebira vodu horsi kvality, nez je ur€ena.
Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Vykonavaji predevsim tzv. zbytkovou plsobnost, tj. takovou plsobnost, ke které
nejsou pfislusné ostatni obecni ufady (nizS$iho stupné€) nebo krajsky tfad. Povoluji
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich z menSich zdroji
zneCisténi, vykonavaji kompetence (zejména povoleni k naklddani s vodami), které se
vztahuji na pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikéni, jsou specialnim
stavebnim Gfadem pro vodni dila mens§iho rozsahu. VéE&tsinu vodopravnich ¢innosti vSak

vykonavaji krajské ufady nebo ministerstva.
Povérené obecni urady

Mezi pravomoci povéfenych obecnich ufadi patii povoleni odbéru nebo jiného
nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami pro potiebu obcanli a domdacnosti.

Dale vydavaji souhlas ke stavbam obytnych budov v zaplavovych oblastech.
Obecni urady

Obecni utady upravuji, omezuji, ptipadné zakazuji obecné nakladani s povrchovymi
vodami. Na tseku vodovodi a kanalizaci v pfenesené plisobnosti rozhoduji o povinnosti
vetejné sluzby na izemi obce, pokud obec neni provozovatelem vodovodu a kanalizace,
vedou majetkovou evidenci vodovodi a kanalizaci ve vlastnictvi obce a dale provozni

evidenci, kterou tvofi zdznamy o zdrojich povrchovych a pozemnich vod na Gizemi obce.

Ujezdni uiady (na tizemi vojenského tjezdu)

Vodopravnim tGfadem neni Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, avSak md vodnim

, v F 1MW ’ Vo7 I r 45
zakonem ur€eny vyluéné kompetence kontrolni, resp. sankéni a napravné.

4 HADRABOVA, A, Verejna sprava zZivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 71-77. ISBN
978-80-245-1407-9.
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3.3. ODPADOVE HOSPODARSTVI

Uprava prav pro nakladani s odpady byla poprvé fesena v 70. letech minulého stoleti,
avSak zakon, ktery byl pfedlozen, nebyl pfijat, a to z divodu stanoveni naro¢nych pravidel
pro nakladéani s odpady. Druhy pokus byl u¢inén na konci 80. let. Tento zékon byl v roce
1991 nahrazen prvnim porevolu¢nim zakonem o odpadech, jenz byl v roce 2001 nahrazen

novym, aktualnim zikonem o odpadech.*°
3.3.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY ODPADOVEHO HOSPODARSTVIi

Odpadové hospodaistvi je v Ceské republice upraveno napf. nasledujicimi pravnimi

normami:

e Zdkon o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonii (zakon ¢. 185/2001Sb.)

e Zakon o obalech (zdkon ¢. 477/2001 Sb.)

e Vyhldaska o podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska ¢. 383/2001 Sb.)

e Narizeni vlady, kterym se stanovi vySe zdlohy pro vybrané druhy vratnych
zalohovych obalu (narizeni viady ¢. 111/2002 Sb.)

e Narizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024 (narizeni viady ¢. 352/2014 Sb.)

e Vyhldaska o Katalogu odpadii (vyhlaska ¢. 93/2016 Sb.)

e Vyhldaska o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii (vyhldaska ¢. 94/2016 Sb.)

o Iyhlaska o podminkach pouziti upravenych kalu na zemédelské piide (vyhlaska
& ¢ 437/2016 Sb.)Y

Ziakon o odpadech

Zakon definuje odpad jako movitou véc, které ma osoba v umyslu se zbavit. Zakon
stanovuje prava a povinnosti ,,0s0b* vefejné spravy v odpadovém hospodatstvi. Za osoby

se povazuji pravnické a fyzické osoby, které jsou opravnéné k podnikéani, tedy

48 HADRABOVA, A., Verejna sprava zZivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 97. ISBN 978-
80-245-1407-9.

7" Ministerstvo  zivotniho prostfedi [online]. © 2008-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
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podnikatelské subjekty, nikoliv jednotlivi obané. Pivodcem komunalnich odpadu je
vzdy obec, na jejimz Gzemi tyto vznikly. Obec mé pak pravomoc urc¢it obéantim pravidla
pro nakladani s komunalnim odpadem, a to vyhlaskou. Podle zdkona se odpady déli do
dvou kategorii: na odpady nebezpecné (za nebezpecny odpad se povazuje odpad, ktery
obsahuje alespoii jednu ze Ctrnécti nebezpecnych vlastnosti) a odpady ostatni. Pivodci se
zbavuji odpadli dvéma zplisoby: materidlovym nebo energetickym vyuzitim odpadu,
nebo odstranénim odpadu. Pfed vznikem Evropské unie byly v odpadovém zikoné
dovozy, vyvozy a tranzity odpadi feSeny podrobné, se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie zakon jiz upravuje pouze tzv. pieshrani¢ni ptepravu. V Ceské republice
plati pravidlo, Ze pfeshraniéni pfeprava odpadii do Ceské republiky za tcelem jejich

odstranéni je zakazana.
3.3.2. ORGANY VEREJNA SPRAVY ODPADOVEHO HOSPODARSTVIi

Podle zékona o odpadech (zékon ¢. 185/2001 Sb.) vykonavaji vefejnou spravu tyto
subjekty:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Je ustfednim organem statni spravy v oblasti odpadového hospodafstvi, vykonava
vrchni statni dozor na tomto Useku. Ministerstvo povétuje k hodnoceni nebezpecnych
vlastnosti odpadii pravnické nebo fyzické osoby, odsouhlasuje néapli Skoleni pro
hodnoceni nebezpe¢nych vlastnosti odpadii, zafazuje odpad v ptipadech, kdy ho nelze
jednoznaéné zatadit podle Katalogu odpadii, vypracovdva a vede souhrnnou evidenci
o odpadech v Ceské republice, zpracovava plan odpadového hospodaistvi Ceské

republiky.
Obecni urady a obce

Vykonavaji podle zdkona o odpadech v odpadovém hospodaistvi jak samostatnou
pusobnost, tak pfenesenou plsobnost. Obce jsou hlavné plivodcem komunalnich odpadt
vzniklych na Gizemi obce a musi tedy zabezpecit, aby splnily povinnosti, které piivodciim
ze zékona vyplyvaji, zejména zajistit pfednostni vyuziti odpadii, odpady, které nemize
obec jako plivodce odpadi sama vyuzit, pfeddvat k vyuziti nebo k odstranéni pouze

osobam opravnénym, vést o odpadech predepsanou evidenci a poskytovat udaje
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o odpadech pfislusnému spravnimu orgéanu, zpracovat plan odpadového hospodaistvi

a zajiSt'ovat jeho plnéni, pokud uklada odpad na skladku, platit poplatky za toto uloZeni.

Aby obec mohla plnit tyto povinnosti plivodce za svlij komunalni odpad, miZze
v samostatné plisobnosti pfijmout obecn¢ zadvaznou vyhlasku o systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovdni komundlnich odpadii vznikajicich

v jejim katastralnim zemi.
Krajské urady a kraje

Kraje v samostatné piisobnosti zpracovavaji plan odpadového hospodaistvi kraje
a provadéji 1 jeho ptipadné zmény. V prenesené piisobnosti maji zejména tato opravnéni:
udé€luji souhlas k provozovani zatizeni a k planu uprav skladky, ud€luji souhlas k miseni
nebezpecnych odpadl, ud€luji souhlas k nakladéni s nebezpecnymi odpady, udéluji
souhlas k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazd’ovani odpadi, stanovuji dobu
trvani a podminky péce o sklddku po ukonceni jejiho provozu a pouziti prostredkil
z finan¢ni rezervy na rekultivaci a asanaci skladky, rozhoduji v pochybnostech, zda se
movitad véc povazuje za odpad, ukladdaji rozhodnutim povinnost zaplatit poplatky za
ulozeni odpadii na skladku pivodci, ktery tak neucinil, kontroluje u provozovatell
skladek placeni poplatkti za ukladani odpadt na skladky, uplatiiuje stanoviska k zdsadam

uzemniho rozvoje z hlediska nakladani s odpady.
Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Vykonavaji podle zdkona o odpadech fadu opravnéni, ktera diive spadala do
pusobnosti okresnich Gfadii. Jde hlavné o tyto ¢innosti: Ministerstvu Zivotniho prostfedi
davaji navrhy na zatazeni odpadl podle Katalogu odpadii, udéluji souhlas k nakladani
s nebezpecnymi odpady mensiho rozsahu, ud€luji souhlas k upusténi od tfidéni odpadt
nebo jeho oddéleného shromazd’ovéani, kontroluji jak jsou podnikajicimi osobami

a obcemi dodrzovana ustanoveni zakona o odpadech a rozhodnuti podle n&j vydana.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Je vybavena rozsdhlymi kontrolnimi pravomocemi a dal§imi kompetencemi, které

souvisi s touto kontrolni ¢innosti, zejména s naslednym vedenim fizeni o ptestupcich za
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poruseni pravnich ptedpisti na useku odpadového hospodatstvi. Hlavni pravomoci je
kontrola toho, jak jsou dodrZzovana ustanoveni zdkona o odpadech pravnickymi osobami
a fyzickymi osobami opravnénymi k podnikéni, dozor nad Cinnosti osob, které jsou

opravnéné k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadi a dalsi kontrolni &innosti.*®

Dale vetejnou spravu dle zdkona o odpadech vykondvaji Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemé&délstvi, Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gistav zemédé&lsky, celni organy,

Policie Ceské republiky, organy ochrany vefejného zdravi, tjezdni ufady.
3.4. OCHRANA OVZDUSI

Prvni zédkon o ochran€ ovzdusi pted zne€ist'ujicimi latkami byl pfijat v roce 1967.
Do té doby se kvalita ovzdusi zjisStovala na zakladé riznych hygienickych ¢i stavebnich

predpist.*’
3.4.1. PRAMENY PRAVNi UPRAVY OCHRANY OVZDUSI:
Ochrana ovzdusi je v Ceské republice upravena nasledujicimi pravnimi normami:

e Zakon o ochranée ovzdusi (zakon ¢. 201/2012 Sb.)

e Narizeni vlady o stanoveni pravidel pro zarizeni silnicnich motorovych
vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach (narizeni vlady
¢. 56/2013 Sb.)

o Vyhlaska o stanoveni pozadavkii na kvalitu paliv pouzivanych pro
vnitrozemskda a namorni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi (vyhlaska
¢. 312/2012 Sb.)

o Vyhlaska o zpusobu posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu
informovani verejnosti o urovmni znecisténi a pri smogovych situacich

(vhlaska & 330/2012 Sb.)

48 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 98-109. ISBN
978-80-245-1407-9.

49 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 85. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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. ., . . N ,
o Vyhlaska o pripustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni
nékterych dalsich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi (vyhlaska ¢. 415/2012

Sh, )50
Z.akon o ochrané ovzdusi

Upravuje prava a povinnosti, které se vztahuji 1 na jednotlivé ob¢any, nevztahuje se
pouze jen na podnikatele. Zdkon o ochrané¢ ovzdu$i ochrafiuje ptfed neptiznivymi
disledky lidské ¢innosti, nevztahuje se na ,,vnitini* prostedi (pracovni prostredi nebo
prostfedi uvniti obydli), ale jen na ovzdusi vnéj$i. Zakon chrani tfi zakladni oblasti:
ovzdusi, ozonovou vrstvu Zemé& a podnebi (klima). Ochrana ovzdusi pted klasickym
zneCiSténim se podle zdroje znecisténi déli na: mobilni a stacionarni. Mobilni zdroje jsou
zdroje, které jsou pohyblivé (napt. dopravni prostfedky, stavebni stroje). Stacionarni
zdroje (nepohyblivé, spojené se zemskym povrchem) se podle velikosti déli na: zv1ast
velke, velké, stfedni a malé, a podle technického a technologického uspotadani na:
spalovaci zdroje, spalovny odpadi a ostatni zdroje (rizné technologické procesy, pfi
nichz dochazi k Unikim znecistujicich latek do ovzdusi). Zakon vymezuje i pojem
zneCist'ujici latky, které mohou mit negativni vliv na zivot a zdravi lidi a ostatnich Zivych
organismii a na Zzivotni prostiedi. Provozovatelim jsou stanoveny pro vybrané
zne€iSt'ujici latky emisni a imisni limity. Zdkon zakazuje uzivani latek, které ohrozuji
ozonovou vrstvu zem¢. Ochrana klimatu nebo ochrana ovzdusi je zachycena v zakon¢ jen

ramcove, a to ochranou pred vypousténim tzv. sklenikovych plynd.
3.4.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU OCHRANY OVZDUSI

Podle zdkona o ochran€ ovzdusi (zdkon ¢. 201/2012 Sb.) vykonavaji vetfejnou spravu

tyto subjekty:
Obecni urady a obce

Ze zékona vykonavaji samostatnou plisobnost a pfenesenou ptsobnost. V samostatné

pusobnosti mohou obce obecné zavaznou vyhlaSkou urcit podminky pro spalovani

%0 Ministerstvo  zivotniho prostfedi [online]. © 2008-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
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suchych rostlinnych materiali nebo takové spalovani zakazat, zakézat pouZivani
nékterych druht paliv pro malé spalovaci zdroje zneciStovani ovzdusi, regulovat
promitani svételnych reklam a efekti na oblohu (opatieni proti svételnému znecisténi).
V ptfenesené plisobnosti vedou obecni ufady evidenci malych staciondrnich zdrojd,
dohliZi na Gi¢innost spalovani, méfeni mnozstvi a rozsahu vypousténych latek u fyzickych
osob, rozhoduji o vyméieni poplatkli za zneciStovani ovzdusi u malych stacionarnich
zdroji, kontroluji dodrzovani pfipustné tmavosti koutfe a pfipustné miry obtéZovani

zapachem u malych staciondrnich zdroju.
Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Maji v kompetenci predevsim stfedni zdroje zneciStovani ovzdusi a vykonavaji tyto
¢innosti: vedou evidenci ozndmeni pro stfedni stacionarni zdroje zneciStovani ovzdusi
a tyto informace poté poskytuji dale ministerstvu, rozhoduji o vyméteni poplatk za
znec€iStovani ovzdusi pro stiedni zdroje, ovéiuji udaje souhrnné provozni evidence
u stiednich stacionarnich zdrojt, ukladaji pokuty provozovatelim zdroja, kteti neplni

oznamovaci povinnost tykajici se poplatkli za znec¢iStovani ovzdusi.
Krajské urady a kraje

Vykonavaji ze zdkona samostatnou i pfenesenou pisobnost. Jde o pravomoc kraji
jako tzemné samospravnych celkii a o pravomoci krajskych ufadi. Podle samostatné
plsobnosti zaujimaji stanoviska k mistnim programim snizovani emisi a k mistnim
programtm ke zlepSeni kvality ovzdusi, vyjadiuji se k zdmériim, které mohou vyrazné
ovlivnit kvalitu ovzdusi v kraji. V pfenesené pusobnosti maji v kompetenci predevsim
velke a zvlast’ velké zdroje znec€iStovani ovzdusi a rozhoduji ve vSech vécech tykajicich
se téchto zdrojl, pro stfedni, velké a zvlast velké zdroje zneciStovani stanovuji
zneCist'ujici latky, pro které jsou provozovatelim stanoveny emisni limity, v piipadé
pochybnosti rozhoduji o zplisobu zjisStovani emisi znecist'ujicich latek, schvaluji navrhy
opatfeni pro pfipady havarii u velkych a zvlast velkych stacionarnich zdroji znecistovani
ovzdusi, vydavaji rizna povoleni, vypracovavaji krajsky program sniZovani emisi, nebo

program ke zlepSeni kvality ovzdusi kraje.
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Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi pfevzala kompetence pii ziizeni v roce 1991 od
predchozi Ceské technické inspekce ochrany ovzdusi, a to ¢innost kontrolni a dozorovou.
Dohlizi na dodrZzovani pravnich ptedpist a rozhodnuti organii ochrany ovzdusi, sleduje
dodrzovani emisnich limitl u sttednich, velkych a zv1ast’ velkych emisnich zdrojt, dohlizi
na spravnost provadéni autorizovaného méteni emisi a imisi a ¢innost autorizovanych

osob.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je ustfednim organem statni spravy a organ statniho
vrchniho dozoru v oblasti obchodovani s emisnimi povolenkami, na zékladé¢ zdkona
vydavéa ministerstvo povoleni k emisim sklenikovych plynii a rozhoduje o pfipadnych
zmeénach, postupuje navrh ndrodniho alokaéniho planu. VétSina pravomoci se tyka
ochrany ovzdusi na centralni Grovni pied znecist'ujicimi latkami, ochrany ozénové vrstvy

Zem¢ a klimatického systému Zemé.

Ministerstvo zdravotnictvi mé svétené tyto kompetence: predkladd Ministerstvu
zivotniho prostfedi navrhy ke zpfisnéni imisnich limitl, zpracovava a vede seznamy
referen¢nich koncentraci zne€ist'ujicich latek pro hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik,
provadi sledovani zdravotniho stavu obyvatelstva a hodnoceni zdravotnich rizik
v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi pro potfeby zpracovani programii zlepSeni
kvality ovzdusi, provadi ucelova méteni kvality ovzdusi ve vybranych mistech, zaujima

stanoviska k zamértim, které mohou vyznamné ovlivnit kvalitu ovzdugi.”'

Dale vetejnou spravu dle zdkona o ochrané ovzdusi vykondvaji také celni organy.
3.5. LESNI HOSPODARSTVI

Zastita ekologickych a spolecenskych funkci lesa (tzv. lesni pravo) na nasem tGzemi

sahd az do stfedovéku. Rozdil mezi soukromymi zajmy vlastnikl lesa a mezi z4jmy

51 HADRABOVA, A, Verejna sprava zZivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 86-96. ISBN
978-80-245-1407-9.
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celospolecenskymi byl na tomto Gseku Zivotniho prostfedi pokazdé velmi silny a bylo ho
tteba usmériovat, pficemz vzdy toto usmérfiovani mélo dva shodné rysy — omezovani

vykonu vlastnického prava a ukladani rozsahlych povinnosti vlastnikim lesa.>
3.5.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY OCHRANY LESA
Lesni hospodafstvi je v Ceské republice upraveno napf. nasledujicimi pravnimi normami:

o Lesni zakon (zdkon ¢. 289/1995 Sb.)

e Zikon o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech (zakon ¢. 139/2002 Sb.)

e Zakon o hospodareni v lesich a statni sprave lesniho hospodarstvi (zdkon
¢. 96/1977 Sb.)

e Zdkon o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa (zékon
¢. 282/1991 Sb.)

e Vyhldska o zpiisobu vypoctu vyse ujmy nebo Skody zpiisobené na lesich (vyhlaska
¢. 55/1999 Sb.)

e Vyhldska o ochrané a reprodukci genofondu lesnich drevin (vyhldaska ¢. 132/2014
Sb.)’’

3.5.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU LESNIHO HOSPODARSTVI

Podle lesniho zékona (zakon &. 289/1995 Sb.) a zdkona o Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa (zékon ¢. 282/1991 Sb.) vykondavaji vetfejnou

spravu tyto subjekty:
Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Rozhoduji v pochybnostech, jestli jde o pozemky urcené k plnéni funkce lesa,
rozhoduji o prohlaseni pozemku za pozemek urceny k plnéni funkce lesa, vyjadiuji se

k navrhiim uzemné planovaci dokumentace, kterou mohou byt dot¢eny lesni pozemky,

52 HADRABOVA, A., Verejna sprava zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 114. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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rozhoduji o souhlasu k vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo vyuziti izemi do 50 m
od kraje mésta, rozhoduji o odnéti lesnich pozemk plnicich funkce lesa do 1 ha a o vysi
poplatkil za toto odnéti, rozhoduji o do¢asném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa,
rozhoduji o povoleni vyjimky ze zdkazu nékterych CcCinnosti v lese, rozhoduji
o podminkach lesni dopravy na cizich pozemcich, ud¢€luji licenci pro vykon funkce

odborného lesniho hospodate.
Krajské urady

Rozhoduji o zatazeni lest do kategorii lesi ochrannych nebo lest zvlastniho ur€ent,
rozhoduji o odnéti lesnich pozemki plnicich funkce lesa nebo o omezeni jejich vyuzivani
pro plnéni funkce lesa, jde-li o pozemky o vyméte 1 ha a vice, v¢. stanoveni poplatkd za

toto odnéti, ukladaji povinnost provést v lesich meliorace nebo hrazeni bystfin.
Ministerstvo zemédélstvi

Je ustfednim organem statni spravy lesi. Ma na starosti vykon statni spravy lest
vcetné lesti ve vojenskych Ujezdech. Ministerstvo zeméd¢€lstvi rozhoduje o ulozeni
opatfeni v pfipadé mimotfadnych udalosti, pokud ptfesahuji obvod uzemni pisobnosti
jednoho kraje, ddle maji na starost ukladani sankei (pokut) tomu, kdo nesplni povinnosti
ulozené timto ministerstvem, vydava souhlas k nakladani se stanimi lesy, zadava
a schvaluje oblastni plany rozvoje lest, vyhlasuje kazdy rok primérné ceny lesa na

odvoznim misté.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Pravomoci Ceské inspekce Zivotniho prostfedi v ochrané lesa nejsou dany lesnim
zdkonem, ale piimo zakonem o CIZP z roku 1991, a to z toho diivodu, Ze do doby piijeti
tohoto zakona neexistoval v nasem stat¢ Zadny kontrolni orgédn pro lesy (jak tomu napf.
diive bylo u vodohospodaiské inspekce nebo inspekce ochrany ovzdusi v tehdejSim
socialistickém stat&). Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi zjistuje nedostatky a $kody na
funkcich lesa jako slozce zivotniho prostfedi, jejich pfi¢iny a osoby zodpoveédné za jejich
vznik nebo trvani, vyzaduje odstranéni a ndpravu takto zjisténych nedostatkd, jejich

pti¢in a Skodlivych nasledkl a uklada v tomto smyslu ndpravna opatteni, udéluje pokuty
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v ptipad¢, kdy neopravnéné pouziva lesni pidu k jinym t€ellim, nez je dovoleno, nebo

ohrozi a poskodi Zivotni prostiedi v lesich svou nezdkonnou &innosti.™
3.6. OCHRANA PUDY

Dulezitou slozkou zivotniho prostfedi je sice puda, ale soucasné je i dilezitym
ekonomickym zdrojem, nezbytnym ptedpokladem pro zemédélskou vyrobu, pro lesni
hospodafstvi a je prostiedi 1 pro ostatni aktivity Clovéka. Zeméd¢€lsky ptidni fond

piedstavuje cca % tzemi statu, kdy tato plocha je pod ochranou samostatného zakona.”

3.6.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY OCHRANY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO
FONDU:

Ochrana pldy je v Ceské republice upravena nasledujicimi pradvnimi normami:

e Zdkon o ochrané zemédelského pudniho fondu (zakon ¢. 334/1992 Sb.)

o Vyhldska, kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského piidniho
fondu (vyhlaska ¢. 13/1994 Sb.)

e Vyhldska o stanoveni trid ochrany (vyhlaska ¢. 48/2011 Sb.)

e Vyhldska o stanoveni podobnosti ochrany kvality zemédélské piidy a o zméné
vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany
zemédeélského pudniho fondu (vyhldaska ¢. 153/2016 Sb.)

o Vyhlaska o pouzivini sedimentii na zemédélské piidé (vyhlaska ¢. 257/2009 Sb.)”

3.6.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU OCHRANY PUDY

Podle zdkona o ochran¢ zemédélského plidniho fondu (zdkon &. 334/1992 Sb.)

vykondvaji vefejnou spravu tyto subjekty:

54 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 115-120. ISBN
978-80-245-1407-9.
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Povérené obecni urady

Povéfené obecni ufady maji kompetence k ochrané zemédélského ptiidniho fondu
(déle téz ZPF) na pozemcich do 1 ha (s vyjimkou povolovani odnéti takovychto pozemk
ze ZPF). V ptipadé, Ze jde o takovyto pozemek, ukladaji zménu kultury, odstranéni zavad

zjisténych pfi kontrole, vydéavaji rozhodnuti o odvodech za odnéti ze ZPF.
Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Udéluji souhlas ke zméné louky nebo pastviny na ornou plidu, rozhoduji o zméné
kultury na pozemcich o vyméte nad 1 ha, rozhoduji o tom, Ze pozemek je kontaminovany
Skodlivymi latkami a nesmi byt pouZivan pro vyrobu potravin. Ud€luji souhlas k navrhiim
uzemné¢ planovacich dokumentaci z hlediska ochrany ZPF. Ud¢€luji souhlas k odnéti pidy

ze ZPF do 1 ha. Rozhoduji v pochybnostech o tom, co je a neni soucésti ZPF.
Krajské urady

Davaji souhlas k ndvrhim na stanoveni dobyvacich prostort, pokud timto stanovenim
je doten zeméd€lsky pudni fond o vyméfe do 20 ha. Ud€luji souhlas k navrhiim tras
nadzemnich a podzemnich vedeni k navrhiim celostatnich drah a jejich soucésti. Davaji
souhlas k odnéti pady ze ZPF o vyméte od 1 do 10 ha a zaroven rozhoduji o tom, zda

a v jaké vysi budou zaplaceny odvody za odnéti ze ZPF.
Spravy narodnich parki

Vykonavaji veSkerou pravomoc k ochrané ZPF na Gizemi narodniho parku, kdy tuto
pravomoc nevykonavaji podle zdkona o ochrané ZPF, ale podle zdkona o ochrané pfirody

a krajiny.
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Je Gstfednim orgadnem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu. Udé€luje souhlas k navrhiim na stanoveni

dobyvacich prostorii, pokud je dotcen zemédélsky ptidni fond nad 20 ha. Dale udé€luje
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souhlas na odnéti zemédélského pltidniho fondu o rozloze nad 10 ha. Vypracovava

koncepci ochrany zemé&délského piidniho fondu jako slozky Zivotniho prostiedi.’”’
3.7. PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARI{

V daném piipadé nejde o prevenci pied jakymikoliv zdvaznymi havariemi, nybrz
o prevenci pied zavaznymi havariemi, které mohou byt zplsobeny vybranymi
chemickymi latkami a chemickymi ptipravky, kdy pravé jen tato prevence je pfedmétem

dané regulace.”®
3.7.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARII:

Prevence zavaznych havarii je v Ceské republice upravena nasledujicimi pravnimi

normami:

e Zakon o prevenci zavazmych havarii zpusobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (zakon ¢. 225/2015 Sb.)

o Vyhliska o nalezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli vzniku a dopadech zavazné havarie (vyhlaska
¢. 227/2015 Sb.)

e Vyhldaska o rozsahu zpracovani informace verejnosti, hlaseni o vzniku zdvazné
havarie a konecné zpravy o vzmniku a dopadech zdvaziné havdrie (vyhldska
¢. 228/2015 Sb.)

e Vyhldaska o zpiisobu zpracovani ndavrhu rocniho planu kontrol a ndleZitostech
obsahu informace a o vysledku kontroly a zpravy o kontrole (vyhlaska ¢. 229/2015
Sb.)*

57 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 122-125. ISBN
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3.7.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU PREVENCE ZAVAZNYCH
HAVARIQ

Podle zakona o prevenci zavaznych havarii (zékon €. 225/2015 Sb.), ktery se vztahuje
pouze na zdkonem urcené objekty a zafizeni, v nichZ se vybrané chemické latky
a chemické piipravky nachazeji a které spliuji i dalSi zdkonem stanovena kritéria pro tato

zafizeni, vykonavaji vefejnou spravu tyto subjekty:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Je Gstfednim organem statni spravy na Useku prevence zavaznych havarii. Mezi jeho
hlavni kompetence nalezi zpracovani a evidence navrhl zatfazeni jednotlivych zatizeni,
protokolll o nezatazeni, bezpecnostnich programti, bezpec¢nostnich zprav a zprav o jejich
posouzeni za celou Ceskou republiku. Schvaluje ro¢ni plan kontrol u provozovateli
a eviduje a vyhodnocuje vysledky téchto kontrol. Eviduje a vyhodnocuje kone¢né zpravy
o vzniku a dopadech zavaznych havarii za celou Ceskou republiku. Je odpovédnym

mistem pro vyménu informaci o zdvaznych havariich pfesahujicich hranice stata.
Krajské urady

Podle zékona o prevenci zdvaznych havarii maji rozhodujici a rozsahla opravnént,
nebot’ jsou stéZejnim spravnim organem na daném useku statni spravy — schvaluji, eviduji
a ukladaji ndvrhy na zatazeni zafizeni (provozoven) do skupin A a B, schvaluji a eviduji
bezpecnostni programy, bezpe€nostni zpravy a zpravy o jejich posouzeni, v¢. aktualizaci,
berou na védomi plany fyzické ochrany objektd a jejich zmény, eviduji a archivuji
protokoly o nezafazeni, vnitini havarijni plany v¢. aktualizaci, urCuji objekty nebo

zafizeni, u kterych miize dojit k ,,domino efektu®, stanovi zony havarijniho planovani.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

StéZejni povinnosti inspekce se tykaji provadéni kontrol — zpracovava navrh roéniho
planu kontrol, organizuje a koordinuje provadéni kontrol, zpracovava vyslednou zpravu

o kontrole podle informaci, které obdrzi o jednotlivych dil¢ich kontrolach, kontroluje, jak
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provozovatelé dodrzuji ustanoveni tohoto zakona, kdy za zjiSténd poruSeni zdkonnych

povinnosti témto uklada pokuty a napravna opateni.*’

Dale vefejnou spravu dle zdkona o prevenci zavaznych havérii vykondvaji
Ministerstvo vnitra, Cesky bansky urad, Statni ufad bezpecnosti prace a oblastni
inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, spravni Ufady na useku poZarni ochrany,

ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranné systému.
3.8. INTEGROVANA PREVENCE

Zasadni zménou v pravu Zivotniho prostfedi bylo v roce 2002 piijeti zcela nového
koncep¢niho zédkona o integrované prevenci, jehoz hlavnim ti¢elem bylo zajistit jednotny
povolovaci proces, kdy jeho vysledkem je jedno povoleni k provozu zatizeni spadajiciho
organy dle slozkovych ptedpist (napt. zdkon o vodéch, zékon o ochran¢ ovzdusi, zakon

o odpadech). Uéelem zakona je integrovan prevence zneé¢istovani Zivotniho prostredi.”'
3.8.1. PRAMENY PRAVN{ UPRAVY INTEGROVANE PREVENCE:
Integrovana prevence je v Ceské republice upravena nasledujicimi pravnimi normami:

e Zakon o integrované prevenci a o omezovani znecisteni, o integrovaném registru
znecistovani a o zméne nékterych zakonii (zakon ¢. 76/2002 Sb.)

e Zakon o integrovaném registru znecistovani Zivotniho prostredi a integrovaném
systemu plneni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o zméné
nekterych zakonii (zakon ¢. 25/2008 Sb.)

e Zakon, kterym se méni zakon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich financnich organech,
ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony (zdakon ¢. 444/2005 Sb.)

e Zakon o podminkdach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii

a o zméné nekterych zakonii (zakon ¢. 695/2004 Sb.)

g0 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 139-143. ISBN
978-80-245-1407-9.

61 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 144. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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o Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zdakona o integrované prevenci

(vyhlaska ¢ 288/2013 Sb.)%
Zakon o integrované prevenci

Ugelem zékona je piedev§im dosazeni vysoké trovné prevence znei§téni, a to cestou
komplexniho posouzeni vlivu provozovaného zatizeni znecist'ovatele na Zivotni prostiedi
jako celku se v§emi souvisejicimi ¢astmi. Integrované povoleni by nemélo byt vydano
(ud€leno) takovému znecist'ovateli, jenz se provozem svého zatizeni nevejde do zdkonem

stanovenych kritérii pfipustnosti.
3.8.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU INTEGROVANE PREVENCE

Podle zdkona o integrované prevenci a o omezovani znecisténi (zakon ¢. 76/2002 Sb.)

vykondvaji vefejnou spravu tyto subjekty:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo zivotniho prostedi je Ustfedni organ statni spravy a zaroven organ
vrchniho statniho dozoru ve vécech, které se tykaji integrované prevence. Svou ¢innosti
se orientuje na vse, co souvisi s tzv. nejlepSimi dostupnymi technologiemi (BAT), jejichz
Ministerstvo upravuje systém vymény informaci o téchto technologiich, zabezpecuje
sledovani vyvoje téchto technologii, zajist'uje autorizované preklady dokumentt k této

problematice, hodnoti aplikaci téchto technologii.

Ministerstvo je organ, ktery zajiStuje a koordinuje pievzeti a zavadéni piedpist
Evropskych spolecenstvi do cCeské legislativy, podava zpravy o plnéni piisluSnych

smérnic a zabezpecuje dalsi ukoly v integrované prevenci.

%2 Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. 2008-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
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Krajské urady

Krajské urady jsou ve statni spravé zakladnim prvkem spojenym s integrovanou
prevenci, na kterém se soustied’'uje vétSina aktivit spojenych s udélovanim integrovanych
povoleni provozovatelim jednotlivych zafizeni. Mezi ¢innosti krajskych Gfadi tedy patii
zejména vydavani rozhodnuti o udéleni integrovaného povoleni, kdy toto je vysledkem
velmi odborného a i z hlediska ¢asu narocného procesu, jehoz se ucastni rizné dotéené

organy statni spravy a vefejnost.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Do jeji hlavni a stéZejni pisobnosti patii kontrola provozovateli zafizeni, omezeni
nebo zastaveni provozu, kde hrozi ohroZeni zivotniho prostfedi a zna¢né materialni
Skody. V pfipadé zjistén¢ho poruseni uklada provozovatelim zatizeni sankce, pfipadné

L % 63
opatfeni k napravé.

Dale vetejnou spravu dle zdkona o integrované prevenci vykondvaji Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zdravotnictvi a krajské

hygienické stanice.
3.9. POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Princip pfedbézného posouzeni jako jeden z hlavnich principii environmentalni
politiky statu byl piijat v Ceské republice na pocatku devadesatych let, kdy byl p¥imo
zakotven do zékona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Samostatnou pravni Gpravu pro
posuzovani vlivii zamérti a koncepci na Zivotni prostfedi zajistoval zdkon ¢. 244/1992
Sb., ktery byl nasledné (v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie)

nahrazen novou pravni upravou, platnou dodnes.**

63 HADRABOVA, A., Verejna sprava zZivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 145-148. ISBN
978-80-245-1407-9.

b4 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostredi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 149. ISBN 978-
80-245-1407-9.
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3.9.1. PRAMENY PRAVNI UPRAVY POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI:

Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je v Ceské republice upraveno nasledujicimi

pravnimi normami:

e Zikon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (zdakon ¢. 100/2001 Sb.)

o Vyhlaska, kterou se stanovi blizsi podminky osvédceni o odborné zpuisobilosti
pro oblast posuzovani viivii na verejné zdravi, postup pri jejich ovérovani
a postup pri udélovani a odnimani osvédceni (vyhlaska ¢. 53/2004 Sb.)

e Narizeni vlady o stanoveni prioritnich dopravnich zameri (narizeni
¢. 283/2016 Sb.)

o Vyhlaska o odborné zpiisobilosti a o uprave nékterych dalsich otazek

souvisejicich s posuzovanim vlivii na Zivotni prostredi (vyhlaska ¢. 453/2017

Sb.)%

3.9.2. ORGANY VEREJNE SPRAVY NA USEKU POSUZOVANI VLIVU NA
ZIVOTNI PROSTREDI

W

Podle zdkona o posuzovéani vlivli na Zivotni prostfedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.)

vykondvaji vefejnou spravu tyto subjekty:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Je Gstfednim organem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. ZajiSt'uje posuzovani zamérl s nejvyznamnéjSimi
dopady na Zivotni prostiedi (zaméry uvedené v ptiloze ¢. 1 zadkona). Zajist'uje posuzovani
koncepci, pokud se koncepce tyka celého kraje nebo vice krajli. ZajiStuje mezinarodni
posuzovani zdmérl a koncepci, informuje o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi organy
EU. Udé¢luje a odnima autorizaci ke zpracovani dokumentace a posudkil a vede seznam

drziteld této autorizace.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. © 2009-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
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Krajské urady

Z hlediska posuzovani vlivli a koncepci na Zivotni prostfedi vykonavaji krajské ufady
ty kompetence, které nevykondva ministerstvo, a to predevSim posuzovani zdmér
uvedenych v pfiloze €. 1 zdkona. Zajist'uji posuzovani koncepci, které se tykaji dot¢eného

izemi v ramci kraje.®
3.10. SPRAVNI RIZENI VE VECECH ZIVOTNIHO PROSTREDI

Spravni fizeni lze v nejobecnéjsi rovin€ chéapat jako postup spravnich organt, jehoz
zavérem je spravni rozhodnuti (povoleni, vyjimka apod.) jako prostiedek kvalifikované
aplikace hmotné-spravnich norem. Takovéto rozhodnuti je nazyvano individualnim
spravnim aktem, jimZ se zejména ve sféfe spravy Zivotniho prostfedi realizuji riznorodé
spolecenské interakce, jez jsou pro svilj vyznam ¢i vliv na Zivotni prostfedi vazany na
odborné (tedy kvalifikované) posouzeni, zvaZeni resp. rozhodnuti kompetentniho
spravniho organu. Na zéklad¢ individualnich spravnich akti (rozhodnuti) tedy dotCené

subjekty realizuji sv4 opravnéni ¢i povinnosti.

Spravni fizeni ma svoji strukturu (stadia) a ¢leni se na zahajeni, zjisténi podkladd,
zajisténi pribehu a Gcelu a vydani rozhodnuti. Vlastni rozhodnuti sprdvniho organu ve
spravnim fizeni je aZ samym zavérem rozhodovaci ¢innosti spravniho organu, kterou
upravuji normy procesné-pravni (pfislusnost orgdnd, vymezeni ucastniki, nalezitosti
rozhodnuti, vztahy mezi subjekty atd.); témito normami se rozumi predevs§im spravni fad,
zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a jednotlivé slozkové piedpisy ochrany
zivotniho prostiedi.®” Spravni fizeni na useku Zivotniho prostiedi je typickym piikladem
situace, kdy se podptirné pouzivé jako procesni piedpis zékon €. 500/2004 Sb., spravni
fad. Tzn. Ze se tento pravni piedpis pouzije vzdy, pokud zvlastni predpisy, jeZ obsahuji
procesni postupy (normy), neustanovi néco jin¢ho. Tedy jedna se o klasicky ptipad vztahu
lex generalis (obecny zdkon) a lex specialis (specidlni zdkon). Pii této kvalifikované

aplikaci norem spravniho prava, at’ jiz se fizeni zahajuje na navrh t¢astnika ¢i z podnétu

66 HADRABOVA, A., Verejna sprava Zivotniho prostfedi, Praha: Oeconomica, 2008, s. 150-152. ISBN
978-80-245-1407-9.
&7 Oficialni portal pro podnikani a export © [online]. 1997-2019. [cit. 2019-02-08]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/spravni-rad-ppbi-51214.html#!&chapter=1
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spravniho organu (napf. zjisténi nedostatkdl pii provadéné kontrole, poruSeni piedpist
a nasledné udéleni sankce-nejcastéji pokuty jako ekonomické metody piisobeni), je nutno
klast diraz na vySe zminéné zaruky, na dostatecné vazby jednotlivych organt verejné
spravy na Useku zivotniho prostedi, resp. Je nutno dbat na kvalifikované personalni
zazemi. Dal$im faktorem, ktery je protkan vice ¢i méné celym spravnim fizenim, jsou téz
tzv. zakladni zésady spravniho fizeni, mezi které napt. patii zdsada zakonnosti, zdsada
materidlni pravdy, zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni, zdsada koncentrace fizeni,
zasada nevetejnosti modifikovana zasadou vefejnosti, zdsada pisemnosti modifikovana
zéasadou ustnosti. Tyto zdsady vyplyvaji z procesnich ptedpisi bud’ piimo anebo je lze

z ptislusnych procesné-pravnich norem vycist.

Co se samotného procesu tyce, podle zésady dispoziéni mize byt spravni fizeni
zahajeno na navrh, ktery vSak musi byt obsahové spravny, tedy musi z néj byt zjevné,
kdo navrh podava, v jaké véci tak Cini a jaky vysledek pozaduje, eventuelné miize byt
navrh doplnén, je-li toto vyZadovéano, jinymi listinnymi materidly ¢i podklady. Neni-li
navrh ani po vyzvé organu perfektni, v fizeni se nepokracuje a toto se zastavi. Bchem
celého spravniho fizeni se spravni organ snazi zjistit vSe potfebné ke kompletnimu
zhodnoceni projedndvané véci, a to za pomoci listinnych materiala (diikazii), mistniho
Setfeni, odbornych posudki, které jsou zvlasté¢ u komplikovanosti a slozitosti vefejné
spravy na useku zivotniho prostfedi velmi zasadnim pohledem pro nasledné stanovisko
spravniho orgdnu, na jehoZ zaklad¢é poté tento rozhodne v meritu véci (zde je potieba
rozli$it meritorni rozhodnuti od rozhodnuti mezitimniho, které se zpravidla tyka prabéhu
spravniho fizeni — pferuseni fizeni, zruSeni ucastenstvi v fizeni atd.). Ma-li rozhodnuti
vSechny nélezitosti a je-1i doruceno vSem ucastnikiim, stava se platnym. Pokud adresati
spravniho rozhodnuti (Ui€astnici fizeni) nevyuziji opravnych prostiedki (odvolani nebo
rozkladu), nabyva rozhodnuti pravni moci a vykonatelnosti (4€innosti). V piipadé, Ze ve
lhiite stanovené spravnim organem neni splnéna rozhodnutim ulozené povinnost, pfichazi

do tivahy nuceny vykon rozhodnuti (tzv. exekuce).

Jak bylo uvedeno jiz vySe, zakon ¢. 500/2004 Sb. (spravni fad) je pfedpisem obecnym
a pouzije se, pokud specialni tiprava nestanovuje néco jiného. Zde je vhodné tedy zminit
nejdominantngj$i rozdily mezi pfedpisem zvlaStnim a obecnym. Napt. obecna lhita pro

rozhodnuti je mimo jednoduchych véci stanovena na 30 dnt, ale napf. vodni zékon ¢i
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zakon ochrané pfirody a krajiny ji stanovuje na 60 dnt, resp. v odivodnénych ptipadech
prodlouzitelnou na 90 dnl. Z toho je zfejmé, ze zdkonodarce piiklada rozhodovani ve
vécech ochrany piirody a krajiny a vod potazmo o Zivotnim prostfedi velky vyznam. Zde
je patrny zdjem spole€nosti, aby rozhodujici spravni organ nebyl v ¢asové tisni a byl mu
dan dostatecny prostor pro posouzeni stavu véci, resp. aby bylo co nejvice Setfeno zivotni
prostiedi a upusténo od rozhodnuti undhlenych s dlouhodobymi a nezvratitelnymi

disledky.

Specialni pravni Gprava, kterd by se vztahovala ke spravnimu fizeni v rdmci spravy
zivotniho prostiedi neexistuje, resp. neni komplexné kodifikovana. Jeji torzo tvoii
specidlni pravni Gpravy (jednotlivé slozkové zakony, které napt. upravuji specidlné okruh
ucastniki spravniho fizeni vedeného dle takovéhoto slozkového zdkona), které v sobé
maji v€lenény urcité prvky ¢i zvlastnosti oproti obecnému spravnimu fizeni. Je zde patrna

jista roztfisténost ¢i rozptylenost pravni upravy procesnich norem.

Zvlastnimi (specialnimi) zakony jsou v daném kontextu (i) zdkon o odpovédnosti za
ptestupky a fizeni o nich (zédkon ¢. 250/2016 Sb.), ktery v obecné rovin¢ upravuje
podminky odpovédnosti za ptestupky na Useku Zivotniho prostiedi (normované ve
slozkovych zdkonech), druhy spravnich tresti (napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti,
propadnuti véci nebo nadhradni hodnoty, zvefejnéni rozhodnuti o piestupku) a ochrannych
opatieni (omezujici opatfeni, zabrani véci ¢i ndhradni hodnoty) a zisady pro jejich
ukladéni, postup pred zahajenim fizeni o prestupku a postup v fizeni o prestupku, a (ii)
zékon o kontrole (zékon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad), ktery upravuje postup dozorové
¢innosti spravnich organtl i na Useku vetejné spravy Zivotniho prostfedi v rdmci jejich
ochranné Cinnosti. Podle téchto specialnich pravnich ptedpist postupuji shora uvedené
spravni organy tehdy, pokud jim ptislusny slozkovy zédkon svéii tuto sankcni €1 kontrolni

pravomoc.
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ZAVER

Obsahem této mé bakalaiské prace bylo stru¢né pojednat o vetejné spravé na useku
zivotniho prostfedi jako jednoho z dulezitych subsystémi prava a vefejné spravy.
Na pifedchozich stranach jsem s pokusila postihnout organiza¢ni strukturu vetejné spravy

na predmétném useku, jeji ¢innosti a tkoly.

Dle mého nézoru je z mé bakalaiské prace vice nez zfejmé, ze jde o materii, jejiz
pravni Uprava je velmi sloZzita a roztfiSténd, kdy orientace v ni je dosti obtizna. Pravni
uprava ochrany zivotniho prostfedi je orientovdna velmi vyrazné slozkové, pficemz
jednotlivé slozkové (specidlni) zdkony zarovenn mnohdy nejsou vnitin€ provazané ci
konzistentni (coZ je vétSinou zplsobeno opakovanymi novelizacemi téchto pravnich
predpisti 1 v ndvaznosti na environmentalni legislativu Evropské unie). V pravnich
predpisech také neni vzdy disledné aplikovan princip prevence. Rozhodovaci ¢i
povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostfedi jsou casto velmi komplikované
a administrativné narocné. Ze vSech téchto divodii by urcité¢ nebylo marné, pokusit se
uchopit pfedmétnou materii jako celek, tedy kodifikovat ji do jednoho ucelené¢ho
pravniho pifedpisu (kodexového charakteru), ktery by v sobé shrnul veskeré pravo
zivotniho prostiedi Ceské republiky, a to i piesto, Ze jak z odborného, tak i ¢asového

hlediska by Slo o kol urcité velmi slozity a naro¢ny.

Kromé piijeti ,,kodexu zivotniho prosttedi® by dle mého nazoru bylo vhodné pfijmout
na useku ochrany Zivotniho prostfedi oddéleny model statni spravy (tj. nepfenaset vykon
statni spravy na organy uzemni samospravy — obecni a krajské ufady), tedy pfistoupit
k reform¢ instituciondlniho zabezpeceni vetejné spravy na tomto useku. Jak shora
uvedeno, v Ceské republice je z nejvétsi ¢asti vykon statni spravy na useku Zivotniho
prosttedi realizovdn v systému obecné vefejné spravy prostfednictvim obecnich
a krajskych uradi, kdy na tyto organy obci a krajl jako samospravnych celkil (vCetné tii
»kategorii“ obci) je vykon statni spravy prenesen (delegovan) jako vykon pienesené
pusobnosti; specializovana statni sprava je pouze na izemi narodnich parki a chranénych
krajinnych oblasti, resp. na useku kontrolni a sankéni ¢innosti Ceské inspekce Zivotniho
prostfedi. Slouceny (smiSeny) model statni spravy na daném useku vetejné spravy neni

dle mého nazoru nejvhodnéjsi, vytvoreni specializovaného systému statni spravy na
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useku ,,ochrany* Zivotniho prostfedi se mi jevi lepSim, progresivnéj$im a modernéjSim
1 co se tyka efektivity a nezavislosti rozhodovani (zamezilo by jim napt. jakékoli
ingerenci obci, mést €1 krajli, zejména jejich organiim a volenym funkcionaitm, do
rozhodovacich procesii na tiseku Zivotniho prostiedi); ostatné o podobném modelu statni
spravy se aktudln€ uvazuje (¢i dokonce se tento jiz realné piipravuje) na tiseku stavebniho
prava. Vytvoreni zcela nové struktury orgéni statni spravy se specializovanou piisobnosti
na useku prava zivotniho prostiedi — zahrnujici Ministerstvo zivotniho prostiedi (jako
spravni organ vykonavajici jen ¢innosti legislativni, koncep¢ni, strategické a metodické,
oprostény od Cinnosti spravné-rozhodovacich a operativnich), krajské urady Zivotniho
prostfedi a obvodni Gifady zivotniho prostiedi (jako spravni organy vykonavajici primarné
rozhodovaci ¢innost na tseku Zivotniho prostedi), Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi
(jako stézejniho kontrolniho a dozorového spravniho organu), Spravu narodnich parkt
a chranénych krajinnych oblasti — bych povazovala za mimotfadné piikladné a velmi
zadouci. Soucasti takovéto reformy by zaroven mélo byt i legislativni oSetteni piislusnych
narokll na kvalifikaci pracovnikil téchto novych spravnich organt (jako je tomu napft. jiz
dnes u vzdélanostnich pozadavkl na opravnéné Ufedni osoby projednavajici prestupky
dle zdkona ¢. 250/2016 Sb.), nebot’ vétSina problematik, které upravuji normy prava
zivotnitho prostfedi, je odborného charakteru (pfedev§im pak technického
¢i ptirodovédného); bez ptislusnych narokd na vzdelani dozajista nelze vefejnou spravu

zivotniho prostfedi kvalitné, resp. kvalifikované vykonavat.
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CITES

BAT

ZPF

SEZNAM ZKRATEK

Environmental Impact Assessment (posuzovani vlivli na Zivotni

prostiedi)

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (Umluva o mezinidrodnim obchodu ohrozenymi

druhy volné€ zijicich Zivocichil a plan€ rostoucich rostlin)
Best available technuque (nejlepsi dostupna technika)

Zemé&délsky pudni fond
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