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Uvod

Zpisob volby prezidenta je pro demokratické¢ zem¢ velmi dilezitym institutem. Jde totiz
o ustaveni hlavy statu do funkce. Jedna se o symbol statu, symbol svrchovanosti rozdilnych
nazorovych proudt v pluralitni demokracii ¢i symbol vile a davéry ve spolecny stat ve
federaci.! Volba hlavy statu je tedy proces, jehoz smyslem je tento velice dileZity post ve
staté¢ obsadit vhodnou osobou. Téma volby prezidenta jsem zvolil proto, ze rad sleduji
prezidentské volby, a dale proto, Ze kolem zplisobu volby prezidenta se mnozi diskuze.
Zajiméa mé&, zda argumenty uvadeéné pro ¢i proti pfimé volbé€ jsou pravdivé a zda je faktem, ze
zpisob volby odrazi rozsah pravomoci prezidenta, a jak je mozné, ze v pribchu
prezidentskych voleb v CR vzniklo takové mnoZstvi procesnich nejasnosti.

Mou plivodni mySlenkou, kterd napadne asi kazdého v souvislosti s ndzvem prace, bylo,
ze provedu srovnani prezidentské volby ve vice zemich. Pivodné jsem pocital se zemémi
Visegradské Ctytky vzhledem k jejich podobnému historickému vyvoji a podobnym ustavnim
systémim. OvSem poté, co jsem zacal material zpracovavat, dosel jsem k zavéru, ze na daném
rozsahu neni mozné jit dostatecné do hloubky. Rozhodl jsem se proto, ze ve své praci
porovnam postaveni prezidenta CR a SR. Uvedené zemé se nabizi jako idealni pro srovnani
zejména proto, Ze od roku 1918 témért bez prestdvky az do 90. let budovaly svou statnost ve
spole¢né republice. Ustavni modely v obou zemich jsou velmi podobné, na pocatku 90. let
vychézely ze stejného bodu. Postaveni prezidenta v CR a SR je velmi podobné, na druhou
stranu se najde i dost rozdild, hlavné ve zptsobu volby.

Na zacatku své prace vymezim dilezité obecné pojmy, napi. prezidentsky systém
a parlamentni systém, nasledné popisu, jakym ustavnim vyvojem prosly obé republiky,
a uvedu ve struc¢nosti 1 volbu prezidenti, kteti v daném obdobi ufadovali.

Nasledné se pokusim vysvétlit, jaké divody vedly k rozpadu svazku CR a SR a popisu
postaveni a zplUsob volby prezidenta v jednotlivych republikdch. Ve stru¢nosti uvedu
1 zptisob, jakym byli voleni prezidenti, ktefi ifadovali v obdobi po rozpadu republik, a jak se
postupné ménil zplisob volby prezidenta. Poté srovnam soucasné postaveni a zplsob volby
prezidenta v obou zemich.

Jako hypotézu své prace stanovuji tvrzeni, Ze pfima volba prezidenta neni pro CR vhodna.
K uvedené hypotéze se vyjadiim v zavéru své prace, upozornim na né€které¢ chyby v soucasné
upraveé volby prezidenta a pokusim se navrhnout podle mého nazoru optimalni zptisob volby

prezidenta CR.

" BLAHOZ, Josef a kol. Srovndvaci tistavni prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 140.



1. Ustavni systémy

Postaveni hlavy statu se muze diametralné lisit, zalezi na form¢ vlady. Dvé zakladni
formy demokratické vlady jsou prezidentsky systém, jako systém oddélenych moci a systém
soucinnosti zdkonodarné a vykonné moci, tedy parlamentni demokracie. Ta se vyskytuje ve
dvou variantach, parlamentni republika a konstitu¢ni monarchie.”
1.1 Prezidentsky systém

Pro to, aby mohl byt systém oznaceny za prezidentsky, musi splnit néktera kritéria.
Prvnim kritériem prezidentského systému je piima volba hlavy statu, druhym kritériem je, Ze
exekutiva se nejmenuje ani nerozpousti na zaklad¢ hlasovani v parlamentu. Naopak tuto
pravomoc ma prezident. Dulezitd je v tomto pifipadé nominacni pravomoc a pravomoc
obsazovat ministerska kiesla podle svého uvédzeni. Tteti kritérium spocivd v tom, Ze neni
pripustné rozdéleni moci mezi vladou a prezidentem, dal§i podminkou je, Ze prezident fidi
exekutivu.?
1.2 Parlamentni systém

Zékladni princip systéma, které jsou fazeny do této kategorie, je princip svrchovanosti
parlamentu. V téchto systémech neni povoleno oddéleni moci parlamentu a vlady, jsou
zalozeny na legislativné-exekutivni moci. Vlada v téchto systémech podléha parlamentu, ten
ji jmenuje, rozpousti a vyhlasuje ji divéru a nedivéru. Parlamentni systémy vSak podléhaji
mnoha variacim. Lze rozli§it minimdln¢ tfi zakladni druhy parlamentnich systémi.
V kabinetnim systému, ktery je typicky pro Velkou Britanii, si vykonna moc ziskala ptevahu
nad parlamentem. Opacny vyvoj se dal vysledovat ve Francii, ve které je silnéjsi zakonodarny
sbor. Mezi uvedenymi krajnimi systémy se nachazi stranicky kontrolovany parlamentarismus.
1.3 Poloprezidentsky systém

Systém je poloprezidentsky, pokud v ném plati vSechny nize uvedené charakteristiky.

Hlava statu je volena piimou nebo neptimou vselidovou volbou na dané funkéni obdobi. Pod
pojmem nepiima volba si lze ptedstavit vSelidové hlasovani, ve kterém je zvolen sbor
volitelt, ktefi pak v ramci své svobodné viile rozhodnou o prezidentovi.
Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem. Vytvaii se tak v rdmci vykonné moci dudlni
autorita.” Prezident je nezavisly na parlamentu, neni mu ale dana moznost, aby vladnul sam,

jeho rozhodnuti musi byt schvalena vladou. Premiér a vlada v takovém systému nejsou zavisli

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. Praha: Linde Praha a.s. 1998. s. 108.
> SARTORI, Giovanni. Srovndvaci iistavni inZenyrstvi. Praha: Sion. 2011. s. 93-97.
* SARTORI, Giovanni. Srovndvaci istavni inZenyrstvi. Praha: Sion. 2011. s. 111-142.



na prezidentu, ale na parlamentu. Ten jim vyslovuje divéru ¢i nedivéru. Dudlni struktura
autority umoziuje vyvazovani moci v exekutive.
1.4 Systémy v Evropské unii

V Evropské unii jsou vSechny zemé parlamentnimi demokraciemi ¢i parlamentnimi
monarchiemi. Jedinou vyjimku pfestavuje Francie. Ta se nachdzi na pomezi parlamentni
demokracie a prezidentské republiky. Prvky prezidentské republiky lze nalézt jeste¢ v Polsku.
V Evropské unii se nenachazi zemé&, kterd ma Cisty prezidentsky systém, v némz je prezident

zéroveti piedsedou vlady.’

> PEHE, Jiti. O prezidentech a prezidentstvi [online]. pehe.cz. [cit. 24. mora 2012]. Dostupné na
<http://www.pehe.cz/Members/redaktor/o-prezidentech-a-prezidentstvi >.



2. Role prezidenta v parlamentnich demokraciich

Role prezidenta mé v parlamentnich demokraciich pfedevs§im symbolickou roli, coby
ztélesnéni statni suverenity a statnosti. Redlnym vrcholnym piedstavitelem vykonné moci
byva predseda vlady. Pfesto mohou mit prezidenti i redlné pravomoci, jejich rozsah byva
urCen tradicemi a historii. Velmi dualezit¢ pro redlnou moc prezidenta je rozsah jeho
pravomoci, hlavné nekontrasignovanych.

Prezidentské volby funguji na zaklad¢ n€kolika moznych principii, zakladni rozliseni
zahrnuje pfimou a neptimou volbu.

2.1 PFima volba prezidenta

Ptima volba se v Evropé uplatiiuje ve Francii, Finsku, Bulharsku, Irsku, Cerné hote,
Chorvatsku, Slovinsku, Slovensku, Bosné¢ a Hercegoving, Islandu, Ukrajin€, Litvé,
Makedonii, Rusku, Rumunsku, Srbsku a Portugalsku. Pfimou volbou se rozumi hlasovani,
kdy voli¢i hlasuji p¥imo pro kandidaty.® PHima volba prezidenta mize byt provadéna ve
formach, které jsou uvedeny nize. Jedna se ¢asto o volebni systémy, které¢ se pouzivaji k volbé
poslanct a jinych Cinitelt, ale dalezité je, Ze vybiraji jednu osobu. Proto jsou prenositelné i na
volbu prezidenta.

2.1.1 Volebni systém prvniho v cili

Tento zplisob volby se napt. pouzivani i pro parlamentni volby ve Velké Britanii. Jeho
vyhodou je jednoduchost, voli¢ vybere jednoho kandidata, kterého podporuje. Jednoduché je
1 zjisténi vysledki, sectou se odevzdané hlasy a zvitézi ten kandidat, ktery jich ma nejvice.
2.1.2 Alternativni hlasovani

Druh pfimé volby, ktery je obvykly zejména v Pacifiku. Pfitomto zplsobu volby
davaji voli¢i sviij hlas nikoli jednomu kandidatovi, ale podle svych preferenci tvoii potadi,
v jakém by hlasovali, kandidaty tedy ¢isluji podle svych sympatii k nim.
Vysledky se zjistuji tak, Ze se nejdiive sectou prvni preferencni hlasy a zjisti se, zda néktery
z kandidatu neziskal potfebny pocet hlast. Pokud tomu tak neni, vyfazuje se kandidat, ktery
ziskal nejméné hlast a ve druhém skrutiniu se sc¢itaji druhé preferencni hlasy, ve tfetim treti
atak dale. Pokracuje se, dokud nezbudou dva kandidati, nebo dokud jeden z kandidati
neziskal potfebny pocet hlasti pro zvoleni.
Alternativni hlasovani mtize byt povinné, nepovinné nebo omezené. Vyhodou systému je, ze

vitéz voleb je pravdépodobné pfijatelny pro velmi Sirokou vetejnost.

S BLAHOZ, Josef, BALAS,Jan, KLIMA, Karel. Srovndvaci istavni prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 287.
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2.1.3 Dvou a vicekolové varianty vétSinového systému

Tento systém je variace na systém prvniho v cili, voli¢ dava jeden hlas, ale podminky
pro vitézstvi jiz v prvnim kole. Casto byva uréena hranice pro postup do dal$iho kola, rovnéz
muze byt definovana hranice pro vitézstvi v poslednim kole.
Piikladem uvedeného systému jsou senatni volby v CR. Vyhodou systému je, e ptinasi
malou Sanci pro zvoleni extremistickym kandidatim, na druhou stranu v ptipad¢ ceskych
senatnich voleb byva ucast na druhych kolech volby nizsi nez v prvnich.
2.1.4 Dopliikové hlasovani

Tento systém je kombinaci vySe zminénych. Voli¢ udili jednu hlavni a ureny pocet
dopliikkovych preferenci. V prvnim kole vitézi kandidat s nadpoloviénim poctem hlasii. Do
se pouze zjiStuje, ktery ze dvou kandidath ziskal vice preferen¢nich hlasi na volebnich
listcich, které byly odevzdany pro vytazené kandidaty. Tyto hlasy se obéma kandidatim
pfictou a zvitézi kandidat, ktery ma vice hlasi. Timto zplisobem se voli starosta Lond}?na.7

V CR byl pro piimou volbu prezidenta zvolen systém, ktery se podoba senatnim
volbam, tedy dvoukolovy systém volby prezidenta.
2.2 Neprima volba prezidenta

O neptimé volbé se da mluvit v ptipade, ze volici nehlasuji pro kandidaty. Na zakladé
vule voli¢li vznikne sbor volitell a ti nasledné€ voli prezidenta.
Neptimou volbu muze zajiStovat volitelsky sbor, tento zptsob je typicky pro USA. Jinym
druhem nepiimé volby je volba parlamentem, uvedenym zptsobem byli dosud voleni v§ichni
prezidenti v nasi republice. Lze taktéz volit zvlaStnim volebnim orgadnem, coz se d&je napf.
v Némecku & v Italii.* V Némecku prezidenta voli zvlastni Spolkové shromazdéni, které
nema jinou pravomoc, nez pravé volbu prezidenta. V Italii voli prezidenta obé komory
parlamentu, spolu s tfemi delegaty z kazdého italského regionu a jednoho zastupce z Valle
d'Aosta’.

V CR je v soucasné dobé prezident volen nepiimo, parlamentem. Nikdy neexistoval

specialni volebni orgén vytvofeny jen pro volbu prezidenta. K této problematice se vyjadioval

" MAROUSEK, Daniel. Pfimd volba presidenta v CR a jeji moznosti [online]. epravo.cz,

17.srpna.2010 [cit. 23. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/prima-volba-presidenta-v-
cr-a-jeji-moznosti-65145.html>.

8 FILIP, Jan. K n&kterym otazkam parlamentni volby prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojt&ch (ed).
Postaveni prezidenta v istavnim systému CR. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 60-79.

? Costituzione della Repubblica italiana.
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napiiklad doc. JUDr. Vojtéch Simi¢ek, Ph.D., ktery navrhl organ, ve kterém by zasedali nejen
&lenové Parlamentu, ale také zastupci vys§ich izemnich samospravnych celkil.'® Tento navrh
by pomohl k jist¢ému snizeni demokratického deficitu, o kterém se ve spojitosti s volbou
prezidenta Casto mluvi, ale na druhou stranu by znamenal omezeni moci parlamentu, coz by
celkové zménilo pomér sil ve staté. Tézko také predpokladat, ze by zastupci Parlamentu

dobrovolné¢ odevzdali ¢ast svych pravomoci do rukou jiného orgéanu.

1 SIMICEK, Vojtéch. Alternativa k navrhovanym zptisobtim volby prezidenta. Politologicky
casopis, 2001, ro€. 2001, ¢. 4.
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3. Kompetence a volba prezidenta republiky v jednotlivych obdobich
3.1 Obdobi prvni republiky

Toto obdobi se odehrdvalo mezi roky 1918 az do roku 1938 Vyznacuje se snahou
o respektovani v zminéném obdobi platnych ustav, které slouzily jako zaklad pro pluralitni
demokracii. Systém ve stat¢ vSak byl postupné ovliviiovan nartistem faSismu v okolnich
zemich, ktery vygradoval az ve 2. svétovou valku.''

3.1.1 Prozatimni ustava, ustavni zakon ¢. 37/1918 Sbh.

Na pocatku platnosti této tstavy vykonaval funkci hlavy statu narodni vybor, forma vlady
byla pojmenovana jako vlada parlamentu, zaloZzena na jednoté moci. Vladni kabinet byl podle
tehdejSi ustavy soucasti parlamentu, ktery jej mohl kontrolovat. Forma vlady mohla byt
oznacena coby konventni.

Zménu této formy vlady na formu s vyraznéjsi délbou moci ve staté prinesla az novela

ustavy z kvétna 1919, ve které bylo stanoveno, ze prezident republiky je hlavou statu. Tato
novela definovala pravomoci, které prezident vykonaval. Pfitom prezident nebyl zafazen ani
do vykonné ani zdkonodarné moci. Prezident byl zastupovan vladou v ptipadé, ze se zdrzoval
v zahrani&i, nebo pokud bylo jeho misto uprazdnéno.'* Toto oslabeni prezidentské moci bylo
dano tim, ze se prezident Masaryk v t€¢ dob¢ v zahranic¢i skute¢né zdrzoval.
Prezident nemohl byt trestné stihan. Ustava prezidentovi proptijéovala spie symbolické
pravomoci, napf. zastupoval stidt navenek, byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, pfijimal
velvyslance, jmenoval vyS$§i statni ufedniky a dustojniky, mél pravo ud€lovat milost
a amnestie. Nejvy$si moc ve staté mélo Narodni shromdzdéni (NS). Prezident mél sice viici
této instituci pravo vratit zdkon do osmi dnd, ale zakon musel byt vyhlaSen, pokud NS
setrvalo na svém stanovisku.

Druha novela prozatimni tstavy v roce 1919 posilila postaveni prezidenta a rozsiftila
jeho pravomoci. Ke zvoleni prezidenta byla potieba nadpoloviéni vétSina ptitomnych
poslanci (128 z256), pro zvoleni prezidenta byla nutnd dvoutietinova vétSina hlast
piitomnych poslanci.”® Prezident ziskal pravo suspenzivniho veta k zakonim pfijatym NS.
Prezident m¢l moznost zakony do 14 dnd vladé vratit s pfipominkami. NS je pak muselo
znovu projednat, a zakon byl vyhlasSen, jen pokud jej v pivodnim znéni schvalilo NS

nadpolovicni vétSinou hlast. Prezident ziskal pravomoc jmenovat vlddu a na navrh predsedy

" KLIMA, Karel. Vyvoj eskoslovenské ustavy-osnova studie. In KLIMA, Karel, JIRASEK,Jifi. Pocta Jinu
Gronskému. Plzett: Ales Cengk, 2008, s. 25-54.

12 7akon &islo 37/1918 Sb. o prozatimni tstavé. V pivodnim znéni.

13 Z&kon &islo 37/1918 Sb. o prozatimni Gistave ve znéni novely 271/1919.

13



vlady obsazovat jednotlivé resorty. Bylo stanoveno, ze prezident sjedndva a ratifikuje
mezinarodni smlouvy. Novela oslabovala moc NS a naopak posilovala moc prezidenta.
Souviselo to stim, Ze prezident Masaryk mél zijem, aby se Ceskoslovensko stalo
prezidentskou republikou. Naopak poslanci NS podporovali parlamentni formu vlady.

Prvni volba prezidenta prob¢éhla 14. listopadu 1918. Tomas G. Masaryk nebyl volbé
pfitomen, nebot’ se nachazel ve Spojenych statech. Volba prezidenta se jen stézi dala nazyvat
fadnou volbou. Byla ovlivnéna nadSenim ze vzniku republiky. Probihala bez jakéhokoli
hlasovani. Probihala tak, ze Karel Kramat pronesl ,,My nemiizeme sice dnes, ponévadz nejsme
jesté konmstituantou, ve statni zakladni zakony veéliti to, cim Ziti chceme. Ale jedno miuze jiz
dnes Narodnimu shromadzdeni prohlasiti. Vsecka pouta, ktera nds vdzala k dynastii
Habsbursko-Lotrinskeé, jsou prervana. Konec jest smlouvam z r. 1526 i pragmatické sankci.
Dynastie habsburskolotrinska ztratila vSechna prava na trun cesky. A my svobodni a volni
prohlasujeme, Ze nds stat Ceskoslovensky jest svobodnou Ceskoslovenskou republikou.
A abychom doplnili viechno to, pak prosim Vas, abyste prvnim presidentem Ceskoslovenské
republiky zvolili Tomase Masaryka. Prohlasuji tedy profesora Tomdse G. Masaryka
Jjednohlasné zvolenym presidentem Ceskoslovenské republiky “.'* Neda se mluvit o fadnych
prezidentskych volbach, volba aklamaci nebyla v souladu s tehdejsi tstavou.

3.1.2 Ceskoslovenska tistava, wistavni zakon &. 121/1920 Sb.

Zakon ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky, je prvni ucelenou a definitivni Ceskoslovenskou tstavou. Ustava vytvofila klasicky
demokraticky systém, ktery rozliSoval moc zakonoddrnou, vykonnou a soudni, taktéz
vymezila hranice mezi t¢émito mocemi.

Nejsiln€jsim organem byl dvoukomorovy parlament, ktery nesl nazev Néarodni
shromazdéni. Moc parlamentu byla oslabena takzvanou pétkou, coz bylo mimoustavni
seskupeni vrcholnych predstaviteli rozhodujicich politickych stran.'” Tzv. pétka projednavala
dulezita témata na uzavienych setkdnich, takze hlasovani v Narodnim shroméazdéni se stavalo
pouhym formalnim potvrzenim toho, co bylo dohodnuto v rdmci pétky. Samotna pétka byla
dosti kontroverznim seskupenim, u kterého byla kritizovana mimoustavnost. Za klady tzv.
petky je mozno povazovat, Ze Slo o statotvorny ,,organ®, ktery v dob&€ narodnostnich nepokoja

a generalni stavky politicky vedl novou republiku.

1 Stenoprotokol NS &eskoslovenského [online]. psp.cz.. [cit. 26. Ginora 2012]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm>.

> CT24. Masaryk a velkd pétka [online]. ct24.cz, 23. 7. 2008 [cit. 6.prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.ct24.cz/textove-prepisy/22989-masaryk-a-velka-petka/ >.
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Prezidenta republiky podle ustavy volilo NS, které zahrnovalo poslaneckou snémovnu
a senat. Prezidentem mohl byt zvolen ob&an Ceskoslovenské republiky, ktery dosihl 35 let
veéku a byl volitelny do poslanecké snémovny. Prezident mohl byt o deset let mladsi, nez
osoba volitelnd do sendtu, pro kterou byl stanoven v€k minimalné¢ 45 let. Pro zvoleni
prezidenta byla nutna tfipétinova vétSina z nadpolovi¢niho poctu ¢lenti poslanecké snémovny
1 senatu. Déle bylo stanoveno, Ze pokud nebyl prezident na dva pokusy zvolen, bude se konat
uzsi volba mezi kandidaty, ktefi obdrzeli nejvice hlasii. Zvolen pak bude ten, kdo ziskal
nejvice hlast. Neziské-li nikdo nejvice hlast, rozhodne los. Délka volebniho obdobi byla
stanovena na dobu sedmi let, tato Ihita zaginala v den, kdy novy prezident slozil slib. Ustava
taktéz stanovila, ze nikdo nesmi byt zvolen vice nez dvakrat po sobé, pokud od skonceni
posledniho obdobi neuplyne sedm let. Uvedené ustanoveni se nevztahovalo na

V tehdejsi Gstavé byla stanovena inkompatibilita funkci prezidenta. Pfitom existoval
urCity dualismus funkci prezidenta. Byl totiz rozdil mezi formalnimi funkcemi prezidenta a
jejich skutecnym rozsahem, ktery byl $ir$i nez formalné vymezené kompetence, hlavné diky
respektu, kterému se tésil T. G. Masaryk. Je vSeobecné znamo, Ze prezident Masaryk se
zaslouZil o vznik republiky, déale byl velmi charismatickym a uzndvanym prezidentem, diky
tomu byl aktivni politickou silou ve staté, nikoli jen reprezentantem stitu v zahranici.

Formalné¢ byly pravomoci hlavy statu na tirovni klasickych prezidentii v parlamentnich
formach vlady. Prezident tedy zastupoval stit navenek, pfijimal a povéefoval poslance,
prohlasoval valecny stav, svolaval a rozpoustél NS, mohl vracet s pifipominkami usnesené
zakony, podepisoval zakony, jmenoval a propoustél ministry, stanovil jejich pocet, jmenoval
vysokoskolské profesory, soudce, ufedniky, ud€loval dary, byl vrchnim velitelem branné
moci a udéloval milosti.

Veskera vykonna moc, ktera nebyla vyslovné ptiznana prezidentovi, pripadla vlads.'®
Dle ustavniho zakona ¢. 121/1920 Sb. prob¢hla volba prezidenta n€kolikrat, prvni se konala
27. kvétna 1920. Prvni mandat prezidenta Masaryka mél trvat az do roku 1925, ale sam si
novou volbu vynutil, ponévadz citil, ze jeho volba byla ovlivnéna revolu¢nim nadSenim.
Chtél tedy mandat, ktery by byl ziizen fadnym postupem. T. G. Masaryk nebyl jedinym

kandidatem, spolu s nim se o ufad uchdzel jest€¢ August Naegle, kandidat némeckych stran,

' Zakon ¢islo 121/1920 Sb. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky v paivodnim znéni.
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a dva komunisti¢ti kandidati Muna a JanousSek. Volby vyhral Masaryk, ktery ziskal 284 hlasii,
pFitom potiebna tiip&tinova vétsina vyzadovala 247 hlasi."’

O sedm let pozdéji, vroce 1927 probchla dalsi volba, opét 27. kvétna. Proti
Masarykovi se postavil Véaclav Sturc. Na jednani bylo p¥itomno 286 poslancii a 148 senatort,
dohromady odevzdali 432 platnych hlast. Z toho 247 hlast ziskal Toma§ Masaryk, 54 Sturc a
104 voliteli odevzdalo prazdnou obalku.'®

Dalsi volba prezidenta podle ustavy zroku 1920 probchla vroce 1934. Tomas
Masaryk mél jiz 84 let, mésic ptfed volbou prodélal mozkovou mrtvici, ale i pfesto se rozhodl
znovu uchazet o prezidentské kieslo. Jeho motivaci byl fakt, Ze jim podporovany kandidat
Edvard Bene§S nemél na politické scéné¢ dostatenou podporu a jeho nezvoleni by mohlo
destabilizovat politickou situaci, ktera byla s ohledem na udélosti ve svété¢ pomérné neklidna.
Do volby se proti sobé postavil T. G. Masaryk a Klement Gottwald. Oproti tii pétinové
vetsing ziskal Masaryk o 75 hlasii navic, kdyZ pro néj hlasovalo 327 volitela, Gottwald ziskal
38 hlasti, 53 listkti bylo prazdnych. Tento prezidentsky mandat vSak Masaryk nedoslouzil
cely. Jiz pti skladéani slibu bylo vidét, ze prezident je unaveny, ke sloZeni slibu potfeboval
napovidat. Stav prezidenta se nadale zhorsoval, 14. prosince 1935 na svou funkci abdikoval."
Za svého nastupce oznacil Edvarda BeneSe, ktery byl 18. prosince 1935 zvolen, pfitom ziskal
rekordné silny mandat. Ceskoslovensky stat se v této dobé odliSoval od svého okoli tim, Ze
kladl velky diraz na demokraticky vyvoj. Volebnim protivnikem BeneSe byla Henleinova
Sudetonémecka strana, kterd byla spojena s némeckymi nacisty. Henleinova strana méla
vyznamny podil na vzniku opozi¢niho bloku, ktery sdruzoval Stranu narodniho sjednocenti,
Agrarni stranu a Ceskoslovenskou obec fagistickou. Opoziéni blok se nakonec rozpadl tésné
pred volbami. Edvard Bene§ poté byl zvolen prezidentem Ceskoslovenské republiky zastupci

viech politickych stran mimo Henleinovy strany.”

7 CERNY,Ondfej. 1920 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. tnora 2008 [cit. 26. tnora 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/422527 >.

'8 CERNY,Ondiej. 1927 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. tnora 2008 [cit. 26. tnora 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/422528>.

19 CERNY,Ondiej. 1934 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. inora 2008 [cit. 27. tmora 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427276>.

0 ZIMEK Josef. Ustavni vyvoj ¢eského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1996. s. 59.
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3.2 Obdobi druhé republiky 1938 - 1945

Uvedené obdobi zacind podpisem mnichovské dohody a kon¢i koncem 2. svétové
valky. Fakticky byla platna tistava z roku 1920, ale realn¢ byla obchdzena a vztahy ve staté se
podle ni nefidily. N&ktefi autofi, napt. Zimek ¢i Gronsky dokonce mluvi o tom, Ze ustava
fakticky pfestala platit.

V tomto obdobi prob¢hla jedna volba prezidenta, ponévadz Edvard Benes 5. fijna roku
1938 abdikoval na svou funkci. Volba prezidenta se uskutecnila 30. listopadu, pfitom se
nepodafilo dodrzet Ustavou stanovenou lhitu 14 dni pro konani volby po uvolnéni
prezidentského kiesla. Prezidentem byl zvolen Emil Hacha, ktery byl respektovanou
osobnosti a nestranikem. Ve funkci prezidenta ptsobil az do zéniku druhé republiky. Dne 15.
biezna 1939 byl podepsan protokol, ktery vyjadioval vili svéfit osud Ceského naroda do
rukou Viidce némecké fise. Den poté byl vynosem Vidce ziizen Protektorat Cechy a Morava.
Funkce vrcholnych statnich organti byly omezeny, doslo k rozpusténi NS. Funkce prezidenta
statu ziistala, ale k vykonu uradu potfeboval zmocnéni a povéteni Vidce. Funkce prezidenta
se neshodovala s platnou astavou z roku 1920."

3.2.1 Ustava 9. kvétna, dstavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

Po 2. svétové valce platila ustava z roku 1920, kterd byla samoziejmé nékolikrat
novelizovédna. Zpocatku existovala snaha o uspotadani v tradicich pfedmnichovské republiky,
coZ jiz nebylo mozné. Dekret prezidenta republiky 11/1944 sb. zakotvil pravni kontinuitu
s pfedmnichovskym ustavnim systémem. Tim byly vylouceny z pravniho tfadu ptedpisy, které
byly vydany od 30. 9. 1938 az do konce valky. Uvedeny dekret se nevztahoval na Slovensko,
proto platnost zmifiovaného dekretu vytvaiela pravni dualismus v ramci Ceskoslovenska.””
Mezi stranami v NS zavladl konsensus, Ze je nutné ptijmout novou ustavu. V kvétnu 1946
bylo zvoleno Ustavodarné shromdzdéni, jehoz hlavnim tkolem bylo v pribéhu nasledujicich
2 let ptipravit novou ustavu. Nedlouho po zvoleni ustavodarného shromazdéni prob&hla volba
prezidenta republiky. Jedinym kandidatem byl Edvard BenesS, pro kterého v cervnu 1946
hlasovali v§ichni pfitomni volitelé.”

Béhem nésledujicich 2 let vzniklo mnoho rozporti ohledné¢ nové koncepce ustavy.
Prvni koncepci byla tprava tstavy zroku 1920 s aktualizaci na tehdejsi dobu. Druhou
koncepci bylo vypracovani Upln€é nové Ustavy. Nakonec svou vizi ustavy prosadila v roce

1948 KSC, vyrazné ji pomohly udalosti z tnora roku 1948. Ustava 9. kvétna je znama

2! ZIMEK Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1996. s. 63-102.

22 ZIMEK Josef. Ustavni vyvoj &eského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1996. s. 107-118.

2 CERNY,Ondfej. 1946 - volba prezidenta [online].rozhlas.cz, 8. tnora 2008 [cit. 28. tnora 2012].
Dostupné na < http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/424777>.

17



predevsim tim, ze formaln¢ garantuje mnoho demokratickych svobod, a to i presto, Ze slouzila
v ndsledném obdobi vlady jedné strany. V mnoha ohledech tedy nebyla dodrZzovana.

Cést Ustavy, kterd se vénuje prezidentovi, se oproti Ustavé zroku 1920 prakticky
nezménila. Prezidentem se mohla stat osoba volitelna do NS starsi 35 let. Prezident byl stale
volen NS pfii pfitomnosti minimaln¢ nadpolovi¢ni vétsiny poslanct, ze kterych se pro nového
prezidenta v tajné volbé musely vyslovit minimalné tii pétiny poslanct. Byla umoznéna
vetejnd volba v piipad€, pokud byl nominovan jen jeden kandidét. Prezident byl volen na
7 let, nikdo nesmél byt zvolen vice nez dvakrat po sobé. Pokud byl zvolen jeden kandidat
potieti, musela uplynout od konce jeho druhého funkéniho obdobi minimaln€ 7 let. Rovnéz
prezidentovy pravomoci fakticky zustaly stejné vcetné toho, ze veSkera vykonna moc
nesvéiend vyslovné prezidentovi piisluSela vlad€é. Prezident jmenoval piedsedu vlady,
vSechny ministry, stanovil jejich pocet a rozhodoval, ktery ministr povede ptislusny resort.
Trestni stihani prezidenta bylo mozné pouze pro velezradu, trestem byla ztrata prezidentského
ufadu a zpusobilosti jej znovu nabyt. Prezident byl ze své funkce neodpovédny, za jeho
projevy v souvislosti s prezidentskym ufadem zodpovidala vlada. Ke vSem tkonim, které
vykonaval ve sféfe vykonné moci, potieboval prezident spolupodpis odpovédného cClena
vlady.**

Prezident Benes v roce 1948 abdikoval. V dobé¢ platnosti ustavy 9. kvétna se konala
prezidentska volba, do které nastupoval pouze jediny kandidat, Klement Gottwald. Pro n¢j
zvedli ruku vSichni pfitomni volitelé, volba probihala vefejné. V ptipadé, ze by kandidati
bylo vice, volilo by se listky, coz se ovSem nestalo.

Dalsi prezidentska volba probehla v roce 1953. Pivodné se méla konat az v roce 1955,
ale Klement Gottwald se konce svého mandatu nedozil. V t¢ dobé moc ve stat¢ ovladala
komunisticka strana, podle jeji hierarchie se dalo ocekévat, ze prezidentem se stane piedseda
vlady Antonin Zapotocky. V komunistické stran€ béhem ptiprav na volby zaznél také ndzor,
ze funkce prezidenta by méla byt nahrazena kolektivnim organem. Nakonec se ale nic
takového nestalo a funkce prezidenta zlstala monokraticka. Dne 21. bfezna 1953 byl zvolen
prezidentem Antonin Zapotocky, jediny kandidat, ktery byl vyudeny kamenik™. Ani
Zéapotockému nebylo pfano aby sviij mandat dokoncil, v listopadu 1957 podlehl infarktu.
Podle zvyklosti by se dalo o¢ekavat, ze dal§im prezidentem se stane predseda vlady Viliam

Siroky. Dne 19. listopadu 1957 probéhla dalii volba, ale nakonec nerozhodovali p¥islusnici

* Zakon ¢islo 150/1948 Sb.ve znéni zakona &islo 152/1948 sb.
» CERNY, Ondiej. 1953 - volba prezidenta [online]. rozhlas.cz, 8. Ginora 2008 [cit. 28. tnora 2012]. Dostupné
na <http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/424780>.
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KSC v republice, ale $éf politbyra Nikita Chrui¢ov. Na jednéni, které se konalo v Moskvé
v dobé Zapotockého smrti Chrus€ov oznamil, Ze pfiStim prezidentem se stane Antonin
Novotny, prvni tajemnik Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska. Volba
Novotného byla formalitou, ruku pro né¢j ve vetfejném hlasovani zvedli vSichni pfitomni

volitelé.

3.3. Obdobi vlady jedné strany

Za obdobi vlady jedné strany lze oznalit obdobi od roku 1948 do roku 1989.
Rozhodujici silou ve staté¢ byla komunisticka strana, ta dominovala i nad ustavni autoritou. A¢
ustavy v tomto obdobi garantovaly lidska prava a svobody, toto obdobi je charakteristické
hlavng jejich porusovanim.*®
3.3.1 Socialisticka ustava z roku 1960

Tento ustavni zakon ve form¢é névrhu predstavil Narodnimu shromazdéni prezident
republiky a prvni tajemnik UV KSC Antonin Novotny na zagatku éervna 1960. Tato ustava
zavadela novy nazev republiky i novy statni znak a byla vyrazem vybudovani socialismu.
Dokument poslanci jednohlasné piijali 11. &ervence 1960 jako ustavni zdkon &. 100/1960.%
Socialisticka tstava neobsahovala horizontalni délbu moci, naopak statni moc koncentrovala,
nejvysSim organem statni moci bylo ustanoveno NS. RovnéZz prezident republiky byl ze své
funkce odpoveédny NS. Béhem schvalovani socialistické tstavy vyvstala otdzka, zda by nemél
misto prezidenta po vzoru SSSR vykonavat funkci hlavy statu kolektivni organ. Nakonec bylo
rozhodnuto, ze hlava statu ziistane monokratickd. Pravdépodobné k tomu piispélo, ze
v minulosti si v Ceskoslovensku ziskal prezident velice vyznamné a respektované postaveni,
kterého se KSC nechtéla vzdat. Prezident nebyl oznatovan jako hlava statu, ale jako ten, kdo
stoji v Cele republiky. Pravé formulaci ,,v Cele statu je prezident™ se ustava vyhnula koncepci
prezidenta stojiciho v &ele exekutivy, coZ souviselo s odmitnutim d&lby moci.*®

Prezident byl volen Narodnim shromazdénim, musel pfitom ziskat nejméné tfi petiny
hlasti vSech poslancti NS. Prezidentem se mohl stat kazdy obcan, ktery byl volitelny do NS,
pro funkci prezidenta stacil vék 21 let. Byla ddna inkompatibilita funkce prezidenta se
¢lenstvim v Narodnim shromazdéni v Cechach nebo na Slovensku, se &lenstvim ve vladé

nebo narodnim vyboru. Prezidentské funk¢ni obdobi bylo zkraceno ze sedmi na pét let, nebyla

2 KLIMA, Karel. Vyvoj Ceskoslovenské ustavy-osnova studie. In KLIMA, Karel, JIRASEK Jifi. Pocta Janu
Gronskému. Plzeit: Ale§ Cengk, s. 25-54.

21 CT24. 1960: Prijata byla novd "socialistickd" Ustava CSSR [online]. ct24.cz, 23. 7. 2008 [cit. 8.prosince
2010]. Dostupné na <http://www.ct24.cz/kalendarium/95451-prijata-byla-nova-socialisticka-ustava-cssr/>.

8 Gronsky, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska III. 1. vydéni. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 37.
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dana nemoZnost opdtovnych znovuzvoleni.”” Funkce prezidenta byla v dob& platnosti
stranické hierarchii, které tehdejs$i prezidenti zaujimali. Pfitom prezident, ktery byl zvolen
podle této tstavy, musel mit mnohem vétsi podporu v parlamentu, nez prezidenti voleni podle
predchozich tustav. Dalo by se tedy fici, ze prezident voleny podle socialistické ustavy mél
nejsilngj$i mandat.

Podle socialistické Ustavy probchla volba vroce 1964, jedinym kandidatem byl
Antonin Novotny, pro kterého 12. listopadu 1964 zvedlo ruku vSech 294 pfitomnych
voliteli.”® Novotného obdobi ve funkei prezidenta mélo byt podle ustavy pétileté. Nepodatilo
se mu jej dokoncit z divodu udalosti, které piineslo Prazské jaro. Nejprve odstoupil z funkce
prvniho tajemnika tstfedniho sboru KSC a néasledné i z funkce prezidenta. Udalosti roku 1968
vyvolaly uvolnéni ve spolec¢nosti. Vznikl rozpor mezi tim, jakého prezidenta si ptal lid
ajakého c¢inovnici komunistické strany. Zatimco obcané zadali stranicky neprovérené¢ho
kandidata, ve strané¢ byly mysSlenky opacné. Nakonec se zrodil kompromis, do funkce
prezidenta byl navrZen armadni general Ludvik Svoboda, hrdina 2. svétové véalky. Tajna volba
probéhla 30. biezna, Svoboda dostal 282 hlasti z 288 moznych.*!

3.3.2 Ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci &. 143/1968 Sb.

Nejvyznamnéj$i zménou, kterd souvisi suvedenym ustavnim zikonem, je vznik
federativniho statu na ceskoslovenském tzemi. Doslo k rozdé€leni plisobnosti mezi federaci
a jednotlivymi republikami, rovnéz vznikl novy nejvy$s$i organ statni moci, Federalni
shroméazdéni (FS). Prezidentovi Ceskoslovenské socialistické republiky bylo v tstavé
vénovano pouhych 5 ¢lankt, které navazovaly na pfedchozi socialistickou tstavu. Prezidenta
volilo FS, uvedenému organu byl prezident i odpovédny. Funkéni obdobi prezidenta bylo
pétileté, pasivni volebni pravo mél kazdy obcan volitelny do FS. Zakon o federaci
nerozezndval jednotlivd kola volby, omezil se pouze na to, Ze k,volbé prezidenta
Ceskoslovenské socialistické republiky je tieba souhlasu tiipétinové vétsiny viech poslancii
snémovny lidu, jako? i souhlasu tFipétinové vétsiny Snémovny ndrodii*. **

Podle uvedené ustavy probéhly prezidentské volby v letech 1973, 1975, 1980, 1985 a
1989. Prezidentskd volba v roce 1973 se konala 23. biezna, jedinym kandidatem byl opét
Ludvik Svoboda, ktery byl jednomysln€ zvolen v tajném hlasovani. Brzy po volbach, 25.

%9 74kon &islo 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, v ptivodnim znéni.

30 CERNY,Ondfej. 1964 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. tinora 2008 [cit. 29. tinora 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427286>.

3! CERNY,Ondfej. 1968 a 1973 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. tmora 2008 [cit. 28. tnora 2012].
Dostupné na <http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427285>,

32 Ustavni zakon ¢. 143/1968 v ptivodnim znéni.
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biezna 1974 oznamila Kancelar prezidenta republiky, Ze prezident nebude po pfechodnou
dobu piijimat navstévy v disledku onemocnéni. Nasledovaly zpravy o Spatném zdravotnim
stavu, dokonce i spekulace o smrti prezidenta. Podle § 64 tustavy ptfevzala vykon funkce
prezidenta vlada a povéfila jeho vykonem svého piedsedu, Lubomira Strougala. Prezident se
uz do funkce nevratil, ale ze své funkce rovnéz neabdikoval, at’ jiz proto, ze nebyl schopen,
nebo nechtél. Dne 28. kvétna 1975 byl FS schvalen ustavni zdkon 50/1975 Sb., ktery
upravoval § 64 doplnénim odstavce 2, ktery umozioval zvoleni nového prezidenta, pokud
ufadujici neni schopen vykonavat svou funkci déle nez rok. Téhoz dne odpoledne byl do
funkce prezidenta navrzen Gustav Husak.* Nasledujici dne byl Gustav Husék jednomysing
zvolen prezidentem.

Prezidentska volba 1980 se konala 22. kvétna, jedinym kandidatem byl Gustav Husak,
ktery byl znovu jednomysIn€ zvolen v tajné volbé. Volba se stejnym prubéhem probéhla
1 vroce 1985, ale sviij mandat nedokonil.

3.3.3 Pad komunistického rezimu

Udélosti roku 1989 donutily prezidenta Husdka abdikovat, coZ se stalo 10. prosince
1989. Dalsi prezidentska volba probehla jesté v roce 1989. VétSina tehdejsi spolecnosti znala
jen komunistické politiky, a proto KSC pfisla s navrhem, aby nového prezidenta volili piimo
obcané. Zastupci Obcanského fora vSak pfimou volbu odmitli, obavali se, Ze jejich kandidat
by nemusel uspét z diivodu své relativni neznamosti v Siroké vetejnosti. Podle ptivodniho
znéni Gstavy se mela volba prezidenta konat do 14 dnii po abdikaci, ale ustavni zékon
¢. 161/1989 Sb. tuto lhiitu prodlouzil na 40 dni. Tento ustavni zdkon stanovil, ze volba se
kond vetejnym hlasovanim a Ze funk¢éni obdobi prezidenta skonci 40 dni po ustaveni nového
FS, které vzejde ze svobodnych a demokratickych voleb. Dne 29. prosince 1989 byl
prezidentem republiky zvolen Vaclav Havel. Nakonec se hlasovalo vefejné, jednalo se
o specifickou volbu prezidenta, takzvaného pracovniho prezidenta.** Veifejné hlasovani bylo
zvoleno i kvili obavam, Ze by v tajném hlasovani Havel nebyl zvolen. Ve vefejném Havel
ziskal jednomysInég hlasy vSech ptitomnych poslanci Snémovny lidu i obou komor Snémovny
narodu.

Dalsi prezidentské volba probéhla ptiblizné po pil roce, musela se konat do 40 dnt od

ustanoveni nového FS, coZz stanovil Ustavni zakon ¢. 161/1989 Sb. Volba se konala

33 Gronsky, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska III. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 314.

3 Gronsky, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska IV. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 44.
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5. Cervence 1990. Véaclav Havel pivodné uvazoval, Ze sviij prezidentsky post piepusti
Alexandru Dubcekovi, nakonec se rozhodl jinak. Tato skutecnost zklamala slovenskou stranu
a stala se jednim z divodi rozpadu federace. Slovensti poslanci dokonce do volby navrhli
svého kandidata Stefana Kvietika, ktery vSak kandidaturu odmitl a vyjadfil podporu Vaclavu
Havlovi. Vaclav Havel byl jedinym kandidatem na prezidenta, v tajné volb¢ ziskal 114 z 139
hlasti ve Snémovn¢ lidu, ve Snémovn¢ naroda 63 ze 72 hlast v Ceské Casti a 41 z 57 hlast ve
slovenské &asti. Po dlouhé dobé prezident republiky nemél stoprocentni podporu poslanci.*

Havliv mandat trval nikoli 5 let, jak pfedepisovala ustava, ale 24 mésici. Havel tak chtél
sladit funk¢ni obdobi prezidenta s funkénim obdobim Federalniho shromazdéni, v souvislosti
se zminénou snahou o sladéni byl vydan Ustavni zédkon ¢. 159/1990 Sb., ktery stanovil, Ze
funkéni obdobi prezidenta zvolen¢ho v demokratickych svobodnych volbach bude trvat 24
mésici.’® Vysledky voleb do FS vytvotily situaci, kdy neslo nadale pocitat s existenci
federace. Mandat prezidenta Havla skoncil 5. ¢ervence 1992, pfitom mohl ve své funkci jeste
3 meésice setrvat, coz mu dovoloval tstavni zakon ¢. 206/1992. Volba prezidenta prob&hla
3. Cervence 1992, proti sobé nastoupil kandidat koalice ODS-KDS Viclav Havel a zcela
neznamy Ing. Juraj Copa zKosic, kterého navrhla SPR-RSC. Copa svij souhlas
s kandidaturou odvolal. Prezidenta se v této volbé nepodafilo zvolit. Opakovand volba
prezidenta se konala tentyz den odpoledne, ale prezident znovu nebyl zvolen. Ani
v nasledujicich tydnech se nedafilo zvolit prezidenta CSFR, pfitom Véclav Havel se uz o tad
neuchazel. Dne 17. ¢ervence 1992 ptijala slovenskd Narodni rada deklaraci o svrchovanosti
Slovenské republiky. Vten samy den Vaclav Havel vreakci na slovenskou deklaraci

abdikoval k 20. &ervenci na funkei prezidenta CSFR.*’

3% CERNY,Ondfej. 1989 a 1990 - volba prezidentafonline]. rozhlas.cz, 8. inora 2008 [cit. 1. biezna 2012].
Dostupné na <http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427283>.

36 Gronsky, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska IV. 1. vydani.

Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 172.

37 Gronsky, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska IV. 1. vydani.

Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 460.
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3.4 Rozpad federace

Piestoze rozpad federace se odehrdl v pomérné kratkém historickém obdobi, je
disledkem dlouhodobého vyvoje vztaht mezi Cechy a Slovaky. Piedzvésti déleni
Ceskoslovenska byla jiz federalizace statu v roce 1968, kdy Slovensko ziskalo vlastni vladu
a parlament. Samostatnost ve skutecnosti existovala pouze teoreticky, v praxi totiz o politice
rozhodovalo predsednictvo UV KSC.

V revoluénim obdobi po listopadu 1989 vznikla v CR a ve SR dvé opoziéni hnuti,
ktera se nikdy nespojila, z toho plynula existence dvou revolu¢nich center v Praze a
v Bratislavé. Prvni vétsi krize vznikla v souvislosti s volbou prezidenta. Podle nepsanych
pravidel federace, pokud byl za predsedu vlady zvolen Slovék, prezidentem se mél stat Cech.
Dne 7. prosince 1989 se piedsedou vlady stal Slovak Miroslav Calfa, dalo se tedy
predpokladat, Ze prezidentem se stane Cech, to se viak neshodovalo s plany Alexandra
Dubceka. Redlné pritom hrozilo, ze by prezident nebyl zvolen, pokud by vSichni slovensti
poslanci FS volili svého ndrodniho kandidéata. Tento problém byl nakonec vyfeSen ustavnim
zakonem, ktery prosadil Gstavni zakon ¢. 189/1989 Sb. Uvedeny zdkon zavedl kooptaci misto
dopliiovacich voleb v pfipad¢ uvolnéni poslaneckého mista. Na zaklad¢ zakona byl Alexandr
Dubcek zvolen poslancem Snémovny néarodi FS. O den pozdé&ji byl Vaclav Havel zvolen
prezidentem, a tato krize byla zazehnana.>®
3.4.1 Pomlc¢kova valka

Na spolecné schlizi FS byl jako prvni bod k jednani uveden névrh tstavniho zdkona
o rekonstrukci zastupitelskych sbort, ktery by usnadnil odstranéni komunistickych poslanct.
Navrh ve snémovné lidu prosel, ale nebyl pfijat, nebot’” 22 poslancti se zdrzelo hlasovani.
Béhem schlize Zadal prezident Vaclav Havel o vystoupeni a bylo mu vyhovéno. Namisto
ocekavaného projevu k pravé projednavanému zakonu navrhl zménu ndzvu stitu a zménu
statntho znaku. Nazev Ceskoslovenskd socialistickd republika se mél zménit na
Ceskoslovenska republika. Navrh nebyl pfijat z proceduralnich diivodil, nebyl totiZ projednan
ve vyborech. Thned po tomto projevu se spustila diskuze o spravnosti navrhnutého nazvu statu
a statniho znaku. Po vyjasnéni kompetencnich otdzek pak byl Slovenskou narodni radou
schvalen ustavni zakon, kterym se ndzev statu meénil ze Slovenska socialisticka republika na
Slovenska republika a nizev spoleéného stitu se ménil na Federacia Cesko-Slovensko.

Podobné Ceskd narodni rada schvalila zménu nazvu statu na Ceska republika, v otadzce

¥ HAKAUF, Martin. Déleni Ceskoslovenska aneb vztahy mezi Cechy a Slovéky v letech 1989 az 1992 [online].
E-polis.cz, 8. tinor 2011. [cit. 19. unora 2012]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/583-deleni-
ceskoslovenska-aneb-vztahy-mezi-cechy-a-slovaky-v-letech-1989-az-1992.html>.
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spoleéného statu méla zajem ponechat pavodni nazev Ceskoslovenska republika. Véclav
Havel ale navrh odmitl a podal novy navrh, aby stat nesl nizev Republika Cesko-Slovenska.
Dne 27. bfezna 1990 me¢lo dojit k hlasovani o novém nazvu statu na spole¢né schizi FS.
Nepodatilo se ale schvalit zadny navrh a bylo nafizeno dohodovaci jednani. Po dlouhém
jednani pak zpravodaj vyboru Milo§ Zeman navrhl, aby nazev spolecného stitu znél
Ceskoslovenska federativni republika, a jeho slovensky ekvivalent Cesko-Slovenska
federativni republika. V této podobé se nazev podatilo schvalit a vyhlésit jako Ustavni zakon
¢islo 81/1990 Sb.

Proti tomuto zdkonu se ale na Slovensku vzedmula vina nevole, kterou prezident
Vaclav Havel fesil svolanim politickych elit do Lanského zamku. Z jednani vzesSel novy
nazev, a to Ceska a Slovenska federativni republika, ktery byl schvalen v Gistavnim zdkoné
101/1990 Sb.*

Po volbach v roce 1990 se zacal rysovat problém, nebot” strany na Slovensku obecné
ve svych programech tihly k osamostatnéni Slovenska, zatimco strany, které zvitézily v CR,
ve svych programech operovaly spiSe se zefektivnénim federace.

19. ¢ervna 1990 doslo ke schvéleni kompetencniho zédkona, kterym byla zrusena ¢i
slou¢ena néktera federalni ministerstva, doSlo 1 k pterozdéleni pravomoci z federace na
republiky. Posléze se na schlizi v Trenc¢ianskych Teplicich zastupci obou statli dohodli na
tom, Ze spolecny stat bude budovan zdola. Prvné se mély vytvofit Gstavy obou republik
a teprve nasledné tstava federalni.

Ve volbach vroce 1992 vyhrala v CR dle oéekavani ODS. Na Slovensku zvitézila
HZDS, které do voleb Slo s programem, ktery obsahoval osamostatnéni SR a pfijeti ustavy,
kterd bude zakotvovat napi. funkci prezidenta SR. Po volbach bylo jasné, ze zachovani
federace je nerealné. Piedseda ODS Vaclav Klaus byl Vaclavem Havlem povéien, aby
sestavil federalni vladu. K tomu bylo potifeba souhlasu HZDS, které pfineslo pozadavky
nepfiijatelné pro Vaclava Klause. Mimo jiné se jednalo o vznik konfederace na misto federace.
Od té doby se Klaus zadal soustiedit na ziskani pozice piedsedy vlady CR. Z naslednych
jednani vyplynulo, Ze udrzeni spole¢ného statu je neredlné, dalsi jednani se pak soustiedila na
rozdéleni federace na dva samostatné staty. Dne 8. fijna 1992 byl FS schvélen novy
kompetencni zakon, ktery federdlnim ufadim zmensSil pravomoci na minimum, o meésic

pozdgji byl schvalen zikon o rozdéleni majetku. Navrh zakona o zaniku CSFR, ktery poéital

¥ HAKAUF, Martin. Déleni Ceskoslovenska aneb vztahy mezi Cechy a Sloviky v letech 1989 az 1992
[online]. E-polis.cz, 8. tnor 2011. [cit. 19. Unora 2012]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/politicke-
teorie/583-deleni-ceskoslovenska-aneb-vztahy-mezi-cechy-a-slovaky-v-letech-1989-az-1992 html>.
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se vznikem dvou néstupnickych stath a zanikem zbyvajicich federalnich organti, se na
spolecné schizi FS 18. listopadu 1992 nepodafilo pfijmout. K dal§imu jednani doSlo
25. listopadu 1992, kde se hlasovalo o navrhu, ktery pocital s nutnosti schvaleni rozdé¢leni
republik referendem alespoil v jedné republice. Navrh nebyl pfijat, po piestavce se znovu
projednaval ptvodni navrh z 18. listopadu a ten byl nejtésnéj$i moznou vétSinou piijat.
VyhlaSen byl jako tUstavni zakon ¢. 542/1992 Sb., na jeho zéklad¢ pak 31. prosince 1992

zanikla CSFR a vznikly dva nové staty. *

* HAKAUF, Martin. Déleni Ceskoslovenska aneb vztahy mezi Cechy a Sloviky v letech 1989 az 1992 [online].
E-polis.cz, 8. Gnor 2011. [cit. 19. unora 2012]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/583-deleni-
ceskoslovenska-aneb-vztahy-mezi-cechy-a-slovaky-v-letech-1989-az-1992.html>.

25



4. Ceska republika - Ustava 1/1993 Sb.

Uvedena ustava byla schvalena 16. prosince 1992, G¢innosti nabyla 1. ledna 1993.
Ustava operuje se systémem demokratické délby moci. Statni moc se horizontalné déli na
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Vrcholnym organem zédkonodarné moci je Parlament,
ktery je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Senatem. Vrcholnym orgédnem
vykonné moci je vlada. Ustavni soud plni funkci ochrance ustavnosti. Prezident republiky je
ustavou oznacen za hlavu stitu. V Gstav€ je stanovena parlamentni forma vlady. Mezi
jednotlivymi vrcholnymi organy statnich moci existuje systém brzd a rovnovah.

4.1 Zptusob a priibéh volby prezidenta

Volbu prezidenta provadi Parlament, toto pravidlo bylo zakotveno jiZ v ustavé z roku
1918. V historii nasi republiky dosud nebyl prezident volen ptimou volbou.

Clanek 54 odstavec 2 ustavy uvadi, ze prezident je volen na spoleéné schizi obou
komor Parlamentu, takova schiize miZze byt svolana podle ¢lanku 37 Ustavy predsedou
Poslanecké snémovny, pro jeji pribéh plati jednaci fad Poslanecké snémovny. Spolecné
schiize jako institut je pfedepsana pouze pro volbu prezidenta republiky a pro pfijeti slibu
prezidenta. Spole¢na schlize obou komor Parlamentu je pomérné specializovany organ, ktery
je urcen hlavné pro volbu prezidenta. Dalsi pravomoci by mohl spole¢né schlizi obou komor
pfinést takzvany ,,stykovy zdkon* ale ten doposud nebyl pfijat.

Spole¢na schlize obou komor neni specialni volebni organ, obé snémovny jednaji na
spolecné schiizi, ale oddélen¢, a to az do 3. kola volby. Kvorum 1 vétSina se pocitaji zvlast,
s vyjimkou tietiho kola volby.*' Volba prezidenta mize mit 3 kola, pokud prezident neni
zvolen ani ve 3. kole, konaji se nové volby.

Prezident republiky se ujiméa své funkce sloZzenim slibu. Volebni obdobi prezidenta
republiky za¢ina slozenim slibu a trva pét let.

Volba se kond v poslednich 30 dnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta republiky.
Uvolni-li se Gfad prezidenta republiky, kona se volba do 30 dni.** Toto &asové vymezeni
volby je ponckud strohé, vramci jedné volby totiz mohou probéhnout az tfi kola.
V souvislosti stim se v minulosti objevil problém, konkrétn¢ vroce 2003. Po druhé
neuspeésné volbé se objevil nazor, ze volba musi probéhnout do 30 dni od uvolnéni ufadu
prezidenta, jak je stanoveno v ¢lanku 56, vété druhé. Tato mySlenka ovSem byla nespravna,

protoze zminované ustanoveni se vztahuje nikoli na fadné, ale na mimotadné prezidentské

*1 FILIP, Jan. K n&kterym otazkam parlamentni volby prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojt&ch (ed).
Postaveni prezidenta v tistavnim systému CR. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 60-79.
* Zakon &islo 1/1993, Ustava CR. Ve znéni zakona &islo 319/2009 Sb.
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volby.* Toto ustanoveni obsahuje popis dvou situaci. Prvni véta ,,volba se kond v poslednich
triceti dnech volebniho obdobi uradujiciho prezidenta republiky “ popisuje situaci, kdy funkce
prezidenta republiky je fadné obsazena a jeho volebni obdobi se chyli ke konci. Naopak druha
véta ,, Uvolni-li se urad prezidenta republiky, kond se volba do triceti dnii* popisuje situaci,
kdy doslo k uvolnéni ufadu prezidenta republiky ptfed uplynutim jeho volebniho obdobi,
v tvahu ptichazi abdikace, smrt prezidenta, ¢i rozhodnuti o velezrad¢ prezidenta. Véta druhd
nemuze byt pouzita v situaci, kdy fadné skonc¢i volebni obdobi Ufadujiciho prezidenta a jesté
neni zvolen prezident novy.*

Ani tf1 kola volby nezarucuji, ze prezident bude zvolen béhem jedné prezidentské
volby. Lhuta k provedeni nové volby neni explicitn¢ stanovena. Pokud prezident neni v fadné
dobé zvolen pied koncem obdobi pfedchoziho prezidenta, pfechdzi vykon pravomoci
prezidenta republiky na piedsedu Poslanecké snémovny a piedsedu vlady podle ¢lanku
66 ustavy, coz plati az do doby, kdy se novy prezident ujme ttadu sloZenim slibu.

Existuje teoretickd Sance, Ze se vedle sebe sejde Uradujici a noveé zvoleny prezident
republiky. To by ale necinilo problém, protoze novy prezident se ujimé své funkce sloZzenim
slibu, slozeni prezidentského slibu ma konstitutivni u¢inky. Tato situace vSak zatim v dobé
platnosti Ustavy CR nenastala. *°

V Ustavé ani v 7adném zakon& neni stanoveno, zda prezidentska volba probiha
vefejné & tajng, piipustné jsou ob& moZnosti. Pitom v minulosti byla aZ na vyjimky®*
vyzadovana tajné volba. O zptisobu hlasovani se rozhoduje na zaklad¢ navrhu predsedajiciho
spolecné schiize obou komor. Dillezita je otazka, zda se o zplUsobu hlasovani rozhoduje
spoleénym hlasovanim obou komor, ¢i v jednotlivych komorach. Pokud se vyuZije
spole¢ného hlasovani, jde v podstaté¢ o vmeSovani jedné komory do rozhodovani té druhé. Za
spravné feSeni povazuji, pokud kazda komora rozhodne o zptisobu volby oddé¢len€.

V roce 2008 piredsedajici spolecné schiize navrhl tajny zptsob hlasovani, a v ptipad¢, ze
nebude schvalen v obou komorach, bude se automaticky volit vefejn€. Tento zpiisob ovsem
neni pfili§ Stastny, nebot' pfedsedajici mize vyrazn€ ovlivnit volbu podle svych nebo
stranickych preferenci. Obzvlasté pak v ptipadé, kdy si je védom, ze by kazdd komora

favorizovala jiny zplsob volby. Idealni by byla situace, kdyby se obé komory na zplsobu

# FILIP, Jan. K n&kterym otazkam parlamentni volby prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojtéch (ed).
Postaveni prezidenta v tistavnim systému CR. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 60-79.

* SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). A kol. Ustava CR.komentdr. 1. vydani.

Praha: C.H. Beck 2009, s. 419-420 (1. 56 Ustavy).

* VYHNALEK, Ladislav. Kolektiv autort. (ed). Ustava a tistavni idd CR.

Praha: Linde, 2010, s. 682-683 (1. 56 Ustavy).

% Vetejna volba byla mozna podle Ustavy zroku 1948, v piipadg, 7e byl nominovany jen jeden kandidat,
vetejna volba byla také pouzita pro prvni zvoleni Véaclava Havla.
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volby dohodly jesté pied volbou, to se ale ne vzdy podati. Celou tuto problematiku mél fesit
,stykovy* zakon, ten se ale nepodafilo schvalit.*’

V prvnim kole je zvolen prezidentem kandidat, ktery ziska nadpoloviéni vétSinu vSech
poslanc i nadpoloviéni vétsinu viech senatort. Zadna komora nemize byt druhou
piehlasovana. Pokud nebyl prezident zvolen, kona se do 14 dnt druh¢ kolo volby. V druhém
kole se spolu utkdvaji kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasii v Poslanecké snémovné
a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasti v Senatu. Je-li vice kandidatd, ktefi ziskali stejny
nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké snémovné nebo v Senatu, sectou se hlasy pro né odevzdané
v obou komoréach a do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskal vyssi pocet hlasti. Ve
druhém kole je zvolen kandidat, ktery ziskd nadpolovicni vétSinu hlast pritomnych poslancii
a nadpolovi¢ni vétSinu pfitomnych sendtort.

Pokud nebyl prezident republiky zvolen ani ve druhém kole, kond se do 14 dnt treti
kolo volby, v némz je zvolen kandidat z druhého kola, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasi
pritomnych poslancii a senatorti. Ve tfetim kole jsou komory schopny se usnasSet, pokud je
pfitomna alespont jedna tfetina jejich ¢lent. U celého Parlamentu to miiZze znamenat, Ze
postacuje, aby se dostavilo 67 poslancti a 27 senatorti. Od téchto 94 poslancti a senatort
potiebuje vitézny kandidat nadpolovicni vétSinu, celkem 48 hlasii. Teoreticky je mozna
situace, kdy bude zvolen prezident, pro kterého nehlasoval zadny ze senatort. **

Jak jiz bylo uvedeno, pokud neni Gispé$na ani tieti volba, konaji se volby znovu.

Volbu kandidati na prezidentsky ufad upravuje ¢lanek 58 odstavec 1 ustavy, ktery
stanovi, Ze navrhovat kandidata je oprdvnéno nejméné 10 poslanci nebo 10 senatort. Z
¢lanku jasné vyplyva, Ze kandidaty navrhuje skupina poslanci, ¢i senatorii, nikoli politické
strany. Relativné nizky pocet 10 poslanct ¢i senatorti zplsobuje, ze vétSina kandidati na
prezidenta byva navrzena a podporovana jen jednou politickou stranou.

Navrhy prezidentskych kandidati se ptredkladaji spolecné volebni komisi, a to
nejpozdéji do 48 hodin ptfed dnem volby prezidenta. Tato lhlita vyplyva z ptilohy ¢islo
2 k jednacimu tadu Poslanecké snémovny. Neni upraveno, zda jeden poslanec, ¢i senator
muze byt podepsan pod nékolika navrhy kandidati na prezidenta republiky, stejné neni
upraven postup, kdy nektery se signataiiit svlij podpis odvold, respektive, zda tak mtize

uéinit.¥

* SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). A kol. Ustava CR.komentdr- 1. vydani.
Praha: C.H. Beck 2009, s. 690-699 (¢l. 58 Ustavy).
*® SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). A kol. Ustava CR.komentdr- 1. vydani.
Praha: C.H. Beck 2009, s. 424-430 (¢1. 56 Ustavy).
¥ SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir (ed). A kol. Ustava CR.komentdr. 1. vydani.
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Teoreticky se tedy mtize stat, Ze bude odvolan souhlas jednoho ze signatait ndvrhu az
po ptedlozeni navrhu volebni komisi. Existuje tedy otdzka, zda souhlas 10 senatort je nutnym
ptedpokladem pouze do doby, kdy se predklada navrh spolecné volebni komisi, nebo zda je to
nutny predpoklad pro celou dobu voleb. Rovnéz neexistuje limit pro pocet kandidath do
prvniho kola prezidentské volby.

Co se ty€e pasivniho volebniho prava, ¢lanek 57 ustavy stanovi, Ze prezidentem
republiky miiZze byt obcan, ktery je volitelny do Senatu. Odstavec 2 tohoto ¢lanku pak stanovi,
ze prezidentem nemuze byt nikdo zvolen vice nez dvakrat za sebou. Toto ustanoveni navazuje
na ustavu zroku 1920, kde bylo uvedeno: Nikdo nemuze byti vice nez dvakrate po sobé
zvolen. Kdo byl presidentem po dvé po sobé jdouci volebni obdobi, nemiize opét zvolen byti,
dokud od skonceni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto nevztahuje se na
prvniho presidenta Ceskoslovenské republiky.™ Z dikce soudasné Ustavy vyplyva, Ze neni
omezeno, kolikrat mize byt konkrétni ¢lovék zvolen prezidentem, omezuje pouze, kolikrat
nesmi byt zvolen za sebou. Teoreticky je tedy mozné ustanoveni ¢lanku 57 odstavce 2 obejit
tim, Ze nové zvoleny prezident republiky se okamzité po sloZeni slibu vzda svého Ufadu a tim
umozni byvalému prezidentovi republiky, ktery jiz byl dvakrat zvolen, aby mohl byt zvolen
znovu. Ukazuje se tedy, Ze autofi ustavy z roku 1920 si podobné moznosti byli védomi a toto
nebezpeci eliminovali podminkou uplynuti 7 let od skon¢eni posledniho obdobi, samoziejmé
s vyjimkou T. G. Masaryka.

Zajimavé je, ze neni stanoveno, zda kandidat na prezidenta musi se svym navrZzenim
souhlasit. Clanek 21 LZPS stanovi, Ze pfistup k volenym funkcim je pravem a nikoli
povinnosti, proto je zbyte¢né nutnost souhlasu znovu zakotvovat. Nedokonalosti ¢lanku 57 je
fakt, e jsou sice stanoveny podminky pro kandidata na prezidentsky uiad (ob&anstvi CR,
volitelnost do senatu, tedy vék 40 let, zptisobilost k pravnim tkonlim, nemoznost zvoleni vice
nez dvakrat za sebou), neexistuje vSak organ, ktery by podle téchto kritérii provedl selekci,
ato jak na ustavni, tak i zdkonné urovni. Mlze se tedy stat, ze Parlament bude hlasovat
o kandidatech, ktefi nemohou vykonavat funkci prezidenta republiky. Ale v praxi volitelnost
kandidati ovétuje volebni komise. V souCasné dobé neexistuje pravni zéklad pro kontrolu
zpusobilosti kandidat volebni komisi. Pokud by kandidat nespliioval podminky volitelnosti,

neexistuje pravni podklad pro znemoznéni jeho kandidatury, neni moZny ani opravny

Praha: C. H. Beck 2009, s. 426-428 (1. 58 Ustavy). ) y
%0'§ 58 odstavec 4 z.¢. 121/1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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prostiedek. Navic neni ani moZnost obratit se na Ustavni soud, ktery uz odmitl, ze by m¢l

pravomoc prezkoumavat prezidentskou volbu.”
4.2 P¥ima volba v CR

Popsany zptsob volby prezidenta podle tstavy 1/1993 se v blizké budoucnosti zaradi
do historie. Dne 8. 2. 2012 po Poslanecké snémovné, kterd tak ucinila jiz dfive, 1 Senat
schvalil zménu Gstavy, ktera méni zplisob volby prezidenta z piivodni nepiimé volby na volbu
pfimou. Tato novela méni znéni nékolika ¢lanki ustavy. Prezident republiky jiz nebude volen
Parlamentem na spole¢né schiizi obou komor, ale bude volen v p¥imych volbach.”* Volba se
bude konat tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho préava.
V prvnim kole volby bude zvolen kandidat, ktery ziskd nadpolovicni pocet platnych hlast
opravnénych voli¢i. Nenajde-li se takovy kandidat, kond se do 14 dnl po zacatku prvniho
»PFi rovnosti hlasu postupuji do druhého kola volby vsSichni kandidati, kteri v prvnim kole
volby ziskali nejvyssi pocet platnych hlasii opravnénych volicu, a nejsou-li takovi kandidati
alespon dva, postupuji i kandidati, kteri obdrzeli druhy nejvyssi pocet platnych hlasii
opravnénych volici.* Tato kostrbatad formulace v praxi znamend, ze pokud do voleb kandiduji
napf. 4 kandidati a vSichni ziskaji stejny, tim padem nejvyssi, pocet hlast, postoupi do
druhého kola vSichni. V ptipad¢, ze jeden kandidat ziskd nejvyssi pocet hlast a 2 kandidati
shodné¢ druhy nejvyssi pocet hlasi, postupuji do druhého kola volby 3 kandidati.

Ve druhém kole zvitézi kandidat, ktery obdrzi nejvysSi pocet platnych hlasi
opravnénych volict. Je-1i takovych kandidath vice, prezident republiky neni zvolen a do 10
dnti se vyhlési nova volba prezidenta republiky. Druhé kolo volby mlize probéhnout, i kdyz
vném bude jen jeden kandiddt na prezidenta. Muze to nastat v pfipadé, Ze se jeden
z kandidatt vzda prava kandidovat nebo piestane byt volitelny.

Navrhovat kandidaty bude smét kazdy oban CR, ktery dosahl véku 18 let. Navrh
musi byt podpofen petici, kterou podepise 50 000 obanti CR opravnénych volit prezidenta
republiky. Déle bude moci navrhnout prezidenta 20 poslanct nebo 10 senatord. Podminky pro
pravo volit jsou stejné jako pro volby do Poslanecké snémovny, tedy vék 18 let.

Volba se bude konat v poslednich 60 dnech volebniho obdobi tfadujiciho prezidenta
republiky, nejpozdéji 30 dnli pfed uplynutim volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta.

Uvolni-li se ufad prezidenta republiky, je pro novou volbu prezidenta stanovena lhiita 90 dnd.

5'1 VYHNALEK, Ladislav. Kolektiv autortl. (ed). Ustava a Gistavni tad CR. Praha: Linde, 2010, s. 684-690 (¢&1. 57
Ustavy). ) 5
32 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR , ve znéni pozdgjsich piedpist.
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Nové¢ bude prezident skladat slib do rukou piedsedy Sendtu. Novela ustavy pocita
s tim, Ze napf. podrobnosti pro volbu prezidenta a navrhovani kandidath upravi zvlasStni
zékon. Prezident mize byt stihatelny za velezradu. Ustavni Zalobu proti prezidentovi
k Ustavnimu soudu bude opravnén podat Senat se souhlasem Poslanecké snémovny. K pfijeti
takového navrhu bude potieba tfipétinové vétsSiny pfitomnych sendtort a tfipetinové vetSiny
vSech poslancti. Poslaneckd snémovna ma na takové rozhodnuti lhitu tif mésict, v piipadé, Ze
se nevyjadii, plati fikce negativniho rozhodnuti.”®> Samotna fikce negativniho rozhodnuti byla
implementovana z toho diivodu, aby se piedeslo destabilizaci republiky, kterou by zptsobilo
nepiiméfené¢ dlouhé projednavani senatniho navrhu ve snémovné. Fikce negativniho
rozhodnuti se jevi logictéjsi, protoze pozitivni fikce by umoznovala schvaleni Zaloby proti
prezidentovi jen s pomoci obstrukci.

V divodové zpravé k vladnimu navrhu 415 z roku 2011, ktery navrhuje vydat zakon
ke zméné Ustavniho zakona 1/1993 Sb., je uvedeno, e jeho dilezitym zamérem je
prohloubeni ucasti vefejnosti na spravé véci vefejnych pfimym rozhodovanim o obsazeni
ufadu prezidenta. Tvlrci novely poukazovali na to, Zze v Evropé je volen prezident piimo
obcany i v zemich, které jsou parlamentnimi republikami.

Nov¢ bude vyhlasovat prezidentskou volbu piedseda Senatu. Zména predsedy Senatu
namisto predsedy Poslanecké snémovny je odivodnéna tim, ze Senat je permanentni,
nerozpustitelny ustavni orgdn a zajiStuje tak kontinuitu. Pouze v ptipadé€, ze by predseda
Senatu nebyl zvolen, vyhlasoval by volby pfedseda Poslanecké snémovny, toto ustanoveni
slouzi jako pojistka proti Gstavni krizi, kterou by zplisobila nemoZnost vyhlasit prezidentské
volby pfi neobsazeni funkce pfedsedy Senatu. Do rukou pfedsedy Senatu pak prezident
rovnéz sklada slib a vzdava se svého tradu, i to je odiivodnéno predevsim nerozpustitelnosti
Senatu.

Odhadované naklady na prvni kolo ptimé volby prezidenta se pohybuji okolo 500
miliont K¢, v ptipadé konani dvou kol 750 milioni K¢ plus nadklady na korespondencni
hlasovéni. **

Zminovana novela ustavy nestanovi zadny finanéni strop pro prezidentskou kampan.
V dobé¢ jejiho schvalovani mezi politickymi stranami existovala shoda, ze by mélo byt
finan¢ni omezeni inkorporovano, ale nepanovala shoda o detailech. Socidlni demokracie

navrhovala strop ve vys$i 15 milionli korun, ministr vnitra Jan Kubice naopak zavedeni limitii

33 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR , ve znéni pozdgjsich piedpisi.
* Divodova zprava k vladnimu navrhu 415, Poslanecka snémovna, 2011, VI. Volebni obdobi.
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nepodporoval viibec. Vzhledem k vétsi pravdépodobnosti schvéleni novely nakonec Zadny
finan¢ni strop do navrhu nebyl vloZen.

Co se tyka kontroly podpist, bude se ovétovat jen kontrolni vzorek, 8 500 podpisi
aten se bude kontrolovat. Plivodné bylo navrZeno, aby v pfipadg€, ze u jednoho procenta
podpisii budou nesrovnalosti, byl vytvofen novy vzorek, tedy dalSich 8 500 podpist. A kdyby
tento obsahoval vice nez procento chyb, kandidat by byl z volby vyfazen. V podstaté by tak
stacilo 170 chybnych podpist pro vytazeni kandidata z volby. Nakonec se ale limit zvedl na
tfi procenta chyb a kandidat by z volby vypadl jen v ptipade€, ze by mél tolik chybnych hlast
v petici, Ze by nesplnil pocet nutny pro kandidaturu. Kontrola vSech podpisii a tdaji na
peticich je vSak v podstaté nemozna, jak namital napiiklad pfedseda ustavniho soudu Vaclav
Rychetsky.”

4.3 Postaveni prezidenta v ustavé CR

Postaveni prezidenta je silné determinovano formou vlady, v CR je formou vlady
parlamentni republika. I kdyZ je prezident v Gstavé uveden jako prvni instituce v hlave treti,
¢imzZ je zafazen pod moc vykonnou, ma prezident postaveni hlavy stdtu a ne vrcholného
organu vykonné moci. Vrcholnym pfedstavitelem moci vykonné je vlada.

Ovsem interpretace, Ze prezident je soucasti vykonné moci neni jedinym moznym
vykladem. Objevuji se nazory, ze prezident je jakousi specifickou, neutralni moci. K tomuto
nazoru se ptiklani Vaclav Pavli¢ek, v nalezu sp. zn. P1. US 14/01 tento nazor vyjadiil i Gstavni
soud, pozd¢ji vSak od tohoto ndzoru upustil a oznadil prezidenta za organ vykonné moci.
Postaveni prezidenta jako neutralni moci by nutné muselo souviset s tim, Ze prezidentem by
byl né€kdo, kdo je politicky nestranny. Takové vnimani je sice ve vefejnosti rozsifené, avSak
z pravniho hlediska je nemozné, protoze prezident doposud byl volen pfislusniky politickych
stran v parlamentu. Diskuze, zda je €1 neni prezident sou¢asti moci vykonné, nadale pokracuji.
Podle systematiky ustavy je prezident soucésti vykonné moci. Podporu tohoto tvrzeni nabizi
¢lanek 2 odstavec 2 ustavy, ktery nepocita s existenci jinych nez zakonodarnych, vykonnych
a soudnich ustavnich organt, vyjimky jsou vyslovné zmin&ny.*®

K takovému postoji se piipojil i Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud. Nejvyssi
spravni soud vyslovil v rozsudku ¢. j. 4 Aps 3/2005 nazor, Ze prezident je soucdsti moci
vykonné. Pfi vykonu své pravomoci jmenovat soudce pak vystupuje prezident coby spravni

ufad svého druhu. Samotné rozhodnuti jmenovani soudcli ma povahu spravniho ukonu.

> NEMEC, Jan. Pripravte si podpisy. Tady jsou pravidla piimé volby [online]. aktualne.cz, 22.Gnora.2012 [cit.
12. bezna 2012]. Dostupné na < http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=734157 >.

36 VYHNALEK, Ladislav. Kolektiv autord. (ed). Ustava a ustavni fad CR. Praha: Linde, 2010, s. 656-658 (Cl.
54 Ustavy).
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Ustavni soud pii rozhodovani o uUstavni stiznosti soudkyné BroZové proti rozhodnuti
prezidenta o jejim odvolani z funkce piedsedkyné Nejvyssiho soudu oznacil prezidenta za
pouhy organ moci vykonné, ktery nesmi vykonavat vliv na soudni moc.

Postaveni prezidenta republiky je ureno rozsahem jeho odpovédnosti, kterou ma
z vykonu svého ufadu, a také vycCtem pravomoci, které muze vykonavat bez soucinnosti
jin¢ho ustavniho organu. Pro pravni postaveni prezidenta je tak velmi dulezity rozsah jeho
zodpovédnosti. Prezident CR neni z vykonu své funkce odpovédny, jak je stanoveno v ¢lanku
54 odstavci 3 Ustavy. Lze tedy konstatovat, Ze prezident republiky v souvislosti s vykonem
své funkce nemuize byt veden k politické, obcCanskopravni, trestni ani disciplinarni
odpovédnosti.”” Koncepce neodpovédnosti hlavy statu je pro parlamentni republiky tradiéni.
Presto ustava z roku 1960 zakotvila odpovédnost prezidenta Narodnimu shromdzdéni. Dalsi
vyjimkou je Slovensko, kde prezidenta miize dle ¢lanku 106 slovenské tustavy odvolat lid
v lidovém hlasovani.

Prezident CR neni z vykonu se funkce odpovédny i v mezinarodnim rozméru, hlava
staitu nemiZe byt souzena pied soudy jinych statd, vyjimku tvofi mezinarodni tribunaly.
Neodpovédnost prezidenta konkretizuje ¢lanek 65 ustavy, nelze ho tedy zadrzet, trestné stihat,
ani stihat pro pfestupek ¢i jiny spravni delikt. Zaroven ustava neupravuje moznost, aby byl
prezident odvolan. Jedinou vyjimku tvofi stihdni pro velezradu. Takto Siroké neodpovédnost
je vjinych zemich pomémé neobvykla. Prezident CR je viak odpovédny ob&anskopravné.
Problematické je rozhodnuti, zda se jedna o jednani prezidenta jako hlavy statu nebo jako
soukromé osoby. Tuto otazku si kladl ustavni soud CSFR a v usneseni 7/1992 Sb. uvedl, Ze
vzhledem k tomu, ze pravni fad nedava presnou odpovéd’, co tvori napli funkce prezidenta
republiky, je v pochybnostech nutno jeho jednani vykladat jako jednani hlavy statu.”® Za
jednani prezidenta miize nést odpovédnost vlada, jedna se o rozhodnuti prezidenta republiky,
které potiebuje spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.”
Kontrasignace v$ak neni podminkou pro vsechny akty prezidenta republiky. Clanek 63
odstavec 3 ustavy stanovi, Ze akty, které vyzaduji kontrasignaci, jsou rozhodnuti podle ¢lanku
63 odstavce 1 a 2. Za tato rozhodnuti prezidenta republiky nese odpovédnost vlada jako celek.
Nékteti konstitucionalisté jako Gerloch, Hiebejk ¢i Zoubek spatiuji v odpovédnosti vlady za

kontrasignovana rozhodnuti prezidenta zvyraziiovani prvka prezidentského systému a také

" JANSTOVA, Katefina. Pravni postaveni prezidenta republiky v istavnim systému CR. In IRASKOVA, Véra
(ed). Interpretace Ustavy CR a Ustavy Slovenské republiky:Evropeizace iistavnich systémii. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007, s. 67-79.

8 VYHNALEK, Ladislav. Kolektiv autori. (ed). Ustava a ustavni iéd CR. Praha: Linde, 2010, s. 666-667

(¢l. 54 Ustavy).

> €1 63 odst. 4 Ustavy.
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propojeni funkce prezidenta a vlady.*® Prezident totiz musi vystupovat spole¢né a ve shod&
s vladou, jako soucast vykonné moci. Byla vytvofena vzajemna zdvislost prezidenta a vlady,
ob¢ instituce musi spolupracovat, a tim dochazi k zamezeni dvoukolejnosti v ramci vykonné
moci.

Prezident republiky mize v urcitych piipadech Cinit rozhodnuti, kterd kontrasignaci
nevyzaduji. Je tomu tak u rozhodnuti, kterd upravuje ¢lanek 62 tstavy, a ukony vyjmenované
v ¢lanku 63 odstavec 1, pokud jsou ucinény jinou formou nez rozhodnutim. V souladu
s ¢lankem 54 odstavec 3 za n¢ prezident neni odpovédny, nebot’ neni z vykonu své funkce
odpovédny. AvSak pokud do této tivahy zahrneme i ¢lanek 63 odstavec 4 tstavy, musime
nutn¢ dojit k zavéru, ze za takova rozhodnuti neni odpovédna ani vlada, takova rozhodnuti
totiZ nevyZzaduji spolupodpis, tim padem nespliiuji podminku, kterou stanovi zminény ¢lanek.
Tento stav vytvaii moznost, ze za vykon prezidentského uradu nenese zadny ustavni organ
zodpovédnost. Takovy stav neni sluCitelny s principy pravniho statu. Absolutni
neodpovédnost prezidenta za ukony ucinéné pii vykonu jeho pravomoci ptesahuje postaveni
prezidenta i1 v prezidentskych republikédch. Prezident by byl odpovédny jediné v piipadé
velezrady. V soukromopravni oblasti neni odpovédnost prezidenta omezena ani vyloucena.
Neni tedy vylou¢ena odpovédnost republiky naptiklad ze zavazkovych pravnich vztaht. To
neplati u trestni odpovédnosti, tedy odpovédnosti za trestné ¢iny, spravni delikty a piestupky,
ale podle ¢lanku 65 odstavec 1 ustavy jej nelze zadrZet ani stihat pro zminéné Ciny. Trestni
stihani pro trestné ¢iny spachané po dobu vykonu funkce prezidenta je navzdy vylouceno, jak
uvadi ¢lanek 65 odstavec 3 ustavy.®!

4.3.1 Vyluéné, osobni pravomoci prezidenta

Tyto pravomoci jsou oznaceny za osobni, vylucné, privilegované. Neni totiz nutné,
aby byly podepsany ¢lenem vlady, jejich vykon ovSem byva podminén spolupraci s jinym
subjektem. Tyto pravomoci jsou uvedeny v &lanku 62 Ustavy, a nesmi byt omezeny ani
podminény zikonem. Clanek 62 slouZi jako seznam nekontrasignovanych pravomoci
prezidenta. Pfesto mohou byt zminény i na jinych mistech Ustavy, napf. pravomoc rozpustit

Parlament se v Gstavé nachazi i v &lanku 35.°* Vechny tyto pravomoci funguji jako brzda

0 JANSTOVA, Katefina. Pravni postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému CR. In IRASKOVA Véra
(ed).Interpretace Ustavy CR a Ustavy Slovenské republiky:Evropeizace tistavnich systémii. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007, s. 67-79.

' JANSTOVA, Katefina. Pravni postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému CR. In JIRASKOVA, Véra
(ed).Interpretace Ustavy CR a Ustavy Slovenské republiky:Evropeizace tistavnich systémii. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007, s. 67-79.

2 VYHNALEK, Ladislav. Kolektiv autori. (ed). Ustava a istavni idd CR.

Praha: Linde, 2010, s. 708 (¢l. 62 Ustavy).
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v systému delby moci. Ale i pravomoci podle ¢lanku 62 se daji rozd¢lit. Dilezitym kritériem
je samostatnost prezidenta pfi takovychto aktech.

Prezident miize bez pifimého souhlasu jiného ustavniho orgdnu nebo jiné omezujici
podminky jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky, odpoustét a zmirfiovat tresty
ulozené soudem, nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se
v ném nepokracovalo, zahlazovat odsouzeni, ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zékon
s vyjimkou zakona tstavniho, podat Ustavnimu soudu navrh na zruSeni zakona. Tyto
pravomoci funguji jako vyvazeni pozic ostatnich moci ve staté. DalSi pravomoci jsou
rozpu§téni Poslanecké snémovny a jmenovani predsedy a mistopredsedy Ustavniho soudu
a Nejvyssiho soudu. Zde je ale omezen okruhem soudcii, ze kterych miize vybirat.

Dalsi pravomoci jsou uz samostatné méné. Prezident republiky je podle ¢lanku 62
ustavy opravnén jmenovat a odvolavat predsedu a dalsi ¢leny vlady, piijimat jejich demisi,
odvolavat vladu a ptfijimat jeji demisi. Pfi jmenovani predsedy vlady ma prezident volnost pii
prvnim a druhém pokusu, pfi tietim uz je povinen jmenovat kandidata, kterého navrhne
predseda Poslanecké snémovny, jak je stanoveno v €lanku 68 odstavec 4 ustavy. Pfi prvnim
a druhém pokusu je pak jeho rozhodovani prdvné omezeno jen tim, Ze je povinen jmenovat
osobu, ktera se podle platného prava muze stat predsedou vlady. Existuje Gstavni zvyklost, Ze
alespoil v prvnim kole by mél byt jmenovan predseda vitézné strany ve volbach.

Povéteni vlady, jejiz demisi pfijal, aby vykonavala prozatimné do jmenovani nové
vlady je prezidentova povinnost, nikoli rozhodnuti.®®
4.3.2 Pravomoci vazané na soucinnost vlady

Pravomoci, které jsou vazany na soucinnost vlady, jsou vyjmenovany v ¢lanku 63
ustavy, nejde o osobni pravomoci prezidenta, ale o pravomoci, které vykondva v soucinnosti
s vladou. I tento ¢lanek tvofi katalog kontrasignovanych pravomoci, nékteré z nich lze najit
ina jinych mistech Ustavy. Kontrasignované pravomoci prezidenta jsou zastupovani statu
navenek, sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv, vrchni veleni ozbrojenym silam,
pravomoc pfijimat vedouci zastupitelskych misi, poveéfovat a odvolavat vedouci
zastupitelskych misi, vyhlasovat volby do Poslanecké snémovny a Sendtu, jmenovat
a povySovat generaly, proptijCovat statni vyznamenani, jmenovat soudce a pravo udé€lovat

amnestii.

6V3 WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych spori. In
SIMICEK, Vojtéch.Postaveni prezidenta v ustavnim systému CR. 1. vyd. Brno: MU Brno, 2008. s. 26-27.
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4.4 Prezidentské volby v dobé platnosti istavy CR
4.4.1 Prezidentské volby 1993

Uvedené volby se konaly podle ustavy CR nedlouho po abdikaci Vaclava Havla
z funkce prezidenta CSFR. Prvni prezidentské volby CR se konaly na druhé schizi
Poslanecké snémovny. Po dlouhé dobé¢ byl vice nez jeden kandidét. Proti Véaclavu Havlovi
nastoupila komunistickd kandidatka Marie Stiborovd a kandidat Republikdnské strany
Miroslav Sladek. Prvniho prezidenta volila pouze dolni komora, protoze Senat, 1 kdyZ byl
uveden v ustave, jesté v t€ dobé nebyl obsazen. Poslanci odhlasovali rozpravy o kandidatech,
které nakonec trvaly asi osm hodin a byly vyuzity k osobnim utokiim a urdaZkdm hlavné
poslanci Republikanské strany. Volby se konaly tajn€, volba se nijak neprotahovala
a prezident byl zvolen hned v prvnim kole. Bylo odevzdano 194 platnych a 6 neplatnych
listkd, Vaclav Havel ziskal 109 hlast, Marie Stiborova 49 hlasti a Miroslav Sladek 14 hlast.®
Havel se tak stal potieti prezidentem, tentokrat oviem prvnim prezidentem CR.
4.4.2 Prezidentské volby 1998

Tyto prezidentské volby probehly v dosti neklidné situaci, Vaclav Havel totiz
nedlouho pfed nimi zpochybnil zpisob vladnuti koalice. Presto vSak vstupovat do
prezidentskych voleb jako kandidéat koalicnich stran. Dalsi kontroverzi zpiisobil Miroslav
Sladek, ktery za své zatéen za vyroky na stranu Némecka v dobé ratifikace Cesko-némecké
deklarace. Republikdni navrhli Miroslava Sladka, poslednim kandidatem byl Stanislav
Fischer, kterého navrhli komunisté. O novém prezidentovi hlasovaly obé& parlamentni
komory, protoze v roce 1996 vznikl Senat. Volilo se tajn€. V prvnim kole se nepodafilo zvolit
zadného z kandidatl, zejména proto, ze ODS v prvni kole nechtéla zvolit prezidenta, aby
vyjadfila nespokojenost s tim, ze ji prezident kritizuje. V rozpravé pied touto volbou opét
zaznély utoky na hlavu statu, hlavné z st republikanskych poslanci, ale 1 od jinych stran.
Pravé kontroverze, kterd vznikala pii nepiimé volb¢é v Parlamentu, byla jednim z argumentt
pro zavedeni piimé volby, protoZe prezidentskéd volba se zvrhla az v nediistojnou fraSku. Do
druhého kola postoupil jen Viaclav Havel. K druhému kolu se dostavilo 192 poslanct
a vSichni sendtofi, pficemz pro Vaclava Havla hlasovalo 99 poslanct a 47 senatord. Splnil

tedy podminky pro zvoleni ve druhém kole. Republikénska strana po volb¢ prostfednictvim

¢ CERNY,Ondfej. 1992 a 1993 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. tnora 2008 [cit. 1. biezna 2012].
Dostupné na <http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427281>.
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Jana Vika oznamila, ze neuznava probéhlou volbu prezidenta. Zavérecna fe¢ republikédnt byla
doprovézena nesouhlasnym piskotem Havlovy manzelky Dagmar.®’
4.4.3 Prezidentské volby 2003

Jiz pied volbami bylo jasné, ze Vaclav Havel jiz nebude prezidentem CR. Clanek 57
ustavy totiz vylucuje, aby se n¢kdo stal prezidentem vice nez dvakrat za sebou. Uvedené
volby probihaly bez silného kandidata na prezidentské kieslo. I diky tomu se nepodafilo
prezidenta zvolit ve dvou volbach ani ve tfetim kole. Bylo nutné pfikrocit k historicky prvni
tieti volbe. V meziase mezi druhymi a tfetimi volbami skoncilo funkéni obdobi Vaclava
Havla. Tteti volba probé&hla 28. unora 2003. Koalice jako svého kandidata vyslala Jana
Sokola, ODS nominovala Vaclava Klause. Volilo se opét tajné. V prvnim kole prezident
zvolen nebyl, pficemz kazdy z kandidati zvitézil v jedné z komor, proto do dal$iho kola
postoupili oba. Druhé kolo rozhodujici nebylo, ale ve tfetim se podafilo zvolit prezidenta,
kdyz Véclav Klaus ziskal 143 hlasi z obou komor.®® B&hem této prezidentské volby opét
znélo volani pro zavedeni pfimé volby prezidenta, protoze uvedené volby znovu probihaly
nedistojné.
4.4.4 Prezidentské volby 2008

Jednalo se pravdépodobné o posledni prezidentskou volbou na uzemi CR, ve které byl
zvolen prezident v nepiimé volb¢. Volby se konaly 8. tinora 2008. Do prvni volby byl za ODS
nominovéan Véclav Klaus, za Stranu zelenych Jan Svejnar, ktery mél taktéz podporu CSSD.
Na spole¢nou schtizi obou komor dorazilo 200 poslancii a 81 senatorti. Prvni problém nastal,
kdyz se schvaloval zptsob volby. Poslanci se zpocatku viibec neshodli na zptsobu volby.
Predseda snémovny VIcek proto navrhl, Ze se volit bude tajné, a v ptipad¢, Ze jedna z komor
tajnou volbu neschvali, prob&éhne volba vefejnad. V minulych volbach vyuZzivana tajna volba
byla ve sndmovné zamitnuta. Volilo se tedy vefejns.” Hlasovat o tom, kdo bude novy
prezident, se zacalo aZ kolem osmé hodiny veerni. V prvnim kole se nepodafilo zvolit
prezidenta, protoze Vaclav Klaus ziskal nadpolovicni vétSinu v senatu, celkem 47 hlasa, ale
ve snémovné jen 92 hlastl, Jan Svejnar ziskal v senatu 32 hlasi, ve snémovné 106 hlast, tedy
nadpolovicni vétSinu. Ani jeden z kandidatd neziskal potfebny pocet hlasi, kterym by zvitézil

v teoretickém tretim kole.

5 CERNY,Ondfej. 1998 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. inora 2008 [cit. 1. biezna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/prezidentO8/prezidentskevolby/ zprava/427279>.

5 HIKELOVA,Hana. 2003 - volba prezidenta[online]. rozhlas.cz, 8. inora 2008 [cit. 4. bfezna 2012]. Dostupné
na <http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427278>.

7 On-line z pétku: hadky, dvé kola volby, Zddny prezident. [online]. Thned.cz. 8.2.2008. [cit. 4. bfezna 2012].
Dostupné na <http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-22913260-on-line-volbu-oddaluji-hadky>.
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Ihned nasledovalo druh¢ kolo volby, ve kterém byli shodni kandidati. Ani druhé kolo
rozhodnuti nepfineslo. Pfesto Vaclav Klaus ziskal 142 hlasi, coZ byl mu stacilo ke zvoleni ve
tretim kole. Tteti kolo volby se vSak jiz ten den nekonalo, protoZze poslanci se dohodli, Ze
hlasovat se bude pouze do 21 hodin.®® Tteti kolo se konalo nasledujiciho dne od 10 hodin,
které¢ znovu pfineslo n¢kolik kontroverzi. Mimo jiné se objevila prohlaseni o zfalSovani
vysledki druhého kola, vyhruznd textova zprava pro sendtorku Jufencdkovou, kolaps
a neucast poslance Snitilého. Tteti kolo volby skoncilo vysledkem 139 hlasi pro Vaclava
Klause a 113 hlast pro Jana Svejnara. K vitézstvi bylo tieba 140 hlast. Prezident nebyl
zvolen a bylo nutné piistoupit k nové volbg.*”’

Druhd volba prezidenta se konala 15. unora 2008. K dvéma kandidatim z minulé
volby pfibyla Jana Bobogikova, kandidatka KSCM. Poslanci rozhodli, Ze se bude hlasovat
vetejné. Diive, nez se zacalo hlasovat, stahla Jana Bobosikova svou kandidaturu, takze druha
volba se nakonec konala se stejnymi kandidaty jako volba prvni. K volbé se seSlo 199
poslanct, chybéla zéastupkyné Strany zelenych Olga Zubova, senatofi se seSli vSichni.
V prvnim kole se nepodafilo ziskat prezidentské kieslo ani jednomu z kandidat, oba
postoupili do kola druhého. Ani v ném se nového prezidenta nepodatilo zvolit, to se ale
neopakovalo v kole tfetim, ve kterém Vaclav Klaus ziskal 141 hlas, Jan Svejnar ziskal 119
hlasti. Vaclav Klaus se stal podruhé prezidentem CR.

Obdobn¢ jako po predchozich volbach, i vroce 2008 se nejen mezi odbornou
vetejnosti zacalo mluvit o potieb¢ zavést ptimou volbu prezidenta. Spolecnost byla poboufena
tim, Ze vetejna volba byla zneuzita ke kontrole toho, zda poslanci hlasuji v souladu s viili své
strany, vyvstaly spekulace o tom, zda Olga Zubova vynechala prezidentskou volbu zamérng,

mluvilo se o natlaku na nerozhodnuté poslance a podobné.

8 On-line z patku: hddky, dvé kola volby, Zadny prezident. [online] Thned.cz. 8.2.2008 [cit. 4. biczna 2012].
Dostupné na <http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-22913260-on-line-volbu-oddaluji-hadky>.

% On-line ze soboty: ani Klaus, ani Svejnar. [online] Thned cz, 9.2.2008cit. 4. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-22924000-on-line-klaus-vede-142-135-rozhodne-kscm>.
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5 Slovenska republika
5.1 Volba prezidenta v SR

Mezi obecné znama fakta patii, ze Slovensko zménilo zpisob volby prezidenta,
nepiima volba byla zménéna na piimou. Pravni fady v CR a SR maji spoleény zéklad, oba
vychézeji z CSFR. Z uvedenych diivodi je SR pro mou praci velice dileZita.

CR i SR po rozdéleni piejaly pravni tad Ceské a Slovenské federativni republiky, byt
kazda jingm zptisobem. V CR doslo k recepci tstavnim zdkonem CNR z 15. prosince 1992
&islo 4/1993. Ustavni zakon stanovil, 7e v den zaniku CSFR zistavaji v platnosti viechny
platné pravni piedpisy s vyjimkou téch, které jsou podminény existenci federativni republiky.
Bylo stanoveno pravidlo, Ze v piipadé rozporu mezi predpisy CR vydanymi pted zanikem
federace a recipovanymi piedpisy federace stejné pravni sily se ma postupovat podle predpisu
CR. Nakonec bylo vie upfesnéno zavedenim ,,astavniho poradku®, tedy ¢lankem 112 Ustavy
CR.

Ve SR je kontinuita pravniho fadu s CSFR zakotvena v &lanku 152 ustavy SR. Ten
stanovi, ze ,,ustavni zdakony, zdkony a ostatni vseobecné zavazné pravni predpisy ziistavaji ve
SR v platnosti, pokud neodporuji této tistavé. Ménit a rusit je mohou piislusné orgdny SR“."
Vyklad a uplatnovani vSech pravnich piedpisit musi byt v souladu s tstavou. O neplatnosti
recipovanych zakont a jinych pravnich predpisii rozhoduje tstavni soud SR.”!

Ceské i slovenska uprava volby prezidenta vychazela z nepiimého zptisobu volby
prezidenta. Ve SR doslo ke zmén& zptisobu volby prezidenta diive nez v CR, zména byla
provedena pomoci Ustavniho zékonu ¢islo 9/1999 Zb. Zakon zménil tehdejsi stav, kdy volbu
prezidenta provadéla NR SR. Ke zvoleni prezidenta ve SR bylo podle pivodniho znéni ustavy
nutné ziskat tfipétinovou vétsinu viech poslanctt NR. Na rozdil od upravy v CR, na Slovensku
bylo v Gstavé upraveno, ze prezident se voli tajn&.”” Dulezité je oviem dodat, Ze Ustava SR
nerozliSovala riizna kola volby, takze k ziskani prezidentského mandatu bylo vzdy tfeba splnit
shodnou podminku, ziskat v jediné komote Parlamentu tfipétinovou vétSinu vSech poslancti.

Clanek tstavy 101, ktery upravuje volbu prezidenta, byl od roku 1993 dvakrat
novelizovan. Pivodni znéni ¢lanku 101 odstavce 2 bylo: ,, Prezidenta voli NR SR tajnym

hlasovanim na pét let”. Odstavec 3 stanovi, Zze na zvoleni prezidenta je tieba tiipétinoveé

vetsiny vSech poslanct. Prvni novelizace prezidentské volby probéhla v roce 1998 tstavnim

70 Clanek 152 Ustavy Slovenské republiky.

' JIRASKOVA, Véra. Sdruzovani v politickych stranach v CR a ve SR(pohled srovnavaci). In , JIRASKOVA,
Véra (ed). Interpretace Ustavy CR a Ustavy Slovenské republiky. Praha: Univerzita Karlova, 2006, s. 113 — 132.
72 Ustavny zakon 460/1992 Zb. V ptivodnim znéni.
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zakonem ¢. 244/1998 Zb., ta zménila odstavec 2 nasledovné: ,, Prezidenta voli NR SR na
navrh nejméné osmi poslancii tajnym hlasovanim na pét let”. Druh4 novelizace probéhla
vroce 1999, ¢lanek 101 odstavec 2 novelizovala na soucasné znéni, podle kterého je
prezident SR volen v piimych volbach tajnym hlasovanim na pét let. ™
5.1.1 priibéh nepiimych voleb prezidenta ve Slovenské republice

Neptimou formou volby byl v SR zvolen jen prezident Michal Kova¢ v roce 1993,
ostatni prezidenti pak byli voleni pfimo.

Prezidentské volby v SR v roce 1993

Ve volbé vroce 1993 se projevil problém, ktery piindSela nepfimd volba. SR ma
jednokomorovy parlament a ke zvoleni prezidenta je nutné ziskat 90 ze 150 hlast. Jen pro
ilustraci, nejsilnéj$i parlamentni strana, HZDS m¢éla v té€ dob& 74 poslanci. Do prvni volby
nastoupili proti sobé¢ 4 kandidati, Roman Kova¢, Milan Fta¢nik, Josef Proke§ a Anton
Neuwirth. Ani jednomu z kandidati se nepodafilo ziskat potfebny pocet hlast. NejveétSim
favoritem voleb byl Roman Kovac, ktery ziskal 69 a 78 hlasii, ostatni kandidati pak vyrazné
méné.” Do druhé volby prezidenta nastoupil pouze jeden kandidat, Michal Kova¢, pro
kterého hlasovalo 106 poslanci, stal se tedy prvnim prezidentem SR.”

Prezidentské volby v roce 1998

Uvedené volby déle vystupniovaly problémy s nepfimou volbou, zejména s piili§
vysokym poctem poslancti nutnych k zvoleni prezidenta. V prvni volbé se prezidenta zvolit
nepodafilo, to samé se opakovalo az do volby ¢tvrté. K té se jiz dostavilo pouze 76 poslanci,
1 kdyz tadna volba probéhla, neexistovala Sance, ze by novy prezident mohl byt zvolen.
Nasledn¢ byla vyhlasovana dalsi kola volby, ale nebyli do nich nominovani zadni kandidati.
Politické strany se misto toho pfipravovaly na volby do parlamentu, které mohly pfinést
zménu v rozlozeni sil v parlamentu. Po volbach se skutecné podatilo v parlamentu vytvorit
koalici SDK-SDL-SMK-SOP, ktera méla 93 poslancii a disponovala dostatecnym poctem
hlasti ke zvoleni prezidenta. Neexistovala ovSem jistota, Ze vSichni poslanci by v tajné volbé
podpotili prezidenta, koalice se proto rad&ji rozhodla schvalit piimou volbu prezidenta.”®

Stalo se tak piijetim ustavniho zédkona ¢. 9/1999 Zb.

” DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ustava Slovenskej republiky - komentdr. 2. vydani.

Bratislava: Heuréka, 2007, s. 744-753 (¢1. 101 Ustavy).

™ Stenozdznam 13. schiize NR Slovenské republiky konané 26 a 27. 1. 1993[online]. Nrsr.sk, [cit. 5. fijna 2012].
Dostupné na

<http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=75630& Type=DocVar&DocVarID=17967&DocID=290481>.
7 Stenozdznam 15. schiize NR Slovenské republiky, konané 15.2. a 2.3 1993[online]. Nrsr.sk, [cit. 5. fijna 2012].
Dostupné na <http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=75649>.

76 JUST,Petr. HLADKA, Malvina. Cesta k piimé volbé prezidenta na Slovensku [online]. cpssu.org,
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5.2 Postaveni a volba prezidenta na Slovensku v soucasnosti

Postaveni a volbu prezidenta definuje tustava SR v Sesté hlaveé, prvnim oddilu,
v ¢lancich 101 az 107. Sesta hlava je oznadena jako moc vykonna, prezident SR je oznaden za
hlavu SR.

Postaveni prezidenta je ovlivnéno ¢lankem 2 odstavcem 2 ustavy, ktery upravuje, Ze
»statni organy mohou jednat pouze na zdkladé ustavy, v jejich mezich a v rozsahu, ktery
stanovi zdkony*. Toto ustanoveni se vztahuje i na prezidenta SR. Prezident neni vazan
piikazy organii veiejné moci, ani ptikazy fyzickych ¢i pravnickych osob, jeho funkce je
vytvofena jako funkce nezavisld. Je omezen pouze pravnim fadem SR. V souvislosti
s chovanim nad ramec Ustavy ¢i v rozporu se zakonem muize byt prezident odpovédny. Tuto
odpovédnost ustanovuje ¢lanek 107 ustavy SR. Déle je prezident vazan formulaci v Gstave
»a svym rozhodovanim zabezpecuje rFadny chod ustavnich organu“. Toto ustanoveni mu
stanovuje povinnost, aby se vyhnul jedndnim, které by mohly zplisobit problémy ve
fungovani ustavnich organd.”’

Co se tyka pravomoci prezidenta SR, 1ze je d¢€lit na pravomoci, které miize uplatnit jen
na navrh, pravomoci, kterd vykonava na zaklad¢ vlastni ivahy, a pravomoci, které vyzaduji
kontrasignaci. Pravomoci prezidenta jsou upraveny v &lanku 102 Ustavy SR, je mozné je
sefadit do n¢kolika zékladnich kategorii.

5.2.1 Pravomoci ve vztahu k zahranici

Vramci téchto pravomoci prezident zastupuje republiku navenek, ratifikuje
a dojednava mezinarodni smlouvy. Na Ustavni soud miize podat navrh na posouzeni platnosti
mezinarodni smlouvy, dal$i pravomoci prezidenta je pfijimani, povéfovani a odvolavani
zastupitelskych misi.

5.2.2 Pravomoci smérem k Narodni radé

Prezident svolava ustavujici schiizi NR, miiZze ji rovnéZ za splnéni tUstavou danych
podminek rozpustit.

5.2.3 Pravomoci smérem k vladé SR

Jmenuje a odvolava predsedu a ostatni ¢leny vlady SR. Na navrh pfedsedy vlady je
také povéiuje vedenim ministerstev ¢i ptima jejich demisi. Diky novele ustavy €. 9/1999 jiz
nema prezident pravomoc byt pfitomen na jednani vlady.

5.2.4 Kreaéni pravomoci

" DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ugtava Slovenskej republiky - komentar. 2. vydani.
Bratislava: Heuréka, 2007, s. 744-753 (¢l. 101 Ustavy).
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Jmenuje a odvolava vedouci ustfednich organii, vyssi statni funkcionare v zakonem
stanovenych piipadech, jmenuje a odvolavéd rektory vysokych Skol, jmenuje a povySuje
armédni generaly, jmenuje soudce Ustavniho soudu a ptijima jejich slib, na navrh NR jmenuje
generalniho prokuratora SR.

5.2.5 Prerogativ hlavy statu

Mezi pravomoci prezidenta se fadi pravo ud¢lovat amnestii, odpoustét a zmirfiovat
tresty, zahlazovat odsouzeni a udélovat milost. Mezi tyto pravomoci patii taktéZ pravo uzivat
pocty.

5.2.6 Ostatni pravomoci

Prezident je hlavnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlaSuje na navrh vlady mobilizaci
a valecny stav. Na navrh vlady taktéz vyhlasuje vyjimecny stav a vyhlaSuje jeho konec. Déle
mé pravomoc vyhlagovat referendum.”®

Obecné¢ jsou prezidentské pravomoci koncipovadny jako nekontrasignované.
Kontrasignované pravomoci jsou v Ustavé taxativné vyjmenovany, jedna se o piijimani,
povétfovani a odvolavani diplomatickych misi, udileni amnestie a vedeni ozbrojenych sil. Za
uvedena rozhodnuti prezidenta odpovida vlada.

Prezident miize byt stihan pouze za vlastizradu a GmysIné poruseni Gstavy. Ustava
pojem vlastizrady nedefinuje, definici 1ze nalézt v Trestnim zdkoné¢ SR. Druhym divodem je
umyslné poruseni ustavy, neni pfitom urcena mira, v jaké musi byt ustava porusena, tim se
vylucuje diskuze o tom, zda poruSeni Ustavy je anebo neni dostatecné vazné. Musi jit
o imysIné chovani, kterym prezident chce ohrozit nebo porusit upravu uréenou Ustavou SR
a pro piipad, Ze ho zptlisobi, je s tim srozumén.”’

Zalobu proti prezidentovi podava NR k Ustavnimu soudu, ktery rozhoduje v plénu.

Pro podani je nutny souhlas tiipétinové vétSiny. Odsuzujici rozhodnuti znamena, ze prezident
ztrati svou funkci a ztrati zptsobilost ji znovu ziskat.
5.3 Aktivni volebni pravo

Aktivni volebni prdvo je dédno obcantim, ktefi jsou opravnéni volit do NR SR.
Podminky pro opravnéni volit do NR stanovi zakon ¢. 333/2004 Zb. o vol'bach do Nérodne;j
rady SR. Tento zdkon stanovuje jako podminku v&k 18 let, ktery musi obcan alespoii v den

volby dovrsit. Pro prezidentské volby vznikd jeden volebni obvod pro celou SR. Pro volbu

8 SVAK, Jan, CIBULKA, LCubor. Ustavné pravo Slovenské republiky. Bratislava: Bratislavska vysoka Skola
prava, 2007. s. 333-363.

" DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ustava Slovenskej republiky - komentdr. 2. vydani.

Bratislava: Heuréka, 2007, s. 811-816 (¢l. 107 Ustavy).
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prezidenta je tedy zfizena ustiedni volebni komise, obvodni a okrskové volebni komise.
Clenem komise miize byt pouze opravnény voli¢, nikoli kandidat na prezidenta. Do ustiedni,
obvodni a okrskové volebni komise pak kazdé strana, kterd je zastoupena v NR SR a kazdy
peti¢ni vybor, jehoz navrh prezidenta byl pfijat, mize nominovat jednoho zastupce a jednoho
nahradnika, pfi¢emz do ustfedni volebni komise takovy navrh musi ptedlozit minimalné do
35 dnii pied konanim volby, do ostatnich je dan limit 30 dnt.*” Volbu prezidenta vyhlasuje
pedseda NR SR, musi ji vyhlasit nejpozd&ji 55 dnti pied dnem jejiho konani.*!

Pasivni volebni pravo

Pasivni volebni pravo je dano kazdému obCanovi SR, ktery je volitelny do NR SR,
pIn¢ zpiisobily k pravnim ukontim, mé trvaly pobyt na Gzemi SR a v den voleb musi mit
dovrSeny veék 40 let. VSichni kandidati jsou uvedeni na spoleéném hlasovacim listku.
Kandidat na funkci prezidenta se mize pred zagatkem prvniho kola vzdat kandidatury.*

Dalsi omezeni pasivniho volebniho prava je v podmince, Ze stejnd osoba muze byt
zvolena prezidentem nejvice dvakrat po sobé. Neni tedy vylouceno, aby se nc¢kdo stal
prezidentem potieti, pokud je splnéna podminka, ze se nestane prezidentem tiikrat po sobé.
Bylo by tedy nutné, aby jedno funkéni obdobi byla na pozici prezidenta jina osoba.*

Volba prezidenta

Prezident SR je volen v piimych volbach tajnym hlasovanim na 5 let. Ustava
neupravuje zacatek ani konec funkéniho obdobi prezidenta SR. Volebni obdobi a funkéni
obdobi prezidenta jsou totozné, zacinaji dnem slozeni slibu a konci uplynutim 5 let od slozeni
tohoto slibu (usneseni Ustavniho soudu SR sp. Zn. II. Us 65/97 z 10. prosince 1997
zvetejnéné ve sbirce zakonil SR Cislo 344/1997 Z.z.)* Kandidaty na slovenského prezidenta
muze navrhovat bud’ 15 poslanci NR nebo mulze byt navrzen na zaklad¢ petice, kterou
podepise alesponi 15 000 obcanti SR. Navrhy se podavaji k rukam predsedy NR nejpozdéji do
21 dni od vyhlaSeni voleb, pfiCemZ volby se musi vyhlasit minimalné 55 dni pfed dnem
konani volby. Tyto ndvrhy musi obsahovat jméno, pfijmeni a akademicky titul kandidata, vék

a rodné Cislo kandidata, povolani kandidata, adresu trvalého pobytu, prohlaSeni kandidata

%0 zakon ¢&islo 46/1999 Z.z, o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o Pudovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych d’alsich zdkonic, ve znéni pozdéjSich predpist.

1 DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ustava Slovenskej republiky - komentdr. 2. vydani.

Bratislava: Heuréka, 2007, s. 744-753 (¢l. 101 Ustavy).

82 Zakon &islo 46/1999 Z.z, o sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o Fudovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych d’al$ich zakonic, ve znéni pozdéjsich predpist.

83 Zakon ¢&islo 460/1992 Z.z., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (Clanek 103).

% DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ustava Slovenskej republiky - komentdr. 2. vydani.

Bratislava: Heuréka, 2007, s. 744-753 (¢l. 101 Ustavy).
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o tom, Ze souhlasi se svou kandidaturou a Ze splituje podminky pro zvoleni prezidentem.*
Kontrolou navrhu je povéfen predseda NR, ktery je oprdvnén odmitnout névrhy, které
nespliluji podminky. Proti takovému odmitnuti je mozné se branit do tifi dni u nejvyssiho
soudu SR.

Podminky pro volebni kampan popisuje § 15 zdkona 46/1999 Zb. Volebni kampan
zacina 15 dni a kon¢i 48 hodin pted zacatkem volby, prizkumy vetejného minéni pak mohou
byt zvefejiiovany nejpozdéji tfi dny pred konanim voleb.

SR omezuje vydaje, které mize kandidat vynalozit na svou propagaci. Kandidati jsou
omezeni castkou 132 775 eur vcetné DPH. Navic tento zdkon obsahuje ustanoveni, které
vyrovnava pomér sil mezi uspéSnymi vlivnymi politiky a méné znamymi kandidaty tim, ze
pokud je kandidétovi zvefejnén inzerat ¢i odvysilana reklama bezplatné, do vydajl za volebni
kampan se bude pocitat jeho obvykla cena. Taktéz se do dané ¢astky pocitaji finance, které se
zavazaly zaplatit tfeti osoby. Toto ustanoveni poméha vymazat rozdily ve vlivu jednotlivych
kandidati, osobné¢ uvedené opatfenim fadim mezi velké plusy zakona cislo 46/1999 Zb.
Kandidati maji povinnost vést evidenci vSech sponzorskych dard, musi oznamovat dary, které
ptesahnou hodnotu 331 € od fyzické osoby a 3319 € od pravnické osoby. V pfipadé, ze
kandidat nesplni oznamovaci povinnost nebo piekro¢i maximalni povolené vydaje, ulozi mu
ministerstvo financi SR pokutu. Jeji vySe odpovida desetindsobku ¢astky, o kterou ptekrocil
maximalni mozné vydaje za volebni kampan, nebo se jednd o pokutu az do vySe 66 387 €
v pripad€, ze nesplni oznamovaci povinnost.

5.4 Zpusob provedeni volby

Kandidat, ktery v prvnim kole ziska nadpoloviéni vétSinu platnych hlasti opravnénych
volict, zvitézi uz v prvnim kole. Volba se kond v jeden den na uzemi celé SR, pfedseda NR
mé pravomoc uréit, Ze se bude konat ve dvou dnech.*® Pokud se od zacatku uchazi o
funkei jen jeden kandidat, kond se volba tak, Ze se o ném hlasuje, a zvolen je v pfipad¢, ze
zisk4 nadpolovi¢ni vétsinu platnych hlast zii€astnénych volica.

Pokud neziska ani jeden z kandidatii potfebnou vétSinu, kona se do 14 dnti druhé kolo
voleb, do kterého postoupi dva kandidati, ktefi ziskali nejvétsi pocet hlasi. Ve druhém kole
zvitézi kandidat, ktery ziska nejvetsi pocet platnych hlast zacastnénych volict. Druhé kolo
prezidentské volby ve SR je tedy koncipovéno tak, aby v ném hlava stitu byla zvolena

a nedochazelo k dal§imu protahovani voleb. V pfipadé€, ze jeden z postupujicich kandidati

8 Zakon &islo 46/1999 Z.z, o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o Fudovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych d’alsich zakonic, ve znéni pozdéjSich predpisu.
8 Zzakon &islo 46/1999 Z.z, o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o Fudovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych d’alich zékonic, ve znéni pozdéjsich predpist.
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piestane byt volitelny nebo se vzda svého prava kandidovat, nastupuje na jeho misto kandidat,
ktery v prvnim kole voleb ziskal dal$i nejvyssi pocet hlasii. Pro druhé kolo prezidentské volby
existuje taxativné urceny pocet kandidatl, stat proti sobé musi dva kandidati, v opacném
pfipad¢ by se druhé kolo nesmélo konat. Pfedseda NR SR ma v takovém piipadé povinnost
vyhlasit nové prezidentské volby. K nové volb¢ jsou uréeny dvé lhity. Prvni lhiita je pro
samotné vyhlaSeni novych voleb, uvedena lhiita je 7 dnii. Od vyhlaSeni novych voleb nesmi
uplynout vice nez 60 dnti do jejich konani.

V piipadé¢, Ze je post prezidenta uvolnén, tj. pfedchozi prezident skoncil ve své funkci
pfed€asné, ujima se novy prezident SR své funkce sloZzenim slibu hned nasledujici den po
vyhlaseni vysledku voleb, je dokonce urceno, Ze tento slib se sklada v poledne.

O platnosti &i neplatnosti voleb prezidenta ve SR rozhoduje Ustavni soud.”’

V navaznosti na volbu prezidenta je tfeba zminit institut, ktery je upraven v ¢lanku
106 tstavy SR. Jde o moznost odvolani prezidenta z funkce pied skoncenim volebniho obdobi
lidovym hlasovanim, které mize vyhlasit predseda NR. Pravo hlasovat maji osoby, kter¢ jsou
opravnény volit prezidenta. Hlasovani o odvolani prezidenta nemohou iniciovat obcané, je
v rukou NR, neni pfitom uréeno kolik poslancti musi takovy névrh podat. K schvaleni je tieba
souhlas tfipétinové vétsSiny vSech poslancii. V piipadé piijeti usneseni o lidovém hlasovani
o odvolani prezidenta zacne plynout lhiita 30 dnti, ve které musi byt hlasovani vyhlaseno.
Druha lhiita upravuje termin hlasovani, které se musi konat do 60 dnti od vyhlaseni lidového
hlasovani.

Lidové hlasovani mize mit dva vysledky. Prvni moznosti je, ze je odvolan prezident.
coz se stane v piipad¢é, pokud nadpolovi¢éni vétSina opravnénych voli¢ii odevzda hlas, kterym
vyjadii vili prezidenta odvolat. Druhou moznosti je, Ze prezident zistane ve své funkci a do
30 dnii od vyhlaseni vysledku lidového hlasovani prezident musi rozpustit NR. V takovém
pfipadé musi byt vyhlaSeny nové volby do NR, které vyhlasuje predseda NR ve lhité do
7 dnti. Dal§im dasledkem neodvolani prezidenta je plynuti nového volebniho obdobi, neni
pfitom déano, kterym dnem piesné¢ takové volebni obdobi za¢ina. Pravdépodobné by se jednalo

o den, kdy by byly vyhlaseny vysledky hlasovani.*®

%7 Zakon ¢islo 460/1992 Z.z., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% DRGONEC, Jan. In DRGONEC, Jan (ed). Ustava Slovenskej republiky - komentdr. 2. vydani.
Bratislava: Heuréka, 2007, s. 809-811 (&l. 106 Ustavy).

88 Zakon ¢&islo 460/1992 Z.z., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
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5.5 Prubéh primych prezidentskych voleb ve Slovenské republice
5.5.1 Volba prezidenta SR v roce 1999

Schvaéleni pifimé volby bylo reakci na situaci, kdy SR nemé¢la ptiblizné rok obsazeny
prezidentsky post. Prvni kolo voleb bylo vyhlasena na 15. kvétna 1999. Koalice nominovala
jako svého kandidata Rudolfa Schustera, opozice kandidata dlouho nenominovala a nebylo
jasné, kdo se jim nakonec stane. Velkd Sance na postup do druhého kola volby se davala
Magdé¢ Vasaryové a Michalu Kovacovi. Den pied uzavérkou se vSak do voleb piihlasil
i Vladimir Megiar.*® V prvnim kole se prezidenta zvolit nepodafilo, prvni Rudolf Schuster
ziskal 47 % hlasti, druhy Vladimir Megiar 37 % hlasi.”® Do druhého kola postoupil Vladimir
Meciar a Rudolf Schuster. Druhé kolo se odehrélo 29. kvétna 1999, vitézny kandidat Rudolf
Schuster v ném ziskal 57 % hlasti, Vladimir Me&iar 43 %.”"
5.5.2 Prezidentské volby ve SR v roce 2004

Prvni kolo voleb se konalo 3. dubna 2004, o ufad prezidenta se uchézelo 11 kandidatu.
Nejvétsi Sance na zvoleni méli Vladimir Me¢iar a Eduard Kukan, Sance se jesté davaly Ivanu
Gasparovicovi, naopak Rudolf Schuster podle progndéz nemél velkou Sanci sviij post obhajit.
S ostatnimi kandidaty se pfiliS nepocitalo. V prvnim kole zvitézil Vladimir Meciar, ktery
ziskal 33 % hlasti, na druhém misté piekvapivé skoncil Ivan GaSparovi€ s 22,3 % hlast. Treti
skoncil Eduard Kukan, ktery ziskal 22,1 % hlasti, ale do druhého kola nepostoupil, coz bylo
ve volebnim roce velké prekvapeni. Kukan doplatil na to, Ze koalice se nedokazala shodnout
na nominaci jednoho kandidéta, nominovala vice kandidatii a diky tomu se rozmélnily hlasy,
které by ziskal jeden kandidat.

Druhé kolo voleb se konalo 17. dubna 2004, proti sobé v ném stali Vladimir Meciar a
Ivan Gasparovi¢. Ani jeden z téchto kandidath neptfedstavoval pfijatelnou volbu pro velmi
vyznamnou c¢ast voli€l. Odrazilo se to na volebni ucasti, kterd dosdhla pouze
43,5 % opravnénych voli¢i. Oba kandidati byli svazani s HZDS, byt GaSparovi¢ z ni
vystoupil a od své minulosti v této stran€ se distancoval a omluvil se za ni. GaSparovi¢ byl pro
mnoho voli¢li ,,mensim zlem®, rovnéz byl pfijatelngj§im kandidatem v rdmci zahrani¢nich
vztahil nez Vladimir Meciar. Uvedené faktory pfispély k tomu, Ze Ivan GaSparovi¢ ziskal

60 % hlast a stal se v roce 2004 prezidentem SR. Zminénd volba byla zajimava hlavné tim, ze

% JUST,Petr. HLADKA, Malvina. Cesta k pFimé volbé prezidenta na Slovensku [online]. cpssu.org, 21. bfezna
2004 [cit. 14. biezna 2012]. Dostupné na <http://cpssu.org/view.php?cisloclanku=2004032001>.

% vysledky prezidentskych voleb na portalu Slovenského statistického tfadu, dostupné na
<http://app.statistics.sk/prezid99/results/tab6.jsp>.

! vysledky prezidentskych voleb na portalu Slovenského statistického tfadu, dostupné na
<http://app.statistics.sk/prezid99/results/tab10.jsp>.
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ve druhém kole proti sobé nestali kandidati koalice a opozice, ale dva opozi¢ni kandidati.
Volii se tak rozhodovali spise proti Meg&iarovi neZ pro Gagparovige.”
5.5.3. Slovenské prezidentské volby v roce 2009

Ani vroce 2009 se na Slovensku nepodafilo zvolit prezidenta v prvnim kole.
Nejveétsimi favority na vitézstvi v téchto volbach byla Iveta Radicova a Ivan Gasparovic.
Vysledky prvniho kola voleb dopadly podle ocekavéani, k urnam dorazilo necelych
44 % volici, GaSparovi¢ ziskal 47 % hlast, Radicova 38 % hlast. Ostatni kandidati
nepiekonali hranici 10 %.”

Druhé kolo se konalo 29 bfezna, Iveta RadiCova v ném ziskala 44 % hlast a Ivan

Gasparovi¢ 56 % hlasti, &imz obhajil své kieslo prezidenta SR.*

2 Havlik, Vlastimil. Slovenské prezidentské volby 2004 [online]. globalpolitics.cz, 5. kvétna 2004 [cit. 14.
biezna 2012]. Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/prezidentske-volby-slovensko>.

%3 Slovenské prezidentské volby: necekané tésny vysledek [online]. aktualne.cz,

22. biezna 2009 [cit. 14. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=632642>

% vysledky voleb na strankach slovenského statistického ufadu, dostupné na
<http://app.statistics.sk/prezident2009/jsp/okres/tab9.jsp>.
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6. Srovnani Ceského a slovenského prezidenta

Spole¢né d&jiny obou statd skonéily v roce 1993. Od té doby se za¢aly CR a SR
vyvijet nezavisle na sob¢, tento vyvoj se tyka samoziejmé i jejich pravnich fada. Obé zemé& za
necelych 20 let prosly rozdilnym vyvojem. Dva staty, které¢ zacinaly na stejném vychozim
bodé¢, kterym byla federalni Gistava, maji v soucasnosti dosti rozdilny politicky systém.

Velky rozdil je pfedevsim v upravé volby prezidenta. V dob¢ svého vzniku oba staty
praktikovaly nepiimou formu volby prezidenta, coz navazovalo na tradice prvni republiky, ve
které mél prezident velmi silné postaveni. Na tstavni urovni odpovidalo postaveni prezidenta
jeho pozici v parlamentni systému, ale silni prezidenti si ziskali velkou podporu ob¢ant, stali
se symbolem naroda, byli nadstranicti, lidem oblibeni, zkratka méli velkou autoritu.

V této tradici pokracoval v CR Vaclav Havel, ktery v dobg, kdy republika byla mlad4
a formovala se, fungoval jako silnd, charismaticka figura, ke které narod vzhlizel. Jeho pozici
pomohlo i to, Zze byl vidcem revoluce zroku 1989. Piispival také k politickému klidu,
moderoval Casto napjaté vztahy, pokracoval v tradici silnych prezidentl, kterd zacala uz za
prvni republiky. Prezidenti CR, at’ uZ je to Vaclav Havel nebo v soucasnosti Véaclav Klaus,
vedli ¢i vedou zZebficky popularit mezi obcany, tato funkce ma tedy vysokou prestiz.
K posileni pozice prezidenta pfispélo i to, ze Vaclav Havel coby prezident CR sviij post
obha4jil a na pozici prezidenta byl dvé volebni obdobi.

Vyvoj na Slovensku se v rdmci postaveni prezidenta ubiral jinym smérem. Postaveni
prezidenta bylo vyznamné ovlivnéno zpocatku tim, Ze na tento post nebyl tak vyrazny
kandidat jako v piipadé CR. Lze jen spekulovat, zda by se situace vyvijela jinak, kdyby se
volby dozil Alexander Dubcek, ktery vroce 1992 zemfiel na néasledky zranéni utrpéné pfi
autonehodé. Prvnim prezidentem SR se stal Michal Kovac, ¢len tehdejsi nejsilnéjsi strany
HZDS. Kova¢ pted druhym kolem voleb, ve kterém byl zvolen, obeSel poslanecké kluby
a slibil, ze se vzda své pozice v HZDS. Brzy po zvoleni se zacal formovat problém, ktery
provazel celé Kovacovo volebni obdobi. Pfedseda vlady Meciar se na prezidenta obratil s tim,
aby odvolal ministra Knazka, Kova¢ tak neucinil okamzité, ale az na natlak premiéra. Jiz
prvni slovenské prezidentské obdobi bylo rozporuplné, prezidentska funkce nebyla vniméana
tak pozitivné jako v CR. Diky sporu s premiérem Me&iarem mél prezident na Slovensku
1mnoho odptrct, hlavné mezi ptiznivei HZDS. Tyto spory gradovaly az k inosu
prezidentova syna neznadmymi pachateli do ciziny. Prezident na Slovensku nepiedstavoval
prvek, ktery by uklidioval politické klima a moderoval napjaté vztahy, spiSe naopak. Vyrazné

zlepSeni nepfislo ani po konci Kovacova volebniho obdobi, protoze, jak jiz bylo zminéno,
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novy prezident pomoci nepiimé volby zvolen nebyl. Nasledovala zména zptsobu volby
z nepfimé na piimou volbu prezidenta.’®

Ale ani prezident Schuster, ktery vzeSel ze vSelidové volby, se nestal tak silnou
osobnosti, jako prezidenti v CR. Souviselo to s tim, Ze tehdej§i voli¢i se rozhodovali spise
proti Meciarovi nez pro Schustera, obdobné se da prohlédsit i o jeho ndstupci Ivanu
Gasparovicovi. Prezident na Slovensku ma nadéle, co se ty¢e autority u obcanli, mnohem
slabsi pozici nez prezident v CR.

Podminky, které musi kandidati splnit, jsou v CR i na Slovensku stejné. V obou
zemich je nutné, aby kandidat dosahl véku ctyficeti let. Volitelnost obou prezidenti je vazana
na podminku, Ze by byl volitelny do Senatu v CR nebo do NR na Slovensku. Ustava SR
u podminek volitelnosti vyslovné stanovuje 1 vék 40 let, protoZze veék potiebny pro zvoleni do
NR je niz8i. Prezidenti v obou zemich mohou byt zvoleni nejvice dvakrat po sobé. Prezidenti
obou zemi nejsou ze své funkce odpoveédni. Pravomoci prezidentl jsou v obou zemich velmi
podobné. Oba prezidenti funguji jako reprezentanti stitu navenek. Oba prezidenti jsou ve
vztahu k zdkonodarné moci opradvnéni rozpustit Poslaneckou snémovnu nebo NR,
podepisovat zdkony, ¢i zdkony vracet k opétovnému projednani. Oba prezidenti maji
pravomoc jmenovat vysoké statni Ufedniky a profesory, udé€lovat statni vyznamenani
a jmenovat soudce. Oba jsou také vrchni velitelé¢ armad.

Vztah prezidenta k zakonodarné moci v CR je o ndco tésn&jsi neZ na Slovensku,
protoze prezident v CR potiebuje ke svému zvoleni Parlament, zatimco prezident na
Slovensku je volen lidem. Prezident CR mé pravo ucastnit se schiizi obou komor Parlamentu,
toto opravnéni prezidentu SR chybi. Rozdil je rovnéz v instituci, do jejichZz rukou se
prezidenti mohou vzdat své funkce. Cesky prezident tak mize uginit k rukam piedsedy
Poslanecké snémovny, prezident SR do rukou piedsedy Ustavniho soudu.

Co se tyka prezidentskych pravomoci a jejich vztaht k ostatnim ustavnim orgéntim,
neni mezi prezidentem CR a SR vyrazngj§iho rozdilu. Jediny rozdil 1ze vypozorovat ve vztahu
k zdkonodarnému sboru, ktery je u ¢eského prezidenta tésnéjsi nez na Slovensku.

Nejvétsi rozdily mezi prezidentem Ceské a SR jsou v zpisobu volby prezidenta.
V soudasné dobé je Cesky prezident volen v nepfimych volbach Parlamentem, zatimco na
Slovensku je prezident volen piimo obcany. DalSim rozdilem je pocet kol volby. Volba

prezidenta v CR poéita s titkolovou volbou, zatimco prezidentska volba v SR muiZe mit

% HLAVAC, Michal. Kovdcov zdpas s Meciarom [online]. Aktualng.sk,
10. biezna 2008 [cit. 24. biezna 2012]. Dostupné na <http://aktualne.atlas.sk/slovenski-prezidenti-kovacov-
zapas-s-meciarom/slovensko/politika/>.
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nejvice dvé kola. Rozdil 1ze také nalézt ve 1hiité pro vyhlaseni nové volby prezidenta, v CR
tato lhtta ¢ini 30 dni, zatimco na Slovensku je to 60 dni pfed koncem mandétu Gfadujiciho
prezidenta.

V CR je G¢inna uprava volby prezidenta Parlamentem, ale novela Ustavy 71/2012 Sb.
pfinesla vyznamnou zménu ve volbé prezidenta, s cilem zajistit pfimou volbu prezidenta
v roce 2013. Novela Gstavy zméni mnoho aspektl volby. Termin volby bude podobny jako na
Slovensku, volba se bude konat v poslednich 60 dnech volebniho obdobi uradujiciho
prezidenta. Pocet kol volby bude stejny jako na Slovensku, tedy dvé. Pro vitézstvi v prvnim
kole volby musi kandidati v obou zemich ziskat nadpolovicni vétSinu platnych hlasi
opravnénych volic¢lti. Pokud se to zddnému z kandidatli nepodaii, konad se v obou zemich do
14 dnii druhé kolo volby. Druhé kolo je v obou zemich konstruovano tak, ze do néj postupuji
dva kandidati, ktefi ziskaji nejvyssi pocet hlasti a prezidentem se stane ten, ktery ziska vyssi
pocet hlast. V obou zemich se pocita s tim, ze pokud jeden z kandidati, ktery postoupi do
druhého kola, piestane byt volitelny nebo se prava volby vzda, postupuje misto néj dalsi
nejlépe umistény kandidat.

Rozdil v upravach nastava v ptipade¢, ze do druhého kola volby by mohl nastoupit jen
jeden kandidat. Zatimco v CR to neni problém a volba se mize konat, na Slovensku se tato
varianta nepfipousti, protoze pocet kandidatii pro druhé kolo je urcen taxativné. Musi do n¢j
nastoupit jen a pouze dva kandidati. V ptipadé, ze by v druhém kole voleb na Slovensku
nebyla splnéna podminka dvou kandidatt, druhé kolo se neuskute¢ni a musi byt vyhlaseny
nové volby. V CR je moznost jak jediného kandidata, tak i dvou, piipadné i vice kandidati
v ptipadé rovnosti hladi, coZ je stanoveno v ¢lanku 56 novelizované Ustavy. V piipadé, Ze
v CR ve druhém kole ziska nejvyssi pocet hlasti vice kandidatd, prezident neni zvolen a musi
byt vyhlasena nova volba.

Nominace kandidatl je v obou zemich svéfena Parlamentu a obcCanské iniciative.
Rozdil je vpoétech poslancii a obani nutnych pro nominaci kandidata. VCR je to
20 poslancti ¢i 10 sendtord a 50 000 obcanti podepsanych pod petici. Na Slovensku je to
15 poslancti NR nebo 15 000 ob¢and.

Vyhlasovani volby v CR bude v obecném piipadé povinnosti predsedy Senatu, na
Slovensku je povinnosti piedsedy NR, slib skladad ¢esky prezident do rukou predsedy Senatu,
prezident SR do rukou piedsedy Ustavniho soudu. Prezidenti v obou zemich musi pro to, aby
mohli nastoupit do své funkce splnit jesté jednu podminku, a tou je slib. V pfipadé, ze slib
slozi s vyhradou, ¢i sloZzeni odmitne, v obou zemich ma takové chovani stejny nasledek,

neplatnost volby prezidenta. V CR toto pravidlo existuje i v soucasné dobé, kdy je
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praktikovana neptima volba, nezméni se ani po piechodu na piimou volbu prezidenta. V obou
zemich ma slib konstitutivni povahu, pokud je prezident zvolen podruhé, musi jej skladat
znovu. Vzhledem k existenci nebezpe¢i zmareni prezidentské volby a tim padem i zmaieni
nemalych finan¢nich ndklada toto ustanoveni nepovazuji za $tastné. Podle mého nazoru by
bylo lepsi ucinit slib jednou z podminek volitelnosti kandidat a prezident by do své funkce
nastupoval nikoli slibem, ale formou ceremonie. Pfedeslo by se tak nebezpeci zmateni celé
prezidentské volby a velkym finan¢nim ztratam.

S volbou prezidenta souvisi institut odvolani prezidenta vSelidovou volbou, coz je
mozné na Slovensku. Uginna Ustava CR, ani platna novela tuto mozZnost neobsahuje. V CR je
mozn¢é stihat a odvolat prezidenta z funkce za velezradu podle soucasného i novelizované¢ho
znéni Ustavy. Na Slovensku je mozné stihat a naslednd odvolat prezidenta pro umyslné
poruseni Ustavy nebo vlastizradu.

Z tohoto srovnani se d4 usoudit, Ze pravomoci prezidenta v CR a SR jsou pfiblizné
stejné, rovnéz rozdily ve zplisobu volby se brzy setifou, zpiisob volby bude az na detaily velmi
podobny. Nejvyznamnéjsi rozdily v obou zemich je mozno pozorovat v postaveni a respektu

hlavy statu u obcanil, v nasi republice ma prezident vétsi autoritu.
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7. Diskuze o volbé prezidenta

Utadujici prezident Vaclav Klaus oznaéil piimou volbu prezidenta za ,,fatdlni chybu
a omyl“. Pokusim se vyjmenovat n¢které z ¢astych argumenti pro a proti pfimé volb¢ a tim se
pokusit ukazat, zda hypotéza, kterou jsem na zacatku své prace stanovil je spravna ¢i nikoli.
7.1 Argumenty proti primé volbé

Castym argumentem je, e piima volba je vysadou prezidentskych
a poloprezidentskych systémi, nikoli systému parlamentniho. Na ptikladu zemi Evropské
unie je mozné bez problémil ukazat, Ze toto tvrzeni neni spravné. Dvanéct zemi Evropské unie
voli prezidenta piimo, pfitom pouze Francie neni parlamentni republika. V sedmi zemich
hlava statu volena neni, protoze jde o konstitu¢ni monarchie. Osm zemi Evropské unie véetné
CR voli prezidenta nepfimo. Z uvedeného vyplyva Ze pfima volba prezidenta neni vysadou
prezidentskych a poloprezidentskych systéma, ale je béznd i1 v parlamentnich demokraciich.
Neda se tedy uéinit zavér, Ze piima volba prezidenta neni vhodna pro CR z toho diivodu, Ze
CR je parlamentni republikou.

RovnéZ se uvadi, Ze pfima volba musi vést k posileni pravomoci prezidenta. Ani tento
argument podle mého nazoru neni platny. Napf. v Rakousku, ve kterém je pifima volba
prezidenta, je postaveni hlavy statu pomérné slabé. Rovnéz na Slovensku piechod k pfimé
volb& neved! k posileni prezidentskych pravomoci. Obdobn& novela Ustavy v CR®, ktera
pfinesla piimou volbu prezidenta, pravomoci prezidenta neposilila. Pfima volba tedy nema
s prezidentskymi pravomocemi nic spolecného, jde jen o snizeni demokratického deficitu,
mnohdy 1 o usnadnéni volby prezidenta. Nelze tedy tvrdit, Ze piima volba prezidenta je pro
CR nevhodna z toho diivodu,Ze by bylo nutné posilovat prezidentské pravomoci.

V souvislosti s pfimou volbou prezidenta se objevuje obava, Ze prezidentem bude
zvolen nékdo, kdo je zndmou osobnosti, ale pro funkci prezidenta nebude vhodny, nebo se
prezidentem stane nékdo, kdo si funkci koupi. Tento argument lze vyvratit poukdzanim na
skutecnost, ze se tak ve 12 zemich Evropské unie prozatim nestalo, t€zko Cekat, ze CR bude

« ;es v 97
v tomto smeru vyjimecna.

% Ustavni zakon ¢. 71/2012 Sb.

" PEHE, Jifi. Srovndvaci pohled na piimou volbu prezidenta [online]. pehe.cz,

14. tinor 2012 [cit. 24. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.pehe.cz/Members/redaktor/srovnavaci-pohled-
na-primou-volbu-prezidenta>.
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7.2 Argumenty pro piimou volbu

Zastéanci pfimé volby poukazuji na to, ze takto zvoleny prezident miize byt apoliticky
a nezavisly. Takovd moznost samoziejmé existuje, ovSem pravdépodobnéjsi varianta je, Ze
prezident, ktery bude zvolen, bude navrzen stranami. Nadstranickost prezidenta posilena
pravdépodobné nebude. Vliv politickych stran na ptimou volbu taktéz pravdépodobné oslaben
nebude.

Dale je Casto tvrzeno, Ze prezident, ktery je zvolen ve vSelidovém hlasovani ziskava
siln€j$i mandat a je naddn vyssi legitimitou. S timto tvrzenim se da polemizovat, staci
poukazat na podty voli¢t, kteii se v CR a SR dostavuji k volbam. V SR vétsinou volebni Gidast
byla pod 50%, a vitézni kandidati neziskdvali nijak vyznamné silnou vétSinu, podpora
vitézného kandidata napfic¢ voli¢skym spektrem tedy neni nijak vysoka, da se mluvit
o podpofe 25-30% obyvatel. Stav v CR bude pravdépodobné obdobny, vzhledem k tomu,
kolik procent opravnénych voli¢ii se dostavuje k volbam do PS nebo Senatu. OvSem 1 pies
tato nijak vysoka ¢isla pfinasi pfimd volba vyhodu v tom, ze eliminuje moznost zvoleni
prezidenta zmiflovanym poc¢tem 48 poslancl. Za vyhodu lze povazovat, ze diky pfimé volbé

nehrozi patova situace, kterd vznikala v minulosti Parlamentu.
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8 Zavér

Po shrnuti argumentii pro a proti piimé volbé prezidenta a po prostudovani systémi
v CR a SR si myslim, Ze moje v uvodu uvedena hypotéza neplati.

Piima volba prezidenta ma své klady a zapory, nelze viak jednoznaéné fict, ze pro CR
je tento zplusob volby nevhodny. Argumenty proti pifimé volbé poukazovaly na jeji
nevhodnost pro parlamentni demokracii, ukdzal jsem vSak, ze se pouziva v mnoha zemich,
které¢ se daji povazovat za parlamentni demokracie. Na prtikladu ostatnich zemi jsem také
ukdzal, Ze pfi zavedeni pfimé volby neni nutné posilovat prezidentské pravomoci. Obava, Ze
bude prezidentem zvolena celebrita nebo populista je také lichd, vzhledem k tomu, ze se tak
v EU zatim nestalo.

Piiméa volba prezidenta v CR ovSem snejvétsi pravddpodobnosti nepfinese ani
nepolitického, ani vyznamné lidem podporovaného kandidata. Diulezité je, Ze pfima volba
prezidenta neni v parlamentnich demokraciich ni¢im neobvyklym. Zavedenim piimé volby
nedojde k destabilizaci ustavniho systému v CR, protoZe prezidentské pravomoci ziistanou
téméf stejné. Rozhodné se nedd mluvit o nevhodnosti piimé volby v Gstavnim systému CR.
8.1 Navrh vhodnéjsi varianty piimé volby

Soucasna novelizace, ktera zavadi pfimou volbu prezidenta, neni podle mého nézoru
bezchybna. Chybi napiiklad zavedeni odpovédnosti za nekontrasignované rozhodnuti
prezidenta, coz povazuji za chybu, kterou lze vyfeSit zavedenim odpovédnosti za takova
rozhodnuti.

Rovnéz je problematické, Ze neni dan financni limit pro volebni kampai. Tim se
znateln¢€ zvySuje pravdépodobnost, ze by si néktery kandidat opravdu mohl prezidentsky
mandat v CR drahou kampani ,.koupit“. Povazuji za vhodné, aby takovy limit byl co nejdiive
stanoven, argumenty, Ze zavedeni limitd pfispéje pouze k podvodiim, povazuji za chybné.

Za urcity problém piimé volby povazuji i jeji financni narocnost pro statni rozpocet.
V naSich podminkéch hrozi, Ze nejvyssi pocet hlastt mize ziskat vice nez jeden kandidat,
v uvedené situaci by bylo nutné opakovat volbu. Uvedenou raritni situaci by mohl fesit
napiiklad los.

Obdobné¢, pokud zvoleny prezident fadné neslozi slib, existuje hrozba, ze volba bude
neplatna a bude nutné ji opakovat. Variantou je konstituovat slib jako podminku pro
kandidaturu a zahajeni mandatu pfenechat na jinou pravni skute¢nost, napt. ceremonii nebo

automaticky vznik mandatu pii ukonceni funkéniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Tato
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zména by snizila pravdépodobnost toho, ze by bylo nutné volby opakovat, coz by stalo dalsi
nemalé financni prostfedky.

Nejvétsi problém piimé volby bych vidél ve zptsobu, jak bude vedena. Dvoukolovy
systém, ktery je podobny senatnim volbam je podle mého nazoru nest’astny. V soucasné dobg,
v krajnim ptipadé, staci pro zvoleni prezidenta ve tfetim kole jen 34 poslanct a 14 senatord.
Takto zvoleny prezident miize byt pfijatelny pro malou cast obyvatelstva. Pfima volba ale
uvedeny problém nefeSi, protoze pro zvoleni prezidenta je tifeba pouze vysSi pocet
odevzdanych hlast. Voli¢i budou na svych listcich volit jen jednoho kandidata, nemohou
vyjadiit sympatie 1 kjinym kandidatim. Takova volba v konecném disledku piinese
prezidenta, kterého podporuje 25-30% voli¢l. Hrozi tedy, Ze ptima volba prezidenta
nepfinese prezidenta pifijatelného pro vétSinu obyvatel.

Za vhodnéjsi bych povazoval jiny volebni systém, napf. systém alternativniho
hlasovéani nebo doplitkového hlasovani. Alternativni hlasovani s uvedenim pofadi kandidatt
je podle mého nejvhodnéjsi, protoze reflektuje i ndzor volich, kteti primarné hlasovali pro
kandidata, ktery neziskal prvni misto. Vitézny kandidat by tak byl pfijateln¢jsi pro vetsi ¢ast
populace, coz je podle mého pro ptimou volbu prezidenta dilezity pozadavek. Tento systém
postavené kandidaty nékterych stran a tim podle mého nazoru ukézali, ze jsou schopni
vyjadfit u voleb svou vili. Proto si myslim, Ze by voli¢i neméli problém pii sefazovani
kandidatd na prezidenta. Alternativni zptisob volby mi piijde pro CR vhodny, &eiti volici
nemaji ve volbach problém ukazat, koho chtéji skute¢né volit. Takto zvoleny prezident by byl

navic pravdépodobné piijatelng;si pro vétsi cast populace.
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Anotace:

V diplomové praci bylo mym cilem srovnat volbu prezidenta v CR a SR. Zmin&né
zemé jsem zvolil proto, ze jejich pravni fady vychézi ze stejného zakladu a jsou proto ke
srovnavani vhodné. Také jsem se pokusil ukazat, jak se vyvijely pravomoci a volba prezidenta
od vzniku CSR az do jejiho rozpadu. Vénoval jsem se i zptisobu volby prezidenta v obou
republikach poté, co opustily spole¢ny stat. Za hypotézu své prace jsem si stanovil tvrzeni:
pfima volba prezidenta neni pro CR vhodna.

Vobecné casti  jsem definoval zakladni rozdily mezi prezidentskym,
poloprezidentskym a parlamentnim systémem, popsal roli prezidenta v parlamentnim systému
a strucn¢ jsem se vénoval riznym systémtm piimé volby prezidenta.

V druhé casti jsem popsal vyvoj volby prezidenta od roku 1918 do rozpadu
spole¢ného Ceskoslovenského statu. Chtél jsem ukéazat, jak se ménily pravomoci a zpisob
volby prezidenta. Ve stru¢nosti jsem vzdy popsal i konkrétni prezidentské volby, které
v daném obdobi probéhly. Poté jsem se vénoval volb& prezidenta v Ceské republice a na
Slovensku, a to od vzniku téchto dvou republik az po soucasnost.

V zavéru jsem se vénoval argumentim pro a proti pfimé volbé, v souvislosti s nimi
jsem vyuzil poznatky ze srovnani volby prezidenta v CR a SR a dosel jsem k zavéru, Ze ma
hypotéza neplati. Nelze jednoznaéné fict, ze pfima volba je pro CR nevhodna. Nakonec jsem
poukazal na né€které chyby, které podle mého nazoru obsahuje soucasny systém piimé volby

prezidenta a pokusil jsem se navrhnout, jak by mohly byt odstranény v pripadné novelizaci.
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Synopsis

The main goal of my thesis was to compare presidential elections in the Czech
Republic and Slovakia. I have chosen those two countries because their legal systems have the
same origin, therefore, they are suitable to be compared. I also tried to show, how presidential
powers and their election systems have evolved since the creation of the Czechoslovak
Republic until the separation of both countries. I have also described the presidential election
systems in both republics after they left the common nation. As a hypothesis of my work I
have chosen this statement: direct vote of the president is not suitable for Czech Republic.

In general part, I have defined basic differences between presidential system, semi-
presidential system and parliamentary system. I have described role of the president in
parliamentary system and the basics of presidential election modalities.

In the second part I have described development of presidential elections since 1918
until separation of Czechoslovakia. I wanted to show, how the competences and presidential
elections had changed. I have shortly mentioned particular presidential elections that took
place since 1993 until the present time. After that, I have described presidential elections in
the Czech Republic and Slovakia since the creation of those republics until present time.

In the conclusion I deal with arguments for and against direct vote of the president. In
connection with those arguments, I used my knowledge from comparison of Czech and
Slovak presidential elections and I found out, that my hypothesis is not valid. It is impossible
to say, that direct presidential elections are not suitable for the Czech Republic. In the end, I
pointed out some mistakes that are present in nowadays system of direct presidential election

and I tried to make suggestions, how to get rid of those mistakes in an eventual amendment.
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