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Spravni fizeni v oblasti socialniho pojisténi v
pravni upraveé a praxi CR

Administrative Management of Social Insurance in the
Legislation and Practice of the Czech Republic.

Souhrn

Diplomova prace se zabyva tématem problematiky spravniho fizeni v oblasti teorie
a praxe socialniho pojisténi na tizemi Ceské republiky. V ramci teoretické ¢asti poskytuje
uceleny pohled na pravni Upravu socialniho pojisténi z hlediska jejiho vyvoje a jeji
hierarchické struktury v pravnim fadu CR (od ustavnich zakontl, pfes unijni pravo, az po
klicové wvnitrostatni predpisy). V navaznosti na uvedené teoretické hodnoty byla
koncipovana prakticka ¢ast, jejimz hlavnim cilem je analyza vybranych druht spravnich
fizeni na useku agendy socialniho pojisténi za zvolené obdobi od 1. ledna 2009 do 31.
prosince 2013 a nasledné vyhodnoceni analyzovanych statistickych dat, na zakladé kterych
bude zodpovézena otazka efektivnosti a rychlosti vydavani spravnich rozhodnuti, kterymi
je napliovan ucel spravniho fizeni. Urceni zdkladnich nedostatkli véetné navrhu feSeni na
jejich odstranéni si klade za cil pfinést efektivnost do této agendy, a to nejen z pohledu
ucastniki spravniho fizeni, ale 1 z hlediska vykondvané kazdodenni ¢innosti pracovnikll

Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

Summary

The diploma thesis deals with the issue of administrative proceedings in the theory and
practice of social insurance in the Czech republic. The theoretical part provides a
comprehensive view of social insurance legislation in terms of its hierarchical structure of
the legal legislation of the Czech Republic (from constitutional laws, EU law, to key
national regulations). Building on these theoretical results the practical part was concieved,
the main focus is the analysis of selected administrative procedures in the field of social
insurance agenda for the selected period -from January 1st of 2009 to December 31st of
2013 and the subsequent evaluation of the analyzed statistical data on the ground of which

the question of efficiency and speed of issuing administrative decisions and their fulfilling



the purpose of the administrative proceedings would be answered. Determining the
fundamental flaws including offering solutions for their removal , aims to bringing
efficiency to this agenda, not only from the perspective of participants in administrative
proceedings, but also from the perspective of daily activities of employees of Czech Social

Security Administration.

Kli¢ova slova: zakon o socialnim zabezpeceni, fizeni, Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni, pokuta, pracovni neschopnost, diichod, zdkon o dichodovém pojisténi,
pojistné, nemocenska davka, povinnost, nemocenské pojisténi, zaméstnavatel, podputrci

doba, potvrzeni o pracovni neschopnosti.

Keywords: social security act, administration, Czech Social Security Administration,
disease, work incapacity, pension, pension insurance, premium, sickness benefit, duty,

sickness insurance, employer, support period, sickness certificate.
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1 Uvod

Tématem piedlozené diplomové prace je ,,Spravni fizeni v oblasti socidlniho pojisténi v
pravni Gpravé apraxi CR“. Socidlni poji§téni piedstavuje nejsirdi systém socidlniho
zabezpeceni, ktery prodélal dlouholety vyvoj. V prvopocatku se jednalo pouze o podporu
chudych na trovni cirkevni ¢i soukromopravni, od roku 1883 se rozsifila na ztratu na
vydélku v disledku nemoci, poté pracovniho Urazu, nemoci z povolani, stafi, podpory
V nezameéstnanosti a souvisejici socidlni davky typu rodinnych piidavkd a postupné se
institut za¢al stdvat souddsti vefejnopravni.® Z historického vyvoje lidskd spole¢nost
fungovala a funguje jako strukturalné¢ a funkcionalné slozity racionalni regulovany
otevieny systém, ktery je sloZen z lidi a instituci. Clovék v sobé jiz od pravéku citi potiebu
socialniho bezpeci, zpocatku hledd bezpeci jen u fyzické podstaty, ale ¢asem se tato
potfeba rozSifuje 1 na rizika hospodaiského Zivota. Postupné vyzaduje urcity Zivotni
standard a potfeby nutné k jeho rozvoji. Pisobeni statu v oblasti socialnich potfeb se méni
V ndvaznosti, zda stat nezasahuje do ekonomické a socialni sféry, nebo naopak, kdy se stat

, v c1w v - . . S .2
vyrazng socidln¢ angazuje, podporuje a reguluje socialni rozvoj.

V soucasném pojeti je socidlni pojisténi souhrnnym nazvem pro vSechna odvétvi
povinného pojisténi, v ¢eském pojeti zahrnuje zdravotni pojisténi, nemocenské pojisteni,

o ’ cev v .y ’ cev, v 73
duchodové pojisteni a bude zahrnovat i urazové pojisteni.

K vybéru tématu diplomové prace autorku piivadi jeji pracovni zafazeni na okresni
spravé socialniho zabezpeceni, kde je v kazdodennim kontaktu sklienty feSicimi své
rodinné a Zivotni zaleZitosti. Konkrétni situace vnima jak ze strany klienta, ktery se snazi
svoji situaci lidsky vysvétlit (a leckdy 1 omluvit), tak i naopak ze strany zaméstnance
organu statni spravy, ktery musi pii vykonu své Cinnosti striktné dodrzovat povinnosti
ulozené na zéklad¢ zdkona. Soucasti pracovni néplné autorky prace je rozhodovaci ¢innost
Vv oblasti nemocenského pojisténi a agenda v dichodové oblasti, soucasn¢ je kontaktni

pracovnici v oblasti socidlniho zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie.

Y VECERA, Milo§. Socidini stat. Vychodiska a pFistupy. s. 86.
2 GREGOROVA, Zdeiika — GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vyd. s. 13-14.
¥ TOMES, Igor a kol. Socidlni sprava. Uvod do teorie a praxe. 2. vyd. s. 244,
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Urceni nedostatkll v€etné navrhu feSeni na jejich odstranéni si klade za cil pfinést
efektivnost do této agendy, kterd z hlediska vykonavané kazdodenni ¢innosti pracovnika

Ceské spravy socialniho zabezpeéeni je kli¢ova a méla by byt vzdy profesionalni.

Prvni, teoreticki &ast, je zaméfena na socialni pojisténi v Ceské republice
z hlediska jeho vyvoje, teoretickych principi a zejména z hlediska platné a G€inné pravni
upravy. Dale popisuje fungovani organizacniho usporddani organti provadéjicich vykon
statni spravy v této oblasti a poskytuje tim uceleny piehled problematiky sociilniho
pojisténi.

Praktickd ¢ast je zaméfena na zmapovani vyvoje jednotlivych druhd spravniho
fizeni v této oblasti. Kromé statistické analyzy je jejim smyslem pfibliZzeni, jaké konkrétni
pfipady, problémy a lidské zivotni situace se za témito daty skryvaji. Dochazi ke
zhodnoceni vyvoje v jednotlivych agendach, které je doplnéno o vlastni naméty a podnéty

se zamérem o kvalitnéjsi, efektivnéjsi a flexibilnéjsi vytizovani této agendy.

Prace identifikuje vyznam spravniho fizeni v oblasti nemocenského pojisténi, které
ptredstavuje zasadni instrument k plnéni povinnosti, ale slouzi téz k ochran¢ prav obcand.
Spravni fizeni je klicovym procesem, jehoz Ucelem je vydani individualniho spravniho
aktu (rozhodnuti), kterym se v konkrétni véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti adresata tohoto rozhodnuti, ptipadné se jim prohlasuje, Ze tato osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema.

Smyslem navrhu vlastniho feSeni je formulace zékladnich priorit, smérti rozvoje a
stéZzejnich ndstrojii realizace sprdvniho fizeni v oblasti nemocenského pojiSténi.
Vyznamnym hlediskem je rychlost implementace zmén v legislativni oblasti a nasledné
zavedeni do praktické roviny. Pravidelnd inovace je povazovana za nutnou podminku

uspechu, pozornost je vénovana spravnimu fizeni a nastrojim pro jeho fungovani a rozvoj.

Diplomové prace vychazi z pravniho stavu ke dni 30. listopadu 2014.
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2  Cil prace a metodika

Cilem ptedlozené diplomové prace je v teoretické rovin€ vymezeni systému
socialniho pojisténi v Ceské republice a podani komplexniho vykladu s ohledem na platné
a ucinné pravni normy a sociologicka (resp. sociologicko-pravni) vychodiska. V praktické
¢asti je cilem podrobné zmapovat jednotlivé druhy spravniho fizeni a jejich prub¢h
v oblasti socidlniho pojisténi, konkrétné¢ v agendé¢ nemocenského pojisténi. Systém
socialnitho pojisténi je jednim z nejdilezitéjSich systémul vetejné politiky a vefejnych
financi, proto je nutné vénovat mu stalou pozornost, coz ma z vymezeného hlediska za cil
tato prace, jejimz smyslem neni pouhd deskripce systému, ale téZ poskytnuti vlastnich

navrhii zmén z pohledu autorky této prace.

Piedmétem diplomové prace je zhodnoceni rozhodovaci ¢innosti v oblasti
nemocenského pojisténi za obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2013, a to na arovni
prvostupiiového fizeni. Smyslem prace je mimo jiné i poukazat na nékteré problémy
ovlivitujici rozhodovaci Cinnost. Prace také obsahuje vysledky ftizeni a rozhodovani
okresnich sprav socialniho zabezpeéeni a pracovist Ceské spravy socialniho zabezpeceni
ve vécech nemocenského pojisténi a vysledky fizeni a rozhodovani ve vécech pojistného
na socialni zabezpeceni. Prace shrnuje rovnéz vysledky fizeni a rozhodovani Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni, Ustiedi a jejich pracovist, jako organt odvolacich, rozhodujicich

ve druhém stupni fizeni.

Analyza bude provedena nejprve na zakladé sbéru relevantnich statistickych dat,
které autorka zpracovala na zékladé poskytnutych udaji Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni. Vzhledem k vysokému poctu piipadt bylo pfistoupeno k analyze statisticke,
ktera zpravidla voli pouze kvantitativni pfistup a je vZdy spojena s pouzitim matematicko-
statistickych metod. Pouziva se pii zkoumani hromadnych spoleCenskych jevi, pfii
zkoumani statistickych zakonitosti, zahrnuje zpravidla velky pocet piipadi a operuje

prevazné s kvantifikovanymi jevy a procesy.

Pti pohledu do odborné literatury, vztahujici se k feSené problematice, 1ze nalézt

znacné mnozstvi statistickych a teoretickych informaci, absentuji vSak konkrétni ptipady

12



z praktické roviny a béznému Ctenafi je tak tato problematika stale vzdalend, protoze si pod
témito Ciselnymi udaji jen tézko piedstavi konkrétni rozhodovaci proces. Smyslem této
prace je vedle provedeni analyzy tykajici se feSené problematiky téz uvedeni konkrétnich
piipadovych studii z rozhodovaci agendy autorky této prace, které jsou skuteCnymi a

nikoliv teoretickymi, byla vSak nutnd jejich anonymizace.
Metodika prace

K naplnéni zvoleného cile prace byly nejprve shromazd’ovany relevantni informace
a data k vybranému tématu. Hlavni zdroj piedstavovala odborna literatura (knizni i
Casopiseckd), platné a ucinné pravni normy, vybrané dokumenty, internetové zdroje
(zejména webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Ministerstva prace a
socialnich véci) a v neposledni fad¢€ i1 vlastni znalosti a zkuSenosti, tedy vlastni empirické
zdroje. Praktické poznatky autorky této prace s ohledem na jeji pracovni zafazeni a
dlouholetou rozhodovaci praxi v oblasti spravniho fizeni v agend€ socidlniho pojisténi by

tak mély predstavovat zasadni pfidanou hodnotu této prace.
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3 Pravni uprava a organizace provadéni socialniho pojiSténi

v Ceské republice

Nasledujici kapitola si klade za cil podat uceleny ptehled platné pravni Gpravy a
nasledné organizace provadéni socialniho pojisténi v Ceské republice. Nejprve bude
vymezen samotny pojem ,socialni pojisténi“ z hlediska jeho vyznamu, struktury a
historického vyvoje na naSem uzemi. Socidlni pojiSténi je uzce spojeno s kliCovym
pojmem ,,socialni udalost™, o kterém tato kapitola téz pojedndva. Dale bude vymezena
platna pravni uprava z hlediska jeji hierarchické struktury v pravnim fadu Ceské republiky,
tedy od ustavnich zakonu, pifes unijni pravo, az po kliové vnitrostatni piedpisy.
V navaznosti na pravni upravu nasleduje deskripce jednotlivych slozek socialniho
pojisténi, které je tvofeno pojisténim nemocenskym a pojisténim dichodovym.
V neposledni fad¢ se predmétna kapitola vénuje spravnimu fizeni, které je provadéno na
useku agendy socialniho pojisténi a samoziejmé téZ i spravnim organim (ustfednim 1

uzemnim), které jsou timto fizenim povéteny.

3.1  Socialni pojisténi a jeho vyvoj

Problematika socidlniho pojisténi pfedstavuje jednu ze soucasti prava socidlniho
zabezpeceni, jehoZ pfedmétem jsou V materidlnim pojeti primarné hmotné zabezpeceni a
sluzby, jez stat zabezpecuje, reguluje nebo poskytuje opravnenym obcaniim, kteri
V dusledku socialni uddlosti nemohou byt vydeélecné cinnymi a jejichz nezadatelna socidlni
prava zarucena ustavou jsou ohrozena socialnim vylouéem’m.4 Obor prava socialniho
zabezpeceni jakoZto jedné ze soucasti socidlniho prava nelze tadit Cist€ do vefejného ¢i
soukromého odvétvi, jednd se o smiSenou oblast, kterd se vyznacuje zejména ochrannou

funkef® pro socialné potfebné.6 Institut socidlniho pojiSténi nedisponuje legalni definici,

* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 14.

% Pravo socidlniho zabezpeceni jako jeden z hlavnich ndstrojii socialni politiky by mélo smérovat k vytvéreni
vhodnych podminek pro socialni zaclenéni jedince a omezovat socialni vylouceni, které je diisledkem socialni
udalosti. Pravo zde slouzi k regulaci vztahit mezi jednotlivymi subjekty socialni politiky a mezi subjekty a
objekty, které z konani subjektit maji prospéech. Jakmile jsou vztahy mezi subjekty a objekty socialni politiky
pravné regulovany, stavaji se vztahy pravnimi a jejich subjekty a objekty se stavaji subjekty prava socialniho
zabezpeceni. (VESELY, Jifi a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. s. 17.)
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proto je nutné k vykladu tohoto pojmu pfistoupit za pomoci obecné pfijimanych a
uznavanych sociologickych, resp. pravné-sociologickych, teorii. Ztady definic se lze
z hlediska komplexnosti ztotoznit s tvrzenim Martina Potucka, dle jehoz nazoru socidlni
pojisteni zabezpecuje financné jedince nebo jeho rodinné prislusniky pri vyskytu zZivotnich
uddlosti, které lze predvidat a proti kterym je pojisten (nemoc, invalidita, smrt Zivitele,
stari). Je zalozeno na principu rovnomeérného sdileni mozného rizika vzniku takovych

udalosti mnoha pojisténci J

3.1.1 Vyvaoj socidlniho pojisténi na nasem tizemi

Vyse definované vetejnopravni zabezpeceni pro piipady predvidatelnych socialnich
udaélosti jisté na prvni pohled plisobi jako néco dnes zcela samoziejmého a bézného, ale
poskytovani téchto jistot piekvapivé neni az tak historickym institutem, jak by se mohlo
predpokladat.

V obdobi stfedovéku obecné pievladal nazor, ze socidlni politika vcetné socialniho
zabezpecCeni (tato terminologie samoziejmé v tehdejSi dobé byla nezndmd) neni
problematikou vefejnopravni, ale naopak soukromopravni a zejména cirkevni. Prace
neschopni lidé nebyli jiz pro statni zfizeni ,,zajimavymi“, proto jim ze systému nebyla
poskytovana zadnd materidlni ani nemateridlni pomoc, veSkera socidlni péce vychazela
primarné z dobrovolného a nenarokového ptistupu cirkve. Vyjimku pfedstavoval jeden ze
zvlastnich zpisobt zajisténi pro ptipad nemoci vychazejici z vybranych profesnich skupin,
které byly uréitym zplisobem organizovany, napf. vyrobnimi ¢innostmi, mezi které jiz od
ran¢ho stfedovéku tradicné pattila hornickd bratrstva. Hornicti zaméstnanci Se na rozdil od
ostatnich skupin pracovnikli vyznacovali relativné svobodné&jsim postavenim, které
souviselo s vyznamem tohoto povolani. Hornici totiz vytvareli finan¢ni zdroje pro
samotné¢ho panovnika, proto byla po obdobi celého stfedoveku vénovana ze strany statni
moci, resp. ze strany panovnika, pozornost pravni Upravé tohoto odvétvi, zejména
vydavanim tzv. hornich fadd. Soucasti téchto tadt byla téZ ustanoveni tykajici se

zabezpeceni hornikt, ktefi onemocnéli, utrp€li uraz nebo zchudli. Myslenku solidarity a

® Socidlné potiebni jsou ti, kteii maji ndrok na socidlni sluzby ze zdkona. (WINKLER, Jii. Organizacni
kultura poskytovani prijmové a majetkové testovanych socialnich davek v Ceské republice. In: SIROVATKA,
Tomas (eds.). Ceska socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. s. 117.)

"POTUCEK, Martin. Socidlni politika. s. 73.
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vzajemnosti pfinesly také stiedovéké femeslné cechy a jejich vzdjemnostni spolky a

podptirné pokladny.®

Feudalni stat tedy do oblasti socialniho zabezpeceni nijak komplexné nezasahoval,
pocatek moderniho vyvoje socialniho zabezpeCeni je datovan az v obdobi rakouské
monarchie, kdy si spolecenské udalosti vyzadaly feSeni mimoiadnych situaci souvisejicich
s koncentraci chudiny a jejimi socialnimi bouiemi. Pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho
pojisténi nastal od konce 18. stoleti, tehdy se projevila naléhavéa potieba organizované a
hromadn¢ zabezpeCovat pocetné vrstvy obyvatelstva pfi nemoci, invalidité, stafi a jinych
socialnich udalostech, které ohrozovaly zdravi nebo zbavovaly vydélku za praci. Koncem
18. stoleti bylo uzdkonéno penzijni zaopatfeni statnich a poté i vefejnych zaméstnanci. V
letech 1771 a 1781 byly v rakouské monarchii vydany dva klicové piedpisy, tzv. penzijni
normaly, zakladajici narok na penzi pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vérné
slouzili“, a druhy pro zaméstnance, ktefi se stali alespon po deseti letech uspokojivé sluzby
prace neschopn}'/rni.9 Moderni formy socidlniho zabezpeceni, které vznikaly v
kapitalistickych podminkach, naSly cestu do &eskych zemi az koncem 19. stoleti.
Vyznamnym vzorem byl pro Rakousko-Uhersko vyvoj nemocenského pojisténi v
Némecku, kde tehdejsi vlada v Cele s kancléfem Otto von Bismarckem pfistoupila viibec
jako prvni k uskutecnéni obecného a zdrovein povinného dé€lnického turazového a
nemocenského pojisténi. Bismarckova koncepce socidlniho pojisténi je bez ohledu na cile,
které sledovala, modernim pojetim a obsahuje mnohé prvky, které se staly zakladem pro
pozdejsi vytvareni soustav socialniho zabezpeceni ve svéte. 19 pisemné prameny uvadéji, ze
uprava nemocenského pojisténi zakonem ¢. 33/1888 tiSského zakoniku byla u nas prvni

obecné pojatou a povinnou Upravou zabezpeceni v nemoci. Nemocenské pojisténi bylo

hned od pocatku narokovym pojisténim a tak je tomu dodnes.™

8 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 19.

9 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 21.

19 GREGOROVA, Zdeiika — GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vyd. s. 25-26.
1 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti. 6 vyd. s. 21.
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Vyznamny meznik pfichdzi s rokem 1918, kdy doslo ke vzniku samostatného
suverénniho Ceskoslovenska. Na zakladé tzv. recepéni normy (zékon &. 11/1918 Sb. z. a
N., o zrizeni samostatného statu ceskoslovenského) bylo recipovano pravo rakouské, ale
castecné 1 pravo obycejové, coz vyvolavalo intenzivni potfebu vedouci ke sjednoceni
pravni Gpravy.”> V prvnich letech tzv. Prvni republiky byla davkova soustava zlepsena
zakonem ¢. 268/1919 Sb. z. a n., jimz se meni predpisy zakona o nemocenském pojisteni
delniku a zakonem €. 684/1920 Sb. z. a n., ktery se opravuje § 7 opatreni Stdalého vyboru
Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské podle § 54 vistavni listiny ze dne 8. Fijna
1920, ¢is. 583 Sb. z. a n., o méné na Ceskoslovenském Tésinsku, na jejichZ zakladé bylo
nemocenské pojisténi rozsifeno na vSechny skupiny zaméstnancti pracujicich za mzdu.
Mimo pojisténi zlstali pouze statni a vefejni zaméstnanci, ktefi byli povazovani za jiz
dostate¢né zabezpecené jejich narokem na plat v dobé nemoci.

Zlomovym a zasadnim pfedpisem byl az zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., ze dne 30.
fijna 1924, o pojisténi zaméstnancut pro pripad nemoci, invalidity a stari, ktery zavadel
socialni pojiSténi pro zaméstnance v délnickém povolani a tim bylo pojisténi vitbec poprveé
organiza¢né sjednoceno. Dé€lnické pojisténi se stanovovalo pro ptipady nemoci, invalidity
a staii’® a znamenalo tak dilezity meznik ve vyvoji socialniho pojisténi. Vyznamnym
podinem bylo téz zalozeni Ustfedni socialni pojistovny, jenZ spravovala invalidni a
starobni pojiSténi, dale téZ nemocenské pokladny, které uvedeny zakon nazyval
nemocenskymi pojistovnami. Témto pojistovnam naleZela agenda evidence a piijmu
z invalidniho a starobniho pojisténi, soucasné byly v pozici vybér¢iho téchto piijmu.
Pojisténi byli vSichni, ktefi na uzemi Ceskoslovenské republiky vykonavali zavislou
&innost &i sluzby na zékladé pracovniho &i uciovského poméru.'* Pojisténi se nevztahovalo
pouze na osoby, které vykonavaly pfedmétnou ¢innost jako své vedlejsi zaméstnani.

Prvorepublikové zakonodarstvi bylo v mnoha smérech unikatni, v tomto obdobi
vznikla fada nad¢asovych predpisi a charakteristickym byl 1 pfistup, ktery dbal zeyména na
prvek odbornosti. V ptipadé zakona o pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity

a stari tomu nebylo jinak. V roce 1921 bylo zakonodarnym sborem povéteno Ministerstvo

2 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. vyd. s. 426.

13 Zakon &. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro pFipad nemoci, invalidity a stdri, v pavodnim
platném znéni. § 1.

14 7akon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stdi4, v pivodnim
platném znéni. § 2 odst. 1.
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socialni péfe k ustanoveni odborné komise, kterd meéla za ukol vypracovat navrh
ptislusného zakona. V kvétnu roku 1923 byl komisi piedlozen navrh zédkona, k némuz se
vznesla vina politické diskuze a trvalo jeden a pul roku nez byl sjednan politicky
konsenzus a navrh budouciho pokrokového zadkona byl pftij at.’® Jeho struktura se ¢lenila na
pét casti a zakon se celkové skladal z 288 paragraf. Cely systém socialniho pojisténi byl
zalozen na rovnovaze mezi piijmy a vydaji, pojistné hradili zpravidla zaméstnavatelé a
zaméstnanci, v nekterych castech socidlniho pojisténi nesli celé pojistné pouze
zaméstnavatelé, napf. u urazového pojisSténi. Prvni polovinu stanovenych ptispévki platil
pojisténec a tu druhou zaméstnavatel. Narok na starobni dichod vznikal v 65 letech pro
muze i pro zeny a byl podminén uplynutim cekaci doby, kterd byla stanovena na 150
ptispévkovych tydnii. Tento zdkon velkou mérou piispél k posileni demokratického vyvoje
v Ceskoslovensku a stal se jednou 2z nejvyznamnéj$ich socialnich reforem

ceskoslovenského zdkonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami.

V letech 1930 az 1934 se vzhledem k celosvétové ekonomické krizi nemocenské
pojistovny dostaly do tizivé hospodaiské situace, zacaly se uplatiiovat restriktivni tendence
obsaZené v novele zdkona o pojiSténi zaméstnancli pro ptipad nemoci, invalidity a stafi z
roku 1934. Nemocenské v pojiStovnach, v nichz pojistné ptesahlo urcenou vysi, bylo
snizeno pro prvni obdobi pracovni neschopnosti od 14 dnt az po 6 tydnd, dale bylo
odstupiiovano podle mzdovych tifid. Nemocenské nalezelo az od ctvrtého dne pracovni

neschopnosti, rovnéz byl omezen okruh rodinnych piislusnik.

Za obdobi protektoratu a nacistické okupace se v systému davek upravovaly
mzdové tfidy s cilem vyrovnat se inflaci a jim zplisobenému riistu cen. Po skonc¢eni druhé
svétove valky byly mzdové tiidy opét noveé upraveny a rozsifeny, Uprava byla jednotna pro
vSechna odvétvi nemocenského pojiSténi. V platnosti zlstaly diivéjsi predpisy, a to aZ do

30. zafi 1948. V roce 1945 byly zavedeny piidavky na déti, které se staly dilezitou

spolecenskou pomoci rodindm s nezaopatienymi détmi.

1580 let socidlniho pojistént [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/stranky/konference-
80let/brozura_c.pdf
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Koncepce narodniho pojisténi, ktera se pripravovala v letech 1945 a7z 1948%°
vyustila v piijeti zakona ¢. 99/1948 Sh. o ndrodnim pojisténi. Ten zrusil v§echny piedchozi
zékony z této oblasti a davkova soustava v jeho dikci neméla byt uzavienym systémem, ale
méla se rozvijet, zdokonalovat a rozsifovat na dalSi socidlni udalosti. V budouci fazi
socialnich udalosti. V tpravé tohoto zakona byli povinné pojisténi zaméstnanci (S
vyjimkou vojenskych gazisti v ¢inné sluzb¢), 0soby samostatné vydéleéné ¢inné,
spolupracujici  ¢lenové rodiny 0Sob samostatné vydé€leéné cCinnych, duchodci,
nezaméstnani'’ a pro piipad nemoci a v matefstvi se jednalo o vefejné zaméstnance,
diichodce a nezaméstnané.™® Diiraz byl kladen také na co nejvhodngjsi zpiisob zabezpe&en.
Nésledné bylo zdkonem ¢&. 102/1951 nemocenské pojisténi svéfeno do piimé spravy

Revolu¢niho odborového hnuti (zde zlstalo az do roku 1990) a jeho provadéni bylo

ptevedeno do zavodu.

Socialistické pravo socidlniho zabezpeceni bylo tradiéné fazeno do prava
pracovniho, dle nékterych nazort Gasteénd i do prava spravniho,™ dle tehdejsi teorie bylo
oznacovano jako soubor pravnich vztahi, jejichz obsahem jsou prava a povinnosti i
dobrovolna plnéni, které vzmikaji pri poskytovani hmotného zabezpeceni Ci jiné pomoci
statem  (jeho organy) nebo socialistickymi organizacemi, popr. spolecenskymi
organizacemi obcaniim, kteri v diisledku socidlnich udalosti statem wuznavanych se
nemohou ucastnit spolecenského pracovniho procesu nebo se ho sice ucastni, odména za
praci vSak nestaci kryt mimoradné vydaje se socialni udadlosti spojené anebo povaha

.7 , . v . 2
socialni udalosti vyzaduje takovou pomoc. 0

18 pocatek padesatych let byl charakteristicky vysokym po&tem nové piijatych pravnich piedpisi, jednalo se
vSak z podstatné ¢asti o ideologicky smérované legislativni akty. Nicméné z pohledu socialniho prava nelze
komunistické zakonodarstvi vzdy zcela odsuzovat, fada institutl (zejm. z rodinného prava) zavedenych v této
dobé Ize ve stavajici pravni Gpravé stale nalézt. (KUKLIK, Jan a kol. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-
1989. s. 380.)

Y7 zakon &. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi. § 2 odst. 1.
18 Zakon &. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi. § 2 odst. 2.

¥ TOMKOVA, Milada. Socidlni zabezpeceni. In: BOBEK, Michal — MOLEK, Pavel — SIMICEK, Vojtéch
(eds). Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. s. 674.

% K ALENSKA, Marie a kol. Ceskoslovenské pravo socidlniho zabezpecent. s. 17.
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Nové podminky po listopadu 1989 si vyzadaly i zmény v oblasti socidlniho
zabezpeCeni. Nejprve se musely odstranit krivdy minulosti a diskriminacni opatieni
V socialnich soustavach. Byly zruseny osobni duchody pro vedouci komunistické cinitele a
vypocetly se jim standardni starobni diichody. Odstranily se také priplatky k diichodu pro
zaslouzilé cleny KSC a miliciondre.” Pravni ramec zmén piedstavoval zakon Ceské
narodni rady &. 210/1990 Sb., o zméndch v piisobnosti organii Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni a o zméné zdkona ¢ 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Sloutenim Utadu
diichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy
nemocenského pojisténi Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev vznikla soustava
organil statni spravy pusobicich v oblasti socialniho zabezpe&eni, kterym je Ceska sprava

1 r 22
socialniho zabezpeceni.

3.1.2 Socialni udalosti

Pojem ,socidlni udalost* lze vyklddat v ramci dvou zakladnich hledisek —
Z hlediska pravniho a z hlediska ¢isté sociologického, kterym se déle zabyvaji jednotlivé
védni discipliny socialni politiky.23 Z hlediska pravniho je nejprve nezbytné obecné
vymezit pojem ,,pravni skutecnost®, kterou se rozumi okolnost, s niz pravni norma Spojuje
vznik, zménu nebo zanik prdavniho vztahu, 1j. subjektivnich prav a pravnich povinnosti.24
Pravo socidlniho zabezpeceni tyto pravni skutecnosti nazyva tzv. socidlnimi udalostmi,
S jejichz nastanim spojuje uvedené ucinky.

Socialni udalosti jsou riznymi autory vymezovany odliSn€, napf. na predvidatelné
& nepiedvidatelné,? aviak jedno z viibec nejkomplexnéjsich pravnich &lenéni poskytuje

Petr Troster, ktery je fadi do deseti kategorii:*® 1) nemoc (porucha zdravi), 2) pracovni

2 RAKOSNIK, Jakub — TOMES, Igor a kol. Socidlni stit v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj v
letech 1918-1992. s. 193.

22 80 let socidlniho pojisténi [onling]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/stranky/konference-
80let/brozura_c.pdf

2 7 hlediska socidlni politiky je pak socidlni uddlosti kazda takovd Zivotni situace jedince a jeho rodiny,
kterda by mohla ohrozit stabilitu ve spolecnosti, pokud by nebyla oSetrena. (CHVATALOVA, Iva a kol.
Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. s. 24)

?* GERLOCH, Ale3. Teorie prava. 6. vyd. s. 146.
2 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni. Vybrané kapitoly. 2. vyd. s. 34.
2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 58-64.
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neschopnost, 3) dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, 4) invalidita, 5) téhotenstvi a
matefstvi, 6) nezaopatienost ditéte, 7) dosazeni urcitého véku, 8) smrt, 9) nedostatecny
piijem, 10) pracovni Giraz a nemoc z povolani.

V piipadé nemoci (resp. poruchy zdravi) dochazi k zasadnimu naruseni bézného
zpusobu zivota, kdy jedinec neni schopny vykonavat dosavadni pracovni ¢innost, dochazi
tak k omezeni moznosti jeho pfijmové stranky a zaroven jeho stav vyzaduje aktivni vyuziti
zdravotnické péce, ¢imz zaroven dochazi k naplnéni ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery zarucuje, Ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zdklade
verejného zdravotniho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomiicky za podminek, které stanovi zdkon.?” Pravo na ochranu zdravi je na ustavni Grovni
zaruCeno kazdému, bezplatna zdravotni péce je naopak zarucena pouze obCanim. Vyssi
standard socialnich prav obcanii tak Ize chdpat jako komunitaristicky diisledek prislusnosti
obcana ke statnimu spolecenstvi, s niz souvisi povinnost statu starat se primdrné o vlastni
obcany, coz je ostatné zakladnim ucelem statu. 28

Pracovni neschopnost se vyznacuje podobnymi charakteristickymi rysy jako
nemoc, jeji pojeti je vSak uzsi. Tyké se osob, které nejsou schopny vykonavat vydéle¢nou
¢innost, coZ ma zasadni nasledek na jejich sobé&stacnost, kterd se Casto dale netyka pouze
jich samotnych, ale vétSinou 1 jejich rodin.

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav opét snizuje moznost vydéletné Cinnosti,
toto omezeni je na rozdil od pracovni neschopnosti dlouhodobého charakteru.

Invaliditou se rozumi urcitd porucha zdravi, kterd neumoZiiuje ¢i zésadnim
zpusobem omezuje pracovni ¢innost konkrétni osoby.

T¢hotenstvi a matefstvi v sobé zahrnuje dva zajmy na ochrané, kterymi jsou zajem
na podpofe rodiny jako zakladni jednotky statu a zarovenl zajem na ochrané¢ individudlniho
zdravi ditéte a jeho matky (¢i rodi¢li). Dité i t€¢hotné zeny lze v dikci Listiny zakladnich
prav a svobod oznacit za mensSinu, kterd poziva zvlastni pravni ochrany a proto je nutné je

chranit i z hlediska prava socialniho zabezpeceni.

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucidsti vistavniho pordadiu Ceské republiky. ¢l. 31.

2 WINTR, Jan — ANTOS, Marek (eds.). Socidlni prava. s. 12.
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Nezaopatienost ditéte je socialni udalosti majici dlouhodoby charakter a hlavnim
smyslem je ochrana ditéte, které se vénuje piipravé na budouci povolani a neni schopno
samostatné opatfovat prostiedky obzivy.

Dosazeni urcitého véku je z hlediska feSené¢ho tématu klicové ve dvou smérech.
Tim prvnim je dosazeni véku 26-ti let, kdy jiz osoba (za splnéni zdkonnych podminek)
pfestava byt povazovana za nezaopatfenou ve smyslu jeji ptipravy na budouci povolani,
druhym smérem je dosazeni dichodového véku.

Smrti dochéazi k zaniku existence Zivotni etapy Clov€ka, z pravniho hlediska je
relevantni az smrt mozkova, nikoliv smrt socialni.

Pokud jedinec nedosahuje dostateéného ptijmu, jehoz hranice je déna tzv. zivotnim
minimem, je povinnosti statu nenechat jej nezaopatiené¢ho a poskytnout mu alespoii
minimalni Zivotni standard.

Zakladnim ptedpokladem vzniku pracovniho trazu ¢i nemoci z povolani je
pracovné-pravni vztah, v ramci jehoz plnéni zaméstnanec nezavisle na své vili utrpi
poskozeni zdravi, coZ je mu za splnéni zdkonem ptedpokladanych podminek v ramci
socialniho systému kompenzovano.

Intervence ze strany statni moci je v ptipad¢ téchto udalosti v soucasné dobé¢ zcela

kli¢ova a nezbytna.

3.2 Platna pravni uprava socialniho pojiSténi

Za prameny prava socialniho zabezpeceni se povazuji pouze normativni pravni akty
a normativni pravni smlouvy, které jsou vysledkem cinnosti statu, jenz je vytvafi a pfijima
prostifednictvim zadkonodarného subjektu, ktery ma pravo tyto prameny tvofit, ménit a rusit.
Pravo socidlniho zabezpeceni je prvotné upraveno ustavnimi piedpisy, dale unijnimi
pravnimi akty, vnitrostatnimi zdkony a podzakonnymi ptedpisy, které upravuji konkrétni
podrobnosti, které souvisi s provadénim zakona.”® Platnd pravni Gprava neni nijak

sjednocena, neni tedy obsazena v zadném kodexu, ale je roztfiSténa mezi jednotlivé pravni

ptedpisy.

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 29-31.
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3.2.1 Ustavné-pravni uroven

Subjektivni pravo na socialni zabezpeceni patii mezi socialni prava, ktera je stat
povinen realizovat tak, aby jejich naplnénim spolecné s OStatnimi lidskymi pravy zajistil
dustojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢loveka. %0

Na vnitrostatni pravni Girovni jsou tato prava zakotvena v Listin¢ zakladnich prav a
svobod (hlava ¢tvrtd), a jsou jimi tak dana urcita ,,privilegia“, ktera spocivaji v jejich
nezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromlcitelnosti a nezrusSitelnosti s ohledem na jejich
umisténi v ustavnim potadku Ceské 1republiky.31

Z hlediska prava socialniho zabezpeceni maji vyznam nasledujici ustanoveni
Listiny zékladnich prav a svobod:

- Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti
k praci, jakoz i pri ztraté zivitele. (C1. 30 odst.1)

- Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajistént zakladnich Zivomich podminek. (1. 30 odst. 2)*

- Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zaklade verejného pojisténi
pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které
stanovi zakon. (Cl. 31)

- Zené v téhotenstvi je zarucena zvldstni péce, ochrana v pracovmich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky. (€l. 32 odst. 2)

- Rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu. (¢l. 32 odst. 5)
3.2.2 Pravni akty Evropské unie

Od 1. kvétna 2004 je Ceska republika jednim z ¢lenskych stati Evropské unie (déle
jen ,,EU*) a wvnitrostatni pravo je tak ovliviiovano zdvaznymi unijnimi pravnimi akty.

Samostatnost evropskeho prava se projevuje mj. vtom, Ze jde o hierarchicky systéem

%0 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 30.

Y Pojem , lidskd prava“ je kategorii pravni, ale zahrnuje v sobé i aspekt eticky, historicky, ndbozensky,
filozoficky, politicky a socialni. (Vysokajova, Margerita. Hospodarskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné
postizeni. S. 7.)

“

%2 Stat tedy deklaruje socidlni pomoc v ,, hmotné nouzi“, éili stanovuje tistavné jakousi latku (,,socialni sit’™),
kdy je povinen zajistit prostiedky pro ,,zakladni* Zivotni podminky. (GERLOCH, Ales — HREBEJK, Jiii —
ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. Zdaklady ceského tistavniho prdava. 2. vyd. s. 426.)
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pramenti, podobny prdavnimu systému statnimu, jenz se nachdzi pod kontrolou ESD.®
Jednim ze zékladnich principii EU je volny pohyb zakladnich svobod, mezi kterymi je
V navaznosti na téma této prace zcela zasadni pravo obCanii na volny pohyb. Pro oblast
socidlniho zabezpeCeni to znamena povinnost Clenskych stati zachazet s migrujicimi
obcany statti EU tak, aby nebyla omezena jejich moznost pracovat na tomto tizemi.

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 o koordinaci systémii socialniho
zabezpeceni a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi

v

provadeci pravidla k narizeni (ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni. Tato nafizeni piedstavuji zakladni a zavazné nadnarodni pravni piedpisy
koordinujici systémy socidlniho zabezpeceni vSech ¢lenskych stati. Uvedena nafizeni
obsahuji pravidla, jejichZ cilem je pfedev§im urcit, ktery stat je odpovédny za vybér
pojistného a poskytovani davek.*® Svym charakterem se podobaji koliznim pravnim

normam.

Evropské koordina¢ni nafizeni mlZe vyuzit kazdy obcan ¢lenského statu a jeho
rodinni pfisluSnici a rovnéz obcané tietich zemi, ktefi v nékterém clenském staté ziji a
z jakéhokoliv davodu migruji do jiného statu. Uginky piijatych nafizeni spo&ivaji pro
uvedené osoby v pozivani stejnych vyhod a zaroven stejnych povinnosti v oblasti
socialniho zabezpeCeni jako obcané clenského statu, do n&hoz migrovali. Vedle
koordina¢nich pravidel EU existuje téz sit’ tzv. dvoustrannych smluv o sociidlnim
zabezpeceni upravujicich vztahy k ne¢lenskym statim EU a Evropského hospodarského
prostoru. Tyto smlouvy jsou postaveny na obdobnych principech jako pravni systém EU,

nicméné& v konkrétnim obsahu se smlouvy 1isi.*

Ptredpisy EU tykajici se koordinace v oblasti socidlniho zabezpecCeni Vv zadném
nenahrazuji vnitrostatni systémy socialniho zabezpeceni, nevytvaii tak Zadny jediny

uceleny evropsky systém. Takovato harmonizace neni z politického ani z praktického

%3 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. s 69.
% Evropskd unie — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-09-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/

3 Pitrucka  pro migrujici osoby [online]. [Cit. 2014-10-15]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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hlediska proveditelnosti mozna, jelikoz systémy socialniho zabezpeceni v jednotlivych
¢lenskych statech jsou vysledkem dlouhodobé tradice a odlisnych preferenci jednotlivych
stati a mentality jejich obcani. Predpisy EU tykajici se koordinace socialniho zabezpeceni
existuji po dobu padesati let a nesnazi se harmonizovat vnitrostatni systémy socialniho
zabezpeceni, nybrz je pouze ,,shora“ koordinovat. Kazdy ¢lensky stat se miize svobodné
rozhodnout, kdo bude podle jeho pravnich predpisti pojistén, jaké vyméii druhy davek a za
jakych podminek je bude pfiznavat. Dale ma téz pravo stanovit si, jak se budou tyto davky
vypoclitavat a jaké pfispévky je nutno hradit. Koordinacni ptedpisy stanovuji spolecna
pravidla pfi uplatiiovani vnitrostatnich pravnich pifedpist, resp. jejich obecny smysl a
zaklad, které musi dodrzovat v§echny vnitrostatni organy, instituce socialniho zabezpeceni
a soudy.*®
Vedle primarniho prava, které zaruCuje volny pohyb osob, jsou z hlediska

socialniho zabezpeceni klicova i nékterd nafizena, kterd maji tzv. pfimy ucinek (tedy
pifimou aplikovatelnost) a pokryvaji s vyjimkou socialni pomoci vSechna odvétvi
socialniho zabezpeceni:

- davky v nemoci a mateftstvi (v€etn¢ zdravotni péce),

- rodinné davky,

- davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani,

- dichodové (starobni, invalidni, pozlstalostni) a pfeddiichodové davky,

- davky v nezaméstnanosti,

- pohfebné.37

Evropské pravni predpisy, které souvisi s koordinaci socialniho zabezpeceni

Z hlediska komplexniho uchopeni zkoumané problematiky je v této ¢asti uveden
vycet (nikoliv vSak taxativni) téch nejzasadnéjSich unijnich nafizeni a smérnic, které
souvisi s feSenym tématem a o kterych pojedndvala tato podkapitola.

a) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24.
listopadu 2010, které rozsiruje pusobnost narizeni (ES) ¢. 883/2004 a narizeni (ES) C.
987/2009 na statni prislusniky tretich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji

pouze z duvodu jejich statni prislusnosti.

% Predpisy EU v oblasti socidlniho zabezpeceni. s. 8.

37 Crq . ., . o , . , .
Socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie. S. 12.
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b) Narizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, Narizeni, kterym
se pusobnost narizeni (EHS) ¢. 1408/71 a narizeni (EHS) ¢. 574/72 rozsifuje na statni
prislusniky tretich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z ditvodu jejich
statni prislusnosti.

C) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 492/2011 ze dne 5.
dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitr Unie.

d) Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. Fijna 2005 o zvidstnim postupu pro
prijimani statnich prislusnikii tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.

e) Smernice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13.
prosince 2011 o jednotném postupu vyrizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu na
uzemi clenskeho statu pro statni prislusniky tretich zemi a o spolecném postupu prav
pracovniki ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté.

f) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna
2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikii tretich zemi na zaklade prevedeni
v ramci spolecnosti.

9) Konsolidovana verze Narizeni Rady (EEC) ¢. 1408/71 z 14. cervna 1971
o aplikaci soustav socidalniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné
cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi.

h) Konsolidovand verze Narizeni Rady (EEC) ¢. 574/72 ze dne 21. brezna

v

1972 stanovujici postup provadeni Narizeni (EEC) ¢. 1408/71 o aplikaci soustav
socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydelecné cinné a jejich rodinné

prislusniky pohybujl'.38
3.2.3 Vnitrostatni pravni predpisy

Pravni uprava socidlniho pojiSténi, resp. veSkera uprava prava socialniho
zabezpeceni, neni v ¢eském pravnim fadu upravena komplexné, tedy neexistuje zde zadny
souhrnny kodex, ktery by predstavoval sjednoceni. Relevantni pravni materii Ize tak nalézt
v fadé¢ zdkonl a ostatnich podzakonnych ptedpisech. Vzdy je vSak zédsadni, ze veSkera
legislativa musi vychazet z Gstavné-pravniho zékladu a jak jiz bylo uvedeno, nemtize s nim

byt v rozporu.

38 Pitrucka  pro migrujici osoby [online]. [Cit. 2014-10-15]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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Pravni uprava v socialni oblasti podléha castym zmendam, nebot musi reagovat na
nové ekonomické jevy a skutecnosti, zmény v jinych oblastech pravniho 7adu a
V neposledni radé musi vyrovnavat nejriznéjsi vilivy piisobici na Zivotni uroven
zaméstnancii, osob samostatné vydelecne cinnych a dalSich skupin obcanii.®*® Pravo
socialniho zabezpeceni je tedy velice pruznym oborem, ktery casto podléha zméndm.
Neexistence socidlné-pravniho kodexu, jehoz dal$im vyznamnym prvkem vedle sjednoceni
je 1 stalost upravované materie, by tak ur¢itym zptsobem popirala smysl takového kodexu.

Pojistné na socialni zabezpefeni zahrnuje platby na nemocenské pojisténi,
dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Hlavnimi pravnimi
prameny jsou zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidalniho zabezpeceni a
zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispevku na statni politiku
zaméstnanosti. Dichodové a nemocenské pojiSténi je zaloZzeno na pojistném principu, tj. na
pravidelném placeni p¥ispévku — pojistného.*® Poplatniky pojistného jsou zaméstnavatelé -
pravnické nebo fyzické osoby, které zaméstnavaji alespont jednoho zaméstnance.
Zameéstnanci V ptipadé€, pokud jsou ucastni nemocenského pojisténi dle zdkona €. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich ptredpist. Osoby samostatné vydelecné
¢inné V piipadé, kdy jsou povinny platit pojistné na diichodové pojisSténi a ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou ucastné diichodového pojisténi podle zdkona ¢.
155/1995, o diichodovém pojisteni, ve znéni pozdé€jsich piedpisi. Osoby dobrovolné
ucastné dichodového pojisténi, které jsou za dobu dobrovolné ucasti na dichodovém
pojisténi povinny platit pojistné na dichodové poj isténi.

v

a) Zakon ¢&. 589/1992, o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti

Obecnym pravnim pifedpisem, ktery lze oznacit jako ,,zastfeSujicim* pro socidlni a
nemocenské pojisténi je zakon ¢&. 589/1992, o pojistném na socidalni zabezpeceni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti, 0¢inny od 1. ledna 1993. Uvedenym zakonem

jsou primarné upraveny zpusoby financovani nemocenského a diichodového pojisténi. Lze

% PRIB, Jan — VORISEK, Vladimir. Socidlni zdkony. s. V.
0 pojismé na socidlni zabezpeceni — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-09-25].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/

* Povinnosti — Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-09-25]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/povinnosti.htm
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predpokladat, ze zakonodarce vychazel ze zakona ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a
provadeéni socialniho zabezpeceni, z tohoto divodu je nutné fadu ustanoveni vykladat

spolecné s timto zékonem.

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a s nim nediln¢ spojeny ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti, ktery v soucasné chvili predstavuje jediného reprezentanta
prispévkltl z hlediska povinnych davek, jsou hlavnimi zdroji pfijmi pro financovani

ST , ’ ’ . cr oy I v ’ cr1r I s 42
socialné-pravnich oblasti vznikajicich na zédkladé vymezenych socialnich udalosti.

Poplatniky pojisténi na socidlni zabezpeceni lze v souladu s ustanovenim § 3
uvedeného zékona délit do ¢ty zakladnich skupin: a) zaméstnavatelé,* b) zaméstnanci, c)
osoby samostatné vydélecné ¢inné, d) osoby dobrovolné¢ tcastni dichodového pojisténi.

Na rozdil od poplatnikti pojistného na zdravotni pojisténi nepatii mezi poplatniky
za nékteré skupiny obcanu stat. Pokud je samoziejmé stat v pozici zaméstnavatele, tak

mezi poplatniky spadé stejné jako kterykoliv jiny (soukromy) zamé&stnavatel.

VySe pojistného na socialni zabezpeCeni je urCena procentni sazbou
z vymétovaciho zékladu za ptislusné rozhodovaci obdobi. Vymétovaci zéklad je striktné
stanoveny okruh pracovnich pifijmi. Procentni sazba je vzhledem k nestalosti legislativy
prava socialniho zabezpeceni ¢asto ménici a nejedna se o ur¢enou stabilni vysi.

Rozhodné obdobi piedstavuje bud’ kalenddini rok, nebo kalendaini mésic.
Kalendaini rok je rozhodny pro osoby samostatné vydéle¢né &inné (dale jen ,,0SVC®), u

vSech ostatnich skupin je rozhodny kalendaini mésic.

Vybér pojistného by bylo mozno rozdélit na odvod pojistného a placent pojistného.
Odvodem se vSak rozumi soubor pravidel urcujicich, kdo a kdy je povinen pojistné

% ’ , ver 44
odvadet, zatimco placenim se rozuméji formy plateb.

2 Vsechny soustavy socidlniho pojisténi jsou zaloZeny na prispévkové formé financovani. (TOMES, Igor a

kol. Socidlni pravo Ceské republiky. s. 167.)

® Pro ucely socidlniho zabezpeceni se zaméstnavatelem rozumi organizace, nebo mald organizace.
Organizaci je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zaméstnava vice nez 25 zaméstnancii anebo méné, avsak
evidenci mezd pro ni vede jind organizace s poctem zaméstnancu vice nez 25. Mala organizace — méné nez
25 zaméstnancii. Toto rozliSeni ma vyznam pro urceni prislusnosti k provadeni NP a téz z hlediska plnéni
povinnosti nemocenského pojisténi. (CERNA, Jana — TRINNEROVA, Dagmar — VACIK, Antonin. Prdvo
socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. s. 104.)
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Odvody se v piipad¢ zaméstnavatele fidi pravidlem, ze je zaméstnavatel povinen
odvadét pojistné jak za sebe, tak zarovei i za své zaméstnance. Naopak OSVC jsou ve
vétsing piipadd povinny K témto odvodium samy.

Pojistné je hrazeno v narodni méné¢, tedy v korunach Ceskych, a to bud’ hotovostné

nebo bezhotovostnim pievodem.

Zakonna norma obsahuje i sankcéni prostiedky, z hlediska adresath lze rozdélit
sankce do dvou kategorii — vi¢i poplatnikim a vici spravam socialniho zabezpeceni.
Sankce vici poplatnikim jsou SirSi a fadi se mezi né penale, pfirazka k pojistnému a
pokuta. Naopak sankce vuci spravam socidlnimu zabezpeCeni je pouze jedind, a to

povinnost zaplaceni uroku pfi opozdéném vraceni pteplatku na pojistném.

b) Zakon ¢&. 187/2006, 0 nemocenském pojisténi

Sucinnosti od 1. ledna 2009 dochazi k vyznamnému posunu v oblasti
nemocenského pojisténi. Zatimco dichodové pojisténi zaznamenalo zménu a odklon od
puvodni socialistické tpravy jiz v roce 1995, nemocenské pojisténi bylo stale fadu let
upravovano novelizovanym zakonem ¢. 54/1956 Sb., o mnemocenském pojisteni
zamestnancii. Uvedeny zakon byl schvalovan pomérné zdlouhavé a obtizné (viada
predlozila navrh zdkona Poslanecké snemovné v kvétnu 2005 a zakon byl definitivné
schvalen Poslaneckou snémovnou az v dubnu 20006, kdyz predtim zakon zamitnul Sendat a
vetoval jej i prezident republiky) a jeho puvodni ucinnost byla jeste dvakrat posunuta
(nejprve k 1. lednu 2008 a poté jiz definitivné k 1. lednu 2009).%

Stale se Ize jesté v fad€ publikaci setkat s oznaCenim ,,novy* zdkon o nemocenském
pojisténi, ale od roku 2006, resp. od ucinnosti a tedy od roku 2009, jiz ub&hlo nékolik let, a
rozhodovaci praxe jej jiz neoznacuje za novy, aplikace se tak relativné ustalila. Mezery lze
vSak stale nachazet v judikatute, kde existuje stale znacn¢ omezené mnozstvi judikati a dle
zkuSenosti z ostatnich pravnich odvétvi (zejména z obCanského a trestniho prava) se
judikatura u takto zasadniho pfedpisu stava ustalenou v rozmezi cca patnacti az dvaceti let

od doby ucinnosti. Z pohledu judikatury je tento piedpis tedy stale novy.

* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 90.

* PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi. Komentdr. s. XI.
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Zakon o nemocenském pojisténi respektuje tradicni zasady, mezi které 1ze tadit:
- vefejnopravni charakter socialniho pojisténi,

- vSeobecnost pojisténi,

obligatornost narokti,

solidarita pojisténct.
A dale obsahuje i zasady nové, kterymi jsou:
- dynamika zakladnich prvkil systému,

- prohloubeni pojistovacich principt (zejm. z hlediska vyse davek),

poskytovani nemocenského az od 15. dne doc¢asné pracovni neschopnosti ¢i

karantény,

zainteresovanost zaméstnavateli na hmotném zabezpeCeni jejich
zaméstnancl v pocateénim obdobi jejich docasné pracovni neschopnosti ¢i

karantény.46

V neposledni radé zakon o nemocenském pojisteni obsahuje ustanoveni, ktera ze
soudniho prezkumu vylucuji nékterd rozhodnuti. Jedna se o rozhodnuti, ktera plné zavisela
na posouzeni zdravotniho stavu, nebo rozhodnuti, ktera byla ucinéna ve prospéch

’ v ’ v v v ) 47
ucastnika, aniz by na né tento mel narok.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, piedpisy prava socidlniho zabezpeceni podléhaji ¢astym
zménam a novelizacim, jinak tomu neni ani v pfipad¢ zakona o nemocenském pojisténi.
Vzhledem Kk pravnimu stavu, ze kterého tato diplomova prace vychazi, byl novelizovan jiz
vice nez tiicetkrat a novelizace se mu nevyhnuly ani v legisvakan¢ni lhuté, tedy ve lhuté

mezi platnosti a u€innosti.

Z hlediska systematiky se pfedmétny zékon ¢leni celkem do deviti ¢asti, predmét
upravy tohoto zakona je zcela klicovy. Tento zdkon upravuje organizacni usporadani
socidlniho zabezpeceni, piisobnost Ceské spravy socialniho zabezpeceni, okresnich sprav
socidalniho zabezpeceni a orgdnii statni spravy v socidlnim zabezpeceni a k vybéru

prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ukoly obcanit a zaméstnavatelu pri provadeni

* PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi. Komentdr. s. X1 — XII.

* KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. s. 176.

30



Socialniho zabezpeceni a Fizeni ve vécech diichodového pojisteni a diichodového
zabezpeceni, vietné Fizeni ve vecech pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socidlni
péce a ve vécech osob zdravotné Znevyhodnén)}ch.48 Timto dochazi k naplnéni odstavce
prvniho €l. 30 Listiny zdkladnich prav a svobod, jimZ je stanoveno pravo obcani na
primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k prdci, jakoz i pri ztrate
Zivitele.”® Toto pravo se tyka kratkodobé nezptisobilosti, naopak dlouhodobé piipady

pracovni neschopnosti jsou feSeny prostfednictvim diichodového pojisténi.
Zakon o nemocenském pojisténi v zadném pripadé neupravuje pojistné na
pojiéténi,5o které je upraveno zvlastnim pravnim piedpisem, tedy jiz zminovanym zakonem

0 pojisténi na socialni zabezpeceni.

Vybrané instituty tohoto zakona jsou teoreticky i prakticky zatazeny v ramci této

diplomové prace.

¢) Zakon ¢. 155/1995, o dichodovém pojisténi

Od 1. ledna 1996 dochazi k zasadni reformé dosavadni socialistické upravy
dichodového pojisténi a stata se ucinnym zakon ¢. 155/1995, o diichodovém pojisténi.
Z pozice systémové reformy k této zméné doslo podstatné dfive nez v ptipadé pojisténi

nemocenského. Systematicky je tento pfedpis rozdélen do Sesti Casti.

Z hlediska diichodového pojisténi jsou vyznamnymi principy dichodového
pojisténi, které jsou vymezeny zejména v teoretické roving, ale vychazeji z legislativniho
podkladu uvedeného zakona. Principy jsou vymezeny riiznymi autory odli$né, autorka této
diplomové prace se nejvice ztotoznuje s vymezenim Petra Trostera, > ktery je ve vztahu
k tomuto zakonu vymezuje velice komplexné. Dle uvedeného autora jsou jimi:

- Ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na dichodovém pojisténi

*8 Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpist. § 1 odst. 1.

* Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souddsti tistavniho pordadku Ceské republiky. ¢l. 30 odst. 1.

%0 74kon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve zndni pozdgjsich predpisii. § 1 odst. 2.
> TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 143-145.
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princip jednotné Upravy (neexistuji zde zadné samostatné subsystémy pro vybrané
skupiny osob jako tomu bylo v minulosti)

povinna tc¢ast na dichodovém pojisténi (neexistuje zde institut vyvazani se z tohoto
systému)

obligatornost davek dichodového pojisténi (pfi splnéni stanovenych podminek na
né vznikd pravni narok)

zajisténi soudni ochrany (soudni pirezkum v ramci spravniho soudnictvi ve vécech
dichodového pojisténi)

garance statem (stat je jedine¢nym subjektem garantujici diichodové pojisténi od
jeho vybéru az po jeho realizaci)

stanovené pojistné (urcené z prislusného vymeétovaciho zdkladu)

princip zasluhovost (uplatinovan ve zna¢né omezené miie)

princip solidarity (realizovan ve vztahu osob s vy$Simi pfijmy k osobdm s piijmy
nizsimi)

Siroky okruh nahradnich dob pojisténi (tedy dob, za které pojiSténec neplati
pojistné, ale pfesto se mu tyto doby pro ucely dichodového pojisténi zapocitavaji)
dynamicnost (ve vztahu k ¢astym novelizacim a zménam, zejména s ohledem na
zménu sazeb ¢1 vymétovaciho zakladu)

princip ochrany nabytych prav (projevuje se s ohledem na uznané dichody ¢i doby

dnes jiz na zéklad¢é neplatnych predpist)

Z hlediska pochopeni problematiky dichodového pojisténi jsou uvedené principy

zcela zasadni, na jejich zaklad¢ je nutné vykladat celkovou dikci uvedeného zakona i

dichodového systému.

d) Zakon €. 582/1991, o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Zakladnim pravnim predpisem z hlediska organizace a provadéni socialniho

zabezpeceni je zadkon ¢. 582/1991, o organizaci a provadeni socidalniho zabezpeceni,

sucinnosti od 1. ledna 1992. Tento zdkon upravuje organizacni usporadani socialniho

zabezpeceni, piisobnost Ceské spravy socialniho zabezpeceni, okresnich sprav socialniho

zabezpeceni a organii statni spravy v socidlnim zabezpeceni a k vybéru prispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ukoly obcanut a zaméstnavatelii pri provadeni socidlniho
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zabezpeceni a rizeni ve vécech diichodového pojisténi a diichodového zabezpeceni, vietné
Fizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce a ve vécech
osob zdravotné znevyhodnén)ﬁch.‘r’z Déle jsou jednotlivé agendy upraveny piislusSnymi
zvlastnimi zakony, tento predpis zlstava obecnym z pohledu organiza¢niho. Vice o
organizaci socidlniho pojisténi pojednavé kapitola tykajici se organii statni spravy této

diplomové¢ prace.

e) Ostatni pravni predpisy

Z hlediska komplexnosti této podkapitoly jsou na tomto misté uvedeny ostatni
relevantni pradvni piedpisy, které se vztahuji k feSené problematice, jejichz vycet
samoziejme neni taxativni.

- Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Tento zakon
upravuje odpoveédnost za Skodu pii pracovnich trazech a nemocech z povolani,
ktera je odpovédnosti za vysledek (resp. za Skodnou uddalost), tzn. predpokladem
neni poruSeni pravni povinnosti. >3 Zaméstmavatel odpovida za Skodu zaméstnanci
pri splnéni nasledujicich predpokladii:

o Skoda na strané zaméstnance (popripadé pozistalych, pokud zaméstnanec
nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani zemrel),

o pracovni uraz nebo nemoc z povolani,

o prFicinnd souvislost mezi pracovnim urazem (nemoci z povoldni) a vznikem
Skody.>

- Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 296/2013 Sh., o vysi vseobecného
vymerovactho zdkladu za rok 2012, prepocitaciho koeficientu pro upravu
v§eobecného vymerovaciho zakladu za rok 2012, redukcnich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2014 a zdkladni vyméry diichodu stanovené pro rok
2014 a o zvySeni diichodii v roce 2014.

52 Zakon &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provideni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 1
odst. 1.

¥ BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 6. vyd. s. 315.
* BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 6. vyd. s. 316.
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- Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 481/2006 Sb., o ndleZitostech
prikazii zaméstnancii organut nemocenského pojisteni poveérenych kontrolou
dodrZovani rezZimu docasné prace neschopného pojisténce.

- Nafizeni vlady ¢. 410/2011 Sb., 0 zvySeni cdstky rozhodné pro ucast zaméstnanci

na nemocenském pojisteni.

3.3 Socialni pojisténi — nemocenské pojisténi

Cilem vyplaty davek nemocenského pojisténi je finan¢ni zabezpeceni ekonomicky
aktivnich obcant v pfipadé okamziku, kdy z divodu nemoci ¢i matefstvi, piip. oSetfovani
¢lena rodiny kratkodobé ztraci sviij obvykly vydélek. Ugast na nemocenském pojisténi
zaméstnancl vznika ex lege, tedy ze zakona, a je povinna. Osoby samostatné vydéleéné
¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovolné, nevznikd jim tedy zakonna
povinnost. Z nemocenského pojisténi se vyplaci ¢Etyfi druhy déavek: nemocenské,
osetfovné, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézita pomoc v matetstvi.
Zakladnim pravnim pramenem nemocenského pojisténi je zdkon ¢. 187/2006 Sb., 0

nemocenském pojisteni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

3.3.1 Nemocenské

Nemocenské je penéZitou davkou nemocenského pojisténi nahrazujici zapocitatelny
prijem a nalezici pojisténci, ktery byl uznan docasné prdce neschopnym nebo kterému byla
narizena karanténa podle zvlastniho pravniho predpisu, trva-li docasnd pracovni
neschopnost nebo narizend karanténa déle nez 14 kalendarnich dnu. A v obdobi od 1.
ledna 2012 do 31. prosince 2013 déle nez 21 kalenddinich dnii.>® Nemocenské se vyplaci
pojisténcim od 15. kalenddiniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.
Zakon vymezuje i piipady, kdy pojisténec nema narok na nemocenské viibec®® nebo mu
nalezi pouze 50 % z vySe nemocenského, které¢ c¢ini 60 % denniho vyméfovaciho

zékladu.”” Podpuréi doba pro poskytovani nemocenského trva nejdéle 380 kalendainich

® TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti. 6 vyd. s. 116.
% 7akon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi. § 25.

> 7akon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi. § 31.
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dnti ode dne vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti nebo natizeni karantény. V ustanoveni
§ 27 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist, je
stanoveno, ze po uplynuti podplr¢i doby se nemocenské vyplaci na zakladé zadosti
pojisténce a to pouze pokud Ize ocekavat, ze pojisténec v kratké dobé, nejdéle vSak v dobé
350 kalendéinich dnii od uplynuti podptiréi doby, nabude pracovni schopnost, a to i k jiné
nez dosavadni pojiiténé &innosti.®® O tom, zda naleZi & se nepfiznava vyplata
nemocenského po uplynuti podptir¢i doby rozhoduje pfisluSny spravni organ, ktery
nasledné vydava individudlni spravni akt, tedy spravni rozhodnuti.

Pojistné na nemocenském pojisténi predstavuje vyznamny piijem statniho rozpoctu
a na rozdil od pojistného na pojisténi diichodové se nevede na samostatném uctu statniho

rozpoctu.

3.3.2 OsSetfovné

Osetrovné je penézitou davkou nemocenského pojisteni, ktera nalezi zaméstnanci
(muzi nebo zené), ktery nemiize pracovat, protoze musi: a) oSetrovat nemocné dité mladsi
nez 10 let, b) pecovat o dité mladsi nez 10 let®® Uvedena definice je pojata Sikeji,
k uvedenym bodiim a), b) se musi pfipojit konkrétni zakonné podminky pro vznik naroku
na tuto davku. Na oSetfovné ma narok zameéstnanec, ktery nemtize vykonavat zaméstnani z
divodu osetfovani nemocného ¢lena domécnosti, nebo z diivodu péce o zdravé dité mladsi
deseti let pokud skolské zatizeni bylo uzavieno ¢i ditéti byla nafizena karanténa, pfip.
osoba, kterd jinak o dit€¢ pecuje, sama onemocnéla. Zakladni podminkou néroku je
skutecnost, ze oSetfovana osoba zije se zaméstnancem ve spole¢né domdacnosti, to neplati v
ptipad¢ osetfovani nebo péce rodicem o dité mladsi deseti let. Zaméstnanci nevznika narok
na oSetfovné z diivodu oSetfovani ditéte nebo péce o né, jestlize jina fyzicka osoba ma jiz
zaroven z ditvodu péce o toto dité narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi, nebo ma
narok na rodicovsky piispévek. V témze piipadé oSetfovani je mozné vystiidat se, ale
oSettovné vzdy nalezi pouze jedné z téchto osob. Podpirci doba u oSetfovného pocina
prvnim kalendainim dnem potfeby osSetfovani a ¢ini nejdéle 9 kalendarnich dnt. Jde-li o

osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci alespon jedno dité ve veéku do Sestnacti let,

%8 Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve zndni pozdgjsich predpisi. §§ 23-31.
* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti. 6 vyd. s. 121.
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které dosud neukonéilo povinnou Skolni dochazku, ¢ini podpiréi doba nejdéle 16
kalendainich dnt. Tato lhlta se prerusuje, pokud je oSetfovana osoba hospitalizovana ve

zdravotnickém zafizeni.*
3.3.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi je poskytovdn zameéstnankyni
(OSVC se tento piispévek neposkytuje), ktera byla z divodu téhotenstvi doasné
pfevedena na jinou préci, ze které ma bez vlastniho zavinéni niz$i vydelek nez pfi ¢innosti,
na kterou s ni byla uzaviena pracovni smlouva. Davka se poskytuje t€hotné zaméstnankyni
nebo matce do konce 9. mésice po porodu, pokud vykonava praci, ktera je témto Zenam
zakazana. Dale také zaméstnankyni, ktera nemtze vykonavat dosavadni praci, protoze dle
I¢katského posudku ohrozuje jeji téhotenstvi, matetstvi nebo kojeni. Poskytuje se za
kalendarni dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou praci. T¢hotné zaméstnankyni se vyplaci
nejdéle do pocatku Sestého tydne pred o¢ekavanym dnem porodu. Z divodu matefstvi se
vyrovnavaci ptrispévek poskytuje do konce 9. mésice po porodu a u Zen, které koji, pak po
dobu kojeni. Nekteré skupiny zaméstnankyn nemaji vzhledem k charakteru vykonavané
¢innosti na tuto davku narok, konkrétné se jednd o zameéstnankyné, jejichz pracovné-pravni
pomér vznikl na zakladé dohody o pracovni Cinnosti, dohody o provedeni prace, dale u

zaméstnanky, které jsou OSVC &i u pracujicich zaméstnankyi v malém rozsahu.®*
3.3.4 Penézita pomoc v mateistvi

PenézZita pomoc v materstvi je penézitou davkou nemocenského pojisteni, kterd
nalezi pojisténce (pojisténci) v dobé pokrocilého téhotenstvi a po porodu v souvislosti
S péci o narozené dite. Pojem penéZitd pomoc v materstvi se pouziva jak pro Zeny, které
porodily dite, tak pro osoby (Zeny a muze), které prevzaly dité do péc“e.62 Narok na
penézitou pomoc v matefstvi ma tedy pojisténka, ktera porodila dité, a také pojisténec,
pokud ptevzal na zakladé rozhodnuti pfislusného organu vefejné moci dit€ do své péce

nahrazujici péci rodi¢ii. Dale vznikd narok pojisténci, ktery pecuje o dité, jehoz matka

%0 Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjiich piedpist. §§ 39-41.

Y Vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [Cit.
2014-10-01]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/vyrovnavaci-prispevek-v-
tehotenstvi-a-materstvi.htm

82 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti. 6 vyd. s. 118.
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zemrela, a téz pojiSténci, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem matky ditéte,
pokud matka nemtize o své dit¢ pecovat. Podminkou naroku na penézitou pomoc v
matefstvi je ucast na pojisténi alespont po dobu 270 kalendainich dni v pfedeslych dvou
letech piedchazejicich dni vzniku naroku na penéZzitou pomoc v matefstvi. Doba
poskytovani davky ¢ini 28 tydnii v pfipadé narozeni jednoho ditéte, u pojisténky, ktera

porodila dvé a vice d&ti &ini podpiiréi doba 37 tydni.®

3.4  Socialni pojiSténi — diichodové pojisténi

Dichodovy systém je v Ceské republice na zikladé zakona ¢&. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisteni, ve znéni pozd¢jSich predpist, zalozen na povinném zakladnim
dichodovém pojisténi. Zékladni povinné dichodové pojisténi je davkové definované a
priib&zné financované (PAYGO®), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky
aktivni osoby. Pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni
odvétvova ¢i profesni schémata. Pouze z organiza¢né-administrativniho hlediska plati
urcité odchylky pro tzv. silové rezorty, kterymi jsou napf. vojéci, hasici, policisté ¢i
celnici. Dichod ze zékladniho diichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve
veéku vysS§im nez je v€kova hranice pro narok na vyplatu starobniho dichodu. Uvedeny
zakon 0 dichodovém pojisténi nabyl G€innosti dnem 1. ledna 1996, nicméné od té doby
byla pfijata fada legislativnich zmén. Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji
tyto diichody:

1. starobni (v€etné tzv. predasného starobniho diichodu),

2. invalidni,

3. vdovsky a vdovecky,

4. sirotci.

Diichod se sklada ze dvou slozek, které¢ predstavuji zakladni vymeéra (stanovena

pevna Castka stejna pro vSechny druhy dichodl bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi

L C .65
vydelkil) a procentni vymeéra.

63 Zakon €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojistént, ve znéni pozd&jich piedpisi. §§ 32-38.
* Pay-As-You-Go
% MPSV.CZ : Diichodové pojisténi [online]. [Cit. 2014-10-13]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3
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3.4.1 Starobni dichod

Starnuti obyvatelstva predstavuje spolecensky proces zmeény vekové skladby
obyvatelstva zpiisobeny prodluzovanim véku,; pribyva starych osob, o néz se stara rodina,
resp. spolec“nost.66 Ucel je viastné obsazen v ndzvu této davky — jednd se o diichod, ktery
ma nahradit ztratu nebo omezeni pracovniho prijmu, které jsou zpiisobeny vekem jako
socialni uddlosti.’” Podminkou naroku na starobni dichod je ziskani potfebné doby
pojisténi a dosazeni zdkonem stanovené¢ho véku. Platna pravni Uprava rozliSuje vedle
naroku na starobni diichod pfed dosazenim stanoveného diichodového véku naroky na
starobni dichod, a to: starobni diichod pfi dosazeni dichodového véku, tzv. ,,pomérny*
starobni dichod, starobni diichod pfi ziskani 30-ti let pojisténi, starobni diichod pfi splnéni
podminek naroku na invalidni diichod a starobni diichod pfi zaniku naroku na invalidni
dichod pro invaliditu tietiho stupné. Narok na starobni diichod vznika pojiSténci, ktery
dosahl dichodového véku po roce 2014 a ziskal alesponi 30 let doby pojisténi, do které se
vSak v tomto pfipadé¢ nezahrnuji nahradni doby pojisténi. VySe zékladni vyméry v roce

2014 &ini 2 340 K&, vyse procentni vyméry &ini nejméné 770 K& mésicng.®

3.4.2 Invalidni dichod

Jednou z davek povinného diichodového pojisténi je invalidni diichod, ktery od 1. 1.
2010 nahradil tehdejsi plny a castecny invalidni diichod. 69 Pojisténec je invalidni, jestlize
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
schopnosti. Invalidni dichody jsou rozliSeny dle miry poklesu pracovni schopnosti
pojisténce. D¢Eli se na invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %. O invalidni dichod
pro invaliditu druhého stupné se jedna, pokud pracovni schopnost pojisténce poklesla
nejméne o 50 %, avSak nejvice o 69 %. Jestlize pracovni schopnost poklesne nejméné

0 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné. Na invalidni diichod vznikne narok pii splnéni

% TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. s. 171.
" TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 154.

%8 Starobni diichody — Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [onling]. [Cit. 2014-10-18]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

% TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti. 6 vyd. s. 169.
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nasledujicich podminek: pojisténec nedosahl véku 65 let a stal se invalidnim a ziskal
pottebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku na
fadny starobni dichod, poptipadé byl-li pfiznan piedcasny trvale kraceny starobni dtichod,
pokud nedosahl dichodového veéku, nebo se stal invalidnim néasledkem pracovniho urazu.

Potiebna doba pojisténi je rozdélena dle vékovych pasem pojisténce. U pojisténce
do 20 let mén¢ nez jeden rok, od 20 let do 22 let jeden rok, od 22 let do 24 let dva roky, od
24 let do 26 let tii roky, od 26 let do 28 let ¢tyfi roky a nad 28 let pét rokd. Potfebna doba
pojisténi se zjiStuje z obdobi pfed vznikem invalidity. Podminka potiebné doby pojisténi
se povazuje za splnénou, vznikla-li invalidita nasledkem pracovniho urazu ¢i nemoci
Z povolani. Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry, ktera je
stanovena procentni sazbou z primérné mzdy ve vysi 9 % a z procentni vymery, jejiz vyse
je 0,5 % mési¢niho vypoctového zakladu, jednd-li se o invalidni diichod pro invaliditu
prvniho stupné, 0,75 % mési¢niho vypoctového zédkladu v ptipad¢ invalidity druhého
stupn€, 1,5 % meési¢niho vypoctového zakladu v pripad¢ invalidity tfetiho stupné. Vyse
procentni vymeéry invalidniho dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zékladu
za kazdy cely rok doby pojisténi a dopoctené doby ziskané do dosaZeni diichodového veku,
invalidniho diichodu ve vysi 770 K& mésicné zistava v platnosti, a to bez ohledu na stupen
invalidity. Do doby pojisténi se zapocitava i tzv. dopoctena doba, jedna se o dobu ode dne
vzniku naroku na invalidni diichod do dosaZeni naroku diichodového. Rovnéz se do doby
pojisténi zapocCitava tzv. ndhradni doba pojisténi.

Dosazenim véku 65-ti let vznika narok na starobni dichod ve vysi, v jaké nalezel
dosavadni invalidni dichod. Pozivatel starobniho dichodu vSak mize pozadat i 0 vypocet
starobniho diichodu podle standardnich pravidel, v takovém ptipadé mu bude nalezet
starobni diichod, ktery bude Vyééi.70 Naopak vyjde-li tedy nové vypocétena vyse starobniho
diichodu nizsi nez vyse dosavadniho invalidniho diichodu, tak se starobni diichod neptizna
a ponecha se nadale vyssi dichod invalidni. Pokud vSak takovyto to invalidni dichodce
vykonava pracovni ¢innost, nema narok na tzv. upravu vySe dichodu poté, co ziska

alesponn 360 kalendéainich dn vydélecné cinnosti, na kterou maji starobni diichodci

" MPSV.CZ : Invalidni diichody [online]. [Cit. 2014-10-13]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/619
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narok.” Podle pravni tpravy u&inné od 1. ledna 2010 je mozné pozadat o Gpravu procentni
vyméry fadného starobniho dichodu pti vykonu vydelecné Cinnosti, navyseni je o 0,4 %
vypoctového zakladu za kazdych 360 kalenddinich dni vykonu vydélecné cinnosti.
Pracuje-li dichodce nepfetrzité, nalezi zvyseni vzdy az po dvou letech vykonu vydéleéné
¢innosti. Zvyseni nalezi i v ptipad¢€, kdy pozivatel starobniho dichodu ziska alespon 360
dni vydélecné Cinnosti, a to 1 pferuSované a zaméstnani ukon¢i. Do celkového poctu dnti se
nezapocitavaji doby pracovniho volna bez néhrady pfijmu a neomluvené nepfitomnosti v
praci a doby doCasné pracovni neschopnosti. ZvySeni starobniho diichodu se neprovadi
automaticky, ale na zaklad¢ pisemné zadosti, jejiz podani je mozné ulinit na prislusné

okresni spravé socialniho zabezpedeni.”
3.4.3 Vdovsky a vdovecky diichod

V ramci tohoto pozistalostniho dichodu se rozliSuje, zda se jedna o dichod
vdovsky (tedy o diichod nalezici zen¢ po zemielém manzelovi) nebo o diichod vdovecky
(tedy o diichod nalezici muzi po zemielé manzelce).

Vdova ma narok na vdovsky diichod po zemielém manzelovi, ktery:

a) byl pozZivatelem starobniho nebo invalidniho diichodu, nebo

b) splnil ke dni smrti podminku potrebné doby pojisténi pro narok na invalidni

dichod nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemrel nasledkem

, , 73
pracovmho urazu.

Vdovsky dichod nélezi po dobu jednoho roku od smrti manzela, po uplynuti této
doby mé vdova néarok na vdovsky dachod, jestlize

a) pecuje o nezaopatiené dite,

b) pecuje o dite, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni Il az 1V,

¢) pecuje o svého rodice nebo rodice zemrielého manzela, ktery s ni Zije

V domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni Il az 1V,

d) je invalidni ve tretim stupni,

! Nejéastéjsi dotazy diichodové pojisténi — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [Cit. 2014-10-29].
Dostupné  z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/nejcastejsi-dotazy/nejcastejsi-dotazy-duchodove-
pojisteni.htm

"2 Nérodni pojisténi. 2014, &. 4. s. 18.
"3 7akon &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist. § 49 odst. 1.
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e) dosahla alespon veku o 4 roky nizsiho, nez cini diichodovy vék pro muze stejného

’ o ’ v . . 70 rv s 74
data narozeni nebo diichodového véku, je-li diichodovy vék nizsi.

Narok na vdovsky dichod vznikne opétovné, jestlize je splnéna néktera
z uvedenych podminek do dvou let po zaniku dfivéjsiho naroku na vdovsky dichod. Vyse
dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry a z procentni vyméry. Vyse
zakladni vyméry dichodu je stanovena procentni sazbou z primérné mzdy, tedy 9 %
primérné mzdy. VySe procentni vymeéry dliichodu ¢ini 50 % procentni vyméry starobniho
nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné€, na ktery mél nebo by mél narok

zemftely v dobé jeho smrti.”

Vdovec ma narok na vdovecky dichod za stejnych podminek jako vdova na

vdovsky dichod.
3.4.4 Sirot¢i duchod

Narok na sirot¢i diichod vznika nezaopatfenému ditéti, zemftel-li mu rodi¢ (pftip.
osvojitel) nebo osoba, ktera ptevzala dit€¢ do péce nahrazujici péc¢i rodic¢i a dité na ni bylo
v dobé¢ jeji smrti odkdzano vyzivou, kterou nemohli ze zadvaznych divodi zajistit jeho
rodiCe. A to i za predpokladu, jestlize osoba uvedena v tomto okruhu byla pozivatelem
starobniho nebo invalidniho diichodu nebo ke dni smrti splnila podminku potiebné doby
pojisténi pro ndrok na invalidni diichod nebo podminku néroku na starobni diichod, pfip.
zemfela-li nasledkem pracovniho trazu (nemoci z povolani). Oboustranné osifelé dit€¢ ma
narok na sirot¢i diichod po kazdém ze zemtelych rodich. Narok na sirot¢i diichod nevznika
po pestounovi nebo jeho manzelovi. Pokud dojde nasledné k osvojeni, zanika narok na
sirotéi duchod. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok na sirot¢i dichod opétovné.
Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry a z procentni vymeéry.
V ptipadé oboustranné¢ho sirotka nalezi zakladni vyméra pouze jednou. VySe procentni
vyméry dichodu ¢ini 40 % procentni vyméry diichodu, na ktery mél nebo by mél narok

“1s < . 76
zemiely v dobé& smrti.

" Zakon €. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisii. § 50 odst. 2.
7> 7Zakon &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist. § 49-51.
78 Zakon &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi. § 52-53.
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Pro vSechny vySe uvedené druhy pozustalostnich dichodtu (tedy vdoveckého,
vdovského a sirot¢iho) plati, Ze narok na né zanikd dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym je stanoveno, ze konkrétni pozustaly umysiné zpusobil smrt osoby, z niz
odvozuje svlij narok na pozistalostni dichod. Pfitom nezalezi na tom, zda se jedna piimo
o osobu pachatele nebo jinou formu trestné soudinnosti.”’ Zaroveii pro pozistalostni
dachody plati, ze vSechny tyto diichody jsou davkami narokovymi a odvozuji se z primeho

duchodu zemrelého, na ktery zemrely mel nebo by mél mit narok. 8

3.5  Organizace statni spravy socialniho pojisténi

Pravni Upravu organizace a provadéni, socialniho zabezpeCeni stanovuje zakon
¢. 582/1991 Sh., 0 organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1992. Socialni zabezpeceni podle tohoto
zdkona zahrnuje: organizacni usporadani socialniho zabezpecCeni, pusobnost organi
socialniho zabezpeCeni, Ukoly obcanti a zaméstnavateli pfi provadéni socialniho
zabezpeceni, fizeni ve vécech dichodového pojisténi, fizeni ve vécech pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti. Socialni zabezpeceni
provadéji organy socialniho zabezpeceni, kterymi jsou:

e Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,

o Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,

e Ministerstvo obrany CR (pokud jde o vojaky z povolani),

e Ministerstvo vnitra CR (pokud jde o piislusniky Policie CR, Hasi¢ského

zachranného sboru CR a piislusniki ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich sborii a

bezpecnostnich sluzeb),

e Ministerstvo spravedlnosti CR (pokud jde o piislusniky Vézeniské sluzby CR).”

" Narodni pojisténi: Praha: BMSS-Start s.r.0., 2011, &.12. s. 6.
"® TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6 vyd. s. 174.
" MPSV.CZ : Socidlni pojisténi [online]. [Cit. 2014-11-01]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1349
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3.5.1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen ,,MPSV*) piedstavuje Gstiedni
orgdn statni spravy v socidlni oblasti, tedy 1 v oblasti feSené problematiky socidlniho
pojisténi. Mezi zakladni a klicové kompetence MPSV patii zejména problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socidlni davky, rodinna politika, vytvéfeni politiky
a ramce socialniho pojisténi (dichody, nemocenské apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace,
podpora zaméstnanosti apod.), pracovnépravni legislativa, bezpe¢nost a ochrana zdravi pii
praci, rovné piileZitosti pro Zeny a muZze, migrace a integrace cizincu, evropskd integrace a
oblast Gerpani finanénich prostredki z fondi EU.%

Mezi organizace, které jsou podiizené MPSV patii Utad prace Ceské republiky,
Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, Statni ufad inspekce prace a Ufad pro
mezinarodnépravni ochranu déti. MPSV je také zfizovatelem péti Gstavl socidlni péce.
Dale je zfizovatelem Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, Vyzkumného tstavu

bezpecnosti prace, Technické inspekce Ceské republiky a Fondu dal§iho vzd&lavani.®*

3.5.2 Ceska sprava socidlniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ) je nejvétsi a v ramci
vykonu statni spravy Ceské republiky zcela vyjimeénou finanéné-spravni instituci, ktera
spravuje agendu cca 8,5 milionu klientt, z toho vice nez 2,9 milionu dichodci. Vyplaci
ptes 3,5 milionu diichodi a mési¢né kolem 200 tisic ddvek nemocenského pojisténi. Je
samostatnou rozpo¢tovou organizaci podfizenou MPSV, byla ustanovena s t¢innosti od 1.
zaFi 1990 zakonem Ceské narodni rady ¢&. 210/1990 Sb., o zméndch v piisobnosti orgdnii
Ceské republiky a o zméné zdkona ¢ 20/1966 Sh., o péci o zdravi lidu, kterym byl

novelizovan zdikon CNR ¢ 114/1988 Sb., o piisobnosti orgami CSR v socidlnim

zabezpeceni. Piinos CSSZ do statniho rozpodtu tvoii vice nez 1/3 viech piijmi, jde o

8 Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV) je iistiednim orgdnem stdtni spravy pro pracovnépravai
vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost, kolektivni vyjedndavani, mzdy a jiné odmeény za praci, diichodové
zabezpeceni, nemocenské a urazové pojisténi, socidalni péci, péci o pracovni podminky zen a mladistvych,
pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, kteri potrebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi
otdzky mzdové a socidlni politiky. (PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda. I1. dil. Ustavni
pravo Ceské republiky. s. 898.)

81 MPSV.CZ : O MPSV [online]. [Cit. 2014-09-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/65
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penize, které pravideln¢ vybira na pojistném na socidlnim zabezpeceni v€etné prispévkl na
statni politiku zaméstnanosti. Krom¢ dichodového a nemocenského pojisténi ma v
kompetenci i lIékafskou posudkovou sluzbu. Plni také ukoly vyplyvajici z mezistatnich
umluv o socidlnim zabezpeceni a podle koordina¢nich nafizeni EU je sty¢nym mistem vici
zahrani¢nim institucim pro penézité davky v nemoci a matefstvi, dichody a penézité davky
v pripad¢ pracovnich Grazli a nemoci z povolani.

Organizaéni strukturu CSSZ tvoii tstiedi CSSZ, pracoviité CSSZ, okresni spravy
socialniho zabezpeceni, Prazskd sprava socialniho zabezpeCeni a M¢estska sprava
socialniho zabezpeceni Brno a jejich uzemni pracoviste.

CSSZ je v souladu s ustanovenim § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich ptredpisi,
organizacni slozkou statu, neni tedy samostatnou pravnickou osobou. Tim vSak neni
dotcena jeji plsobnost podle zvlastnich pravnich ptedpist, jeji jednani v téchto ptipadech
je jednanim statu a nejedna tedy samostatné na vlastni odpovédnost. CSSZ fakticky
vznikla slou¢enim Utadu diichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského
pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu ceskych a moravskych vyrobnich
druZstev.

Kompetence CSSZ jsou piesné stanoveny zakonem a jedna se o tyto konkrétni
¢innosti: rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zakoné
stanoveno, ze o nich rozhoduje jiny organ socidlniho zabezpeceni, a nasledné zafizuje
vyplaty téchto davek, rozhoduje o povinnosti obcana vratit ddvku dichodového pojisténi
poskytnutou nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna
rozhodovat, rozhoduje 0 povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené Castky na
davce dichodového pojisténi, pokud je o této ddvce opravnéna rozhodovat, rozhoduje o
odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodovala okresni sprava socialniho
zabezpeceni, rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socialniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych ptipadech svéfeno, vybird pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti podle zvlaStniho zékona, jedna
pfed soudem v fizeni o pfezkoumani rozhodnuti ve vécech socidlniho zabezpeceni, plni
ukoly pi1 vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny, fidi a kontroluje cinnost
okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného

obCana pfi jeho odjezdu do ciziny, zajiStuje vydavani tiskopisti predepsanych podle
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zakona.” Kromé¢ ukolll ulozenych v ustanoveni § 5 odst. 1 cit. zdkona CSSZ kontroluje
plnéni povinnosti subjektll socidlniho zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost obCanii pro ucely socidlniho zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych

obc¢ant a v ur¢enych ptipadech provadi nemocenské pojiéténi.g3

3.5.3 OKresni sprava socialniho zabezpeceni

Okresni spravy socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,OSSZ*) byly ustanoveny
sucinnosti ode dne 1. zaii 1990 na zakladé zakona ¢. 210/1990 Sb., o zménach v
puisobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpeceni a o zméné zakona ¢. 20/1966
Sb., 0 péci o zdravi lidu. Hlavni ikoly OSSZ jsou dale vymezeny ve Statutu Ceské spravy
socialniho zabezpeCeni a okresnich sprav socialniho zabezpeceni, ve kterém jsou jejich
kompetence nasledujici:

a) rozhoduji v prvnim stupni ve vécech nemocenského pojisteni a ve vecech diichodového
pojisteni v pripadech stanovenych prislusnym pravnim predpisem

b) posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost obcanii v rozsahu stanoveném prislusnym
pravnim predpisem a vydavaji o tom prislusné posudky

c) kontroluji plnéni povinnosti obcanii a zaméstnavatelu ve stanovenych oblastech
socialniho zabezpeceni a plnéni povinnosti platcii pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti

d) provadeéji kontrolu posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi

e) provadeji kontrolu dodrzovani rezimu docasné prdace neschopnych pojistencii

f) provadeji nemocenské pojisteni osob urcenych prislusnym prdavnim predpisem a
vyplaceji temto osobam davky nemocenského pojisteni

g) rozhoduji o ukladani pokut obcaniim, zaméstnavateliim, pripadné dalsim subjektim za
nesplnéni nebo poruseni povinnosti stanovenych prislusnym pravnim predpisem

h) sepisuji Zadosti o davky diichodového pojisteni v pripadech stanovenych prislusnym

pravnim predpisem

82 7akon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich piedpisi. § 5
odst. 1.

8 Profil organizace — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/
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i) provadeji rizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, rozhoduji o tomto pojistném a vybiraji jej

J) opatiuji a predkladaji ceské sprave socialniho zabezpeceni na jeji zZadost podklady pro
rozhodnuti o davkach diichodového pojisténi a pro vymahani nepravem vyplacenych castek
davek diichodoveho pojisteni

k) predavaji ceské sprave socialniho zabezpeceni udaje potrebné k vytvareni a vedeni
prislusnych informacnich systéemu socialniho zabezpeceni

) rozhoduji o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pri provadeni socidlniho
zabezpeceni, pokud jim bylo v jednotlivych pripadech svéreno

v, v . . r v , . . . ’ v, v s 84
m) Vedou prislusnou statistiku a ucetni evidenci v oblasti nemocenského pojisténi.

3.5.4 Ostatni organy

Socidlni zabezpecCeni provad¢ji dale ostatni sluZzebni organy socidlniho
zabezpeceni, kterymi jsou:

a) Ministerstvo obrany, a to v pfipad¢ pokud jde o vojaky z povolani. Pisobnost
ministerstva je upravena v ustanoveni § 16 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a
Jjinych tistiednich organii statni spravy Ceské republiky.

b) Ministerstvo vnitra, které je ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci,
vramci socidlniho pojisténi je pitislusné pro piislusniky Policie CR, Hasiéského
zachranného sboru CR a piislusniky ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich sbori a
bezpecnostnich sluzeb.

¢) Vézeiiska sluzba Ceské republiky, jde-li o piislusniky Vézeiiské sluzby CR a
jde-1i o odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody zafazené do prace, osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence zarazené do prace a pojiSténce vykonavajici pojiSténou Cinnost ve
vazbe.

d) Generilni Feditelstvi cel, jde-li o pfisluiniky Celni spravy CR.

e) Generalni inspekce bezpecnostnich sbord, jde-li o pfislusniky Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort.

f) Bezpec¢nostni informacni sluzba, jde-li o pfislusniky Bezpecnostni informacni

sluzby.

8 Statut Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a okresnich sprav socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-
11-08]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/96 CDB3FF-35B1-40D4-8F59-
01104486122B/0/Statut_CSSZ_d.pdf
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g) Uiad pro zahrani¢ni styky a informace, jde-li o piislusniky Ufadu pro

zahrani¢ni styky a informace.

3.6 Spravni fizeni na aseku socialniho pojisténi

Zékladni a obecnou Upravu spravniho fizeni piedstavuje spravni kodex, tedy zdkon
¢. 500/2004 Sb. ze dne 24. Cervna 2004, spravni rad, sucinnosti od 1. ledna 2006.
Uvedeny zakon obsahuje v ustanoveni § 9 legalni definici procesu spravniho fizeni.
Spravni Fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se
V urcité veci zakladaji, meéni nebo rusi prava, anebo povinnosti jmenovité urcené osoby
nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, Ze takova osoba prdava nebo povinnosti ma anebo
nemd.®
Vedle legalni definice lze nalézt i fadu definic, které poskytuje teorie spravniho
prava a spravni védy. Sprdvni rizeni je zakonem upraveny postup sprdavniho orgdnu pri
aplikaci hmotného spravniho prava. Ucelem i vysledkem spravniho Fizeni je iprava
pravniho postaveni adresata verejné spravy. V pripadé spravniho Fizeni je adresatem
fyzicka ¢i pravnicka osoba, do jejiz prav ¢i povinnosti se vysledkem sprdavniho rizeni
zasahuje. Tato osoba se nazyva ucastnik Fizeni % Svym charakterem stoji vedle civilniho a
trestniho procesu a je ve vztahu knim formdlné jednodussi, avsak svou roztristénou
upravou velmi komplikovany proceS.87
V fizeni ve vécech nemocenského pojisténi se postupuje Vv souladu se zasadou
subsidiarity®® dle spravniho fadu, aviak pouze pokud zékon & 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, nestanovi postup odlisny. Spravni
delikty fyzickych osob zdkon o nemocenském pojisténi definuje jako ptestupky, v fizeni o
nich se opét se postupuje na zakladé zasady subsidiarity dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist, pokud zdkon o nemocenském pojisténi
nestanovi postup odlisSny. Predmétem fizeni ve vécech nemocenského pojiSténi je

rozhodovéni o vzniku, trvani a zaniku pojisténi, vznikl-li spor o Gcast na pojisténi, ptiznani

8 Zakon & 500/2004 Sb., spravai Fdd, ve znéni pozdéjiich piedpisi. § 9.
8 SOVOVA, Olga. Ziklady spravniho préva. s. 40.
8 HORZINKOVA, Eva — NOVOTNY, Vladimir. Sprdvni pravo procesni. 2. vyd. s. 26.

8 Tento zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvlasmi zdkon jiny postup. (Zakon &.
500/2004 Sh., spravni iad, ve znéni pozdé&jsich predpisi. § 1 odst. 2.)
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davek a jejich odnéti, o zastaveni vyplaty ddvek a o zméné vySe davek, vraceni preplatku
na déavce, vyplaté nemocenského po uplynuti podpur¢i doby, ukonceni docasné pracovni
neschopnosti nebo potieby oSetfovani, regresnich nahradach, spravnich deliktech,
stanoveni zakazu oSetfujicimu 1ékafi rozhodovat ve vécech docasné pracovni neschopnosti
nebo potieby oSetfovani, ve vécech docasné pracovni neschopnosti a potieby osetfovani po
stanovenou dobu zdkazu oSetfujicimu lékafi rozhodovat ve vécech docasné pracovni
neschopnosti nebo potfeby osetiovani pro ucely pojisténi, kdy namisto oSetfujiciho 1ékare,
pokud si pojisténec nezvolil jiného oSettujiciho 1€kate, rozhoduje 1€kat 1ékarské posudkove
sluzby okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Ve vécech nemocenského pojisténi rozhoduji v prvnim stupni pfislusné okresni
spravy socialniho zabezpeceni, Prazska sprava socialniho zabezpeceni a Méstska sprava
socialniho zabezpeceni Brno. O odvolani proti prvoinstanénimu rozhodnuti téchto organti
rozhoduji z hlediska hierarchické struktury vy$e postavena piislu$na pracovisté CSSZ.
Odvolani v8ak neni pfipustné proti rozhodnuti o odnéti nemocenského z diivodu ukonceni
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nebo odnéti oSettovného z divodu
ukonceni potieby oSetfovani, povoleni placeni pfeplatku na ddvce nebo regresni nahrady
ve splatkdch, prominuti povinnosti uhradit pfeplatek na ddvce nebo zaplatit regresni
nahradu.

Proti rozhodnuti odvolaciho organu ve vécech nemocenského pojisténi Ize podat,
v souladu se zdkonem €. 150/2002 Sb., soudni 7ad sprdvni, spravni Zalobu, pfiCemzZ ze
soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti o vyplat¢ nemocenského po uplynuti
podpurci doby nebo ukonceni nebo neuznani docasné pracovni neschopnosti nebo potieby
oSetfovani ¢lena domadacnosti vydand okresni spravou socidlniho zabezpeceni, Prazskou
spravou socialniho zabezpeceni nebo Méstskou spravou socialniho zabezpeceni Brno, déle
rozhodovani o odnéti nemocenského z divodu ukonceni docasné pracovni neschopnosti
nebo karantény anebo odnéti oSetfovného z diivodu ukonceni potiteby osetfovani, povoleni
placeni pfeplatku na davce nebo regresni nahrady ve splatkach a o zruSeni tohoto povoleni,
prominuti neuhrazeného pieplatku na davce nebo zaplaceni neuhrazené regresni nahrady,

odstranéni tvrdosti.®

8 Rizeni a rozhodovini — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-10-25]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/rizeni-a-rozhodovani.htm
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4 Prakticka c¢ast

Praktickd c¢ast této diplomové prace se nejprve zaméiuje na analyzu a aplikaci
spravniho fizeni v oblasti nemocenského pojisténi, dale se zabyva zneuzivanim téchto
davek a jejich celkovym podilem na vydajové a pfijmové strance statniho rozpoctu.

Pti pohledu do odborné literatury a fady odbornych texti a studii, vztahujicich se
k fesené problematice, lze nalézt zna¢né mnozstvi statistickych a teoretickych informaci,
absentuji vSak konkrétni ptipady z praktické roviny a béznému Ctenafi je tak tato
problematika stile vzdalend, protoze si pod témito Ciselnymi udaji jen tézko predstavi
konkrétni rozhodovaci proces. Smyslem této prace je vedle provedeni analyzy tykajici se
feSené problematiky téz uvedeni konkrétnich ptipadovych studii z rozhodovaci agendy
autorky této préce, které jsou skutecnymi a nikoliv teoretickymi, byla vSak nutna jejich
anonymizace. V nasledujicich podkapitolach tedy bude demonstrovano, jaké konkrétni
ptipady (a lidské osudy) se za uvedenymi Ciselnymi udaji skryvaji, jejich zdrojem jsou
konkrétni spravni spisy, se kterymi autorka pracuje ve své rozhodovaci praxi.

Diplomovéa prace si klade za cil zhodnotit vyvoj v jednotlivych agendach, které
jsou doplnéné o vlastni naméty se zamérem navrhnout feSeni spocivajici v dosazeni
preferujici myslenku o klientském pfistupu, Kk ¢emuz je nutné komplexni pojeti, tj.
analyzovat celou problematiku z vice thli pohledu.

Analyza bude probihat v ¢asové fadé v obdobi mezi lety 2009 az 2013. Dne 1.
ledna 2009 totiz nabyl G¢innosti klicovy zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Dal8im dualezitym faktorem byla také ucinnost zdkona ¢. 470/2011 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dalsi zakony, ode dne 1. ledna 2012, na jehoz zakladé¢ je oSetfujici 1ékat opravnén povolit
vychazky v celkovém rozsahu nejvyse 6 hodin denng, a to v dob€ od 7 do 19 hodin. Musi
vymezit konkrétni ¢asovy usek téchto vychazek, pouze ve vyjimeénych piipadech je
mozné povolit tzv. neomezené vychazky, které ovSem schvaluji posudkovi Iékaii na OSSZ,
a to pouze po urcenou dobu. Pravé tato uprava vychazek velmi pfispéla k vEtSim

moznostem kontroly pojisténcti, v minulém obdobi 1¢ékafi vystavovali mnoho rozhodnuti o
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docasné pracovni neschopnosti s neomezenymi vychdzkami, které pak znemoznovali

kontrolu pojisténci.*

4.1  Analyza a aplikace spravniho Fizeni dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o

nemocenském pojisténi

Rozhodovani  voblasti  nemocenského  pojisténi je  realizovano  za
pouziti ptislusnych pravnich ptedpisii, zejména zakont ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisteni, ve znéni pozdé&jsich piedpisd, (dale jen ,,ZNP*), ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci
a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich piedpist, ¢. 589/1992 Sh., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na stdatni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, za soubézné aplikace obecnych ptedpist upravujicich spravni fizeni, a
to zakona ¢. 500/2004 Sb., sprdavni rad, ve znéni pozdéjsich ptedpist, (dale jen ,,spravni
fad*), azakona ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdé¢jsich ptedpist, a dale
v souladu s metodikou CSSZ upravujici tuto oblast rozhodovaci agendy piislusnych

organtl sprav socialniho zabezpeceni.
4.1.1 Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského

PojiSténec, ktery je v pracovni neschopnosti, resp. je uznan pracovné neschopnym,
musi dodrZovat reZzim docasné prace neschopného pojiSténce. Praceneschopny pojisténec
odpovida za plnéni povinnosti, které mu jsou uloZeny na zakladé zakona, a to po celou
dobu trvani do€asné pracovni neschopnosti. V piipad¢ poruseni téchto povinnosti s nim
ptislusna OSSZ zahajuje ex officio, tedy z moci tfedni, spravni fizeni, jehoZ je pojisténec
Gi¢astnikem. Rizeni je zahajeno dnem doruéeni oznameni pojisténci.

Rizeni se tyka véci kraceni nebo odnéti nemocenského z diivodu poruseni rezimu
docasné prace neschopného pojisténce nebo nesplnéni povinnosti sou¢innosti pii kontrole
rezimu doc¢asné prace neschopného pojisténce dle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) ZNP. O
kraceni nebo odnéti davek lze rozhodnout do 1 roku ode dne, kdy k poruseni rezimu

docasné prace neschopného pojisténce doslo, nebo nebyla spinéna podminka soucinnosti.

% Zmény v socidlnim zabezpeceni od 1. 1. 2012 — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-
10-23]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/rizeni-a-rozhodovani.htm
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Nejcastéjsi situace, které nastavaji, jsou piipady, kdy kontrolni pracovnik OSSZ po
vyvinuti veskerého uGsili nenalezne pojisténce vibec, piip. misto n¢j na uvedené adrese
nalezne jinou osobu, ktera sd€li, Ze se pojiSténec na této adrese momentalné nezdrzuje a
nedodrzuje tak predepsany rezim. V tomto ptipadé se krati nemocenské dle ustanoveni §
125 odst. 1 ZNP za poruSeni rezimu docasné pracovni neschopnosti (dale jen ,,DPN*)
pojisténce dle ustanoveni § 56 odst. 2 pism. b) ZNP v souladu s ustanovenim § 64 odst. 1
pism. a) ZNP, tj. nezdrzuje se v misté¢ pobytu nebo nedodrzuje rozsah a dobu stanovenych
vychazek. V piipadég, Ze je pojisténec pristizen pii fyzické praci (typickym ptikladem, kdy
jej pracovni OSSZ spatii pti sekani zahrady ¢i malovani bytu), Ize ptikrocit az k odejmuti
nemocenského dle ustanoveni § 125 odst. 1 ZNP za poruseni rezimu DPN dle ustanoveni §
56 odst. 2 pism. a) ZNP, tedy za nedodrzeni stanoveného individualniho 1é¢ebného
postupu V souladu s ustanovenim § 12 pism. d) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisteni a o zméne a doplnéni néekterych souvisejicich zdkonii, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ve smyslu ustanoveni § 64 odst. 1 pism. a) ZNP, kde je stanovena

povinnost dodrzovat rezim DPN pojisténce.

V ptipad¢, ze kontrola fyzicky viibec neprob¢hla, tzv. divody subjektivni, které ma
pojisténec moznost ovlivnit (napf. uvedena adresa neexistuje, pojisténec se odsté¢hoval ¢i
bytova jednotka neni dostatecné oznacena), je pracovnik OSSZ povinen dikladné
zkontrolovat cely objekt. Davky se v této situaci krati dle ustanoveni § 125 odst. 1 ZNP za
poruseni ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) ZNP, tj. za nesplnéni povinnosti sou¢innosti pfi
kontrole rezimu docasné prace neschopného pojisténce. Dal$i moznosti je situace, kdy
pracovnik kontroly neni pojisténcem vpustén do domu, ackoliv se mu prokazal a svoji
navstévu zdivodnil, nebo se pojisténec odmitne prokazat svym prikazem totoZnosti ¢i
nechce predlozit rozhodnuti o vzniku do¢asné pracovni neschopnosti, timto nesouc¢innym
jednanim kontrolu zmati a lze kratit nemocenské dle ustanoveni § 125 odst. 1 ZNP za

poruseni ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) ZNP.

Analyza tohoto typu spravniho fizeni probéhla na zékladé ziskanych dat mezi lety
2009 az 2013. Nasledujici tabulky, ve kterych jsou ptislusnad data zpracovéana, uvadéji
zdsadni a relevantni statistiky z oblasti kontroly dodrzovani rezimu docasné prace

neschopného pojisténce. Kazdy jednotlivy rok byl zpracovan do samostatné tabulky.

o1



Tabulka €. 1 — Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského - Souhrnna

statisticka data za rok 2009

Pocet kontrol dodrzovani rezimu DPN 142 921
Udélené postihy — pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti
nemocenského 283
Poruseni 1écebného rezimu - podezfeni na poruseni rezimu docasné

prace neschopného pojisténce. 4108
Pocet prostonanych dnil 73 907 584
Primérn4 délka trvani 1 ptipadu DPN ve dnech 48,43

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajd CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12 2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

Tabulka €. 2 — Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského - souhrnna

statisticka data za rok 2010

Pocet kontrol dodrzovani rezimu DPN 185 651
Udélené postihy — pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti
nemocenského 3468
PoruSeni lécebného rezimu — podezfeni na poruSeni reZimu docasné

prace neschopného pojisténce. 4493
Pocet prostonanych dni 62 078 690
Primeérna délka trvani 1 ptipadu DPN ve dnech 47

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12 2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf
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Tabulka €. 3 — Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského - souhrnna

statisticka data za rok 2011

Pocet kontrol dodrzovani rezimu DPN 151 951
Udélené postihy — pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti -
nemocenského

PorusSeni 1é¢ebného rezimu - podezieni na poruseni rezimu docasné

prace neschopného pojisténce. 4337
Pocet prostonanych dni 59 937 951
Primérna délka trvani 1 ptipadu DPN ve dnech 44,79

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajd CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12 2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

Tabulka ¢ 4 — Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského - souhrnna

statisticka data za rok 2012

Pocet kontrol dodrZzovani rezimu DPN 151 410
Udélené postihy — pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti
nemocenského 2997
Poruseni lé¢ebného rezimu - podezieni na poruSeni rezimu docasné

prace neschopného pojisténce. 59
Pocet prostonanych dni 54 901 565
Primeérna délka trvani 1 ptipadu DPN ve dnech 45,26

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12_2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf
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Tabulka €. 5 — Rizeni ve véci kraceni nebo odnéti nemocenského - souhrnna

statisticka data za rok 2013

Pocet kontrol dodrzovani rezimu DPN 146 025
Udélené postihy — pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti 5 e
nemocenského

Poruseni 1écebného rezimu — podezieni na poruseni rezimu docasné

prace neschopného pojisténce. 3602
Pocet prostonanych dni 57 132 916
Primérna délka trvani 1 ptipadu DPN ve dnech 43,06

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://lwww.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12_2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

Z hlediska komplexnosti vyvoje kontrol dodrzovani rezimu docasné prace
neschopného pojisténce je V nasledujici tabulce zachyceno, kolik bylo v daném roce

ukonceno vystavenych doc¢asnych pracovnich neschopnosti.

Tabulka €. 6 — Celkovy pocet ukonéenych piipadia DPN mezi lety 2009 — 2013

(béZna pracovni neschopnost vystavena a ukoncena lékaiem)

2009 2010 2011 2012 2013

Ukoncené ptipady
DPN celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12_2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

1526014 | 1334052 | 1338099 | 1213133 | 1326884

Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze pocet kontrol dodrzovéani rezimu docasné prace
pfed nim se umistil pocet kontrol v roce 2009, a to poc¢tem 142 921. V ptipadé udélenych
postihti, kdy doslo ke kraceni davek, je rok 2013 tim, kdy jich bylo nejméné, a to 2 609.
V roce 2010 bylo provedeno o 42 730 kontrol vice nez v roce 2009, ¢emuz také odpovida i

vysSi pocet postihil, a to konkrétné o 632. V nasledujicich letech se jiz pocet provedenych
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kontrol ustalil kolem 150 tisic ro¢n€. Bohuzel i pfesto neni pocet provedenych kontrol
Vv roce 2010 dostacujici, protoze bylo zkontrolovano pouhych cca 7 % vystavenych DPN.
V roce 2013 je to pak necelych 10 % vystavenych DPN.

Graf ¢&. 1 — Pocet kontrol dodrZovani reZimu DPN za obdobi 2009 — 2013

Pocéet kontrol dodrzovani rezimu DPN
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé udajt CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12_2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

Graf ¢ 2 — Pocet vydanych rozhodnuti o kraceni nebo odnéti nemocenského za

obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajo CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12_2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf
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V nasledujici ¢asti této prace bude uvedeny typ fizeni demonstrovan na konkrétnich
ptipadovych studii z rozhodovaci praxe. Vzdy je nutné sledovat, zda spravni fizeni bylo
zahajeno opravnéné a zda piislusny kontrolor svédomité provedl veSkera Setfeni na misté a

nezanedbal svoji povinnost.

Pripadova studie — Pan Tomas$

OSSZ provedla kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
pana TomaSe na adrese, kterd je shodna s adresou uvedenou na rozhodnuti o vzniku
docasné pracovni neschopnosti. Pfi provedené kontrole nebyl jmenovany na této adrese
zastizen. Kontrola byla provedena ve starSim cCtyfpatrovém domé, zvonek u hlavniho
vchodu do domu byl oznacen jmenovkou Kralova-Tomas. Ani po opakovaném zvonéni
nikdo nereagoval. Hlavni pfistupovy vchod byl uzamcen, pracovnika do domu vpustil
spravce objektu, ktery zarovenn oznacil byt, kde bydli jmenovany pan Tomas, protoze
bytové dvefe nebyly oznaCeny jmenovkou. Opakované bylo zvonéno na neoznaceny
zvonek u bytovych dvefi, ktery nebyl slysitelny, proto bylo opétovné dirazné klepano na
dvefe. Pan Tomas i pfesto nebyl zastizen. Oznameni o provedené kontrole dodrzovani
rezimu docasné prace neschopného pojisténce bylo vhozeno do jmenovkou oznacené
schranky.

Vychazky v dobé kontroly dodrZzovani reZzimu docasné prace neschopného
pojisténce byly povoleny od 09:00 do 12:00 a od 14:00 do 17:00 hodin. Jmenovany se
nasledné dostavil na ptislusnou OSSZ a do protokolu uvedl, Ze v dob¢ kontroly dodrzovani
rezimu docasn¢é prace neschopného pojiSténce spal a zvonéni neslySel, 1éky na spani
nepouziva. Na zdklad¢ této skutecnosti bylo ve véci doCasného kraceni nemocenského
zahdjeno spravni fizeni doru¢enim pisemného oznameni panu Tomasi, ktery se k predmétu
fizeni nevyjadfil. V tomto piipad€ jmenovany stanoveny reZim docasné prace neschopného
pojisténce nedodrzel - nesplnil svou zdkonnou povinnost soucinnosti pii kontrole rezimu
docasné prace neschopného pojisténce, protoze na uvedené adrese nebyl nalezen zvonek u
bytovych dvefi oznaeny jménem, ani jeho byt nebyl oznaceny jmenovkou. Nemocenské
pfi docasné pracovni neschopnosti se docasné kratilo o 25 % za pét kalendainich dnti. Proti
rozhodnuti bylo mozné podani odvolani, kterého jmenovany nevyuzil.

V tomto piipad¢ bylo kradceno pouze za pét dni, ackoliv je standardné nastaveno, ze

by mélo byt kraceno 25 % za 7 dni pfi poruSeni povinnosti poskytnuti nezbytné soucinnosti
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pti kontrole rezimu docasn¢ prace neschopného pojisténce (§ 64 odst. 1 pism. b) ZNP).
Diivodem vsak je, ze davky se mohou kratit pouze od data provedeni kontroly do data
ukonceni doCasné pracovni neschopnosti.

V kazdém spravnim fizeni ma ucastnik vzdy moznost nahlédnout do spisu a
samoziejm¢ navrhnout ve svilj prospéch dikazni materidly. V tomto pfipad¢ je stéZejni
zalezitosti situace, kdy bylo nutné, aby se kontrolor dostal skute¢né az k bytovym dvetim,
pokud by se mu to nepovedlo, nebylo by mozné davky kratit z davodu, kdy by pojisténec
mohl sdélit, Ze zvonek méa oznacen jmenovkou a jeho funkcénost dale nemiize ovlivnit.
Protoze existuje vysoka pravdépodobnost, ze byt ma pouze v pronajmu, je funkénost
zvonku zalezitosti majitele bytu. Kontrolor v tomto piipadé tedy vycerpal veskeré dostupné
moznosti k provedeni kontroly.

Na zavér je nutné zdlraznit, ze kontrolor mé striktné vymezeny cas, jak dlouho je
povinen na kontrolovaném misté zdrzet. Klienti, resp. u€astnici fizeni, ¢asto argumentuji
tim, ze byli v posteli ¢i ve vané a nez se stacili obléknout, kontrolor jiz odesel. Z tohoto
duvodu kontrolor nemutize v piipadé nezastizeni pojisténce kontrolni misto svévolné opustit

V fadu né&kolika minut.

Pripadova studie — Pani Jana

V dalsim piipadu OSSZ provedla kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace
neschopné pojisténky pani Jany na adrese, kterd je uvedend na rozhodnuti o vzniku
doCasné pracovni neschopnosti a jmenovana zde nebyla zastizena. Kontrola byla
provedena v rodinném domé, do kterého byl v§ak znemoznén pfistup z divodu umisténi
varovné desky na plotu, kterd upozornovala na volny pohyb psa na pozemku kolem domu.
U vstupni branky zminéného domu bylo nékolikrat zvonéno na jmenovkou oznaceny
zvonek, avsak bez reakce, pritom byl zvonek jednoznacné slysitelny. Oznameni 0
provedené kontrole dodrzovani reZzimu docasné prace neschopného pojisSténce bylo
vhozeno do jmenovkou oznacené schranky.

Vychazky v dobé kontroly dodrZzovani rezimu docasné prace neschopného
pojisténce byly povoleny od 12:00 do 18:00 hodin. Jmenovana dolozila potvrzeni, ve
kterém bylo uvedeno, ze v dobé kontroly dodrzovani rezimu do¢asné prace neschopného

pojisténce navstivila Skolu své dcery z divodu projednéni zalezitosti ohledné jejiho studia.
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Na zaklad¢ této skuteCnosti bylo ve véci docasného kraceni nemocenského
zahajeno spravni fizeni doruCenim pisemného oznameni pani Jang, K pfedmétu fizeni se
jmenovana pisemné vyjadiila a potvrdila své tvrzeni, ze se nachazela ve Skole ohledné
studia své dcery. Tim, Ze pii provedené kontrole dodrzovani rezimu docasné prace
neschopného pojisténce nebyla zastizena na adrese uvedené na rozhodnuti o vzniku
docasné pracovni neschopnosti, porusila ve smyslu vyse uvedeného rezim docasné prace
neschopného pojisténce. Tvrzeni, ze v dobé provadéné kontroly byla pfitomna ve Skole,
neposoudila OSSZ jako opravnénou omluvu, nebot’ rezim docasné prace neschopného
pojisténce zahrnuje povinnost zdrzovat se V misté pobytu a dodrzovat rozsah a dobu
povolenych vychazek. Nemocenské pii do¢asné pracovni neschopnosti se doc¢asné krati o
50 % za sedm kalendainich dnti. V tomto ptipad€ byly davky kraceny o 50 % za 7 dni z
divodu porusSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce dle § 64 odst. 1 pism. a)
ZNP, tj. pojisténec ma oznacené misto pobytu, ale nebyl zastizen doma. Odvolani nebylo

podéano.

O klicovém faktoru, kterym je kvalita provedené kontroly, se jiz tato prace
zminovala, v tomto typu fizeni povazuje jeji autorka soucinnost mezi odd€lenim evidence
prace neschopnych a nemocenskym oddélenim za dal$i zésadni faktor efektivnosti, jehoz
smyslem je vzajemna spoluprace. Kontrolofi by méli byt primarn€ sezndmeni s tim, na co
se pfi kontrole maji zamétovat a jakych okolnosti si v§imat. Za nejoptimalnéjsi postup
povazuje autorka této prace, aby pracovnik kontroly v pfipadé nezastizeni pojiSténce
zanechal v jeho postovni schrance vyzvu, aby se v uréeny den dostavil na ptislusné
pracovisté¢ OSSZ. Po jeho navstéveé s nim bude kontrolnim pracovnikem sepsan protokol,
ve kterém se pojiSténec vyjadii ke své neptitomnosti v misté pobytu, pokud se dodate¢né
omluvi a tuto omluvu nebude mozné v souladu s platnou pravni upravou ptijmout, dochazi
k pfedani celého spisového materialu oddéleni nemocenského, které zahaji spravni fizeni.

V piipadé, kdy lze piitomnost pojisténce omluvit (napf. potvrzeni od lékafe, u
kterého byl na vySetfeni, musi vSak obsahovat i pfesny Cas vySetfeni), se tento spisovy
material nikam nepfedava. Samoziejme jedna provedena kontrola u pojisténce automaticky
neznamend nemoznost provedeni kontroly dalsi, pocet kontrol neni nijak stanoven. Na
nekterych OSSZ tento postup jiz skvéle funguje, ale bohuzel neni pevné zakotven

v internich aktech, coz znamena, ze kdyz provadi kontrolu jind OSSZ, zasle pouze
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informaci o nezastizeni pojisténce a ostatni podklady. Nékdy byvaji tyto zapisy z kontrol
samy o sob¢ nedostacujici k zahajeni spravniho fizeni. To nasledné znamena, Ze ten, kdo
by mél rozhodnout, zda k poruseni doslo ¢i nikoliv, musi zadat dopliujici informace od
pracovnika, ktery kontrolu provedl. ReSeni spatiuje autorka této prace v kvalitnim
proSkoleni téch pracovnikii, ktefi provadi kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace
neschopného pojisténce, kterym v fadé ptipadd chybi znalosti problematiky spravniho

fizeni v této oblasti.

Pripadova studie — Pan Jiri

OSSZ provedla kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
pana Jifiho na adrese, kterd je shodnd s adresou uvedenou na rozhodnuti o vzniku docasné
pracovni neschopnosti. Kontrola byla provedena v panclovém domé¢ a na uvedené adrese
nebyl jmenovany zastizen. Pii kontrole byla zastizena pouze matka pojisténce, ktera
sdélila, Ze syn odjel ke svému zaméstnavateli. Oznameni o provedené kontrole dodrZzovani
rezimu docasné€ prace neschopného pojisténce bylo pfedano matce pana Jifiho.

Vychazky v dobé kontroly dodrZzovani reZzimu docasn€é prace neschopného
pojisténce byly povoleny od 10:00 do 12:00 a od 14.00 do 16:00 hodin. Jmenovany se
dostavil na piislusnou OSSZ a do protokolu uvedl, Ze v dobé kontroly dodrzovani rezimu
docasné prace neschopného pojisténce odesel ke svému zaméstnavateli za celem vyplaty
mzdy. Na zaklad¢ této skute¢nosti bylo ve véci do¢asného kraceni nemocenského zahajeno
spravni fizeni doru¢enim pisemného oznameni, k pfedmétu fizeni se jmenovany nevyjadfil.
Tim, Ze pan Jifi pii provedené kontrole dodrZzovani reZimu docasné prace neschopného
pojisténce nebyl zastizen na adrese uvedené na rozhodnuti o vzniku docasné pracovni
neschopnosti, porusil ve smyslu vySe uvedeného rezim docasné prace neschopného
pojisténce. Vyjadieni, ze v dob& provadéné kontroly se nachazel u svého zaméstnavatele
z davodu vyplaty mzdy, neposoudila OSSZ jako opravnénou omluvu, nebot’ rezim docasné
prace neschopného pojisténce zahrnuje povinnost zdrzovat se v této dob¢ v misté pobytu a
dodrZovat rozsah a dobu povolenych vychazek. Praceneschopny pojisténec zodpovida za
plnéni povinnosti, které jsou mu uloZzeny na zdklad¢ zékona, a to po celou dobu trvani
doCasné pracovni neschopnosti. V tomto pfipadé¢ jmenovany stanoveny rezim docasné

prace neschopného pojisténce nedodrzel, v dobé kontroly nebyl zastizen a tim neumoznil
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pfislusnému orgadnu nemocenského pojiSténi provést kontrolu. K vyfizeni mzdovych
zalezitosti se svym zaméstnavatelem mohl vyuzit stanovenou dobu vychdzek. Nemocenské
se docasné kratilo o 50 % za sedm kalendatfnich dnd.

U vyse uvedeného piipadu by se kratilo i v situaci, kdy by bylo zamé&stnavatelem
pisemné potvrzeno, ze u n¢j pojisténec skutecné byl. Ostatné mnozstvi takovych piipadi,
kdy zaméstnavatel svym zaméstnanciim potvrdi, ze se u n&j v dobé kontroly nalézali, je
pomérné vysoké, avSak takovato vyjadieni nelze povazovat za omluvu. Uvedeny postup
povazuje autorka této prace za zcela spravny, je nutné zamezit Gcelovému zneuzivani
smyslu rezimu docasné pracovni neschopnosti, a to jak ze strany zaméstnanci, tak
zaméstnavatell. Z vlastni zkuSenosti se autorka Casto setkdvad se sdélenim klienta, ktery
pfizndva obavu z moznych nasledkli nedodrzeni terminu pracovniho tkolu a néasledny (byt
nespravny a neopravnény) postih ze strany zaméstnavatele. Z lidského hlediska je tato
obava pochopitelnd, nicmén¢ zahrnuti jej do uznatelné omluvy by popiralo smysl existence

institutu nemocenského pojisténi.

Pripadova studie — Pani Jitka

OSSZ provedla kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopné pojisténky
pani Jitky na adrese, ktera je shodna s adresou uvedenou na rozhodnuti o do¢asné pracovni
neschopnosti. Kontrola byla provedena v rodinném domu, ktery je v rekonstrukci, a
jmenovana nebyla zastizena. U domovnich dvefi byl pouze umistén mechanicky zvonek —
zvon, na ktery bylo opakované zvonéno, bylo téZ klepano na dvefe vcetné oken se
stazenymi zaluziemi, kterd se nachdzela v pfizemi. Nésledné byla provedena obhlidka
domu a pfilehlé¢ zahrady. Ozndmeni o provedené kontrole dodrzovani rezimu docasné
prace neschopného pojisténce bylo vhozeno do ozna¢ené schranky u vchodové branky.

Vychazky v dobé kontroly dodrZzovani rezimu docCasné prace neschopného
pojisténce byly povoleny od 9:00 do 11:00 a od 13:00 do 15:00 hodin. Jmenovana se
dostavila na pfislusnou OSSZ a do protokolu uvedla, Ze v dobé kontroly dodrzovani
rezimu docasné prace neschopného pojisténce se nachazela doma Vv loznici a spala.
Mechanicky zvon, ktery byl pofizen kviili jejimu manzelovi z divodu klidného spanku po
jeho nocénich sménach, je funkéni, ale neslySela jej, protoze loZznice se nachazi v prvnim

patfe na druhé strané. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti bylo ve véci doCasného kraceni
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nemocenského zahdjeno spravni fizeni. Tim, Ze pani Jitka pfi provedené kontrole
dodrzovani rezimu docasn¢ prace neschopného pojisténce nebyla zastizena na adrese
uvedené na rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, porusila ve smyslu vyse
uvedeného tento rezim. Tvrzeni, Ze v dob& provadéné kontroly byla doma v loznici a spala,
nepovazuje OSSZ za omluvu a nemocenské kratila o 30 % za deset kalendainich dn.

Proti vydanému rozhodnuti podala ucastnice fizeni v zdkonem stanovené lhuté
odvolani, ve kterém nesouhlasi s vyrokovou casti, dle které porusila ustanoveni § 64 odst.
1 pism. a) ZNP. Ucastnice Fizeni uvadi, ze v dob& provadéné kontroly spala tvrdym
spankem V loznici v prvnim patie rodinného domu a na zaklad¢ jiz uvedenych tvrzeni o
potizeni mechanického zvonu s ohledem na nocni zaméstnani jejiho manzela jej neméla
moznost slySet. Vzhledem ke své nemoci spala nepravidelné, usinala i n€kolikrat denné,
v odvolani dale uvadi, Ze v dob¢ kontroly uZzivala 1éky azitromycin a orgametril. V zavéru
dodava, ze se nebrani provéfeni téchto skuteCnosti a ocekava, ze jeji namitky budou
zohlednény a napadené rozhodnuti bude zruseno. V tomto piipadé¢ bylo rozhodnuti
dostate¢né prezkoumano a posudkovym lékatem OSSZ bylo potvrzeno, ze Zadny z téchto
lékd neni urCen ke spanku. Ztohoto divodu trvala OSSZ na vydaném rozhodnuti a
odvolani bylo postoupeno nadiizenému pracovisti. Odvolaci organ ptfezkoumal dle
ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu soulad rozhodnuti a jemu pfedchazejicimu fizeni
S pravnimi pfedpisy v rozsahu namitek uvedenych v odvolani a dospél k zavéru, Ze
prvoinstanéni organ posoudil skutkovy stav véci v souladu s platnou pravni upravou.
Odvolaci organ zastal nazor, ze zplsobem, jakym byla kontrola dodrZovéani reZimu
doCasné prace neschopného pojiSténce provedena, byly vyCerpany vSechny dostupné
prostiedky k ovéfeni uvedené povinnosti. Dale odvolaci organ uvedl, Ze jmenovana ve
svém odvolani nepiedlozila diikazy, které by odlvodnovaly postup odvolaciho organu
smétujiciho ke zmeéné nebo zruSeni napadeného rozhodnuti. Z téchto divodi odvolani

nebylo vyhovéno a rozhodnuti bylo v plném rozsahu potvrzeno.

VSichni ucastnici fizeni disponuji opravnénim seznamit se se spisovym materialem
a vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3
spravniho tadu. NejCastéjsimi divody pro kraceni davek jsou nedodrzeni Iékatem
stanovené doby vychazek, neoznaCeni zvonku a bytu jmenovkou ¢i nepfitomnost v misté

pobytu z diivodu zdrzovani se na jiné adrese. Pojisténci se ¢asto vymlouvaji na to, ze v
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dobé¢ kontroly byli doma, ale spali a neslySeli zvonek, ale také napf., Ze pojisténec byl ve

sklepé opravovat kotel nebo ze pojisténka byla pouze vedle v sousednim byté.

Tento druh fizeni hodnoti autorka diplomové prace jako velice naroény a
komplikovany, zejména z pohledu spolehlivého zjisténi skutkového stavu, v jehoz
vysledku mé byt konstatovdno poruseni rezimu docCasné prace neschopného pojisténce
nebo neposkytnuti nezbytné soucinnosti k provedeni kontroly a rozhodnuto o postihu.
Novela ZNP, G¢inna od 1. ledna 2012, pfinesla fadu pozitivnich prvki, které maji dopad 1
do oblasti fizeni a rozhodovani ve vztahu ke klasifikaci poruseni rezimu docasné prace
neschopného pojisténce, nicméné vysledky fizeni stale ovliviuji oSetiujici 1ékafi, z jejichz
strany dochazi po zahijeni fizeni k dodate¢nému omlouvani nepfitomnosti pojiSténce
v dobé& provadéni kontroly, ¢asto téZ dochazi k povoleni zmény mista pobytu ¢i ke zméné
rozsahu povolenych vychazek. Uvedené ma pak neziidka za nasledek znemoznéni
ukonceni fizeni s vysledkem docasného kraceni nebo odnéti nemocenského z divodu
poruseni rezimu doc¢asné prace neschopného pojisténce. I ptes uvedené se piislusné OSSZ
snazi spravni fizeni vést efektivné, a to zejména zasluhou ziskanych zkusenosti, informaci,
ale také pomoci od nadfizenych kontrolnich pracovniki, kteti pravidelné kontroluji vydana
rozhodnuti.

V minulosti bylo na zvazeni OSSZ, v jaké vysi budou davky kraceny, v ramci
sjednoceni miry spravniho trestani byly vSak relativné nedavno pfijaty standardy, které se
aplikuji pro zajisténi jednotného piistupu k ucastnikiim fizeni.

Od standardu je samoziejmé mozné se odchylit, ale vzdy tomu musi konkrétni
spravni uvaha odpovidat. Nardst postihti souvisi zejména se zvySujici se kvalitou
provedenych kontrol, na zéklad¢ jejichz podkladli je pak mozné ve spravnim fizeni
rozhodnout, soucasné také se skutecnosti, Ze kratit 1ze 1 za nesoucinnost pojisténce a OSSZ
tuto moznost v oditvodnénych ptipadech vyuzivaji. Tyto aspekty se projevuji i v poméru
rozhodnuti, kterymi je davka kracena nebo odnata, ve vztahu K rozhodnutim, kterymi
nasledné ditvody ke kraceni nebo odnéti nebyly shledany. Zvysujici se kvalita provedenych
kontrol a zkusSenosti OSSZ s danym typem fizeni umoziuje rychlejsi a kvalitngjsi
zpracovani podkladil a ptfipadné zahajeni spravniho fizeni. Autorka této diplomové prace
se priklani K posileni preventivniho prvku, navrhuje tedy zvySeni pocétu provadénych

kontrol. Je nutné, aby si spole¢nost uvédomovala smysl rezimu docasné pracovni
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neschopnosti a pojisténci se tak ucelové nevyhybali svym povinnostem. S rostoucim
poctem kontrol se zaroven mezi lidmi rozsiii povédomi o dulezitosti a vaznosti této

agendy.

4.1.2 Rizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podpiréi doby

Pokud je pojisténci vystaveno rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, je mu
nemocenské vyplaceno nejdéle po dobu 380 dnd, je-li pojisténec nadale nemocen, je
opravnén pozadat o prodlouzeni vyplaty nemocenského po uplynuti podpirci doby. Tento
typ spravniho fizeni je zahdjen na zdkladé podané zadosti a jeho ucastnikem je
praceneschopny pojisténec. Mistné piislusna Kk vydani rozhodnuti je dle sidla
zaméstnavatele OSSZ, kterd vyplaci nemocenské. Lhlta pro vydani rozhodnuti zacina
plynout az od po¢atku jednoho mésice pied uplynutim podparéi doby. Zadost podana diive
nez 1 mésic pfed uplynutim podpirci doby je platna, fizeni je dnem podani zahdjeno,
pouze lhity pro vydani rozhodnuti pocinaji plynout az od uvedené mési¢ni lhity. Lhiita
pro vydani rozhodnuti je Sedesat dnti, pokud nebude rozhodnuto do této doby, je nutné
fizeni usnesenim pierusit. PojiSténec je opravnén zadost podat do 3 mésicli po jejim

uplynuti.

V nésledujici tabulce je na zdklad¢é ziskanych dat zpracovan vyvoj téchto Zadosti
mezi lety 2009 aZz 2013, obsahuje téZ udaje o poctu Zadosti, kterym bylo vyhovéno a které
byly naopak zamitnuty.

Tabulka €. 7 — Pocet Zadosti o prodlouZeni vyplaty davky nemocenského pojisténi
mezi lety 2009 — 2013
Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet Zadosti o prodlouZeni vyplaty
8942 11 348 13566 | 15023 | 16 520
davky nemocenského pojisténi celkem
Pocet Zadosti, kterym bylo vyhovéno 7904 | nezjisténo | 12 171 | 13471 | 14607

Pocet zadosti, které byly zamitnuty 1038 | nezjisténo | 1395 1552 1913

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://www.duchodove-pojisteni.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm
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Z uvedené statistiky vyplyva, ze nejvyssi pocet zadosti byl podan v roce 2013, ve
stejném roce bylo zaroven nejvice zaddosti zamitnuto, coz znamend, ze davky prodlouzeny
nebyly. Pretrvava tak nékolikalety trend spocivajici v neustdlém nartistu poctu zadosti.
Jistou souvislost lze spatfovat ve zpiisnéni podminek pro uznani invalidity a pojisténci sviij
dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav fesi doCasnou pracovni neschopnosti trvajici déle
nez 1 rok v ptipadé, kdy invalidni diichod neni pojisténciim pfiznan. Spojitost Ize nalézat i
ve vlivu pravni upravy, dle které nesmi byt doba tohoto prodlouzeni delsi nez 3 mésice,
pficemz zadost lze podat i1 opakované. To znamend, Ze pojiSténci zadaji o vyplatu
nemocenského po uplynuti podptrci doby opakované a casto tak vyuziji zdkonné moznosti
prodlouzit vyplatu davek o dalSich 350 kalendainich dni od uplynuti podpiréi doby.
Problémt v rozhodovaci praxi, které se vyskytuji u tohoto typu fizeni, v§ak neni mnoho.

V roce 2010 byl zaznamenan vysoka nartist zadosti od OSVC. Tyto osoby se totiz
mohly pfihlasit k Gi¢asti na nemocenském pojisténi a po zaplaceni pomérné nizké mésic¢ni
zalohy (cca 1 000 K¢) jim mohla byt vyplacena pomérné vysoka nemocenska ve vysi az
cca 22 tisic mésicn€. Tyto osoby pak byly dlouhodobé piijemci nemocenského a na
ptipadné 1ékaiské zakroky se ¢asto objednavaly az ke konci podptrci doby, tj. az po 380
dnech nemoci. V souvislosti se zménou pravni upravy ucinné od 1. ledna 2011, ktera
zavedla zpiisob stanoveni vyméfovaciho zakladu OSVC pro odvod pojistného na
nemocenské pojisténi ve vazbé na vymétovaci zaklad pro odvod pojistného na diichodové
pojisténi, doslo k zamezeni spekulativniho chovani OSVC pii uplatiiovani naroku na davky
nemocenského pojiSténi. V tomto piipad€ je zietelnd spojitost jednotlivych pravnich
predpist, proto autorka této prace povazuje za nutné pii schvalovani pravnich norem
sledovat souvislosti s ostatnimi agendami tak, aby bylo zamezeno popisovanym situacim,
které umoznovaly ucelové zneuzivani téchto davek.

Mezi Casté diivody pro prodlouzeni davek patii také piipady, kdy pojisténka zadé o
penézitou pomoc v matefstvi, ale nesplni podminku pojiSténi 270 dni zpétné pied
nastupem na matetskou. Této pojiSténce nalezi nemocenské, a to od pocatku Sestého tydne
pted o¢ekdavanym dnem porodu do uplynuti Sestého tydne po porodu. Po této dobé bude

dale Cerpat rodicovsky ptispévek.

V nasledujici Casti bude uvedeny typ fizeni demonstrovan na nékolika konkrétnich

ptipadech z praxe, jsou zaroven doplnény o autoriny ndméty a poznatky.
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Pripadova studie — Pani Zdenka

Dne 28.08.2013 obdrzela OSSZ zadost pani Zdeiiky o vyplatu nemocenského po
uplynuti podptrci doby dnem 10.09.2013 pii jeji doCasné pracovni neschopnosti v trvani
ode dne 02.04.2013. Na zédkladé tohoto podani OSSZ pozadala pro ucely rozhodnuti ve
véci oddéleni 1€katské posudkové sluzby OSSZ o posouzeni zdravotniho stavu jmenované.
Lékarska posudkova sluzba na zaklad¢é posouzeni zdravotniho stavu zjistila, ze v ptipadé
pani Zdenky jde o pojiSténce, u kterého lze ve smyslu ustanoveni § 27 ZNP v kratké dobé
od uplynuti podptrc¢i doby ocekavat opétovné nabyti pracovni schopnosti, a to i k jiné nez
dosavadni pojisténé Cinnosti. Pani Zdenice nalezi vyplata nemocenského po uplynuti
podpir¢i doby dnem 10.09.2013, a to pfi splnéni ostatnich zdkonem stanovenych

podminek za obdobi od 11.09.2013 do 25.09.2013 v¢etné.

Pripadova studie — Pan Milan

Na zaklad¢ jiz treti pisemné zadosti pana Milana o vyplatu nemocenského po
uplynuti podptliréi doby ode dne 17.06.2012 OSSZ poZzadala oddéleni Iékarské posudkoveé
sluzby 0 posouzeni zdravotniho stavu jmenovaného. Jednorocni podplrci doba
jmenovanému uplynula dnem 16.12.2011. Na zaklad€ prvni a druhé pisemné Zadosti OSSZ
prodlouzila davky. Ze zaznamu o posouzeni zdravotniho stavu pana Milana OSSZ zjistila,
ze jde o pojisténce, u kterého Ize ve smyslu ustanoveni § 27 ZNP v kratké dobé od uplynuti
podptrci doby ocekavat opétovné nabyti pracovni schopnosti, a to i k jiné nez dosavadni
pojiSténé Cinnosti. Vzhledem k uvedenému a na zdkladé vyjaddieni oddé€leni lékarské
posudkové sluzby byly shledany diivody k vyplaté¢ nemocenského po uplynuti podplrci
doby po dobu doc¢asné pracovni neschopnosti, tj. od 17.06.2012 do 16.09.2012 vcetné.

Pripadova studie — Pan Lukas

Dne 31.10.2012 obdrzela OSSZ zadost pana Lukase o vyplatu nemocenského po
uplynuti podputrci doby dnem 04.12.2012 pfi jeho docasné pracovni neschopnosti v trvani
ode dne 21.11.2011. Na zéklad¢ této Zadosti OSSZ pozadala pro Ucely rozhodnuti ve véci
odd¢leni 1ékarské posudkové sluzby OSSZ o posouzeni zdravotniho stavu jmenovaného.
Bylo zjisténo, Ze v piipadé pana LukaSe jde o pojisténce, u kterého Ize ve smyslu

ustanoveni § 27 ZNP v kratké dobé od uplynuti podptr¢i doby ocekavat opétovné nabyti
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pracovni schopnosti, a to i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti. Panu LukaSovi nalezi
vyplata nemocenského po uplynuti podptré¢i doby dnem 04.12.2012, a to pii splnéni
ostatnich zakonem stanovenych podminek za obdobi od 05.12.2012 do 31.12.2012 vcetné.

Ugastnik Fizeni podal v zakonné 1htité odvolani proti vy$e uvedenému rozhodnuti,
zadal o prodlouzeni vyplaty nemocenského pii jeho doCasné pracovni neschopnosti do
31.01.2013 v¢etné. Diivodem bylo doléceni pooperacniho stavu, ktery konzultoval se svym
lékafem a poukazoval na skutecnost, ze kontrolu ve specializovaném zdravotnickém
zafizeni ma stanovenou az na 23.01.2013. Dale v odvolani uvadi, Ze se v soucasné dobé
1é¢i s artrozou levého ramene, které ma stale oteklé a vzhledem ke zdravotnimu stavu neni
schopen vykonavat manualni praci se zatézi jako doposud. OSSZ piezkoumala pisemné
vyjadieni lékaiské posudkové sluzby a nasledné dosla k zavéru, ze nadéale trvd na svém
rozhodnuti a panu LukdSovi nenélezi vyplata nemocenského od 01.01.2013.

Odvolaci organ piezkoumal soulad rozhodnuti a jemu predchazejiciho ftizeni
S pravnimi predpisy v rozsahu namitek uvedenych v odvolani a dospél k zavéru, ze bylo
postupovano v souladu s platnymi pravnimi pifedpisy. Zdravotni stav pana Lukase byl
prezkouman lékafem CSSZ a ten nasledné potvrdil, Ze vyplata od 01.01.2013 nenaleZi.

Toto rozhodnuti je kone¢né a nelze se proti nému odvolat.

V tomto fizeni jde zejména o kvalitni a efektivni komunikacni proces mezi
oddélenim nemocenského pojisténi a 1ékarskou posudkovou sluzbou. Lékatské posudkové
sluzbé se Zzadost klienta postupuje s Zadosti o posouzeni zdravotniho stavu pojisténce, po
jeho posouzeni vystavi lékaiska posudkova sluzba zdznam o jednéani, ve kterém je
uvedeno, zda se doporucuje davky prodluzovat ¢i zadost zamitnout. Na zakladé tohoto
podkladu je vyhotoveno rozhodnuti.

V ramci tohoto typu fizeni mulze nastat situace, kdy klient podd zadost o
prodlouzeni nemocenskych davek par dnii po vyCerpani podpurci doby, coz znamena, zZe
nez dojde k projednani jeho Zadosti, jsou mu do té doby davky pozastaveny. Rada klientd
pak netrpélivé ¢ekd na vysledek jednani a predevSim na vyplatu davek, kterd se timto miize
oddalit az o mésic ¢i dva. Takovou situaci vsak nelze fesit jinym zptisobem. Vyplata davek
nemiize prob¢hnout diive, neZz bude Zadost projednana. Klient je samoziejmé ze strany
OSSZ informovan, ze bude mit vycerpano 380 dni nemoci, a to dopisem piiblizné mésic

pfed vycerpanim, ale Casto dochéazi k problémim s doru¢ovanim, kdyz se napt. nezdrzuje
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na adrese, kterou ma v evidenci uvedenou a realné se o této skute¢nosti nedozvi. Dopis
s touto informaci obdrzi také oSetfujici 1ékat pojisténce, ten vSak Casto ¢eka az na dobu,
kdy ma jeho zdravotnické zafizeni pojiSténec navstivit. Vzor zadosti vyplatu

nemocenského po uplynuti podptréi doby je soucasti ptilohy této prace.

4.1.3 Spravni delikty pravnickych osob

O

Kazdému zaméstnavateli vyplyvéa v rdmci nemocenského pojisténi fada povinnosti,
které musi splnit v rozsahu stanoveném zakonem. V pfipad¢ jejich neplnéni mu hrozi
sankce, o kterych se rozhoduje dle ZNP a spravniho fadu. Spravni delikty pravnickych
osob se projednavaji ex officio, tedy z moci ufedni, fizeni se zaméstnavatelem musi byt
zahajeno do 1 roku od doby, kdy se OSSZ o spachani deliktu dovédéla a nejpozdéji do 3
let ode dne, kdy byl spachan. Rizeni je zahajeno dnem oznameni 0 zahajeni ucastniku
fizeni, v tomto piipadé plati obecné lhiity pro vydani rozhodnuti dle spravniho fadu.
NejcastéjSim divodem pro uloZeni pokuty v oblasti nemocenského pojisténi je neplnéni
povinnosti zaméstnavateld, ktefi jsou pravnickou osobou, konkrétné poruseni povinnosti
stanovenych ustanovenim § 94 odst. 1 ZNP (neoznameni nastupu zaméstnance do
zamé&stnani a skonceni pracovniho poméru zaméstnance — vzor formulafe je soucasti
ptilohy této prace) a neplnéni povinnosti, zejména za vedeni ELDP v souladu s

ustanovenim § 6 odst. 4 pism. 0) zdkona 582/1991 Sb., v platném znéni.

Zdravotnickym zatizenim jsou pokuty ukladany spiSe vyjimecné, a to v ptipadech,
kdy jsou opakované poruSovany povinnosti lékate. Pokuty by mély plnit pfedevS§im

vychovnou funkci nez represivni.
Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj poctu pokut pii kontrole plnéni povinnosti

zameéstnavatelll v oblasti socidlniho zabezpeceni a jejich thrnnou vysi v obdobi mezi lety
2009 — 2013.
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Tabulka ¢. 8 — Pocet pokut a jejich vySe v za obdobi mezi lety 2009 — 2013

obdobi pocet pokut v uhrnné vysi
2009 193 745 400 K¢
2010 589 2 208 700 K¢
2011 772 3 150 800 K¢
2012 1 050 3200 000 K¢
2013 1085 3356 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad& udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-26].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm

Uvedena statistika zachycuje pretrvavajici trend kazdoro€né zvySujiciho se poctu
pokut, které zaroven predstavuji vyssi objem prostredkti odvadénych do statniho rozpoctu.
Vtomto druhu ftizeni je cCastym problémem ,nepouzivani“ datovych schranek

zaméstnavateli, kam je jim ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni zasilano.

Nasledné¢ jsou uvedeny dvé piipadove studie pfiblizujici tyto spravni delikty.

Pripadova studie — Udéleni pokuty zaméstnavateli (pravnické osobé)

Zaméstnavatel v zakonné 1hité nepiedloZil 0zndmeni o nastupu svého zaméstnance
do zaméstnani, kterym byl den 01.03.2013 a pfislusna OSSZ oznameni obdrzela az dne
15.04.2013. Timto jedndnim, tj. nesplnénim povinnosti dle ustanoveni § 94 odst. 1 véty
prvni ZNP, se dopustil ve smyslu ustanoveni § 136 odst. 1 pism. f) ZNP spravniho deliktu.
Dle uvedeného ustanoveni § 94 odst. 1 véty prvni ZNP je zaméstnavatel povinen oznamit
na predepsaném tiskopisu prisluSné OSSZ den nastupu zaméstnance do zaméstnani, které
mu zaloZilo ucast na pojiSténi, a to do 8 kalendarnich dnil ode dne nastupu do zaméstnani a
den skonceni zaméstnani se zaméstnancem, opét do 8 kalendainich dnti ode dne skonceni
zamé&stnani. Dle ustanoveni § 136 odst. 2 ZNP Ize za tento spravni delikt ulozit pokutu az
do vyse 20 000 Kc¢.

Za tento spravni delikt byla pravnické osobé ulozena pokuta Vv souladu s
ustanovenim § 136 odst. 2 ZNP ve vysi 1 000 K¢, kterou byl zaméstnavatel povinen
uhradit do 8 dnli ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti. Vzdy je povinnost

zduvodnit vysi udélené pokuty, Vv této piipadové studii pfi stanoveni vyse pokuty OSSZ
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posoudila zavaznost uvedeného poruseni vysSe citovaného zakona a celkové neplnéni
povinnosti zaméstnavatele v socialnim zabezpeceni. Po zvaZeni zjisténych skutecnosti byla
vySe pokuty stanovena v souladu s platnou pravni upravou piiméfené zadvaznosti poruseni
zakonem stanovené povinnosti. OSSZ vzala v tivahu, Ze se jedna o prvni uloZenou pokutu
za neplnéni povinnosti stanovené ustanovenim § 94 odst. 1 véty prvni ZNP a stanovila jeji
vysi pii dolni hranici mozného rozpéti.

Zaméstnavatelé Si jsou vV mnoha piipadech védomi, Ze nesplnili zadkonnou
povinnost a uznavaji vlastni selhani. Z rozhodovaci praxe autorka této prace potvrzuje, ze
85 % zaméstnavateld pokutu v€as uhradi, coz vSak neznamend, ze tuto povinnost neporusi
znovu. Zaméstnavatelé si Casto hradi ucetni servis, ktery by se o tyto povinnosti mél starat,
avSak v momenté¢ napf. dovolené, nemoci ¢i prosté nezodpoveédnosti osoby ucetni se
situace opakuje. Naopak zaméstnavatelé, kteti pokutu neuhradi, vétSinou s OSSZ
nekomunikuji, nepiebiraji postu a z praxe autorka uvadi, Zze vétSinou ani neplni své jiné,

zakonem stanovené, povinnosti.

Pripadova studie — Udéleni pokuty zaméstnavateli (pravnické osobé)

Zaméstnavatel v zdkonné lhuté nepiedlozil oznameni o nastupu do zaméstnani
zamé&stnance, ktery nastoupil dne 01.08.2013, bylo doruc¢eno OSSZ az dne 25.09.2013.
Timto jednanim, tj. nesplnénim povinnosti stanovené ustanovenim § 94 odst. 1 véty prvni
ZNP, se dopustil ve smyslu ustanoveni § 136 odst. 1 pism. f) ZNP spravniho deliktu. Za
tento spravni delikt OSSZ ulozila dle ustanoveni § 136 odst. 2 ZNP pokutu ve vysi 5 000
K¢, kterou je vyse uvedeny zaméstnavatel povinen uhradit do 8 dnli ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. K pfedmétu fizeni se zaméstnavatel po jeho zahajeni nevyjadril.

Pti stanoveni vySe pokuty OSSZ posoudila zdvaznost uvedeného porusSeni vyse
citovaného zakona a celkové neplnéni povinnosti zaméstnavatele v socialnim zabezpeceni.
OSSZ vzala pfi stanoveni vySe pokuty v ivahu, ze zaméstnavateli byla jiz v letech 2012 a
2013 za neplnéni této povinnosti udélena pokuta dle ustanoveni § 94 odst. 1 véty prvni

ZNP, a proto se neptiklonila pouze k dolni hranici této vyse.
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4.1.4 Spravni delikty fyzickych osob — prestupky

Pokud se vsak spachani prestupku dopusti zaméstnavatel, ktery je podnikajici
fyzickou osobou, je postihovan dle ustanoveni § 131 ZNP (fyzicka osoba) a nikoliv dle
ustanoveni § 136 ZNP (pravnickd osoba). Takovy zaméstnavatel je nejprve vyzvan K
dostaveni se na pfiislusSnou OSSZ k projednani prestupku. Za piestupek je dle zakona
povazovano neoznameni OSSZ dle ustanoveni § 94 odst. 1 ZNP nastup zaméstnance do
zaméstnani nebo skonceni pracovniho poméru (tedy doby zaméstnani) se zaméstnancem,
nepiijeti zadosti zaméstnance o davku a dalsi podklady potfebné pro stanoveni naroku na
davku a jeji vyplatu dle ustanoveni § 97 odst. 1 véty prvni ZNP, ptip. tyto podklady
nepteda piisluiné OSSZ k vyplaté davky pojisténci. Rizeni je podobné jako u spravnich
delikt pravnickych osob, ale fizeni probiha dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve

znéni pozdéjsich predpist, a zaméstnavatel je vzdy predvolan k Gistnimu jednani.

Pripadova studie — Udéleni pokuty zaméstnavateli (fyzické osobé)

Se zaméstnavatelem bylo zahajeno fizeni na zakladé nesplnéni jeho zdkonné
povinnosti uloZené ustanovenim § 94 odst. 1 ZNP, kdy je zaméstnavatel povinen ozndmit
OSSZ na predepsaném tiskopisu den skonceni zaméstnani se zaméstnancem, a to do 8
kalendainich dnti ode dne skonéeni zaméstnani. Rizeni ve véci piestupku bylo zahajeno ve
smyslu ustanoveni § 67 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, a ustanoveni § 46 spravniho fadu. Jmenovany byl pfedvolan k Gstnimu jednani
na OSSZ a za popsany piestupek mu byla uloZena pokuta dle ustanoveni § 131 odst. 2
ZNP ve vysi 1 000 K¢, kterou je povinen uhradit do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani. Za tento pfestupek v piipadé, Ze
by se opakoval, 1ze ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢&. Pfi tstnim projednani, ke kterému
se zaméstnavatel dostavil, k véci spachani prestupku uvedl, Ze doslo k opomenuti podani o
oznameni o skonceni doby zaméstnani, s ohledem na tuto skutecnost byla podana zadost o
prodlouZeni lhiity pro plnéni oznamovacich povinnosti. To znamena, Ze ke stanovené dob¢

8 kalendarnich dnti, kdy ma zaméstnavatel oznamit OSSZ na predepsaném tiskopisu den

skon¢eni nebo nastupu zaméstnance do zaméstnani je lhlita prodlouZena o 1 mésic.
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4.1.5 Regresni nahrada

O regresni nahradu jde tehdy, kdy zavinéné protipravni jednani fyzické ci
pravnické osoby vede K socidlni udalosti, na jejimz zakladé vznikne docasna pracovni
neschopnost jiné fyzické osoby, které tim vznika narok na nemocenské. VUCi fyzické
osobé, ktera zavinila vznik socidlni udélosti, vznikd OSSZ néarok na uhradu regresni
nahrady v podobé¢ vyplacenych ndkladi na nemocenské. Spravni fizeni o regresni ndhradé
se zahajuje po obdrzeni pravomocného rozhodnuti o zavinéném protipravnim jednani,
vjehoz disledku doSlo ke skute¢nostem rozhodnym pro vznik naroku na déavku
nemocenského pojisténi, a souc¢asné az po ukonceni vyplaty davky, nebot’ regresni ndhrada
se stanovi zpétné ve vysi vyplacené davky. Zaroven se musi jednat o rozhodnuti, kterym je
ptislusné fizeni o zavinéném protipravnim jednani skonceno. Jestlize skutecnosti rozhodné
pro vznik naroku na davku zavinilo vice subjektli, odpovidaji organu nemocenského
pojisténi spole¢né a nerozdilné a vzajemné se vypotadaji podle miry zavinéni, pokud se
nedohodnou jinak. Je-li jednou z téchto osob pojisténec, kterému byla davka vyplacena,
odpovidaji organu nemocenského pojisténi jen ostatni subjekty, vySe regresni ndhrady se
pfitom pomérné snizi. Pfipadné spory o vzajemné vypoiadani rozhoduji soudy mimo
rozhodovaci oblast vefejné spravy. Castym piipadem je ublizeni na zdravi pii fizeni
motoroveého vozidla, kdy vinik napft. zaptic¢ini stfet chodkyné se svym vozidlem. Pfi tomto
sttetu vzniknou poSkozené zranéni, kterd si vyzadaji doCasnou pracovni neschopnost,
kterou svym protipravnim jednanim zavinil fidi¢ vozidla. OSSZ ma tak narok na zaplaceni
regresni nahrady ve vysi vyplacené davky nemocenského pojisténi. Zde je nutno uvést, Ze
regresni nahrady jsou v pfipadé dopravnich nehod hrazeny ve vSech ptipadech ze strany
pojistovny, popf. za spoluti¢asti povinného. V piipadé zjisténého alkoholu u vinika nehody
pojistovna ¢astku uhradi, ale poté ji vyZaduje od povinného.

Regresni ndhrada neni v Ceské legislativé neznadmd, uplatiuje ji celd ftada
vefejnopravnich instituci — napf. zdravotni pojistovny ukladaji povinnost uhradit ,,regresni
nahradu® jako ndhradu nékladii na péci hrazenou ze zdravotniho pojisténi vynalozenych
v disledku protipravniho jednani tfeti osoby vii¢i pojisténci dle zakona ¢. 48/1997 Sb., 0
verejném zdravotnim pojistéeni a o zmeéné a doplneni nékterych souvisejicich zakonii, ve
znéni pozdéjSich predpist. NejcastéjSimi piipady zavinéného protipravniho jednani,
V jehoz dusledku dojde ke skuteénostem rozhodnym pro vznik naroku na nahradu, je

ublizeni na zdravi, rvacka ¢i znasilnéni dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
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pozdgjsich ptredpisi. Smyslem ustanoveni o regresnich ndhradach je primarné ochrana
Zivota a zdravi. Jde o fizeni v souvislosti s porusenim pravnich povinnosti, fesi situace, kdy

davka byla uplatnéna po pravu, avsak ptislusny subjekt zptisobil vznik socialni udalosti.

V nize uvedené tabulce Ize sledovat zvysujici se pocet stanovené povinnosti uhradit

regresni ndhradu.

Tabulka ¢. 9 — Pocet meritornich rozhodnuti v oblasti regresnich nahrad a jejich

uhrnna vyse mezi lety 2009 — 2013

Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet

meritornich - 140 1052 2016 nezjisténo
rozhodnuti

Uhrnna vyse
regresnich - nezjisténo | 23 065912 K¢ | 50654 064 K& | 60918 575 K¢

nahrad

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajd CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://lwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm

Graf & 3— Uhrnna vyse regresnich nahrad mezi lety 2009 — 2013

Uhrnna vy3e regresivnich nahrad

m2011
60918575 m2012

2013

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-30]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm

Povinnost aplikovat pravni Gpravu v fizeni o regresnich ndhradach predstavoval az
rok 2010, v tomto roce je znamy pouze pocet meritornich rozhodnuti, kterych bylo 140,

coz je pomern¢ vysoké Cislo. Je nutné si uvédomit, ze OSSZ mohou fizeni o regresni
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nahradé zah4jit az po ukonceni vyplaty ddvek nemocenského a ze rozhodnuti o zavinéném
protipravnim jednani musi byt pravomocn& skon&eno.” Z vyse uvedené tabulky lze
konstatovat, ze pocet vydanych rozhodnuti se kazdoro¢né zvysSuje. Oproti roku 2012 se tak
uhrnna vySe regresnich nahrad zvysila v roce 2013 o vice nez 10 miliont K¢, tedy za

obdobi pouhého jednoho roku.

Pii zavedeni tohoto typu fizeni samoziejm¢ vyvstala fada otazek, na které se
postupné musely v rozhodovaci praxi nalézt odpovédi, napf. zda je projednani prestupku
Vv blokovém fizeni dostate¢nym podkladem pro zahdjeni fizeni o regresni nahrad¢ nebo jak
postupovat v ptipadech, kdy v podkladech pro fizeni o regresni nahrad¢ neni jednozna¢né
konstatovano, ze existuje pfi€innd souvislost mezi zavinénym protipravnim jednanim a
vznikem docasné pracovni neschopnosti. V rozhodovaci praxi byla dale castym
problémem neochota ze strany obecnich (méstskych) tradi ¢i magistratd poskytnout kopie
rozhodnuti o piestupcich, a nebylo tedy jasné, jak se ma dale postupovat. Slozitou
problematiku pak ptedstavuji regresni nahrady v dusledku protipravniho jednani cizincu, u
kterych je problémem jejich dosazitelnosti z hlediska vymahani této nahrady. U fizeni o
protipravnim jednani probihajicim V ciziné je pak naroc¢né zjistit informace o tom, jaka
instituce v dané véci bude rozhodovat a nasledné ziskat jeji rozhodnuti.

Problémy, které provazeji tizeni samotné, lze identifikovat zejména ve vztahu
Kk rozporovani pti¢inné souvislosti docasné pracovni neschopnosti s protipravnim jednanim
ze strany povinného a dale ve vztahu k délce docasné pracovni neschopnosti. Nejcasté)si
namitky ze strany povinnych jsou pak ve smyslu, ze DPN vznikla nejen v disledku
protipravniho jednani, ale 1 z dalSich odliSnych diivodii. Ve vztahu k délce DPN ucastnici
fizeni namitaji, Ze poSkozeny si z nejriznéjSich dlivodl prodluzuje jeji délku ¢i nedodrzuje
rezim docasn¢ prace neschopného pojisténce. Za ditkazni bfemena piedkladdaji znalecké
posudky zpracované napt. pojiStovnou, ktera odmitd hradit regresni nahradu v plné vysi,
nebot’ dle jejich nadzoru DPN trvala neumérné dlouho ¢i nesouvisela po celou dobu
strazem. Pokud jde 0 porusovani rezimu docasné¢ prace neschopného pojisténce,
vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednd o jiz ukoncenou DPN, je tento argument pomérné

slozité prokazat. Délka DPN pak mnohdy souvisi také se skutecnosti, Zze pro vylouceni

1 PRIB, Jan — ZENISKOVA, Marta. Zdkon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1. 1. 2010.
s. 210.
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nasledkl zranéni musi pojisténec absolvovat fadu vySetfeni, na ktera jsou dlouhé objednaci
lhuty.

V soucasné dobé¢ jsou jiz zaméstnanci, ktefi tuto agendu vykonavaji, velmi dobie
seznameni s pravni Gpravou a diky ziskanym zkuSenostem uspé$né vedou tato fizeni.
Projevuje se tak kvalitngjsi spoluprace a komunikace OSSZ s ostatnimi subjekty, napf.
s Policii CR. Regresni néhradu lze fadit mezi spravni fizeni s vysokou dilezitosti, protoze
se vymaha vyplata nemocenskych davek, které byly vyplacené statem, tedy z vetejnych
rozpoc¢tu. Pokud jde o regresni nahradu ve vztahu k amnestii, nema na ni zadny vliv,
amnestijnim rozhodnutim se promiji pouze trest, nikoliv vSak vina. V pfipadé¢, kdy
ucastnik fizeni namitne, ze byl amnestovan a pozadda o zruSeni regresni nahrady,
doporucuje se, aby predlozil nalezité usneseni, jehoz vyrokem je pak mozné argumentovat
vV rozhodnuti o nepovoleni obnovy fizeni, pokud by ucastnik fizeni svllj podnét nazval
zadosti o obnovu fizeni. V ostatnich pfipadech staci pisemné vyjadieni S nalezitou
argumentaci. Pokud ucastnik fizeni argumentuje amnestii v prub&hu fizeni o povinnosti
uhradit regresni nahradu, je potieba, aby doklad o amnestii dolozil, a nésledné jim
argumentovat v odiivodnéni rozhodnuti

V ptipadé, kdy se jedna o pracovni traz, je nutné kontaktovat ptisluSny inspektorat
prace, zda 1 ve vztahu k zaméstnavateli nebylo shleddno porusSeni pravnich ptedpist.
Povinnost zaplatit regresni nahradu by pak byla stanovena jak samotnému vinikovi, tak
jeho zaméstnavateli.

V rozhodovaci praxi také dochéazi k pfipadiim rozhodnuti, kterd byla vydana na
zéklad¢ podkladu sdé€leni obecnich ufadi ve véci prestupku, pfiCemz meritorni rozhodnuti
nebylo k dispozici. Nasledné dojde ke zjisténi, Ze v ramci fizeni o piestupku byl uznan
vinnym z poruseni povinnosti téZ poskozeny. Typicky jde o ptipady, kdy fidi¢ dopravniho
prostiedku zavini nehodu, pfi které je zranén spolujezdec, ktery vSak nebyl pfipoutan.
Obecnim tfadem je sdéleno, Ze vinikem dopravni nehody je fidi¢, o spolujezdci neni
vV tomto sdéleni Zadna zminka, ackoliv 1 tento byl shleddn vinnym ze spachani prestupku
z diivodu nepiipoutani se bezpeCnostnim pisem, tedy z divodu poruseni povinnosti.
Z pohledu obecniho Ufadu se nejedna o vinika dopravni nehody, proto sdéleni tuto
informaci neobsahuje, avSak pro regresni ndhradu se jedné o zcela zasadni skutecnost. Je

nutné, aby se tyto situace dostate¢né doSetfily, pomocnym podkladem pak muze byt
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zdznam ze samotné dopravni nehody, ktery sepisuje Policie CR, kde jiz muze byt
vysloveno podezieni na spachani prestupku u vSech zucastnénych.

Rizeni o regresni nahradé je ¥izenim ex officio, tedy z moci Gfedni, ve kterém je
v souladu s ustanovenim § 50 odst. 3 spravniho fddu stanovena povinnost i bez navrhu
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i neprospéch ucastnika ftizend,
kterému méa byt uloZena povinnost. Utastnik fizeni viak musi veskeré skuteCnosti a
dikazni materidly uvést v prvoinstanénim fizeni, jinak se knim nebude pfihliZet.
V ptipadé, kdy se jiz po skonceném fizeni zjisti skutecnosti ve smyslu ustanoveni § 100
spravniho fadu (a) vysly najevo drive neznamé skutecnosti nebo ditkazy, které existovaly v
dobée puvodniho Fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v piivodnim
Fizeni uplatnit, anebo se provedené dukazy ukazaly nepravdivymi, nebo b) bylo zruseno ci
zmenéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v Fizeni, které ma byt
obnoveno, a pokud tyto skutecnosti, ditkazy nebo rozhodnuti mohou odiivodnovat jiné
FeSeni otdzky, jez byla piedmétem rozhodovani.%?), dojde na zékladé Zadosti astnika

k obnové fizeni a ve véci bude rozhodnuto znovu.

Nasledujici ptipadova studie poskytuje prakticky pohled na tento typ fizeni.

Pripadova studie — Pan Petr

S panem Petrem bylo zahajeno spravni fizeni ve vé&ci povinnosti thrady regresni
nahrady ve vysi 43 800 K¢, a to na zakladé rozsudku okresniho soudu. Timto rozsudkem
byl pan Petr uznan vinnym z pfecinu tézkého ublizeni na zdravi z nedbalosti a z pfecinu
ohrozeni pod vlivem navykové latky, jako fidi¢ osobniho automobilu totiz pod vlivem
alkoholu srazil na pfechodu pro chodce — poSkozeného. V diisledku zranéni utrpéného pii
dopravni nehod€ byl poskozeny docasné prace neschopny, a to celkem 210 dni. Pii této
docasné pracovni neschopnosti mu bylo vyplaceno nemocenské v celkové vysi 43 800 K¢.

Pan Petr se pisemné¢ k dané véci vyjadiil a pozadal o preruseni spravniho fizeni.
Svou zadost zdGvodnil tim, Ze se nemize zGcastnit jednani, ptredlozit dikazy a zejména
navrhovat svédectvi, kterymi by prokazal, Ze poSkozeny v dobé docasné pracovni
neschopnosti porusoval rezim docasné prace neschopného pojisténce. Dale pozadoval, aby

se prezkoumal zdravotni stav poSkozeného, protoze je presvédCeny, ze si UmysIné

%2 74kon &. 500/2004 Sb., spravni idd, ve znéni pozd&jsich predpist. § 100 odst. 1.
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prodluzoval délku pracovni neschopnosti. Pan Petr piipustil, Ze se dopustil protipravniho
jednéni, ale zadal o spravedlivé posouzeni ptipadu. OSSZ nevyhovéla zadosti o preruseni
fizeni a vydala rozhodnuti ve véci. Nedisponovala dikazy, které by prokazovaly poruSeni
rezimu docCasné prace neschopného pojisténce a v ramci regresniho fizeni méla rozsudek
okresniho soudu, ktery uznal pana Petra vinnym. Proti tomuto rozhodnuti podal pan Petr
odvolani, ve kterém opakované zada o pferuSeni spravniho fizeni a opét poukazuje na
délku nemoci s pozadavkem, aby bylo provéfeno, zda byla tato doba adekvatni zranéni,
které pfi jim zavinéné dopravni nehodé poSkozeny utrpél. Odvolaci organ si vyzadal
stanovisko odd¢leni lékairské posudkové sluzby, které dospélo k zavéru, ze docasna
pracovni neschopnost v souvislosti s tirazem trvala 64 dnt, poté nemoc pokracovala, ale s
jinou diagn6zou, kterd neméla s dopravni nehodou souvislost. Z tohoto diivodu odvolaci
organ vydal rozhodnuti, ve kterém méni povinnost zaplatit regresni nahradu, z ptivodni
vyse 43 800 K¢ na 10 200 K¢. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Uvedeny ptiklad demonstruje, ze i1 v pfipad¢, kdy vznikd podezieni, ze si
poskozeny tucelové prodluzoval davky, ma odvolaci organ prostfedky k tomu, aby tuto
skutecnost ovétil a pfipadné zajistil ndpravu. Podezieni pana Petra bylo tedy opravnéné,
tim, Ze vyuZil svého prava podani opravného prostfedku se mu sniZila celkova vyse

regresni ndhrady o 33 600 K¢.

4.1.6 Odpovédnost za pieplatek

Odpovédnost za pieplatek je upravena ustanovenim § 124 ZNP, které uvadi
moznosti, kdy miize k preplatku dojit. Jednd se napt. o preplatek na nemocenském Vv
ptipad¢, Ze pojisténci byla vyplacena vyssi ¢astka nemocenského, nez mu nélezela, nebo
mu déavka viibec nendlezela, nebo také v piipadech pfiznani invalidity tfetiho stupné a
soucasného vyplaty nemocenskych davek nad lhitu stanovenou zdkonem. Vzdy se
zahajuje spravni tizeni ex officio, tedy z moci Gfedni. Povinnost uhradit pieplatek na davce
nevznika, pokud je jeho vyse do ¢astky 100 K¢&. Také je mozné pozadat o hradu pieplatku
ve splatkach.

Povinnost uhradit pfeplatek na davce nemocenského pojisténi je zaloZena jako
povinnost objektivni, tj. pojiSténec je v téchto piipadech povinen vratit preplatek na

nemocenském i pokud jej nezavinil. Pfedpokladem vzniku pieplatku na nemocenském je
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bud’ skutecnost, ze davka nemocenského pojisténi byla vyplacena, ackoliv byt vyplacena
neméla, anebo byla vyplacena ve vétSim rozsahu, nez Vv jakém ndlezela. Dale se jiz
nezkoumd, kdo konkrétni pteplatek zavinil, nebot odpovédnost spociva v povinnosti
pojisténce preplatek na nemocenském uhradit platci davky. Pouze v ptipadech, kdy dojde
k pfeplatku na nemocenském z jiného divodu nez ze zpétného ptfiznani starobniho
dichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, se zjistuje zavinéni, a tim

1 odpovédnost, za vraceni pieplatku.

Podle ustanoveni § 124 odst. 2 ZNP je pojisténec povinen uhradit platci davky
preplatek na nemocenském dale v pripadé, kdy mu nemocenské bylo vyplaceno i v dobé,
kdy mu pro priznani diichodu uvedeného v § 25 pism. b) nendlezelo, nebo pokud mu bylo
nemocenské vyplaceno po dobu delsi, nez je stanoveno v § 28 odst. 1, anebo vznikl-li
preplatek proto, ze nemocenské bylo vyplaceno v dobé, kdy mu v disledku zpétného
priznani starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho stupné

nenalezelo téz z ditvodit uvedenych v § 15 odst. 4 pism. a) a odst. 5 pism. b).g3
Statisticky piehled dat o celkovém poctu rozhodnuti a druhti pieplatkii nebylo
mozné ziskat, nize je uvedeno nekolik pfipadovych studii z rozhodovaci praxe autorky této

prace.

Pripadova studie — Pani Martina — preplatek zavinény zménou stupné invalidity

Pani Martin¢ byl dle ustanoveni § 56 odst. 1 pism. d) a ustanoveni § 41 odst. 3
zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, ve znéni pozdéjSich predpist, zvysen na
zaklad¢ posudku OSSZ invalidni diichod ode dne 19.12.2011 z invalidity druhého stupné
na invaliditu tfetiho stupné. Pracovni pomér pani Martiny u zaméstnavatele trval od
09.11.2009 do 30.06.2011. Ode dne 17.06.2011 byla jmenovana v doCasné pracovni
neschopnosti, ktera trvala do 28.01.2012, tedy posudek 0 zméné stupné invalidity
z druhého na treti byl vydan v dobé pracovni neschopnosti (19.12.2011). Vzhledem ke
skutecnosti, Ze pracovni pomér u jejiho posledniho zaméstnavatele byl ukoncen dnem
30.06.2011, bylo nemocenské vyplaceno po skonceni pracovniho poméru ode dne vzniku

invalidity tfetiho stupné az do skonéeni vyplaty nemocenskych davek pieplatkem.

% 7akon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve zndni pozdg&jsich predpisii. § 124 odst. 2.
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Preplatek na nemocenském za obdobi od zpétného ptiznani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné, tj. ode dne 19.12.2011 do dne ukonceni vyplaty nemocenského, tj.
do dne 28.01.2012 véetné, ¢ini 9 500 K¢. V této vysi byla pani Martina povinna uhradit
preplatek na nemocenském pii docasné pracovni neschopnosti. K tthradé¢ musi dojit do 8
dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

V tomto piipadé bylo rozhodnuto dle ustanoveni § 124 odst. 2 a odst. 5 ZNP,
pojisténec je povinen uhradit platci pieplatek na nemocenském, které mu bylo vyplaceno i
v dobé, kdy mu pro pfizndni dichodu uvedeného v ustanoveni § 25 pism. b) ZNP

nenalezelo.

Pripadova studie — Preplatek zavinény zaméstnavatelem

Pti kontrole plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi byla kontrolnim organem
(OSSZ) zjisténa skuteCnost, ze zaméstnavatel podal opozdéné ozndmeni o skonceni
zaméstnani svého zaméstnance, pozivatele starobniho diichodu, které skoncilo ke dni
01.08.2011 a oznameni o skoneni zaméstndni bylo doruc¢eno az dne 30.11.2011.
K pteplatku na ddvce nemocenského pojisténi ve vysi 8 050 K¢ doslo pii doCasné pracovni
neschopnosti trvajici od 07.09.2011 do 31.10.2011. V této vySi vznikla zaméstnavateli
povinnosti uhradit pieplatek na davce svého zaméstnance.

V tomto ptipad¢ doslo k pochybeni zaméstnavatele, ktery nesplnil svoji zakonnou
povinnost a neodhlasil ve stanoveném terminu svého zaméstnance u piislusné OSSZ.
Timto jednanim mu byly vyplaceny davky, které mu po pravu nendlezely. Dle ustanoveni
§ 124 odst. 1 ZNP je pojisténec ¢i jiny piijemce davky, ktery nesplnil povinnost nebo piijal
davku nebo jeji cast, atkoliv musel z okolnosti predpokladat, Ze byla vyplacena nepravem
nebo ve vyssi Castce, nez nalezela, nebo jinak zavinil, Ze davka byla vyplacena nepravem,
nebo ve vyssi Castce, nez nalezela, povinen uhradit platci této davky vznikly pieplatek.
Jestlize jind fyzickd nebo pravnicka osoba zavinila, Ze davka byla vyplacena nepravem

nebo ve vyssi Castce, nez nalezela, je povinna uhradit platci davky preplatek na davce.

Pripadova studie — Pireplatek zavinény zaméstnavatelem

V tomto piipadé¢ zameéstnavatel v piiloze k zddosti o nemocenské neuvedl

skutecnost, ze v den vzniku docasné pracovni neschopnosti pojisténec odpracoval celou
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pracovni sménu. Za tento den vznikl pfeplatek na davce, ktery je zaméstnavatel povinen
uhradit v celkové vysi 550 K¢. Opét zde doslo k pochybeni zaméstnavatele, proto je

preplatek vymahan na jeho osobé¢, ktery jej nasledné bude vyzadovat od pojisténce.

Vyfizovani této agendy je nepfijemna zalezitost jak pro spravni organ, tak i pro
samotného pojiSténce, kterému se musi peclivé a srozumitelné vysvétlit, pro¢ k preplatku
doslo a je tak nutné jiz vyplacené davky vratit. Z vlastnich zkuSenosti autorky této prace ne
vzdy dochézi k rozumnému dialogu a klienti nechté&ji pochopit, Ze musi platbu vracet zpét,

1 kdyz preplatek sami nezavinili.

4.1.7 Rozhodovani o ukonceni docasné pracovni neschopnosti nebo potieby

oSetrovani

Zjisti-li organ nemocenského pojisteni, Ze jsou divody pro ukonceni docasné
pracovni neschopnosti nebo potreby oSetrovani, rozhodne o ukonceni docasné pracovni
neschopnosti nebo potreby oSetrovani, pokud ji neukoncil osetiujici lékar, a to na
predepsaném tiskopise.94 Toto rozhodnuti je vykonatelné dnem, ktery je v rozhodnuti
uveden jako den ukonceni docasné pracovni neschopnosti nebo den ukonceni potieby
oSetrovani, ne vSak drive nez dnem jeho ustniho vyhldseni pritomnému pojisténci nebo
pisemného doruceni nepritomnému pojisténci. Pokud se pojisténec osobné nezucastnil
kontroly podle § 74 odst. 2, aniz by prokazal existenci vaznych diivodii své neucasti, je
rozhodnuti vykonatelné dnem této kontroly. %

V tomto piipadé je orgdnem nemocenského pojisténi ustanovena lékaiska
posudkova sluzba a kromé jiného plni nésledujici povinnosti - posuzuje pracovni
schopnost docasné prace neschopnych pojisténct po uplynuti podptrci doby, kontroluje
spravnost posuzovani zdravotniho stavu a docasné pracovni neschopnosti a provadi
kontrolu plnéni dalSich povinnosti oSetfujicich 1ékaiti podle zdkona o nemocenském

pojisténi, rozhoduje 0 udéleni souhlasu na zakladé Zadosti oSetfujiciho 1ékafe prace

% 7akon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisis. § 75 odst. 1.

% Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist. § 75 odst. 1.
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neschopného pojisténce, aby si tento pojisténec ve vyjimecnych piipadech mohl volit dobu
vychézek podle svého aktualniho zdravotniho stavu.”

Rizeni o ukondeni DPN nebo potieby osetfovani se zahajuje z moci Gfedni a
ucastnikem je pojisténec. Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti ¢i potieby
oSetfovani ukoncuje 1ékar 1¢kaiské posudkové sluzby na pfedepsaném tiskopisu, tj. dil V.
(dil 1. OSE). Pokud nebude uvedeny tiskopis k dispozici, vystavi 1ékat ndhradni hlaseni,
ve kterém DPN ukonc¢i. Nevystavuje se tedy ,.klasické* rozhodnuti. Odvolaci lhiita je
stanovena na 3 dny ode dne oznameni, odvolani nema odkladny G¢inek a rozhodnuti je
tedy vykonatelné dnem, ktery je uveden jako den ukonéeni DPN, zaroven ne vSak dfive
nez dnem jeho ustniho vyhlaSeni pfitomnému pojisténci nebo pisemnym dorucenim
nepfitomnému pojisténci.

Mistni ptislusnost OSSZ se v ptipad¢ rozhodovéani o ukonceni DPN fidi mistem
vykonu prace oSetfujiciho 1ékafe, ktery vede pojiSténce v evidenci doCasné prace
neschopnych. V ptipadé rozhodovani o ukonceni potieby osetfovani se mistni ptislusnost
OSSZ tidi mistem vykonu prace oSetfujiciho lékare, ktery rozhodl o vzniku potieby
oSetfovani.

V ptipadé podané¢ho odvolani nejprve lékat 1€karské posudkové sluzby posoudi,
zda nejsou dany diivody pro rozhodnuti prostiednictvim autoremedury. V piipad¢, kdy je
V ramci opravného fizeni podanému odvolani v plném rozsahu vyhovéno, a to ve lhuté¢ 7
dnli od podéani odvolani, pak se rozhodnuti doruci do vlastnich rukou nejen pojiSténci, ale 1
oSetfujicimu lékafi, ktery vystavi nové rozhodnuti o vzniku DPN ode dne nésledujiciho po
dni, ke kterému byla pivodni DPN ukonéena a zaroven vyznaci, Ze se jedna o pokracovani
DPN (potfeby oSetfovani) a uvede oznaceni puvodniho rozhodnuti o DPN (potiebé
osetfovani). V ptipad¢ autoremedury se vydava meritorni rozhodnuti ve lhit€¢ 7 dnd od
obdrZeni odvolani (proti takovému rozhodnuti je pfipustné odvolani do 15 dni ode dne
doruceni). Rozhodnuti je doruceno pojiSténci i oSetfujicimu Iékaii do vlastnich rukou.
Jestlize lékatskd posudkova sluzba na svém rozhodnuti trva, postoupi se veskera
dokumentace nadfizenému pracovisti. Tento typ rozhodnuti je vyloucen ze soudniho

pfezkumu.

% Cinnost — Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. [Cit. 2014-11-01]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/cinnost/

80


http://www.cssz.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/cinnost/

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj celkového poctu takto ukoncenych piipadii

DPN mezi lety 2009 — 2013.

Tabulka ¢ 10 — Celkovy pocet ukonéenym piipadi DPN rozhodnutim
OSSZ/PSSZ/MSSZ mezi lety 2009 — 2013
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Celkem DPN ukoncenych
rozhodnutim OSSZ/PSSZ/MSSZ

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajd CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12 2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

1053 | 574 480 668 | 1855

Zcela nejvice posudkii vypracovali posudkovi lékatfi v roce 2009, kdy celkovy
pocet piedstavoval 1053. V nasledujicich letech lze sledovat sestupnou tendenci, v roce
2010 pokles na 574 a v roce 2011 na 480. Od roku 2012 Ize sledovat opét jejich nardst,
konkrétné 668 v roce 2012 a 855 v roce 2013.

Z hlediska komplexnosti jsou nize uvedena zpracovana data tykajici se poctu
ukoncenych piipadi DPN (bézna pracovni neschopnost vystavend a ukoncena lékatfem)

mezi lety 2009 — 2013.

Tabulka ¢ 11 — Celkovy pocet ukoncéenych pripadu DPN (béZna pracovni
neschopnost vystavena a ukoncena lékairem) mezi lety 2009 — 2013
2009 2010 2011 2012 2013

Ukoncené ptipady
DPN celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zikladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3346B93-29F6-407D-B9F4-
8C14ECFB2CDE/0/k31_12 2013 UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH20012013.pdf

1526014 | 1334052 | 1338099 | 1213133 | 1326 884
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4.1.8 Rizeni o davce nemocenského pojisténi dle § 31 ZNP (,,nemocenské v poloviéni

vySsi®)

V ustanoveni § 31 ZNP jsou piesné¢ vymezeny piipady, kdy pojisténci nalezi
nemocenské ve vysi 50 % (tzv. nemocenské v polovi¢ni vysi). Uvedené ustanoveni se
snazi zamezit zneuzivani vyplaty nemocenského v konkrétnich situacich, které 1ze oznacit
nezadoucim chovanim pojisténcii.

Vyse nemocenského za kalendarni den cini 50 % vysSe nemocenského stanoveného
podle § 29 nebo 30, jestlize si pojisténec privodil docasnou pracovni neschopnost

a) zavinénou ucasti ve rvacce; rvackou se zde rozumi vzdjemné napadeni Ci

fyzicky stret dvou nebo vice osob, nejde-li 0 sebeobranu nebo pomoc
napadenému, pokud se nejedna o pripad uvedeny v pismenu c),

b) Jjako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych prostredkii

nebo psychotropnich latek, nebo

C) pri spachani umysiného trestného cinu nebo umysiné zavinéného

prestupku. 5

Tento typ fizeni je jednim z viibec nejkomplikovanéjSich v oblasti nemocenského
pojisténi. Hlavnim diivodem je ¢asta nutnost spoluprace s jinymi organy, napt. Policii CR,
a dalsim z hledisek je spolehlivé zjisténi vSech okolnosti, protoze kratit lze pouze na
zakladé relevantné podlozenych skute¢nosti. Je nutné si uvédomit, Ze se jedna o citelny
zasah, proto dikazni bfemeno nese OSSZ a nikoliv pojisténec. Dulezité je sledovat
pri¢innou souvislost, zda docCasnd pracovni neschopnost vznikla skute¢né jako
bezprostiedni nasledek napf. opilosti, protoze i piesto, ze pojisténec byl opily, nemuselo

k trazu dojit v disledku opilosti, pokud by byl bezdiivodné napaden jinou osobou.

Vysledkem tizeni o davce nemocenského pojisténi mize dle ustanoveni § 31 ZNP
byt:

1. Pokud je nesporny narok na davku ve vysi 50 %, tj. ze si pojisténec piivodil
DPN zavinénou ucasti ve rvacce, nebo jako bezprostiedni néasledek své opilosti, zneuZiti

omamnych prostfedki, psychotropnich latek ¢i pii spachani tumyslného trestného Cinu

% 74kon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi. § 31.
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nebo umyslné zavinéného prestupku, davka se bezodkladné vyplati v tzv. zkraceném ftizeni
a zadatel o davku je pisemné vyrozumén. Pojisténec ma pravo podat nesouhlas, pro jehoz
podani nebézi zadna lhita. Vymezeni rvacky je specifické pro nemocenské pojisténi a neni
zde souvislost s trestnym cinem rvacky podle § 255 trestniho zdkona; o rvacku pro ucely
nemocenského pojisténi se tedy jedna i tehdy, neni-li dana skutkova podstata tohoto
trestného cinu. Pri vymezeni rvacky je diilezita vzdajemnost napadani Ci stietu, tj. stridani
utokit a protiutoku ucastnikit rvacky, kteri se tak navzajem ohrozuji na zdravi; neni pritom
podstatné, zda pri rvacce byly pouzity ruzné nastroje (napr. tyce) nebo zbrané ci nikoliv. %

2. Jestlize je narok na davku sporny, tzn. je sporné, zda pojisténci ma byt pfiznano
a vyplaceno nemocenské ve vysi 50 % ¢i v plné vysi, zahdji se spravni fizeni. V tomto
ptipad¢ je fizeni zahajeno dnem podani Zadosti o davku, lhiita pro vydani rozhodnuti bezi
ode dne doruceni oznameni o zahdjeni spravniho fizeni. Soucasné se pojiSténci vyplati
nemocenské ve vysi 50 % vySe nemocenského za kalendaini den stanoveného dle
ustanoveni § 29, popt. § 30 ZNP, a to nejpozd¢ji ve lhité do 1 mésice néasledujiciho po dni,
vnémz byl OSSZ dorucen stanoveny podklad pro narok na vyplatu nemocenského.
Ucastnikem fizeni je pojisténec, ktery narok na davku uplatiiuje. Vysledkem spravniho
fizeni je pak vydani meritorniho rozhodnuti o naroku na nemocenské ve vysi 50 % za
kalendaini den (dle ustanoveni § 31 ZNP) ¢i rozhodnuti o naroku na nemocenské v plné
vysi (dle ustanoveni § 23 a § 46 ZNP). V odtivodnénych piipadech se v rozhodnuti uvede,
ze nemocenské bylo od poc¢atku vzniku naroku vyplaceno v polovicéni vysi.

3. Pokud je narok na davku ze zdkona vyloucen, davka se nevyplati a pojisténec se
o tom pisemné vyrozumi s tim, Ze ma pravo podat nesouhlas pro jehoz podéani nebézi

zadna lhuta.

Nejcastejsimi ptipady jsou situace, kdy pojisténec, fidi¢ motorového vozidla, byl
ucastnikem dopravni nehody, pifi které na piechodu srazil chodce, kterému zplsobil
poranéni. Chodci nasledné bylo vystaveno rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti.
Z policejniho protokolu o nehodé vyplynulo, Ze fidi¢i byla na zaklad¢ krevniho vySetfeni

zjisténa hladina alkoholu v krvi, nemocenské se proto vyplatilo v polovi¢ni V}'/éi.gg

% PRIB, Jan. Zdkon o nemocenském pojisténi. Komentdar. s. 87.

% Nérodni pojisténi. 2011, &. 11. s. 9-12.
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Z praktického hlediska mize nastat situace, kdy bylo zahdjeno fizeni o vysi
nemocenského dle ustanoveni § 31 ZNP a zdrovenn v pribchu fizeni dochézi ke zjisténi
poruseni rezimu docasn¢ prace neschopného pojisténce. V takovém piipadé se ceka se
zahajenim fizeni dle § 125 ZNP do doby, nez se rozhodne o piiznani ddvky nemocenského
dle § 31 ZNP. Je vSak nutné uskute¢nit vyplatu tak, aby po nasledném kraceni nevznikl

pteplatek na davce.

4.1.9 Prehled rozhodovaci ¢innosti ve vécech nemocenského pojisténi v obdobi 2009

—2013

Tabulka & 12 — Piehled rozhodovaci ¢innosti CSSZ ve vécech nemocenského
pojisténi mezi lety 2009 — 2013
Cinnost 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet vydanych rozhodnuti ve vécech
2205534 | 2920654 | 2612441 | 2468434 | 2596 703
nemocenského pojisténi*

Pocet vydanych rozhodnuti ve vécech
nemocenského pojisténi ve spravnim 17717 20679 24 656 27 447 29 394

fizeni**

Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti
y 455 413 503 516 547
ve vécech nemocenského pojisténi

Pocet vydanych rozhodnuti ve vécech
311 962 347 796 300 667 314 091 290 695

pojistného
Pocet podanych odvolani proti
489 1445 884 765 689
rozhodnutim ve vécech pojistného
Pocet vydanych rozhodnuti v odvolacim
950 1867 1193 1200 1134
fizeni
Pocet podanych opravnych prostiedkt
P YR OpTAVILELP 18 154 20 20 12

(zalob) proti rozhodnuti CSSZ

Zdroj: Vlastni zpracovani na zikladé udaji CSSZ [onmline]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm

Pozn.: * Uvedeny pocet sleduje celkovy pocet rozhodnuti vydanych jak ve vysledku zkraceného fizeni, tak
ve vysledku fizeni spravniho.

** Uvedeny pocet sleduje celkovy pocet rozhodnuti vydanych ve vysledku spravniho fizeni ve smyslu

spravniho fadu a zakona o prestupcich.
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Graf ¢. 4 — Pomér poctu vydanych rozhodnuti k po¢tu podanych odvolani mezi lety
2009 — 2013

Prehled rozhodovaci cinnosti za obdobi
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné
z: http:/lwww.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/zpravy-o-cinnosti.htm

V¥se uvedena tabulka zachycuje piehled rozhodovaci ¢innosti CSSZ v obdobi mezi
lety 2009 — 2013. Ze zpracovanych statistickych dat vyplyva, ze v roce 2012 bylo ve
vécech nemocenského pojisténi rozhodovano na urovni L. stupné fizeni celkem v 2 468 434
piipadech ve smyslu ZNP. V roce 2011 se jednalo 0 2 612 411 ptipadd, coz predstavuje
nizsi pocet rozhodovanych piipadii o 144 007. Celkovy pocet vydanych rozhodnuti v sobé
zahrnuje 1 pocet pisemnych ozndmeni o rozhodnych skute¢nostech tykajicich se davek,
kterd byla vydavéna ptedev§im pro ucely vyplaty davky v nespornych piipadech ve
vysledku zkraceného fizeni. Tato forma obdobna rozhodnuti se nejvétsi mérou podili na
celkovém poctu vydanych rozhodnuti ve vécech nemocenského pojisténi. V roce 2012
bylo ve zkraceném fizeni vydéano pies 2,4 milionu oznameni. Za pouziti spravniho fadu a
zakona o prestupcich bylo vydano celkem 27 447 rozhodnuti, coz pti porovnani s vysledky
roku 2011, kdy bylo vydéno 24 656 rozhodnuti, znamena zvyseni tohoto poctu o 2 791
rozhodnuti. Na zvySeni se nejvice podilela rozhodnuti vydana v fizeni ve véci Zadosti o
vyplatu nemocenského po uplynuti podpir¢i doby a fizeni ve véci povinnosti zaplatit

regresni ndhradu.
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Z hlediska této diplomové prace je dilezity celkovy pocet rozhodnuti vydanych ve
spravnim fizeni €i v fizeni o piestupcich. Pii porovnani roku 2009 s rokem 2013 je patrny
narast 0 11 677 v poctu vydanych rozhodnuti. Znamena to, Ze agenda v oblasti spravniho
fizeni, ktera predstavuje kazdodenni pracovni naplii zaméstnanct sociadlnich sprav, se stale

vice zkvalitiiuje a zefektiviiuje, o cemz téz sved¢i nizky pocet podanych odvolani.

4.2  Zneuzivani davek nemocenského pojisténi

V roce 2013 CSSZ vyplatila celkem 2 503 648 davek nemocenského pojisténi,
objem vydaju na vSechny tyto davky ¢inil 20,1 miliardy K¢&. Nejvétsi podil predstavovaly
vydaje na nemocenské (60 %) a na penéZzitou pomoc v mateistvi (36 %). Vyplata davek se
vSak ¢im dal Castéji stava predmétem zneuzivani, z tohoto divodu je zddouci vénovat
dostate¢nou pozornost jejich vyplaté. Pii jakékoliv pochybnosti o opravnénosti jejich
vyplaty je nutné provést peclivé pieSetieni. V piipadech, kdy jsou dostatecné a
nashroméazdéné diikazy, které nasveédcuji, ze doslo ke spachani trestného ¢inu, podavaji se
trestni ozndmeni orgdnim cinnym v trestnim fizeni. Mezi nejcastéjsi zpiisoby zneuzivani
davek nemocenského pojisténi patii pozménéni dat na tiskopisech pro uplatnéni naroku na
davku ¢ Ggelovy vznik pojistného vztahu. Casto se stava, Ze pojisténci v dobé doasné
pracovni neschopnosti nastoupi do nového zaméstnani a soucasné Cerpaji nemocenské ze
zamé&stnani stavajictho. Neuvédomuji si, Ze na zdkladé povinnosti zaméstnavatele
neprodlené oznamit datum nastupu do zaméstnani nového zaméstnance se toto podvodné
jednani ve vétSin€ ptipadd témét ihned odhali. V téchto piipadech je zahajeno spravni
fizeni o poruSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce, v jehoz vysledku je
nemocenské zpravidla odnato. Pfipady, kdy pojisténci pozménili data na pfedepsanych
tiskopisech pro uplatnéni ndroku na vyplatu davky, jsou hodnoceny jako nejméné
sofistikované pokusy o zneuziti dadvek nemocenského pojisténi. Jsou snadnéji odhalitelné a
kon¢i zpravidla potrestdnim pojiSténce za precin padélani a pozménovani vetejné listiny
podle ustanoveni § 348 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich

predpist.
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Autorka této diplomové prace se ve vlastni rozhodovaci praxi doposud setkala
pouze s ptipady, kdy byla vSechna ozndmeni na podezieni z trestné Cinnosti orgdnem
¢innym v trestnim fizeni odlozena s odivodnénim, ze nebyly zjistény takové relevantni
skutecnosti, které by nasvédcovaly, ze byl spachan dany trestny ¢in. Ve vétSing piipadi
spravni organ (OSSZ) nemél pochybnosti, ze doslo k ucelovému zneuziti vyplaty davek a
m¢él za to, ze toto tvrzeni dolozil dostatecnym dikaznim bifemenem, avSak vySetfujici
organ byl odliSného nazoru. Tento zavér autorka prace prevazné odivodnuje tim, ze
zejména u podezieni ze spachani ptecinu podvodu se velmi obtizné prokazuje subjektivni
stranka trestného c¢inu. Napf. k prokazani podvodu spachaného formou fiktivniho
pracovniho poméru je zapotitebi mit k dispozici takové dikazy, které by nad veskerou
pochybnost potvrzovaly, Ze pracovni smlouva jiz byla uzaviena s védomim, Ze prava
a povinnosti, které zni plynou, nebudou naplnéna, nebot’ ucelem jejiho sjednani je
neopravnéné ¢erpani davek nemocenského pojisténi.

Prokazani umyslu zneuziti ddvek nemocenského pojisténi je v kazdém konkrétnim
pfipadé¢ velmi obtiznou zdlezitosti. Velmi Casto zaméstnavatelé uvadéji, Ze dotycny
zaméstnanec je pro né nezbytné€ dilezity, proto napf. zaméstnankyni zamé&stnali 1 pfesto, Ze
za dva mésice nastupuje na penézitou pomoc V matefstvi. V mnoha piipadech se jedna o

osobu blizkou, které je i€elové potieba zajistit pfijem, ktery by jinak neméla.

S ohledem na vySe uvedené vlastni zkuSenosti autorky této prace byly vybrany
nejCastejs$i pripady zneuzivani davek vcetné vysledku soudniho fizeni, a to z mési¢niku
Narodni pojiSténi. NiZze uvadéné priklady jsou proto velkym povzbuzenim pro
zaméstnance CSSZ, kterym je v pfevazné vétsiné piipadd oznameni organem &innym

V trestnim fizeni negativné vytizeno.

V prvnim piikladu pojistenka prepsala datum ukonceni docasné pracovni
neschopnosti z 21. prosince 2012 na 24. prosince 2012. Trestnim prikazem Okresniho
soudu v Ceskych Budéjovicich byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvini 6 mésicii

’ v i ;v r gy v , rooy v s o 100
S tim, Ze vykon trestu se podminéné odklada na zkusebni dobu v trvani 18 mésicii.

100 Nrdrodni pojisténi. 2014, &. 5. s. 13-15.
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Ve druhém ptipadu obvinéna podnikatelka si pro svého byvalého manzela, ktery byl
od 1. cervence 2010 hospitalizovan, vyzadala od jeho oSetiujictho lékare zpétné vystaveni
docasné pracovni neschopnosti k temuz datu. Nasledné na zaklade antidatované pracovni
smlouvy ke dni 30. cervau 2010 (s mésicnim prijmem ve vysi 8 990 K¢) prihlasila byvalého
manzela jako svého zaméstnance k ucasti na nemocenském pojisteni ke dni hospitalizace,
ato sumyslem vylikat nemocenské, na které by mu jinak ndarok nevzmikl. Usnesenim
Okresniho soudu v Novém Jiciné bylo rozhodnuto v trestni véci obou obvinénych
0 podminéném zastaveni trestniho stihani se zkuSebni dobou v trvani 10 a 14 mésicu
a0 thradé Skody ve wvysi 57 239 K& Fiktivni pracovni poméry jsou znatnym
problémem. Zaméstnanec do pracovniho pomeéru nastoupi, avSak vyhradné za tcelem
cerpani davek nemocenského pojisténi. Trestna Cinnost je pak kvalifikovana jako pfein
podvodu dle ustanoveni § 209 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich

predpist.

Stale Castéji je podvodnd cinnost spojena se snahou vyldkat a nasledné zneuZit
davky, které souvisi s t¢hotenstvim a matefstvim. Také niZze uvedeny ptiklad lze povaZovat
za Casty, kdy obfantim neéini zadny problém do pracovni smlouvy uvést nestandardné
vysoky pfijem, ktery samoziejme u zaméstnancti OSSZ vzbudi pozornost a obratem cely
ptipad Setii. Obvinéni manzelé jsou spolecniky spolecnosti s rucenim omezenym, kterd byla
zaloZena dne 26. brezna 2012. Dne 25. dubna 2012 obvinénd sjednala se spolecnosti,
zastoupenou jejim manzelem, pracovni smlouvu s mésicnim prijmem 75 000 K¢. Spolecnost
od svého zalozeni neméla Zadny prijem a pracovni smlouva byla uzaviena fiktivné
S ohledem na predpokladany den porodu 11. cervna 2012 (obvinéna se neprihlasila
K ticasti na nemocenském pojisténi jako OSVC). Nasledné ji byla vyplacena penézitd
pomoc Vv materstvi za obdobi od 30. dubna 2012 do 11. listopadu 2012. Okresni soud ve
Frydku-Mistku ve véci precinu podvodu rozhodl o podminéném zastaveni trestniho stihani
a stanovil zkusebni dobu v trvani 2 let. Dale obéma obzalovanym uloZil, aby v prubéhu
zkusebni doby nahradili poskozené OSSZ Skodu ve vysi 200 900 K¢. 102

Zde je nutné zduraznit, ze 1 kdyby téhotnd zaméstnankyné nesplnila podminky

k vyplaté penézit¢é pomoci v matefstvi, tak je vyplaceno nemocenské v souvislosti

0% Nigrodni pojisténi. 2014, &. 5. s. 13-15.
192 Nigrodni pojisténi. 2014, &. 5. s. 13-15.
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s porodem, coz piedstavuje vyznamnou pozici v ¢erpani tzv. rodi¢ovského piispévku. Tim,
ze se bude vyplacet nemocenské v souvislosti s porodem, si pojisténka muze vybrat
Cerpani rodiCovského ptispévku do tii let véku ditéte az ve vysi 7 600 K¢, nebo se muze
kazdé tii méesice rozhodnout pro jinou vysi, ktera ji vyhovuje, ale do maximalni vyse
220 000 K¢&. Jestlize pojisténce neni vyplacena penézitd pomoc v mateistvi nebo
nemocenské v souvislosti s porodem, musi automaticky cerpat rodicovsky piispévek do 4
let véku ditéte, pficemz do jeho 9 mésici to bude ve vysi 7 600 K¢ mési¢né a po zbytek

doby pak 3 800 K¢.

V poslednim vybraném ptipadé je mozné sledovat ucelovost ziskdni a zneuziti
davek jiz na prvni pohled. Precin podvodu byl shledan v jedndni jednatele spolecnosti
S rucenim omezenym, ktery s umyslem neopravnené se obohatit a dosahnout pro
spoluobvinénou vyplatu penézité pomoci v materstvi s ni dne 10. dubna 2012 sjednal
fiktivni pracovni smlouvu s odménou za vykonanou praci ve vysi 74 000 K¢. Obvinéna po
uplynuti dvou tydnii od nastupu do zaméstnani uplatnila narok na penéZitou pomoc
V Materstvi ode dne 27. dubna 2012 do 8. listopadu 2012. Trestnim prikazem Okresniho
soudu v Opavé byli oba obvinéni odsouzeni k trestu odnéti svobody v trvani 1 roku kazdy
S tim, Ze vykon trestu se podminéné odklada na zkusebni dobu v trvani 3 rokii kazdému.
Obvineéni jsou povinni spolecné a nerozdilné zaplatit na nahradé skody castku 198

352 K¢ 10

Na zékladé¢ citovanych piikladi Ize konstatovat, ze =zneuzivani davek
nemocenského pojisténi je nutné vénovat velkou pozornost, protoze se nejedna o
zanedbatelny a ojedinély jev. V roce 2013 bylo a je v Setfeni organti ¢innych v trestnim
fizeni ptes 50 podnétl pochézejicich od OSSZ.

Zpracovani oznameni na podezieni ze spachani trestné ¢innosti vyzaduje peclivost
a dikladnost, zpracovatel musi zfetelné popsat argumenty podporujici podezieni ze
spachani trestné Cinnosti, pfilozit doklady jako ditkazni materidl a upozornit na vSechny
souvislosti ptipadu.

Policejni organy velmi Casto piedavaji podnéty na pieSetfeni odlivodnénosti trvani

docCasné pracovni neschopnosti v piipadech, které vyvolavaji podezieni, Ze rozhodnuti o

193 Nigrodni pojisténi. 2014, &. 5. s. 13-15.
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vzniku docasné pracovni neschopnosti bylo vystaveno ucelové z divodu omluvy slouzici
pro opakované vyhnuti se vyslechu policejnim organem ¢i soudem. V téchto piipadech,
kdy pojisténci své zdravotni problémy simuluji nebo zvelicuji, aby byli uznani docasné
prace neschopnymi, je zasadni spoluprace s posudkovymi lékafi. Zjisti-li posudkovy lékar
davody pro ukoncéeni doCasné pracovni neschopnosti, rozhodne o jejim ukonceni piimo on
sam z moci tredni.'®*

Dalsim zpiisobem, jak se nekteri snazi obohatit sebe nebo svého blizkého a
neopravnené ziskat prostredky z davek nemocenského pojisténi, je ucelové zaméstnavani
pribuznych ¢i znamych ve viastni firmé. Mezi nejzavaznéjsi podvody odhalené pracovniky
OSSZ ve Stredoceském kraji, v Praze a v Brné patii pripad, kdy skupina lidi sjednavala
fiktivni pracovni smlouvy bud’ pouze na zakladeé osobnich udajii osob, nebo i za spoluprace
s nékolika obchodnimi spolecnostmi, které nevyvijely Zadnou hospodarskou innost.}*
V tomto piipadé bylo odsouzeno 31 lidi, hlavni organizatorka stravi ve vykonu trestu
odnéti svobody 4,5 roku. Ostatni obvinéni dostali tresty odnéti svobody v trvani od Sesti
mésict do tif let s tim, Ze vykon trestu se podminéné odklada na zkuSebni dobu 24 mésict

. o - R F1s 1
az pét let. Zplisobend Skoda samoziejme musi byt uhrazena. 06

Uspé&snost podanych trestnich oznameni v typové shodnych situacich je hodnocena
rozdilné nejen v jednotlivych krajich, ale i jednotlivymi OSSZ. Lze konstatovat, ze jiZ
samotné podezieni na zneuZivani davek nemocenského pojiSténi je vzdy diskutabilni a
velmi téZko se prokazuje. SouCasné oznameni musi byt dostateCné srozumitelné
V ndvaznosti na adekvatni pravni Upravu, nebot’ ze zkuSenosti vyplyva, Ze organy ¢inné

V trestnim fizeni nedisponuji dostate¢nymi znalostmi z oblasti nemocenského pojisténi.

1% Ndrodni pojisteni. 2014, €. 5. s. 13-15.

105 T . ;L , . L X . , Loy oy
Za podvody s nemocenskymi davkami hrozi i vezeni, varuje ministerstvo — Ceska sprava socidlniho

zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-11-08]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2013/za-podvody-s-nemocenskymi-davkami-hrozi-i-vezeni-varuje-ministerstvo.htm

106 . L, o
Za podvody s nemocenskymi davkami hrozi i vézeni, varuje ministerstvo — Ceska sprava socialniho

zabezpeceni [online]. [Cit. 2014-11-08]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2013/za-podvody-s-nemocenskymi-davkami-hrozi-i-vezeni-varuje-ministerstvo.htm
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Na zavér lze s urcitosti konstatovat, ze zvefejnéni potrestanych ptipadid by mohlo
pusobit znacné preventivng, coZ by rozhodné mélo vyznamny vliv na podvodné jednéni,
které¢ ve vysledku zasahuje celou spolecnost, protoze vyplacené davky jsou hrazeny

Z vetejnych rozpocti.

4.3  Prijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi

Dulezitost efektivniho a svédomitého vyfizovani vSech agend, které nalezi do
nemocenského pojisténi, se autorka této prace rozhodla podpofit souhrnem za zkoumané
obdobi z pohledu ptijmi a vydaji. Pro ptesnéjsi informace a komplexnost jsou pod tabulky
piijma a vydaji zpracovany tabulky za jednotlivé davky nemocenského pojisténi a vySe
jejich vydaji. Ceska republika nadale bojuje se stile zvySujicim se deficitem statniho
rozpoctu, proto jsou nutné konstruktivni zmény zejména legislativniho charakteru, a to jak
na pfijmové, tak 1 vydajové strané statniho rozpoctu. Nejvyssi podil na vydajich maji tzv.
mandatorni vydaje, mezi které patii také vydaje na davky nemocenského pojisténi. Systém
nemocenského pojisténi nebyl po novele zdkona o nemocenském pojiSténi financné
sobéstaény a v rozporu s puivodni mysSlenkou stabilizace statniho rozpoc“:‘[u107 doslo k
situaci, kdy stat musel v roce 2009 znovu dotovat systém nemocenského pojisténi.
Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem povazuje autorka této prace za velmi dilezité a

nezbytné neustale kontrolovat opravnénost vyplaty téchto davek.

Y7 Funkce stabilizace byvd spojovina s hospoddiskou politikou viady. Cile i vysledky této politiky jsou
zdvazné pro , blahobyt* ¢i Zivotni tiroveri, pro socidalni zabezpeceni a pro socidalni sluzby. (SIROVATKA,
Tomas. Cile a ucinky systémii socidlniho zabezpeceni. In: SIROVATKA, Tomas (eds). Socidlni zabezpeceni
(vybrané texty). s. 148.)
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Tabulka ¢. 13 — Prijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2009 (mld.
K¢)

Piijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2009

(mld. K¢)
Ptijmy z pojistného a ptisluSenstvi na nemocenské pojisténi za
obdobi leden az prosinec véetné tzv. dobrovolného pojisténi 234
Vydaje na davky nemocenského pojisténi vyplacené za obdobi
leden az prosinec 200
Piijmy — vydaje na davky nemocenského pojisténi -2,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/510DA5D2-89D3-40FD-8721-
531EC3C3D25F/0/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_20082013.pdf

Tabulka €. 14 — Vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2009

Vydaje na davky nemocenského pojisténi - rok 2009 26 033 350 334,50
Nemocenské 18 214 720 171,50
Osetfovné 729 070 474,00
Penézitd pomoc v matefstvi 7 084 389 932,00
Vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matetstvi 5169 757,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tudaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/CD8763C7-A04B-4184-A321-
72E0520E2E16/0/k3112poctyNPavydajenadavkyNP.pdf

Tabulka ¢. 15 — PFijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2010 (mld.
K¢)

PFrijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2010

(mld. K¢)
Ptijmy z pojistného a ptislusenstvi na nemocenské pojisténi za
obdobi leden az prosinec véetné tzv. dobrovolného pojisténi ol
Vydaje na davky nemocenského pojisténi vyplacené za obdobi
leden az prosinec 228
Piijmy — vydaje na divky nemocenského pojisténi 1,3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/510DA5D2-89D3-40FD-8721-
531EC3C3D25F/0/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_20082013.pdf
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Tabulka €. 16 — Vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2010

Vydaje na davky nemocenského pojisténi- rok 2010 22 788 532 327,92
Nemocenské 14 943 715 781
Osetfovné 431 451 820
Penézitd pomoc v matetstvi 7409 591 092
Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi 3773635

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/nemocenska-statistika/nemocenska-statistika- 2010.htm

Tabulka ¢. 17 — PFijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2011 (mld.
K¢)

Prijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2011

(mld. K¢)
Ptijmy z pojistného a pfisluSenstvi na nemocenské pojisténi za
obdobi leden az prosinec véetné tzv. dobrovolného pojisténi e
Vydaje na davky nemocenského pojisténi vyplacené za obdobi leden
az prosinec L
Prijmy — vydaje na davky nemocenského pojisténi 3,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/510DA5D2-89D3-40FD-8721-
531EC3C3D25F/0/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_20082013.pdf

Tabulka ¢. 18 — Vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2011

Vydaje na davky nemocenského pojisténi — rok 2011 21 505 374 222,36
Nemocenské 13 353 980 695,14
Osetrovné 640 048 421,00
Penézita pomoc v mateftstvi 7 505 676 578,22
Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi 5 668 528,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/05F7B9BA-DA36-4F7A-BE14
5B5132A4FC43/0/k31122011poctyNPavydajenadavkyNP2011.pdf
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Tabulka ¢. 19 — PFijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2012 (mid.
K¢)

Prijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2012

(mld. K¢)
Piijmy z pojistného a piisluSenstvi na nemocenské pojisténi za
obdobi leden az prosinec véetné tzv. dobrovolného pojisténi 249
Vydaje na davky nemocenského pojisténi vyplacené za obdobi leden
az prosinec 194
Prijmy — vydaje na davky nemocenského pojisténi 5,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/510DA5D2-89D3-40FD-8721-
531EC3C3D25F/0/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_20082013.pdf

Tabulka €. 20 — Vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2012

Vydaje na davky nemocenského pojisténi — rok 2012 19 377 138 186,58
Nemocenskeé 11 464 864 425,76
Osetfovné 681 668 964,00
Penézitd pomoc v matefstvi 7223 638 257,82
Vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matetstvi 6 966 539,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/3E392767-3C77-444C-BECC-
A91FBEDOA782/0/k31_12 2013 poctyNPavydajenadavkyNP2012.pdf

Tabulka ¢. 21 — Prijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2013 (mld.
K¢)

Pfijmy a vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2013

(mld. K¢)
Ptijmy z pojistného a piisluSenstvi na nemocenské pojisténi za
obdobi leden az prosinec v¢etné tzv. dobrovolného pojisténi ol
Vydaje na davky nemocenského pojisténi vyplacené za obdobi
leden az prosinec 201
Prijmy — vydaje na davky nemocenského pojisténi 50

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/510DA5D2-89D3-40FD-8721-
531EC3C3D25F/0/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_20082013.pdf
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Tabulka €. 22 — Vydaje na davky nemocenského pojisténi k 31.12.2013

Vydaje na davky nemocenského pojisténi — rok 2013 19 377 138 186,58
Nemocenské 11 464 864 425,76
Osetfovné 681 668 964,00
Penézitd pomoc v matefstvi 7 223 638 257,82
Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a mateistvi 6 966 539,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/812064DE-23A0-4754-B5A3-
9942914A79F1/0/k31_12 2013 poctyNPavydajenadavkyNP2013.pdf

Jako nejvyssi vydaj ve vSech letech sledovaného obdobi je vydaj na vyplatu
nemocenského. S témito vydaji také souvisi jiz zminénd regresni nahrada, coz jsou vlastné
vyplacené davky nemocenského pojisténi, které OSSZ vyplatila pojisténci a po vinikovi
Vv konkrétni zalezitosti vyzaduje jejich vraceni. Také prodlouzeni podpirci doby souvisi
s témito vydaji, ¢im déle vyplata davek trva, tim se zaroven zvysuji vydaje na nemocenské
pojisténi. Tim, Ze lékar Iékafské posudkové sluzby ukonc¢i DPN, kterd je netcelné
vystavena, zaroven snizi dal$i vydaje na nemocenské davky. Pokud dojde k zamezeni
zneuzivani davek, téZ dojde ke snizeni vydaji na nemocenské pojisténi. Pti sledovani
vyvoje piijmt a vydaji na nemocenské pojisténi je evidentni, Ze od roku 2010 piijmy na
nemocenské pojisténi prevysuji vydaje, je velmi nutné tento trend udrZet i nadale. Zakon o
nemocenském pojisténi je nastrojem, ktery vtomto pohledu zaujima nepostradatelnou
funkci. Konkrétni platby pojistného a dani podle druhu ptijmu a typy a pocty diichodci k

pomeéru k poctu poplatnikl jsou soucasti piilohy této prace.
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Graf ¢. 5 - Vydaje na davky nemocenského pojisténi za obdobi 2009 — 2013

Vydaje na davky nemocenského pojisténi za obdobi
2009 - 2013
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10000 000 000 - matefstvi
5000 000 000 - oSetfovné2
0 - B yyrovnavaci prispévek v
2009 2010 2011 2012 2013 téhotenstvi a matefstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/812064DE-23A0-4754-B5A3-
9942914A79F1/0/k31_12_2013_poctyNPavydajenadavkyNP2013.pdf
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5  Shrnuti a zhodnoceni vysledki

Rozhodovani v oblasti  nemocenského  pojisténi je  realizovano  za
pouziti piislusnych pravnich ptedpist, zejména zakonu ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojisteni, ve znéni pozd¢jsich predpist, ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadeni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, za soubézné aplikace obecnych ptedpist upravujicich spravni fizeni, a to zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozd&jSich piedpist, a zakona ¢. 200/1990 Sh., o
prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist, a dale v souladu s metodikou CSSZ upravujici

tuto oblast rozhodovaci agendy pfislusnych organt sprav socialniho zabezpedeni.

V teoretické rovin€ diplomova prace identifikuje vyznam spravniho fizeni ve
spojeni s agendou socidlniho pojisténi. Na zdkladé podani uceleného piehledu pravnich
norem tykajicich se feSené problematiky lze rozhodovaci praxi oznacit za jiZ ustalenou, 1
presto, ze n&které klicové zdkony byly pfijaty relativné neddvno a v momenté jejich
ucinnosti vyvstala fada otdzek, na které vSak rozhodovaci praxe postupné zacala nalézat
odpovédi. Socidlni pojisténi, resp. cely systém prava socidlniho zabezpeceni, neni upraven
jednotné, neni sjednocen ve formé¢ kodexu, ale jeho prameny se nachazeji v jednotlivych
pravnich piedpisech. Z hlediska tohoto pravniho oboru, ktery je charakteristicky tim, Ze
Casto podléha legislativnim zménam, by byl smysl kodexu, jenz ma pfinaset vedle
sjednoceni 1 stalost, urCitym zplsobem popien a jeho neexistenci tedy nelze vytykat.
Znacnym problémem je v tomto ohledu legislativni proces, ktery je slozity a probiha velice
dlouho, normy socidlniho pojisténi potiebuji byt flexibilni, avSak tato vytka se netyka
socialnitho pojisténi jako takového, ale spiSe Ustavné-pravni roviny zékonodarného

procesu.

V analytické Casti je vénovana pozornost statistickym datlim, na jejichz podkladé
dochdzi ke sledovani vyvoje spravniho fizeni v agendé nemocenského pojisténi, zejména
s ohledem na poéty vydanych individualnich spravnich aktéi. Casovou fadou, ve které byla

analyza provedena, bylo zvoleno obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2013. Analyza
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se téz zabyva pfijmovou a vydajovou stranou statniho rozpoctu z hlediska socialniho

pojisténi.

Témétr ve vSech sledovanych agendach lze pozorovat stoupajici pocet podanych
zadosti, statistické tdaje potvrzuji, ze dochazi k nardstu v po¢tu vydanych rozhodnuti.
Oproti roku 2011, kdy bylo ve vécech pokut rozhodovano celkem v 772 piipadech, v roce
2013 doslo ke zvyseni poc¢tu vydanych rozhodnuti, konkrétné¢ tento narst v porovnani
s vysledky roku 2011 ptedstavoval zvyseni o 313 vydanych rozhodnuti.

Stejné jako v piedchozich letech doslo K naristu vydanych rozhodnuti v oblasti
fizeni a rozhodovani o zadosti pojisténcli o vyplatu nemocenského po uplynuti podpiirci
doby, nartst zadosti je mezi jednotlivymi roky v fadech tisici. Dojde-li k porovnani udajt
za rok 2011, kdy na zakladé zadosti pojisténci o vyplatu nemocenského po uplynuti
podpurci doby bylo vydano 13 566 rozhodnuti, v roce 2013 to jiz bylo o 2 954 vice, tj.
16 520 zé&dosti. U tohoto druhu spravniho fizeni vSak tehdejs$i pravni tprava umoznovala
spekulativni chovani pojiSténcii z fad osob samostatné vydelecné ¢innych, az s jeji zménou
(4¢innou od 1. ledna 2011) byl zaveden zpiisob stanoveni vyméfovaciho zakladu OSVC
pro odvod pojistného na nemocenské pojisténi ve vazbé na vymeétovaci zaklad pro odvod
pojistného na dichodové pojisténi, ¢imZ bylo zamezeno popisovanému spekulativnimu
chovani pti uplatiiovani naroku na davky nemocenského pojisténi.

Rizeni o dogasném kraceni nebo odnéti nemocenského je agendou, u které bylo
zjisténo, ze pocet kontrol dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce za rok
kontrol v roce 2009, a to poctem 142 921. V piipadé udélenych postihti, kdy doslo ke
kraceni davek, je rok 2013 tim, kdy jich bylo zcela nejméné, a to 2 609. V roce 2010 bylo
provedeno o 42 730 kontrol vice nez v roce 2009, ¢emuz také odpovida i vyssi pocet
postihli, a to konkrétné¢ o 632. V nasledujicich letech se jiz pocet provedenych kontrol
ustalil kolem 150 tisic za rok. Pfi procentualnim hodnoceni bylo vroce 2010
zkontrolovéno pouhych cca 7 % vystavenych docasnych pracovnich neschopnosti, v roce
2013 to bylo necelych 10 %.

Autorka diplomové prace se ptiklani k posileni preventivniho prvku, navrhuje tedy
zvyseni poctu provadénych kontrol. Je nutné, aby si spolecnost uvédomovala smysl rezimu

docasné pracovni neschopnosti a pojiSténci se tak ucelové nevyhybali svym povinnostem.
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S rostoucim poctem kontrol se zaroven mezi lidmi rozsiti povédomi o dulezitosti a

vaznosti této agendy.

Diplomova prace si klade za cil pfinést takové TteSeni, které povede
k efektivngj§imu rozhodovani ve vybrané spravni agendé. Zadoucim trendem by se
rozhodné mélo stat vyuzivani modernich informac¢nich a komunikacnich technologii, které
prispivaji ke snizeni poCtu administrativnich tkoni na stran¢ klientii 1 zaméstnanct
socialnich sprav, a tim i k efektivnimu chodu vykonu spravniho fizeni. Je nutné zachovani
stability vykonu agend, jejich kvalitativni rozvoj, racionalizaci a zvySovani efektivity.

Zadouci je zaméfeni se na rychlost vydavani rozhodnuti, dodrZovani spravnich Ihit
ve vSech typech fizeni, rozliSeni oblasti s vyssi prioritou od téch s nizsi prioritou. Za
oblasti s vyssi prioritou povazuje autorka této prace udrzeni vysoké kvality rozhodovani a
zkracovani dobu fizeni pro uréené Casové obdobi. Jednotlivé agendy na sebe vzajemné
navazuji, prolinaji se, kvalitni plnéni jedné z nich zpravidla pozitivné¢ ovliviiuje realizaci
agend ostatnich. Za dalsi dulezity faktor v rozhodovaci ¢innosti je nutné povazovat
soucinnost mezi oddélenimi, které mezi sebou spolupracuji, at” se jiz jedna o soucinnost
mezi nemocenskym oddélenim a oddélenim evidenci prace neschopnych pii kontrolach
dodrZzovani rezimu docasné¢ prace neschopného pojisténce, nebo u zadosti o prodlouzeni
vyplaty nemocenskych davek mezi nemocenskym odd€lenim a I¢katskou posudkovou
sluzbou. V pfipad¢ regresu je to pak spoluprace i S jinymi organy a institucemi.

Spoluprace je navazana na dalsi kliovy faktor, kterym jsou zaméstnanci Ceské
spravy socialniho zabezpeceni. Autorka povazuje za nezbytné klast stale vétsi dliraz na
jejich rozvoj a zejména jejich vzdélavani, které povede k profesionalnéjSimu, kvalitnéjSimu
a efektivnimu vykonu jednotlivych agend. Pfi stupnujicich se narocich v oblasti
kognitivnich znalosti, aplikaci novych pracovnich postupti a pii velké odpovédnosti, kterou
tato prace piinasi, je zadouci neustdlé zlepSovani jejich pracovnich podminek. Dosazeni
personalni stability, sniZzeni fluktuace kvalitnich zamé&stnanci je nutnosti, aby plnéni

pracovnich ukoli bylo odvadéno v té nejvyssi kvalité.
V souladu se ziskanymi poznatky z praktického provadéni ptislusnych agend

systému dichodového a nemocenského pojisténi a dalSich souvisejicich oblasti autorka

této prace konstatuje, ze je potiebné eliminovat takové Cinnosti, které nemaji zadnou
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ptidanou hodnotu. Dle jejiho nédzoru by mohlo dojit stejné jako v oblasti Zivnostenského
podnikani k odstranéni mistni pfislusnosti v piipadé vykonu agend, které nejsou striktné
vazany na piisluSnou mistni teritorialitu. Trend zvySovani kvality rozhodovani se dafi
naplinovat, dokumentuje to nizky pocet podanych odvolani a opravnych prostiedkl proti
rozhodnutim ve vécech nemocenského pojisténi. Za rok 2012 bylo vydano 27 447
rozhodnuti a podanych odvolani bylo ve vztahu k nim celkem 516. Na druhou stranu velmi
pozitivné autorka hodnoti vyvoj v oblasti rozvijeni standardi osobni komunikace s klienty,
vcetné uplatiiovani asertivniho pfistupu k pozadavkiim klientii a vyhodnocovani zkuSenosti
zaméstnanct pii jednani s klienty. Také uroven webovych stranek, prostfednictvim kterych
klienti mohou ziskat odborné informace o problematice diichodového a nemocenského

pojisténi a pojistném na socialni zabezpeceni, hodnoti velmi pozitivné.

Zavérem lze konstatovat, Ze rozhodovaci ¢innost se jiz pomérné stabilizovala. Tato
prace poukazuje na rizné nedostatky a obtize spravniho fizeni, se kterymi se vSak
rozhodovaci praxe snazi vyporadat. Velmi kladné hodnoti autorka vyvoj v oblasti fizeni o
regresni nahradé, ktera se i pfes pocatecni té€zkosti jiz dnes ustalila a probiha na kvalitni
urovni. Na zdklad¢ zhodnoceni stavu a vyvoje lze konstatovat, Ze i v této oblasti pocet
vydanych rozhodnuti kazdorocné stoupd, ve vécech regresnich nahrad bylo vydano v roce
2012 celkem 2 016 rozhodnuti, coz v porovnani s rokem 2011 ptedstavuje o 964 vice
vydanych rozhodnuti. Uhrnna vyse regresnich néhrad za toto obdobi se zvysila o 27
588 152 za rok. Celkové castka, kterd byla na zaklad¢ rozhodnuti ptfedepsana k tihradg,
Cinila 50 654 064 K&, vroce 2011 tato &astka ¢inila 23 065912 K¢&. Uhrada regresni
nahrady vraci zpét vyplacené davky na nemocenské do statniho rozpoctu.

Do popftedi problémt se tak stale vice dostava rychlost vyfizovani spravnich agend,
coz je vsoucasné chvili znaénym nedostatkem nejen vefejné spravy, ale i vykonu

soudnictvi.
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Cilem pfedlozené diplomové prace bylo v teoretické roviné vymezeni systému
socialniho pojisténi v Ceské republice a podani komplexniho vykladu s ohledem na platné
a ucinné pravni normy a sociologicka (resp. sociologicko-pravni) vychodiska. V praktické
¢asti bylo cilem podrobné¢ zmapovat jednotlivé druhy spravniho fizeni a jejich prib¢h
Vv oblasti socidlniho pojisténi, konkrétné¢ v agend¢ nemocenského pojisténi, vcetné

vlastnich navrhti zmén z pohledu autorky této prace.

Teoreticka &ast piinesla pohled na socialni pojisténi v Ceské republice z hlediska
jeho vyvoje, teoretickych principii a zejména z hlediska platné a u¢inné pravni upravy.
Dale se vénovala deskripci a hodnoceni fungovani organiza¢niho uspotfadani organti
provad¢jicich vykon statni spravy v této oblasti.

Prakticka ¢ast byla zaméfena na zmapovani vyvoje jednotlivych druht spravniho
tizeni v konkrétnich oblastech nemocenského pojisténi a na analyzu jejich efektivnosti. Na
zaklad¢ vlastnich zkuSenosti autorky byly v ramci této prace uvadény praktické ukazky
fesenych ptipadii doplnéné o vlastni nazory a podnéty ve vztahu k dané problematice.
Vzhledem ke znaénému poctu piipadi byla provedena analyza statisticka, vedle které
prace na podkladé jednotlivych ptipadovych studii bylo demonstrovano, jaké piipady a

zivotni situace se mohou za témito daty a Cisly skryvat.

V souladu se ziskanymi poznatky z praktického provadéni pfislusnych agend
systému dichodového a nemocenského pojisténi a dalSich souvisejicich oblasti autorka
této prace konstatuje, ze je potiebné eliminovat takové cinnosti, které nemaji zaddnou
pfidanou hodnotu. Dle jejiho ndzoru by mohlo dojit stejn€ jako v oblasti zivnostenského
podnikéani k odstranéni mistni pfislusnosti v piipadé vykonu agend, které nejsou striktné
vazany na prisluSnou mistni teritorialitu. Trend zvySovani kvality rozhodovani se dafi
naplniovat, coz dokumentuje i nizky pocet podanych odvolani a opravnych prostiedki proti
rozhodnutim ve vécech nemocenského pojisténi. Zasadni je také spoluprace, ktera uzce
souvisi s kli¢ovym faktorem, kterym jsou zaméstnanci Ceské spravy socialniho

zabezpeceni. Autorka povazuje za nezbytné klast stile vétSi dlraz na jejich rozvoj a
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zejména jejich vzdelavani, které povede k profesionalnéjsimu, kvalitnéj$imu a efektivnimu

vykonu jednotlivych agend.

Otazka socialniho zabezpeceni je a i nadale bude velmi aktualni. Systém socialniho
je nutné hledat nové nastroje pro snizeni poctu dlouhodobé nemocnych, ktefi nemaji
skutecny zdravotni problém, ale pouze davky vyuzivaji jako finan¢ni zdroj pfijmu, piip.
fesi svoji zivotni situaci, kterou mize byt napf. vypoveéd ze zamé&stnani. Snaha ziskani
finan¢nich prosttedkt z davek nemocenského pojisténi, které do systému pojisténi odvedli
ostatni poplatnici, je dlouhodobym trendem, o ktery neopravnéné usiluje stale vice osob.
Davky nemocenského pojisténi vSak nesméji byt zneuzivany témi, ktefi se o né fakticky
ani pravné nezaslouzili, ale naopak maji slouzit k Gcelu zabezpe€eni obcanti v okamziku,

kdy kvili nemoci ¢i matef'stvi nemohou vykonavat praci, ktera je zdrojem jejich ptijmu.

Z provedené analyzy vyplyva, ze vydaje na socialni pojisténi jsou o malo vyssi nez
pfijmy. Se socidlnim pojisténim Uzce souviseji takové instituty jako zaméstnanost Ci
uroven vzdélani. Vyvoj socialni politiky je postupny a adaptacéni proces, bude tedy
ovlivilovdn mnoha faktory, pfes demografickou strukturu obyvatelstva, vzdélavani,

migraci obyvatelstva za praci, mzdou za vykonanou praci ¢i nezaméstnanost.

Znaénym problémem je v celé této oblasti legislativni proces, ktery je slozity a
probiha velice dlouho, normy socidlniho pojisténi pottebuji byt flexibilni, avSak tato vytka
se netyka socidlnitho pojisténi jako takového, ale spiSe tUstavné-pravni roviny

zakonodarného procesu.

Zaroven tato prace ukazuje, ze agendy, které spolu na prvni pohled nijak nesouvisi,
jsou pii bliz§im pohledu vzajemné provazané. Udé€lované sankce mohou slouzit jako
vychovny prostiedek pro zaméstnavatele, ale také jako ochrana pro zaméstnance, kteii
nemohou ovlivnit dodrZovani povinnosti zaméstnavatele. Jestlize zaméstnavatel nebude
odevzdavat evidenéni listy dichodového pojisténi za své zaméstnance, bude jeho
zam¢estnancim tato doba chybét pii Zadosti o dichod a tim ovlivni jeho narok 1 vysi

vyplaceného diichodu. Z vyse uvedené¢ho plyne dilezitost a fadné kontrolovani plnéni
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povinnosti, které jsou stanoveny zdkonem, jejich peclivé dodrzovani znamena i ochranu
prav obcanil. Je nutné zajistit efektivni vykon agend, které jsou dotCeny legislativnimi
zménami a zkraceni doby potfebné na implementaci téchto zmén, k ¢emuz je nutna
vzajemna spoluprace ufednich osob a jednotlivych tutvart napti¢ vykonem provadénych

agend.

Analyzovana problematika je diky komplexnimu pojeti prace hodnocena z fady
uhlt pohledu, nejen z toho statistického, ale i z toho lidského. Cilem je dosazeni vyssi
urovné rozhodovani nez pouze té, kterou vyzaduji platné pravni predpisy, a to ve smyslu
vyuziti vSech dostupnych prostiedkli k decentralizaci cinnosti ve vSech oblastech
organizace a fizeni vCetné celkli z hlediska hlavnich hodnototvornych procest i procesii
podpirnych. Kazdy subjekt ma pevné stanovené povinnosti, které musi dodrzovat,
Vv ptipadé jejich nedodrzeni pfichazi sankce a spravni fizeni je nastrojem k plnéni téchto
povinnosti. Cilem je kvalita rozhodovani v kontextu nastavenych pravidel a aktivity, které
tuto kvalitu pfiznivé ovliviiuji, jde predevSim o zefektivnéni procesu rozhodovani.
K zachovani vysoké kvality rozhodovani napomdha také nastaveny kontrolni systém

rozhodovani.

Statisticka data nemusi byt tedy vzdy stéZejni pro vyhodnoceni urcité problematiky,
jak jednoduse uvadi Tomas Sedlacek citujici Josepha Schumpeterera: Mnohé z toho, co se
chceme dozvédet o ekonomickych jevech, Ize odhalit a popsat bez jakychkoliv technickych i
snad matematickych zdokonaleni obycejného zpiisobu mysleni a sloZitych uprav
statistickych Lidajil.log

Zaverem této prace je citovana myslenka, kterd zachycuje zakladni pochopeni a
hodnoty systému socidlniho pojisténi, resp. celého systému socialni politiky. Vychodiskem
socialni politiky v demokratické spolecnosti je predpoklad, Ze kazdy jedinec je povazZovan
za nejvyssi hodnotu. Instituce spolecnosti jsou vytvareny pro cloveka, jeho podporu a
rozvoj. Od pocatku ekonomické transformace je socialni politika (statu, zaméstnavatele)

predmétem pozornosti mnoha myslenkovych a nazorovych proudu. Nejjednodussim

1% SEDLACEK, Tomés. Ekonomie dobra a zla. s. 302.
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teoretickym vyjadrenim socialni politiky je, Ze zahrnuje, co ma kazdého clena spolecnosti
chranit, podporovat a motivovat. Hlavnim cilem socidlni politiky je Ccelit socidlnim a
ekonomickym ohrozenim, s nimiz se clen spolecnosti v pritbehu svého zivota setkava, a

vytvaret podminky pro rozvoj jednotlivcii i socialnich skupin ve spolecnosti. 109

199 DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizeni lidskych zdrojii. s. 354.
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7.1  Seznam pouzitych zkratek

CSSZ
DNP
EU
MPSV
0SSz
0osSvC
PSSZ

Spravni rad

ZNP

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

Docasna pracovni neschopnost

Evropské unie

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Okresni sprava socidlniho zabezpeceni

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Prazska sprava socialniho zabezpeceni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve

znéni pozdéjsich predpist
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8  Prilohy

Piiloha ¢&. 1 — Zadost o vyplatu nemocenského po uplynuti podpiréi doby

Zadost o vyplatu nemocenského po uplynuti podpiiréi doby

IJméno a priJmentic...........ccoooooiiieeeieee e

Datum NArozeni: ..............cccccovveieeiieseseeee e

=3V 1113 =S R
Adresa v dobé docasné pracovni neschopnosti*):.................ccccoviiiiiiiciceccscece e
ZamESTNAVALEL: ...ttt erenes
Sidlo ZAMESENAVALEIE:................ooiiee e e b nas
ZaMESTNAN JAKO: ..........c.ooviiiice ettt b et ae e ae e
Docasné prace neschopen od: ...............ccccccoeeeiieeicce e

Cislo rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti:.....................c..........

Jméno, prijmeni a sidlo osetrujiciho Iékare:....................c.coooiiiiiii e,
Z4dam timto o vyplatu nemocenského po uplynuti podpéréi doby.

Diivody Zzadosti:

podpis Zadatele

*) vyplni Zadatel pouze v pripadé, kdyz neni shodné s adresou jeho bydlisté

Zdroj: http://lwww.cssz.cz/cz/tiskopisy/nemocenske-pojisteni.htm, ze dne 08.09.2014.
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Piiloha €. 2 — Oznameni o nastupu do zaméstnani

Oznameni o nastupu do zaméstnani

| HHHHHHHHHHHHHH | {skonteni zaméstnini)
" = = abcm Bnfus m pim ol o oow ke dhil w
[ HHHH HHHH HHHHHH | [ E [
EEEETIEES e = ]}
1- g 4 - Gprea  -Minr ot po plenadenl
2 - Bontani &- Flavad 9 -k o i dno st k & ey m pfadpsim
3 - Fmina T - & = didv axdu piy 10 - Sk =i e &k gy V1

A g e AE-a b
ﬂ‘]mr‘ﬂﬁn_“ﬂ [Chm Burm m fey et s o deméndand

b a
Acirm sm by s pobyh - Ulios i o Pahind

=17 B EEAE  Eodnk ani
. o B | m o e - LlIem | | Tmin comu |_-bn-_-r| |
Obac [T B Snie EEMnl obE anatd

‘Whechm duldl o [men o edchdrelicl st mmu d | (ko

4. Adresa pobytu v CR, je-ll trvaly pobyt mimo CR
i

dentifikace zamé
s v el s v [ artabiin

DOruh Snmoss Mimbo vl nu Snmoe (x B W 1 pro sk adu

ﬂﬂf]ﬂr\dﬁam}m D D

6. Informace o dichodu

Druh diichods mmfmu
g o0 s led nilhe puiasného) clzorem aho ol bede

[ |
=

I [ —

8. Udaje o zdravotnim pojiténi a jiném nemocenském pofiSténi
ﬂ““f. =
hdera v pfe i hoaiho orgi, rmmocenakd pojd d|im n CSAF
Himw scutmmho arghm, & i o mnak po) S, pokud Jm nand GERE |

9. Podpisy a razitka

’mhﬂm_‘ Daabarm rui il o i Datum pfi|jel formulife

5240126888 e —— e — EREZ 40 0 1 -2
K wypi i fofiofo Brmali e e AL 8 AT TS (W WAk ool Tl it e vy BF Brmasne e o

Zdroj: http:/lwww.cssz.cz/cz/tiskopisy/nemocenske-pojisteni.htm, ze dne 08.09.2014.
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Piiloha ¢. 3 — Statisticky prehled typi a poéti duchodcu
poplatnika mezi lety 2009 — 2013

k poméru k poctu

Tabulka ¢. 1 — Typy a pocty dichodci k poméru k poctu poplatnika k 31.12.2009

Pomér k poctu
Typ diachodu Pocet
poplatnikti

Starobni v¢. pred¢asnych a soub&hu s

2108 368 42,98%
pozistalostnim
Invalidni v¢. soub¢htl s poziistalostnim 585 944 11,95%
Pozustalostni (s6lo) 96 076 1,96%
Celkem 2790 391 56,89%
Pocet poplatnikii na jednoho diichodce 1,76
Pocet poplatnikii na jednoho starobniho diichodce 2,33

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit.
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A8F1F633-F97A-45D3-9815-
449003BD1F62/0/k31122009Poplatnici.pdf

2014-08-25]. Dostupné z:

Tabulka €. 2 — Typy a pocty diichodcii k poméru k poctu poplatnikii k 31.12.2010

Pomér k poctu
Typ dichodu Pocet
poplatniki

Starobni v¢. pfed€asnych a soub&hu s

2 260 032 45,09%
pozustalostnim
Invalidni v¢. soub¢hil s pozlstalostnim 466 329 9,30%
Poziistalostni (s6lo) 92 732 1,85%
Celkem 2819093 56,25
Pocet poplatnikii na jednoho diichodce 1,78
Pocet poplatnikil na jednoho starobniho diichodce 2,22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja CSSZ [online]. [Cit.
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/SACB99A0-DA24-4DD3-8C89-
C9A2BD9C044F/0/k_31_12_2010_Poplatnici.pdf

118

2014-08-25]. Dostupné z:


http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A8F1F633-F97A-45D3-9815-449003BD1F62/0/k31122009Poplatnici.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A8F1F633-F97A-45D3-9815-449003BD1F62/0/k31122009Poplatnici.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/8ACB99A0-DA24-4DD3-8C89-C9A2BD9C044F/0/k_31_12_2010_Poplatnici.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/8ACB99A0-DA24-4DD3-8C89-C9A2BD9C044F/0/k_31_12_2010_Poplatnici.pdf

Tabulka ¢. 3 — Typy a pocty dichodci k poméru k poctu poplatnika k 31.12.2011

Pomér k poctu
Typ dichodu Pocet
poplatniki

Starobni v¢. pfedCasnych a soub&hu s

2 340 147 46,43 %
poziistalostnim
Invalidni v¢. soub&hil s poztstalostnim 445 033 8,83 %
Poztistalostni (s6lo) 87 824 1,74 %
Celkem 2 873 004 57,00%
Pocet poplatnikii na jednoho diichodce 1,75
Pocet poplatnikii na jednoho starobniho diichodce 2,15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/DOFE72FF-3179-4288-9D20-

DF3B5FEB60DB/0/k_31_12_2011_Poplatnici.pdf

Tabulka €. 4 — Typy a pocty diichodcii k poméru k poctu poplatnikii k 31.12.2012

Pomér k poctu
Typ diichodu Pocet
poplatniki

Starobni v¢. pfedCasnych a soubchu s

2 341 220 46,74%
pozustalostnim
Invalidni v¢. soub¢hil s pozlstalostnim 438 509 8,75%
Poztstalostni (solo) 86 327 1,72
Celkem 2 866 056 57,21
Pocet poplatniki na jednoho diichodce 1,75
Pocet poplatnikli na jednoho starobniho dichodce 2,14

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/AD145B6E-4EF8-47C5-9966-

56B6ABD33078/0/k31_12_2012_Poplatnici.pdf
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Tabulka €. 5 — Typy a pocty diichodcti k poméru k po¢tu poplatniki k 31.12.2013

Pomeér k poctu
Typ diachodu Pocet
poplatnika

Starobni v¢. pfed¢asnych a soub&hu s

2 340 321 47,05%
pozustalostnim
Invalidni v¢. soub¢ht s poziistalostnim 433 414 8,71%
Pozustalostni (s6lo) 84 121 1,69%
Celkem 2 857 856 57,46%
Pocet poplatniki na jednoho diichodce 1,74
Pocet poplatnikii na jednoho starobniho diichodce 2,13

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji CSSZ [online]. [Cit. 2014-08-25]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3594A16-087B-4A4A-A150-
823B5C4B334C/0/k31_12_2013_Poplatnici.pdf

Piiloha €. 4 — Prehled plateb pojistného a dani podle druhu pFijmu

Tabulka €. 6 — Pirehled plateb pojistného a dani podle druhu pfijmu

Pojistné na § ) Dan z pfijmu
N _ Pojistné na vefejné )
Druh pfijmu socialni N fyzickych osob ze
zdravotni pojisténi _ ) )
zabezpeceni zavislé ¢innosti
Mzda podle pracovni
ANO ANO ANO
smlouvy
Odstupné dle zakoniku
NE NE ANO
prace
Zaméstnanec ano,
Odmeény podle zakona o ostatni k pfiznani
vynalezech a zlepSovacich NE NE k dani
navrzich (ptijem podle § 7
zakona)
Naturalni mzda ANO ANO ANO
Podily na hospodaiském
ANO ANO ANO
vysledku

120


http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3594A16-087B-4A4A-A150-823B5C4B334C/0/k31_12_2013_Poplatnici.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3594A16-087B-4A4A-A150-823B5C4B334C/0/k31_12_2013_Poplatnici.pdf

Néhrada Skody dle

Osvobozeno od

NE NE
zakoniku prace dan¢
Nahrada za ztratu na
vydélku po dobu pracovni
neschopnosti nebo po NE NE ANO
skonceni pracovni
neschopnosti
Néhrada za ztratu na
vydélku nalezejici pied Osvobozeno od
NE NE
1.1.1993, vyplacena po dan¢
tomto datu
Nahrada mzdy za
ANO ANO ANO
dovolenou
Nahrada mzdy za
ANO ANO ANO
nevybranou dovolenou
Doplatek mzdy za lonsky
ANO ANO ANO
rok
Néhrada mzdy pfi
ANO ANO ANO
prekazkéch v praci
Néhrada mzdy pfi vykonu
sluzby v ozbrojenych ANO ANO ANO
silach a v civilni obrané
Nepenézni plnéni
zameéstnavatele podle §6
NE NE NE
odst. 9 pism. d)zakona o
danich z pfijmu
Od zaméstnavatele
) ) ANO
Stipendium NE NE
Ze statniho
rozpoctu NE
ANO - Specificky
Odmény clenti postup plati u osob
statutarnich organi ANO v § 5 pism. a) ANO

pravnickych osob

V bodé 4 zakona ¢.

592/1992 Sh.
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Davky v matefstvi,

Osvobozeno od

pracovni neschopnosti, NE NE
. dané
OCR
Davky statni socialni Osvobozeno od
NE NE
podpory dané
Néhrady cestovnich
vydaji do vyse limith Neni pfedmétem
ydaj vy NE NE p
stanovenych v zdkoniku dané
prace
Néhrady cestovnich
vydajt nad limit
ANO ANO ANO
stanovenych v zakoniku
prace
Nahrada za ztratu na
dichodu ptiznana podle Osvobozeno od
NE NE
ZP pred 1.1.1989 a dan¢
vyplacena po 31.12.1992
Néhrady za opotfebeni )
Nejsou predmétem
vlastniho naradi a zatizeni NE NE
dan¢
podle zakoniku prace
Prokazané vydaje .
o Nejsou predmétem
zaméstnancti, které ucinili NE NE
dan¢
za zamestnavatele
Vydaje zaméstnanct,
které ucinili
za zaméstnavatele, Nejsou predmétem
NE NE
hrazené pausalni Castkou dan¢
na zaklade kalkulace
skute¢nych vydaji
Hodnota stravovani
jako nepenézité plnéni
zamestnavatele Osvobozeno od
NE NE
zamestnanciim dan¢

ke spotrebe

na pracovisti
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Penézity prispevek

na stravovani

zamestnanci
ANO ANO ANO
proplaceny ke mzdé
nebo pfipsany na konto
zamestnanci
ANO z
nezdanénych
honoréait
OSVC. Ano
z ptijma
osvC
Zaméstnanec ano
zdanénych )
(pokud se jedna o
zvlastni
zameéstnanecké,
dang, thrn _
) resp. kolektivni dilo
téchto piijmu
Autorské honorare ANO vytvofené autorem
od téhoz .
V rdmci pracovnich
platce

presahne v
kalendafnim
mesici
10 000 K¢ a
je-li uvedeny
danovém

priznéni

povinnosti),ostatni
prijem podle §7

zakona

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tdaju z mési¢niku Ndrodni pojisténi. 2014, ¢. 7. s. 38-40.
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