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Uvod

SMART City se stalo v poslednich letech znamym a ¢asto sklonovanym pojmem.
Cast spole¢nosti si pod chytrym méstem stile mylné predstavuje mésto budoucnosti
ptehlcené technologiemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj na svych strankach definuje
SMART City jako cestu k udrzitelnému rozvoji a také popisuje, ze se jedna o postupny
proces nikoliv stav. Ke konceptu SMART se pfipojilo nékolik mést z Ceské republiky
naptiklad Pisek &i Pardubice. Zatimco koncept SMART City se v Ceské republice §ifil,
koncept SMART Village zustaval v pozadi. Koncept SMART Village, nové odvétvi
konceptu SMART aplikované do venkovskych oblasti, se zabyva efektivnim
a udrzitelnym rozvojem vesnic. Vedeni Strmilova se zacalo zajimat o tento piistup v roce
2017 a od té doby bylo v obci realizovano nékolik projekti z oblasti fizeni, odpadového
hospodafstvi a ochrany Zivotniho prostiedi. Jednim z projekti je P¥ivétivy inovativni afad
Strmilov, ktery se vénuje participaci ob¢anti na rozhodovani o vécech vetejnych. V rdmci
tohoto projektu vznikl strategicky plan se zapojenim vetejnosti. Na strategicky plan
navdzal vznik znalostniho modelu, ktery bude slouzit jako ndstroj pro podporu
rozhodovani v rozpoctovych otazkach. Tvorba rozpocétu je proces, ktery musi fesit
kazdoro¢né¢ vsechny municipality. Pravé spojeni téchto dvou témat, tedy konceptu

SMART Village a tvorbé obecniho rozpoctu, se tato prace vénuje.

Cilem bakalafské prace je zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do konceptu
SMART Village na tvorbu rozpoctu obce.

Tento cil je rozpracovan do vyzkumnych otazek:

e Jsou prvky projekti SMART reflektovany p¥i tvorbé rozpoétiu v dalSich
letech?
K projektim SMART neodmyslitelné patii nejen vize urcitych piinosa,
ale i otazka jejich financovani. Nové moznosti financovani, zména velikosti
urcitych ptijmi nebo vydajii — to vSe musi obce zohlediovat pfi tvoreni
rozpoctu na dalsi rok.

e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pristupy ve vybrané obci
a je mezi obyvateli z4jem o podileni se na tvorbé rozpoétu?
Udrzitelnd mésta a obce jsou jednim z cili udrZitelného rozvoje, které byly
schvaleny na summitu OSN v roce 2015. Byl tak pfedstaven program rozvoje

na nasledujicich 15 let, tedy do roku 2030. K vytyc¢eni téchto cila vedl tiilety



proces vyjednavani, kterého se ti€astnily v§echny ¢lenské staty OSN, zastupci
obcanti, podnikateli, akademické obce 1 obcané vSech kontinentt.
Participativni rozpocet, ktery je povazovan za druh udrzitelného rozhodovani,
je tedy néstroj k realizaci tohoto cile, proto je tématika participace feSena
Vv této bakalarské praci.

e Jaké prinosy SMART projekti ve vazbé na tvorbu rozpoctu obce
vnimaji obéané?
Rozhodovani o rozvoji obce ma za cil zejména pozitivni piinosy pro ob¢any.
Tematika spokojenych obc¢ani je, byla a bude vzdy aktualnim tématem mést
i vesnic, obzvlasté z divodu urbanizace. V rdmci urbanizace se v méstskych
oblastech nabizi vice moznosti pro uplatnéni na trhu prace, je zde S$irsi
spektrum sluzeb, coZ je naopak nevyhoda zivota ve venkovskych oblastech,
které musi formovat svou konkurenceschopnost na jinych zékladech.
Koncept SMART Village se zaméfuje na zvyseni kvality Zivota na vesnicich
pravé z duvodu zvySeni své atraktivity. Zjisténi, jestli a jaké ptinosy
obyvatelé vnimaji, obci poskytne zpétnou vazbu v souvislosti s jeho snahou

0 zvétSeni své atraktivity.

Aktualnost a vyznamnost konceptu SMART byly jiz naznac¢eny. Koncept je zaméfen
na zlepSeni atraktivity venkovskych oblasti scilem udrzeni stavajicich obyvatel
a upozornéni na ldkavou alternativu zivota ve mésté. Mezi hlavni divody snahy zvysit
atraktivitu venkovskych oblasti se fadi zpomaleni procesu urbanizace. Urbanizace dle
Utadu vlady CR (2016) postupné méni svou podobu. Diive se jednalo piedeviim
0 stchovani obyvatel zvenkova do mést, nyni je trend st¢hovani smérovan
do ptiméstskych oblasti. Tento trend, ktery je bezesporu spojen s dal$im zastavovanim

Uzemi, je v rozporu s udrzitelnym rozvojem.

V této bakalarské praci je jeji prvni ¢ast pomoci literarni reSerSe vénovana
teoretickym vychodiskiim rozpoctovani, je zde popsan fiskalni federalismus, rozpoctovy
proces, kde je kladen diraz pfedev§im na zplsoby sestaveni rozpoctu, a rozpoctova
skladba. Druha ¢ast prehledu literatury se vénuje konceptu SMART, v Gvodu jsou
porovnany definice a rozdily konceptu SMART City a SMART Village. V navaznosti
na definovani pojmu SMART jsou dale vypsané hlavni pfinosy, které municipality
mohou z konceptu téZit. Jak se toto rozhodnuti promitne do rozpoétu obce vysvétluje

zavér kapitoly o SMART konceptu. Vysledkova cast, ktera navazuje na teoretické



poznatky z literarni reSerSe, se veénuje vybrané obci Strmilov a jejim zapojeni
do SMART Village. V prvni kapitole jsou popsany realizované projekty.
Déle je predstaven rozpo¢tovy model, ktery je vystupem jednoho z projekti. Na zavér
kapitoly je provedeno zhodnoceni projektu tykajici se odpadového hospodafstvi.
Ve druh¢ kapitole vysledkové ¢asti se prace zabyva strmilovskym rozpoctem. Na zakladé
riznych piistupti k sestaveni rozpoctu je provedeno porovnani s podobnou obci,
ktera se do SMART konceptu nezapojila. Na zavér kapitoly je vyhodnoceno dotaznikové

Seteni s obCany a zastupiteli Strmilova.

Ocekavany piinos prace spo¢iva ve zjisténi dopadt konceptu SMART Village
na tvorbu rozpoctu obce. Miize také slouzit jako inspirace pro dalsi venkovské oblasti.
Obcim prace ukaze, co SMART Village znamena a jake jsou souvislosti mezi konceptem
SMART a rozpoc¢tem. Pfistoupit k tvorbé rozpoctu takovym zplisobem, ze se na ném
muze podilet vetejnost, je jedna z eventualit tohoto vlivu. Ocekavanym vystupem prace
je, ze bude zjisténo, ze obyvatelé i zastupitelstvo obce o tuto moznost maji zajem
a opravdu tak rozpocet ovliviiuji. Dalsi ovéfovany piedpoklad, ktery souvisi se SMART
projekty, tkvi v prvcich téchto projektt a jejich reflektovani do tvorby nékolika dalsich

rozpodti. Prace také zjist'uje, zda tyto projekty ob¢ané vnimaji jako relevantni.



Prehled literatury

1. Teoreticka vychodiska rozpoctovani obce

1.1. Teorie fiskalniho federalismu

K vysvétleni pojmu federalismus existuje vice definic, mtize byt chdpan v mnoha
rovinach. V této bakalafské praci bude pouzivan v roviné ekonomické. Pekova (2011)
pojem Vv ekonomické roviné definuje V souvislosti s vicestupnovym uspoiadanim

rozpoc¢tové soustavy, pficemz se nebere ohled na formu statu ani vefejnou spravu.

Vznik teorie, ktery se datuje do obdobi po druhé svétové valce, mél za nasledek
vyznamnou zménu postaveni uzemni samospravy, predev§im na regionalni drovni.
Mezi klicové osobnosti, které se vénovaly rozvoji teorie fiskalniho federalismu patii,
jak uvadi Ter-Minassian (1997), ekonom Richard A. Musgrave, ekonom a geograf

Charles Tiebout a profesor ekonomie Wallace E. Oates.

O prvni pouziti terminu fiskalni federalismus ve spojitosti s prerozdélovanim
pravomoci na rizné vladni trovné se zaslouzil Musgrave. Tento termin pouzil ve svém
dile Teorie vefejnych financi v roce 1959. Dle Jilka (2008) pattilo toto dilo do stézejni
literatury o vertikalni struktufe fiskalniho federalismu. Vertikalni model je blize
vysvétlen v dalsi ¢asti této kapitoly. Musgrave definoval funkce vefejnych financi,

zkoumal jejich vhodné rozdéleni mezi jednotlivé vladni urovné.

Ekonom a geograf Charles Tiebout ptispél k rozvoji teorie predevsim, jak vysvétluje
Jackson, Brown, & Urbanek (2003), modelem znazoriiujicim mechanismus zobrazovani
preferenci. Tieboutiv model vychazi z piedpokladu existence dostatku mistnich
spole¢enstvi nebo jurisdikci. Kazdé spole¢enstvi by nabizelo jiny vybér vefejnych statkd,
jedinci by si vybirali spolecenstvi podle toho, zda vyhovuje jejich preferencim, vSichni
by ktomuto rozhodnuti méli dostatek informaci. Vybérem by jednotlivec ukazal
sve preference a ptispél by k efektivni alokaci zdroju, lidé ve stejném spoleCenstvi by
méli obdobné ocekavani a naroky. Pfi ,,vybirani nohou* by jedinec musel odhlédnout
od rodinnych a pracovnich vazeb. V okoli jeho pracovnich piilezitosti by se nemuselo
nachdzet spoleCenstvi, které by kopirovalo jeho preference. V pripadé vybéru
spolecenstvi z pohledu blizkosti zaméstnani by jedinec nevyjadiil své preference ohledné
urovné vystupu vetrejnych statkli. Predpoklad modelu byl dostatecny piijem vsSech
ob¢anl, zadné mistni poplatky, nulové Uspory zrozsahu a nepfitomnost externalit.

Za mnozstvi nerealnych predpokladi byl model kritizovan. Pro tuto bakalaiskou praci



je v8ak relevantni poznamka zahrnujici uvédomeéni si individualnich preferenci ohledné
oblasti vefejnych statkli. V realném svété obyvatelé neodhlédnou od pracovnich
arodinnych vazeb, proto je lepsi, misto hledani dokonalého spolecenstvi, se podilet
na vyvoji toho svého. Zptsoby zapojeni vetejnosti, kterymi se zabyva i koncept SMART
Village, jsou piedstaveny v kapitole ¢. 1.3. Rozpo¢tovy proces.

Oates si vyslouzil piezdivku ,,otec fiskalniho federalismu®. Ve své knize ho tak
oznacuji napt. Baimbridge & Whyman (2004). Oates v ndvaznosti na Tieboutiv model
analyzoval reprezentativni vzorek spoleCenstvi ve vybrané americké oblasti.
Jackson & Brown (2003) vysvétluji, ze pfedmétem studie bylo zkoumat tulohu fiskalnich
odlisnosti pii vybéru regionu. Nejvice je ocenovan v souvislosti s jeho dilem Fiskalni
federalismus z roku 1972, ve kterém pracoval s Sir§im pojetim federalismu, ne pouze

z hlediska politického chapani federalismu.

Dle Pekové (2011) je problém neefektivni alokace finan¢nich prostiedka
Vv rozpoCtovych soustavach povazovan za jeden z hlavnich divodi rozpracovani teorie
fiskalniho federalismu. Teorie v klasickém pojeti se opirala o vyuziti uréité miry
decentralizace zejména u alokac¢ni funkce vefejnych financi. Aloka¢ni funkce
zabezpeCuje produkci verejnych statkt. Prerozdéleni pravomoci znamenalo oslabeni
centralni vlady a zaroven posileni vlady regionalni. V dal§im vyvoji se teorie zaobirala
I moznostmi v urCité mife decentralizovat dalsi funkce vefejnych financi,
funkci stabilizacni a  redistribu¢ni. Pomoci  stabilizaéni  funkce se dle
Hamernikova & Maaytova (2010) ovliviiuje dynamika hospodaiského ristu za ucelem
stability ekonomiky. Redistribu¢ni funkce pierozdéluje zdroje za ic¢elem dosazeni nebo

ptiblizeni se K distribu¢ni spravedInosti.

Déle Pekova (2011) uvadi, ze kritériem pti delegovani pravomoci je to, komu pfinese
vefejny statek prospéch. Riizné vladni urovné zabezpecuji a financuji statky dle toho, zda
uzitek plyne obyvatelim celého statu nebo jen obyvatelim Gzemnich celki. Vladni
trovné CR jsou zobrazeny ve schématu 1 Vladni tGrovné. Decentralizace vefejného
sektoru ma pomoci zabezpecovani vefejnych statkd, které obyvatelstvo opravdu poptava.
Dalsim divodem decentralizace je odborna vetejna i obCanska kontrola nad alokaci
financi a produkci vefejného sektoru. Zvyseni odpovédnosti piislusnych organu, ktera
vede ke zlepSeni demokratického rozhodovani o financich, je dal$i vyhodou

decentralizace.
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Zdroj: Upraveno z Provaznikova, R. (2015). Financovani mést, obci a regiont : teorie a praxe (3. dopl.
vyd.). Grada Publishing. (zafi 2021)

Aby byla snizena alokac¢ni neefektivnost, bylo nutné zjistit, v jakém piipadé

kompetence decentralizovat a kdy je naopak lepsi je ponechat na centralni trovni.

Alokaéni efektivnost definuje Jilek (2008, s. 57) jako: ,,optimdlni kombinaci vystupii
dosazenou pri nejefektivnejsi kombinaci vstupii. Ekonomie blahobytu vymezuje optimalni
vystup jako takovy, pro ktery by se rozhodli individudlni spotrebitelé, pokud by
na dokonalych trzich vychazeli z cen, které odrdzeji skutecné naklady vyroby. Efektivni

kombinace vstupii je ta, kterd vyrdbi vystup s nejnizsimi ndklady prileZitosti.
Pekova (2011, s. 90) shrnuje piedméty zkoumani teorie fiskalniho federalismu.
Jedna se o:

o Miru decentralizace statnich netrznich cinnosti na vuzemni samospravu a miru
decentralizace funkci verejnych financi.

e Vertikalni a horizontalni strukturu rozpoctové soustavy.

o Zpusob tvorby, rozdeélovani a uziti financnich prostredkii verejnych rozpocti.

o Moznosti optimalizace financnich vazeb uvniti rozpoctové soustavy.

e Zpusoby a efektivnost prerozdélovani financi.
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o Zpusob optimdlniho prirazeni verejnych prijmii a vydajii.



Provaznikova (2015) rozliSuje dva z&kladni modely fiskalniho federalismu. Model
vertikalni, jindy ozna¢ovany jako ,,model vrstveného dortu, vyuziva fiskalni autonomii
jednotlivych vladnich drovni. Jednotlivym vladnim Grovnim, jak na vertikalni tak
horizontélni linii, je ponechan dostatecny prostor pro nezavislou fiskalni politiku na vSech
urovnich odpovédnosti. Tento model se pouziva v anglosaskych zemich. Model
horizontalniho federalismu respektuje zasady soucinnosti na Urovni horizontalni. Model
kooperativniho (horizontalniho) federalismu ptedstavuje specidlni typ federalniho
usporadani v Némecku. Silna ustfedni vlada s velkym vlivem, shodna dafiova soustava,
jednotné zadkonodarstvi jsou znaky unitarniho statu. Naproti tomu vykazuje i znaky
federativniho uspofadani: existujici stfedni urovné vlady. Pfedmétem zkoumani jsou

podoby a ptisobeni konkurence mezi izemnimi samospravami na stejné vladni urovni.

Dale uvadi, ze ve veétsing statl se uplatituje kombinace zminénych modeld s riznou
mirou centralizace ¢i naopak decentralizace. Centralizovany model umoziuje niz$im
vladnim urovnim jen malou miru sob&stacnosti. Rozpocet ustiedni urovné je jako jediny
sobéstacny, rozpoCty nizsich urovni jsou zavislé na transferech z nadfazenych rozpocti.
Decentralizovany model oproti tomu piedpoklada uplnou sobéstanost vsech vladnich
urovni. Aby 1 nejnizsi vladni arovné pokryly vSechny své vydaje, musely by disponovat
rozséhlou danovou pravomoci. Decentralizovany model neni v praxi vyuzivan, jedna
se zatim o teoretickou zaleZitost. Ceska republika vyuziva kombinovany model
s decentraliza¢nimi prvky. Kazdd vladni Groven mé své piijmy, které jsou doplnény

A4

0 dotace z vyssiho rozpoctu, rozpoétova skladba je blize popsana v nasledujici kapitole.
Provaznikova (2015) stanovila zasady teorie fiskalniho federalismu:

e Zasada rozdilnosti — fiskalni uspofadani by mélo wuznavat rozdilné
preference obyvatel ve struktuie vetejnych statkid v urcité oblasti.

e Zasada centralizace pierozdélovani — redistribu¢ni funkce by méla byt
provozovana na ustfedni vladni arovni, kterd disponuje potfebnymi ndstroji
a informacemi.

e Zasada centralizované stabilizace — stabiliza¢ni funkce by méla byt provozovana
na TUstfedni vladni trovni zdavodu disponovani nutnymi politickymi
i ekonomickymi néstroji.

e Zasada zajiSténi minimalni urovné zékladnich vetejnych potieb — vSem obcaniim,
bez ohledu na oblast, ve které ziji, by méla byt zaru¢ena minimalni troven

vefejnych statkd.



e Zasada vyrovnani fiskalni pozice — ustfedni vladni Grovenn by méla zajistit,
aby pii srovnatelném danovém zatizeni obCant, bylo dosazeno minimalni arovné
zakladnich vefejnych statki.

e Zasada neutrality — tustfedni vladni troven by méla minimalizovat rozdily
ve zdanéni, které ukladaji jednotlivé oblasti, které by mohly zapti¢init lokacni

distorzi v rozhodovani ekonomickych subjektt.

V zésadach si lze povSimnout protichidnosti tvrzeni. Pfi dodrzovani zasady
rozdilnosti, kdy vlada respektuje preference obyvatel na urcitém uzemi si lze piedstavit
hypotetickou oblast s naro¢nymi obéany touzicimi po velkém mnozstvi vetejnych statki.
Pii vysokych nakladech miZe byt predpokladano ivysoké danové zatizeni téchto
obyvatel. Tato situace je vSak v rozporu s dodrzovanim zasady neutrality, které se naopak
snazi o minimalizaci rozdili ve zdanéni. Fiskalni systém musi byt tedy vzdy urcitym

kompromisem.



1.2. Rozpoctova skladba

Ucelem této kapitoly je vysvétlit skladbu rozpodtu, charakterizovat t¥idéni piijma
a vydaju, uvést zakladni legislativu tykajici se rozpoctl. Pro lepsi orientaci v rozpoctové
skladbé je vytvofeno schéma vychazejici z vyhlasky o rozpoctové skladbé ¢. 323/2002
ve znéni pozdéjsich predpisi. Duraz je vénovan ¢astem skladby, které jsou Gzce spjaty
s konceptem SMART.

Dle Lorenc (2018) se rozpoctova skladba tidi zdsadami:

e Zéasada jednotnosti - pfijmy a vydaje musi byt zatiizeny jednotné.

e Zasada z&vaznosti - tfidéni polozek je zavazné ze zkona.

e Zisada ,,cash® principu - podminkou zatfizeni je pohyb penéznich prostiedki.

e Zasada ,brutto” principu - zachyceni v hrubém vyjadieni piijmi a vydajt.

e Zasada dlouhodobé stability tfidéni.

e Zasada kompatibility - systtm rozpo¢tu musi byt v souladu
s Gietnimi i statistickymi standardy na narodni i mezinarodni Urovni.

e Zasada srozumitelnosti.

Rozpoctovou skladbu wupravuje vyhlaska ¢ 323/2002. Obsah vyhlasky,
ktery se zabyva tfidénim piijmi a vydajt, zohlediiuje 12 hledisek. Tato bakalaiska prace
se zaméfuje na vefejné rozpolty uzemni urovng, konkrétné rozpocty obci.
Dle Provaznikové (2015) je pro izemni samospravné celky zavazné tfidit ptijmy a vydaje

druhové, proto je blize rozebrano hledisko druhové.

Prvni jednotka druhového tfidéni rozpoctové skladby nalezi dafiovym piijmim.
Pekova (2011) uvadi, ze ve vétSiné rozvinutych zemi danové piijmy tvoii nejveétsi
skupinu béznych ptijmt. Danové pfijmy obci z vyznamné ¢asti predstavuji pridéleny
podil celostatniho hrubého vynosu dani. Dle vyhlasky o rozpoctové skladbé (2000)
danové ptijmy tvofi mimo jiné vynos dané z nemovitych véci. Obec, na jejimz tizemi
se nemovitost nachazi, je pfijemcem této dané. Dalsi poloZzkou danovych piijmi jsou
dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, jedna se napiiklad o mistni poplatky
z vybranych ¢innosti a sluzeb. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o0 mistnich poplatcich dava obcim
moznost zavést az 7 poplatkil, zdkon urcuje i jejich maximalni vysi. Jednad se napft.

0 poplatky ze pst, poplatky za odvoz komunalniho odpadu, poplatky z pobytu a dalsi.

Tim, Ze ma obec pravomoc ur¢it vysi mistnich poplatkti, ma také moznost na poplatky

navazat urCit¢ SMART systémy. Vybrana obec, které bude vénovana praktickd Cast,
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se zapojila napt. do systému odpadového hospodatstvi. Kdo tiidi a celkové snizuje
mnozstvi smé€sného komunalniho odpadu, mén¢ plati na poplatku za komunalni odpad.
SniZeni poplatku tedy slouzi jako motivace k vysSimu cili, v tomto piipad¢ lepSimu

zivotnimu prostiedi.

Nedanové prijmy zahrnuji piijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytklli organizaci
S pfimym vztahem, jedna se naptiklad o pronajem majetku, vynosy z finan¢niho majetku
a dal§i. Podrobné rozdéleni dle vyhldsky o rozpoctové skladbé (2002) je vidét

ve schématu 2 Rozpoctova skladba.

Kapitalové prijmy zahrnuji piijmy z prodeje dlouhodobého majetku nebo majetku

finan¢niho. Pekova (2011) vysvétluje, Ze v rozpoctu piedstavuji jednordzovy piijem.

Posledni slozkou pfijmové strany rozpocCtové skladby jsou pfijaté investicni
a neinvestini transfery. Konkrétn¢ se miize jednat o dotace ze statniho rozpoctu
na skolstvi a statni spravu, dotace z Ufadu prace na VPP a mnoho dal$ich. Dotace,
jak uvadi Pekova (2011), se déli na ucelové a neucelové. Projekty chytrych feseni lze
financovat pravé pomoci tcelovych dotaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj (2019) uvadi,
7e pro dotaéni financovani SMART projektii v Ceské republice nevznikl konkrétni
operacni program. Projekty se mohou uskutec¢iiovat v ramci jinych operacnich programti.
Castou volbou obci jsou dotace z EU, koncept SMART podporuje Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti a dal$i. Pomoci dotaci lze ziskat nové stroje,
technologie, finan¢ni prostiedky na mzdy a dalsi potieby na zadany projekt. Kazdy

dotacni program urcuje vlastni podminky vyzev, které obce museji dodrzet.

Vydajovou stranu rozpoctu vyhlaska (2002) rozdéluje do dvou tiid. Prvni tiida,
bézné vydaje, zahrnuje opakujici se vydaje na provozni ¢innost. Jedna se naptiklad
0 platy zaméstnancti obce, ndkupy materialu atd.... V souvislosti se SMART se jedna

0 néklady spojené s provozni a udrzovaci fazi projekta.

Kapitadlové vydaje, oproti bé€znym vydajim, slouzi k investicim.
Dle Provaznikova (2015) se nejvétsi podil téchto vydaji vynaklada na primysl a ostatni

odvétvi, predevsim na tdrzbu silnic.
Vypocitdnim rozdilu piijmi a vydaji, stanovime saldo rozpoctu. Saldo rozpoctu
se financovanim musi vyrovnat. Provaznikova (2015) vysvétluje, ze obec s rozpoétovym

schodkem ma kladné financovani (obec musi ¢erpat urcité finance na pokryti schodku)

a naopak obec s rozpoctovym prebytkem ma financovani se zapornym znaménkem.
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Schéma 2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova
skladba

—>| Dané z prijmd, zisku a kapitalovych vynost |

A

Dariové

B

—>| Dané ze zboZzi a sluzeb v tuzemsku |

Nedariové

—>| Dané a poplatky z vybranych €innosti a sluzeb |

—>| PFijmy z vl. ¢innosti a odvody pfebytkl organizaci

—>| Prijaté sankéni platby a vratky transfert

Vydaje

I |

Kapitalove

—>| Prijaté splatky puajcenych prostiedku

|
|
—>| PFijmy z prodeje nekapitalového majetku |
|
|

—>| PFijmy sdilené s nadnarodnim organem

_>| PFijmy z prodeje dlouhodobého a majetku a ostatni|

Ptijaté transfery

Kapitalové

> Pijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku|

Neinvesti¢ni pfijaté transfery |

Investi¢ni pfijaté transfery |

—>| Platy a podobné a souvisejici vydaje |

—>| Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje |

—>| Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektl‘]m|

—>| Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim |

—>| Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu |

—>| Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby zahranici |

Neinvesti¢ni pujcené prostredky

Neinvesti¢ni Narodnimu fondu

Vydaje na nahrady za nezplsobenou Ujmu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

vy ¥ ¥y

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje |

> Nakup akcii a majetkovych podilé, vklady fundacim |

Investi¢ni transfery |

Investiéni pajcené prostredky

Investiéni pfevody Narodnimu fondu |

Ostatni kapitalové vydaje

Financovani z tuzemska |

A A

Financovani ze zahraniéi |

N

g

Financovani ]~

—> Pohyby na tétech pro fin. nepatfici jinym polozkam |

—>| Aktivni fin. z jaderného ucty a Gétu rezervy dach. p. |

—>| Opravné polozka k penéznim operacim |

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle vyhlasky 323/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist (listopad 2021)
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1.3. Rozpoctovy proces
Rozpoétovy proces je nedilnou soucasti fungovani obci. Tato kapitola se zamétuje
na zpusob sestavovani rozpoctu. Jsou uvedeny jak bézné pouzivané zpisoby, tak jsou

rozvedeny i metody participace, tedy zapojovani vetejnosti.

Prostfednictvim obecniho rozpoctu se poskytuji finan¢ni prostiedky na potieby obce
a zajisténi vetrejnych statkli. Dale se pomoci rozpoctu prerozdéluji finance. Kromé funkce
alokacni a redistribu¢ni ma rozpocet funkci stabilizacni. Obec plisobi na kvalitu Zivota
obc¢antl, snazi se stabilizovat a zlepSovat Zivotni troven. Hamernikovd & Maaytova
(2010) dopliuje, ze vetejny rozpocet plni i dalsi funkce. Jedna se o funkci autorizadni,
rozpocCet schvaleny zakonodarnym organem (na Urovni obci se jedna o zastupitelstvo)
je zavazny a musi byt respektovan. Dale zminuje funkci fidici a kontrolni, ¢ast obecniho
rozpoctu je zaklad vnitiniho fizeni instituci spadajicich pod obce. Instituci zfizovanou
obci se miize rozumét Skola a Skolka. Zastupitelstvem je zaroven provadéna kontrola
nad témito institucemi. Jako posledni funkce vefejného rozpoctu je uvedena funkce
informac¢ni. Obec podava ptehled o zamérech na dal$i rok a poskytuje informace o vSech

svych funkcich.

Hamernikova & Maaytovéa (2010) vymezuje zasady, které by se mély

V rozpoCtovém procesu uplatiiovat:

e  Zasada uplnosti — rozpocet by mél obsahovat vSechny finan¢ni operace, v§echny

polozky pfijmi a vydaji by mély byt zaznamenany v Uplnych ¢astkach.

e Zasada jednotnosti — pfijmy a vydaje by mély byt zaznamenany jednotnym
zpusobem a v jediném dokumentu.

e Z&sada redlnosti a pravdivosti — sestaveni realného rozpoétu by mélo vychazet
z kvalitnich odhadu a pravdivych informaci, aby se omezila nutnost rozpo¢tovych
opatieni.

e Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani — rozpoc¢et musi byt sestavovan
a schvalovan kazdy rok.

e  Zéasada vyrovnanosti — rozpoc¢et by mél byt vyrovnany, alespon v del$im ¢asovém
obdobi.

e Zasada publicity — rozpocet musi byt zvefejnén.

e Zasada prehlednosti — struktura rozpoctu by méla byt piehlednd a odpovidat

rozpoctové skladbe, kterd byla vysvétlena v predchozi kapitole.
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e Zasada efektivnosti a hospodarnosti.

e Zasada prednosti vydaji pted pfijmy — vydaje musi mit piednost pied piijmy.

W

Tvorba rozpoctu se ftidi zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti: ,,Stdt, tizemni samosprdavné celky a dalsi verejné instituce uvedené v 8 3
dodrzuji pri vykonu své cinnosti pravidla transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti nakladani s verejnymi financemi.“ Z&kon mimo jiné pojednava
i 0 zvefejiiovani informaci. Pfi tvorbé rozpoctu je nutné pracovat se stiecdnédobym
vyhledem obce, ktery definuje zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl: ,,Strednédobym vyhledem rozpoctu verejné instituce je plan prijma
awdaju, nebo plan vynosii a nakladu, na kazdy zrozpoctovych roku, na ktery
je strednédoby vyhled rozpoctu sestavovan. Verejna instituce sestavuje navrh rozpoctu
na rozpoctovy rok a strednédoby vyhled rozpoctu na nejméné 2 dalsi nasledujici
rozpoctové roky, pri tom zohlednuje veskeré hospodarské skutecnosti, vcetné své

I3

ekonomické a financni situace.
Rozpoctovy proces obsahuje nékolik fazi:

1. Sestaveni rozpoctu

Provaznikova (2015) popisuje 6 zpusobu, jak lze rozpocet vytvofit. Pomoci prvni
zminéné metody tzn. metody nulové zakladny vzniké rozpocet podrobnou kalkulaci
vSech polozek predpokladanych vydaji i piijmu. Tato metoda je nejkomplexngjsi
a Casové naro¢nd. PeClivé vytvoreni poskytuje obCanim a jinym subjektim dobrou
predstavu o sméfovani obce na dany rok. Podminkou kvalitniho rozpoctu je dostatek
a kvalita dostupnych informaci, mezi které patii nové danové ptedpisy, vyvoj vazeb
ke statnimu rozpocétu a dal$i. Mectoda se aplikuje piedev§im na sluzby, ve kterych
se vyraznym zpusobem meéni poptavka, u obci je vhodné tento postup aplikovat jednou

za par let.

Dalsi uvedena metoda, kterou organy obce casto praktikuji, vychazi ze zkuSenosti
z minulych let. Prirastkovy zpisob vychazi z existujici lokalni politiky a standardi
produkce vefejnych statkli. Rozpocty predchozich let slouzi jako zéklad k vytvoifeni
rozpoctu na dal$i rok. Pii tvorbé musi organy obce uvazit zmény V ¢innostech, které
se ¢astecné realizovaly v daném roce. Nesmi se opomenout inflaci, demografickeé trendy

ani nové zakony. Nevyhodou prtiristkové metody jsou historické néklady, které mohou
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zkreslovat rozlozeni sluZzeb mezi spotfebitele. Problémem jsou také ménici se priority

obyvatelstva, které rozpocet nezohlediuje.

Fixné limitovany rozpoc¢et vychazi z pevné nastaveného objemu rozpo¢tu pro danou
oblast sluzeb, zohlednuje pfitom ocekavanou inflaci. Metoda je vyuzivana predevsSim
usttedni vladdou, obce mohou metodu vyuzit, pokud =zajiStuji vefejné statky
prostiednictvim jinych organizaci. Obec organizacim poskytne pausalni ¢astku, se kterou

libovoln¢ hospodari.

Performance budgeting (rozpo¢tovani dle vysledku) se soustfedi na zadouci G¢inky
a stanovené cile. Cast procesu je vénovana sbirani informaci o piedeslych vysledcich
a hledani potencialnich problému. Metoda se snaZi zajist'ovat ¢innosti s CO nejmensimi
vynaloZzenymi financnimi prostiedky. Rozpocet ovSem nezohlediiuje, zda je Cinnost

oduvodnéna.

Metoda programového rozpoctovani se zpocatku zamétfuje na zkoumani obecnich
zaméru a cil. V dalsi fazi se pomoci analyz snazi zjistit, jaké cile a jakym zpisobem byly
splnény. Stanoveny obecni cil muze byt napi. bydleni pro mladé lidi. Analyza prozradi,
ze veskeré snahy vynaloZené do tohoto cile se soustfedi na studii vybudovani bytového
domu. Alternativou, jak dosahnout nového bydleni pro mladé, mize byt ale i studie
a vybudovani infrastruktury pro stavebni parcely. Jako dalsi krok se tedy vybizi porovnat
a ocenit jednotlivé varianty. Porovnani alternativ se hodnoti nejen z hlediska finan¢ni

naroc¢nosti, ale 1 Z hlediska ¢asové naro¢nosti a efektivnosti.

Jako posledni metodu Provaznikova (2015) zminuje komunitni neboli genderové
rozpo¢tovani. Genderové rozpoctovani zohlednuje dopady rozhodovani do oblasti
rozdilli mezi muzi a Zenami. Naptiklad se miize jednat o podporu mateiskych skolek, aby
zeny mély snadnéjSi navrat do zaméstnani. Problematika se dostavd do poptedi
v poslednich letech. Jsou tvofeny projekty na zavedeni genderového rozpoctovani

na drovni ohci.

Dalsi moznosti, jak rozpocet sestavit, je zapojit do jeho tvorby vefejnost. Tento
ptistup se v poslednich letech prosadil do konceptu SMART City, ktery pozvolna
prechazi od technického pojeti k feSeni udrzitelného rozvoje sidel. Participace
je povazovana za nastroj udrzitelného rozhodovani. Od vyhlaSeni cilt udrzitelného
rozvoje, které bylo vysledkem tfiletého procesu vyjednavani Clenskych stati OSN

dle Bednarska-Olejniczak et al. (2020), byla zdidraziiovana poticba lokalizace cili
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udrzitelného rozvoje. V tomto kontextu je udrZitelny rozvoj venkova stale relativné
nepopsanou oblasti v kontextu vyuzivani participativniho rozpoctu jako nastroje

k realizaci tohoto cile.

Participativni rozpocet definuje Shah (2007) jako proces, jehoZz prostiednictvim
mohou obc¢ané prispivat Kk rozhodovani alespont o ¢asti rozpo¢tu. Podle uzsi definice
se jedna o proces, ktery je otevieny kazdému obc¢anovi, ktery se chce zapojit. Kombinuje
pfimou a zastupitelskou demokracii, zahrnuje opatrnost, pierozdé€luje zdroje smérem
k chudym a je samoregulacni. Dle Shah (2007) by S$iroka definice zahrnovala pfili$
mnoho piipadii jako napiiklad vefejna slySeni nebo valné hromady. Uzsi definice
by naopak zahrnovala malé¢ mnozstvi pfikladi. Néasledujici definice je kompromisem
piredchozich. Participativni rozpoctovani je proces, kterym obyvatele, at’ uz
jako jednotlivei nebo prostiednictvim obcanskych skupin, mohou dobrovolné
a pravidelné piispivat k rozhodovani alespon o ¢asti vefejného rozpoctu. Existence vice

definici neni ideélni pro urceni historie participativniho rozpoctu.

Velka c¢ast literatury, napf. Sintomer, Rocke, Herzberg, & Hitchman (2016)
nebo Gilman (2016), datuji vznik participativniho rozpoctovani do roku 1989
v brazilském mésté Porto Alegre. V projektu se jednalo o zapojeni obyvatel do procesu
tvofeni rozpocétovych priorit s pfimou rozhodovaci moci a nastroji kontroly. Dalsi
literatura napf. Tranjan (2015) bere v potaz i iniciativu nazvanou participativni rozpocet,
kterd byla praktikovana jiz v roce 1980 v brazilském mésté Lages. Shah (2007) dopliuje
I dalsi mésta, ktera predchazela participativnimu rozpoctovani v Porto Alegre. Datum

vzniku participativniho rozpoctovani je tedy sporny.

K sestaveni rozpoétu s vyuzitim participace vefejnosti vede nékolik metod,

které vysvétluje Glenn (2003). Ten chépe participaci jako nastroj k lepsimu rozhodovani.

Prizkumy vefejného minéni kladou konkrétni otdzky nahodnému vzorku ob¢ant
nebo urcité casti vefejnosti. Tento proces poskytuje objektivni statistiky vetejného
minéni. S dostate¢né¢ velkym vzorkem vefejnosti lze porovnavat odliSnosti

Vv oc¢ekavanich, obavach a prioritach riznych skupin.

Focus Groups, metoda, kde se ¢ast vefejnosti soustiedi do skupin, které obvykle vede
vyzkumnik nebo vyskoleny vedouci skupiny. Ten vede konverzaci mezi malou skupinou
respondentll. Seznam témat, jak dale uvadi Glenn (2003), nahrazuje forméalni dotaznik,

umoziuje respondentiim dlouze hovofit vlastnimi slovy a na vlastni Grovni porozuméni.
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Diskuse muize voln€¢ zahrnovat spontanni zmény tématu nebo komentare,

které vyzkumnik nepfedpokladal jako relevantni.

Charrette je intenzivni proces peclivé navrzeny tak, aby pfivedl lidi z riznych
segmentu spole¢nosti k dohodé béhem kratké doby. Planovani pre-charrette rozdéluje
hlavni problém na jednotlivé ¢asti. Tyto dil¢i ¢asti se pridéluji skupinam, které pravidelné
davaji zpravu o navrhu feSeni celku. Zpétna vazba od celku k témto skupindm je pak
feSena v dal$im kole skupinovych diskusi. Tato sekvence se opakuje, dokud neni

dosazeno dohody.

Metoda, pfi niz se shromazd'uji a zvefejnuji nazory vefejnosti prostiednictvim série
opakujicich se dotaznikd, se nazyva Delphi. Na rozdil od jednordzového priazkumu
se Delphi skldda z nékolika kol dotaznikl. V prvnim kole se dotaznik mohl zaméfit
napt. na preferovaneé cile v ur¢ité oblasti. Odpovédi z prvniho kola jsou pouzity v kole
druhém, kde je po vetejnosti Zzadano sefazeni cilti nebo uvedeni specifikaci. Tento proces
muize pokracovat po tolik kol nebo tak dlouho, jak je potieba, pficemz se zjist'uji hodnoty

a priority obyvatelstva.

Metodu Open Space Technology piedstavuje Owen (2008) na jedné z prvnich
situaci, kdy byla aplikovana. Lid¢é byli pozvani na shromazdéni, kde méli fesit urcity ukol.
Neexistoval predbézny program, pouze Cas zahéjeni a ukonceni. Na misté shromazdéni
se nachazely dva velké soustfedné kruhy zidli, uprosted nic a za nimi prazdny prostor
na zdi. Kazdy byl vyzvan, aby identifikoval jakykoli problém souvisejici s tstiednim
ukolem, pro ktery mél zapal. Problém poté zapsal list papiru a vyvésil na zed’. Zapsanim
ptijal odpovédnost za svolani zasedani k dané otdzce a sepsani pisemné zpravy
0 vysledcich. Kdyz byla vSechna témata zvetejn€na, vSichni hromadné Sli ke zdi
a prihlasili se na sezeni, kterych se chtéli zacastnit. V pribéhu dvoudenniho setkani
tato riznoroda skupina vytvofila a zcela sama fidila agendu postavenou na mnoha

pracovnich skupinéach.

V poslednich letech se s rozvojem socialnich siti oteviely moznosti zapojeni mladych
lidi. Nékteré obce a mésta si kromé svych webovych stranek ziidily své uéty i zde
—na Facebooku a na Instagramu. Tim se komunikace mezi vefejnosti a municipalitami
zrychlila a pfiblizila novym cilovym skupinam. Dle Rodriguez Bolivar & Mufioz (2019)
je prukopnikem novych cest v zastoupeni obcanti je pravé metoda E-participace.
Ve sveé nejjednodussi podobé je e-participace jednoduse shora doli vladni komunikaci

a poskytovanim sluzeb. Ob¢ané zde mohou vyuzivat technologie napt. k Zadosti o sluzbu
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nebo k reakci na zvetejnéné informace. Tato podoba nedokaze plné vyuzit potencial
technologii. Evropsky parlament (2014) ve svych studii uvadi, ze SMART City se sklada
nejen z komponent, ale také z lidi. ZajiSténi Gi€asti obcani a piisluSnych zainteresovanych
stran na SMART City je proto dal§im faktorem tspéchu. Je rozdil, zda se ucast fidi
ptistupem shora doli nebo zdola nahoru. Ptistup shora dolii podporuje vysoky stupeii
koordinace, zatimco ptistup zdola nahoru poskytuje lidem vice prilezitosti k pfimé ucasti.
Pomoci komplexni e-participace mohou vlady ziskavat napady, filtrovat je a zapracovat
obcantl. Elektronické participace se ve vétsiné modelt chytrych mést obvykle nepovazuje

za zasadni soucdast, to mize byt vSak jen otazkou Casu.

V praktické Casti je predstaven rozpoétovy model plynouci z metody E-participace.
Cilem aplikace je ptimé zapojeni ob¢ant. Znalostni model vznikl jako vystup obecniho
SMART projektu a je vysvétlen v kapitole 3.2. Znalostni model jako chytré fesSeni

pfi tvorbé rozpoctu.

Vyjmenované metody jsou jen piikladem nastroji k vyuziti, existuje jich velké
mnozstvi. Podstatny vSak je komplexni pfistup a jeho Uspéch zavisi na realizatorech

a promyslenosti celého procesu.

2. Projednani a schvéleni

Tato ¢ast rozpoCtového procesu je vyhrazena zastupitelstvu obce dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Platné usneseni je schvéleno, pokud pro n&j hlasuje vice
nez jedna polovina zastupiteli obce. Zasedani zastupitelstva je vefejné ptistupné a obané
0 ném musi byt informovani. Obce k tomu mohou vyuzit napf. mistni rozhlas, ufedni
desku a dalsi. Obecni rozpoCet mize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
V ptipadé schodku musi byt zajisténo pokryti z pebytkli z minulych let nebo smluvné
zabezpecéenou pujckou, ivérem, navratnou penézni vypomoci nebo vynosem z prodaného

majetku, jak vysvétluje Provaznikova (2015).

3. Hospodaieni

Dle zakona ¢. 250/2000 SB., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpoéti obec
hospodafti dle rozpoctu béhem kalendainiho roku, na ktery byl rozpocet vytvoien.

Hospodatsky rok obce je shodny s rokem kalendainim.
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4. Plnéni rozpoctu a jeho kontrola

Organy obce zodpovidaji za plnéni rozpoctu. Zastupitelstvo ze zdkona o obcich
(2000) ztizuje finan¢ni a kontrolni vybor, jejichz soucasti nesmi byt osoby, které maji
na starost ucetni a rozpo€tové prace. Vybory maji nejméné 3 ¢leny, pocet clent musi byt
lichy. Finan¢ni vybor realizuje dohled nad hospodatenim s majetkem a financemi obce.

Respektovani legislativnich predpist v obci sleduje vybor kontrolni.

5. Zmény rozpoctu

Rozpoctové zmény nemusi byt soucasti kazdého rozpoctového procesu. Dle zakona
o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoéta (2000) se pomoci rozpoétovych opatieni
Vv pfipad¢ organizacnich, metodickych nebo vécnych zmén rozpofet mize upravit
pfesunem polozZek, aniz by se rozpoctovy objem zménil. V piipad€ ne¢ekanych piijmu
se naptiklad celkovy objem zvysi. Organizacni zménou se miize rozumét zanik instituce
spadaji pod obec. Metodickda zména nastava pii legislativni upravé, ktera ma vliv
na finan¢ni hospodareni, napt. zména sazby dan¢ z nemovitosti. Vécné zmeny nastavaji
pii zméné rozpoCtovych ukazatel, muze se jednat o neocekavanou a neodkladnou

investici, napf. pfi havarii v technické infrastruktuie obce.

6. Hodnoceni a nasledna kontrola

Obce jsou povinny dat pfezkoumat své hospodaieni dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pirezkoumavani hospodafeni tuzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazk
obci, ktery zaroved stanovuje predmét, hlediska, priibéh a pravidla prezkoumani. Udaje
o rocnim hospodafeni se souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného uctu, jehoz soucasti
je i zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni obce. Navrh zavére¢ného Gctu musi byt
zvetejnén az do jeho schvaleni. Navrh mohou obcané pfipominat pisemné nebo ustné
na zasedani zastupitelstva. Projednani zavéreéného Gctu se uzavira bud’ se souhlasem
bez vyhrad nebo s vyhradami. Vyhrady slouZi jako podnét k piijeti opatfeni potiebnych

K naprave chyb a nedostatkd.

19



2. Koncept SMART

2.1. Specifika SMART Village ve srovnani se SMART City

V této kapitole je vysvétlena problematika definice konceptu SMART City
i SMART Village, ktery vznikl rozsitenim myslenky chytrych feseni do venkovskych
oblasti. Dale jsou popisovany rizné divody, které maji venkovské oblasti a mésta,

pro vstoupeni do konceptu SMART.

Autofi napfic literaturou poukazuji na nesnaz vytvotit odpovidajici definici tak,
aby vyhovovala v§em smértiim, kam se koncept miize ubirat. Dle Mortensen et al. (2012)
se koncept ,,chytrého mésta“ mize zdat nepolapitelny predevsim proto, Ze existuje mnoho
zpusobu, jak byt chytry. Druhy divod je existujici tendence pouzivat tento pojem

jako nastroj pro sebepropagaci spise nez jako strategii, jak se skute¢né stat chytiejSimi.

Piiklady chytrych mést, jak uvadi Manville et al. (2014) ve své studii 0 mapovani
konceptu chytrych feSeni v Evropské unii, se objevuji v mnoha riznych variantach,
velikostech a typech. Je to proto, ze myslenka chytrého mésta je relativné nova a vyviji
se, koncept je velmi Siroky. Mésta, ktera se nazyvaji chytra nebo je takto oznacuji ostatni,
se obvykle velmi li§i. Vyvoj konceptu chytrého mésta je utvafen komplexnim mixem
technologii, sociélnich aekonomickych faktor, uspofadanim spravy a fizenim
a politickymi a obchodnimi faktory. Implementace konceptu chytrého mésta se proto
ubird velmi rozmanitymi cestami v zavislosti na konkrétni politice, cilech, financovani
a rozsahu kazdého mésta. Kazdé mésto je jedinecné, ma svou vlastni cestu historického

vyvoje, souCasné charakteristiky a budouci dynamiku.

Koztowski & Suwar (2021), kteti upozorniuji na obtiznost jak definovani tak nasledné

vykonnosti, rozdélili dosavadni definice do 4 skupin.
Definice, které:

e Spojuji mésto stechnologiemi. Barlow & Levy-Bencheton (2019) tvrdi,
ze definic, které se to¢i kolem technologic a datové védy, je vétSina. Jako ukazku lze
uvést definici dle Dameri (2013), podle které je pojem dobie definovana geograficka
oblast, ve které Spickové technologie, jako jsou ICT, logistika, vyroba energie atd.,
spolupracuji na vytvareni piinosi pro obéany. Pokud jde o blahobyt, zaclenéni a ucast,
kvalitu Zivotniho prostfedi, inteligentni rozvoj, fidi se dobfe definovanym souborem

subjektd, které jsou schopny stanovit pravidla a politiku pro spravu arozvoj mésta.
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Priorita technologii nebyla opomenuta ani v definici v privodci chytrych mést
od Rady chytrych mést (2013): Chytré mésto vyuziva informaéni a komunikacni
technologie ke zlepSeni Zivotaschopnosti, funk¢nosti a udrzitelnosti. Chytré mésto
shromazd’uje informace prostfednictvim senzori a dalSich zafizeni. Dale tato data sdéluje
pomoci kabelovych nebo bezdratovych siti. Tato data analyzuje, aby by bylo zjisténo,
co se déje nyni a co se pravdépodobné stane pristé.

e Tykaji se vzdélavani, uceni a znalosti lidi. Dle Komninos (2011) se pojmem
rozumi oblast, ktera klade diraz na uceni, zvySeni kvalifikaci a inovace, ktera zavisi
na kreativité jejich obyvatel, dostupnych institucich pro vytvafeni znalosti a jejich
digitalni infrastruktufe pro komunikaci a fizeni znalosti.

e Zdiraziuji institucionalni faktory rozvoje mést. Schaffers et al. (2011)
definuji SMART Cities jako integrované socialni, fyzické, institucionalni a digitalni
prostory, ve kterych digitalni komponenty zlepSuji fungovani socialné-ekonomickych
aktivit a fizeni fyzické infrastruktury mést a zaroven posiluji schopnosti méstskych
komunit fesit problémy.

e Propojuji technologické, lidské a institucionalni dimenze, tzv. hybridni
definice. Dle Gassmann (2019) chytré mésto systematicky vyuziva digitalni technologie
ke sniZeni zdroju, zlepSeni Zivotni urovné svych lidi a zvyseni konkurenceschopnosti
regionalni ekonomiky udrZitelnym zplsobem. Zahrnuje pouziti inteligentnich feSeni
pro infrastrukturu, energetiku, bydleni, mobilitu, sluzby a zabezpeceni, zaloZenych
na technologii integrovanych senzort, konektivité, analyze dat a nezavisle funkénich

procesech s ptidanou hodnotou.

Dle Lakshmanan et al. (2021) myslenka chytré vesnice, ktera by zvysila kvalitu
Zivota svych obyvatel, saha az do minulého stoleti. Hlavni technologicky vyvoj
v poslednich nékolika desetiletich vSak piesunul zaméfeni na rozvoj do meéstskych

oblasti, kde se koncept chytrych mést vyvinul a brzy zacal pfitahovat velké investice.

Visvizi & Lytras (2018) jako jeden z davodi rozpracovani konceptu SMART Village
fadi trend vylidiiovani vesnic. Zivot ve méstech skyta vétsi vyhlidky na pestrost a zabavu
nez na venkové, a tak se romantizovany obraz pasteveckého zivota na vesnici vytraci.
Vyzkum chytrych vesnic by mél byt zaméfen na otazky kvality zivota, vzniku rizik
ohledné bezpecnosti, rostoucich nerovnosti a dalSich externalit ve form¢ zatéze
kulturniho dédictvi, zivotniho prostfedi a ztracenych pfileZitosti obecné. Tento pohled

je ukazkou, ze SMART Village neni pouze snahou vtahnout technologie,
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které se pouzivaji ve méstech, i do venkovskych oblasti. Koncept chytrych vesnic ma
fesit nejriznéjsi témata a problémy, se kterymi se obyvatelé vesnic potykaji v 21. stoleti.
Tato témata a problémy jsou kvalitativné odlisné od toho, co obyvatelé téchto mést denné
zazivaji.

Jako v ptedchozi zminéné problematice konceptu SMART City, ani zde nelze nalézt
jednotnou  definici.  V definicich  jsou  Casto  zminovany  technologie.
Viswanadham & Vedula (2010) definuje SMART Village jako soubor sluzeb, které
Jsou poskytovany jejim obyvatelim a podnikim kvalitné a efektivnim zptusobem.
Vypocetni technika, komunikacni a informacni technologie hraji hlavni roli
pfi navrhovani, poskytovani a monitorovani sluzeb. Naproti tomu se do popiedi dere
i ttma komunit na rozdil od definici SMART City. Evropsky parlament (2019) definuje
SMART Village jako komunity ve venkovskych oblastech, které vyuzivaji inovativni
feSeni ke zlepSeni své rezistence a stavi na mistnich silnych strankach a ptilezitostech.
Spoléhaji na participativni ptistup k rozvoji a provadéni své strategie ke zlepSeni svych
ekonomickych, socialnich a/nebo environmentalnich podminek, zejména mobilizaci

feSeni nabizenych digitalnimi technologiemi.

V literatufe se s pojmem SMART Village c¢asto poji 1 sobéstacnost.
Patnaik et al. (2020) definuje chytré vesnice jako koncept rozvoje vesnice do takové

miry, aby byla nezavisla a sob&sta¢na v poskytovani sluzeb.

V Ceské republice se konceptu vénuje i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
které koncept vnima jako cestu k udrzitelnému rozvoji mést a obci. Do konceptu SMART
City se zapojilo i hlavni mésto. Koncepce ,,Smart Prague do roku 2030 se zamétuje
na 6 oblasti a to: mobilitu budoucnosti, chytré budovy a energie, bezodpadové mésto,
atraktivni turistika, lidé a méstské prostiedi a datova oblast. V ramci téchto oblasti
vznikaji jednotlivé projekty, které piispivaji k uskute¢néni celkové vize chytré Prahy

do roku 2030.

Jako dalsi ukazku dobré praxe zahrnuje Ministerstvo pro mistni rozvoj i mésto Pisek.
Smart Pisek své projekty stavi na tiech pilifich: udrzitelna méstska mobilita, inteligentni
budovy a étvrti, integrované infrastruktury a procesy v energetice, ICT a dopravé. Jednim
z projektt  vénujicich se dopravé byl realizovany projekt vroce 2018. Jednalo
se 0 dopravni navigacni systém, diky kterému je mozné zjistit obsazenost parkovacich

mist pomoci navigacniho portalu.
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Dalsi SMART mésto, které uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ukdzku dobré
praxe jsou Pardubice. Pardubice si osvojily Sest SMART oblasti: mobilitu, dopravu,
energetiku, IT, sluzby a oblast socialni, kulturni a sportovni. Jeden
z uvazovanych projekti si kladl za cil usporu energie veiejného osvétleni za pomoci
automatickych stmivacl. Pokud snima¢ nedetekuje pohyb, nesviti lampy na 100% vykon,
¢im se Setfi energie.

Projekty chytrych feSeni vznikaji i v dal$ich méstech napt. v Brné, v Karlovych
Varech, v Plzni, v Opavé, v Havifové a daldich méstech. V Ceské republice se zadal
aplikovat nejen koncept chytrych meést, ale i vesnic. Jako ptiklad Ize uvést vesnici
Knézice, ktera si klade za cil Uplnou energetickou sobésta¢nost. Vybudovanim
bioplynové stanice, kotlem na biomasu a dalSimi projekty se snazi o nezavislost
na vnéjsich zdrojich. Snahy vesnice byly uzndny v soutézi o obnovitelnosti, ve které

ziskala piezdivku ,,Prvni energeticky nezavisla obec*.

Obec Otice se ke konceptu SMART piidala projektem, ve kterém byla vybudovana
Cistirna odpadnich vod s podtlakovou kanalizaci. Odpadni voda je pouZzivana na zalévani
vefejné zelené v obdobi sucha, budova Cisticky se vytapi pomoci odpadniho tepla
Z vyvevy

Obec Piedmif se zamé&fila na oblast vodohospodaistvi s projektem, ktery se zamétuje
na dalkovy odecet vodoméru a vysilani chybovych hlaseni. Data jsou ukladana v aplikaci,
kterd je vyhodnocuje a upozorfiuje na unik vody, havarii, neobvyklou spotiebu
nebo i na pokles teploty. Diky tomu lze pifedchazet napi. prasklému potrubi. Piedmif
se do konceptu zapojila i strategickym dokumentem nebo vyuZzivanim elektronického

rozhlasu.

Obce se pomohou pfipojit do viny chytrych feSeni tim, Ze se stanou soucasti
inovativniho projektu, ktery tento termin ani pouzivat nemusi. Ptikladem mize byt pravé
sluzba elektronického rozhlasu, kterd umoznuje komunikaci s obéany pomoci SMS
zprév, e-maila, mobilni aplikace, chatu, sociélnich siti a ptispévkl na strankach obce.
Sluzba funguje na automatickém propojeni vSech zminénych platforem. Pokud se obec
rozhodne informovat obcany o urCit¢é nadchazejici udalosti, zadd zpravu a ta
se automaticky rozesle vSem obcanum, ktefi projevili zajem o elektronicky rozhlas,
zaroven se propiSe jako prispévek na socidlni siti a na strdnkdch meésta. Zapojeni

do konceptu neni limitovano poctem obyvatel, tuto sluzbu vyuziva napiiklad obec
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Lopenik s 213 obyvateli (Udaj z roku 2016) i Mésto Dobiis, které ma pies 8 000 obyvatel
(4daj z CSU 2020).

Jako dalsi podobnou iniciativu lze jmenovat projekt Zalejme.cz, kterd se zaméfuje
na zapojeni vefejnosti do péce o vefejnou zelen. Na svych strankach piedstavuje 3 kroky,
jak kazdy ¢lovék muze piispét: usetiit vodu, najit a zalit strom a jako posledni krok
své pocinani sdilet, aby se k iniciativé piidalo vice lidi. Pomoci mapy stromt se snazi
0 koordinaci zalévani stromu, aby se ptedchazelo uschnuti stromt a také naopak jejich
preliti.

Mg¢sta a vesnice vstupuji do konceptu SMART, aby odstranily problémy v riznych
oblastech. Dalsi impulsem muize byt i snaha obci rozvijet svou obec udrziteln¢€. Rozdil
ve SMART City a SMART Village nastupuje pravé ve vybéru témat, kterymi se dana
municipalita zabyva. Pro mésta jsou Castymi nedostatky pietizena doprava, Spatné Zivotni
prostiedi a dal$i. Ve vesnicich se vedeni snazi zlepSit oblasti, ve kterych zaostavaji
za mésty, aby se vyrovnala kvalita zivota s Zivotem ve méstech. Oblasti, ve kterych mésta
vynikaji nad vesnici a jsou tudiz vyhodami bydleni ve mésté, jsou vidét v nasledujici

tabulce 1 Vyhody mést a vesnic.
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Tabulka 1 Vyhody mést a vesnic

Vyhody bydleni ve mésté Vyhody bydleni ve vesnici
Pracovni pftileZitosti Kontakt s ptirodou
Centra ekonomického rastu Absence zne¢isténi ZP a hluku

Dobry ptistup k informacim

iy Nizka hustota osidleni
a technologiim

Ptilezitosti pro vzdélavaci a kulturni Nekumuluje se zde nejchudsi vrstva

obohaceni Vv provizornich pfistiescich (slumy)

Ptilezitosti pro posileni postaveni . 5
Komunitni zkuSenost
7zen a mladeze

Dobra dostupnost zdravotnickych _
Zdravy zivotni styl
zafizeni

Dobry pfistup k zdkladnim sluzbam Tichy rytmus zivota

Potencial pro interakci a socialni '
L Nizsi ceny
organizaci

Bezpecnost

Zdroj Pielozeno z Visvizi, A., Lytras, M. D., & Mudri, G. (Eds.). (2019, s. 57) (listopad 2021)

Koncept SMART Villages nepracuje jen se svymi slabymi strankami, ale posiluje
i své silné stranky. Aby bylo vyhodou vesnic i nadale spojeni s ptirodou, je zapotiebi
Ji chranit a aktivné se o ni zajimat. Pod pojmem chranit ptirodu si lze pfedstavit mnoho
¢innosti, které koncept SMART podporuje. Jednou z nich je zadrZzovani vody v krajing.
Jak muze takovy projekt v této oblasti vypadat, je popsano v kapitole 3.1 Strmilovské

SMART projekty a jejich financovani.

Aktualni téma koronaviru rozsifuje vyhodu bezpe¢nosti na novou troven chapani,
z duvodu mensi koncentrace lidi hrozi i mensi riziko nakazy. S pandemickou situaci
je spojen i piesun ¢asti pracovniki na home office. Tento zptsob prace usnadiuje rychly
rozvoj informaénich technologii. Vesnice timto pokrokem muze ziskat vzdélané
apracovité¢ lidi, ktefi dosud kvuli pracovnim pftilezitostem bydleli ve méstech.
Kdyz ptipoéteme kvalitu zivota v Cistém zivotnim prostiedi, pak se, v kombinaci
s funk¢ni infrastrukturou, prostiedi malych sidel stava silnym konkurentem méstim

v oblasti bydleni.
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2.2. Typologie pFinosti

Kdyz se obce a jejich obyvatelé setkaji poprvé se zminkou o chytrych feSeni pokladaji
si 3 zakladni otdzky: co, jak a pro¢. Problematika prvni otazky, tedy vymezeni pojmu
SMART, byla osvétlena v predchozi kapitole. Pro zjednoduseni by se vSak dala
zodpoveédét tak, Ze se jedna o uréitou vizi rozvoje. Na otazku, jak docilit toho byt
SMART, také odpovidaji caste¢né zminéné definice. Nastroje jako technologie,
informaéni systémy, vyuzivani schopnosti svych obyvatel jsou v literatufe Castym
ptikladem. Univerzdlni ndvod, jak docilit SMART obce vSak neexistuje z divodu
rtiznych potfeb a moznosti danych obci. Dalsi pfirozena otazka, na kterou chtéji obce znat

odpovéd, je divod, pro¢ se piipojit, o to obci piinese.

Maxwell (2018) jako klicové piinosy preméeny stavajicich municipalit na SMART

obce vnima:

e Uspory nakladi. Zvysenim vyuZivani automatizace, umélé inteligence, sdileni
dat a senzori podniky a ufady vyrazné zlepsSuji efektivitu vefejnych a komer¢nich
operaci, coz v kone¢ném dusledku vede k uspofe nakladi. Uspora nemusi byt jen
na stran¢ ufadl a podnikd, obcané také mohou finanéné tézit z chytrého pfistupu
municipalit diky vyuzivani SMART produkti nebo projektt. Piiklad konkrétniho
projektu, ve kterém ob¢ané mohou snizit své naklady tim, ze ziskaji slevu na mistnich
poplatcich, je popsan v kapitole 3.3. Zhodnoceni projektu Motivacni evidenéni systém

odpadového hospodaistvi.

e Environmentalni prinos. Idedlni chytra municipalita dle Lakshmanan
etal. (2021) vyuziva data ke sledovani kazdodenni kvality vzduchu, hladiny vody,
nakladani s odpady a dopadu zmény klimatu na zivotni prostfedi. Municipality by mély
stavét na piirodnich, nerostnych, rostlinnych a zivoc¢isnych zdrojich, které mé region
k dispozici. Chytré municipality by také mély piechazet na obnovitelnou energii. V praxi
se obce, které se pfipojily ke konceptu, snazi alespoii o ¢ast téchto cilii. Tato snaha vede
ke zlepseni nejen zivotniho prostiedi, ale i kvality Zivota v obci.

e Zvyseni efektivity. Nejen diky technologiim koncept chytrych teSeni také
zefektivituje provoz mésta — zejména ve vztahu k vyuzivani energie a fizeni zdroja, ¢imz
Setfi Cas a penize na zékladni sluzby, které pak Ize investovat jinde. Hledanim zptsobu,

jak uSettit penize a zefektivnénim odpovédnosti zaméstnancti, mohou obce poskytovat
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kvalitné&j$i sluzby za niz$i ndklady zaméfené na specifické potieby jednotlivych skupin

obyvatel.

e Propojeni. Vaishar & Stastna (2019) vnimaji jako velmi dilezity piinos lepsi
komunikaci mezi obcemi a ob&any. Toto spojeni je tradi¢né provadéno pomoci obecniho
rozhlasu. V ceskych vesnicich je postupné nahrazovan modernéj$imi prostredky,
jako naptiklad chytrou sluzbou elektronického rozhlasu, ktera byla vysvétlena
Vv predchozi kapitole. Dalsi ukazkou lepsiho propojeni obci s obcany slouzi i participace.
Metody, jak do tvorby rozpoltu zapojit vefejnost, jsou popsany v kapitole
1.3. Rozpoctovy proces. Lepsi propojeni mezi obci a obfany vede ke zjednoduseni
fungovani uradu a spokojenéj$im ob¢aniim. Lze tedy diky lepSimu propojeni pozorovat

ekonomickeé i socialni dopady.

e ZvySeni kvality Zivota. ZvySeni kvality zivota je jednim z hlavnich cilti konceptu
SMART. Zadouci spoletenskd zména by se neméla odehravat prostiednictvim uréitého
rozkazu, ale prostifednictvim ekonomické prosperity a z toho vyplyvajicich piilezitosti
pro vSechny segmenty populace, bez ohledu na tfidu nebo pohlavi, véetné lidi

s handicapem, jak vysvétluje Lakshmanan et al. (2021).

e Hospodarskou prosperitu. Maxwell (2018) tvrdi, ze chytré municipality
pfitahuji vice podnikd, ¢imz posiluji jejich ekonomiky a snizuji nezaméstnanost.
Je to proto, ze podniky se hrnou do mést s chytiejsi infrastrukturou, protoZe to snizuje
jejich provozni néklady. Kone¢ny produkt iniciativy chytré vesnice by mél podle
Lakshmanan et al. (2021) zahrnovat rozvoj dovednosti smérem k vytvafeni pracovnich

mist.

Tyto piinosy by mély byt realizovany ve vsech pilifich udrZitelnosti: v oblasti
ekonomické, socidlni i environmentalni. Znamena to, Ze by se napiiklad Gspora naklada

nem¢la realizovat na tikor poskozeni Zivotniho prostedi.
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2.3. Vliv konceptu SMART na rozpocet obce

Fakt, ze se obce zapoji do SMART konceptu, vétSinou znamena uskutecnéni urcitych
projektt, které navazuji na jednotlivé pilife SMART. TureCkova & Nevima (2020)
upozornuji, ze napady chytré vesnice ¢i regionu nebudou chytré, pokud celospolecenské
néklady na zavedeni a uplatnéni téchto napadt pievysi jejich objektivni i subjektivni
pfinos pro zacastnéné jedince. Z toho duvodu je dulezité védét, jak se SMART projekty

promitaji do rozpoctu obce.

Collin, Caramazana & Habeau (2016) zkoumali, jak je obecni rozpocet ovliviiovan
SMART technologiemi z pohledu riiznych oblasti. Prvni oblasti je digitalni vliada, mistni
samospravy mohou vyuzit technologie v obecnim fizeni ke snizeni nakladi na vetfejnou
spravu a prispét ke zvyseni obecnich piijmu. Konkrétné Ize optimalizovat spravu obci
pomoci novych platforem pro vefejnou spravu. Obce mohou poskytovat online sluzby
obCanlim nebo vyuzivat chytiejsi platebni systémy. Tato snaha by méla zvysit piijmy
lep$im vybérem a spravou dani. Posun k online transakcim zlepSuje kvalitu poskytovani
sluzeb tim, ze zlepSuje piistup k informacim a zvySuje transparentnost. Kromé toho
umoziiuje sdilet data napfi¢ administrativnimi hranicemi. Digitalizace pfinasi také znacné
Uspory obcim. Digitalizace Gfadi m& na obecni rozpocty Sirokou $kalu dopadd,
od okamzitych a pfimych po dlouhodobé a méné viditelné. Ne kazd& metoda musi mit
ptimy dopad na rozpocet obce. Tim, Ze obce pfesunou ¢ast svych ¢innosti do online
prostiedi, usetii velké mnozstvi papiru. Dopad této zmény je ziejmy a viditelny.
Naproti tomu htife sledovatelny dopad ma vyuziti podnéti ob&anti. To mize vést k 1épe

zaméfenym postuplim, které vytvareji efektivitu a ispory naklada.

Druhd zkoumana oblast se zabyva transparentnosti a participaci ob¢ani. Obce
mohou vyuzivat technologie SMART ke zlepSeni transparentnosti, odpoveédnosti a ucasti
ob¢ant, coz muize mit pozitivni dopad na obecni finance. Jiz bylo zminéno, ze vyuziti
participacnich metod nema vzdy jasné sledovatelny dopad. Chytry zpasob tvorby
rozpo¢tu muze tkveét i ve vyuziti SMART produktu. Naptiklad rozpoctova aplikace,
ktera vznikla v obci Strmilov. Snahdm Strmilova, jako vybrané venkovské oblasti

této bakalatské prace, bude vénovana vysledkova ¢ast této bakalarské prace.

Tteti oblast, kterou Collin, Caramazana & Habeau (2016) analyzovali, je energeticka
efektivita obecniho majetku. Technologie mohou pomoci na Urovni vyroby, distribuce
a spotieby energie, aby snizily obecni ucet za energii a zaroven poskytly rostouci populaci

univerzalni ptistup k energetickym sluzbam. Snizeni spotfeby energie také prispiva k
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ochrang zivotniho prostiedi. Technologii patiici do této oblasti je také SMART pouli¢ni
osvétleni. V kombinaci s fidicimi systémy SMART muze poskytnout obcim dalsi Uspory.
Iniciativy efektivnich budov v métitku mésta jsou dulezité pro dosazeni udrzitelného
rozvoje, protoze vytvareji troji pfinosy. Jako ekonomicky pfinos lze oznacit finan¢ni
uspory z duvodu nizsi spotfeby energie vyplyvajici z energetické G¢innosti v obecnich

budovach.

Posledni zkoumana oblast se zabyva efektivitou veiejnych sluzeb a infrastruktury.
ZlepSeni nakladové efektivity pfi fizeni tfi hlavnich komunélnich sluzeb: dopravy,
odpadového a vodniho hospodaistvi. Piestoze rovnice mezi SMART technologiemi —
zvySenim efektivity — dopadem na rozpocet obce, neni snadno kvantifikovatelna,

vysledky jsou konkrétni a ovéfitelné.

Téma dopravy fesi obce v souvislosti s dopravni dostupnosti tedy zajisténim spoju
vetejné dopravy. Mésta naopak fesi pietizeni komunikaci nebo problémy s parkovanim.
Pokroky v technologiich SMART, piedevsim sluzby zaloZzené na poloze, spolu
s mobilnimi technologiemi a softwarovymi aplikacemi piispély k rozvoji fenoménu
sdilené ekonomiky. V sektoru dopravy umoziuje sdilend mobilita uzivatelim ziskat
kratkodoby ptistup k dopravé podle potieby, uz neni nutné auto vlastnit. Tato tendence
se rozviji spiSe v méstskych oblastech. Jak jiz bylo fe¢eno, koncept SMART se nezaklada
jen na technologiich. Proto za chytrou mobilitu 1ze oznadit i sdileni aut se svymi
spoluobCany naptiklad za ucelem cesty do zaméstnani. Ve vesnicich obecni SMART
projekt v oblasti mobility mize byt zalozen i na zlepSeni dostupnosti zakladni Skoly
dovazenim déti z okolnich vesnic na zacatek vyucovani obecnim vozem. Z dlouhodobého
hlediska to mize spustit pozitivni kolob&h: ¢im lepsi je zkusenost obyvatel, tim ochotngjsi
jsou pouzivat vetfejnou dopravu a ¢im vice lidi vyuzivad zpiisoby vefejné dopravy,
tim vétsi je schopnost mistni samospravy zlepSovat kvalitu dopravy. Dalsi piinos vefejné

dopravy tkvi i v Setieni Zivotniho prostiedi.

SMART vodohospodaiské systémy vytvaieji ekonomické, socialni a environmentalni
piinosy. K Usporam vody dochazi naptiklad diky identifikaci poruch a rychlé reakci na
uniky. Administrativni ndklady Ize snizit zlepSenim provozni Gc¢innosti véetné snizeni
nakladt spojenych s vyznamnymi Gniky, cilené udrzbé a vyméné prioritni starnouci
infrastruktury, ktera snizi potfebu kapitalovych vydaji. Navzdory prokdzanému tspéchu

SMART  technologii ve vodnim hospodafstvi se mistni samospravy
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dle Collin, Caramazana & Habeau (2016) stale potykaji s problémy pii implementaci
SMART vodnich projekti.

Jsou to:

e Vysokeé naklady: Vysoké naroky na rozpocet jsou nejvétsi prekazkou rychlejsiho
ptijeti SMART vodnich feSeni. SMART vodni zafizeni a fidici sit’ jsou Casto
drazsi nez tradicni vodohospodaiské systémy pokud jde o pocatecni investice,
Skoleni a projektové fizeni.

e Menici se technologie: Zivotnost technologie vody SMART je pro mistni
samospravy narocnym faktorem. Energetické spole¢nosti se mohou obavat,
ze nov¢jsi technologie prekonaji praveé nainstalovana zafizeni a to miize zbrzdit
investice do SMART vodohospodaiskych systému.

e Kuvalifikované lidské zdroje: VylepSeni hardwaru a softwaru vyzaduje upgrady
nebo vymeény, coz vyZaduje spravu kvalifikovanym personédlem, ktery neni vzdy

snadno dostupny.

Aplikaci technologii SMART na cyklus odpadu, od sbéru po likvidaci a opétovné
pouziti, mohou mésta ziskat cenné poznatky a piehled o provoznich procesech. To miize
pfinést podstatné vyhody, jako jsou optimalizované ndklady na sbér, obnovitelnou
energii, zlepSeni environmentalni vykonnosti skladek a podporu udrzitelného
hospodatského rozvoje. SMART projekty mohou kromé optimalizovani nakladi
I inspirovat v oblasti recyklace, vytvaret nova pracovni mista nebo zvysit odklon odpadu
ze skladek. Obnova zdroji neni dilezita pouze z hlediska zivotniho prostredi, ale je také
nakladové efektivni pro mistni samospravy, protoze snizuje mnozstvi odpadu urc¢eného
k likvidaci a Setfi misto na skladkach. Krom¢ toho sazka na ob&hové hospodaistvi,
kde je odpad vniman jako zdroj, vytvaii trhy pro recyklaci. Vzestup technologii SMART
hraje kli¢ovou roli pii pomoci mistnim vladam zlepSit nakladani s odpady a jejich
likvidaci podporou recyklace nebo jejich opétovného pouziti.

Mistni samospravy vsak Casto zlstavaji neochotné k projektim SMART z nékolika
divodt. Hlavnim faktorem je nedostatek kapacit a zdroji pro efektivni implementaci

SMART technologii. Nékdy to muize byt prosty nedostatek informaci a porozuméni

ohledné potencialu technologie.
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Metodika

Cilem bakalatské prace je zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do SMART Village

na tvorbu rozpoctu obce.
Cil prace je rozpracovany do vyzkumnych otazek:

e Jsou prvky projektdt SMART reflektovany pii tvorbé rozpocti v dalsich letech?
e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pfistupy ve vybrané obci
a je mezi obyvateli zajem o podileni se na tvorbé rozpoctu?

o Jaké ptinosy SMART projektl ve vazb¢ na tvorbu rozpocétu obce vnimaji obcané?

V praktické ¢asti jsou nejprve uvedeny charakteristiky vybrané obce Strmilov. Obec
byla vybrana z divodu zapojeni do pfistupu SMART a realizovani SMART projektu.
Déle jsou popsany realizované projekty a jejich financovani. Zjednodusené rozpocty
projektd jsou tvofeny dle metodiky jednotlivych dotac¢nich programi. Rozpocty

jsou tvoteny na zaklad¢ dat, které poskytl obecni ufad Strmilov.

Dale se praktickd ¢ast zaméfuje na predstaveni znalostniho modelu, ktery vznikl
jako vystup projektu Piivétivy inovativni Gfad Strmilov (PIUS). Tato ¢ast navazuje
na teoretické poznatky z kapitoly 1.3. Rozpoctovy proces, kde je vysvétlena podstata
participace v souvislosti s konceptem SMART Village. V kapitole jsou provedeny
tii simulace jako ukézka, jak model pracuje. V simulacich jsou rozdélovany finance

dle subjektivniho nazoru a dle strategie, ktera je uvedena v ivodu kazdé simulace.

V prakticke ¢asti je také provedeno zhodnoceni projektu Motivaéni evidenéni systém
odpadového hospodaistvi. Prvni zvoleny ukazatel vyjadiuje mnozstvi vyprodukovaného
odpadu na obyvatele za rok. Data jsou pievzata z béznych vykazi o celkovém mnozstvi
a druzich komunélniho odpadu vytiidénych a odstranénych v obcich, které poskytl
pro ucely této bakalarské prace obecni tifad. Souhrn vykazu obsahuje mnozstvi v tunach
dle jednotlivych komodit za ctvrtleti. Jednotlivé kvartdly byly seCteny tak,
aby vyjadfovaly hmotnost odpadu za pololeti, protoze udaje o poétu obyvatel jsou
na CSU dostupné v pololetnich intervalech. Data pievedena na kilogramy byla vydélena
poctem obyvatel. Poslednim krokem byl soucet tak, aby vyjadioval rocni vyvoj
po jednotlivych letech. Dalsim ukazatelem byl podil tfidéného odpadu na celkovém

mnozstvi odpadu dle vzorce:

plast+papir+sklo+kov+napojovy karton

« 100 (1)

celkové mnozstvi odpadu
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Posledni ¢ast zhodnoceni projektu MESOH tvoii vyvoj pfijml a vydaji odpadového
hospodaistvi. Udaje o ptijmech a vydajich z pododdilu paragrafii ,,Nakladani s odpady*
pochazi ze stranky monitor.statnipokladna.cz. K piijmim byl nasledné pficten piijem

za poplatek za komunalni odpad, ktery byl zjistén z téetnich zaznamu obce.

Dalsi kapitola praktické ¢asti se vénuje analyze rozpoctu obce. Data byla pfevzata
ze stranky monitor.statnipokladna.cz. V této kapitole byl sledovan vyvoj plnéni rozpoctu
v obdobi od roku 2017 - 2021, ktera byla provedena z divodu castych nesrovnalosti
mezi schvalenym rozpo¢tem a skuteCnosti. Dale je vyuzita horizontalni a vertikalni

analyza. Vypocty horizontdlni analyzy byly vyjadieny pomoci absolutnich zmén

dle vzorce:
ukazatel,,, — ukazatel, (2)
Kde
tHl......... zakladni sledované obdobi
| PP bezprostredné predchéazejici obdobi

Vertikalni analyza zjist'uje procentni podil polozek rozpoétu na vybranou zakladnu.
Zvolena zakladna je 100%. Vertikalni analyza byla provedena dle tfid pfijma a vydaju.

Tato analyza byla provedena dle vzorce:

; hodnota dil¢iho ukazatele
podil = * 100 (3)

hodnota celkového ukazatele

Dulezita ¢ast praktické Casti je srovnani procesu tvorby rozpoctu ve Strmilové
S procesem tvorby rozpo¢tu v JaroSové nad Nezarkou v ndvaznosti na metody sestaveni
rozpoCtu, které byly vysvétleny v teoretické casti. Obec JaroSov nad Nezarkou
byla vybrdna z dvodu nezapojeni do ptistupu SMART a zdivodu podobnych
charakteristik s obci Strmilov. Porovnani je provedeno na zakladé strukturovaného

rozhovoru se starosty zminénych obci.

V ramci bakalaiské prace jsou vytvoieny dva dotazniky pro rizné segmenty
respondentl. Pomoci 9 otdzek byla zisk&na data, kterd pomohou naplnit dil¢i cile prace.
V dotaznicich jsou obsazeny 3 identifikac¢ni otazky, 2 otazky vyuzivajici Likertovu Skalu
(konkrétné miru souhlasu respondenta), 3 polouzaviené otazky s vyctem mozZnosti
alotdzka vyuzivajici cCiselnou S$kalu. Na konci dotazniku je vytvofen prostor
pro ptipadné komentaie. Prvni empiricky vyzkum probihal formou dotaznikového Setfeni

s obcany Strmilova v obdobi od 24. ledna do 19. bifezna. Cilem dotazovani bylo zjistit,
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jak vnimaji pfinosy strmilovskych SMART projekti. Dil¢im cilem bylo také uréeni miry
z4mu a ochoty podilet se na tvorbé rozpoctu. Sbér dat probihal pomoci tisténého
dotazniku i elektronického dotazniku. Odkaz na elektronicky dotaznik byl umistén
na socialni sit¢ Strmilova. Tistény dotaznik vyuZzilo spiSe star$i obyvatelstvo. Dotaznik
vyplnilo 100 ob¢ant Strmilova, z toho 51 % Zen a 49 % muzi. Byla dodrzena genderova
struktura obyvatel, CSU uvadi k 1.1.2021, Ze z obyvatel Strmilova je 50,55 % Zen
a 49,45 % muzi. Nadotaznik odpovidali respondenti s riznym vzd€lanim a napfi¢
vékovymi kategoriemi tak, aby byl vzorek respondentli co nejvice reprezentativni.
Celkem se tedy empirického vyzkumu ucastnilo 100 z 1448 obyvatel Strmilova,
tedy 6,9 % obcani Strmilova. Vyhodnoceni zjisténych vysledkii bylo provedeno

grafickou formou.

Druhé dotaznikové Setfeni zkoumalo dopady SMART projektii na obec z pohledu
zastupitelti obce. Dil¢im cilem bylo také zjistit zdjem a ochotu ucit se s rozpoctovou
aplikaci. Dotazniky byly pfedany zastupiteliim na zasedani zastupitelstva dne 16.12.2022,
na kterém bylo pfitomno 13 z 15 zastupiteld. Dotazniky vyplnili vSichni pfitomni
zastupitelé, dva zbyvajici byli pozadani o vyplnéni dodate¢né. Celkem byly ziskany
nazory od 14 z 15 ¢lent zastupitelstva.
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Vysledkova c¢ast
3.  SMART Village Strmilov

Realie Strmilova pievzaté z webovych stranek obce
Nézev: Strmilov

Mistni ¢asti: Ceska Ole$na, Maly Jenikov, Lestina, Palupin
Pocet obyvatel: 1448 (k 1.1. 2021; udaj z CSU)

Kraj: Jihocesky

Okres: Jindfichtiv Hradec

PSC: 378 53

Stranky obce: www.strmilovsko.cz

Znak: V modrém §tité zlata rize s Cervenym semenikem a zelenymi

kali$nimi listky. Jedna se o pétilistou rdzi pant z Hradce. ‘.
Status: Mésto (V roce 2006 byl Strmilovu navracen historicky status,

V¥

pfestoze pocCtem obyvatel, vybavenosti a dalSimi charakteristikami

se jedna o venkov.)
3.1. Strmilovské SMART projekty a jejich financovani

V této kapitole jsou predstaveny strmilovské SMART projekty a nasledné
je charakterizovan druh financovani téchto projektd, ktery ovliviiuje rozpocet obce.
Cilem kapitoly je zjistit, jak tyto projekty ovliviiuji tvorbu rozpoctu obce.
Zda jsou projekty financovany pomoci vlastnich zdroji nebo jsou vyuzity cizi zdroje.

Financovani projektt ovliviiuje jak pfijmovou, tak vydajovou stranu rozpoctu.

Piedstavitelé Strmilova se v roce 2018 zapojili do projektu Chytra feSeni pro mala
meésta v souvislosti s vyzvou Jiho¢eského kraje. Tim pro Strmilov zacala nova kapitola.
Kapitola jménem SMART Village Strmilov. V ramci projektu byl vytvotfen zasobnik
namétl. Z tohoto zasobniku vzeSly dosavadni projekty, které vedeni Strmilova
realizovalo v rdmci konceptu. Zasobnik byl rozd€len na 4 oblasti rozvoje — vztahy
mezi lidmi, ochrana zdrojt zivota, mistni sob&sta¢nost a novinky ze svéta technologii
avédy. Z druhéoblasti vénujici se pfirod¢ byly realizovany projekty
Cesta strmilovské vody a Motivacni eviden¢ni systém odpadového hospodaistvi.
Z oblasti novinek ze svéta védy a techniky se uskutec¢nil projekt modelovani udrzitelného

rozvoje.
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1. Cesta strmilovské vody
Cil: Oziveni vetejného prostoru a budovani dobrych sousedskych vztahi.

Popis: Neformalni skupina organizovand mistni knihovnou upravila vefejna mista
spojend s vodou. K mistnim studnam byly instalovany sochy jako patronky vody. Vily
vyfezané z dubového dieva, okrasna zelen a lavicky slouzi nejen k hezkému pohledu
na vetejné prostranstvi, ale i jako zptisob propagace ochrany vody. Kromé prostor kolem
studni byla pozornost vénovana i studankdm v okoli Strmilova. Dalsi aktivitou byl vznik
Stérkového zdhonu pifed domem s méstskymi byty. Zahon byl osazen suchomilnymi
rostlinami. Sousedské vztahy se budovaly pfii tvoieni zahont, ale také pii zavéreéné
prochdzce kolem novych mist. Tento projekt ziskal vbieznu 2022 ocenéni,

které bylo udéleno odbornou porotou v soutézi o Cenu Vita Brandy.
Financovani:

Tabulka 2 Rozpocet projektu Cesta strmilovské vody v K¢

i , Financovano
. Y Cena Financovano ,
Polozky rozpoctu olosk omoci erantu pomoci
P Y P 8 vlastnich zdroja
Osobni naklady - - -
Materidlové naklady 41 884 24284 17 600
Nematerialové
naklady/nakup sluzeb 55716 55716 )
Jiné naklady - - -
Celkem 97 600 80 000 17 600
Podil na 0 0 0
celkovych nakladech 100% 81,97 % 18,03 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavére¢né zpravy projektu (Gnor 2022)

Projekt byl z 82 % hrazen z grantu Nadace Via. Polozka osobnich nakladu je nulova
diky tomu, Ze neformalni skupina pracovala dobrovolné, bez naroku na penézni odménu
za praci. Materialové naklady byly pifevazné hrazeny pomoci grantu. Nejvyssi polozku
materialovych naklada tvofila zelenn pro vyzdobu zastaveni u vody ve vysi 22 676 K¢.
Nejvyraznéjsi polozkou materialovych nakladu, ktera byla financovana z rozpoc¢tu obce,
bylo poskytnuté dievo na artefakt ve vysi 8 000 K¢ a mobilidf ve vysi 5000 K¢.
Zbyly material zahrnoval suroviny na obcerstveni dobrovolnikd a motivaéni darky

pro dobrovolniky. Nematerialové néklady byly ze 100 % financovany pomoci grantu.
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Jednalo se o vyrobu panelii o vodé, vyrobu artefaktl, natér dieva, rozbory vody

ve vybranych studnich a fotodokumentace celého projektu.
2. Motiva¢ni eviden¢ni systém odpadového hospodarstvi - MESOH
Cil: Motivovani obyvatel k tfidéni odpadu a snizeni ztratovosti odpadového hospodaistvi.

Popis: Vedeni Strmilova zavedlo motiva¢ni systém pro své obyvatele. Kazda domacnost
obdrzela startovni balicek, ktery obsahoval kody, pytle a karticku do sbérného dvora.
Za mnozstvi tfidéného odpadu jsou obyvatelim piipisovany body na jejich virtudlni
odpadové ucty. Ekobody za tfidéni a snizovani mnozstvi odpadu se poté prevedou
na penézni jednotky a je znich vypocitana celkova individualni sleva na poplatku
za odpad. Projekt je blize rozveden v kapitole 3.3. Zhodnoceni projektu Motivacni

evidencni systém odpadového hospodarstvi.
Financovani:

Tabulka 3 Rozpocet projektu Motivacni evidencni systém odpadového hospodarstvi v K¢

) , Financovano
. . Cena Financovano , ,
Polozky rozpoctu olosk omoci erantu pomoci vlastnich
P y P g zdroja

Osobni naklady - - -
Materialové naklady 97 084 58 630 38454
Nematerialové naklady/nakup
sluseb 46 370 46 370 -
Jiné naklady - - -
Celkem 143 454 105 000 38454
Podil na celkovych nakladech 100 % 73,19 % 26,81 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavére¢né zpravy projektu (Unor 2022)

Projekt MESOH byl stejné jako predchozi z vétSiny financovan pomoci grantu,
jednalo se o dota¢ni program Jihoceského kraje Podpora chytrych mést a obei. Obecni
zdroje byly pouZity pouze na neuznatelné vydaje pro kraj. Jednalo se polozku ¢iré pytle
ve vysi 38 454 K¢. Materidlové néklady zahrnuji polozky tykajici se evidencniho systému
jako jsou ctecka, PC, carové kody a dalsi. Nemateridlové naklady zahrnuji zpracovani
analyz pro navrh systému odpadového hospodafstvi, propagaci ohledné tfidéni

nebo strategicky videoklip ,,Jak tfidime ve Strmilové®.
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3. Privétivy inovativni Grad Strmilov - PIUS

stavebnich parcel a jejich zasitovani.

Financovani:

Tabulka 4 Rozpocet projektu Privetivy inovativni urad Strmilov v K¢

Cil: Najit a rozvijet jedine¢nost obce tak, aby byla pro ob¢any dlouhodobé atraktivni.

Popis: V ramci projektu se na zakladé dotaznikového Setfeni a tizenych rozhovora
aktualizoval strategicky plan Strmilova na roky 2021 — 2026. Cilem bylo prohloubit
vztahy mezi vefejnou spravou a obyvateli. Na novy strategicky plan navazuje znalostni
model, kterému je vénovana nasledujici kapitola 3.2. Znalostni model jako chytré feseni
pti tvorbé rozpoctu. Dal§im cilem projektu bylo ziskat materialy na podporu rozhodovani
o dvou investi¢nich akcich, které maji pro Strmilov strategicky vyznam. Prvni se tyka
rekonstrukce kulturniho domu, ke kterému vzniklo nékolik studii jako podklad
pro rozhodovani zastupitelstva o dalSich krocich. Druhym investicnim zédmérem

podpofenym studii proveditelnosti v rdmci tohoto projektu je vybér uzemi pro vznik

Financovano

Financovano

Y Y “ , pomoci

PoloZky rozpoctu Cena polozky :;)amniajl vlastnich
zdroju

1. ZpUsobilé vydaje
Pfimé naklady
a) osobni naklady 99 105 94 150 4 955
\t/)\)/kl)r;\\/lzsr;c;cnl naklady na zafizeni a 530 000 503 500 26 500
:)Vr;(zg\\//::lflcm vydaje na zafizeni 15 000 14 950 750
d) nakup sluzeb 335000 318 250 16 750
e) cestovné 4260 4047 213
f) jiné 15 15 0
Neprimé naklady
a) osobni naklady 150 000 142 500 7 500
b) material 95 845 91053 4792
2. NezpUsobilé vydaje - - -
Celkem 1229225 1167 765 61 460
Podil na celkovych nakladech 100 % 95 % 5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavére¢né zpravy projektu (Gnor 2022)
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Projekt PIUS byl z95 % financovan z prostfedki Evropského socialniho fondu
z Operac¢niho programu s nazvem Zameéstnanost. Z popisu vyplyva, ze projekt byl velmi
rozmanity a stejn€ tak rozmanity je i projektovy rozpocet. Nejvyssi polozky tykajici
se investi¢nich akei jsou tii studie proveditelnosti v celkové vysi 530 000 K¢. Tyto studie
jsou zahrnuty dle metodiky opera¢niho programu v polozce investi¢ni naklady na zatizeni
a vybaveni. Nejvyssi polozka tykajici se znalostniho modelu je soucasti nakupu sluzeb.
Jedna se o samotny vyvoj a ovéfeni IT nastroje pro participaci v hodnoté 239 000 K¢&.

V této kapitole bylo zjisténo, Ze ve Strmilové jsou chytré projekty financovany
Z vétSiny pomoci ziskaného grantu. V tthrnu za vSechny projekty obec ze svych zdroju
zaplatila vydaje ve vysi 117 514 K&, zgranti bylo na vydaje projektu cerpano
1352 765 K¢. Z téchto hodnot vyplyva, ze 92 % vydaju spojenymi s témito projekty
jsou financovany pomoci grantti. Rozpocet obce tedy neni ovlivnén takovym zptisobem,
7e by vydaje na chytré projekty byly upfednostnény pied jinymi planovanymi akcemi.
Ziskané penize na chytré projekty totiz nelze vyuzit jinak (napf. na provoz, opravy atd.),

protoze jsou ucelove vazané na tyto projekty a jejich cile.
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3.2. Znalostni model jako chytré reSeni pfi tvorbé rozpoctu

Rizeni obce je velmi komplexni ¢innost, $patna rozhodnuti mohou mit dlouhodobé
nasledky a neni jasné, kdy a jak se projevi. Dobrym pomocnikem muze byt virtualni
nastroj, ve kterém je mozné si vyzkouset, jaké bude mit rozhodnuti zastupcti obce dopady.
V obci Strmilov vznikl v rdmci projektu Piivétivy inovativni Gfad Strmilov znalostni
model pro ftizeni obce. Do projektu se zapojili védeéti pracovnici, mimo jiné
i z Vysoke skoly polytechnické Jihlava nebo fakulty managementu v Jindfichové Hradci
Vysoké $koly ekonomické v Praze. Vystupem projektu byla sada vizualizaénich
ainteraktivnich  aplikaci, zpé&tnovazebni formulafe a souvisejici uZivatelska
dokumentace. Jmenované komponenty modelu vytvofil doc. Dr. Ing. Jan Voracek CSc.,
ktery vychazel z obecného modelu rozvoje velkého primyslového mésta predstaveny

profesorem Jayem Forresterem v roce 19609.

Mirjana, Tustanovski, Ip, Yung, & Tustanovski (2020) shrnuji, Zze autor modelu
Jay Forrester analyzoval ménici se poméry kritickych faktord pomoci opakovanych
pocitacovych simulaci rozvoje mésta, kterymi jsou obyvatelstvo, bydleni a pramysl.
Forrester se také zabyval problémem, jak by tyto zmény ve faktorech méstského rozvoje
ovlivnily rtist mésta. Mezi velkym primyslovym méstem a Strmilovem je samoziejmé

nespocet rozdild, proto se vytvofil novy model na miru pro Strmilov.

Uzivatelé strmilovské aplikace maji moznost vytvorit a sdilet své navrhy budoucich
rozpo¢ti. Pomoci zpétnovazebnich formulait mohou obc¢ané (nebo zastupitelé) doplnit
své alternativni strategie rozvoje obce. Vytvoiené vypocetni modely jsou dostupné
z vefejnych webovych strAnek obce. Tento netradi¢ni nastroj ma slouzit nejen pro ty,
ktefi mésto idi, ale i pro jeho obyvatele. Mezi prioritni cile modelu patii zkvalitnéni
rozhodovacich procesu zastupitelstva a zvyseni miry participace obcantl. Uzivatelé
modelu nemusi aktivné navrhovat scénaie obce, mohou také jen pasivné pozorovat vyvoj
rozvojovych ukazatelti obce. Formu zapojeni si uzivatelé vyberou dle svych preferenci.
Kazdé zapojeni, jak pasivni, tak aktivni, zvysi a zkvalitni miru zdjmu obc¢ani ohledné
zapojeni do vefejnych zaleZzitosti, informovanosti, znalosti ob¢and v problematice

mistniho rozvoje nebo dovednosti v oblasti informacnich technologii.

Kdyz se uzivatel ocitne na participacnim portalu projektu, mé na vybeér ze tii aplikaci.
Prvni aplikace se vénuje Casovému vyvoji a struktuie méstského rozpoctu od roku 2010.

Zabyva se vyvojem poctu obyvatel, souhrnnymi rozpoctovymi udaji a vydaji do dil¢ich
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rozpoctovych oblasti. Tuto aplikaci oceni pifedev§Sim pasivni uZivatele, slouzi

k ucelenému informovani o vyvoji obce.

Druhé& aplikace jiz obsahuje interaktivni prvky, uzivatel si muze sestavit budouci
rozpo¢ty dle svych piedstav pro obdobi 2021 - 2026. Obdobi odpovida strategickému
planu Strmilova, uzivatel rozdéluje penézni prostiedky pravé mezi polozky schvaleného
strategického planu dle svych vlastnich priorit. UzZivatel musi promyslené rozkladat

rozvojové investice, zdroje nemohou pokryt vSechny polozky strategického planu.

Pii startu aplikace jsou zobrazeny schvalené rozpocty (2021, 2022), které nelze
zménit. Uzivatel tak ziska predstavu o objemu celkového rozpoctu 1 objemech
jednotlivych oblasti rozpoctu. Tyto informace si lze prohlédnout graficky zpracované
nebo lze zkoumat konkrétni numericka data. Pfi odkrokovani schvalenych rozpocti
se objevi zalozka budoucich rozpoctd, které jiz lze interaktivné navolit. Prvni krok
spociva v urCeni vySe rozpoCtu, kterd bude limitovat rozdélovani financi. Dale lze
celkovou vysi rozpoctu rozdélit mezi Sest kategorii, které jsou rozdéleny na konkrétné;jsi

aktivity, které odpovidaji strategickému planu.
Kategorie se tykaji:

e spravy a fizeni Gfadu,

e obcanské vybavenosti, socidlni a zdravotni oblasti,
e infrastruktury bydleni,

e dopravni a technickeé infrastruktury,

e Zivotniho prostiedi.

Kategorie dopravni a technicke infrastruktury obsahuje konkrétni aktivity
napf. chodnik na hibitov, parkovaci mista v obci, pitnd voda v Lestiné nebo bezdratovy
rozhlas. Obc¢an Strmilova, ktery absolvoval cestu na hibitov podél rusné silnice jisté
nezavaha a konkrétni aktivité ,,chodnik na hibitov* piifadi ¢ast penéznich prostiedki.
Pokud ale tento ob¢an bydli v mistni ¢asti Strmilova v Lestiné a jeho studna vysycha,
zvoli naopak aktivitu ,,Pitnd voda v Lestine*. U aktivit je uvedena Céstka, ktera byla
do oblasti investovana ptedchozi rok. Distribuce financi neni nijak omezena
mezi kategoriemi, pokud se uzivatel rozhodne neinvestovat do vybrané oblasti, nemusi.

Aplikace nechava vse na svobodném rozhodnuti uZivateli.

Rozdé€lovani penéznich prostiedkli probiha pomoci posuvnikl u konkrétnich aktivit.

Kromé vyse investované castky se u aktivity zobrazi i zbyvajici ¢astka na utraceni.
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Timto zptisobem lze naplanovat postupné jednotlivé rozpoCty pro obdobi, které zbyva
do roku 2026. Zajemci o model mohou své rozhodovani ulozit a v digitalni formé predat

méstskému uradu.

Treti aplikace pracuje s celkovou atraktivitou mésta, ktera vyjadiuje vazeny
soucet miry rozvoje dil¢ich oblasti. Vaha kategorie odpovida pifimo GUmérné vysi
vynalozenych prostfedkti. Pocatecni hodnoty rozvojovych turovni si uzivatelé voli
dle svych preferenci. Do modelu vstupuje, na rozdil od ptedchozi aplikace, faktor
béznych a kapitalovych vydaji. Model si ptedpoklada, ze prostiedky na provoz nemohou
zvySit miru rozvoje oblasti, to Ize jen promySlenym souladem s investicemi.
Nedostate¢né financovani provozu vSak muze vést k poklesu miry rozvoje. Mira rozvoje
ovlivituje pocet obyvatel obce. Meziroéni prirastek, ktery model vyhodnocuje, se odviji
od souctu nové narozenych, prichozich z divodu pfiznivé atraktivity a prichozich
Z ditvodu dostupného bydleni. Model ptedpoklada, ze lidé se budou stéhovat do obce
I v pfipadé, Ze atraktivita stagnuje nebo mirné klesa, pokud v obci bude dobie dostupné
bydleni. Meziro¢ni ubytek se sklada ze zemielych a odchozich z divodu nizké atraktivity

obce.

Jako prvni krok v této aplikaci se nastavi osobni preference v Sesti kategoriich.
Jedné se o shodné kategorie jako v pfedchozi aplikaci, vychazejici ze strategického planu.
U kazdé kategorie uzivatel nastavi vnimanou subjektivni pocCéatecni urovenl rozvoje
oblasti vyjadfenou v procentnich bodech. Pokud uzivatel zastava nazor, ze je oblast
maximalné rozvinuta, umisti posuvnik na 100 %, pokud je dle jeho nazoru primérné
rozvinuta, posune hodnotu na 50 % atd. U kazdé kategorie uzivatel také zvoli vnimanou
prioritu rozvoje oblasti. Po odkrokovani se dostane na navrh rozpoctu, kde rozdéluje vysi
rozpoctu mezi jednotlivé kategorie a zdroven urcuje, kolik financi piijde na provoz a kolik
na investice. Model hlida spodni hranici provoznich i investi¢nich nakladi, aby vysledky
byly realistické. Jednani uzivatele se zobrazi v grafech miry rozvoje u kazdé kategorie.
Dulezitym vystupem je i zobrazena atraktivita a pfedpokladany pocet obyvatel v daném
roce. Tuto aplikaci mohou vyuzit zastupitelé, aby zjistili, jak jejich rozhodnuti ovlivni

atraktivitu obce a pocet obyvatel.

V této kapitole jsou pro lepsi predstavu funkcnosti modelu provedeny a srovnany
tfi riizné simulace. Prvni dvé simulace jsou provadény za Gcelem zvyseni poctu obyvatel
Strmilova. Treti je kratka ukazka Spatné praxe v rozhodovani a nésledné disledky.

Vsechny simulace vychéazely ze stejnych podminek. VSechny kategorie na zacatku
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simulaci byly nastaveny na primérnou hodnotu 50 % aktudlniho rozvoje. Rok 2021
byl vyplnén automaticky dle skute¢nych dat zrozpoctu. Atraktivita v disledku
toho spadla na vychozi hodnotu 41,1 m%, se kterou zaéinaji vSechny simulace.

Vyse budoucich rozpoc¢tl byla piebrana z doporuc¢enych hodnot modelu.
Simulace 1

V této simulaci byla zvolena strategie investovani velkého mnozstvi penéznich
prosttedkti do infrastruktury bydleni. Hypotéza na =zacatku tohoto modelovani
se zakladala na tom, Ze nejefektivnéj$i cesta, jak ziskat nové obyvatele, je zajistit kvalitni
infrastrukturu bydleni. Uvaha vychazi z toho, Ze moZnosti bydleni ve Strmilové nejsou
velké. Nové byty a parcely by proto byly stézejni lakadlo pro pifipadné obyvatele.

Strmilov by tim ziskal vyhodu oproti jinym obcim.

Vstupni data v tisicich:

Tabulka 5 Vstupni data simulace 1 v tis. K¢

Roky simulace 2022 2023 2024 2025
1. Oblast: Efektivni prace méstského uradu
Na provoz 2 500 2 600 2 600 3700
Na investice 1000 500 50 1 000
2. Oblast: Obc¢anska vybavenost, kultura, volny cas
Na provoz 3500 3600 3550 4 300
Na investice 100 600 1000 1 000
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot
Na provoz 3000 3100 3500 4100
Na investice 400 400 400 400
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni
Na provoz 1500 2500 2700 3000
Na investice 10 000 10 000 10 000 5500
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura
Na provoz 2 000 2100 2 100 3500
Na investice 3000 3000 3000 3000
6. Oblast: Zdravé Zivotni prostredi
Na provoz 2 000 2100 2100 3500
Na investice 500 500 1500 1 000
CELKEM 29 500 31 000 32500 34 000

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle subjektivnich asudka (leden 2022)
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Vstupni data odrdzeji subjektivni nazor na vhodné rozdéleni dostupnych financi tak,
aby bylo dosazeno stanoveného cile. Hlavni slozka (tedy i ¢ast strategického planu a také
ptislusné polozky rozpoctu) této simulace se nachazi ve 4. oblasti ,Infrastruktura
pro bydleni“. Zvyraznény fadek reflektuje zminénou strategii. Do oblasti bydleni nebyly
alokovany vSechny prostiedky, bylo investovdno i do dalSich oblasti, aby simulace

zustala realna.
Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 6 Vystupni data simulace 1

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025
Atraktivita obce 41,10 % 47,30 % 58,50 % 58,10 % 72,70 %
Pocet obyvatel 1448 1482 1506 1530 1562

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu simulace na strankach pius.vspj.cz/sn.php (leden 2022)

Cil zvysit pocet obyvatel byl tspésny, zvysila se 1 atraktivita obce na 72,7 %. ZvySeni
atraktivity neni jen zéasluhou lepsi dostupnosti bydleni ale i dalSich investic, fizeni

provozu atd.
Simulace 2

Druhd simulace pracovala s hypotézou, Zze nejlepsi cesta, kterd vede k novym
obyvatelim, je zvySovani atraktivity mésta ve vSech oblastech strategického planu.
Tedy investovani do vice slozek rozvoje soucasné. V pozadi nezustala zadna oblast,
Vv této simulace byla snaha rozvijet a peCovat o vS§echny oblasti, aby atraktivita Strmilova

byla co nejvyssi.
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Vstupni data v tisicich:

Tabulka 7 Vstupni data simulace 2 v tis. K¢

Roky simulace 2022 2023 2024 2025
1. Oblast: Efektivni prace méstského uradu
Na provoz 3500 2500 4 000 4 000
Na investice 1000 1000 500 500
2. Oblast: Obc¢anska vybavenost, kultura, volny cas
Na provoz 4 500 4 500 4 000 4 500
Na investice 2000 2000 4 000 2000
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot
Na provoz 4500 4 500 4500 3000
Na investice 1500 2000 2500 2000
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni
Na provoz 1500 3000 3000 4000
Na investice 2000 2000 2000 6 000
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura
Na provoz 3000 2 000 3000 4000
Na investice 3000 3000 1500 1000
6. Oblast: Zdravé Zivotni prostredi
Na provoz 2000 3500 2500 2500
Na investice 1 000 1000 1000 500
CELKEM 29 500 31 000 32 500 34 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle subjektivnich asudka (leden 2022)

Bé&hem simulace byla rozvijena v prvni fadé 2. oblast ,,Obcanské vybavenost, kultura,
volny Cas“ a také 3. oblast ,,Socidlni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni zivot™.
Nejméné bylo investovano do zivotniho prostiedi. Opét se jedna o subjektivni rozdéleni,

tedy navrh investic a odhad prioritnich polozek rozpoctu tak, aby pocet obyvatel vzrostl.
Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 8 Vystupni data simulace 2

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025
Atraktivita obce 41,10 % 48,10 % 60,60 % 77,00 % 98,50 %
Pocet obyvatel 1448 1475 1506 1537 1570

44

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu simulace na strankach pius.vspj.cz/sn.php (leden 2022)




Subjektivni atraktivita obce se vySplhala téméf na stoprocentni hodnotu. Uvaha,
ze investovani do vSech oblasti rozvoje obce povede k zvySeni obyvatel se ukézala

jako spravna.
Simulace 3

Posledni simulace slouzi jako ukazka Spatné praxe v rozhodovani v rozpoctovych
otazkach. Rozdé€lovani financi je mezi kategoriemi nahodilé, ackoli byl dodrzen
doporuceny pomér investi¢nich a provoznich vydaji. Zastupitel, ktery by prosazoval
takto nepromyslené by po zadani

investovani, do aplikace vidél dasledky

svého rozhodovani.

Vstupni data v tisicich:

Tabulka 9 Vstupni data simulace 3 v tis. K¢

Roky simulace 2022 2023 2024 2025

1. Oblast: Efektivni prace méstského uradu

Na provoz 4 500 5000 4000 3 800

Na investice 4 000 4 500 5000 0
2. Oblast: Obcanska vybavenost, kultura, volny cas

Na provoz 10 000 11 000 10 000 3500

Na investice 0 0 0 0
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot

Na provoz 1 000 1 000 1 000 3500

Na investice 0 0 0 3000
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni

Na provoz 1 000 1 000 1 000 2300

Na investice 0 0 0 1 600
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura

Na provoz 2 000 2 000 1000 1200

Na investice 0 0 0 100
6. Oblast: Zdravé Zivotni prostredi

Na provoz 5000 4000 6 000 6 500

Na investice 2000 2500 4 500 8500

CELKEM 29 500 31 000 32500 34 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle subjektivnich usudki (leden 2022)
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Jak jiz bylo zminéno v uvodu simulace, investovani zde nebylo promyslené, n¢které
oblasti nebyly rozvijeny téméi zadnym zplisobem. Nejvice investi¢nich prostfedkt Slo
na zdravé zivotni prostfedi. Nejvice provoznich vydajii pfipadlo na provozni ucely

2. oblasti.

Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 10 Vystupni data simulace 3

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025

Atraktivita obce 41,10 % 38,10 % 38,60 % 38,40 % 39,70 %

Pocet obyvatel 1448 1453 1447 1441 1436
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu simulace na strankach pius.vspj.cz/sn.php (leden 2022)

Pii startu simulace byla atraktivita mésta na 41,1 %, béhem péti let se propadla
na 39,7 %. | zdavodu nizké atraktivity ze Strmilova virtudln¢ odeslo 17 obyvatel.
Pfi zamysleni, rozdélit finance stejnym zptsobem jako v této simulaci, by model mél

Sanci zménit ndzor zastupitele, ktery by jisté nechtél pfijit o své obcCany.
Srovnani simulaci:
Graf 1Vyvoj atraktivity obce v obdobi 2021-2025
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ptedchozich tabulek (leden 2022)

Nejvyssi hodnotu atraktivity pfinesla simulace 2, ktera na vysokou atraktivitu cilila,
zlepSeni hodnoty se vSak projevilo i u prvni simulace. Nicméné nedosahovala takové
vyse, z ¢ehoz vyplyva, Ze k vysoké atraktivité se nestaci zamérit na jednu oblast.

Kli¢em k atraktivni obci je soulad investovani do riznych oblasti, ale také nezanedbavani
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provozu. Simulace 3 se pohybuje pod 40% hranici, vyrazn¢ neklesa z divodu,
ze prostiedky plynuly do provozu, takZze obec zlstala na stejné mife rozvoje,

a proto i hodnota atraktivity stagnovala.
Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel Strmilova v obdobi 2021-2025
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle predchozich tabulek (leden 2022)

V simulaci 1 a 2 se povedlo zvySit poCet obyvatel ve Strmilové. Simulace 2,
kterd méla za cil co nejvyssi atraktivitu obce, nasbirala o 8 obyvatel vice nez simulace 1,
ve které se slo cestou velkych investic do bydleni. V simulaci 3 ktivka klesa z duvodu
malé atraktivity a tudiz nespokojenosti obyvatel. Z tohoto grafu vyplyva, Ze nejlepsiho
vysledku bylo dosazeno v simulaci 2. Investovani do vSech Sesti oblasti by pfineslo nejen

nejvyssi pocet obyvatel, ale rozvoj obce by zlepsil Zivot i stavajicim obcantim.

Rozpoctova simulace by mohla poslouzit jako nastroj pro presvédceni zastupitelt
o tom, kam a kolik financi by bylo dobré investovat, pokud by chtéli zvysit poéet obyvatel
mésta. Oba prvni scénaie vyvoje jsou pozitivni, tedy jejich vstupni data by mohla byt
brana jako navrh rozpoctového vyhledu pro nasledujici obdobi. Dobré je, Ze rtzné
varianty vstupnich kombinaci si lze nanecisto vyzkouSet ve virtudlni realit¢ pomoci
tohoto modelu a nemusi dojit k negativnim désledkiim Spatnych rozhodnuti.
Jako v ptipad¢  tfeti  simulace, kdy  zastupitel (jednostranné  zaméfeny
na ekologickeé investovani) zpisobil pokles poctu obyvatel. Argumentace pii tvorbé
rozpoc¢tu s podporou tohoto modelu by mohla byt vice promyslena. MozZnost vyzkouset
si dlouhodobégjsi dopady soucasnych rozhodnuti je vybornd prilezitost ke zlepSeni

kvality rozhodovani o vefejnych prostiedcich.
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Vyhodou i nevyhodou aplikace je jeji Uplna navaznost na strategicky plan. Tim,
ze byl strategicky plan tvofen se zapojenim vefejnosti, mély by polozky modelu odrazet
realné potieby ob¢ant. Nevyhodou propojenosti na strategicky plan jsou modelem skryté
provozni vydaje, které ve strategickém planu nijak nefiguruji, jedna se napt. o platy
zaméstnanct nNebo zastupitell. Zde by se nabizelo feSeni pevné nastavit tyto polozky.
Uzivatelé by vidéli, kolik z rozpoctu ptipadlo na fixni polozky a dale by hospodatili
libovolné se zbyvajici vysi rozpoctu. Dalsi souvisejici problém nastava s Casem,
kdy se rozsifuje inkonzistence mezi strategickym planem a ro¢nim rozpocétem.
Pti aktualizaci modelu o jiz schvalené rozpocty je nutné ptidavat nové neplanované
aktivity nebo kategorie ¢im dal vice zobectnovat. Tento problém se vSak netyka uzivateld,
ale spravci modelu. Dalsi uskali pro spravce modelu lze navazat na obecné kategorie.
U kazdé kategorie je sice napsano, co obsahuje za konkrétni aktivity, ale penézni
prostiedky se rozdéluji do kategorii, nikoliv jednotlivym aktivitam. Muze tedy nastat
situace, Ze obyvatelé budou nejvice uptednostiovat kategorii Obcanska vybavenost.
Spravci modelu si za¢nou klast otazku, zda uzivatelé maji z4jem o vSechny vypsané
aktivity nebo velké mnozstvi financi alokovali do této kategorie kviili jedné konkrétni
aktivité. Pokud uzivatelé nepracovali i s druhou aplikaci, kde je mozZnost rozdélovat

penézni prostfedky jednotlivym aktivitdm, tato otazka ziistane bez odpovédi.

Z této kapitoly vyplyva, ze rozpocet obce miize byt ovlivnén nejen projekty SMART,
ale i samotnym SMART produktem. V tomto pfipadé produktem, ktery rozpocet tvofit
napomaha. Znalostni model, jak jiz bylo zminéno, ma potencial zlepsit rozhodovani
zastupitelstva v otazkach rozpoétu a zarovenl umoznit svym obéanim vyjadrit
sve preference. Model odbouréava jednu z nevyhod participa¢nich metod. | zaneprazdnéni
obc¢ané, ktefi by kvuli obecnimu rozpo¢tu nevazili cestu na obecni Gfad, mohou své
nazory vyjadfit skrze aplikaci z pohodli domova. Pro tuto bakalafskou praci je model
bezesporu dilezitym nastrojem ovliviiujicim tvorbu obecniho rozpocétu. Modelu, ktery je
ve Strmilové teprve novinkou, se vénuje z ¢asti i empirické Setfeni. Otazky v praktické
casti sméfovaly na zajem a ochotu model vyzkouSet, jak ze strany zastupitelstva,
tak i obcant Strmilova. Zda ma tento slibny nastroj perspektivu dlouhodobého vyuzivani

je posouzeno v kapitole 4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu.
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3.3.  Zhodnoceni projektu Motivacni evidenéni systém odpadového

hospodarstvi

Na pocatku projektu vedeni Strmilova hledalo systém odpadového hospodarstvi
meésta, ktery by podporoval udrzitelnost Zivota na vesnici a zaroven byl ekonomicky
vyrovnany z pohledu rozpo¢tu obce. Zamér byl rozpracovan do dil¢ich cilt. Vedeni obce
pozadovalo napftiklad: snizeni nakladi na odvoz a likvidaci odpadu, snizeni mnozstvi
produkovaného odpadu nebo motivovani obcani k tfidéni odpadu. Projekt mél ulehcit
rozpoCtu snizenim nakladti na odpadové hospodaistvi. Z duvodu spojitosti projektu
arozpoCtu je tato kapitola vénovana pravé odpadovému hospodaistvi. Cilem kapitoly
je zjistit, zda se vytycené cile povedlo splnit.

V obci se tfidi papir, plasty, napojové kartony, sklo, plechovky, vysmazeny olej
a drobné kovy. Pytle s papirem a plastem nebo i nddoby s olejem svazi pracovnici obce
jednou meésicné. Pytle jsou oznaCeny carovym kodem domécnosti, aby se na ucet
domécnosti mohly pfidélit ekobody. Obyvatelé mohou na tfidény odpad vyuzit
i kontejnery (bez ptid€leni ekobodt). Obcané s trvalym pobytem nebo majitelé
rekreacnich objektl maji k dispozici sbérny dvir, ktery je umistén v intravilanu obce.
Obec dale zajistuje jednou ro¢né sbér kovi mobilnim svozem. Smésny odpad svazi
spole¢nost AVE odpadové hospodafstvi s.r.o. jednou za tyden.

Systém MESOH byl zavadén postupné od listopadu 2019. K fungovani motiva¢niho
systému bylo zapotiebi pofidit hardwarové a softwarové zatizeni (PC, kddy, atd..).
Penézni prostiedky na tento vydaj byly ziskdny diky dotaénimu programu Podpora
chytrych mést a obci Jiho¢eského kraje viz kapitola 3.1. Strmilovské SMART projekty
a jejich financovani. Jako posledni slozka systému byla zavedena v roce 2020 evidence

mnozstvi smésného komunalniho odpadu pro jednotlivé domacnosti.
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Graf 3 Vyvoj produkce odpadu v kg na obyvatele v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z béznych vykazli Strmilova o celkovém mnozstvi a druzich
komunalniho odpadu vyttidénych a odstranénych v obcich (bfezen 2022)

Jednim z hlavnich cilt projektu bylo snizit celkové mnozstvi odpadu. Jak je z grafu
patrné, tento cil se dafi plnit. Z divodu mozné srovnatelnosti mezi roky byl zvolen
ukazatel vyjadfujici pramérnou produkci na obyvatele v kg. Je nutné podotknout,
7ze mnozstvi odpadu klesa i pies skuteénost, Ze v roce 2020 zacala svétova pandemie,
pii které obcané travili sviij Cas vice doma z diivodu zavienych $kol, restauraci atd...
V roce 2017 obyvatel Strmilova vyprodukoval primérmé 331,25 kg odpadu, v roce 2021
se toto mnozstvi snizilo na 284,6 kg. Nejvyssi meziro¢ni pokles vyprodukovaného
odpadu nastal mezi rokem 2019 a 2020, kdy byl zavadén systtm MESOH, odpad
meziro¢né klesl 0 5,67 %. Mnozstvi celkového odpadu se dafi sniZzovat i nadale, mnozstvi

tfidéného odpadu naopak roste.

Tabulka 11 Vyvoj podilu trideného a smésného odpadu v obdobi 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
P°§2§;'§§ nehe 14,81 % 13,35 % 14,53 % 17,74 % 18,34 %
poig szisneho 8519% | 8665% | 8547%| 82,26% | 81,66%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z béznych vykazi Strmilova o celkovém mnozstvi a druzich
komunalniho odpadu vytfidénych a odstranénych v obcich (bfezen 2022)

Jak je i v nazvu systému odpadového hospodatstvi uvedeno, systém ma v prvni fadé

motivovat obéany k tfidéni odpadu a celkovému snizovani mnozstvi odpadu. Po zavedeni
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systému MESOH se podil tfidéného odpadu zvysil o 3,21 % a tato hodnota se podaftila
zvysitiv roce 2021. Do systému se prozatim zapojilo 454 domécnosti z celkového poétu
555 domécnosti, zapojenost je tedy 82%.

Od mnozstvi odpadu se odviji i naklady spojené s odpadovym hospodaistvim.
Je nutné zduraznit, Ze naklady jsou ovlivnény i ¢astymi zménami cen tfidéného odpadu.
Dalsim faktorem je i zména atraktivity riznych druht odpadu, po dfive vykupovanych

odpadech dnes neni poptavka a za jejich vykup se naopak plati.
Vydaje na odpadové hospodafstvi tvori:

e Platby za svoz a likvidaci smésného komunalniho odpadu.

Platby za odvoz tfidéného odpadu.

Platby za likvidaci velkoobjemového odpadu.

Platby za odvoz nebezpec¢ného odpadu.

Mzdové naklady na provoz sbérného dvora.

e Mzdové naklady na pytlovy svoz.
Oproti tomu pfijmovou ¢ast odpadového hospodaistvi tvori:

e Poplatky od obcant.
e Odmeény za tfidéni obalii od autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s.
(Spolec¢nost pfi splnéni podminek financuje naklady spojené se sbérem, svozem,

tiidéni a vyuziti obalového odpadu. Nenaklada s obalovym odpadem fyzicky.).

Platby od podnikatelskych subjekti nebo pravnickych osob zapojenych

do systému obce.

Ptijmy od majitelti rekreacnich objekti.

e Piijmy za tfidény odpad (v piipadé, Ze je obchodovatelny na trhu).

Dota¢ni piijmy (pokud je na oblast odpadi stanovena vyzva).
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Graf 4 Vyvoj prijmii a vydajit odpadového hospoddrstvi v K¢ v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz a ucetnictvi mésta
(biezen 2022)

Graf 5 znazornuje ptijmy a vydaje odpadového hospodaistvi v prub&hu péti let.
Kifivka zobrazujici vydaje neobsahuje mzdové nédklady na zameéstnance obce
ani kapitalovy vydaj na pocatku projektu. Mzdové naklady nebyly zarazeny, protoze obec
nema vlastni komunalni sluzby, kde by byly uctovany nédklady vcetné mzdovych,
pfestoze prace zaméstnancl obsahuje vykon prace ve sbérmém dvoie a pii pytlovém
svozu. Bylo by ale obtizné vy¢islit mnozstvi prace na odpadové hospodafstvi v jejich
celkovém uvazku. Navic ve sbérném dvofe pracuji také lidé na vefejné prospésné prace
financované Gfadem prace. Vyrazny skok v ptijmech zptsobilo hlavné zvyseni poplatku
za komundlni odpad z dosavadnich 500 K¢ na 650 K¢&. Na zvySeni piijmi se podilel
i systtm MESOH, nové zavedena podrobna evidence pomohla odhalit dosavadni
neplati¢e. Zavedenim nového systému se také zvysil podil tfidéného odpadu, coz vedlo
k vys$$im piijmim za tfidény odpad.

Projekt 1ze zhodnotit za velmi UspéSny. Podafilo se sniZit celkové mnoZstvi
odpadu a zaroven zvysit podil tfidén¢ho odpadu. Odpadové hospodaistvi sice stale neni
ekonomicky vyrovnané z pohledu rozpocétu, ale alespon se podafilo vyrazné snizit rozdil

mezi ptijmy a vydaji.
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4. Rozpocet obce Strmilov
4.1. Analyza rozpoc¢tu obce

Na rozpocet obce se lze divat ze tii riznych hledisek, kterd jsou zptisobena Upravami
polozek rozpoétu bdhem hospodaieni obce. Upravy rozpoétu se uskuteéiiuji pomoci
rozpoCtovych opatieni, jak je vysvétleno v kapitole 1.3. Rozpoctovy proces. Pokud by
7zadné upravy nenastaly, schvaleny rozpocet by reflektoval vysi piijmi a vydaja
dokonale. Realitou ale je, ze se béhem roku vyskytuji neocekavané skutecnosti, ke kterym
je potfeba vytvofit rozpoCtova opatieni. Rozpocet, ktery je upraven o rozpoctova
opatieni, se nazyva rozpocet po zménach. SkuteCnou vysi pak vyjadiuje vysledek
od poc¢atku roku. Koncept SMART Village mtize ovlivnit rozpocet i tim, Ze vznikne
rozpoctové opatieni tykajici se projektu chytrych feSeni. Pfi tvorbé rozpoctu vedeni obce
nemusi védét, zda nebo v jaké vysi obdrzi dotaci. Granty jsou Vv piipadé Strmilova
pfi financovani projekti bézné, jejich vySe pak ovliviiuje financéni spoluucast obce.
Zjisténi, Ze obec obdrzela dotaci, muze pfiijit az po schvaleni rozpoctu, tato piikladna
situace by se vyftesila pravé rozpo¢tovym opatienim. V této kapitole je proto sledovan

vyvoj plnéni rozpoctu.

Graf 5 Vyvoj celkovych prijmii v K¢ obce Strmilov v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

Celkové pfijmy obce jsou tvofeny zdatovych piijml, nedanovych
ptijmu, kapitalovych pfijma a ptijatych transferti. Schvalené ptijmy obce Strmilov v roce

2017 ¢&inily 23 303 tis. K¢, pomoci rozpoctovych opatfeni byly nésledné zvySeny
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0 24,2 % na 28 942 tis. K¢. Skutecné piijmy naplnily rozpocet z 97,6 %. V roce 2018 se
schvaleny rozpocéet rozpoCtovymi opatienimi naopak snizil o 16,89 %. Jedno
zZ rozpoctovych opatieni se tykalo konceptu SMART Village, pii kterém se zvysila vyse
neinvesti¢nich piijatych transfert od kraje. Toto zvySeni zpusobila nova dotace SMART
VILLAGE, chytra feSeni pro mala mésta ve vysi 256 800 K¢&. V nasledujicim roce 2019
byly o¢ekavané ptijmy ve vysi 64 558 tis. K&, po upravach se tato ¢astka zvysila 0 2,79 %.
I vtomto roce koncept SMART ovlivnil rozpoétovd opatieni diky ziskané dotaci
Smartcity, ktera byla vyuzita na projekt MESOH. Skute¢na vyse piijmi byla obdobna,
rozdil ¢inil pouze 0,05 %. V roce 2020 doslo k viditelnému poklesu piijmu, schvaleny
rozpocet kalkuloval s 30 373 tis. K¢, tato ¢astka je 0 34 185 tis. K& mensi neZ predchozi
rok. Rozpoctové opatieni 3/2020 se tykalo opét konceptu SMART, pfijaté transfery
byly zvySeny o doplatek dotace z roku 2019. Rozpoctové opatieni ¢. 6/2020 pojednavalo
0 dotaci na akci Piivétivy inovativni ufad, opatfeni obsahovalo zvySeni ostatnich
investi¢nich i neinvesti¢nich ptijatych transferti. Pfijmy po zménach se zvysily 0 6,9 %
a skute¢ny vysledek od pocatku roku se od schvalené¢ho rozpoctu lisil o 10,98 %.
V poslednim roce sledovaného obdobi doslo k nejvétsi zmeéné vysledku od pocatku roku
a rozpoctu po zménach, rozdil ¢inil 24,79 %. V roce 2021 se rozpoctova opatieni opét
tykala ikonceptu SMART, napt. rozpoctové opatieni ¢. 7/2021 zvySovalo ostatni

investi¢ni 1 neinvesti¢ni pfijaté transfery o 236 746 K¢.

Graf 6 Vyvoj celkovych vydajii v K¢ obce Strmilov v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat ze strdnky http://monitor.statnipokladna.cz (btezen 2022)
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Celkové vydaje obce jsou tvofeny z béznych vydaji a kapitdlovych vydaji.
Celkove vydaje ve sledovaném obdobi se pohybovaly v rozmezi od 21 598 tis. K¢
do 96 216 tis. K&. Nejvetsi vliv na tuto skuteénost ma nova kanalizace, ktera se zacala
budovat v roce 2018. Tento fakt vysvétluje vizualni skok ve vydajich mezi rokem 2017
a2018. V roce 2018 byly schvéaleny vydaje ve vysi 95 342 tis. K¢, vydaje po zménach
¢inily 80 887 tis. K¢&. Upravena vySe vydaji ve skutecnosti Cinila 61 248 tis. K¢, rozdil
24,28 % mezi skuteCnosti a rozpoctem po zménach je nejvyssi za sledované obdobi.
V roce 2019 ¢inila skutecna vyse vydaji 96 216 tis. K¢, jednd se o nejvyssi castku
za sledované obdobi. Tato ¢astka byla navySena i zdavodu SMART projekti.
Rozpoctové opatieni 8/2019 zvySovalo vydaje tykajici se projektu MESOH
0 105 000 K¢&. V nasledujicim roce 2020 vydaje opét poklesly, skute¢né vydaje byly
0 50 731 tis. K¢ nizsi nez predchozi rok. Rozpoctové opatieni ¢. 6/2020 zvysilo vydaje
0 459 809 K¢, §lo o piijeti dotace na Privétivy inovativni ufad. V roce 2021 se hladina
vydajl opét snizila, schvalené vydaje dosahovaly 30 795 tis. K¢. Tato ¢astka byla zvysena
pomoci rozpoctovych opatieni o 20,79 %. Na tomto zvySeni se podilelo 1 rozpoctove
opatfeni ¢. 3/2021, ve kterém byly vydaje souvisejici s projektem PIUS navyseny
0381 622 K¢&. Pojem SMART byl sklofiovan i v rozpoCtovém opatieni ¢. 7/2021,
které navysilo pivodni vydaje 0 248 583 K¢&. Skuteéné byly vydaje Cerpany z 92,25 %
Z rozpoctu po zmeénach. Skutecné konkrétni vysSe piijmi i vydaji jsou zobrazeny

v nasledujici tabulce.

Tabulka 12 Vyse prijmii a vydajii v K¢ v obdobi 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy| 28247326| 55144991 66 326 203 | 33707 415 42 318 428
Dariové 20407 991| 22958 767 24855925 | 24192 464 26 696 668
Nedariové 3682971 6322 435 3616 750 4399 906 9207 669
Kapitalove 9437 12 460 11 900 650 1374390
Transfery 4146927 | 25851328 37 841 628 5114 395 5039 701
Vydaje 21598 475| 61248233 96215995 | 45485162 34 312 441
Bé7né
vydaje 18195857 | 14 098 881 5013181 | 17670822 24 007 429
Kapitdlové
vydaje 3402618 | 47149352 91202814 | 27814340 10 305 012
Saldo 6 648 851 -6 103 242 -29889792 | -11777 747 8 005 986

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

55



http://monitor.statnipokladna.cz/

Pro uceleny pohled na rozpocet obce byla provedena horizontélni a vertikalni analyza

piijmu a vydaji ve sledovaném obdobi 2017-2021.
Horizontalni analyza p¥ijmu a vydaji v letech 2017-2021

Tabulka 13 Horizontdlni analyza prijmii a vydajit vyjadrena absolutni zménou v K¢

Absolutni zména v K¢
2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
> Prijmy 26 897 665 11181 212 -32 618 787 8611012
Danové 2550776 1897158 -663 461 2504 204
Nedariové 2 639 464 -2 705 685 783 156 4807 763
Kapitalové 3023 -560 -11 250 1373740
Transfery 21704 401 11990 300 -32727 233 -74 694
> Vydaje 39 649 758 34 967 762 -50 730 833 -11172 721
Béiné -4 096 976 -9 085 700 12 657 641 6 336 607
Kapitalové 43 746 734 44 053 462 -63 388 474 -17 509 328

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

Nejvyssi absolutni zmény jsou v kapitalovych vydajich, tento fakt je zptisoben velkou

investici a to vystavbou nové kanalizace.
Vertikalni analyza p¥ijmi a vydaji v letech 2017-2021

Tabulka 14 Vertikalni analyza prijmii a vydaju

2017 2018 2019 2020 2021
> PFijmy 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Danové 72,25 % 41,63 % 37,48 % 71,77 % 63,09 %
Nedanové 13,04 % 11,47 % 5,45 % 13,05 % 21,76 %
Kapitalové 0,03 % 0,02 % 0,02 % 0,00 % 3,25%
Transfery 14,68 % 46,88 % 57,05 % 15,17 % 11,91 %
> Vydaje 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Béiné 84,25 % 23,02 % 5,21 % 38,85 % 69,97 %
Kapitalové 15,75 % 76,98 % 94,79 % 61,15 % 30,03 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

Skladba piijmt se nejvice 1isi v dobé, kdy byla budovana nova kanalizace, tedy
v letech 2018, 2019 a 2020. Struktura vydaju se vyrazn¢ méni kazdym rokem. Nejnizsi
podil béznych vydaju nastal v roce 2019, kdy kapitalovy vydaj, souvisejici hlavné

s novou kanalizaci, zastinil bézné vydaje.

Cilem kapitoly bylo poskytnout piehledny vyvoj ptijmi, vydaji a plnéni rozpoctu.
Z dat je citelné, Ze ve sledovaném obdobi 2017-2021 nastavaly velké mezirocni zmény.

Tyto zmény se projevily jak ve vysi, tak ve struktufe pfijma a vydaju, jak ukazuje
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I provedena horizontalni a vertikalni analyza. Dtivod velkych meziro¢nich rozdila je dan
velkou investicni akci a to stavbou nové kanalizace. Vliv konceptu SMART
byl identifikovan v rozpoc¢tovych opatienich. Od roku 2018, kdy se Strmilov zacal
0 koncept zajimat, se chytrych projektu tykalo 11 z 64 rozpo¢tovych opatieni.
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4.2. Porovnani tvorby rozpoctu s obci JaroSov nad Nezarkou

Pro porovnani procesu tvorby rozpoctu obce byli osloveni starosta Strmilova
a starosta JaroSova nad Nezarkou. JaroSov nad Nezarkou byl vybrén z divodu podobné
polohy a velikosti obce. Dalsim divodem byla skute¢nost, ze porovnavana obec neni
nijak zapojena do konceptu SMART, na rozdil od Strmilova. Cilem kapitoly a zaroven
cilem strukturovanych rozhovori se starosty bylo identifikovat rozdily v procesu tvorby
rozpoctu téchto dvou obci. Kapitola by také méla objasnit, jak ovliviluje koncept

SMART Village tvorbu rozpoc¢tu obce z pohledu starosty Strmilova.

Tabulka 15 Vysledky strukturovaného rozhovoru se starosty

Jarosov nad

Kritéria Strmilov
Nezarkou
Zapojeni do konceptu ano ne
SMART
predikce danovych
Podklady pro prvni ndvrh Predikce danovych pfijmu, lonsky rozpocet,
rozpoctu pfijmu, zkuSenosti zavéreény Ucet,

vyse financi na BU

Doba tvorby prvniho

. Y 1 hodina 14 dni
navrhu rozpoctu
Zapojeni ob¢anu do
y ne ne
rozpoctu
nezatézovat spokojenost obcanu
Cil rozpoctu budoucnost dluhy, kasa po¥o) ’

v dobré kondici hospodarny chod obce

Zohlednéni strategického
planu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle strukturovaného rozhovoru se starosty (biezen 2022)

ano ano

Obce se shodovaly ve zptisobu sestaveni rozpoc¢tu obce. Prvni navrh sestavi starostové
s pomoci svych ucetnich. Dale se navrh projednava ve finan¢nim vyboru, radé obce
a nasledné se predstavi zastupitelstvu. Formalni postup schvalovani rozpoctu je popsan

v kapitole 1.3. Rozpoctovy proces.

Prvni rozdil Ize pozorovat v podkladech, které vyuzivaji starostové k prvni pracovni
verzi rozpoctu. Starosta Strmilova jako stézejni podklad oznacil predikce danovych
pfijmi od Ministerstva financi 1 predikce od soukromych firem. Starosta
JaroSova nad Nezarkou podkladi uvedl vice vcetné¢ stavu finanénich prostiedki

na bézném uctu. Na zakladé tohoto stavu se rozhoduje, zda by si obec mohla dovolit
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uskutecnit pldnované investice, popi. financovat alespoii spolutcast na projektovych

zameérech.

Obce se také shodovaly v otazce ptimého zapojeni ob¢ani do tvorby rozpoctu.
Starosta JaroSova nad Nezarkou jako divod uvedl, Ze obec k tomuto kroku jesté
nedozrala. Starosta Strmilova si mysli, Ze mezi ob¢any o zapojeni do tvorby rozpocétu
neni zajem. I ptes tento nazor v obci vznikl nastroj pravé na zapojeni vefejnosti do tvorby
rozpoctu, ktery je podrobné piedstaven v kapitole 3.2. Znalostni model jako chytré feseni
pti tvorbé rozpoctu. Zajem o aplikaci a tedy zdjem o zapojeni do tvorby rozpoctu obce

je vyhodnocen v kapitole 4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu.

Prioritni cil jaroSovského rozpoctu je spokojenost obcanti. Rozpoétem se snazi
ovlivnit chod obce tak, aby byla uzivatelsky piijemna pro jejich obyvatele. Jako dulezity
bod rozpoctu byla uvedena péce o majetek obce, ktery vyuzivaji obané. Vyznamnost
udrzby byla zminéna i na strané Strmilova. Pokud neni udrzba dostate¢na, v budoucnu

hrozi velké investice, coz je v rozporu s hlavnim strmilovskym cilem.

Starostové obou obci se také shodli v otazce vyuziti strategického planu. Oba také
ale upozornili, ze kazdy rok do tvorby rozpocétu vstupuji nutné neocekavané vydaje

a strategicky plan jde ob¢as bohuzel stranou.

Posledni otdzka strukturovaného rozhovoru sméfovala na nastroje, které maji za cil
prilakat do obce nové obyvatele, a jejich vliv na tvorbu rozpoctu obce. Ve Strmilové
se realizuji pravé SMART projekty s cilem pfildkat nové obCany a zaroven zkvalitnit
zivot stavajicim obyvatelim. Starosta Strmilova identifikoval vliv SMART projektt
na tvorbu rozpoctu obce tak, ze pfi planovani rozpoctu je nutné vyclenit ¢ast financi
na naklady téchto projekti. Déle také uvedl, ze SMART projekty jsou astym diivodem
pro rozpoctova opatfeni. Dlivodem téchto opatfeni je nejistota ohledné ziskani a vySe
podanych dotaénich zadosti, které nasledné ovlivni i vysi spoluticasti obce. Starosta
JaroSova nad Nezarkou uvedl, Ze nové obyvatele se snazi ziskat postupnym

zkvalithovanim zivota ob¢ant a podporou zékladni a matei'ské skoly.

Pfi srovnani pfistupti obou obci k tvorbé rozpoctu se ukazalo, Zze oba starostové
postupuji podobné. Starosta Strmilova vidi vliv konceptu SMART pfti tvorbé rozpoctu
ve vy€lenéni penéznich prostfedki a vznik Castych rozpoctovych opatieni tykajicich

se chytrych projekti.
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4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu

V této kapitole jsou rozebrany vysledky empirického Setieni, které bylo zaméteno
na dvé vyzkumné otazky. Prvni otazka navazuje na kapitolu 3.2. Znalostni model
jako chytré feSeni rozpoctu. Bylo zjistovano, zda je mezi obyvateli zajem o podileni
se na tvorbé rozpoctu. Déle bylo zkouméano, zda jsou obyvatelé i zastupitelé Strmilova
ochotni vyzkouset rozpoctovou aplikaci. Druhd vyzkumna otazka, kterou se dotaznikové
Setfeni zabyvalo, se tykala vnimanych pfinost jednotlivych SMART projekti z pohledu
obyvatel 1 zastupitell Strmilova. Zajem o ucast na tvorbé rozpoctu dle riznych skupin
obyvatel zobrazuji nasledujici grafy.

Graf 7 Vysledky empirického Setreni na otazku: Mate zajem se podilet na tvorbé
rozpoctu?(n=100)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle vysledka provedeného dotaznikového Setfeni s ob¢any (biezen 2022)
Graf 8 zobrazuje zajem o vyjadieni svych preferenci na sméfovani obce a podileni
se tak na tvorbé rozpoctu. Z grafu je patrnd korelace mezi dosazenym vzdélanim
a zajmem se podilet na tvorbé rozpocétu. Zatimco obyvatelé se zakladnim vzdélanim
se podilet nechtéji, zadny z nich nevybral moznost ,,ano®, tak naopak zadny z obyvatel
s vysokoskolskym vzd€lanim nevybral za odpovéd’ jasné ,,ne“. Respondenti se sttednim
vzdélani jsou spiSe naklonéni K vyjadfeni svych preferenci. Celkem se pro podileni
na rozpoctu vyjadiilo 52 % ze 100 dotdzanych. DalSich 21 % zatim nezaujalo zadné

stanovisko. Zbylych 27 % respondentti odpovédélo, Ze se na rozpocétu podilet nechtéji.

Na tuto otazku navazovala dalsi otdzka zamétena na ochotu vyzkouset rozpoctovou
aplikaci, ktera by toto zapojeni umoznila. Tento zajem byl zkouman tentokrat z pohledu
rizného véku obyvatel. Mira ochoty vyzkousSet znalostni model byla niz$i nez v otazce,

ktera se tykala pouze vyjadifovani preferenci. Ze 100 respondentu jich 18 vyjadtilo svij
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jasny zajem o vyzkouSeni rozpoctové aplikace, dal§ich 30 je tomu pozitivné naklonéno.

Sviij nazor v této otazce nevyjadiilo 18 respondent.

Graf 8 Vysledky empirického Setieni na otazku: Byli byste ochotni vyzkouset rozpoctovou
aplikaci?(n=100)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledkt provedeného dotaznikového Setieni s ob¢any (biezen 2022)
Korelace se ukazala i mezi vékem a zajmem vyzkouSet rozpocétovou aplikaci.
Nejstarsi skupina respondenttl, tedy obcané nad 65 let, ve vétSin€ vyjadiila svlij nezdjem
o zkousSeni znalostniho modelu. Je nutné podotknout, Ze rozpocétova aplikace je umisténa
na webovych strankach mésta a ¢ast obcant této v€kove kategorie internetové pripojeni

ani nepouziva. S niz§im vékem se projevila vétsi ochota znalostni model vyzkouset.

Graf 9 Prinosy strmilovskych SMART projektii dle obcanii Strmilova (n=100)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledka provedeného dotaznikového Setfeni s obcany (biezen 2022)
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V dotaznikovém Setieni respondenti vybirali konkrétni piinosy jednotlivych projekta.
Tyto pfinosy byly nasledné rozdéleny dle typologie pfinost Vv kapitole 2.2. Typologie
ptinost. Graf 10 zobrazuje procentni zastoupeni piinost v jednotlivych strmilovskych
projektech. V projektu Z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze projekt Piivétivy inovativni
ufad Strmilov (PIUS) pfinasi obéanim mozZnost vyjadFit sviij nazor a moznost podilet
se na tvorbé rozpoctu obce. Otevienost ufadu vyslySet ndzory obcanti a ochota
komunikovat s obecnim ufadem spada do pfinosu tykajicich se propojeni.
Druhy nejcastéjsi piinos byla hospodaiska prosperita, obcané ocetiovali vizi budouciho
bydleni a také nové prostory pro podnikani. Nové prostory pro podnikani i bydleni
by méla zajistit investice do stavebnich parcel a do rekonstrukce kulturniho domu. Dal$im
Casto vnimanym piinosem byla vize lepSiho kulturniho vyziti, kterd by obcantim

zprijemnila zivot ve Strmilové, a tedy zvysila kvalitu jejich zivota.

Nejcastéji uvadény piinos v projektu Cesta strmilovské vody byl hezky pohled
na verejné prostranstvi. Druhy nejcastéj$i piinos byl stanoven environmentalni
prinos, konkrétné Setieni s vodou. Pfinos propojeni byl v tomto projektu zobecnén
na troven obc¢and. Jednim z cilti projektu bylo spojit obCany pii uprave oblasti, které jsou

spojeny s vodou.

V projektu MESOH se jako nejocenovanéjsi piinos ob¢any Strmilova ukézal prinos
environmentalni a z toho plynouci dobry pocit. Na druhém misté se u obéanti umistil
prinos ekonomicky a to uspora nékladl diky slevé na poplatku za odpad. Jak jiz bylo
vysvétleno v kapitole 2.2. Typologie piinost, uspora ndkladii nemusi byt vzdy

jen na strané obce.

V dotaznikovém Setfeni byla také moznost, Ze ob&ané Zadny piinos v daném projektu
nevidi. Pro tuto odpovéd’ se rozhodlo minimum respondentli. Krom¢ vnimanych piinosii
byla také zkoumana mira vlivu chytrych projekti na zivot obcanti, jak z pohledu
samotnych obcantl, tak i zastupiteli Strmilova. Zpriimérované hodnoty jsou zobrazeny

v nasledujici tabulce.

Tabulka 16 Vaimand mira viivu na obéany na stupnici od 1 do 10 z pohledu obéanii a
zastupitelit Strmilova

MESOH Cesta strmilovské PIUS

vody
Obcané Strmilova 6,21 5,96 5,89
Zastupitelé Strmilova 7,50 5,21 7,57

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle vysledka provedeného dotaznikového $etfeni s ob¢any (biezen 2022)
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Respondenti méli moznost vliv vyjadfit na stupnici od jedné do deseti (1 = nejmensi
vliv, 10 = nejvétsi vliv). Z tabulky vyplyva, ze nejrelevantnéjsi realizovany projekt
je Motivacni eviden¢ni systém odpadového hospodaistvi. Zastupitelé vSak za projekt,
ktery nejvice ovlivitluje obcany, =zvolili Pfivétivy inovativni ufad Strmilov.
Zatimco v projektech MESOH a PIUS vliv na Zivot ob¢anu zastupitelé nadhodnotili,
v projektu Cesta strmilovské vody se ukazalo, ze vliv projektu mirné podcenili. Cesta
strmilovské vody v ocich obcant pievysila projekt Piivétivy inovativni afad Strmilov.
Mozné vysvétleni tkvi ve faktu, ze projekt PIUS je zamétfen vice do budoucnosti.
Stavebni parcely a rekonstrukce kulturniho domu bude ob¢any ovliviiovat az po jejich

realizaci.

Dotaznikové Setieni probéhlo i se zastupiteli Strmilova. Kromé miry vlivu na zivot
obcanl byl dotaznik zaméfen i na vliv strmilovskych chytrych projekti. Odpovéedi
byly opét rozd¢leny dle typologie piinostu vysvétlené v teoretické ¢asti. Zastupitelé méli
moznost kromé pfinosu také zhodnotit vliv projekti na piijmy a vydaje obce. Nasledujici

graf vyjadiuje pocet zastupiteld, kteti ocenili dany ptinos.

Graf 10 Vliv projektit SMART z pohledu ¢lenii zastupitelstva Strmilova (n=14)
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[
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Lepsi kvalita Zivota m Uspora nakladi Environmentalni pfinos

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledka provedeného dotaznikového Setfeni se zastupiteli (prosinec
2021)

V projektu PIUS byla jako nejéastéjsi dopad volena hospodaiska prosperita.
Zastupitelé Strmilova v projektu vidi potencial pfilakat nové obyvatele i podnikatelské
subjekty. Dalsim Castym pfinosem je rozpocet, ktery odrazi skute¢né priority obyvatel.
Tento piinos muze byt v budoucnu vysledkem znalostniho modelu. V projektu

Cesta strmilovské vody se nejcastéji vybrana odpovéd tykala Setrného zachazeni
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s vodou, tedy environmentdlni pfinos. Zastupitelé zde vyjadfili svij nazor, Ze tento
projekt zvysil ndklady na pravidelnou upravu vetejného prostranstvi. Zahony vsak byly
tvofeny tak, aby velkou pé€i nevyzadovaly. V projektu MESOH vétSina clend
zastupitelstva zvolila jako nejvétsi vliv usporu nakladt. V praktické casti se ukazalo,

ze se vydaje se zavedenim systému ustalily.

Z kapitoly vyplyva, Ze zajem o podileni se na tvorbé rozpoctu mezi obyvateli
Strmilova existuje. Pouze 27 % dotazanych vyjadfilo, Ze se podilet na tvorbé rozpoctu
nijak nechtéji. Zajem o rozpoctovou aplikaci je mirné nizsi, ochotu vyzkouset znalostni
model projevilo 48 % dotazanych. Z fad zastupitelstva vyjadiilo zajem o zapojeni
vefejnosti do tvorby rozpoctu 10 ze 14 ¢lenu. Ochotu vyzkouSet rozpoétovy model
vyjadfilo 12 zastupitelt. P¥inosy v projektech jsou ruzné, 90 % dotazanych vidi alespon

jeden pfinos ve vSech strmilovskych projektech.
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Summary

The bachelor thesis explores the effect of the SMART Village concept on the budget
formation of rural municipalities. The thesis presents the concept of SMART Village and
theoretical basis of budgeting. These theoretical findings are further applied in the
practical part, which examines the financing of projects and their benefits from the
perspective of citizens and councilors. The results of the empirical survey show that 90 %
of respondents perceive at least one benefit in all smart Strmilov projects. The thesis also
presents a budget application as a smart tool in budgeting. Three simulations are
performed and compared in this work. The simulations show that the key to an attractive
municipality is the coherence of investing in different areas, but also the neglect of
operational matters. The practical part monitors the development of the budget over
a period of five years. The impact of the SMART concept has been identified in budgetary
measures. Since 2018, when Strmilov became interested in the concept, 11 out of 64
budget measures have involved smart projects. The thesis also compares the budget
formation of two rural municipalities, one of them uses the SMART approach, the other

does not.

Keywords: SMART, SMART Village, budget, budget formation
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Zaver

Téma této prace vystihuje citdit od Abrahama Lincolna: ,,Nejlep$i zplsob,
jak predpoveédét svoji budoucnost, je vytvofit si ji.“ Pravé vytvafeni budoucnosti
a udrzitelny rozvoj je t¢éma konceptu SMART. Teoreticka ¢ast prace predstavuje koncept

SMART Village a teoreticka vychodiska rozpoétovani. Vysledkova Cast se zabyva

souvislosti tvorby rozpo¢tu a konceptem SMART ve vybrané venkovske obci Strmilov.
V této bakalatskeé praci byly stanoveny tyto tii vyzkumné otazky:

e Jsou prvky projektii SMART reflektovany pri tvorbé rozpocti v dalSich

letech?

Ano, starosta obce, ktery vytvari prvni ndvrh rozpoctu, zohlediuje vydaje na SMART
projekty. Pii tvorbé rozpoctu vyc€leniuje ¢ast financnich prostfedkl na naklady téchto
projektl. Chytré projekty rozpocet ovliviiuji 1 po jeho schvéleni z diivodu castych
rozpoCtovych opatieni. Rozpoctova opatfeni, ktera souvisi s nékterym SMART
projektem, jsou ve Strmilové nejcastéji zpusobena nové ziskanou dotaci. Postupné
cerpani dotace a realizace projektu presahujici jeden rok tedy ovlivni tvorbu rozpoctu
ivdalsim obdobi vysi pfijatych transferi nebo vys$i vydaji  spojenych
se spolufinancovanim projektu atd.

e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pristupy ve vybrané obci

a je mezi obyvateli zajem o podileni se na tvorbé rozpoctu?

V obci Strmilov byla zapojena vetejnost v roce 2020 do vytvaieni strategického planu
na obdobi 2021 — 2026. Tento strategicky plan vznikl jako vystup SMART projektu
Piivétivy inovativni ufad Strmilov. V obci se obcané na tvorbé rozpocétu zatim piimo
nepodileji. Rozpocet by mél presto odrazet preference obyvatel, které¢ byly zjistény
pti tvorbé strategického planu pomoci prizkumi vefejného minéni. Pfimé zapojeni

obyvatel vSak v ptipad¢ Strmilova mize byt jen otazkou Casu.

V obci vznikl znalostni model, ktery mlze umoznit zapojeni obfanii do tvorby
rozpoctu v riznych trovnich. Tato aplikace mtize slouzit nejen obyvatelim Strmilova,
ale 1 zastupitelim obce. Model predvida dopady jednotlivych rozhodnuti na atraktivitu
obce a vyvoj po¢tu obyvatel. Pomoci empirického Setfeni na vybranem vzorku obyvatel
bylo zjisténo, ze zajem o zapojeni do tvorby rozpoctu ma 52 % oslovenych obcanti
Strmilova. Rozpoctovou aplikaci je ochotno vyzkouset 18 % dotazanych, dalSich 30 %

se k vyzkouSeni piiklani. Z fad zastupitelstva vyjadiilo zajem o zapojeni vefejnosti
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do tvorby rozpoctu 10 ze 14 ¢leni, ochotu vyzkouset aplikaci vyjadtilo 12 zastupiteli.
Vysledky dotaznikového Setfeni se zastupiteli ovSem prozatim neodpovidaji ¢intim
zastupitelil. Na dobrovolné setkani, kde mél byt model zastupiteltl vysvétlen a predveden,

se dostavili pouze 3 z 15 zastupiteld.

o Jaké prinosy SMART projekti ve vazbé na tvorbu rozpoctu obce vnimaji

obcané?

Obcané Strmilova v jednotlivych SMART projektech vnimaji pfinosy napfic
uvedenou typologii z teoretické ¢&asti. V projektu Cesta strmilovské vody obcané
nejcastéji volili environmentalni piinos a zlepSeni kvality jejich Zivota. Projekt jim pfinesl
hezka vefejna prostranstvi a také se projekt zaméfoval na vychovu o ekologii a Setieni
vodou.

V projektu Motiva¢ni eviden¢ni systém odpadového hospodaistvi byl nejcastéji
uvadén environmentalni pfinos a piinos v podobé¢ uspory nakladt. Obyvatelé za tfidéni
a snizovani celkového mnozstvi odpadu dostavaji ,,ekobody*, které se pozdéji pfemeni
na individualni slevu na odpad. Tato snaha pomaha obci ve dvou aspektech ve vazbé
na rozpocet. VEtsi mnozstvi ttidéné¢ho odpadu vede k vEétSim piijmim a zaroven mensi
mnozstvi komunalniho odpadu vede k mens$im vydajuim za odpadové hospodaistvi.
Nastaveny trend tak ovliviiuje dlouhodobé¢ i tvorbu rozpoctu.

V projektu Ptivétivy inovativni ufad Strmilov ob¢ané nejvice oceiiuji hospodatskou
prosperitu a moznost vyjadfit svlij ndzor. I tyto pfinosy maji schopnost ovlivnit tvorbu
rozpoctu. S rostouci hospodaiskou prosperitou, ktera ma byt zajisténa piilakanim novych
obyvatel diky stavebnim parceldm a novym prostoram k podnikani, se obec mize t&sit
Z vyssich danovych piijmd.

Cilem bakalafské prace bylo zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do konceptu
SMART Village na tvorbu rozpoc¢tu obce. Projekty, které se realizuji v ramci konceptu
SMART, se pii tvorbé rozpoctu odrazeji ve vyclenéni ¢asti vydaji na né. Vyse téchto
vydajli neni v rozpoctu nijak zasadni, projekty jsou ve Strmilové ve vétSin€ financovany
S pomoci riznych dota¢nich programil. Tento zplsob financovani je pficinou dalSiho
ovlivnéni rozpoctu a to tak, ze informace o piiznani dotace piichdzi ¢asto az po schvaleni
rozpoc¢tu. Vznikne tedy ditvod pro rozpoctové opatteni, které upravuje vysi ptijatych
transfertl a vysi schvalenych vydaji. Rozpoctové opatieni, tykajici se SMART, nemusi

byt zplisobeno pouze novou dotaci ale i vracenou ¢asti dotace nebo jinymi zménami.
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Tvorbu rozpoctu obce nemusi ovliviiovat pouze chytré projekty, ale 1 vystup nékterého

zZ projektu.

V praktické c¢asti byl pfedstaven znalostni model jako chytré feSeni rozpoctu.
Ten mé potenciél ovlivnit rozhodovéni osob, které se podileji na tvorbé rozpoctu.
Model ptedvida dopady rozhodovéani na vyvoj atraktivity Strmilova a vyvoj poctu
obyvatel. Aplikace muiZe slouzit nejen pro zastupce obce, ale i pro obCany. Nabizi se tak
zapojeni vetejnosti do rozpoctového procesu. Pomoci dotaznikového Setfeni
bylo zjisténo, ze 0 vyjadreni svych preferenci ve vazb&é na rozpocet obce stoji vice
nez polovina ob¢anti. Projekt MESOH ovlivnil tvorbu rozpoctu obce trendem zvySovani
podilu tfidéného odpadu a snizovani celkového komunalniho odpadu. Diky projektu
se ustalily vydaje spojené s odpadovym hospodaistvim a piijmy se naopak zvysily.

Pfinos prace spociva ve zjisténi dopadii konceptu SMART Village na tvorbu rozpoctu
obce. Prace také mize slouzit jako inspirace pro dalsi venkovské oblasti.

Prace nejen vysvétluje koncept SMART Village, ale také ukazuje souvislost mezi timto

konceptem a rozpoétem obce.
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Prilohy

Piiloha 1: Dotaznik pro ob¢any Strmilova

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (listopad 2021)

Vazeni ob¢ané Strmilova,

prosim o vyplnéni nasledujiciho dotazniku k mé bakalatské préci, ktera se zabyva vlivem
konceptu SMART village na tvorbu rozpoc¢tu obce ve venkovskeé oblasti. Vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni budou zpracovany v praktické Casti, ktera zkouma mimo jiné
dopady projektii chytrych feSeni. Bakalairskd prace vznikd pod Katedrou regiondlniho
managementu a préva.

Ptedem dé€kuji za Vasi ochotu
Anita Sedlakova
Ekonomicka fakulta, JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Identifikac¢ni otazky:
1. Jste:
e 7ena
e Mmuz

2. Vas veék je v rozmezi:
e mén€ nez 26 let

26-35 let

36-45 let

46-55 let

56-65 let

nad 65 let

3. Vzdélani:
e zakladni
e stiedni bez maturity
e stfedni s maturitou
vysokoskolské

Otazky ke SMART aktivitam obce:

4. Me¢li byste zajem vyjadfit své preference o sméfovani obce a podilet se tak na
tvorbé rozpoctu obce?

e ano

e spiSe ano
e nevim

e spiSe ne
e ne

5. Byli byste ochotni vyzkouSet rozpoctovou aplikaci, ktera simuluje vyvoj obce na
dal$ich n€kolik let podle toho, jak budete virtualn€ investovat do riznych oblasti?

e ano

e spiSe ano
e nevim

e spiSe ne
e e
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6. Projekt Motivacni a evidentni systém odpadového hospodaistvi (MESOH),

vvvvv

Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocenujete
e dobry pocit ze Setfeni piirody
sleva na poplatku za odpad
uSetfeni Casu, pfi vyuziti hromadného pytlové svozu (plasty, papir, olej)
snaha zachovat ptirodu pro dalsi generaci
nevidim zadny piinos
body nesbiram, nejsem do systému zapojen/a
jiné:

7. Projekt Cesta strmilovské vody, pii kterém se upravovalo veifejné prostranstvi
S Setrnym vyuzitim destové vody (zéhon u DPS, prostranstvi Pod dubem, plocha

vvvvv

Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocenujete
e hezky pohled na veiejné prostranstvi
e Setfeni vodou
e prostor pro setkavani
e zlepSeni mikroklimatu mista (snizuje teplotu vzduchu v okoli)
e ochutnavku drobnych plodu a bylin (jahody, oregano...)
e cil prochéazek
¢ nevidim zadny ptinos
e jiné:

8. Projekt Privétivy ufad Strmilov v ramci néhoz se fesi budoucnost kulturniho
domu, aplikace pro zapojeni obyvatel pii sestavovani rozpoctu , stavebni parcely
pro mladé lidi a strategické planovani (dotazniky o budoucnosti Strmilova) Vam
piinasi:

Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocetiujete
e moznost vyjadrit svilj nazor

moznost ovlivnéni tvorby rozpoctu

vizi budoucich moznosti bydleni ve Strmilové

vice prilezitosti ke kulturnimu vyziti

prostor k podnikani (napf. 2. patro KD)

zadny pfinos nevidim

jiné:

9. Ohodnotte prosim miru vlivu jednotlivych projektli na Vas zivot:
Zakrouzkujte u kazdého projektu nejvice odpovidajici nazor (1- nejmensi vliv na
mij zivot, 10 - nejvétsi vliv na mij Zivot)

MESOH l1]2]3]4a]5]|6]7]|8]9]10]
Cesta strmilovskeé [1]2]3]a]5]6]7]8]9]10]
vody

Privétivy ufad Strmilov. [ 1 [ 2 [ 3[4 [5[6[7[8 ]9 [10]

Prostor pro Vase komentare, navrhy:
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Priloha 2: Dotaznik pro zastupitele Strmilova
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (listopad 2021)

Vazené zastupitelé,

prosim o vyplnéni nasledujiciho dotazniku k mé bakalatské préci, ktera se zabyva vlivem
konceptu SMART village na tvorbu rozpoctu obce ve venkovské oblasti. Vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni budou zpracovany v praktické casti, ktera zkouma mimo jiné
dopady projektii chytrych feSeni. Bakalatrskd prace vznikd pod Katedrou regiondlniho
managementu a préva.

Ptedem dékuji za Vasi ochotu
Anita Sedlakova 5
Ekonomicka fakulta, JihoCeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich

Identifika¢ni otazky:
1. Jste:
e 7ena
e Mmuz

2. Vzdélani:

zakladni

sttedni bez maturity
stfedni s maturitou
vysokoskolské

3. Jste ¢len/ka vyboru zastupitelstva? :
e ano, jsem c¢len/ka kontrolniho vyboru
e ano, jsem ¢len/ka finan¢niho vyboru
e nejsem Clen/ka Zadného vyboru

Otazky ke SMART aktivitdm obce:

4. Uvitali byste vétsi zapojeni vefejnosti pii tvorbé obecniho rozpoctu?

e ano

e spiSe ano
e nevim

e spiSe ne
e Ne

5. Byli byste ochotni vyzkouSet rozpoctovou aplikaci, ktera simuluje vyvoj obce na
dalsich n¢kolik let podle toho, , jak budete virtudln¢ investovat do riiznych

oblasti?
e ano
e spiSe ano
e nevim
e spiSe ne
e e

6. Projekt Motivacni a evidencni systém odpadového hospodaistvi (MESOH), pii
kterém se sbiraji EKO body za tiidény odpad podle Vs obci pfinasi:
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Vyberte max. 2 nejvyznamngjsi dopady
e zvySeni nakladi na odpadovy systém (pofizovaci ndklady systému
MESOH a jeho aktualizace)
e Uspora nakladi na odpadové hospodarstvi mésta (z divodu kvalitnéjsiho
téidéni)
nove naklady spojené s pytlovym svozem (navic se svazi i kov, olej)
nové naklady na administrativu spojenou s evidenci odpadi
sniZeni pfijml z poplatkil za odpad
zvySeni vynost z prodeje ttidénych surovin
nevidim zaddny dopad
jiné:

7. Projekt Cesta strmilovské vody, pfi kterém se upravovalo vefejné prostranstvi
s Setrnym vyuzitim destové vody (zdhon u DPS, prostranstvi Pod dubem, plocha
na Obcizné u sv. Jana) a obnoveni studanek podle Vas obci pfinasi:

Vyberte max. 2 nejvyznamnéjsi dopady
e pocateCni ndklady na vytvoreni
e sniZeni nakladi na pravidelnou upravu prostranstvi (sekani travy)
e vyssi naklady na pravidelnou Gpravu prostranstvi (zasttihdvani ket)
e Setrné hospodaieni s vodou
e zlepSeni mikroklima (snizuje teplotu vzduchu v okoli)
e nevidim zadny dopad
e jiné:

8. Projekt Privétivy ufad Strmilov v ramci néhoz se fesi budoucnost kulturniho
domu, aplikace pro zapojeni obyvatel pfi sestavovani rozpo¢tu, stavebni parcely
pro mladé lidi a strategické planovani (dotazniky o budoucnosti Strmilova) podle
Vs obci piinese:

e rozpocet, ktery odrazi skute¢né priority obyvatel

rozpocet, ktery dlouhodobé¢ ovlivni vyvoj atraktivity mésta

pfildkani novych obyvatel

vys$$i piijmy z divodu vétsi nabidky kulturniho vyziti

vyssi pfijmy z diivodu pfildkani novych podnikatelit do novych prostor

KD

nevidim zadny dopad

e jine:

9. Ohodnotte prosim miru vlivu jednotlivych projektl na zivot ob¢ant ve Strmilove:
Zakrouzkujte u kazdého projektu nejvice odpovidajici nazor (1- nejmensi vliv na
obyvatele, 10 - nejvétsi vliv na obyvatele)

MESOH l1]2]3]4a]5]|6]7]|8]9]10]
Cesta strmilovskeé [1]2]3]a]5]6]7]8]9]10]
vody

Piivétivy afad Strmilov | 1 [ 2 3[4 |5 ]6[7[8]9 [10]

Prostor pro Vase komentare, navrhy:
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Piiloha 3: Otazky do strukturovaného rozhovoru se starosty
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (bfezen 2022)

1. Jakym zpuisobem sestavujete rozpocet obce, kdo se na tvorbé podili?

2. Zjakych podkladl vytvafite prvni ndvrh rozpoctu obce a kolik ¢asu tento navrh
zabere?

3. Zapojujete do tvorby rozpoctu obce obcany. Pokud ano, jakym zpisobem?

Pokud ne, jaky je divod?

4. Jaké cile si kladete pii tvorbé rozpoctu?

5. Zohlednujete pti tvorbé rozpoctu obce strategicky plan? Pokud ano, jak?

6. Pro strmilovského starostu: Jakym zpisobem podle Vias ovliviluji SMART
projekty tvorbu rozpoctu obce?

Pro jaroSovského starostu: Mate néjaky nastroj, kterd ma za cil piildkat do obce
nové obyvatele? A zasahuje tento nastroj do rozpoctu obce?
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