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Uvod

SMART City se stalo v poslednich letech znamym a casto sklofiovanym pojmem.
Cast spolenosti si pod chytrym méstem stale myln& predstavuje mésto budoucnosti
prehlcené technologiemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj na svych strankdch definuje
SMART City jako cestu k udrzitelnému rozvoji a také popisuje, ze se jedna o postupny
proces nikoliv stav. Ke konceptu SMART se piipojilo n&kolik mést z Ceské republiky
napiiklad Pisek & Pardubice. Zatimco koncept SMART City se v Ceské republice sifil,
koncept SMART Village zistaval v pozadi. Koncept SMART Village, nové odvétvi
konceptu  SMART aplikované do venkovskych oblasti, se zabyvd efektivnim
a udrzitelnym rozvojem vesnic. Vedeni Strmilova se zacalo zajimat o tento pristup v roce
2017 a od té doby bylo v obci realizovano nékolik projektt z oblasti fizeni, odpadového
hospodafstvi a ochrany Zivotniho prostiedi. Jednim z projekt je Privétivy inovativni tfad
Strmilov, ktery se vénuje participaci obCant na rozhodovani o vécech verejnych. V ramci
tohoto projektu vznikl strategicky plan se zapojenim vefejnosti. Na strategicky plan
navazal vznik znalostniho modelu, ktery bude slouzit jako néastroj pro podporu
rozhodovani v rozpocCtovych otazkach. Tvorba rozpoctu je proces, ktery musi feSit
kazdorocné vSechny municipality. Pravé spojeni téchto dvou témat, tedy konceptu

SMART Village a tvorb¢ obecniho rozpoctu, se tato prace vénuje.

Cilem bakalaiské prace je zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do konceptu

SMART Village na tvorbu rozpoctu obce.
Tento cil je rozpracovan do vyzkumnych otdzek:

e Jsou prvky projekta SMART reflektovany pri tvorbé rozpoctu v dalSich
letech?
K projektim SMART neodmyslitelné patii nejen vize uréitych pfinosq,
ale i otazka jejich financovani. Nové moznosti financovani, zména velikosti
urcitych piijmu nebo vydaji — to vSe musi obce zohledfiovat pfi tvoreni
rozpoctu na dalsi rok.

e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pristupy ve vybrané obci
a je mezi obyvateli zijem o podileni se na tvorbé rozpoctu?
Udrzitelna mésta a obce jsou jednim z cilti udrzitelného rozvoje, které byly
schvdleny na summitu OSN v roce 2015. Byl tak predstaven program rozvoje

na nasledujicich 15 let, tedy do roku 2030. K vytyCeni té€chto cilt vedl trilety



proces vyjednavani, kterého se ucCastnily vSechny ¢lenské staty OSN, zastupci
obCant, podnikatel, akademické obce i obcCané vSech kontinentd.
Participativni rozpocet, ktery je povazovan za druh udrzitelného rozhodovani,
je tedy ndstroj k realizaci tohoto cile, proto je tématika participace fesena
v této bakalarské praci.

e Jaké prinosy SMART projektu ve vazbé na tvorbu rozpoctu obce
vnimaji obéané?
Rozhodovani o rozvoji obce ma za cil zejména pozitivni pfinosy pro obCany.
Tematika spokojenych obcant je, byla a bude vzdy aktualnim tématem meést
i vesnic, obzvlasté z divodu urbanizace. V ramci urbanizace se v méstskych
oblastech nabizi vice moznosti pro uplatnéni na trhu prace, je zde Sirsi
spektrum sluzeb, coz je naopak nevyhoda zivota ve venkovskych oblastech,
které musi formovat svou konkurenceschopnost na jinych zdkladech.
Koncept SMART Village se zaméfuje na zvySeni kvality zivota na vesnicich
pravé zduvodu zvySeni své atraktivity. Zjisténi, jestli a jaké prinosy
obyvatelé vnimaji, obci poskytne zpétnou vazbu v souvislosti s jeho snahou

o0 zvétSeni své atraktivity.

Aktudlnost a vyznamnost konceptu SMART byly jiz naznaCeny. Koncept je zaméfen
na zlepSeni atraktivity venkovskych oblasti scilem udrzeni stivajicich obyvatel
a upozornéni na ldkavou alternativu zivota ve mésté. Mezi hlavni divody snahy zvysit
atraktivitu venkovskych oblasti se fadi zpomaleni procesu urbanizace. Urbanizace dle
Utadu vlady CR (2016) postupné méni svou podobu. Diive se jednalo piedevsim
o stehovani obyvatel zvenkova do mést, nyni je trend stéhovani smeérovan
do ptfimeéstskych oblasti. Tento trend, ktery je bezesporu spojen s dal§im zastavovanim
uzemi, je v rozporu s udrzitelnym rozvojem.

V této bakalarské praci je jeji prvni Cast pomoci literarni reSerSe vénovana
teoretickym vychodiskiim rozpoctovani, je zde popsan fiskalni federalismus, rozpoctovy
proces, kde je kladen duraz predevSim na zpusoby sestaveni rozpoCtu, a rozpoctova
skladba. Druha cast prehledu literatury se vénuje konceptu SMART, v dvodu jsou
porovnény definice a rozdily konceptu SMART City a SMART Village. V ndvaznosti
na definovani pojmu SMART jsou déale vypsané hlavni pfinosy, které municipality
mohou z konceptu tézit. Jak se toto rozhodnuti promitne do rozpoctu obce vysvétluje

zaveér kapitoly o SMART konceptu. Vysledkova c¢ast, kterd navazuje na teoretické



poznatky z literarni reSerSe, se vénuje vybrané obci Strmilov a jejim zapojeni
do SMART Village. V prvni kapitole jsou popsdny realizované projekty.
Dale je predstaven rozpoctovy model, ktery je vystupem jednoho z projektd. Na zaveér
kapitoly je provedeno zhodnoceni projektu tykajici se odpadového hospodarstvi.
Ve druhé kapitole vysledkové Casti se prace zabyva strmilovskym rozpoc¢tem. Na zakladé
raznych pfistuptt k sestaveni rozpoltu je provedeno porovnani s podobnou obci,
kterd se do SMART konceptu nezapojila. Na zaveér kapitoly je vyhodnoceno dotaznikové

Setfeni s obCany a zastupiteli Strmilova.

Ocekavany piinos prace spociva ve zjisténi dopadi konceptu SMART Village
na tvorbu rozpoctu obce. Muze také slouzit jako inspirace pro dalsi venkovské oblasti.
Obcim prace ukaze, co SMART Village znamena a jaké jsou souvislosti mezi konceptem
SMART a rozpoctem. Pfistoupit k tvorbé rozpoctu takovym zptisobem, ze se na ném
muze podilet vefejnost, je jedna z eventualit tohoto vlivu. O¢ekavanym vystupem prace
je, ze bude zjisténo, Ze obyvatelé i zastupitelstvo obce o tuto moznost maji zdjem
a opravdu tak rozpocet ovliviiyji. Dal§i ovéfovany predpoklad, ktery souvisi se SMART
projekty, tkvi v prvcich téchto projektu a jejich reflektovani do tvorby nékolika dalSich

rozpoctd. Prace také zjist'uje, zda tyto projekty obCané vnimaji jako relevantni.



Prehled literatury

1. Teoreticka vychodiska rozpoétovani obce

1.1. Teorie fiskalniho federalismu

K vysvétleni pojmu federalismus existuje vice definic, mize byt chapan v mnoha
rovinach. V této bakalarské praci bude pouzivan v roviné ekonomické. Pekova (2011)
pojem v ekonomické roviné definuje v souvislosti s vicestupiiovym usporadanim

rozpoCtoveé soustavy, pficemz se nebere ohled na formu stitu ani verejnou spravu.

Vznik teorie, ktery se datuje do obdobi po druhé svétové valce, mél za nasledek
vyznamnou zmeénu postaveni Uzemni samospravy, predevSim na regiondlni drovni.
Mezi klicové osobnosti, které se vénovaly rozvoji teorie fiskdlnitho federalismu patii,
jak uvadi Ter-Minassian (1997), ekonom Richard A. Musgrave, ekonom a geograf

Charles Tiebout a profesor ekonomie Wallace E. Oates.

O prvni pouziti terminu fiskalni federalismus ve spojitosti s prerozdélovanim
pravomoci na ruzné vladni urovné se zaslouzil Musgrave. Tento termin pouzil ve svém
dile Teorie vefejnych financi v roce 1959. Dle Jilka (2008) patiilo toto dilo do stézejni
literatury o vertikalni struktufe fiskalniho federalismu. Vertikdlni model je blize
vysvétlen v dalsi Casti této kapitoly. Musgrave definoval funkce vefejnych financi,

zkoumal jejich vhodné rozdéleni mezi jednotlivé vladni Grovné.

Ekonom a geograf Charles Tiebout prispél k rozvoji teorie predevsim, jak vysvétluje
Jackson, Brown, & Urbanek (2003), modelem znazorfiujicim mechanismus zobrazovani
preferenci. Tieboutiv model vychazi z predpokladu existence dostatku mistnich
spoleCenstvi nebo jurisdikci. Kazdé spoleCenstvi by nabizelo jiny vybér verejnych statk,
jedinci by si vybirali spolecenstvi podle toho, zda vyhovuje jejich preferencim, vSichni
by k tomuto rozhodnuti méli dostatek informaci. Vybé&rem by jednotlivec ukazal
své preference a prispél by k efektivni alokaci zdroju, lidé ve stejném spoleCenstvi by
méli obdobné ocekavani a naroky. Pfi ,,vybirani nohou“ by jedinec musel odhlédnout
od rodinnych a pracovnich vazeb. V okoli jeho pracovnich pftilezitosti by se nemuselo
nachazet spolecCenstvi, které by kopirovalo jeho preference. V piipadé vybéru
spolecenstvi z pohledu blizkosti zamé&stnani by jedinec nevyjadril své preference ohledné
urovné vystupu vefejnych statki. Predpoklad modelu byl dostateCny pfijem vSech
obCant, zadné mistni poplatky, nulové uspory zrozsahu a nepfitomnost externalit.

Za mnozstvi nerealnych predpoklada byl model kritizovan. Pro tuto bakalarskou praci



je vSak relevantni poznamka zahrnujici uvédomeéni si individudlnich preferenci ohledné
oblasti vefejnych statkii. V realném svété obyvatelé neodhlédnou od pracovnich
arodinnych vazeb, proto je lepsi, misto hleddni dokonalého spoleCenstvi, se podilet
na vyvoji toho svého. Zptsoby zapojeni vefejnosti, kterymi se zabyva i koncept SMART
Village, jsou predstaveny v kapitole ¢. 1.3. Rozpoctovy proces.

Oates si vyslouzil prezdivku ,otec fiskalniho federalismu®. Ve své knize ho tak
oznacuji napt. Baimbridge & Whyman (2004). Oates v navaznosti na Tieboutliv model
analyzoval reprezentativni vzorek spoleCenstvi ve vybrané americké oblasti.
Jackson & Brown (2003) vysvétluji, ze predmétem studie bylo zkoumat tlohu fiskalnich
odlisnosti pii vybéru regionu. Nejvice je ocefiovan v souvislosti s jeho dilem Fiskalni
federalismus z roku 1972, ve kterém pracoval s Sir§im pojetim federalismu, ne pouze

z hlediska politického chdpani federalismu.

Dle Pekové (2011) je problém neefektivni alokace financnich prostiedku
v rozpoCtovych soustavach povazovan za jeden z hlavnich divodi rozpracovani teorie
fiskalniho federalismu. Teorie v klasickém pojeti se opirala o vyuziti urcité miry
decentralizace zejména u aloka¢ni funkce vefejnych financi. Alokacni funkce
zabezpeCuje produkci vetejnych statki. Pferozdéleni pravomoci znamenalo oslaben{
centralni vlady a zaroven posileni vlady regionalni. V dalSim vyvoji se teorie zaobirala
imoznostmi v urCité mife decentralizovat dal§i funkce vefejnych financi,
funkci stabilizaéni a  redistribucni. Pomoci  stabiliza¢ni  funkce se dle
Hamernikova & Maaytova (2010) ovliviiuje dynamika hospodarského ristu za ucelem
stability ekonomiky. Redistribucni funkce prerozdéluje zdroje za ucelem dosazeni nebo

pfiblizeni se k distribucni spravedlnosti.

Dale Pekova (2011) uvadi, ze kritériem pii delegovani pravomoci je to, komu pfinese
verejny statek prospéch. Razné vladni urovné zabezpecu;ji a financuji statky dle toho, zda
uzitek plyne obyvatelim celého stitu nebo jen obyvatelim tzemnich celkt. Vladni
trovné CR jsou zobrazeny ve schématu 1 Vladni urovnd. Decentralizace vefejného
sektoru ma pomoci zabezpecovani vetejnych statkl, které obyvatelstvo opravdu poptava.
Dalsim divodem decentralizace je odborna vefejna i obCanska kontrola nad alokaci
financi a produkci verejného sektoru. Zvyseni odpovédnosti prislusnych organu, ktera
vede ke zlepSeni demokratického rozhodovani o financich, je dalsi vyhodou

decentralizace.
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Zdroj: Upraveno z Provaznikova, R. (2015). Financovani mést, obci a regionu : teorie a praxe (3. dopl.
vyd.). Grada Publishing. (zafi 2021)

Aby byla snizena alokacni neefektivnost, bylo nutné zjistit, vjakém piipade

kompetence decentralizovat a kdy je naopak lepsi je ponechat na centralni Grovni.

Alokacni efektivnost definuje Jilek (2008, s. 57) jako: ,,optimalni kombinaci vystupii
dosazenou pri nejefektivnéjsi kombinaci vstupii. Ekonomie blahobytu vymezuje optimdlnit
vystup jako takovy, pro ktery by se rozhodli individudini spotiebitelé, pokud by
na dokonalych trzich vychdzeli z cen, které odrazeji skutecné naklady vyroby. Efektivni

kombinace vstupii je ta, kterda vyrabi vystup s nejnizSimi naklady prileZitosti.*
Pekova (2011, s. 90) shrnuje pfedméty zkoumani teorie fiskdlniho federalismu.
Jedna se o:

e Miru decentralizace statnich netrZnich cinnosti na tizemni samospravu a miru
decentralizace funkci verejnych financi.

o Vertikdlni a horizontdlni strukturu rozpoctové soustavy.

o Zpiisob tvorby, rozdélovani a uziti financnich prostiedku verejnych rozpocti.

e Moznosti optimalizace financnich vazeb uvniti' rozpoctové soustavy.

e Zpiisoby a efektivnost prerozdélovdni financi.

o Zpiisob optimdlniho prirazeni verejnych prijmii a vydaju.



Provaznikova (2015) rozliSuje dva zdkladni modely fiskdlniho federalismu. Model
vertikdlni, jindy oznaCovany jako , model vrstveného dortu®, vyuziva fiskalni autonomii
jednotlivych vlddnich drovni. Jednotlivym vlddnim drovnim, jak na vertikdlni tak
horizontalni linii, je ponechan dostatecny prostor pro nezavislou fiskalni politiku na v§ech
urovnich odpovédnosti. Tento model se pouziva v anglosaskych zemich. Model
horizontélniho federalismu respektuje zasady soucinnosti na drovni horizontdlni. Model
kooperativniho (horizontalniho) federalismu pifedstavuje specidlni typ federalniho
usporadani v Némecku. Silna tstfedni vlada s velkym vlivem, shodna danova soustava,
jednotné zakonodarstvi jsou znaky unitdrniho stidtu. Naproti tomu vykazuje 1 znaky
federativniho usporadani: existujici stiedni trovné vlady. Pfedmétem zkoumani jsou

podoby a ptsobeni konkurence mezi izemnimi samospravami na stejné vladni arovni.

Dale uvadi, ze ve vétSin€ statd se uplatiiuje kombinace zminénych modela s riznou
mirou centralizace ¢i naopak decentralizace. Centralizovany model umoziuje niz§im
vladnim Grovnim jen malou miru sobéstac¢nosti. Rozpocet ustredni irovné je jako jediny
sobéstacny, rozpocCty nizSich urovni jsou zavislé na transferech z nadrazenych rozpocta.
Decentralizovany model oproti tomu predpoklada uplnou sobéstacnost vSech vladnich
urovni. Aby 1 nejniz§i vladni urovné pokryly vSechny své vydaje, musely by disponovat
rozsdhlou daflovou pravomoci. Decentralizovany model neni v praxi vyuzivan, jedna
se zatim o teoretickou zalezitost. Ceska republika vyuziva kombinovany model
s decentraliza¢nimi prvky. Kazda vladni uroven mé své piijmy, které jsou doplnény

o dotace z vyssiho rozpoctu, rozpoc¢tova skladba je blize popsdna v nésledujici kapitole.
Provaznikové (2015) stanovila zdsady teorie fiskdlniho federalismu:

e Zisada rozdilnosti — fiskdlni usporadani by mélo uznavat rozdilné
preference obyvatel ve struktufe vefejnych statka v urcité oblasti.

e Zaisada centralizace prerozdélovani — redistribuéni funkce by méla byt
provozovana na ustfedni vladni urovni, ktera disponuje potfebnymi nastroji
a informacemi.

e Zasada centralizované stabilizace — stabilizacni funkce by méla byt provozovana
na ustfedni vladni Grovni zdavodu disponovani nutnymi politickymi
i ekonomickymi néstroji.

e Zasada zajisténi minimalni Grovné zakladnich verejnych potieb — vS§em obcantiim,
bez ohledu na oblast, ve které ziji, by méla byt zaru€ena minimalni uroven

verejnych statkd.



e Zisada vyrovndni fiskdlni pozice — ustfedni vladni aroven by meéla zajistit,
aby pfi srovnatelném danovém zatiZzeni ob¢anti, bylo dosaZzeno minimalni irovné
zakladnich vefejnych statku.

e Zisada neutrality — ustfedni vladni Groven by méla minimalizovat rozdily
ve zdanéni, které uklddaji jednotlivé oblasti, které by mohly zapficinit lokacni

distorzi v rozhodovani ekonomickych subjekti.

V zésadach si lze povSimnout protichidnosti tvrzeni. Pfi dodrzovani zasady
rozdilnosti, kdy vlada respektuje preference obyvatel na urcitém tzemi si lze predstavit
hypotetickou oblast s naro¢nymi obCany touzicimi po velkém mnozstvi vefejnych statka.
Pii vysokych nakladech muze byt predpokladano ivysoké danové zatizeni téchto
obyvatel. Tato situace je v§ak v rozporu s dodrzovanim zasady neutrality, které se naopak
snazi o minimalizaci rozdili ve zdanéni. Fiskalni systém musi byt tedy vzdy urcitym

kompromisem.



1.2. Rozpoctova skladba

Utelem této kapitoly je vysvétlit skladbu rozpoétu, charakterizovat tiidéni piijmad
a vydaju, uvést zakladni legislativu tykajici se rozpoc¢t. Pro lepsi orientaci v rozpoctové
skladbé je vytvoreno schéma vychazejici z vyhlasky o rozpoctové skladbé ¢. 323/2002
ve znéni pozdéjSich predpist. Duraz je vénovan Castem skladby, které jsou uzce spjaty

s konceptem SMART.
Dle Lorenc (2018) se rozpoctova skladba fidi zadsadami:

e Zasada jednotnosti - pfijmy a vydaje musi byt zatfizeny jednotn¢.

e Zasada zdvaznosti - tiidéni polozek je zavazné ze zdkona.

e Zasada , cash“ principu - podminkou zatfizeni je pohyb penéznich prostiedku.

e Zasada ,brutto” principu - zachyceni v hrubém vyjadfeni pfijmu a vydaja.

e Zasada dlouhodobé stability tfidéni.

e Zisada  kompatibility - systtm  rozpoCtu musi byt v souladu
s ucetnimi i statistickymi standardy na narodni i mezindrodni trovni.

e Zasada srozumitelnosti.

RozpocCtovou skladbu wupravuje vyhlaska ¢ 323/2002. Obsah vyhlasky,
ktery se zabyva tfidénim pfijmt a vydajua, zohledrniuje 12 hledisek. Tato bakalarska prace
se zaméfuje na vefejné rozpoCty uzemni urovné, konkrétn€ rozpocty obci.
Dle Provaznikové (2015) je pro izemni samospravné celky zavazné tridit piijmy a vydaje

druhové, proto je blize rozebrano hledisko druhové.

Prvni jednotka druhového tfidéni rozpoctové skladby nalezi danovym prijmum.
Pekova (2011) uvadi, ze ve vétSin€ rozvinutych zemi danové piijmy tvoii nejvetsi
skupinu béznych pfijma. Dariové piijmy obci z vyznamné Casti predstavuji prid€leny
podil celostatniho hrubého vynosu dani. Dle vyhlasky o rozpoctové skladbé (2000)
danové ptfijmy tvoifi mimo jiné vynos dané z nemovitych véci. Obec, na jejimz Gzemi
se nemovitost nachazi, je piijemcem této dan€. Dalsi polozkou dafiovych piijmua jsou
dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, jedna se naptiklad o mistni poplatky
z vybranych ¢innosti a sluzeb. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich davd obcim
moznost zavést az 7 poplatkl, zakon urcuje i jejich maximalni vySi. Jedna se napf.

o poplatky ze pst, poplatky za odvoz komunalniho odpadu, poplatky z pobytu a dalsi.

Tim, Ze ma obec pravomoc ur€it vysi mistnich poplatkti, ma také moznost na poplatky

navazat urCit¢ SMART systémy. Vybrana obec, které bude vénovana prakticka cast,
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se zapojila napt. do systému odpadového hospodarstvi. Kdo tfidi a celkové snizuje
mnozstvi smésného komunalniho odpadu, méné plati na poplatku za komunalni odpad.
Snizeni poplatku tedy slouzi jako motivace k vyssimu cili, v tomto ptipadé lepsimu

zivotnimu prostiedi.

Nedanové prijmy zahrnuji pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki organizaci
s pfimym vztahem, jedna se napiiklad o pron4jem majetku, vynosy z finanéniho majetku
a dalsi. Podrobné rozdéleni dle vyhlasky o rozpoctové skladbé (2002) je vidét

ve schématu 2 Rozpoctova skladba.

Kapitalové prijmy zahrnuji piijmy z prodeje dlouhodobého majetku nebo majetku

finan¢niho. Pekova (2011) vysvétluje, ze v rozpoctu predstavuji jednorazovy piijem.

Posledni slozkou pfijmové strany rozpoctové skladby jsou pfijaté investini
a neinvesti¢ni transfery. Konkrétné se muze jednat o dotace ze statniho rozpoctu
na Skolstvi a statni spravu, dotace z Utadu prace na VPP a mnoho dalSich. Dotace,
jak uvadi Pekova (2011), se déli na ucelové a neucelové. Projekty chytrych feSeni lze
financovat pravé pomoci ucelovych dotaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj (2019) uvadi,
7e pro dotaéni financovani SMART projektd v Ceské republice nevznikl konkrétni
operacni program. Projekty se mohou uskutectiovat v ramci jinych operacnich programda.
Castou volbou obci jsou dotace z EU, koncept SMART podporuje Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti a dal§i. Pomoci dotaci 1ze ziskat nové stroje,
technologie, finan¢ni prostfedky na mzdy a dalSi potfeby na zadany projekt. Kazdy

dotacni program urcuje vlastni podminky vyzev, které obce museji dodrzet.

Vydajovou stranu rozpoctu vyhlaska (2002) rozdéluje do dvou tfid. Prvni tfida,
bézné vydaje, zahrnuje opakujici se vydaje na provozni Cinnost. Jedna se napiiklad
o platy zaméstnanct obce, ndkupy materidlu atd.... V souvislosti se SMART se jedna

o néklady spojené s provozni a udrzovaci fazi projekti.

Kapitalové vydaje, oproti béznym vydajim, slouzi k investicim.
Dle Provaznikova (2015) se nejvétsi podil téchto vydaju vynaklada na pramysl a ostatni

odvétvi, predevsim na udrzbu silnic.

Vypocitanim rozdilu pfijmu a vydaji, stanovime saldo rozpoctu. Saldo rozpoctu
se financovanim musi vyrovnat. Provaznikova (2015) vysvétluje, ze obec s rozpo¢tovym
schodkem ma kladné financovani (obec musi Cerpat urcité finance na pokryti schodku)

a naopak obec s rozpoctovym piebytkem ma financovani se zapornym znaménkem.
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Schéma 2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova
skladba

—)| Dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynosu |

2

Dariové

1

—)| Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku |

Nedariové

—)| Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb |

—)| Pfijmy z vl. &innosti a odvody prebytkl organizaci

—)| Prijaté sankéni platby a vratky transfert

Vydaje

0l |

Kapitalové

—>| Prijaté splatky pajcenych prostfedkt

|
|
—)| Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku |
|
|

—)| PFijmy sdilené s nadnarodnim organem

_)I Pfijmy z prodeje dlouhodobého a majetku a ostatnil

Pfijaté transfery

Kapitalové

—)| Pfijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku|

Neinvesti¢ni pfijaté transfery |

Investi¢ni pfijaté transfery |

—> Platy a podobné a souvisejici vydaje |

—)| Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje |

—)| Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektﬂml

—)| Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim |

v

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu |

—)| Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby zahranic¢i |

Neinvesti¢ni pajéené prostredky

Vydaje na nahrady za nezplisobenou Gjmu

|
Neinvesti¢ni Narodnimu fondu |
|
|

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje |

Nakup akcii a majetkovych podild, vklady fundacim |

Investi¢ni transfery |

Investiéni pajéené prostredky

Investiéni pfevody Narodnimu fondu |

Ostatni kapitalové vydaje

Financovani z tuzemska |

YV YV VY VY YV Y

Financovani ze zahranici |

N

rL Financovani ]—

—)| Pohyby na Gétech pro fin. nepatfici jinym polozkam |

—)| Aktivni fin. z jaderného uéty a uétu rezervy dach. p. |

—)| Opravné polozka k penéznim operacim |

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyhlasky 323/2002 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisu (listopad 2021)
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1.3. Rozpoétovy proces
Rozpoctovy proces je nedilnou soucasti fungovéani obci. Tato kapitola se zaméfuje
na zpusob sestavovani rozpoctu. Jsou uvedeny jak bé€zné€ pouzivané zpusoby, tak jsou

rozvedeny i metody participace, tedy zapojovani vefejnosti.

Prostrednictvim obecniho rozpoctu se poskytuji financni prostfedky na potreby obce
a zajiSténi verejnych statkli. Dale se pomoci rozpoctu pierozdé€luji finance. Kromé funkce
alokacni a redistribu¢ni ma rozpocet funkci stabilizacni. Obec pusobi na kvalitu Zivota
obCand, snazi se stabilizovat a zlepSovat zivotni uroven. Hamernikovd & Maaytova
(2010) dopliuyje, ze vetrejny rozpocet plni i dalsi funkce. Jedna se o funkci autorizaéni,
rozpoCet schvaleny zdkonodarnym organem (na drovni obci se jednd o zastupitelstvo)
je zavazny a musi byt respektovan. Dale zminuje funkci fidici a kontrolni, ¢ast obecniho
rozpoctu je zaklad vnitiniho fizeni instituci spadajicich pod obce. Instituci zfizovanou
obci se muze rozumét Skola a Skolka. Zastupitelstvem je zaroven provadéna kontrola
nad témito institucemi. Jako posledni funkce vefejného rozpoctu je uvedena funkce
informacni. Obec podava prehled o zdmérech na dalsi rok a poskytuje informace o vSech

svych funkcich.

Hamernikovd & Maaytova (2010) vymezuje zasady, které by se mely

v rozpoctovém procesu uplatiovat:

e Zisada uplnosti — rozpocet by mél obsahovat vSechny financni operace, vSechny

polozky piijmu a vydaji by mély byt zaznamenany v Gplnych castkach.

e Zisada jednotnosti — pfijmy a vydaje by mély byt zaznamenany jednotnym
zpusobem a v jediném dokumentu.

e Zisada redlnosti a pravdivosti — sestaveni realného rozpoctu by mélo vychazet
z kvalitnich odhadu a pravdivych informaci, aby se omezila nutnost rozpo¢tovych
opatfeni.

e Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani — rozpocet musi byt sestavovan
a schvalovan kazdy rok.

e Zisada vyrovnanosti — rozpocet by mél byt vyrovnany, alespoii v del§im ¢asovém
obdobi.

e  Zisada publicity — rozpocet musi byt zvefejnén.

e Zasada prehlednosti — struktura rozpoctu by meéla byt prehledna a odpovidat

rozpoctové skladbé, ktera byla vysvétlena v predchozi kapitole.
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e Zasada efektivnosti a hospodarnosti.

e Zasada prednosti vydaju pred piijmy — vydaje musi mit prednost pred piijmy.

v

Tvorba rozpoctu se fidi zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpové&dnosti: ,,Stdt, iizemni samosprdvné celky a dalsi verejné instituce uvedené v § 3
dodrzuji pri vykonu své cinnosti pravidla transparentnosti, ucelnosti, hospoddrnosti
a efektivnosti nakldddni s verejnymi financemi.“ Zakon mimo jiné pojednava
i o zvefejiovani informaci. Pfi tvorbé rozpocCtu je nutné pracovat se stfednédobym
vyhledem obce, ktery definuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu: ,,Strednédobym vyhledem rozpoctu verejné instituce je plan prijmii
a vydaju, nebo pldan vynosit a ndkladii, na kazZdy z rozpoctovych roki, na ktery
Jje strednédoby vyhled rozpoctu sestavovdn. Verejna instituce sestavuje navrh rozpoctu
na rozpoctovy rok a strednédoby vyhled rozpoctu na nejméné 2 dalsi nasledujici
rozpoctové roky, pri tom zohlediiuje veskeré hospoddrské skutecnosti, vcetné své

¢

ekonomické a financni situace. ‘
Rozpoctovy proces obsahuje nékolik fazi:

1. Sestaveni rozpoctu

Provaznikova (2015) popisuje 6 zpusobu, jak Ize rozpocet vytvorit. Pomoci prvni
zminéné metody tzn. metody nulové zakladny vznika rozpocet podrobnou kalkulaci
vSech polozek predpokladanych vydaji i pfijmd. Tato metoda je nejkomplexnéjsi
a Casové narocnd. PeClivé vytvoreni poskytuje obCanim a jinym subjektim dobrou
predstavu o sméfovani obce na dany rok. Podminkou kvalitniho rozpoctu je dostatek
a kvalita dostupnych informaci, mezi které patii nové dafiové predpisy, vyvoj vazeb
ke statnimu rozpoctu a dalSi. Metoda se aplikuje predevS§im na sluzby, ve kterych
se vyraznym zpusobem meéni poptavka, u obci je vhodné tento postup aplikovat jednou

za par let.

Dal$i uvedend metoda, kterou orgdny obce Casto praktikuji, vychdzi ze zkuSenosti
z minulych let. Prirustkovy zpusob vychazi z existujici lokalni politiky a standardu
produkce verejnych statki. Rozpocty predchozich let slouzi jako zaklad k vytvoreni
rozpoCtu na dalsi rok. Pri tvorbé musi organy obce uvazit zmény v ¢innostech, které
se Castecné realizovaly v daném roce. Nesmi se opomenout inflaci, demografické trendy

ani nové zdakony. Nevyhodou pfiristkové metody jsou historické ndklady, které mohou
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zkreslovat rozlozeni sluzeb mezi spotiebitele. Problémem jsou také meénici se priority

obyvatelstva, které rozpocet nezohledriuje.

Fixné limitovany rozpocet vychizi z pevné nastaveného objemu rozpoctu pro danou
oblast sluzeb, zohledniuje pfitom ocekavanou inflaci. Metoda je vyuzivana predevsim
ustfedni vladou, obce mohou metodu vyuzit, pokud =zajiStuji vefejné statky
prostfednictvim jinych organizaci. Obec organizacim poskytne pausalni ¢astku, se kterou

libovolné hospodati.

Performance budgeting (rozpoc¢tovani dle vysledku) se soustiedi na zddouci ucinky
a stanovené cile. Cast procesu je vénovana sbirani informaci o predeslych vysledcich
a hledani potencidlnich problému. Metoda se snazi zajiStovat Cinnosti s co nejmensimi
vynaloZzenymi finan¢nimi prostfedky. Rozpocet ovSem nezohlediuje, zda je Cinnost

oduvodnéna.

Metoda programového rozpoctovani se zpocatku zameéfuje na zkoumani obecnich
zameru a cilt. V dalsi fazi se pomoci analyz snazi zjistit, jaké cile a jakym zptisobem byly
splnény. Stanoveny obecni cil mtze byt napt. bydleni pro mladé lidi. Analyza prozradi,
ze vesSkeré snahy vynalozené do tohoto cile se soustfedi na studii vybudovani bytového
domu. Alternativou, jak dosdhnout nového bydleni pro mladé, mize byt ale i studie
a vybudovani infrastruktury pro stavebni parcely. Jako dalsi krok se tedy vybizi porovnat
a ocenit jednotlivé varianty. Porovnani alternativ se hodnoti nejen z hlediska finan¢ni

narocnosti, ale i z hlediska Casové narocCnosti a efektivnosti.

Jako posledni metodu Provaznikova (2015) zmiiluje komunitni neboli genderové
rozpoctovani. Genderové rozpoctovani zohlediuje dopady rozhodovani do oblasti
rozdil mezi muzi a zenami. Naptiklad se mize jednat o podporu matefskych skolek, aby
zeny meély snadngjsi navrat do zaméstnani. Problematika se dostava do popredi
v poslednich letech. Jsou tvofeny projekty na zavedeni genderového rozpoctovani

na urovni obci.

Dals§i moznosti, jak rozpocCet sestavit, je zapojit do jeho tvorby vefejnost. Tento
piistup se v poslednich letech prosadil do konceptu SMART City, ktery pozvolna
prechazi od technického pojeti k feSeni udrzitelného rozvoje sidel. Participace
je povazovana za nastroj udrzitelného rozhodovani. Od vyhléaseni cili udrzitelného
rozvoje, které bylo vysledkem tfiletého procesu vyjednavani Clenskych statt OSN

dle Bednarska-Olejniczak et al. (2020), byla zdaraziovana potieba lokalizace cila
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udrzitelného rozvoje. V tomto kontextu je udrzitelny rozvoj venkova stale relativné
nepopsanou oblasti v kontextu vyuzivani participativniho rozpoctu jako nastroje

k realizaci tohoto cile.

Participativni rozpocet definuje Shah (2007) jako proces, jehoz prostfednictvim
mohou obcané pfispivat k rozhodovani alesponn o ¢asti rozpoctu. Podle uzsi definice
se jedna o proces, ktery je otevieny kazdému obc¢anovi, ktery se chce zapojit. Kombinuje
pfimou a zastupitelskou demokracii, zahrnuje opatrnost, pierozdéluje zdroje smérem
k chudym a je samoregulacni. Dle Shah (2007) by Siroka definice zahrnovala pfili§
mnoho piipadi jako napfiklad vefejna slySeni nebo valné hromady. UZzsi definice
by naopak zahrnovala malé mnozstvi prikladi. Nasledujici definice je kompromisem
predchozich. Participativni rozpoCtovani je proces, kterym obyvatelé, at uz
jako jednotlivei nebo prostfednictvim obcanskych skupin, mohou dobrovolné
a pravidelné pfispivat k rozhodovani alespon o ¢asti vefejného rozpoctu. Existence vice

definici neni idealni pro urCeni historie participativniho rozpoctu.

Velkd cést literatury, napf. Sintomer, Rocke, Herzberg, & Hitchman (2016)
nebo Gilman (2016), datuji vznik participativniho rozpoCtovani do roku 1989
v brazilském mésté Porto Alegre. V projektu se jednalo o zapojeni obyvatel do procesu
tvofeni rozpoctovych priorit s pfimou rozhodovaci moci a ndstroji kontroly. Dalsi
literatura napt. Tranjan (2015) bere v potaz 1 iniciativu nazvanou participativni rozpocet,
ktera byla praktikovdna jiz v roce 1980 v brazilském meésté Lages. Shah (2007) dopliiuje
i dalsi mésta, ktera predchazela participativnimu rozpoctovani v Porto Alegre. Datum

vzniku participativniho rozpoctovani je tedy sporny.

K sestaveni rozpoctu s vyuzitim participace vetejnosti vede nékolik metod,

které vysvétluje Glenn (2003). Ten chdpe participaci jako néstroj k lep§imu rozhodovani.

Pruzkumy vefejného minéni kladou konkrétni otdzky nahodnému vzorku obcant
nebo urcité ¢asti verejnosti. Tento proces poskytuje objektivni statistiky verejného
minéni. S dostatené velkym vzorkem vefejnosti lze porovnavat odliSnosti

v oCekavanich, obavach a prioritach riznych skupin.

Focus Groups, metoda, kde se Cast vetejnosti soustiedi do skupin, které obvykle vede
vyzkumnik nebo vyskoleny vedouci skupiny. Ten vede konverzaci mezi malou skupinou
respondent. Seznam témat, jak dale uvadi Glenn (2003), nahrazuje formdlni dotaznik,

umoznuje respondentim dlouze hovofit vlastnimi slovy a na vlastni urovni porozumeéni.
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Diskuse muze volné zahrnovat spontanni zmeény tématu nebo komentare,

které vyzkumnik nepfedpokladal jako relevantni.

Charrette je intenzivni proces peClivé navrzeny tak, aby pfivedl lidi z riznych
segmentd spole¢nosti k dohodé béhem kratké doby. Planovani pre-charrette rozdéluje
hlavni problém na jednotlivé ¢asti. Tyto dil¢i Casti se pridéluji skupinam, které pravidelné
déavaji zpravu o navrhu feseni celku. Zpétna vazba od celku k témto skupindm je pak
feSena v dalSim kole skupinovych diskusi. Tato sekvence se opakuje, dokud nenfi

dosazeno dohody.

Metoda, pfi niz se shromazd'uji a zvefejnuji nazory verejnosti prostrednictvim série
opakujicich se dotaznikii, se nazyvd Delphi. Na rozdil od jednorazového pruzkumu
se Delphi sklada z nékolika kol dotaznikt. V prvnim kole se dotaznik mohl zaméfit
napf. na preferované cile v urcité oblasti. Odpovédi z prvniho kola jsou pouzity v kole
druhém, kde je po verejnosti zadano sefazeni cili nebo uvedeni specifikaci. Tento proces
muze pokracovat po tolik kol nebo tak dlouho, jak je potieba, pfi¢emz se zjist'uji hodnoty

a priority obyvatelstva.

Metodu Open Space Technology predstavuje Owen (2008) na jedné z prvnich
situaci, kdy byla aplikovana. Lidé byli pozvani na shromazdéni, kde méli fesit urcity ukol.
Neexistoval predb&zny program, pouze Cas zahajeni a ukonceni. Na misté shromazdéni
se nachazely dva velké soustfedné kruhy zidli, uprosted nic a za nimi prazdny prostor
na zdi. Kazdy byl vyzvan, aby identifikoval jakykoli problém souvisejici s ustfednim
ukolem, pro ktery mél zapal. Problém poté zapsal list papiru a vyvésil na zed. Zapsanim
ptijal odpovédnost za svolani zasedani k dané otdzce a sepsidni pisemné zpravy
ovysledcich. Kdyz byla vSechna témata zvefejnéna, vSichni hromadné §li ke zdi
a prihlasili se na sezeni, kterych se chtéli zacastnit. V prub€hu dvoudenniho setkani
tato riznoroda skupina vytvorila a zcela sama fidila agendu postavenou na mnoha

pracovnich skupindch.

V poslednich letech se s rozvojem socialnich siti oteviely moznosti zapojeni mladych
lidi. Nekteré obce a mésta si kromé& svych webovych stranek zridily své ucty 1 zde
—na Facebooku a na Instagramu. Tim se komunikace mezi vetfejnosti a municipalitami
zrychlila a pfiblizila novym cilovym skupinam. Dle Rodriguez Bolivar & Mufioz (2019)
je prukopnikem novych cest v zastoupeni obCanii je pravé metoda E-participace.
Ve své nejjednodussi podobe je e-participace jednoduse shora dolti vladni komunikaci

a poskytovanim sluzeb. Obc¢ané zde mohou vyuzivat technologie napft. k zadosti o sluzbu
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nebo k reakci na zvefejnéné informace. Tato podoba nedokaze pln€ vyuzit potencial
technologii. Evropsky parlament (2014) ve svych studii uvadi, ze SMART City se sklada
nejen z komponent, ale také z lidi. Zajisténi ucasti obcanu a prislusnych zainteresovanych
stran na SMART City je proto dal§im faktorem uspéchu. Je rozdil, zda se ucast fidi
pfistupem shora doli nebo zdola nahoru. Pfistup shora dolii podporuje vysoky stupen
koordinace, zatimco ptistup zdola nahoru poskytuje lidem vice pfilezitosti k piimé ucasti.
Pomoci komplexni e-participace mohou vlady ziskavat ndpady, filtrovat je a zapracovat
je do svych rozvojovych plant. Nejsirsi forma participace dava moc piimo do rukou
obcanu. Elektronicka participace se ve vétsin€ modelt chytrych mést obvykle nepovazuje

za zasadni soucast, to muze byt vSak jen otazkou Casu.

V praktické Casti je predstaven rozpoctovy model plynouci z metody E-participace.
Cilem aplikace je pfimé zapojeni obCanti. Znalostni model vznikl jako vystup obecniho
SMART projektu a je vysvétlen v kapitole 3.2. Znalostni model jako chytré feSeni

pfi tvorbe rozpoctu.

Vyjmenované metody jsou jen prikladem nastroji k vyuziti, existuje jich velké
mnozstvi. Podstatny vSak je komplexni pfistup a jeho uspéch zavisi na realizatorech

a promyslenosti celého procesu.

2. Projednani a schvéaleni

Tato Cast rozpoctového procesu je vyhrazena zastupitelstvu obce dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Platné usneseni je schvdleno, pokud pro néj hlasuje vice
nez jedna polovina zastupiteld obce. Zasedani zastupitelstva je vetejné pristupné a obCané
o ném musi byt informovani. Obce k tomu mohou vyuzit napt. mistni rozhlas, ufedni
desku a dalsi. Obecni rozpoCet muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
V piipadé schodku musi byt zaji§téno pokryti z prebytk z minulych let nebo smluvné
zabezpecenou ptjckou, Gvérem, navratnou penézni vypomoci nebo vynosem z prodaného

majetku, jak vysvétluje Provaznikova (2015).

3. Hospodareni

Dle zakona ¢. 250/2000 SB., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti obec
hospodaii dle rozpoctu béhem kalendarniho roku, na ktery byl rozpocet vytvoren.

Hospodatsky rok obce je shodny s rokem kalendarnim.
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4. Plnéni rozpoctu a jeho kontrola

Organy obce zodpovidaji za plnéni rozpoCtu. Zastupitelstvo ze zdkona o obcich
(2000) ztfizuje financni a kontrolni vybor, jejichz soucasti nesmi byt osoby, které maji
na starost ucetni a rozpoctové prace. Vybory maji nejméné 3 Cleny, pocet lenti musi byt
lichy. Financni vybor realizuje dohled nad hospodafenim s majetkem a financemi obce.

Respektovani legislativnich piedpist v obci sleduje vybor kontrolni.

5. Zmeény rozpoctu

Rozpoctové zmeény nemusi byt soucasti kazdého rozpoctového procesu. Dle zdkona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (2000) se pomoci rozpoctovych opatieni
v ptipad€ organizacnich, metodickych nebo vécnych zmén rozpocet muze upravit
presunem polozek, aniz by se rozpoctovy objem zmeénil. V piipadé neekanych piijma
se napiiklad celkovy objem zvysi. Organiza¢ni zménou se muze rozumét zanik instituce
spadaji pod obec. Metodickd zména nastava pii legislativni uprave, ktera ma vliv
na financni hospodareni, napt. zména sazby dané€ z nemovitosti. Vécné zmény nastavaji
pifi zméné€ rozpoctovych ukazatelli, muze se jednat o neocekavanou a neodkladnou

investici, napf. pfi havarii v technické infrastrukture obce.

6. Hodnoceni a nasledné kontrola

Obce jsou povinny dat prezkoumat své hospodaieni dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka
obci, ktery zaroveti stanovuje predmét, hlediska, prabéh a pravidla piezkoumani. Udaje
o ro¢nim hospodareni se souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu, jehoz soucasti
je i zprava o vysledku prezkouméani hospodareni obce. Navrh zavérecného tictu musi byt
zvetejnén az do jeho schvaleni. Navrh mohou obc¢ané piipominat pisemné nebo ustné
na zaseddni zastupitelstva. Projednani zavére¢ného uctu se uzavird bud se souhlasem
bez vyhrad nebo s vyhradami. Vyhrady slouzi jako podnét k pfijeti opatieni potiebnych

k napraveé chyb a nedostatk.
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2. Koncept SMART

2.1. Specifika SMART Village ve srovnani se SMART City

V této kapitole je vysvétlena problematika definice konceptu SMART City
i SMART Village, ktery vznikl rozsifenim myslenky chytrych feSeni do venkovskych
oblasti. Dale jsou popisovany ruzné divody, které maji venkovské oblasti a mésta,

pro vstoupeni do konceptu SMART.

Autofi napfic literaturou poukazuji na nesndz vytvorit odpovidajici definici tak,
aby vyhovovala vSem smérim, kam se koncept mize ubirat. Dle Mortensen et al. (2012)
se koncept ,,chytrého mésta“ muze zdat nepolapitelny predevsim proto, Ze existuje mnoho
zpusobu, jak byt chytry. Druhy davod je existujici tendence pouzivat tento pojem

jako nastroj pro sebepropagaci spise nez jako strategii, jak se skutecné stat chytrejSimi.

Priklady chytrych mést, jak uvadi Manville et al. (2014) ve své studii o mapovani
konceptu chytrych feSeni v Evropské unii, se objevuji v mnoha raznych variantach,
velikostech a typech. Je to proto, ze myslenka chytrého mésta je relativné nova a vyviji
se, koncept je velmi Siroky. Mésta, ktera se nazyvaji chytra nebo je takto oznacuji ostatnd,
se obvykle velmi li§i. Vyvoj konceptu chytrého mésta je utvaren komplexnim mixem
technologii, socidlnich a ekonomickych faktorl, usporadanim spravy a fizenim
a politickymi a obchodnimi faktory. Implementace konceptu chytrého meésta se proto
ubird velmi rozmanitymi cestami v zdvislosti na konkrétni politice, cilech, financovani
a rozsahu kazdého mésta. Kazdé mésto je jedinecné, ma svou vlastni cestu historického

vyvoje, soucasné charakteristiky a budouci dynamiku.

Koztowski & Suwar (2021), ktefi upozortiuji na obtiznost jak definovani tak nasledné

vykonnosti, rozdélili dosavadni definice do 4 skupin.
Definice, které:

e Spojuji mésto s technologiemi. Barlow & Levy-Bencheton (2019) tvrdi,
ze definic, které se to¢i kolem technologie a datové védy, je vétsSina. Jako ukédzku lze
uvést definici dle Dameri (2013), podle které je pojem dobfe definovana geograficka
oblast, ve které Spickové technologie, jako jsou ICT, logistika, vyroba energie atd.,
spolupracuji na vytvareni pfinost pro obCany. Pokud jde o blahobyt, zaClenéni a ucast,
kvalitu zivotniho prostfedi, inteligentni rozvoj, fidi se dobfe definovanym souborem

subjektt, které jsou schopny stanovit pravidla a politiku pro spravu a rozvoj mésta.
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Priorita technologii nebyla opomenuta ani v definici v privodci chytrych mést
od Rady chytrych meést (2013): Chytré mésto vyuziva informacni a komunikacni
technologie ke zlepSeni zivotaschopnosti, funkCnosti a udrzitelnosti. Chytré mésto
shromazd’uje informace prostiednictvim senzort a dalSich zafizeni. Dale tato data sdéluje
pomoci kabelovych nebo bezdritovych siti. Tato data analyzuje, aby by bylo zjisténo,
co se d&je nyni a co se pravdépodobné stane priste.

e Tykaji se vzdélavani, uceni a znalosti lidi. Dle Komninos (2011) se pojmem
rozumi oblast, ktera klade diraz na uceni, zvySeni kvalifikaci a inovace, kterd zavisi
na kreativité jejich obyvatel, dostupnych institucich pro vytvareni znalosti a jejich
digitalni infrastruktute pro komunikaci a fizeni znalosti.

e Zdurazinuji institucionalni faktory rozvoje mést. Schaffers et al. (2011)
definuji SMART Cities jako integrované socidlni, fyzické, instituciondlni a digitdlni
prostory, ve kterych digitalni komponenty zlepSuji fungovani socialné-ekonomickych
aktivit a fizeni fyzické infrastruktury mést a zaroven posiluji schopnosti meéstskych
komunit fesit problémy.

e Propojuji technologické, lidské a institucionilni dimenze, tzv. hybridni
definice. Dle Gassmann (2019) chytré mésto systematicky vyuziva digitalni technologie
ke snizeni zdroju, zlepSeni zivotni trovné svych lidi a zvySeni konkurenceschopnosti
regionalni ekonomiky udrzitelnym zplisobem. Zahrnuje pouziti inteligentnich feSeni
pro infrastrukturu, energetiku, bydleni, mobilitu, sluzby a zabezpeceni, zalozenych
na technologii integrovanych senzort, konektivité, analyze dat a nezavisle funkcnich

procesech s pfidanou hodnotou.

Dle Lakshmanan et al. (2021) mySlenka chytré vesnice, ktera by zvysila kvalitu
zivota svych obyvatel, sahd az do minulého stoleti. Hlavni technologicky vyvoj
v poslednich nékolika desetiletich vSak pfesunul zaméfeni na rozvoj do meéstskych

oblasti, kde se koncept chytrych mést vyvinul a brzy zacal pfitahovat velké investice.

Visvizi & Lytras (2018) jako jeden z divodu rozpracovani konceptu SMART Village
fadi trend vylidiiovani vesnic. Zivot ve mé&stech skyta vétsi vyhlidky na pestrost a zabavu
nez na venkove, a tak se romantizovany obraz pasteveckého zivota na vesnici vytraci.
Vyzkum chytrych vesnic by mél byt zameéfen na otazky kvality zivota, vzniku rizik
ohledné bezpecCnosti, rostoucich nerovnosti a dalSich externalit ve formé& zatéze
kulturniho dédictvi, zivotniho prostredi a ztracenych pftilezitosti obecné. Tento pohled

je ukazkou, ze SMART Village neni pouze snahou vtdhnout technologie,
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které se pouzivaji ve méstech, 1 do venkovskych oblasti. Koncept chytrych vesnic ma
fesit nejriznéjsi témata a problémy, se kterymi se obyvatelé vesnic potykaji v 21. stoleti.
Tato témata a problémy jsou kvalitativné odliSné od toho, co obyvatelé téchto mést denné
zazivaji.

Jako v predchozi zminéné problematice konceptu SMART City, ani zde nelze nalézt
jednotnou  definici.  V definicich  jsou  casto  zmifiovany  technologie.
Viswanadham & Vedula (2010) definuje SMART Village jako soubor sluzeb, které
jsou poskytovany jejim obyvatelim a podnikim kvalitné a efektivnim zpusobem.
Vypocetni technika, komunikani a informacni technologie hraji hlavni roli
pfi navrhovani, poskytovani a monitorovani sluzeb. Naproti tomu se do popiedi dere
i téma komunit na rozdil od definici SMART City. Evropsky parlament (2019) definuje
SMART Village jako komunity ve venkovskych oblastech, které vyuzivaji inovativni
feSeni ke zlepSeni své rezistence a stavi na mistnich silnych strankach a pfilezitostech.
Spoléhaji na participativni pfistup k rozvoji a provadeéni své strategie ke zlepSeni svych
ekonomickych, socidlnich a/nebo environmentilnich podminek, zejména mobilizaci

feSeni nabizenych digitalnimi technologiemi.

V literatute se spojmem SMART Village casto poji 1 sobéstacnost.
Patnaik et al. (2020) definuje chytré vesnice jako koncept rozvoje vesnice do takové

miry, aby byla nezdvisld a sob&stacna v poskytovani sluzeb.

V Ceské republice se konceptu vénuje i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
které koncept vnimad jako cestu k udrzitelnému rozvoji meést a obci. Do konceptu SMART
City se zapojilo 1 hlavni mésto. Koncepce ,,Smart Prague do roku 2030 se zaméiuje
na 6 oblasti a to: mobilitu budoucnosti, chytré budovy a energie, bezodpadové mésto,
atraktivni turistika, 1idé a méstské prostfedi a datova oblast. V ramci téchto oblasti
vznikaji jednotlivé projekty, které pfispivaji k uskutecnéni celkové vize chytré Prahy
do roku 2030.

Jako dalsi ukazku dobré praxe zahrnuje Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 mésto Pisek.
Smart Pisek své projekty stavi na tfech pilifich: udrzitelna méstska mobilita, inteligentni
budovy a Ctvrti, integrované infrastruktury a procesy v energetice, ICT a dopravé. Jednim
z projektd  vénujicich se dopravé byl realizovany projekt vroce 2018. Jednalo
se o dopravni navigacni systém, diky kterému je mozné zjistit obsazenost parkovacich

mist pomoci navigac¢niho portalu.
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Dal§i SMART mésto, které uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ukazku dobré
praxe jsou Pardubice. Pardubice si osvojily Sest SMART oblasti: mobilitu, dopravu,

energetiku, IT, sluzby a oblast socialni, kulturni a sportovni. Jeden

z uvazovanych projekta si kladl za cil usporu energie verejného osvétleni za pomoci
automatickych stmivaca. Pokud snimac nedetekuje pohyb, nesviti lampy na 100% vykon,
¢im se Setfi energie.

Projekty chytrych feSeni vznikaji 1 v dalSich méstech napt. v Brné€, v Karlovych
Varech, v Plzni, v Opavé, v Havifové a dalsich méstech. V Ceské republice se zacal
aplikovat nejen koncept chytrych mést, ale i vesnic. Jako ptiklad l1ze uvést vesnici
Knézice, kterd si klade za cil dplnou energetickou sobésta¢nost. Vybudovanim
bioplynové stanice, kotlem na biomasu a dalSimi projekty se snazi o nezavislost
na vn¢jSich zdrojich. Snahy vesnice byly uznany v soutézi o obnovitelnosti, ve které

ziskala prezdivku ,,Prvni energeticky nezavisla obec®.

Obec Otice se ke konceptu SMART pridala projektem, ve kterém byla vybudovéna
Cistirna odpadnich vod s podtlakovou kanalizaci. Odpadni voda je pouzivana na zalévani
vefejné zelené v obdobi sucha, budova Cisticky se vytapi pomoci odpadniho tepla
Z VYVEVYy

Obec Piedmir se zaméfila na oblast vodohospodarstvi s projektem, ktery se zamétuje
na dalkovy odecet vodoméru a vysilani chybovych hlaseni. Data jsou ukladana v aplikaci,
kterd je vyhodnocuje a upozoriiuje na unik vody, havarii, neobvyklou spotiebu
nebo i na pokles teploty. Diky tomu lze predchazet napt. prasklému potrubi. Pfedmift
se do konceptu zapojila 1 strategickym dokumentem nebo vyuzivanim elektronického

rozhlasu.

Obce se pomohou piipojit do viny chytrych feSeni tim, Ze se stanou soucasti
inovativniho projektu, ktery tento termin ani pouzivat nemusi. Pfikladem muaze byt pravé
sluzba elektronického rozhlasu, kterd umoziiuje komunikaci s obany pomoci SMS
zprav, e-mailt, mobilni aplikace, chatu, socidlnich siti a pfispévki na strankach obce.
Sluzba funguje na automatickém propojeni vSech zminénych platforem. Pokud se obec
rozhodne informovat obCany o urcité nadchazejici udalosti, zadd zpravu a ta
se automaticky rozesle vSem obCanum, ktefi projevili zajem o elektronicky rozhlas,
zaroven se propiSe jako prispévek na socidlni siti a na strankach meésta. Zapojeni

do konceptu neni limitovano poctem obyvatel, tuto sluzbu vyuziva naptiklad obec
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Lopenik s 213 obyvateli (4daj z roku 2016) 1 Mésto Dobfis, které ma pres 8 000 obyvatel
(tidaj z CSU 2020).

Jako dalsi podobnou iniciativu lze jmenovat projekt Zalejme.cz, kterd se zamétuje
na zapojeni verejnosti do péce o verejnou zeleri. Na svych strankach predstavuje 3 kroky,
jak kazdy Clovék muze piispét: uSetiit vodu, najit a zalit strom a jako posledni krok
své pocinani sdilet, aby se k iniciativé pfidalo vice lidi. Pomoci mapy stromu se snaZzi
o koordinaci zalévani stromt, aby se predchazelo uschnuti stromt a také naopak jejich
preliti.

Mesta a vesnice vstupuji do konceptu SMART, aby odstranily problémy v riiznych
oblastech. Dals§i impulsem muze byt i snaha obci rozvijet svou obec udrzitelné. Rozdil
ve SMART City a SMART Village nastupuje pravé ve vybéru témat, kterymi se dana
municipalita zabyva. Pro mésta jsou Castymi nedostatky pretizena doprava, Spatné zivotni
prostfedi a dal§i. Ve vesnicich se vedeni snazi zlepSit oblasti, ve kterych zaostavaji
za mesty, aby se vyrovnala kvalita zivota s zivotem ve méstech. Oblasti, ve kterych mésta
vynikaji nad vesnici a jsou tudiz vyhodami bydleni ve mésté, jsou vidét v nasledujici

tabulce 1 Vyhody mést a vesnic.
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Tabulka 1 Vyhody mést a vesnic

Vyhody bydleni ve mésté Vyhody bydleni ve vesnici
Pracovni prilezitosti Kontakt s pfirodou
Centra ekonomického rustu Absence zne¢isténi ZP a hluku

Dobry pristup k informacim

., Nizka hustota osidleni
a technologiim

Prilezitosti pro vzdélavaci a kulturni Nekumuluje se zde nejchudsi vrstva

obohaceni v provizornich pfistfeScich (slumy)

Prilezitosti pro posileni postaveni o 5
Komunitni zku§enost
zen a mladeze

Dobra dostupnost zdravotnickych _
Zdravy zivotni styl
zafizeni

Dobry pfistup k zakladnim sluzbam Tichy rytmus zivota

Potencidl pro interakci a socidlni .
o Nizsi ceny
organizaci

Bezpecnost

Zdroj Prelozeno z Visvizi, A., Lytras, M. D., & Mudri, G. (Eds.). (2019, s. 57) (listopad 2021)

Koncept SMART Villages nepracuje jen se svymi slabymi strankami, ale posiluje
i své silné stranky. Aby bylo vyhodou vesnic i naddle spojeni s pfirodou, je zapotiebi
ji chranit a aktivné se o ni zajimat. Pod pojmem chranit pfirodu si lze pfedstavit mnoho
¢innosti, které koncept SMART podporuje. Jednou z nich je zadrzovani vody v krajing.
Jak muze takovy projekt v této oblasti vypadat, je popsano v kapitole 3.1 Strmilovské
SMART projekty a jejich financovéni.

Aktudlni téma koronaviru rozsifuje vyhodu bezpecnosti na novou uroven chapand,
z divodu mensi koncentrace lidi hrozi i mensi riziko nakazy. S pandemickou situac{
je spojen i presun Casti pracovnikli na home office. Tento zptsob prace usnadriuje rychly
rozvoj informacnich technologii. Vesnice timto pokrokem muze ziskat vzdélané
a pracovité lidi, ktefi dosud kvali pracovnim piilezitostem bydleli ve méstech.
Kdyz ptipoteme kvalitu zivota v Cistém zivotnim prostfedi, pak se, v kombinaci
s funk¢ni infrastrukturou, prostfedi malych sidel stava silnym konkurentem meéstim

v oblasti bydleni.
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2.2. Typologie pfinost

Kdyz se obce a jejich obyvatelé setkaji poprvé se zminkou o chytrych feSeni pokladaji
si 3 zdkladni otdzky: co, jak a pro¢. Problematika prvni otdzky, tedy vymezeni pojmu
SMART, byla osvétlena v pfedchozi kapitole. Pro zjednoduseni by se vsak dala
zodpovedét tak, ze se jednd o urCitou vizi rozvoje. Na otazku, jak docilit toho byt
SMART, také odpovidaji Castecné zminéné definice. Néastroje jako technologie,
informacni systémy, vyuzivdni schopnosti svych obyvatel jsou v literature Castym
piikladem. Univerzalni navod, jak docilit SMART obce vSak neexistuje z diavodu
raznych potieb a moznosti danych obci. Dalsi ptirozena otazka, na kterou chtéji obce znat

odpovéd, je divod, pro€ se piipojit, co to obci pfinese.

Maxwell (2018) jako klicové pfinosy premény stavajicich municipalit na SMART

obce vnima:

o Uspory nakladii. Zvysenim vyuZivani automatizace, umélé inteligence, sdileni
dat a senzord podniky a ufady vyrazné€ zlepsSuji efektivitu vefejnych a komercnich
operaci, coz v kone¢ném disledku vede k uspofe nakladd. Uspora nemusi byt jen
na strané ufad( a podnikl, obcCané také mohou finan¢né tézit z chytrého pfistupu
municipalit diky vyuzivani SMART produkti nebo projektd. Piiklad konkrétniho
projektu, ve kterém ob¢ané mohou snizit své naklady tim, ze ziskaji slevu na mistnich
poplatcich, je popsan v kapitole 3.3. Zhodnoceni projektu Motivacni evidencni systém

odpadového hospodarstvi.

e Environmentialni prinos. Idedlni chytrd municipalita dle Lakshmanan
etal. (2021) vyuzivd data ke sledovani kazdodenni kvality vzduchu, hladiny vody,
nakladani s odpady a dopadu zmény klimatu na zivotni prostfedi. Municipality by mely
stav€t na pfirodnich, nerostnych, rostlinnych a zivoci§nych zdrojich, které ma region
k dispozici. Chytré municipality by také mely pfechazet na obnovitelnou energii. V praxi
se obce, které se piipojily ke konceptu, snazi alesponi o Cast téchto cild. Tato snaha vede

ke zlepSeni nejen zivotniho prostredi, ale 1 kvality zivota v obci.

e ZvySeni efektivity. Nejen diky technologiim koncept chytrych feSeni také
zefektiviluje provoz mésta — zejména ve vztahu k vyuZzivani energie a fizeni zdroju, cimz
Setfi Cas a penize na zakladni sluzby, které pak lze investovat jinde. Hledanim zptsobu,

jak uSetfit penize a zefektivnénim odpovédnosti zaméstnanci, mohou obce poskytovat
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kvalitngjsi sluzby za nizsi naklady zaméfené na specifické potieby jednotlivych skupin

obyvatel.

e Propojeni. Vaishar & Stastna (2019) vnimaji jako velmi daleZity piinos lepsi
komunikaci mezi obcemi a obCany. Toto spojenti je tradicné provadéno pomoci obecniho
rozhlasu. V cCeskych vesnicich je postupné nahrazovan modernéjs§imi prostredky,
jako napfiklad chytrou sluzbou elektronického rozhlasu, ktera byla vysvétlena
v predchozi kapitole. Dalsi ukazkou lepSiho propojeni obci s obCany slouzi 1 participace.
Metody, jak do tvorby rozpoctu zapojit vefejnost, jsou popsany v kapitole
1.3. Rozpoctovy proces. Lepsi propojeni mezi obci a obCany vede ke zjednoduseni
fungovani urada a spokojenéj§im obcantim. Lze tedy diky lepSimu propojeni pozorovat

ekonomické i socidlni dopady.

e ZvySeni kvality Zivota. Zvyseni kvality zivota je jednim z hlavnich cilti konceptu
SMART. Zadouci spoletenskd zména by se neméla odehravat prostiednictvim ur&itého
rozkazu, ale prostfednictvim ekonomické prosperity a z toho vyplyvajicich pfilezitosti
pro vSechny segmenty populace, bez ohledu na tfidu nebo pohlavi, vCetné lidi

s handicapem, jak vysvétluje Lakshmanan et al. (2021).

e Hospodarskou prosperitu. Maxwell (2018) tvrdi, ze chytré municipality
pfitahuji vice podnikd, ¢imz posiluji jejich ekonomiky a snizuji nezaméstnanost.
Je to proto, ze podniky se hrnou do mést s chytfejsi infrastrukturou, protoze to snizuje
jejich provozni ndklady. Kone¢ny produkt iniciativy chytré vesnice by mél podle
Lakshmanan et al. (2021) zahrnovat rozvoj dovednosti smérem k vytvareni pracovnich

mist.

Tyto pfinosy by mély byt realizovdny ve vsSech pilifich udrzitelnosti: v oblasti
ekonomické, socidlni i environmentalni. Znamena to, ze by se napiiklad uspora naklada

nem¢la realizovat na ukor poskozeni zivotniho prostredi.
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2.3. Vliv konceptu SMART na rozpocet obce

Fakt, Ze se obce zapoji do SMART konceptu, vét§inou znamend uskutecnéni urcitych
projekta, které navazuji na jednotlivé pilite SMART. TureCkova & Nevima (2020)
upozoriiuji, ze napady chytré vesnice ¢i regionu nebudou chytré, pokud celospolecenské
ndklady na zavedeni a uplatnéni téchto napadd prevysi jejich objektivni i subjektivni
piinos pro zucastnéné jedince. Z toho duvodu je dilezité védét, jak se SMART projekty

promitaji do rozpoctu obce.

Collin, Caramazana & Habeau (2016) zkoumali, jak je obecni rozpocet ovliviiovan
SMART technologiemi z pohledu riznych oblasti. Prvni oblasti je digitalni vlada, mistni
samospravy mohou vyuzit technologie v obecnim fizeni ke snizeni nakladi na vetejnou
spravu a prispét ke zvyseni obecnich prijmi. Konkrétné 1ze optimalizovat spravu obci
pomoci novych platforem pro vefejnou spravu. Obce mohou poskytovat online sluzby
obCaniim nebo vyuzivat chytiejsi platebni systémy. Tato snaha by méla zvysit ptijmy
lepSim vybérem a spravou dani. Posun k online transakcim zlepSuje kvalitu poskytovani
sluzeb tim, ze zlepSuje pfistup k informacim a zvySuje transparentnost. Kromé toho
umoziuyje sdilet data napfi¢ administrativnimi hranicemi. Digitalizace pfinasi také znacné
uspory obcim. Digitalizace Ufadd méd na obecni rozpocéty Sirokou Skalu dopadd,
od okamzitych a pfimych po dlouhodobé a méné viditelné. Ne kazdd metoda musi mit
pfimy dopad na rozpocet obce. Tim, ze obce pfesunou cast svych ¢innosti do online
prostfedi, uSetfi velké mnozstvi papiru. Dopad této zmény je ziejmy a viditelny.
Naproti tomu huie sledovatelny dopad ma vyuziti podnétd obcant. To muze vést k 1épe

zaméfenym postupim, které vytvareji efektivitu a ispory naklada.

Druhd zkoumana oblast se zabyva transparentnosti a participaci ob¢anu. Obce
mohou vyuzivat technologie SMART ke zlepsSeni transparentnosti, odpovédnosti a ucasti
obc¢antll, coz muze mit pozitivni dopad na obecni finance. Jiz bylo zminéno, ze vyuziti
participacnich metod nema vzdy jasné sledovatelny dopad. Chytry zpasob tvorby
rozpoCtu muze tkvét i ve vyuziti SMART produktu. Napiiklad rozpoctova aplikace,
kterd vznikla v obci Strmilov. Snahdm Strmilova, jako vybrané venkovské oblasti

této bakalarské prace, bude vénovana vysledkova ¢ast této bakalarské prace.

Treti oblast, kterou Collin, Caramazana & Habeau (2016) analyzovali, je energeticka
efektivita obecniho majetku. Technologie mohou pomoci na drovni vyroby, distribuce
a spotieby energie, aby snizily obecni tiCet za energii a zaroven poskytly rostouci populaci

univerzalni pfistup k energetickym sluzbam. Snizeni spotfeby energie také prispiva k
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ochrané zivotniho prostfedi. Technologii patfici do této oblasti je také SMART poulicni
osvétleni. V kombinaci s fidicimi systémy SMART miuize poskytnout obcim dalsi dspory.
Iniciativy efektivnich budov v méfitku mésta jsou dilezité pro dosazeni udrzitelného
rozvoje, protoze vytvareji troji ptinosy. Jako ekonomicky pfinos lze oznacit financni
uspory z divodu nizsi spotieby energie vyplyvajici z energetické ucinnosti v obecnich

budovach.

Posledni zkouman4 oblast se zabyvé efektivitou verejnych sluzeb a infrastruktury.
ZlepSeni nakladové efektivity pii fizeni tfi hlavnich komunalnich sluzeb: dopravy,
odpadového a vodniho hospodarstvi. Pfestoze rovnice mezi SMART technologiemi —
zvySenim efektivity — dopadem na rozpocet obce, neni snadno kvantifikovatelna,

vysledky jsou konkrétni a ovéfitelné.

Téma dopravy fesi obce v souvislosti s dopravni dostupnosti tedy zajiSténim spoji
vefejné dopravy. Mésta naopak tesi pretizeni komunikaci nebo problémy s parkovanim.
Pokroky v technologiich SMART, piedev§im sluzby zalozené na poloze, spolu
s mobilnimi technologiemi a softwarovymi aplikacemi pfispély k rozvoji fenoménu
sdilené ekonomiky. V sektoru dopravy umoziuje sdilena mobilita uzivatelim ziskat
kratkodoby pfistup k dopravé podle potieby, uz neni nutné auto vlastnit. Tato tendence
se rozviji spiSe v méstskych oblastech. Jak jiz bylo fe¢eno, koncept SMART se nezaklada
jen na technologiich. Proto za chytrou mobilitu lze oznacit i sdileni aut se svymi
spoluobcCany napfiklad za ucCelem cesty do zaméstnani. Ve vesnicich obecni SMART
projekt v oblasti mobility mize byt zaloZen i na zlepSeni dostupnosti zakladni Skoly
dovazenim déti z okolnich vesnic na zacatek vyucovani obecnim vozem. Z dlouhodobého
hlediska to mize spustit pozitivni kolobéh: ¢im lepsi je zkuSenost obyvatel, tim ochotné&jsi
jsou pouzivat vefejnou dopravu a ¢im vice lidi vyuziva zpusoby vefejné dopravy,
tim vétsi je schopnost mistni samospravy zlepsovat kvalitu dopravy. Dalsi pfinos vefejné

dopravy tkvi i v Setfeni zivotniho prostredi.

SMART vodohospodaiské systémy vytvareji ekonomické, socialni a environmentalni
pfinosy. K uspordm vody dochdzi naptiklad diky identifikaci poruch a rychlé reakci na
uniky. Administrativni néklady lze snizit zlepSenim provozni Gc¢innosti v€etné snizeni
naklad spojenych s vyznamnymi uniky, cilené udrzbé a vymeéné prioritni starnouci
infrastruktury, ktera snizi potfebu kapitalovych vydaju. Navzdory prokazanému uspéchu

SMART  technologii ve vodnim hospodafstvi se mistni samospravy
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dle Collin, Caramazana & Habeau (2016) stdle potykaji s problémy pii implementaci
SMART vodnich projektu.

Jsou to:

e Vysoké ndklady: Vysoké naroky na rozpocet jsou nejvetsi prekazkou rychlejsiho
piijeti SMART vodnich feseni. SMART vodni zafizeni a fidici sit' jsou casto
drazsi nez tradi¢ni vodohospodarské systémy pokud jde o pocatecni investice,
Skoleni a projektové fizeni.

e Menici se technologie: Zivotnost technologie vody SMART je pro mistni
samospravy naro¢nym faktorem. Energetické spole¢nosti se mohou obavat,
ze novejsi technologie prekonaji pravé nainstalovana zafizeni a to maze zbrzdit
investice do SMART vodohospodarskych systémd.

e Kvalifikované lidské zdroje: VylepSeni hardwaru a softwaru vyzaduje upgrady
nebo vymeény, coz vyzaduje spravu kvalifikovanym personalem, ktery neni vzdy

snadno dostupny.

Aplikaci technologii SMART na cyklus odpadu, od sbéru po likvidaci a op€tovné
pouziti, mohou mésta ziskat cenné poznatky a prehled o provoznich procesech. To muze
pfinést podstatné vyhody, jako jsou optimalizované naklady na sbér, obnovitelnou
energii, zlepSeni environmentalni vykonnosti skladek a podporu udrzitelného
hospodarského rozvoje. SMART projekty mohou kromé optimalizovani naklada
i inspirovat v oblasti recyklace, vytvaret nova pracovni mista nebo zvysit odklon odpadu
ze skladek. Obnova zdroja neni dulezita pouze z hlediska zivotniho prostiedi, ale je také
nakladové efektivni pro mistni samospravy, protoze snizuje mnozstvi odpadu urceného
k likvidaci a Setfi misto na skladkach. Kromé toho sazka na ob&hové hospodarstvi,
kde je odpad vniman jako zdroj, vytvari trhy pro recyklaci. Vzestup technologii SMART
hraje kliCovou roli pfi pomoci mistnim vladam zlepsit naklddani s odpady a jejich
likvidaci podporou recyklace nebo jejich opétovného pouziti.

Mistni samospravy vSak Casto zustavaji neochotné k projektim SMART z nékolika
divodi. Hlavnim faktorem je nedostatek kapacit a zdrojii pro efektivni implementaci

SMART technologii. Nékdy to mize byt prosty nedostatek informaci a porozumeéni

ohledné potencialu technologie.

30



Metodika

Cilem bakalarské prace je zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do SMART Village

na tvorbu rozpoctu obce.
Cil préce je rozpracovany do vyzkumnych otazek:

e Jsou prvky projekti SMART reflektovany pii tvorbé rozpocti v dalSich letech?
e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pfistupy ve vybrané obci
a je mezi obyvateli zdjem o podileni se na tvorbé rozpoctu?

e Jaké piinosy SMART projektli ve vazbé na tvorbu rozpoctu obce vnimaji obcané?

V praktické Casti jsou nejprve uvedeny charakteristiky vybrané obce Strmilov. Obec
byla vybrana z divodu zapojeni do pfistupu SMART a realizovani SMART projektu.
Daéle jsou popsany realizované projekty a jejich financovani. Zjednodusené rozpocty
projekti jsou tvoreny dle metodiky jednotlivych dota¢nich programi. Rozpocty

jsou tvoreny na zakladé dat, které poskytl obecni urad Strmilov.

Dale se prakticka cast zaméfuje na predstaveni znalostniho modelu, ktery vznikl
jako vystup projektu Privétivy inovativni ufad Strmilov (PIUS). Tato Cast navazuje
na teoretické poznatky z kapitoly 1.3. Rozpoctovy proces, kde je vysvétlena podstata
participace v souvislosti s konceptem SMART Village. V kapitole jsou provedeny
tfi simulace jako ukéazka, jak model pracuje. V simulacich jsou rozdélovany finance

dle subjektivniho ndzoru a dle strategie, kterd je uvedena v ivodu kazdé simulace.

V praktické Casti je také provedeno zhodnoceni projektu Motivacni evidenéni systém
odpadového hospodaistvi. Prvni zvoleny ukazatel vyjadiuje mnozstvi vyprodukovaného
odpadu na obyvatele za rok. Data jsou prevzata z béznych vykazi o celkovém mnozstvi
a druzich komundlniho odpadu vytfidénych a odstranénych v obcich, které poskytl
pro ucely této bakalaiské prace obecni tfad. Souhrn vykazu obsahuje mnozstvi v tundch
dle jednotlivych komodit =za ctvrtleti. Jednotlivé kvartdly byly seCteny tak,
aby vyjadfovaly hmotnost odpadu za pololeti, protoze udaje o poctu obyvatel jsou
na CSU dostupné v pololetnich intervalech. Data pfeveden na kilogramy byla vydélena
poctem obyvatel. Poslednim krokem byl soucet tak, aby vyjadfoval ro¢ni vyvoj
po jednotlivych letech. Dal§im ukazatelem byl podil tfidéného odpadu na celkovém

mnozstvi odpadu dle vzorce:

plast+papir+sklo+kov+napojovy karton

« 100 (1)

celkové mnoistvi odpadu
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Posledni ¢ast zhodnoceni projektu MESOH tvofi vyvoj piijmt a vydaji odpadového
hospodafstvi. Udaje o pijmech a vydajich z pododdilu paragraft ,,Nakladani s odpady*
pochdzi ze stranky monitor.statnipokladna.cz. K pfijmim byl nésledné pfiCten piijem

za poplatek za komundlni odpad, ktery byl zjistén z GCetnich zaznama obce.
pop p ry byl zj

Dalsi kapitola praktické Casti se vénuje analyze rozpocCtu obce. Data byla prevzata
ze stranky monitor.statnipokladna.cz. V této kapitole byl sledovan vyvoj plnéni rozpoctu
v obdobi od roku 2017 - 2021, kterd byla provedena z divodu castych nesrovnalosti
mezi schvalenym rozpoctem a skuteCnosti. Dale je vyuzita horizontalni a vertikalni

analyza. VypoCty horizontalni analyzy byly vyjadfeny pomoci absolutnich zmén

dle vzorce:
ukazatel,,, — ukazatel, )
Kde
tHl. zakladni sledované obdobi
to bezprostiedné predchazejici obdobi

Vertikalni analyza zji§tuje procentni podil polozek rozpoc¢tu na vybranou zakladnu.
Zvolena zakladna je 100%. Vertikalni analyza byla provedena dle tiid pfijma a vydaju.

Tato analyza byla provedena dle vzorce:

, hodnota diltiho ukazatele
podil = * 100 3)

hodnota celkového ukazatele

Dulezita cast praktické Casti je srovnani procesu tvorby rozpoctu ve Strmiloveé
s procesem tvorby rozpoctu v JaroSové nad Nezarkou v ndvaznosti na metody sestaveni
rozpoCtu, které byly wvysvétleny v teoretické cCasti. Obec JaroSov nad Nezarkou
byla vybrana z davodu nezapojeni do pfistupu SMART a zdavodu podobnych
charakteristik s obci Strmilov. Porovnani je provedeno na zdkladé€ strukturovaného

rozhovoru se starosty zminénych obci.

V ramci bakalarské prace jsou vytvoreny dva dotazniky pro rizné segmenty
respondenti. Pomoci 9 otazek byla ziskdna data, kterda pomohou naplnit dil¢i cile prace.
V dotaznicich jsou obsazeny 3 identifikacni otazky, 2 otazky vyuzivajici Likertovu skalu
(konkrétné miru souhlasu respondenta), 3 polouzaviené otazky s vyctem moznosti
a 1 otdzka vyuzivajici Ciselnou Skalu. Na konci dotazniku je vytvofen prostor
pro piipadné komentate. Prvni empiricky vyzkum probihal formou dotaznikového Setteni

s obCany Strmilova v obdobi od 24. ledna do 19. bfezna. Cilem dotazovani bylo zjistit,
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jak vnimaji pfinosy strmilovskych SMART projektt. Dil¢im cilem bylo také urCeni miry
zdjmu a ochoty podilet se na tvorbé rozpocCtu. Sbér dat probihal pomoci ti§téného
dotazniku i elektronického dotazniku. Odkaz na elektronicky dotaznik byl umistén
na socialni sité¢ Strmilova. Ti§tény dotaznik vyuzilo spiSe star§i obyvatelstvo. Dotaznik
vyplnilo 100 ob¢antd Strmilova, z toho 51 % Zen a 49 % muzu. Byla dodrzena genderova
struktura obyvatel, CSU uvadi k 1.1.2021, Ze z obyvatel Strmilova je 50,55 % Zen
a49,45 % muzi. Na dotaznik odpovidali respondenti s riznym vzdélanim a napfic
vékovymi kategoriemi tak, aby byl vzorek respondentl co nejvice reprezentativni.
Celkem se tedy empirického vyzkumu ucastnilo 100 z 1448 obyvatel Strmilova,
tedy 6,9 % obcani Strmilova. Vyhodnoceni zjisténych vysledkd bylo provedeno

grafickou formou.

Druhé dotaznikové Setfeni zkoumalo dopady SMART projekti na obec z pohledu
zastupiteld obce. Dil¢im cilem bylo také zjistit zajem a ochotu ucit se s rozpoctovou
aplikaci. Dotazniky byly predany zastupitelim na zasedan{ zastupitelstva dne 16.12.2022,
na kterém bylo pfitomno 13 z 15 zastupiteld. Dotazniky vyplnili vSichni pfitomni
zastupitelé, dva zbyvajici byli pozddani o vyplnéni dodate¢né. Celkem byly ziskdny

nazory od 14 z 15 ¢lenl zastupitelstva.
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Vysledkova Cast
3. SMART Village Strmilov

Redlie Strmilova prevzaté z webovych stranek obce
Nézev: Strmilov

Mistni &asti: Ceska Olesna, Maly Jenikov, Lestina, Palupin
Pocet obyvatel: 1448 (k 1.1. 2021; ddaj z CSU)

Kraj: JihoCesky

Okres: Jindfichiv Hradec

PSC: 378 53

Stranky obce: www.strmilovsko.cz

Znak: V modrém §tité zlata rize s Cervenym semenikem a zelenymi

kalisnimi listky. Jedna se o pétilistou rizi panu z Hradce. ‘.

Status: Mésto (V roce 2006 byl Strmilovu navricen historicky status, . '

ptrestoze poctem obyvatel, vybavenosti a dal§imi charakteristikami

se jednd o venkov.)
3.1. Strmilovské SMART projekty a jejich financovani

V této kapitole jsou predstaveny strmilovské SMART projekty a nasledné
je charakterizovan druh financovani téchto projektd, ktery ovliviiuje rozpocet obce.
Cilem kapitoly je zjistit, jak tyto projekty ovlivilyji tvorbu rozpoctu obce.
Zda jsou projekty financovany pomoci vlastnich zdroji nebo jsou vyuzity cizi zdroje.

Financovani projektd ovliviiuje jak pfijmovou, tak vydajovou stranu rozpoctu.

Predstavitelé Strmilova se v roce 2018 zapojili do projektu Chytra feSeni pro mala
meésta v souvislosti s vyzvou JihoCeského kraje. Tim pro Strmilov zacala nova kapitola.
Kapitola jménem SMART Village Strmilov. V ramci projektu byl vytvoren zasobnik
naméti. Z tohoto zasobniku vzesSly dosavadni projekty, které vedeni Strmilova
realizovalo v rdmci konceptu. Zasobnik byl rozdélen na 4 oblasti rozvoje — vztahy
mezi lidmi, ochrana zdrojii Zivota, mistni sobéstacnost a novinky ze svéta technologii
avédy. Z druhé oblasti vénujici se pfirodé byly realizovany projekty
Cesta strmilovské vody a Motivacni evidenéni systém odpadového hospodatstvi.
Z oblasti novinek ze svéta védy a techniky se uskutecnil projekt modelovani udrzitelného

rozvoje.
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1. Cesta strmilovské vody
Cil: Oziveni verejného prostoru a budovani dobrych sousedskych vztaht.

Popis: Neformdlni skupina organizovand mistni knihovnou upravila vefejna mista
spojend s vodou. K mistnim studndm byly instalovdny sochy jako patronky vody. Vily
vytezané z dubového dieva, okrasna zelen a lavicky slouzi nejen k hezkému pohledu
na vefejné prostranstvi, ale i jako zptuisob propagace ochrany vody. Kromé prostor kolem
studni byla pozornost vénovana i studankam v okoli Strmilova. Dalsi aktivitou byl vznik
Stérkového zahonu pifed domem s méstskymi byty. Zahon byl osdzen suchomilnymi
rostlinami. Sousedské vztahy se budovaly pifi tvofeni zahonu, ale také pii zavérecné
prochdzce kolem novych mist. Tento projekt ziskal v bfeznu 2022 ocenéni,

které bylo ude€leno odbornou porotou v soutézi o Cenu Vita Brandy.
Financovani:

Tabulka 2 Rozpocet projektu Cesta strmilovské vody v K¢

) , Financovano
v Y Cena Financovano ,
Polozky rozpoctu olosk omoci erantu pomoci
P ¥ P 8 vlastnich zdroja
Osobni naklady - - _
Materialové naklady 41 884 24284 17 600
Nemateridlové
néklady/nakup sluzeb 55716 55716 -
Jiné naklady - - -
Celkem 97 600 80000 17 600
Podil na
o, o, o,
celkovych nakladech 100% 81,97 % 18,03 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavéreéné zpravy projektu (tinor 2022)

Projekt byl z 82 % hrazen z grantu Nadace Via. Polozka osobnich nakladi je nulova
diky tomu, Ze neformalni skupina pracovala dobrovolnég, bez naroku na penézni odménu
za praci. Materidlové naklady byly pfevazné hrazeny pomoci grantu. Nejvys$si polozku
materidlovych nédkladu tvorila zeleni pro vyzdobu zastaveni u vody ve vysi 22 676 K¢.
Nejvyrazngjsi polozkou materialovych naklada, kterd byla financovéana z rozpoctu obce,
bylo poskytnuté dievo na artefakt ve vysi 8 000 K¢ a mobiliat ve vysi 5 000 K.
Zbyly material zahrnoval suroviny na obcerstveni dobrovolnikii a motivacni darky

pro dobrovolniky. Nemateridlové ndklady byly ze 100 % financovdny pomoci grantu.
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Jednalo se o vyrobu paneli o vod€, vyrobu artefaktd, natér dieva, rozbory vody

ve vybranych studnich a fotodokumentace celého projektu.
2. Motiva¢ni eviden¢ni systém odpadového hospodarstvi - MESOH
Cil: Motivovéani obyvatel k tfidéni odpadu a snizeni ztratovosti odpadového hospodafstvi.

Popis: Vedeni Strmilova zavedlo motivacni systém pro své obyvatele. Kazda domacnost
obdrzela startovni balicek, ktery obsahoval kody, pytle a karticku do sbérného dvora.
Za mnozstvi tfidéného odpadu jsou obyvatelim pfipisovany body na jejich virtualni
odpadové ucty. Ekobody za tfidéni a snizovani mnozstvi odpadu se poté prevedou
na penézni jednotky a je znich vypocitana celkovd individudlni sleva na poplatku
za odpad. Projekt je blize rozveden v kapitole 3.3. Zhodnoceni projektu Motivacni

evidencni systém odpadového hospodafstvi.
Financovani:

Tabulka 3 Rozpocet projektu Motivacni evidencni systém odpadového hospodarstvi v K&

) , Financovano

. Y Cena Financovano , ,

Polozky rozpoctu olosk omoci erantu pomoci vlastnich
P ¥ P 8 zdrojua

Osobni naklady - i -
Materialové naklady 97 084 58 630 38454
Nematerialové naklady/nakup
sluzeb 46 370 46 370 -
Jiné naklady - - -
Celkem 143 454 105 000 38454
Podil na celkovych nakladech 100 % 73,19 % 26,81 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavérecné zpravy projektu (inor 2022)

Projekt MESOH byl stejné jako pfedchozi z vétSiny financovan pomoci grantu,
jednalo se o dotacni program JihoCeského kraje Podpora chytrych mést a obci. Obecni
zdroje byly pouzity pouze na neuznatelné vydaje pro kraj. Jednalo se polozku ¢iré pytle
ve vysi 38 454 K¢. Materialové naklady zahrnuji polozky tykajici se evidenéniho systému
jako jsou ctecka, PC, ¢arové kody a dalsi. Nematerialové naklady zahrnuji zpracovani
analyz pro navrh systému odpadového hospodaistvi, propagaci ohledné tfidéni

nebo strategicky videoklip ,,Jak tfidime ve Strmilove®.
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3. Privétivy inovativni irad Strmilov - PIUS

stavebnich parcel a jejich zasitovani.

Financovani:

Tabulka 4 Rozpocet projektu Privétivy inovativni urad Strmilov v K¢

Cil: Najit a rozvijet jedineCnost obce tak, aby byla pro ob¢any dlouhodobé atraktivni.

Popis: V ramci projektu se na zakladé dotaznikového Setfeni a fizenych rozhovora
aktualizoval strategicky pldn Strmilova na roky 2021 — 2026. Cilem bylo prohloubit
vztahy mezi vefejnou spravou a obyvateli. Na novy strategicky pldn navazuje znalostni
model, kterému je vénovana nasledujici kapitola 3.2. Znalostni model jako chytré feSeni
pfi tvorbé rozpoctu. Dal§im cilem projektu bylo ziskat materialy na podporu rozhodovani
o dvou investi¢nich akcich, které maji pro Strmilov strategicky vyznam. Prvni se tyka
rekonstrukce kulturniho domu, ke kterému vzniklo nékolik studii jako podklad
pro rozhodovani zastupitelstva o dalSich krocich. Druhym investicnim zamérem

podpofenym studii proveditelnosti v ramci tohoto projektu je vybér izemi pro vznik

Financovano

Financovano

3 « . , omoci

Polozky rozpoctu Cena polozky pomoci \F/)Iastm’ch
grantu zdroja

1. Zpusobilé vydaje
PFfimé naklady
a) osobni naklady 99 105 94 150 4 955
\Ijzllgr;\\/lzs:;cm naklady na zafizeni a 530 000 503 500 26 500
:)Vr;eblg\\,/::?lcm vydaje na zatizeni 15 000 14 250 750
d) nakup sluzeb 335000 318 250 16 750
e) cestovné 4260 4047 213
f) jiné 15 15 0
Neprimé naklady
a) osobni naklady 150 000 142 500 7 500
b) material 95 845 91053 4792
2. NezpUsobilé vydaje - - 3
Celkem 1229 225 1167 765 61 460
Podil na celkovych nakladech 100 % 95 % 5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni zavérecné zpravy projektu (inor 2022)
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Projekt PIUS byl z95 % financovan z prostiedkti Evropského socialniho fondu
z Opera¢niho programu s nazvem Zameéstnanost. Z popisu vyplyva, ze projekt byl velmi
rozmanity a stejné tak rozmanity je i projektovy rozpocet. Nejvyssi polozky tykajici
se investi¢nich akci jsou tfi studie proveditelnosti v celkové vysi 530 000 K¢. Tyto studie
jsou zahrnuty dle metodiky operacniho programu v polozce investi¢ni naklady na zafizeni
a vybaveni. Nejvyssi polozka tykajici se znalostniho modelu je soucasti nakupu sluzeb.
Jedna se o samotny vyvoj a ovéreni IT néstroje pro participaci v hodnoté 239 000 K¢.

V této kapitole bylo zjisténo, ze ve Strmilové jsou chytré projekty financovany
z vétSiny pomoci ziskaného grantu. V thru za vSechny projekty obec ze svych zdroja
zaplatila vydaje ve vysi 117 514 K¢, z granti bylo na vydaje projektu Cerpano
1 352 765 K¢. Z téchto hodnot vyplyva, ze 92 % vydaja spojenymi s témito projekty
jsou financovany pomoci grantti. Rozpocet obce tedy neni ovlivnén takovym zptisobem,
ze by vydaje na chytré projekty byly upfednostnény pied jinymi planovanymi akcemi.
Ziskané penize na chytré projekty totiz nelze vyuzit jinak (napf. na provoz, opravy atd.),

protoze jsou ucelove vazané na tyto projekty a jejich cile.
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3.2. Znalostni model jako chytré fesSeni pfi tvorbé rozpoctu

Rizeni obce je velmi komplexni &innost, §patna rozhodnuti mohou mit dlouhodobé
néasledky a neni jasné, kdy a jak se projevi. Dobrym pomocnikem muze byt virtualni
nastroj, ve kterém je mozné si vyzkouset, jaké bude mit rozhodnuti zastupci obce dopady.
V obci Strmilov vznikl v rdmci projektu Privétivy inovativni ufad Strmilov znalostn{
model pro fizeni obce. Do projektu se zapojili veédeCti pracovnici, mimo jiné
i z Vysoké §koly polytechnické Jihlava nebo fakulty managementu v Jindfichoveé Hradci
Vysoké skoly ekonomické v Praze. Vystupem projektu byla sada vizualizacnich
ainteraktivnich aplikaci, zpétnovazebni formulafe a souvisejici uzivatelska
dokumentace. Jmenované komponenty modelu vytvortil doc. Dr. Ing. Jan Voracek CSc.,
ktery vychdzel z obecného modelu rozvoje velkého primyslového mésta predstaveny

profesorem Jayem Forresterem v roce 1969.

Mirjana, Tustanovski, Ip, Yung, & Tustanovski (2020) shrnuji, ze autor modelu
Jay Forrester analyzoval ménici se poméry kritickych faktori pomoci opakovanych
pocitacovych simulaci rozvoje meésta, kterymi jsou obyvatelstvo, bydleni a pramysl.
Forrester se také zabyval problémem, jak by tyto zmény ve faktorech méstského rozvoje
ovlivnily rast mésta. Mezi velkym primyslovym méstem a Strmilovem je samoziejmé

nespocet rozdill, proto se vytvofil novy model na miru pro Strmilov.

Uzivatelé strmilovské aplikace maji moznost vytvofit a sdilet své navrhy budoucich
rozpoctid. Pomoci zpétnovazebnich formulait mohou obcané (nebo zastupitelé) doplnit
své alternativni strategie rozvoje obce. Vytvorené vypocetni modely jsou dostupné
z vefejnych webovych stranek obce. Tento netradicni néstroj ma slouzit nejen pro ty,
kteti mésto tidi, ale i pro jeho obyvatele. Mezi prioritni cile modelu patfi zkvalitnéni
rozhodovacich procest zastupitelstva a zvySeni miry participace obCant. Uzivatelé
modelu nemusi aktivné navrhovat scénare obce, mohou takeé jen pasivné pozorovat vyvoj
rozvojovych ukazatell obce. Formu zapojeni si uzivatelé vyberou dle svych preferenci.
Kazdé zapojeni, jak pasivni, tak aktivni, zvysi a zkvalitni miru zajmu obcCanu ohledné
zapojeni do vefejnych zalezitosti, informovanosti, znalosti ob¢anli v problematice

mistniho rozvoje nebo dovednosti v oblasti informacnich technologii.

Kdyz se uzivatel ocitne na participacnim portalu projektu, ma na vybér ze tii aplikaci.
Prvni aplikace se vénuje ¢asovému vyvoji a strukture méstského rozpoctu od roku 2010.

Zabyva se vyvojem poctu obyvatel, souhrnnymi rozpoctovymi udaji a vydaji do dil¢ich
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rozpoCtovych oblasti. Tuto aplikaci oceni predevS§im pasivni uzivatele, slouzi

k ucelenému informovani o vyvoji obce.

Druhd aplikace jiz obsahuje interaktivni prvky, uzivatel si maze sestavit budouci
rozpocty dle svych predstav pro obdobi 2021 - 2026. Obdobi odpovida strategickému
planu Strmilova, uzivatel rozdéluje penézni prostiedky praveé mezi polozky schvaleného
strategického pldnu dle svych vlastnich priorit. Uzivatel musi promyslené rozkladat

rozvojove investice, zdroje nemohou pokryt vSechny polozky strategického planu.

Pii startu aplikace jsou zobrazeny schvalené rozpocty (2021, 2022), které nelze
zmeénit. Uzivatel tak ziskd pfedstavu o objemu celkového rozpoctu i objemech
jednotlivych oblasti rozpoc¢tu. Tyto informace si lze prohlédnout graficky zpracované
nebo lze zkoumat konkrétni numericka data. Pii odkrokovani schvalenych rozpocta
se objevi zalozka budoucich rozpoctd, které jiz lze interaktivné navolit. Prvni krok
spociva v urCeni vySe rozpoctu, kterd bude limitovat rozdélovani financi. Dale lze
celkovou vys$i rozpoCtu rozdélit mezi Sest kategorii, které jsou rozdéleny na konkrétnéjsi
aktivity, které odpovidaji strategickému planu.

Kategorie se tykaji:

e spravy a fizeni ufadu,

e obcanské vybavenosti, socidlni a zdravotni oblasti,

e infrastruktury bydleni,

e dopravni a technické infrastruktury,

e zivotniho prostredi.

Kategorie dopravni a technické infrastruktury obsahuje konkrétni aktivity
napf. chodnik na hibitov, parkovaci mista v obci, pitnd voda v Le§tin€ nebo bezdratovy
rozhlas. Obcan Strmilova, ktery absolvoval cestu na hibitov podél rusné silnice jisté
nezavaha a konkrétni aktivité , chodnik na hibitov* pfifadi Cast penéznich prostiedka.
Pokud ale tento ob¢an bydli v mistni ¢asti Strmilova v Lestiné a jeho studna vysycha,
zvoli naopak aktivitu ,,Pitnd voda v Lestin€*. U aktivit je uvedena Castka, ktera byla
do oblasti investovana predchozi rok. Distribuce financi neni nijak omezena
mezi kategoriemi, pokud se uzivatel rozhodne neinvestovat do vybrané oblasti, nemusi.

Aplikace nechava vse na svobodném rozhodnuti uzivateld.

Rozdélovani penéznich prostiedkd probiha pomoci posuvnika u konkrétnich aktivit.

Kromé vySe investované Castky se u aktivity zobrazi i zbyvajici ¢astka na utraceni.
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Timto zpisobem Ize naplanovat postupné jednotlivé rozpocéty pro obdobi, které zbyva
do roku 2026. Zajemci o model mohou své rozhodovani ulozit a v digitalni formé predat

meéstskému ufadu.

Treti aplikace pracuje s celkovou atraktivitou mésta, kterd vyjadiuje vazeny
souCet miry rozvoje dil¢ich oblasti. Véha kategorie odpovidd pfimo umeérné vysi
vynaloZenych prostiedki. Pocateéni hodnoty rozvojovych trovni si uzivatelé voli
dle svych preferenci. Do modelu vstupuje, na rozdil od ptfedchozi aplikace, faktor
béznych a kapitdlovych vydaji. Model si predpoklada, ze prostiedky na provoz nemohou
zvySit miru rozvoje oblasti, to lze jen promysSlenym souladem s investicemi.
Nedostatecné financovani provozu vsak muze vést k poklesu miry rozvoje. Mira rozvoje
ovliviiuje poCet obyvatel obce. Meziro¢ni prirtstek, ktery model vyhodnocuje, se odviji
od sou¢tu nov€ narozenych, prichozich z divodu pfiznivé atraktivity a pfichozich
z divodu dostupného bydleni. Model predpoklada, ze lidé se budou stéhovat do obce
i v pripadé, ze atraktivita stagnuje nebo mirn€ klesa, pokud v obci bude dobfe dostupné
bydleni. Meziro¢ni ubytek se sklada ze zemfielych a odchozich z divodu nizké atraktivity

obce.

Jako prvni krok v této aplikaci se nastavi osobni preference v Sesti kategoriich.
Jedna se o shodné kategorie jako v pfedchozi aplikaci, vychazejici ze strategického planu.
U kazdé kategorie uzivatel nastavi vnimanou subjektivni pocateCni uroven rozvoje
oblasti vyjadienou v procentnich bodech. Pokud uzivatel zastava nédzor, ze je oblast
maximalné rozvinuta, umisti posuvnik na 100 %, pokud je dle jeho nazoru primeérné
rozvinutd, posune hodnotu na 50 % atd. U kazdé kategorie uzivatel také zvoli vnimanou
prioritu rozvoje oblasti. Po odkrokovani se dostane na navrh rozpoctu, kde rozdeluje vysi
rozpoctu mezi jednotlivé kategorie a zaroven urcuje, kolik financi pijde na provoz a kolik
na investice. Model hlida spodni hranici provoznich i investi¢nich naklada, aby vysledky
byly realistické. Jednani uzivatele se zobrazi v grafech miry rozvoje u kazdé kategorie.
Dulezitym vystupem je i zobrazena atraktivita a predpokladany pocet obyvatel v daném
roce. Tuto aplikaci mohou vyuzit zastupitelé, aby zjistili, jak jejich rozhodnuti ovlivni
atraktivitu obce a pocet obyvatel.

V této kapitole jsou pro lepsi predstavu funkcnosti modelu provedeny a srovnany
tfi rizné simulace. Prvni dvé simulace jsou provadény za ucelem zvyseni poctu obyvatel
Strmilova. Treti je kratka ukazka Spatné praxe v rozhodovani a nasledné dusledky.

Vsechny simulace vychazely ze stejnych podminek. VSechny kategorie na zacatku
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simulaci byly nastaveny na primérnou hodnotu 50 % aktudlniho rozvoje. Rok 2021
byl vyplnén automaticky dle skuteCnych dat zrozpoctu. Atraktivita v disledku
toho spadla na vychozi hodnotu 41,1 m%, se kterou zacinaji vSechny simulace.

Vyse budoucich rozpo¢ta byla piebrana z doporucenych hodnot modelu.
Simulace 1

V této simulaci byla zvolena strategie investovani velkého mnozstvi penéznich
prostiedktt do infrastruktury bydleni. Hypotéza na =zaCatku tohoto modelovani
se zakladala na tom, ze nejefektivnéjsi cesta, jak ziskat nové obyvatele, je zajistit kvalitni
infrastrukturu bydleni. Uvaha vychazi z toho, ze moznosti bydleni ve Strmilové nejsou
velké. Nové byty a parcely by proto byly stézejni lakadlo pro ptfipadné obyvatele.

Strmilov by tim ziskal vyhodu oproti jinym obcim.
Vstupni data v tisicich:

Tabulka 5 Vstupni data simulace 1 v tis. K¢

Roky simulace 2022 2023 2024 2025
1. Oblast: Efektivni prace méstského uradu
Na provoz 2500 2 600 2 600 3700
Na investice 1 000 500 50 1 000
2. Oblast: Obcanska vybavenost, kultura, volny ¢as
Na provoz 3500 3600 3550 4 300
Na investice 100 600 1 000 1 000
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot
Na provoz 3000 3100 3500 4100
Na investice 400 400 400 400
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni
Na provoz 1500 2500 2700 3000
Na investice 10 000 10 000 10 000 5 500
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura
Na provoz 2 000 2 100 2100 3500
Na investice 3000 3000 3000 3 000
6. Oblast: Zdravé Zivotni prostredi
Na provoz 2 000 2 100 2100 3500
Na investice 500 500 1500 1 000
CELKEM 29 500 31000 32500 34000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle subjektivnich usudku (leden 2022)




Vstupni data odrazeji subjektivni ndzor na vhodné rozdeleni dostupnych financi tak,
aby bylo dosazeno stanoveného cile. Hlavni slozka (tedy i ¢ast strategického planu a také
ptislusné polozky rozpoctu) této simulace se nachéazi ve 4. oblasti ,Infrastruktura
pro bydleni“. Zvyraznény fadek reflektuje zminénou strategii. Do oblasti bydleni nebyly
alokovany vsechny prostfedky, bylo investovano i1 do dalSich oblasti, aby simulace

zustala realna.
Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 6 Vystupni data simulace 1

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025

Atraktivita obce 41,10 % 47,30 % 58,50 % 58,10 % 72,70 %

Pocet obyvatel 1448 1482 1506 1530 1562

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle vystupu simulace na strankéch pius.vspj.cz/sn.php (leden 2022)

Cil zvysit pocet obyvatel byl uspésny, zvysila se i atraktivita obce na 72,7 %. ZvySeni
atraktivity neni jen zasluhou lepsi dostupnosti bydleni ale i dalSich investic, fizeni

provozu atd.
Simulace 2

Druhd simulace pracovala s hypotézou, ze nejlepsi cesta, ktera vede k novym
obyvatelim, je zvySovani atraktivity mésta ve vSech oblastech strategického planu.
Tedy investovani do vice slozek rozvoje soucasné. V pozadi nezistala zadna oblast,
v této simulace byla snaha rozvijet a peCovat o vSechny oblasti, aby atraktivita Strmilova

byla co nejvyssi.
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Vstupni data v tisicich:

Tabulka 7 Vstupni data simulace 2 v tis. K¢

Roky simulace 2022 2023 2024 2025
1. Oblast: Efektivni prace méstského uradu
Na provoz 3500 2500 4000 4000
Na investice 1 000 1 000 500 500
2. Oblast: Obcanska vybavenost, kultura, volny ¢as
Na provoz 4 500 4 500 4000 4 500
Na investice 2 000 2 000 4000 2 000
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot
Na provoz 4 500 4 500 4 500 3000
Na investice 1500 2 000 2500 2 000
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni
Na provoz 1500 3000 3000 4000
Na investice 2 000 2 000 2 000 6 000
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura
Na provoz 3000 2 000 3000 4000
Na investice 3000 3000 1500 1 000
6. Oblast: Zdravé Zivotni prostredi
Na provoz 2 000 3500 2500 2500
Na investice 1 000 1 000 1 000 500
CELKEM 29 500 31 000 32500 34 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle subjektivnich usudku (leden 2022)

Béhem simulace byla rozvijena v prvni fadé 2. oblast ,,Obcanska vybavenost, kultura,
volny cas* a také 3. oblast ,,Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni zivot".
Nejméné bylo investovano do zivotniho prostedi. Opét se jedna o subjektivni rozdélent,

tedy navrh investic a odhad prioritnich polozek rozpoctu tak, aby pocet obyvatel vzrostl.
Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 8 Vystupni data simulace 2

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025
Atraktivita obce 41,10 % 48,10 % 60,60 % 77,00 % 98,50 %
Pocet obyvatel 1448 1475 1506 1537 1570
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Subjektivni atraktivita obce se vySplhala témé&f na stoprocentni hodnotu. Uvaha,
ze investovani do vSech oblasti rozvoje obce povede k zvySeni obyvatel se ukazala

jako spravna.
Simulace 3

Posledni simulace slouzi jako ukazka Spatné praxe v rozhodovani v rozpoctovych
otazkdch. Rozdélovani financi je mezi kategoriemi nahodilé, ackoli byl dodrzen

doporuCeny pomér investiCnich a provoznich vydaja. Zastupitel, ktery by prosazoval

takto nepromyslené investovani, by po zadani do aplikace vidél dusledky
svého rozhodovani.
Vstupni data v tisicich:
Tabulka 9 Vstupni data simulace 3 v tis. K¢
Roky simulace 2022 2023 2024 2025
1. Oblast: Efektivni prace méstského tradu
Na provoz 4 500 5000 4000 3 800
Na investice 4000 4 500 5000 0
2. Oblast: Obcanska vybavenost, kultura, volny cas
Na provoz 10 000 11 000 10 000 3500
Na investice 0 0 0 0
3. Oblast: Socialni oblast, zdravotnictvi, Skolstvi, komunitni Zivot
Na provoz 1 000 1 000 1 000 3500
Na investice 0 0 0 3 000
4. Oblast: Infrastruktura pro bydleni
Na provoz 1 000 1 000 1 000 2300
Na investice 0 0 0 1600
5. Oblast: Dopravni a technicka infrastruktura
Na provoz 2 000 2 000 1 000 1200
Na investice 0 0 0 100
6. Oblast: Zdravé zivotni prostredi
Na provoz 5000 4000 6 000 6 500
Na investice 2 000 2500 4 500 8 500
CELKEM 29 500 31 000 32500 34000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle subjektivnich usudku (leden 2022)
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Jak jiz bylo zminéno v uvodu simulace, investovani zde nebylo promyslené, nekteré
oblasti nebyly rozvijeny témér zadnym zpisobem. Nejvice investicnich prostredkt §lo

na zdravé zivotni prostfedi. Nejvice provoznich vydaja piipadlo na provozni tcely

2. oblasti.

Vystupni data znalostniho modelu:

Tabulka 10 Vystupni data simulace 3

Roky simulace 2021 2022 2023 2024 2025
Atraktivita obce 41,10 % 38,10 % 38,60 % 38,40 % 39,70 %
Pocet obyvatel 1448 1453 1447 1441 1436

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle vystupu simulace na strankdch pius.vspj.cz/sn.php (leden 2022)

Pfi startu simulace byla atraktivita mésta na 41,1 %, béhem péti let se propadla
na 39,7 %. 1 z davodu nizké atraktivity ze Strmilova virtualné¢ odeslo 17 obyvatel.
Pfi zamysleni, rozdélit finance stejnym zptsobem jako v této simulaci, by model mél

Sanci zmenit nazor zastupitele, ktery by jisté nechtél pfijit o své obcany.
Srovnani simulaci:

Graf 1Vyvoj atraktivity obce v obdobi 2021-2025
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle piedchozich tabulek (leden 2022)

Nejvyssi hodnotu atraktivity pfinesla simulace 2, ktera na vysokou atraktivitu cilila,
zlepSeni hodnoty se vSak projevilo 1 u prvni simulace. Nicméné nedosahovala takové
vySe, z ¢ehoz vyplyva, ze k vysoké atraktivité se nestai zamérit na jednu oblast.

Kli¢em k atraktivni obci je soulad investovani do riznych oblasti, ale také nezanedbavani
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provozu. Simulace 3 se pohybuje pod 40% hranici, vyrazn¢ neklesa z divodu,
ze prostiedky plynuly do provozu, takze obec zistala na stejné mife rozvoje,

a proto i hodnota atraktivity stagnovala.
Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel Strmilova v obdobi 2021-2025
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle predchozich tabulek (leden 2022)

V simulaci 1 a 2 se povedlo zvysit poCet obyvatel ve Strmiloveé. Simulace 2,
kterd meéla za cil co nejvyssi atraktivitu obce, nasbirala o 8 obyvatel vice nez simulace 1,
ve které se §lo cestou velkych investic do bydleni. V simulaci 3 kfivka klesa z divodu
malé atraktivity a tudiz nespokojenosti obyvatel. Z tohoto grafu vyplyva, ze nejlepsiho
vysledku bylo dosazeno v simulaci 2. Investovani do vSech Sesti oblasti by pfineslo nejen

nejvyssi pocet obyvatel, ale rozvoj obce by zlepsil Zivot i stavajicim ob¢anam.

Rozpoctova simulace by mohla poslouzit jako nastroj pro presvédéeni zastupitelt
o tom, kam a kolik financi by bylo dobré investovat, pokud by chtéli zvySit pocet obyvatel
meésta. Oba prvni scénare vyvoje jsou pozitivni, tedy jejich vstupni data by mohla byt
brana jako navrh rozpoctového vyhledu pro nasledujici obdobi. Dobré je, ze rtzné
varianty vstupnich kombinaci si lze nanecisto vyzkousSet ve virtualni realit€¢ pomoci
tohoto modelu a nemusi dojit k negativnim disledkim Spatnych rozhodnuti.
Jako v pripadé  tfeti  simulace, kdy  zastupitel (jednostranné  zaméfeny
na ekologické investovani) zpusobil pokles poctu obyvatel. Argumentace pii tvorbé
rozpoctu s podporou tohoto modelu by mohla byt vice promyslena. Moznost vyzkouset
si dlouhodobéjsi dopady soucasnych rozhodnuti je vybornd prilezitost ke zlepSeni

kvality rozhodovani o verejnych prostredcich.
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Vyhodou i nevyhodou aplikace je jeji Gplnd ndvaznost na strategicky plan. Tim,
ze byl strategicky plan tvoren se zapojenim vefejnosti, mely by polozky modelu odrazet
realné potieby obCani. Nevyhodou propojenosti na strategicky plan jsou modelem skryté
provozni vydaje, které ve strategickém planu nijak nefiguruji, jedna se napf. o platy
zaméstnancu nebo zastupitelt. Zde by se nabizelo feSeni pevné nastavit tyto polozky.
Uzivatelé by vidéli, kolik z rozpoctu piipadlo na fixni polozky a dale by hospodafili
libovolné se zbyvajici vysi rozpoCtu. Dalsi souvisejici problém nastava s Casem,
kdy se rozSifuje inkonzistence mezi strategickym planem a ro¢nim rozpoctem.
Pti aktualizaci modelu o jiz schvalené rozpocCty je nutné piidavat nové neplanované
aktivity nebo kategorie ¢im dal vice zobecriovat. Tento problém se vSak netyka uzivatelq,
ale spravci modelu. Dalsi uskali pro spravce modelu 1ze navazat na obecné kategorie.
U kazdé kategorie je sice napsano, co obsahuje za konkrétni aktivity, ale penézni
prostiedky se rozdéluji do kategorii, nikoliv jednotlivym aktivitam. Muze tedy nastat
situace, ze obyvatelé budou nejvice upfednostiiovat kategorii Obcanskd vybavenost.
Spravci modelu si za¢nou kléast otdzku, zda uzivatelé maji zajem o vSechny vypsané
aktivity nebo velké mnozstvi financi alokovali do této kategorie kvuli jedné konkrétni
aktivité. Pokud uzivatelé nepracovali 1 s druhou aplikaci, kde je moznost rozdélovat

penézni prostiedky jednotlivym aktivitam, tato otazka zistane bez odpovédi.

Z této kapitoly vyplyva, ze rozpocCet obce muze byt ovlivnén nejen projekty SMART,
ale i samotnym SMART produktem. V tomto pfipadé produktem, ktery rozpocet tvorit
napomdhd. Znalostni model, jak jiz bylo zminéno, ma potencial zlepS§it rozhodovani
zastupitelstva v otazkach rozpoCtu a zaroven umoznit svym obCanim vyjadrit
své preference. Model odbourdvé jednu z nevyhod participacnich metod. I zaneprazdnéni
obcané, ktefi by kvili obecnimu rozpoc¢tu nevazili cestu na obecni ufad, mohou své
nazory vyjadrit skrze aplikaci z pohodli domova. Pro tuto bakalaiskou praci je model
bezesporu dilezitym nastrojem ovliviiujicim tvorbu obecniho rozpoétu. Modelu, ktery je
ve Strmilové teprve novinkou, se vénuje z ¢asti 1 empirické Setfeni. Otazky v praktické
Casti sméfovaly na zajem a ochotu model vyzkouSet, jak ze strany zastupitelstva,
tak i obCanu Strmilova. Zda ma tento slibny nastroj perspektivu dlouhodobého vyuzivani

je posouzeno v kapitole 4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu.
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3.3. Zhodnoceni projektu Motivaéni evidenéni systém odpadového

hospodarstvi

Na pocatku projektu vedeni Strmilova hledalo systém odpadového hospodarstvi
meésta, ktery by podporoval udrzitelnost zivota na vesnici a zaroven byl ekonomicky
vyrovnany z pohledu rozpoctu obce. Zamér byl rozpracovan do dil€ich cili. Vedeni obce
pozadovalo napiiklad: snizeni nakladi na odvoz a likvidaci odpadu, snizeni mnozstvi
produkovaného odpadu nebo motivovani ob¢ant k tfidéni odpadu. Projekt mél ulehcit
rozpoCtu snizenim nakladi na odpadové hospodaistvi. Z divodu spojitosti projektu
arozpoctu je tato kapitola vénovana pravé odpadovému hospodarstvi. Cilem kapitoly
je zjistit, zda se vytycené cile povedlo splnit.

V obci se tfidi papir, plasty, ndpojové kartony, sklo, plechovky, vysmazeny olej
a drobné kovy. Pytle s papirem a plastem nebo i nddoby s olejem svazi pracovnici obce
jednou mesicné. Pytle jsou oznaCeny Carovym kodem domacnosti, aby se na ucet
domacnosti mohly pfidélit ekobody. Obyvatelé mohou na trfidény odpad wvyuzit
i kontejnery (bez pfidéleni ekobodd). Obcané s trvalym pobytem nebo majitelé
rekreacnich objektd maji k dispozici sbérny dvur, ktery je umistén v intravilanu obce.
Obec dale zajistuje jednou rocné sbér kovih mobilnim svozem. Smeésny odpad svazi
spolec¢nost AVE odpadové hospodarstvi s.r.o. jednou za tyden.

Systém MESOH byl zavadén postupné od listopadu 2019. K fungovani motivacniho
systému bylo zapottebi pofidit hardwarové a softwarové zafizeni (PC, kédy, atd..).
Penézni prostiedky na tento vydaj byly ziskany diky dota¢nimu programu Podpora
chytrych mést a obci JihoCeského kraje viz kapitola 3.1. Strmilovské SMART projekty
a jejich financovéni. Jako posledni slozka systému byla zavedena v roce 2020 evidence

mnozstvi smésného komundlniho odpadu pro jednotlivé domécnosti.
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Graf 3 Vyvoj produkce odpadu v kg na obyvatele v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z béznych vykazu Strmilova o celkovém mnozstvi a druzich
komunalniho odpadu vytfidénych a odstranénych v obcich (biezen 2022)

Jednim z hlavnich cil@i projektu bylo snizit celkové mnozstvi odpadu. Jak je z grafu
patrné, tento cil se dafi plnit. Z divodu mozné srovnatelnosti mezi roky byl zvolen
ukazatel vyjadiujici primérnou produkci na obyvatele v kg. Je nutné podotknout,
ze mnozstvi odpadu klesa 1 pres skutecnost, ze v roce 2020 zacala svétovd pandemie,
pfi které obCané travili svij Cas vice doma z divodu zavienych skol, restauraci atd...
V roce 2017 obyvatel Strmilova vyprodukoval primérne 331,25 kg odpadu, v roce 2021
se toto mnozstvi snizilo na 284,06 kg. NejvyS§si meziro¢ni pokles vyprodukovaného
odpadu nastal mezi rokem 2019 a 2020, kdy byl zavadén systém MESOH, odpad
mezirocné klesl 0 5,67 %. Mnozstvi celkového odpadu se dafi snizovat i nadale, mnozstvi

tridéného odpadu naopak roste.

Tabulka 11 Vyvoj podilu tFidéného a smésného odpadu v obdobi 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
P°§!;§'§'§ neho 14,81 % 13,35 % 14,53 % 17,74 % 18,34 %
Poggszﬁneho 85,19% | 86,65% | 8547%| 82,26% | 81,66%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z béznych vykazi Strmilova o celkovém mnozstvi a druzich
komunalniho odpadu vytfidénych a odstranénych v obcich (biezen 2022)

Jak je i v nazvu systému odpadového hospodarstvi uvedeno, systém ma v prvni fadé

motivovat obCany k tfidéni odpadu a celkovému snizovani mnozstvi odpadu. Po zavedeni
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systému MESOH se podil tfidéného odpadu zvysil o 3,21 % a tato hodnota se podaftila
zvysitivroce 2021. Do systému se prozatim zapojilo 454 domacnosti z celkového poctu
555 domdcnosti, zapojenost je tedy 82%.

Od mnozstvi odpadu se odviji 1 naklady spojené s odpadovym hospodaistvim.
Je nutné zduraznit, ze naklady jsou ovlivnény i Castymi zménami cen tfidéného odpadu.
Dalsim faktorem je i zména atraktivity riznych druhi odpadu, po dfive vykupovanych

odpadech dnes neni poptdvka a za jejich vykup se naopak plati.
Vydaje na odpadové hospodarstvi tvofi:

e Platby za svoz a likvidaci smésného komunalniho odpadu.

Platby za odvoz tfidéného odpadu.

Platby za likvidaci velkoobjemového odpadu.

Platby za odvoz nebezpecného odpadu.

Mzdové néklady na provoz sbérného dvora.

e  Mzdové ndklady na pytlovy svoz.
Oproti tomu pfijmovou ¢ast odpadového hospodarstvi tvofi:

e Poplatky od obcant.
e Odmény za tfidéni obali od autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, a.s.
(Spolecnost pii splnéni podminek financuje naklady spojené se sbérem, svozem,

tfidéni a vyuziti obalového odpadu. Nenaklada s obalovym odpadem fyzicky.).

Platby od podnikatelskych subjekti nebo pravnickych osob zapojenych

do systému obce.

Prijmy od majiteld rekreacnich objekti.

e Piijmy za tfidény odpad (v pfipad¢, ze je obchodovatelny na trhu).

Dotacni ptijmy (pokud je na oblast odpadu stanovena vyzva).
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Graf 4 Vyvoj prijmii a vydajii odpadového hospodarstvi v K& v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz a uéetnictvi mésta
(bfezen 2022)

Graf 5 znazornuje piijmy a vydaje odpadového hospodatstvi v pribéhu péti let.
Kiivka zobrazujici vydaje neobsahuje mzdové néaklady na zameéstnance obce
ani kapitalovy vydaj na pocatku projektu. Mzdové naklady nebyly zarazeny, protoze obec
nema vlastni komunalni sluzby, kde by byly uctovany naklady vcetné mzdovych,
pfestoze prace zaméstnancu obsahuje vykon prace ve sbémém dvore a pii pytlovém
svozu. Bylo by ale obtizné vyc¢islit mnozstvi prace na odpadové hospodafstvi v jejich
celkovém uvazku. Navic ve sbérném dvore pracuji také lidé na vefejné prospésné prace
financované uradem prace. Vyrazny skok v pfijmech zptsobilo hlavné zvyseni poplatku
za komundlni odpad z dosavadnich 500 K¢ na 650 K¢. Na zvySeni piijmu se podilel
i systtm MESOH, nové zavedend podrobna evidence pomohla odhalit dosavadni
neplatiCe. Zavedenim nového systému se také zvysil podil tfidéného odpadu, coz vedlo
k vys$sim piijmim za tfidény odpad.

Projekt I1ze zhodnotit za velmi GspéSny. Podafilo se snizit celkové mnozstvi
odpadu a zaroven zvysit podil tfidéného odpadu. Odpadové hospodafstvi sice stale neni
ekonomicky vyrovnané z pohledu rozpoctu, ale alespon se podafilo vyrazné snizit rozdil

mezi piijmy a vydaji.
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4. Rozpocet obce Strmilov

4.1. Analyza rozpoctu obce

Na rozpocet obce se 1ze divat ze tfi riznych hledisek, kterd jsou zptisobena upravami
polozek rozpo&tu bdhem hospodafeni obce. Upravy rozpoétu se uskuteéiuji pomoci
rozpoCtovych opatreni, jak je vysvétleno v kapitole 1.3. Rozpoctovy proces. Pokud by
zadné upravy nenastaly, schvaleny rozpocet by reflektoval vysi piijmd a vydaja
dokonale. Realitou ale je, ze se béhem roku vyskytuji neocekavané skutecnosti, ke kterym
je potieba vytvorit rozpoctova opatreni. Rozpocet, ktery je upraven o rozpoctova
opatfeni, se nazyva rozpocet po zmenach. SkuteCnou vysi pak vyjadiuje vysledek
od poc¢atku roku. Koncept SMART Village muze ovlivnit rozpocCet i tim, ze vznikne
rozpoCtoveé opatieni tykajici se projektu chytrych feSeni. Pti tvorbé rozpoctu vedeni obce
nemusi veédét, zda nebo v jaké vysi obdrzi dotaci. Granty jsou v pfipadé Strmilova
pii financovani projekti bézné, jejich vySe pak ovliviiuje financni spoluti¢ast obce.
Zjisténi, ze obec obdrzela dotaci, miZze piijit az po schvaleni rozpoctu, tato prikladna
situace by se vyfesila pravé rozpoctovym opatienim. V této kapitole je proto sledovan

vyvoj plnéni rozpoctu.

Graf 5 Vyvoj celkovych prijmii v K¢ obce Strmilov v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)
Celkové pfijmy obce jsou tvofeny zdafiovych piijmd, nedanovych
piijmu, kapitalovych piijmi a pfijatych transferti. Schvélené pfijmy obce Strmilov v roce

2017 ¢inily 23 303 tis. K&, pomoci rozpoCtovych opatfeni byly nasledné zvyseny
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0 24,2 9% na 28 942 tis. K¢. Skutecné piijmy naplnily rozpocet z 97,6 %. V roce 2018 se
schvaleny rozpocet rozpoCtovymi opatfenimi naopak snizil o 16,89 %. Jedno
z rozpoctovych opatieni se tykalo konceptu SMART Village, pfi kterém se zvySila vySe
neinvesti¢nich piijatych transferti od kraje. Toto zvySeni zptsobila nova dotace SMART
VILLAGE, chytra feSeni pro mala mésta ve vysi 256 800 K¢&. V nésledujicim roce 2019
byly ocekavané ptijmy ve vysi 64 558 tis. K¢, po upravach se tato ¢astka zvysila 02,79 %.
I vtomto roce koncept SMART ovlivnil rozpoCtovd opatieni diky ziskané dotaci
Smartcity, ktera byla vyuzita na projekt MESOH. Skute¢na vySe piijmt byla obdobna,
rozdil ¢inil pouze 0,05 %. V roce 2020 doslo k viditelnému poklesu pfijmu, schvaleny
rozpocCet kalkuloval s 30 373 tis. K¢, tato ¢astka je o 34 185 tis. K& mensSi nez predchozi
rok. Rozpoctové opatieni 3/2020 se tykalo opét konceptu SMART, piijaté transfery
byly zvySeny o doplatek dotace z roku 2019. Rozpoctové opatreni ¢. 6/2020 pojedndvalo
o dotaci na akci Privétivy inovativni ufad, opatfeni obsahovalo zvySeni ostatnich
investi¢nich 1 neinvesti¢nich pfijatych transferd. Pfijmy po zménach se zvysily 0 6,9 %
a skutecny vysledek od pocatku roku se od schvaleného rozpoctu lisil o 10,98 %.
V poslednim roce sledovaného obdobi doslo k nejvétsi zmeéné vysledku od pocatku roku
a rozpoctu po zménach, rozdil Cinil 24,79 %. V roce 2021 se rozpoctova opatieni opét
tykala ikonceptu SMART, napt. rozpocCtové opatieni ¢. 7/2021 zvySovalo ostatni

investi¢ni 1 neinvesticni prijaté transfery o 236 746 K¢.

Graf 6 Vyvoj celkovych vydajit v K& obce Strmilov v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)
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Celkové vydaje obce jsou tvoreny zbéznych vydaja a kapitalovych vydajt.
Celkové vydaje ve sledovaném obdobi se pohybovaly v rozmezi od 21 598 tis. K¢
do 96 216 tis. K¢&. Nejvétsi vliv na tuto skuteCnost ma nova kanalizace, ktera se zacala
budovat v roce 2018. Tento fakt vysvétluje vizualni skok ve vydajich mezi rokem 2017
a2018. V roce 2018 byly schvdleny vydaje ve vysi 95 342 tis. K¢, vydaje po zménach
Cinily 80 887 tis. K¢. Upravena vySe vydaju ve skutecnosti ¢inila 61 248 tis. K¢, rozdil
24,28 % mezi skuteCnosti a rozpoctem po zménach je nejvyssi za sledované obdobi.
V roce 2019 cinila skuteCna vySe vydaja 96 216 tis. K¢, jedna se o nejvyssi Castku
za sledované obdobi. Tato castka byla navySena i zdivodu SMART projektu.
Rozpoctové opatieni 8/2019 zvySovalo vydaje tykajici se projektu MESOH
0 105 000 K¢. V nasledujicim roce 2020 vydaje opét poklesly, skutecné vydaje byly
050 731 tis. K¢ niz§i nez predchozi rok. Rozpoctové opatieni ¢. 6/2020 zvysilo vydaje
0459 809 K¢, slo o piijeti dotace na Ptivétivy inovativni ufad. V roce 2021 se hladina
vydaji opét snizila, schvalené vydaje dosahovaly 30 795 tis. K. Tato Castka byla zvySena
pomoci rozpo€tovych opatieni o 20,79 %. Na tomto zvySeni se podilelo i rozpoctové
opatfeni €. 3/2021, ve kterém byly vydaje souvisejici s projektem PIUS navysSeny
0381 622 K& Pojem SMART byl sklofiovan 1 v rozpoctovém opatieni ¢. 7/2021,
které navysilo pavodni vydaje o 248 583 K¢. Skute¢né byly vydaje Cerpany z 92,25 %
zrozpoétu po zménach. Skuteéné konkrétni vysSe pfijmi i1 vydaji jsou zobrazeny

v nésledujici tabulce.

Tabulka 12 VySe prijmii a vydajii v K¢ v obdobi 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy 28247 326 55 144 991 66 326 203 33 707 415 42 318 428
Darové 20 407 991 22 958 767 24 855 925 24 192 464 26 696 668
Nedariové 3682971 6322435 3616 750 4 399 906 9207 669
Kapitalové 9437 12 460 11 900 650 1374390
Transfery 4146 927 25851 328 37 841 628 5114 395 5039 701
Vydaje 21598 475 61248 233 96 215 995 45 485 162 34 312 441
Bézné
vydaje 18 195 857 14 098 881 5013 181 17 670 822 24 007 429
Kapitalové
vydaje 3402618 47 149 352 91 202 814 27 814 340 10 305 012
Saldo 6 648 851 -6103 242 -29889792| -11777747 8 005 986

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)
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Pro uceleny pohled na rozpocet obce byla provedena horizontdln{ a vertikaln{ analyza

piijmt a vydaji ve sledovaném obdobi 2017-2021.
Horizontalni analyza prijmu a vydaju v letech 2017-2021

Tabulka 13 Horizontalni analyza prijmii a vydajit vyjadiend absolutni zménou v K&

Absolutni zména v K¢
2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
> PFijmy 26 897 665 11181 212 -32 618 787 8611012
Danové 2 550776 1897 158 -663 461 2504 204
Nedarové 2639 464 -2 705 685 783 156 4 807 763
Kapitalové 3023 -560 -11 250 1373740
Transfery 21704 401 11990 300 -32727 233 -74 694
> Vydaje 39 649 758 34 967 762 -50 730 833 -11 172 721
Bézné -4 096 976 -9 085 700 12 657 641 6 336 607
Kapitalové 43746 734 44 053 462 -63 388 474 -17 509 328

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

Nejvyssi absolutni zmény jsou v kapitdlovych vydajich, tento fakt je zptisoben velkou

investici a to vystavbou nové kanalizace.

Vertikalni analyza prijmu a vydaju v letech 2017-2021

Tabulka 14 Vertikalni analyza prijmu a vydajil

2017 2018 2019 2020 2021
> PFijmy 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Danové 72,25 % 41,63 % 37,48 % 71,77 % 63,09 %
Nedarové 13,04 % 11,47 % 5,45 % 13,05 % 21,76 %
Kapitalové 0,03 % 0,02 % 0,02 % 0,00 % 3,25%
Transfery 14,68 % 46,88 % 57,05 % 15,17 % 11,91 %
> Vydaje 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Bézné 84,25 % 23,02 % 521% 38,85 % 69,97 %
Kapitalové 15,75 % 76,98 % 94,79 % 61,15 % 30,03 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze stranky http://monitor.statnipokladna.cz (bfezen 2022)

Skladba ptijmi se nejvice lisi v dobé, kdy byla budovana nova kanalizace, tedy
v letech 2018, 2019 a 2020. Struktura vydaju se vyrazné¢ méni kazdym rokem. Nejnizsi
podil béznych vydaji nastal vroce 2019, kdy kapitilovy vydaj, souvisejici hlavné

s novou kanalizaci, zastinil bézné vydaje.

Cilem kapitoly bylo poskytnout piehledny vyvoj pfijmu, vydaju a plnéni rozpoctu.
Z dat je citelné, ze ve sledovaném obdobi 2017-2021 nastavaly velké meziro€ni zmeény.

Tyto zmény se projevily jak ve vysi, tak ve struktufe pfijma a vydaja, jak ukazuje
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i provedena horizontalni a vertikalni analyza. Divod velkych meziro¢nich rozdilt je dan
velkou investi¢ni akci a to stavbou nové kanalizace. VIliv konceptu SMART
byl identifikovdn v rozpoctovych opatfenich. Od roku 2018, kdy se Strmilov zacal
o koncept zajimat, se chytrych projekti tykalo 11 z 64 rozpoctovych opatfeni.
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4.2. Porovnani tvorby rozpoctu s obci Jarosov nad Nezarkou

Pro porovnani procesu tvorby rozpoCtu obce byli osloveni starosta Strmilova
a starosta JaroSova nad Nezarkou. JaroSov nad Nezarkou byl vybran z divodu podobné
polohy a velikosti obce. Dalsim divodem byla skutenost, Ze porovnavana obec neni
nijak zapojena do konceptu SMART, na rozdil od Strmilova. Cilem kapitoly a zaroven
cilem strukturovanych rozhovoru se starosty bylo identifikovat rozdily v procesu tvorby
rozpoCtu téchto dvou obci. Kapitola by také méla objasnit, jak ovliviiuje koncept

SMART Village tvorbu rozpoctu obce z pohledu starosty Strmilova.

Tabulka 15 Vysledky strukturovaného rozhovoru se starosty

Jarosov nad

Kritéria Strmilov ..
Nezarkou
Zapojeni do konceptu ano ne
SMART
predikce dafiovych
Podklady pro prvni ndvrh Predikce danovych prijmu, lonsky rozpocet,
rozpoctu prijmu, zkusenosti zavérecny Ucet,

vyse financi na BU

Doba tvorby prvniho

, . 1 hodina 14 dni
navrhu rozpoctu
Zapojeni ob¢ant do
. ne ne
rozpoctu
nezatézovat spokojenost obcanf
Cil rozpoétu budoucnost dluhy, kasa pokol ’

v dobré kondici hospodarny chod obce

Zohlednéni strategického
planu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle strukturovaného rozhovoru se starosty (bfezen 2022)

ano ano

Obce se shodovaly ve zpisobu sestaveni rozpoc¢tu obce. Prvni navrh sestavi starostové
s pomoci svych ucetnich. Déle se navrh projednava ve finan¢nim vyboru, radé obce
a nasledné se predstavi zastupitelstvu. Formalni postup schvalovani rozpoctu je popsan

v kapitole 1.3. Rozpoctovy proces.

Prvni rozdil 1ze pozorovat v podkladech, které vyuzivaji starostové k prvni pracovni
verzi rozpoCtu. Starosta Strmilova jako stézejni podklad oznacil predikce datfiovych
pfijmi od Ministerstva financi i predikce od soukromych firem. Starosta
Jarosova nad Nezarkou podkladi uvedl vice vcetné stavu financnich prostiedki

na bézném uctu. Na zakladé tohoto stavu se rozhoduje, zda by si obec mohla dovolit
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uskuteCnit planované investice, popf. financovat alesponl spolutiast na projektovych

zamérech.

Obce se také shodovaly v otazce piimého zapojeni obCani do tvorby rozpoctu.
Starosta JaroSova nad Nezarkou jako divod uvedl, ze obec k tomuto kroku jesté
nedozrdla. Starosta Strmilova si mysli, Ze mezi obCany o zapojeni do tvorby rozpoctu
neni zajem. I pres tento nazor v obci vznikl néstroj pravé na zapojeni verejnosti do tvorby
rozpoctu, ktery je podrobné predstaven v kapitole 3.2. Znalostni model jako chytré feSeni
pfi tvorbé rozpoctu. Zajem o aplikaci a tedy zajem o zapojeni do tvorby rozpoctu obce

je vyhodnocen v kapitole 4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu.

Prioritni cil jaroSovského rozpoctu je spokojenost obCant. RozpoCtem se snazi
ovlivnit chod obce tak, aby byla uzivatelsky pfijemna pro jejich obyvatele. Jako dilezity
bod rozpoCtu byla uvedena péce o majetek obce, ktery vyuzivaji obané. Vyznamnost
udrzby byla zminéna i na strané Strmilova. Pokud neni udrzba dostate¢na, v budoucnu

hrozi velké investice, coz je v rozporu s hlavnim strmilovskym cilem.

Starostové obou obci se také shodli v otdzce vyuziti strategického planu. Oba také
ale upozornili, ze kazdy rok do tvorby rozpocCtu vstupuji nutné neocekavané vydaje

a strategicky plan jde obcas bohuzel stranou.

Posledni otazka strukturovaného rozhovoru sméfovala na nastroje, které maji za cil
prilakat do obce nové obyvatele, a jejich vliv na tvorbu rozpoctu obce. Ve Strmilové
se realizuji pravé SMART projekty s cilem prilakat nové obCany a zaroven zkvalitnit
Zivot stavajicim obyvatelim. Starosta Strmilova identifikoval vliv SMART projekti
na tvorbu rozpoctu obce tak, ze pfi planovani rozpoctu je nutné vyclenit ¢ast financi
na naklady téchto projektt. Dale také uvedl, ze SMART projekty jsou Castym divodem
pro rozpoctova opatieni. Divodem téchto opatfeni je nejistota ohledné ziskani a vyse
podanych dotaCnich zadosti, které nasledné ovlivni 1 vyS§i spolutcasti obce. Starosta
JaroSova nad Nezarkou uvedl, Zze nové obyvatele se snazi ziskat postupnym

zkvalitiovanim zivota obCana a podporou zakladni a matetské skoly.

Pfi srovnani pfistupi obou obci k tvorbé rozpoctu se ukdzalo, ze oba starostové
postupuji podobné. Starosta Strmilova vidi vliv konceptu SMART pfi tvorbé rozpoctu
ve vyClenéni penéznich prostfedkd a vznik Castych rozpoctovych opatfeni tykajicich

se chytrych projekti.
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4.3. Vyhodnoceni empirického vyzkumu

V této kapitole jsou rozebrany vysledky empirického Setfeni, které bylo zamétfeno
na dvé vyzkumné otadzky. Prvni otdzka navazuje na kapitolu 3.2. Znalostni model
jako chytré feSeni rozpoctu. Bylo zji§tovano, zda je mezi obyvateli zajem o podileni
se na tvorbé rozpoc¢tu. Dale bylo zkoumano, zda jsou obyvatelé 1 zastupitelé Strmilova
ochotni vyzkousSet rozpoctovou aplikaci. Druhd vyzkumnd otdzka, kterou se dotaznikové
Setfeni zabyvalo, se tykala vnimanych pfinost jednotlivych SMART projektt z pohledu
obyvatel i zastupitell Strmilova. Zajem o Gcast na tvorbé rozpoctu dle riznych skupin
obyvatel zobrazuji ndsledujici grafy.

Graf 7 Vysledky empirického Setreni na otdzku: Mate zdajem se podilet na tvorbé
rozpoctu?(n=100)

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
=l Ll |

0.00%

spise ne nevim spise ano
m zakladni stfedni bez maturity ~ M stfedni s maturitou B vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledku provedeného dotaznikového Setieni s obCany (biezen 2022)
Graf 8 zobrazuje zajem o vyjadieni svych preferenci na sméfovani obce a podileni
se tak na tvorbé rozpoctu. Z grafu je patrnd korelace mezi dosazenym vzdélanim
a zdjmem se podilet na tvorbé rozpoctu. Zatimco obyvatelé se zakladnim vzdélanim
se podilet nechtéji, zadny z nich nevybral moznost ,,ano“, tak naopak zadny z obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim nevybral za odpovéd’ jasné , ne“. Respondenti se stifednim
vzdélani jsou spiSe naklonéni k vyjadieni svych preferenci. Celkem se pro podileni
na rozpoc¢tu vyjadfilo 52 % ze 100 dotazanych. DalSich 21 % zatim nezaujalo zadné
stanovisko. Zbylych 27 % respondenti odpovédélo, Ze se na rozpoctu podilet nechtéji.

Na tuto otazku navazovala dalsi otdzka zaméfena na ochotu vyzkouset rozpoctovou
aplikaci, kterd by toto zapojeni umoznila. Tento zajem byl zkouméan tentokrat z pohledu
razného veéku obyvatel. Mira ochoty vyzkousSet znalostni model byla niz§i nez v otdzce,

ktera se tykala pouze vyjadiovani preferenci. Ze 100 respondentl jich 18 vyjadfilo svij
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jasny zajem o vyzkouSeni rozpoctové aplikace, dalSich 30 je tomu pozitivné naklonéno.

Sviij nazor v této otazce nevyjadiilo 18 respondentt.

Graf 8 Vysledky empirického Setfeni na otdazku: Byli byste ochotni vyzkouSet rozpoctovou
aplikaci?(n=100)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledku provedeného dotaznikového Setfeni s obCany (biezen 2022)
Korelace se ukédzala 1 mezi vékem a zdmem vyzkouSet rozpoctovou aplikaci.
Nejstarsi skupina respondentt, tedy obcané nad 65 let, ve vétsiné vyjadrila svij nezajem
o zkouSeni znalostniho modelu. Je nutné podotknout, ze rozpoctova aplikace je umisténa
na webovych strankach mésta a ¢ast obcanu této vékové kategorie internetové pripojeni

ani nepouziva. S niz§im vékem se projevila vétsi ochota znalostni model vyzkousSet.

Graf 9 Prinosy strmilovskych SMART projektit dle obcanii Strmilova (n=100)

6.16%
PIUS 33.56% 29.45% 30.82%
3.07%
Cesta strmilovské vody 33.74% 5.529 57.67% l/
3.05%

MESOH 34.15% 5.49% 20.12%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Uspora naklad M Environmentalni pfinos M Zvyseni efektivity
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledku provedeného dotaznikového Setieni s obCany (biezen 2022)
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V dotaznikovém Setfeni respondenti vybirali konkrétni pfinosy jednotlivych projekta.
Tyto pfinosy byly nasledné rozdéleny dle typologie piinosu v kapitole 2.2. Typologie
piinost. Graf 10 zobrazuje procentni zastoupeni pfinostu v jednotlivych strmilovskych
projektech. V projektu Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze projekt Piivétivy inovativni
urad Strmilov (PIUS) pfinasi ob¢anim moznost vyjadrit sviij nazor a moznost podilet
se na tvorbé rozpoctu obce. Otevienost ufadu vyslySet nazory obCanu a ochota
komunikovat s obecnim ufadem spada do piinosu tykajicich se propojeni.
Druhy nejcasté&jsi pfinos byla hospodarska prosperita, obcané ocetiovali vizi budouciho
bydleni a také nové prostory pro podnikdni. Nové prostory pro podnikani 1 bydleni
by méla zajistit investice do stavebnich parcel a do rekonstrukce kulturniho domu. Dalsim
Casto vnimanym piinosem byla vize lepsiho kulturniho vyziti, ktera by obcantim

zptijemnila zivot ve Strmilové, a tedy zvysila kvalitu jejich zZivota.

Nejcastéji uvadeény piinos v projektu Cesta strmilovské vody byl hezky pohled
na verejné prostranstvi. Druhy nejCastéj§i pfinos byl stanoven environmentalni
prinos, konkrétné Setfeni s vodou. Pfinos propojeni byl v tomto projektu zobecnén
na urovern ob¢and. Jednim z cila projektu bylo spojit obCany pfi upraveé oblasti, které jsou

spojeny s vodou.

V projektu MESOH se jako nejoceriovanéjsi ptfinos obCany Strmilova ukéazal prinos
environmentalni a z toho plynouci dobry pocit. Na druhém misté se u obCant umistil
prinos ekonomicky a to uspora naklada diky slevé na poplatku za odpad. Jak jiz bylo
vysvétleno v kapitole 2.2. Typologie piinost, uspora nakladi nemusi byt vzdy

jen na strané obce.

V dotaznikovém Setfeni byla také moznost, ze ob¢ané zadny pfinos v daném projektu
nevidi. Pro tuto odpovéd se rozhodlo minimum respondenti. Kromé vnimanych pfinost
byla také zkoumdna mira vlivu chytrych projekti na zivot obcant, jak z pohledu
samotnych obcanu, tak i zastupiteld Strmilova. Zprimérované hodnoty jsou zobrazeny

v nésledujici tabulce.

Tabulka 16 Vnimand mira viivu na obcany na stupnici od 1 do 10 z pohledu obcanii a
zastupitelii Strmilova

MESOH Cesta strmilovské PIUS

vody
Obcané Strmilova 6,21 5,96 5,89
Zastupitelé Strmilova 7,50 5,21 7,57

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledku provedeného dotaznikového Setieni s obCany (biezen 2022)
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Respondenti méli moznost vliv vyjadrit na stupnici od jedné do deseti (1 = nejmensi
vliv, 10 = nejvétsi vliv). Z tabulky vyplyvd, ze nejrelevantnéjsi realizovany projekt
je Motivacni eviden¢ni systém odpadového hospodarstvi. Zastupitelé vSak za projekt,
ktery nejvice ovliviiuje obcany, zvolili Pfivétivy inovativni tufad Strmilov.
Zatimco v projektech MESOH a PIUS vliv na zivot obCanu zastupitelé nadhodnotili,
v projektu Cesta strmilovské vody se ukézalo, ze vliv projektu mirn€ podcenili. Cesta
strmilovské vody v oCich obCanu pievySila projekt Pivétivy inovativni ufad Strmilov.
Mozné vysvétleni tkvi ve faktu, ze projekt PIUS je zaméfen vice do budoucnosti.
Stavebni parcely a rekonstrukce kulturniho domu bude obcany ovliviiovat az po jejich

realizaci.

Dotaznikové Setfeni probéhlo 1 se zastupiteli Strmilova. Kromé miry vlivu na zivot
ob¢anti byl dotaznik zameéfen i na vliv strmilovskych chytrych projekti. Odpovédi
byly opét rozdéleny dle typologie piinost vysvétlené v teoretické Casti. Zastupitelé méli
moznost kromé piinosu také zhodnotit vliv projekt na pfijmy a vydaje obce. Nasledujici

graf vyjadiuje pocet zastupiteld, ktefi ocenili dany pfinos.

Graf 10 Viiv projektit SMART z pohledu clenii zastupitelstva Strmilova (n=14)

PIUS

Cesta strmilovské Voo | —
I

MESOH
L /|
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M Propojeni m Z4adny dopad M Zvyseni nakladl
Lepsi kvalita Zivota m Uspora naklad( Environmentalni pfinos

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledku provedeného dotaznikového Setieni se zastupiteli (prosinec
2021)

V projektu PIUS byla jako nejcCastéjsi dopad volena hospodarska prosperita.
Zastupitelé Strmilova v projektu vidi potencial prilakat nové obyvatele 1 podnikatelské
subjekty. Dal§im Castym pfinosem je rozpocet, ktery odrazi skute¢né priority obyvatel.
Tento piinos muze byt v budoucnu vysledkem znalostntho modelu. V projektu

Cesta strmilovské vody se nejCastéji vybrana odpoveéd tykala Setrného zachazeni
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s vodou, tedy environmentalni pfinos. Zastupitelé zde vyjadrfili svlj nazor, Zze tento
projekt zvysil naklady na pravidelnou Upravu verejného prostranstvi. Zahony vsak byly
tvofeny tak, aby velkou péCi nevyzadovaly. V projektu MESOH vétSina clend
zastupitelstva zvolila jako nejvétsi vliv usporu naklada. V praktické Casti se ukazalo,

ze se vydaje se zavedenim systému ustélily.

Z kapitoly vyplyva, ze zajem o podileni se na tvorbé rozpoctu mezi obyvateli
Strmilova existuje. Pouze 27 % dotazanych vyjadfilo, ze se podilet na tvorbé rozpoctu
nijak nechtéji. Zajem o rozpoctovou aplikaci je mirné nizsi, ochotu vyzkouset znalostni
model projevilo 48 % dotazanych. Z tad zastupitelstva vyjadiilo zajem o zapojeni
vefejnosti do tvorby rozpoctu 10 ze 14 Clent. Ochotu vyzkouSet rozpoctovy model
vyjadfilo 12 zastupiteld. Pfinosy v projektech jsou rizné, 90 % dotazanych vidi alespon

jeden pfinos ve vSech strmilovskych projektech.
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Summary

The bachelor thesis explores the effect of the SMART Village concept on the budget
formation of rural municipalities. The thesis presents the concept of SMART Village and
theoretical basis of budgeting. These theoretical findings are further applied in the
practical part, which examines the financing of projects and their benefits from the
perspective of citizens and councilors. The results of the empirical survey show that 90 %
of respondents perceive at least one benefit in all smart Strmilov projects. The thesis also
presents a budget application as a smart tool in budgeting. Three simulations are
performed and compared in this work. The simulations show that the key to an attractive
municipality is the coherence of investing in different areas, but also the neglect of
operational matters. The practical part monitors the development of the budget over
a period of five years. The impact of the SMART concept has been identified in budgetary
measures. Since 2018, when Strmilov became interested in the concept, 11 out of 64
budget measures have involved smart projects. The thesis also compares the budget
formation of two rural municipalities, one of them uses the SMART approach, the other

does not.

Keywords: SMART, SMART Village, budget, budget formation
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Zaveér

Téma této prace vystihuje citat od Abrahama Lincolna: | Nejleps§i zpusob,
jak pfedpoveédét svoji budoucnost, je vytvorit si ji.“ Pravé vytvareni budoucnosti
a udrzitelny rozvoj je téma konceptu SMART. Teoreticka ¢ast prace predstavuje koncept

SMART Village a teoreticka vychodiska rozpoctovani. Vysledkova cCast se zabyva

souvislosti tvorby rozpoctu a konceptem SMART ve vybrané venkovské obci Strmilov.
V této bakalarské praci byly stanoveny tyto tii vyzkumné otazky:

e Jsou prvky projektu SMART reflektovany pfi tvorbé rozpocta v dalSich

letech?

Ano, starosta obce, ktery vytvari prvni navrh rozpoctu, zohlediuje vydaje na SMART
projekty. Pfi tvorbé rozpoctu vyclefiuje Cast finanCnich prostfedkd na naklady téchto
projektl. Chytré projekty rozpocet ovliviluji i po jeho schvaleni z divodu Castych
rozpoCtovych opatifeni. Rozpoctova opatfeni, ktera souvisi s nékterym SMART
projektem, jsou ve Strmilové nejCastéji zplsobena nové€ ziskanou dotaci. Postupné
Cerpani dotace a realizace projektu presahujici jeden rok tedy ovlivni tvorbu rozpoctu
ivdals§im obdobi wvySi pfijatych transferd nebo vysi vydaji spojenych
se spolufinancovanim projektu atd.

e Do jaké miry jsou aplikovany participativni pristupy ve vybrané obci

a je mezi obyvateli zajem o podileni se na tvorbé rozpoctu?

V obci Strmilov byla zapojena vetejnost v roce 2020 do vytvareni strategického planu
na obdobi 2021 — 2026. Tento strategicky pldn vznikl jako vystup SMART projektu
Privétivy inovativni ufad Strmilov. V obci se obCané na tvorbé rozpoctu zatim primo
nepodileji. RozpoCet by mél presto odrazet preference obyvatel, které byly zjistény
pii tvorbé strategického planu pomoci prizkumt vetrejného minéni. Pfimé zapojeni

obyvatel vSak v pfipad€ Strmilova miZze byt jen otazkou Casu.

V obci vznikl znalostni model, ktery mize umoznit zapojeni obCant do tvorby
rozpoctu v riznych arovnich. Tato aplikace muze slouzit nejen obyvatelim Strmilova,
ale i zastupitelim obce. Model piedvida dopady jednotlivych rozhodnuti na atraktivitu
obce a vyvoj poctu obyvatel. Pomoci empirického Setfeni na vybraném vzorku obyvatel
bylo zjisténo, ze zajem o zapojeni do tvorby rozpoCtu ma 52 % oslovenych obcant
Strmilova. Rozpoctovou aplikaci je ochotno vyzkousSet 18 % dotazanych, dalSich 30 %

se k vyzkouSeni priklani. Z fad zastupitelstva vyjadfilo zajem o zapojeni vefejnosti
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do tvorby rozpoctu 10 ze 14 ¢lend, ochotu vyzkouset aplikaci vyjadiilo 12 zastupiteld.
Vysledky dotaznikového Setfeni se zastupiteli ovSem prozatim neodpovidaji Cinim
zastupiteld. Na dobrovolné setkani, kde mél byt model zastupitela vysvétlen a predveden,

se dostavili pouze 3 z 15 zastupiteld.

e Jaké prinosy SMART projektu ve vazbé na tvorbu rozpoctu obce vnimaji

obéané?

Obcané Strmilova v jednotlivych SMART projektech vnimaji piinosy napfic
uvedenou typologii z teoretické casti. V projektu Cesta strmilovské vody obcané
nejcastéji volili environmentalni pfinos a zlepSeni kvality jejich zivota. Projekt jim pfinesl
hezka vefejnd prostranstvi a také se projekt zamétfoval na vychovu o ekologii a Setieni
vodou.

V projektu Motivacni evidencni systém odpadového hospodarstvi byl nejcastéji
uvadén environmentalni pfinos a piinos v podob¢ Uspory nakladi. Obyvatelé za tiidéni
a snizovani celkového mnozstvi odpadu dostavaji ,,ekobody®, které se pozdeji premeni
na individuélni slevu na odpad. Tato snaha poméha obci ve dvou aspektech ve vazbé
na rozpocCet. VEétsi mnozstvi tfidéného odpadu vede k vét§im pfijmim a zaroven mensi
mnozstvi komunalniho odpadu vede k mensim vydajum za odpadové hospodarstvi.
Nastaveny trend tak ovliviiuje dlouhodobé i tvorbu rozpoctu.

V projektu Privétivy inovativni ufad Strmilov obCané nejvice oceriuji hospodatskou
prosperitu a moznost vyjadfit svij nazor. I tyto pfinosy maji schopnost ovlivnit tvorbu
rozpoctu. S rostouci hospodaiskou prosperitou, kterd ma byt zajiSténa piiladkanim novych
obyvatel diky stavebnim parceldm a novym prostorim k podnikani, se obec muze t€sit
z vysSich danovych pfijma.

Cilem bakalarské prace bylo zjistit, jaké dopady ma zapojeni obce do konceptu
SMART Village na tvorbu rozpoc¢tu obce. Projekty, které se realizuji v rdmci konceptu
SMART, se pii tvorbé rozpoctu odrazeji ve vyclenéni Casti vydaji na n€. Vyse téchto
vydaji neni v rozpoctu nijak zasadni, projekty jsou ve Strmilove ve vétsin€ financovany
s pomoci ruznych dotacnich programt. Tento zpisob financovani je piic¢inou dal§iho
ovlivnéni rozpoctu a to tak, ze informace o pfiznani dotace pfichazi asto az po schvaleni
rozpoCtu. Vznikne tedy divod pro rozpoctové opatfeni, které upravuje vysi piijatych
transferti a vysi schvalenych vydaji. Rozpoctové opatieni, tykajici se SMART, nemusi

byt zptsobeno pouze novou dotaci ale 1 vracenou Casti dotace nebo jinymi zménami.
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Tvorbu rozpoc¢tu obce nemusi ovliviiovat pouze chytré projekty, ale 1 vystup nékterého

z projekti.

V praktické c¢asti byl prfedstaven znalostni model jako chytré feSeni rozpoctu.
Ten ma potencidl ovlivnit rozhodovani osob, které se podileji na tvorbé rozpoctu.
Model predvida dopady rozhodovani na vyvoj atraktivity Strmilova a vyvoj poctu
obyvatel. Aplikace muize slouzit nejen pro zastupce obce, ale i pro obcany. Nabizi se tak
zapojeni vefejnosti do rozpoctového procesu. Pomoci dotaznikového Setfeni
bylo zjisténo, ze o vyjadieni svych preferenci ve vazbé na rozpocet obce stoji vice
nez polovina obCand. Projekt MESOH ovlivnil tvorbu rozpoctu obce trendem zvySovani
podilu tfidéného odpadu a snizovani celkového komunélniho odpadu. Diky projektu
se ustdlily vydaje spojené s odpadovym hospodarstvim a pfijmy se naopak zvysily.

Ptinos prace spociva ve zjisténi dopadi konceptu SMART Village na tvorbu rozpoctu
obce. Prace také muze slouzit jako inspirace pro dal§i venkovské oblasti.

Prace nejen vysvétluje koncept SMART Village, ale také ukazuje souvislost mezi timto

konceptem a rozpoctem obce.
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Prilohy

Priloha 1: Dotaznik pro ob¢any Strmilova

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (listopad 2021)

Vazeni ob¢ané Strmilova,

prosim o vyplnéni nasledujiciho dotazniku k mé bakalatské praci, ktera se zabyva vlivem
konceptu SMART village na tvorbu rozpoctu obce ve venkovskeé oblasti. Vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni budou zpracovany v praktické Casti, ktera zkouma mimo jiné
dopady projektd chytrych feSeni. Bakalaiska prace vznika pod Katedrou regionalniho
managementu a prava.

Predem dékuji za Vasi ochotu
Anita Sedlakova
Ekonomick4 fakulta, Jihoeska univerzita v Ceskych Bud&ovicich
Identifikacni otazky:
1. Jste:
e Zena
® muz

2. Vas§ vék je v rozmezi:
e méné nez 26 let

26-35 let

36-45 let

46-55 let

56-65 let

nad 65 let

3. Vzdélani:

zékladni

sttedni bez maturity

stfedni s maturitou

vysokoskolské

Otazky ke SMART aktivitam obce:

4. MEéli byste zajem vyjadfit své preference o sméfovani obce a podilet se tak na

tvorbé rozpoctu obce?

e ano
e gpiSe ano
e nevim

e gpiSe ne
e ne

5. Byli byste ochotni vyzkousSet rozpoctovou aplikaci, ktera simuluje vyvoj obce na
dalSich nékolik let podle toho, jak budete virtualn€ investovat do riznych oblasti?

e ano
e gpiSe ano
e nevim

e gpiSe ne
e ne
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6. Projekt Motivacni a evidencni systém odpadového hospodarstvi (MESOH),
pii kterém se sbiraji EKO body za tfidény odpad Vam piinasi:
Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocenujete
e dobry pocit ze Setfeni pfirody
sleva na poplatku za odpad
usetfeni Casu, pi1 vyuziti hromadného pytlové svozu (plasty, papir, olej)
snaha zachovat ptirodu pro dalsi generaci
nevidim zadny pfinos
body nesbirdm, nejsem do systému zapojen/a
jiné:

7. Projekt Cesta strmilovské vody, pfi kterém se upravovalo vetfejné prostranstvi
s Setrnym vyuzitim de§tové vody (zahon u DPS, prostranstvi Pod dubem, plocha
na Obcizné u sv. Jana) a obnoveni studanek Vam piinasi:

Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocerujete

hezky pohled na vefejné prostranstvi

Setfeni vodou

prostor pro setkdvani

zlepSeni mikroklimatu mista (snizuje teplotu vzduchu v okoli)

ochutnavku drobnych plodi a bylin (jahody, oregano...)

cil prochazek

nevidim zadny pfinos

jiné:

8. Projekt Privétivy ufad Strmilov v ramci néhoz se fesi budoucnost kulturniho
domu, aplikace pro zapojeni obyvatel pfi sestavovani rozpoCtu , stavebni parcely
pro mladé lidi a strategické pldnovani (dotazniky o budoucnosti Strmilova) Vam
prinasi:

Vyberte max. 2 benefity, které nejvice ocerujete
e moznost vyjadrfit sviij nazor

moznost ovlivnéni tvorby rozpoctu

vizi budoucich moznosti bydleni ve Strmilové

vice pfilezitosti ke kulturnimu vyziti

prostor k podnikéni (napft. 2. patro KD)

zadny ptinos nevidim

jiné:

9. Ohodnotte prosim miru vlivu jednotlivych projektt na Vas zivot:
Zakrouzkujte u kazdého projektu nejvice odpovidajici nazor (1- nejmensi vliv na
muj zivot, 10 - nejvétsi vliv na mij zZivot)

MESOH 1 ]2]3]4]5]6]7]8]9]10]
Cesta strmilovské 1 |2]3]4]5]6]7]8]9]10]
vody

Privétivy tfad Strmilov [ 1 [ 2 [3 |4 [5]6[7[8 ]9 [10]

Prostor pro VaSe komentare, navrhy:
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Priloha 2: Dotaznik pro zastupitele Strmilova
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (listopad 2021)

Vazené zastupitelé,

prosim o vyplnéni nasledujiciho dotazniku k mé bakalatské praci, ktera se zabyva vlivem
konceptu SMART village na tvorbu rozpoctu obce ve venkovskeé oblasti. Vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni budou zpracovany v praktické Casti, ktera zkouma mimo jiné
dopady projektd chytrych feSeni. Bakalaiska prace vznika pod Katedrou regionalniho
managementu a prava.

Predem dékuji za Vasi ochotu
Anita Sedlakova 5
Ekonomicka fakulta, JihocCeska univerzita v Ceskych Bud¢&jovicich

Identifikacni otazky:
1. Jste:
e 7ena
® muz

2. Vzdélani:

zakladni

stfedni bez maturity
stfedni s maturitou
vysokoskolské

3. Jste clen/ka vyboru zastupitelstva? :
e ano, jsem clen/ka kontrolniho vyboru
e ano, jsem clen/ka finan¢niho vyboru
e nejsem Clen/ka zadného vyboru

Otazky ke SMART aktivitam obce:

4. Upvitali byste vétsi zapojeni vefejnosti pii tvorbé obecniho rozpoctu?

e ano
e gpiSe ano
e nevim

e gpiSe ne
® ne

5. Byli byste ochotni vyzkouset rozpoctovou aplikaci, ktera simuluje vyvoj obce na
dalSich nekolik let podle toho, , jak budete virtualné investovat do riznych

oblasti?
e ano
e gpiSe ano
e nevim
e gpiSe ne
® ne

6. Projekt Motivacni a evidencni systém odpadového hospodaistvi (MESOH), pii
kterém se sbiraji EKO body za tfidény odpad podle Vs obci pfinasi:
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Vyberte max. 2 nejvyznamngj§i dopady
e zvySeni nakladi na odpadovy systém (pofizovaci naklady systému
MESOH a jeho aktualizace)
e Gspora nakladi na odpadové hospodaistvi mésta (z divodu kvalitnéjs§iho
tiidéni)
nové ndklady spojené s pytlovym svozem (navic se svazi i kov, olej)
nové naklady na administrativu spojenou s evidenci odpadt
snizeni pfijmi z poplatk( za odpad
zvySeni vynosu z prodeje tiidénych surovin
nevidim zadny dopad
jiné:

7. Projekt Cesta strmilovské vody, pfi kterém se upravovalo vetfejné prostranstvi
s Setrnym vyuzitim de§tové vody (zahon u DPS, prostranstvi Pod dubem, plocha
na Obcizné u sv. Jana) a obnoveni studanek podle Vas obci prinasi:

Vyberte max. 2 nejvyznamngéjsi dopady

pocatecni naklady na vytvoreni

snizeni nakladt na pravidelnou Gpravu prostranstvi (sekani travy)

vys8i naklady na pravidelnou upravu prostranstvi (zastiihavani keit)

Setrné hospodareni s vodou

zlepSeni mikroklima (snizuje teplotu vzduchu v okoli)

nevidim zadny dopad

jiné:

8. Projekt Privétivy ufad Strmilov v ramci néhoz se fesi budoucnost kulturniho
domu, aplikace pro zapojeni obyvatel pii sestavovani rozpoctu, stavebni parcely
pro mladé lidi a strategické pldnovéani (dotazniky o budoucnosti Strmilova) podle
Vs obci pfinese:

e rozpocet, ktery odrazi skutecné priority obyvatel

rozpocet, ktery dlouhodobé ovlivni vyvoj atraktivity mesta

prildkani novych obyvatel

vys§i piijmy z divodu vétsi nabidky kulturniho vyziti

vyssi piijmy z divodu prilakani novych podnikateld do novych prostor

KD

nevidim zadny dopad

o jiné:

9. Ohodnotte prosim miru vlivu jednotlivych projektti na zivot ob¢ant ve Strmiloveé:
Zakrouzkujte u kazdého projektu nejvice odpovidajici nazor (1- nejmensi vliv na
obyvatele, 10 - nejvétsi vliv na obyvatele)

MESOH 1 ]2]3]4]5]6]7]8]9]10]
Cesta strmilovské 1 |2]3]4]5]6]7]8]9]10]
vody

Privétivy tfad Strmilov. [ 1 [ 2 [ 3[4 [5]6[7[8]9]10]

Prostor pro VaSe komentare, navrhy:
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Priloha 3: Otazky do strukturovaného rozhovoru se starosty
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dil¢ich vyzkumnych otazek (bfezen 2022)

1. Jakym zpisobem sestavujete rozpocet obce, kdo se na tvorbé podili?

2. Zjakych podkladl vytvafite prvni navrh rozpoctu obce a kolik ¢asu tento navrh
zabere?

3. Zapojujete do tvorby rozpoCtu obce obcany. Pokud ano, jakym zptsobem?

Pokud ne, jaky je davod?

4. Jaké cile si kladete pfi tvorbé rozpoctu?

5. Zohlediujete pti tvorbé rozpoctu obce strategicky plan? Pokud ano, jak?

6. Pro strmilovského starostu: Jakym zpusobem podle Vas ovliviiuyji SMART
projekty tvorbu rozpoctu obce?

Pro jaroSovského starostu: Mate néjaky nastroj, ktera ma za cil prilakat do obce
nové obyvatele? A zasahuje tento néstroj do rozpoctu obce?
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