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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva porovnanim historického vyvoje suburbanizace a ptistupu
k tzemnimu planovani v Ceské republice a Nizozemsku. Bakalaiska prace se zaméfuje
na porovnadni historického vyvoje suburbanizace ve mést¢ Jesenice u Prahy
a nizozemské obce Aalsmeer, s ohledem na zménu vyuziti pidy a zménu demografie
za n¢kolik desitek let. Cilem prace je zmapovani vyvoje suburbanizace vyse
zminénych meést (obci) V blizkosti metropoli Prahy a Amsterdamu s piihlédnutim

k feseni zastavby.

Klicova slova

suburbanizace, urbanizace, mezinarodni srovnani

Abstract

The bachelor thesis deals with a comparison of the historical development
of suburbanization and the approach to spatial planning in the Czech Republic and
the Netherlands. The bachelor thesis focuses on the comparison of the historical
development of suburbanization in the town of Jesenice near Prague and the Dutch
village of Aalsmeer, with regard to the change of land use and the change
of demography in several decades. The aim of the work is to map the development
of suburbanization of the above-mentioned cities (municipalities) in the vicinity
of the metropolises of Prague and Amsterdam, taking into account the solution

of development.
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1  Uvod

Prace si klade za cil porovnat proces suburbanizace v CR a v jiném, srovnatelném staté
Evropské unie. Pro porovnani procesu suburbanizace bylo autorem prace vybrano
Nizozemsko z toho divodu, Ze jako zemé¢ je svou rozlohou mensi, ale zato lidnatéjsi
v porovnani s Ceskou republikou. Prace popisuje jakym zptsobem se v Ceské
republice i v Nizozemsku suburbanizace vyvijela za nékolik desitek let zpétné, jaké
zde byly &initele v porovnani s Ceskou republikou a jak jednotlivé statni spravy
pfistupuji k uzemnimu planovani. V préci je konkrétné provedeno porovnani izemi
mésta Jesenice u Prahy v Ceské republice a Gizemi mésta Aalsmeer v Nizozemsku.
Ob¢ mésta se nachazi v blizkosti metropole daného statu a svou polohou jsou tak

na velmi podobnych mistech.

Suburbanizaci chapeme jako rozpindni mést do okolni venkovské a ptirodni krajiny.
Suburbanizaci lze vnimat jako osidleni s niz8i hustotou obyvatelstva, neZ tomu
je ve méstech. V piimé&stskych lokalitach ovlivnénych suburbanizaci dochazi zastavbé
rodinnymi domy, které jsou samostatné nebo fadové stojici s vlastni zahradou.
Samotna suburbanizace je nasledkem lidskych aktivit (bydleni, skladovéani, obchod,
vyroba) v lokalitach s nekompaktni zastavbou mést a zaroven jesté v dosahu metropoli

(Sykora, 2002).

Suburbanni vystavba se vSak miiZze centralizovat v n€kolika hlavnich komunikaénich
osach a stavajicich center osidleni s koncentraci zakladni obcanské vybavenosti.
Pti vysokém absolutnim ristu obyvatel a firem se v pifiméstskych oblastech mohou
realizovat dal$i nova mésta. Tato forma suburbanizace je napiiklad v Nizozemsku, kde

maji silné regionalni a izemni planovani (Sykora, 2002).

Prace porovnavajici proces suburbanizace v Ceské republice a v Nizozemsku
na ptikladu konkrétnich sidel se srovnatelnymi podminkami nebyla autorem prace
nalezena a piinos prace tak spoiva zejména v moznosti ziskat piehled a porovnani
pfistupu a feSeni procesu suburbanizace v Ceské republice av Nizozemsku

na konkrétnim ptikladu.



2  Cile prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je porovnani procesu suburbanizace v Ceské
republice a Nizozemsku. Zpracovani prace bude probihat na tfech prostorovych
urovnich (stat, kraj, mésto). Pti zpracovani prace bude nahlizeno na systém tizemniho
planovani v Ceské republice a Nizozemsku. Soudasti prace je zmapovani
suburbanizace na izemi mést Jesenice u Prahy a Aalsmeer. Mapovani lokalit probiha
na urovni zmény land use, socioekonomickych ukazatelii a v pfistupu k utzemnimu
planovani s piihlédnutim k feSeni zastavby. Vysledky a zjisténi v této bakalarské praci
mohou poslouzit k ziskdni piehledu a porovnani pfistupu a feSeni otazky

suburbanizace v Ceské republice a v Nizozemsku.



3  Suburbanizace, urbanizace

3.1 Suburbanizace v souvislosti urbaniza¢niho procesu

Proces suburbanizace je nyni vniman jako soucasti procesu urbanizace, tedy
vyvoje mést. Na tento proces nelze nahlizet pouze jako na rlst poctu obyvatel,
ale i jako na zménu funkénosti vyuziti izemi, zménu architektury a infrastruktury —

jde také ale o vyraznou zménu socialni struktury obyvatel (Sykora, 2002).

Suburbanizace vznika diky novym lidskym aktivitim, jako je napiiklad
skladovani, obchodovani ¢i bydleni. Tyto lidské aktivity se rozristaji do lokalit, které
lezi mimo kompaktni zastavbu mésta, ale pfitom lezi v rdmci metropolitniho izemi

(Sykora, 2002).

Suburbanizace muize mit vice forem a vede k vytvafeni rlznych typi
priméstskych prostor. Vyznamnym bodem suburbanizace je usporadani nové vystavby
a na ni navazujicich lidskych aktivit (bydleni, obchodovani ¢i napiiklad skladovani).
Nova suburbanni vystavba se koncentruje do n¢kolika urbaniza¢nich areal nebo zon,
a to z pravidla tam, kde jsou v blizkosti vyznamné komunikacni osy ¢i souc¢asna centra
osidleni se zakladni obcanskou vybavenosti. Pii vysokém rlstu obyvatel a firem
v pfiméstskych oblastech se mohou zrodit i nova mésta. Takovato forma
suburbanizace vznikd v zemich, kde je silné tizemni a regionalni planovani. Jedna
se zpravidla o Nizozemsko a Velkou Britanii. Na druhé stran¢ existuje suburbanizace
s extrémnim geografickym rozptylenim nové vystavby ve velkych poctech lokalit.
Tyto velké lokality jsou ob¢as umistény do volné krajiny, ktera neptiléha ke stavajicim
sidlim. Tento typ suburbanizace se nejCastéji nachazi v USA v metropolitnich
oblastech a fika se ji ,,sprawl®. U ,,sprawlu® nedochazi k postupnému a plynulému
ristu  kompaktnich mést. V mnoha ptipadech muzeme pozorovat prostorovou
roztrousenost do Sirokého okoli mést. Firmy 1 domacnosti maji takika volny mozny
vybér lokality, kdy ¢asto nejsou dana vyrazna omezeni ani stimuly zvyhodtujici rozvoj
na okraji mésta. Koncentrovangjsim formam suburbanizace se dafi dosdhnout pouze

diky koordinaci rozvoje osidleni (Sykora, 2002).



3.2 Ruzna pojeti suburbanizace

Termin suburbanizace je odvozen od anglického slova suburb, které v prekladu
znamena ,,pfedmeésti““. Pivodné slovo vzniklo jako sloZenina latinského zakladu urbs,
znamenajici mésto a predpony sub, které znaci umisténi vedle, za nebo pod nécim.
Ovsem v posledni dobé se Castéji vyskytuje slovo suburbium, které je ve Velké Britanii

pouzivano pro piedméstské okrajové ¢asti Londyna (Ourednicek, 2002).

Mizeme také fici, ze pojem urbanizace vyjadiuje vztah, ktery nastava
ve méstech, kdezto pojem suburbanizace vyjadiuje proces, ktery se d¢&je

na predmestich (Sykora, 2002).

Geografové se zamétuji na hodnoceni procesu urbanizace jako zmény
Vv prostorovém uspofadani sidel a obyvatelstva. Sociologové chapou urbanizaci spise
z pohledu zmény ve struktufe a organizaci spole¢nosti a také zmény ve zpusobu zZivota.
Pokud bychom se zabyvali urbanizaci z obou pohledi, které bychom propojili,

mizeme se bavit o socialné-prostorovém uspotadani spolecnosti (Sykora, 2002).

Vyzkum se zabyva predev$im dvéma formami suburbanizace. Jde o rezidenéni
a komeréni suburbanizaci. Na suburbanizaci mizeme také nahliZzet nejen jako
na zménu v rozmisténi obyvatelstva v prostorovém uspotadani ptiméstskych uzemi,
nybrz i jako na zménu zpusobu Zivota suburbanizujiciho se obyvatelstva (Sykora,

2002).

3.3 Suburbanizace jako zména v prostorovém rozmisténi obyvatelstva

Za suburbanizace lze tedy povazovat rist poctu obyvatelstva na predméstich.
Jde o rist suburbii zplUsobeny migraci lidi z center mést do jejich okraji.
Suburbanizaci muzeme tedy chapat jako proces urbanizace, protoze suburbanizace
je Casto porovnavana s urbanizaci dané lokality. Do ur¢it¢é miry ovSem muizeme
suburbanizaci brat jako protiklad urbanizace. Termin urbanizace je pouZivan v prvnim
ptipad¢ jako koncentra¢ni faze ve vyvoji mést, kdy roste jadrové mésto a stagnuje
¢iklesa pocet obyvatelstva. Ve druhém ptipadé lze konstatovat, Ze se pojem

urbanizace pouziva pro cely proces vyvoje mést (Ourednicek, 2002).



3.4 Zména fyzické struktury a funkce suburbannich lokalit

Rozvoj obou typt suburbanizace — residen¢ni a komer¢ni — vyzaduje rozdilné
vstupni faktory pro vystavbu pfislusnych objekti a zafizeni. Existuji dvé hlavni
podminky pfi urCovani ceny nabizenych pozemki, kterymi se fidime predevSim
pii rozhodovani komeréni vystavby. Jde o dopravni polohu a vybavenost lokality
infrastrukturou. Pfi rozhodovani pro residenc¢ni suburbanizaci je rozhodujici jesté
jeden faktor, a to celkova atraktivita lokality, kde se nejvice hledi na kvalitu Zivotniho
prostiedi (Ourednicek, 2002).

Pro komer¢ni suburbanizaci plati, Zze nedochdzi k ploSnému rozvoji
priméstskych lokalit velkych mést, ale spiSe k vystavbe v ptihodnych lokalitach podél
dopravnich komunikaci, v blizkosti vétSich sidel, které maji rozvinutou infrastrukturu.
Pro residen¢ni suburbanizaci je naopak zasadni spise vybér atraktivnich lokalit, které
splnuji hlavni pozadavky pro bydleni v dosahu mésta. V souvislosti s novou vystavbou
dochdzi k posileni a tvorbé novych pracovnich prilezitosti, zlepSeni infrastruktury,
dopravniho spojeni. Piivodni obce se diky suburbanizaci mnohdy dockaji zavedeni
¢irenovace sluzeb (napt. plynu, kanalizace, vefejného osvétleni, asfaltovani
komunikace a celkového vylepSeni infrastruktury). Novi rezidenti maji nové
pozadavky na zavedeni ¢i rozSifeni rozsahu sluzeb jako jsou napi. matetské Skoly,
zakladni $koly ¢i rozsifeni dopravniho spojeni do obce a blizkych mést (Ourednicek,
2002).

3.5 Ekonomické, socialni a environmentalni disledky suburbanizace

Z praxe severoamerickych a zdpadoevropskych mést bylo zjisténo,
ze suburbanni formy osidleni jsou znamy vys$imi naroky na spottebu energii a ndklady

na vystavbu obcanské vybavenosti a technické infrastruktury (Sykora, 2002).

Nejde pouze o cesty mezi centrem mést a priméstskymi lokalitami, ale prudce
vzrustd 1 podil cest mezi jednotlivymi suburbannimi lokalitami. Jednéd se naptiklad

0 cesty za nakupy z novych suburbannich reziden¢nich zo6n do hypermarkett (Sykora,
2002).

Suburbanizace je  nositelem  vyznamnych  socidlnich  dusledkd.
Do ptiméstskych lokalit se stéhuji z vnitinich mést predev§im domdécnosti s vysokym

sociadlnim postavenim. Postupem casu se miiZe stat, Ze vznikne silna segregace mezi
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domacnostmi predmésti a domécnostmi vnitiniho mésta. Diky tomuto ptesunu
domacnosti vznikd zavazny spolecensky disledek, kde nastavd posilovani
individualizace, ztrata socialni soudruznosti a oslabovani obcanské spole¢nosti

a socialniho kapitala (Sykora, 2002).

Rozvoj ptiméstskych lokalit nepfimo podnécuje upadek vnitinich ¢asti mést.
Odchod domacnosti s vys$imi piijmy do priméestskych lokalit z vnitinich ¢asti mést
aze sidlist pfindsi sniZzeni socidlniho statusu téchto lokalit. Vyznamny dopad
ma prestehovani komercnich funkci na okraje mést. Rozsifujici se vyroba a obchod
vyzaduje vétsi plochy k podnikani, které se nachdzeji za méstem c¢i zelenych loukach.
Tento piesun komercnich funkci ma za nasledek, ze ve vnitinich ¢astech mést zistavaji
nevyuzité pozemky se starymi, zdevastovanymi budovami. Nékteré tyto budovy byly
primyslovymi budovami a nyni se jen tézko obsazuji, jelikoZ maji také zneciSténou
pudu vyrobou. Investofi upfednostiiuji vystavbu v pifiméstskych lokalitach
¢i na zelenych loukach, a to naptiklad z diivodu ceny pozemk, piistupnost lokality

z pohledu zasobovani a obchodu (Sykora, 2002).

3.6 Nezadouci dopady suburbanizace a jejich omezeni

Suburbanizaci jako takovou neni mozné zastavit. Proces suburbanizace
ale miizeme regulovat a omezit ty stranky suburbanizace, které pfinasi horsi dopady
na udrzitelny rozvoj osidleni. Nova vystavba mulZe byt koncentrovana kolem
stavajicich mést ¢i Zelezni¢nich trati. Koncentrovany rozvoj neni tak ndkladny,
co se ty¢e vystavby infrastruktury, pfinaSi lepS$i obsluznost vefejnou dopravou
okoli mést, jako ma vystavba rozptylend v malych okrscich ve vSech smérech

ptiméstské krajiny (Sykora, 2002).

V USA je suburbanizace a jeji negativni disledky spojovana piedevSim
s pojmem Urban sprawl. Sprawl je vyznaovan prostorové velmi roztfisténym
a nekompaktnim rozvojem vystavby, az extrémné nizkou hustotou osidleni. Sprawl
jeovsem jen jednou z mnoha forem, kterych urbanizace nabyva v procesech
Vv metropolitnich oblastech. Zatimco v USA sprawl pfevazuje, v zapadni Evropé

je urbanizace vice koncentrovanégj$i. Evropskda mésta maji mnohem kompaktné;si



charakter, ktery byl ovlivnén jednak kulturnimi podminkami, ale také aktivn&jsim

vyuzivanim nastroji uréenych k regulaci urbanizace (Sykora, 2002).

Koncentrované formy suburbanizace jsou mnohem méné ekonomicky
nakladné a k zivotnimu prostredi Setrn€jsi nezli sprawl. Sirsi nabidka moznosti pfinasi
ptiznivéjsi kroky pro utvareni mistnich komunit a jejich socialni soudruznost (Sykora,

2002).

Zivelna, neregulovatelnd a roztii§téna suburbanizace zpravidla ma formu
prostorove rozttisténého a neuspotradaného rozvoje s typickymi znaky sprawlu. Sprawl
jen stézi spliuje kritéria, ktera jsou kladena na udrzitelny rozvoj osidleni a krajinu.
Kroky a disledky suburbanizace musime vnimat v dlouhodobéjsi casové ose, nebot’

Vv kratkém casovém pasmu se veskeré diisledky neobjevi (Sykora, 2002).

Krom¢ zmény funkéniho wvyuziti a fyzického prosttedi se v disledku
suburbanizace vyrazné méni i socialni prostedi suburbii. U residenéni suburbanizace
muzeme sledovat demografické a socialni skupiny, které se stéhuji na okraje meést
a tvoti hlavni jadro novych residentl. Jedna se pfedevsim o lidi mladSiho vékového
primeéru, ktefi tvofi ucelené rodiny, nebo mladé pary zakladajici rodinu, preferujici
zdravé zivotni prostfedi, maji stiedni a vyss$i vzdélani, vyssi pfijmy a maji vysoky
socialni status. Nové rozvijejici se lokality jsou Casto vystavény v blizkosti lokalit
S pivodnim obyvatelstvem. To ma casto zcela odlisné socidlni struktury. Tato
diferenciace nového a ptivodniho obyvatelstva vede k celkovému posileni socidlniho
prostiedi obce. Miize ale také vést i k negativnim problémtm zptsobenych socialni
nerovnosti obou skupin obyvatelstva, vytvaii ostry kontrast v socidlnim postaveni

obou skupin i napf. rozdilnost zastavby (Sykora, 2002).

Souziti a propojeni obou skupin miize vést v idedlnim piipadé k vzdjemnému
pfizplsobeni a posileni vlivu obce, napt. novi rezidenti v zastupitelstvu, nové nazory,
inovace. Novi rezidenti maji ¢asto vétsi moznosti, silu a chut’ ovlivnit rozhodovani
0 vefejnych otazkach obce, novi rezidenti pfindseji nové kontakty a Casto disponuji

I vétsi politickou silou nez ptivodni obyvatelstvo (Sykora, 2002).

Dochazi tak k postupné selektivni emigraci obyvatelstva s vy$§im socialnim
statusem smérem z oblasti, které jsou nevyhovujici pro jejich souziti. Filtrace,
kdy socialni skupiny s vyS§im socialnim statusem piechazi do atraktivnéjSich

a zdravéjSich residencnich lokalit. Jejich piivodni bydleni je osidlovano vétSinou



socialn¢ slabSim obyvatelstvem, coz muze vést k dlouhodobé degradaci socidlni
struktury nékterych méné zaddanych a preferovanych oblasti. Suburbanizacni proces

ma tedy i negativni stranky a je né€kdy vniman jako nezadouci jev (Sykora, 2002).

3.7 Shrnuti

V 90. letech dochazelo v okoli naSich mést k pozvolnému rozvoji pfiméstskych
lokalit. Rozviji se pfedevsim malé reziden¢ni lokality u obci pobliz velkych mést.
Okrajové zony podél dopravnich komunikaci se méni vystavbou komercni
suburbanizace. Rozvoj predmésti probiha ziejmé v celém historickém vyvoji a mize
byt timto povazovan za hlavni mechanizmus prostorového rozsifovani mést. Tento
proces suburbanizace lze také hodnotit z hlediska zmény fyzického a socialniho
prostiedi. Suburbanizace ovliviiuje architekturu, méni uroven poskytovanych sluzeb
I moznosti infrastruktury, socialni slozeni obyvatelstva i zivotni styl. Tyto vlivy jsou
nejvice viditelné zejména v pfeméné prostiedi novych suburbii. Presun novych
ekonomickych aktivit a vybranych skupin obyvatelstva se vyrazné ukazuje i v mistech

jejich ptivodni lokalizace (Sykora, 2002).

Suburbanizace je jednim z procesti vyvoje meést, tzv. urbanizace. Soucasné
S procesem suburbanizace probihaji i dalsi, nékdy i silnéjsi, procesy vyvoje mést jako
jsou napf. reurbanizace, deurbanizace. Suburbanizace se projevuje také zménou
socialniho a fyzického prostiedi. Suburbanizace je jednoznacné selektivnim procesem,
kdy u residen¢ni suburbanizace preferuji obyvatelé atraktivni lokality a u komer¢ni
suburbanizace je preferovana dopravni dostupnost v oOblasti na okraji mésta.
Suburbanizace vylepSuje infrastruktury novych lokalit a posiluje socialni status
prostfedi, nacez u obyvatelstva, které se stéhuje do mést, je prioritou nabidka

pracovnich piilezitosti (Sykora, 2002).



4  Typy suburbanizaci a jejich pribéh
4.1 Typy suburbanizace a jeji pribéh v CR a v Nizozemsku

RozliSujeme dva typy suburbanizace — reziden¢ni a komer¢ni. Rezidenc¢ni
suburbanizace zahrnuje funkci obytnou. Soucasti komerc¢ni suburbanizace

je pak pracovni a obsluzna funkce v priumyslovych zonach (Ourednicek, 2011a).

Reziden¢ni suburbanizace

Reziden¢ni suburbanizaci rozdélujeme do n¢kolika forem podle toho, o jaky
rozsah nové vystavby se jedna. Rozhodujicim faktorem muze byt napiiklad charakter
bydleni, lokalizace zéstavby, architektura a ceny bytii. Aktualné se stavd tématem
Ceskych mést zastavba uzemi na velkych i malych pozemcich od malych domt
po stavby podobné ,,zameckym stavenim®, které mnohdy narusuji urbanismus dané

lokality (Ourednicek, 2011a).

Urban sprawl

Vedlejsi formou reziden¢niho bydleni mtizeme dnes povazovat ,,urban sprawl*,
ktery je ale v dnesni dobé spise nezadouci formou suburbanizace. U sprawlu védome
dochdzi k roztfisténosti zastavéného tizemi do volné krajiny bez vymezeni hranic.

Urban sprawl se nejvice vyskytuje v USA (Ourednicek, 2011b).

Komeréni suburbanizace

Druhym typem suburbanizace je komercni zastavba, kterd ziskala na popularité
v 90. letech. Jeji projev miizeme sledovat podél hlavnich silni¢nich tahd vétSich mést.
Podél hlavnich silni¢nich trati a tahti vyrostlo velké mnozstvi administrativnich budov
a logistickych arealt. Tyto komercni prostory jsou stavény na ,zelené louce*
na tzv. greenfieldech. Pfevazna vétsina téchto komercnich firem se posledni dobou
pfistéhovala pravé z jadrového mésta, at’ uz z divodu ekonomického, tak z divodu

dostupnosti (Ourednicek, 2011a).



5  Ceska republika

5.1 Suburbanizace Ceské republiky

Studie Kosteleckého a Cermaka (Kostelecky et Cermdk, 2004) uvadi, ze mezi
lety 1869 az 1930 sledujeme v Ceské republice znaény rozkvét. Praha byla nejvétsim
méstem a zaroven hlavnim administrativnim centrem ceskych zemi. Na piikladu
Prahy, Brna, Plzn¢ a Ostravy lze ilustrovat, ze rast mést mél na svédomi predevsim
pramysl, ktery rostl tak rychle, ze vyzadoval 1 dalsi pracovni sily. Tento rtist mést mél
za nasledek zvyseni pfistéhovalct predev§im z okolnich sidel — vesnic a vesnicek.
Nejvétsi rozkveét zaznamenala Ostrava, ktera vyrostla pomérné rychle. Mohlo
za to ptedevsim hutnictvi a uhelné doly. S pfichodem prvni svétové valky vSak doslo
ke stagnaci rozvoje. Se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 ziistava hlavnim méstem
Praha, kterd zaznamenala nejrychlejsi riist populace a spravnim centrem Moravy bylo

jmenovano Brno.

Kostelecky a Cermédk uvadi, ze béhem druhé svétové valky se rozvoj mést zhroutil.
Napi. mezi lety 1930 az 1950 dochazi k ubytku populace v Ostravé a Plzni.
Komunisticky rezim pftinesl v sidlech, kde se sousttedil tézky pramysl opét rozvoj
(tyka se napt. Ostravy a Plzng). Po 60. letech 20. stoleti Ize ve ¢tyfech vySe zminénych
méstech (Praha, Plzen, Ostrava a Brno) sledovat slaby piirtstek populace. Starnuti

populace a nizk4 porodnost ma za néasledek sniZeni pfirozené¢ho popula¢niho rastu.

Priibéh suburbanizace v Ceské republice na rozdil od zapadni Evropy zapogal
se zpozdénim. Jak uvadi Koutilova (Kourilovd, 2004), v zapadni Evropé byla
suburbanizace nejrozsahlejsi v 60. a 70. letech 20. stoleti. Za velice dilezitou dobu
suburbanizace povaZzujeme dobu po necekaném padu komunismu. Tato doba
znamenala nejen prechod na trzni ekonomiku, ale také s sebou nesla dalsi vyznamné
kroky. Naptiklad pokles vystavby najemniho bydleni, liberalizace cen nemovitosti
a pozemkl a v neposledni fad€ také k restituci starSich najemnich domi do rukou
byvalych majiteld. Doslo rovnéz k ndhlému poklesu vystavby novych bytl, protoze
nebyla podporovana ze strany statu a soukromé investice do bydleni nejsou. V druhé
poloving 90. let Ize sledovat mirny rast vystavby, ale stale nedosahuje hodnot pred

rokem 1989.

Kostelecky uvadi, Ze dochazi ke zdrazovani bydleni i navzdory tomu, ze ceny

prerostly obecnou troven inflace. Bylo zavedeno trzni hodnoceni pidy, coz mélo
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zanasledek neimérné navySeni ceny pudy napii¢ Ceskou republikou a podle
Outednicka jsou nejvice zasazené samotné metropolitni ¢asti a zejména jejich mésta

(Kostelecky, 2000; Ourednicek, 2002).

5.2 Soucasna suburbanizace v Ceské republice

Pojem suburbanizace neni v Ceské republice novym a nezndmym pojmem.
Uz v druhé poloviné devatendctého stoleti Ize vysledovat vystavbu ,,domkovych*
kolonii situovanych obvykle u hlavnich komunikaci za méstem. Dalsi
vina suburbanizace probihala v mezivalecném obdobi, kdy vznikaly nové residenéni
lokality, a to hlavné podél Zelezni¢nich trati vedoucich z velkych mést. Tato vina byla
realizovana diky bytové politice podporujici vystavbu rodinnych domi. V obdobi
komunismu se rozptylena suburbanizace takika zastavila, a to zejména v disledku
uzemni koncentrace investic vramci stiediskové sidelni soustavy — vystavba
se masivné koncentrovala v panelovych sidlistich (od 50. let do r. 1991 bylo postaveno
kolem 80 000 panelovych domu s 1,2 miliony bytt, pficemZ vice neZ polovina jich
vznikla v 70. letech) (Wikipedie, 2020). Velka o¢ekavani v oblasti rozvoje osidlovani
vnesl konec centralniho planovani. Vystavbu fady novych rodinnych domu v zdzemi
mést probihajici od pocatku 90. let 20. stoleti mizeme oznacit jako novou vinu
rozptylené suburbanizace v Ceské republice. Tato vlna je zpocatku ovlivnéna nizkou
kupni silou obyvatelstva, ktera v prvni poloviné 90. let negativné ovlivnila, a v mnoha
ptipadech i dala rozplynout, mnoha snim obyvatel mést o vlastnim bydleni za méstem.
Az vdruhé poloviné devadesatych let nastdva pozvolny rozvoj residencni
suburbanizace. Diky zesileni kupni sily obyvatel, rostoucim piijmim a podpoie
poskytovanych hypoték, se rozmaha residen¢ni suburbanizace. Také v této dobé
zacinaji vznikat doposud nestavéné hypermarkety, které se stavaji nejvyznamnéjSim
symbolem soucasné suburbanizace. Rozvoj komercnich lokalit, jako jsou skladové
prostory, hypermarkety ¢i vyrobni haly, se staly mnohem vyznamnégj$im subjektem

meénici pfiméstskou lokalitu, nez je vystavba novych rodinnych domu (Sykora, 2002).
Suburbanizace s sebou pfinasi vyrazné zmény ve zpusobu vyuziti tizemi.
Zemédeélska vyroba pomalu ustupuje a je postupné nahrazovana bydlenim

a komerénimi zoénami. Vedle vystavby rodinnych domi se stavi hypermarkety ¢i nova

sidla firem, také vznikaji industridlni zony se sklady, vyrobou ¢i distribu¢nimi centry.
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Residen¢ni suburbanizaci miizeme nalézt v riznych forméach. Developefi
Vv jednom pftipadé vytvareji zcela nové residencni okrsky s novou vystavbou rodinnych
domt na kli¢ a na druhé stran¢ skupuji a shromazd'uji ptudu, kterou rozparcelu;ji
na stavebni pozemky, doplni je nezbytnou infrastrukturou a prodaji zdjemctim, kteii
si vystavbu rodinného domu zajisti individualné. V obou téchto piipadech dochazi
k vytvofeni novych luxusnich okrskii bydleni na okrajich stavajicich mést
¢1 venkovskych sidel. Nova bydleni vznikaji vSak také i ve volné krajin¢ zcela mimo
dosavadni zastavbu. Suburbanizace také vznika vystavbou, rekonstrukei ¢i demolici
stavajictho objektu a vystavbou nového objektu ve stavajici plvodni
vystavbé. Zde pak zalezi na jednotlivych projektech, na jejich pojeti a integraci
do existujiciho prostfedi mésta ¢i obce. Socialni status je v neustalém vyvoji a méni
se diky nové ptichozim domacnostem a jejich zplisobu Zivota, ktery ostie kontrastuje
S pivodnim obyvatelstvem (Sykora, 2002).

Na transformaci piiméstskych ¢asti se mnohem vice podili komercni projekty.
Vystavba novych skladl, vyrobnich hal, distribu¢nich center, novych sidel firem
¢inovych hypermarketi pfinasi vysoké naroky na zabranu plochy, pudy, kterd
je k vystavbé tfeba. Také na dopravni dostupnost jsou kladeny vysoké naroky.
Zatimco vystavba rodinnych domui je rozptylovina do mnoha menSich lokalit,
vystavba novych komer¢nich budov a prostorit je soustfedéna do komplexnégjSich
prostora v sousedstvi dalnic a vyznamnych dopravnich tepen a kiizovatek. Zatimco
do nedavna probihal nakup a prodej v zonach méstskych ¢tvrti, v poslednich letech
se tento obchod zacina presouvat do zony na hranicich mésta a pfiméstské krajiny

(Sykora, 2002).

Vedle vystavby obchodii ve vnéjSich ¢astech mést se zacinaji prosazovat
I vystavby kancelaiskych, administrativnich budov, skladd a vyrobnich hal. Zatimco
je zabrana ptida na zelené louce za méstem pro vystavbu, v blizkosti méstskych center
Casto zlstavaji zdevastované budovy, ve kterych byla diive primyslova vyroba

(Sykora, 2002).

Ptestoze se ve méstech nachdzeji dostatecna mnoZstvi rezervnich ploch
pro novou vystavbu uvnitf administrativnich hranic, mnohé projekty komerénich
I residencnich projektd vyhledavaji lokalitu mimo hranice mést. Hlavnim disledkem

je niz8i cena pozemkl a snadnéjs$i vyjednavani se samospravami obci. Zajmy mést
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a obci v okolnim uzemi jsou Casto ve stietu zajmu. Mésta se snazi udrzet kompaktni
strukturu zéstavby, obce v okolnim uzemi za administrativnimi hranicemi meést
sesnazi o rozvoj investic na svém uUzemi. Koordinace tzemniho rozvoje
V metropolitnich regionech narazeji na neochotu sprdv mést a obci o spolupraci

a spole¢nych jednani o budoucim rozvoji (Sykora, 2002).

Sykora (Sykora, 2002) uvadi, Ze i s ptihlédnutim ke kulturni odlisnosti Ceské
republiky od USA lze piedpokladat, ze suburbanizace v nasi zemi je zatim ve svych
pocatcich a neni ptili§ vyznamna. Na zéklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti bychom ale méli
pfedchazet moznym negativnim vlivim a od pocatkli omezovat nezddouci formy
rozvoje osidleni, stimulovat a podporovat typy zptisobii osidleni a vyuzivani krajiny,

které jsou ekonomicky, socidln€ a environmentalné udrzitelné;si.

Zkusenosti z USA a zapadoevropskych zemi nam pfinaseji mnohé inspirace.
Jejich piistupy a metody nelze do prostiedi Ceské republiky pienést beze zmény.
Ceska republika nicméné mize ze zahrani¢i implementovat (a vzajemné kombinovat)
takové nastroje, které omezuji nezadouci rozvoj Snastroji podporujicimi
suburbanizaci, a pfitom jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi. Firmam i domacnostem
by mélo byt umoznéno se rozhodnout, které varianty a moznosti rozvoje podpofi.
V Ceské republice mame uréité nastroje, které umoziuji regionalni koordinaci vyuziti
uzemi. Témito nastroji miZzeme rozumét napiiklad politiku tzemniho rozvoje, Gzemni

planovani (Sykora, 2002).

5.3  Vyvoj populace v Ceské republice

Podle Kosteleckého a Cerméka (Kostelecky et Cermdk, 2004) Ize vysledovat
tii skupiny obyvatel, ktefi opoustéji vétsi mésta. Prvni skupinou je bohatsi skupina
obyvatelstva, ktera vyhledava rodinné domy v suburbannich oblastech. Druhou
skupinu tvoifi lidé s niz§imi pfijmy, ktefi si nemohou dovolit nijemni bydleni
Vv centrech mést. Treti skupinu tvofi (primarné) dichodci, ktefi pfeménili své chaty,
potazmo chalupy, K trvalému bydleni a byty v centrech mést pfenechavaji svym détem
nebo voli cestu najemniho vyuziti. Kostelecky a Cermak uvadéji vyzkum Andrleho

(Andrle, 1997), ktery se v prvni poloving 90. let 20. stoleti vénoval otazkam divodu

st€éhovani. Jako hlavni diivod stéhovani do mést uvadi presun blize K mistu zaméstnani.
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Naopak — jako hlavni divody opousténi velkych mést uvadi touhu po zkvalitnéni

bydleni nebo zdravotni diivody.

Aktudlné k 30. zaii 2019 ma Ceska republika 10 681 161 obyvatel (Graf
1). V r. 2010 byla hustota zalidnéni 133,4 obyvatel na km?, zatimco aktualné k 30. zafi
2019 je hustota zalidnéni 135,4 obyvatel na km?2. Nejvétsim méstem byla k 31. prosinci
2018 Praha s 1 308 632 obyvateli (CSU, 2020a) mezi dalii velka mésta patii Brno,
Plzen a Ostrava. Ceska populace mezi lety 1950 az 2019 zaznamenala pfiristek

1 756 039 obyvatel.

Vyvoj poctu obyvatel v Ceské republice
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v Ceské republice mezi lety 1950-2018 (CSU, 2019)

6 Okres Praha-zapad

6.1 Poloha okresu Praha-zapad

Uzemi okresu Praha-zapad lezi ve Stiedo¢eském kraji. Uzemi tvoii palmésic
obepinajici ze zapadu Hlavni mésto Prahu (Obrazek 1). Okres Praha-zapad sousedi
S Sesti okresy a Hlavnim méstem Prahou. Praha-zapad ma s Prahou nejdelsi vychodni
hranici. Na jihovychodé a severovychodé sousedi s okresem Praha-vychod, na jihu
s okresem Piibram a BeneSov, na zapadé s okresem Beroun a Kladno a na severu

s okresem M¢élnik.
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Svou rozlohou 580 km? je nejmensim okresem ve Stfedoéeském kraji. Okres
Praha-zapad zaujima pouze 5,3 % z celkové rozlohy Stfedoceského kraje. Praha-zapad

patii k nejhustéji osidlenym okrestim kraje (KHS, 2013).

Obrazek 1: Poloha okresu Praha-zapad (https://www.openstreetmap.org/, 2017)

Co se tyce rozvoje suburbanizace v posledni dob¢, miizeme mezi nejvétsi sidla
okresu Praha-zapad zaradit mésto Jesenici, ktera jesté v roce 2015 byla nejvétsi obei
v Ceské republice. Aktualné (k 31. 12. 2018) ma mésto Jesenice 9 448 obyvatel (CSU,
2020b). Dale mizeme zminit mésta Roztoky a CernoSice. Spravnim obvodem
pro okres Prahu-zapad jsou jiz zminéné CernoSice s katastrdlni vymérou 906 ha
a poétem obyvatel 7 170 k 31. 12. 2018 (CSU, 2020c). Jak si miizeme v§imnout,

spravni mésto pro Prahu-zapad ma o 2 278 obyvatel méné nez mésto Jesenice.

Okresem Praha-zapad protékaji jedny z hlavnich tokd, naptiklad Vltava,

Sazava a Berounka. Nejvyssim bodem okresu Praha-zapad jsou Hiebeny v Brdech

v

n. m.) (CSU, 2020h).
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Okres Praha-zapad
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Obrdzek 2: Geografickd mapa okresu Praha-zdapad (CSU, 2016)

6.2 Vyvoj demografie v okrese Praha-zapad

Prvni kompletni tdaj o celkovém obyvatelstvu v okrese Praha-zapad je z roku
1970 — tehdy byl pocet obyvatel 95 386 (Graf 2). V prubéhu dvaceti let (mezi roky
1970 az 1990) klesl pocet obyvatel na 76 271. Od roku 1990 zacina pocet obyvatelstva
mirn¢ nartstat. Koncem roku 2000 je pocet obyvatel na cisle 81 113. Zacina
se projevovat doba po padu komunismu. Pad komunismu ma za nésledek pftiliv

obyvatelstva do zazemi prazského regionu.
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V okrese Praha-zapad mezi léty 2000 az 2010 vzrostl pocet obyvatel
na 120 990. Jedna se o nartist bezmala o 50 % (ptesn€ 0 39 877 nad ptivodnich 81 113)
behem deseti let. Mezi 1éty 2010 az 2018 dochazi k dal§imu nartistu obyvatelstva
0cca20 % (presné o 25 014) na celkovych 146 004 k 31. 12. 2018 (CSU, 2020d).

Béhem dvaceti let doslo k nartistu obyvatelstva v okrese Praha-zapad o 80 %.

Vyvoj poctu obyvatel okresu Praha - zapad
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Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel okresu Praha - zdpad (CSU, 2019)

6.3 Zména land use v okrese Praha-zapad mezi lety 1845-2000

V roce 1845 je vice nez 50 % plochy vyuzivano jako orna pida (Graf 3). Dalsi
velké zastoupeni zde maji lesy s tfiatficeti procenty. Nasleduji v mensi mife pastviny,
louky, vody a trvalé kultury. Své zastoupeni zde maji na svou dobu i zastavéna tizemi

a ostatni plochy.

V roce 1945 se stav oproti roku 1845 pfili§ neméni. Pfibyla dvé procenta orné
pudy a o necela dvé procenta se snizil stav lesti. O dvé procenta se také zmenSila plocha

pastvin. Dochazi k menSimu nartstu trvalych kultur a zastavénych ploch.

V roce 1990 celkové oproti roku 1948 doslo k ubytku ploch orné pidy o 8 %.

Dochazi ke zvySeni podilu ploch na ostatnich a zastavénych plochach.

-17 -



I v roce 2000 tak miizeme konstatovat, Zze zmény nedosahly né¢jakych zasadnich

promén (Bicik a kol., 2010).

Zmeény vyuziti ploch v letech 1845-2000
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Graf 3: Zmény vyuziti ploch v letech 1845-2000 (LUCC, 2019)

6.4 Vyvoj suburbanizace ve Stiedoceském kraji, okresu Praha-zapad

Suburbanizaci ve Stiedoceském kraji ovliviiovalo (a stale ovliviiuje) Hlavni
mésto Praha. Vnitini ¢ast StredoCeského kraje Praha-zapad a Praha-vychod

je zazemim Prahy.

v

V poloviné 20. stoleti dochazi k pfilivu movitéjSich vrstev obyvatelstva
do oblasti Cernogic a Klanovic. Pfichazi rozvoj primyslové vyroby Vv mensich
méstech (Modfanech, Uh#inévsi, Kbelich a Uvalech) (Ouiednicek, 2003).

Za socialismu nedochazi k zasadnim migra¢nim zménam, které by ovliviiovaly
suburbanizaci v zazemi Prahy. Jediné, co Ize vysledovat (a v§imli si toho ve své studii
v r. 1986 i Kara a Kucera (Kdra et Kucera, 1985)), ze dochazi k migra¢nimu saldu
u mést v dostupné vzdalenosti Prahy, konkrétné u mést Neratovic a Kladna. To vsak
autofi nepfipisuji suburbanizaci, nybrz st€hovani diichodct do rekreacnich ¢asti mést
u Prahy. Komunisticka ideologie s centraln¢ fizenou ekonomikou brzdi

suburbanizaéni rozmach. Za socialismu nebyl zadny trh s pozemky. Centraln¢ fizena

Mrwe

vrwe
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Padem komunismu jsou vSechny zminéné piekazky odstranény. Suburbanizace
je posilena restituci pozemki, vznikaji finan¢ni néstroje na podporu bydleni, kterymi
jsou napiiklad hypotéky, uvéry ¢i stavebni spofeni. V prub¢hu 90. let se Praha stava
atraktivnim méstem. Atraktivita lokality se projevuje stéhovanim obyvatel
z ekonomickych divodd. Saldo migrace, zdavodid rodinnych, bytovych

¢i zdravotnich, se ale nachazi v ¢ervenych Cislech (Ourednicek, 2001).

V druhé poloving 90. let pfichazi vysoka migrace do zazemi Prahy. Praha ztraci
¢ast svého obyvatelstva. Ziskavaji predevsim obce ve Stiedoceském Kraji, které jsou
vyhodné napojené na Prahu. Suburbanizace se tak v 90. letech v zazemi Prahy (nebo
V jejich administrativnich hranicich) stava vysadou movitéjsich vrstev obyvatelstva.
K dosazeni na hypotéku bylo nutné dolozit trojnasobek primérného mési¢niho piijjmu

(Sykora, 1999).

Ceska suburbanizace je piehlidkou jednotlivych projektd s roztif§ténou

suburbanni vystavbou v nekompaktnim méstském rozvoji (Ourednicek, 2003).

Ve vyzkumu pro hodnoceni suburbanizace Oufednicek rozebira data socialni
struktury migrantt z Prahy do zazemi. Vyuziva data o vzdélani, véku a divodech
migrace Vv letech 1997-1999. V letech 1997-99 byl podil:

e piistehovalych do zazemi Prahy 61 % z celku,
e 15 % se st€¢hovalo uvniti zazemi,
e 9% bylo z ostatnich ¢asti Stiedo¢eského kraje,

e 15 % bylo odlehlych ¢asti Ceské republiky, nebo dokonce zahraniéi.

Praha ziskava obyvatelstvo zejména z divodu ekonomického, zatimco
do zazemi Prahy se st€huji lidé zejména kviili zlepseni vlastnich Zivotnich podminek,
predevsim bydleni a zdravi. Jedna se hlavné o oblasti Praha-zapad a Praha-vychod
(Ourednicek, 2003).

Zésadni zlom ve vyvoji Stredoceského kraje nastal v poloving devadesatych let
20. stoleti. V okoli Prahy zacala intenzivni vystavba satelitii. Pfizniva poloha kraje
se stava mistem, kam se sté¢huji mladi lidé a nasledné zakladaji rodiny. Od roku 1997
narusta pocet obyvatelstva (Graf 2). Vroce 2018 byl Stredocesky kraj vibec
nejmladiim v Ceské republice s primé&mym vékem 41,2 let. Okresy Praha-vychod

a Praha-zapad si stéle drzi povést mist, kde je vice déti nez seniorti (CSU, 2020e).
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7  Mésto Jesenice

7.1 Poloha

Mésto Jesenice se naléza v okrese Praha-zapad ve Stredoceském kraji
vzdusnou ¢arou 16 km jihovychodné od samého centra Hlavniho mésta Prahy. Mésto
Jesenice se rozklada na ¢tyfech k.a (Jesenice, Osnice, Zdimétice a Horni Jir¢any)
(Obrazek 3) Jesenice se stala jednim znejrychleji se rozvijejicim suburbiem

soucasnosti (Spackova a kol., 2012).

Z geomorfologického pohledu se nachazi cela sidelni skladba mésta Jesenice
V provincii Ceska vysoCina, Poberounskd soustava, Brdskd soustava, a dale
v geomorfologickém celku Prazska plo§ina, v &asti Ricanska plosina (Jesenice,

2020a).
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Obrazek 3: Katastralni uzemi mésta Jesenice a prilehlych obci

(https://jesenice.obce.gepro.cz/#/, 2020)
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7.2 Historie Jesenice

Kdy vznikla Jesenice neni pfimo znamo. Prvni zminky pochazi z r. 1088, kdy
se mluvi o krali Vratislavovi II. v Jazenici. V roce 1508 byla Jesenice spolu s Vestcem
vypalena na pokyn Jitiho Kopidlanského. V letech 1812 a 1814 dochazi
k sjednocovani vsi. Nejvice se sjednocovani dotyka komunikaci. Na tkor vybudovani
komunikace musely byt zboteny nékteré domy a piedzahradky. V roce 1869 se zacina
uvazovat o ziizeni vlastni Skoly. O deset let pozdé&ji 1. zatri 1879 byla Skola oteviena

(Vyslouzilova a kol., 2008).

Rok 1902 je vyznamnym pro mistni rolniky, jelikoz bylo zalozeno vodni
a melioracni druzstvo. Vodni a meliora¢ni druzstvo odvodiiovalo tthory a baziny.
Tento krok ucinil takika bezcenné pozemky pouzitelnymi. Podobny krok byl ud¢lan
I v roce 1932, kdy se odvodnily zbylé zamokiené pozemky (Vyslouzilova a kol., 2008).

Obdobi 1. svétové valky zanechalo svij odkaz i v Jesenice. Mnoho lidi
z vétsich meést, zejména z Prahy, hledalo tocist¢ na vsich. V roce 1920 se podaftilo
zprovoznit dopravni spojeni mezi Prahou a Jesenici. Téhoz roku, 1. biezna, byla
zprovoznéna autobusova linka z Prahy do Jesenice a dale na Kamenici. Zaroven vSak
dochazi v roce 1922 k odlouceni Zdimétické Casti od Jesenice. V této dobé se Jesenice
dockala své prvni kanalizace. Letita snaha o elektrifikaci Jesenice se dovrsila v roce
1923, kdy byla zbudovana primarni linka. O pét let pozdéji je elektrifikace Jesenice
zcela dokoncena. V nasledujicich letech od roku 1924 doslo k pomérné duilezitému
kroku pro obcany Jesenice — dochazi k parcelaci jesenického dvora, ktery do této doby
patfil prazskému arcibiskupstvi. Uskutecnilo se tak na zaklad¢é zédkona, ktery piijalo
Nérodni shromazdéni Ceskoslovenské republiky. Celkem se rozdélovalo 95 ha, 23 arii
a 3m2. Jesenice se diky své poloze nachazi na hlavni trase pro cesty na jih republiky.
NarGst automobilové dopravy, kterd z Casti nahrazovala Zelezni¢ni dopravu,
znepokojoval obyvatel Jesenice. V ulicich je nahle rusnéji, zvysuje se znedisténi
piirody i koncentrace prachu v ovzdusi. Obrat této situace piinasi 1éto roku 1926, kdy
sprava silnic nechala vyasfaltovat hlavni komunikaci. Koncem roku 1930 dochézi
k celorepublikovému s¢itani lidu. V Jesenici k tomuto datu zilo 760 lidi. Z toho bylo
381 zen a 379 muzi (Vyslouzilova a kol., 2008).

Némecka okupace neméla na dalsi vyvoj jesenické obce zasadni vliv. Doslo

zde vSak k nékolika stfetim. Po osvobozeni vznikl v Jesenici zajatecky tabor.
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Ten podle dostupnych zdroju ¢ital na 7 000 zajatc (nekteré zdroje uvadi az 9 000
zajatctt). Po pfichodu ruskych vojsk se zajatecky tabor pfemistil k BeneSovu

(Vyslouzilova a kol., 2008).

Po 2. svétové valce dochazi k novému rozdéleni okresu. Byl zrusen okres Praha
venkov a byl zfizen okres Praha-vychod, kam nové¢ Jesenice spadala. Po valce
V jesenické obci panuje problém s nedostatkem volnych bytd. Dochazi k odlivu
obyvatelstva do pohrani¢nich mist. Jedinou moznosti pro udrzeni obyvatel bylo
rozparcelovani obecnich pozemku za dvorem. Tento krok mél velky uspéch a byl jisté

podpoften i velmi rychlou elektrifikaci (Vyslouzilova a kol., 2008).

S ptichodem tnora 1948 se ale vSe dramaticky méni. VSe, co bylo soukromé,
bylo najednou spole¢né. Jesté v roce 1949 doslo ke zkonfiskovani zdejsiho jednotného
zemédélského druzstva. V roce 1955 bylo rozhodnuto, Ze vystavba vodojemu Zelivka
bude realizovana v Jesenici namisto pivodné planované Pisnice. Jednani se protahla
o celych deset let az bylo v roce 1965 schvaleno, ze obec dostane bezplatny ptivod
vody (Vyslouzilova a kol., 2008).

Po listopadovych uddlostech roku 1989 dochdzi nejen k pievratnym zménadm
v Jesenici, ale i vcelém Ceskoslovensku. V Jesenici probéhly v roce 1990 nové
komunalni volby. Stav Jesenice ale neni tak rizovy, jak by se na prvni pohled zdalo.
Jesenice ma spoustu nedostavénych objektll, jako napiiklad Cisticku odpadnich vod,
matetskou Skolu nebo kotelnu u zdravotniho stfediska. V Jesenici byla i divoka
skladka u rybnika Pancak. Tuto skladku se podafila zlikvidovat vroce 1991
(Vyslouzilova a kol., 2008).

7.3 Historie suburbanizace mésta Jesenice

V pocatcich devadesatych let dochazi k pomémé zdsadnim suburbanizacnim
zasahim. Lidé nejen z Prahy, ale i z jesenické obce zacali ve velké mife zadat
0 stavebni povoleni k vystavbé rodinnych domi. Zadosti bylo takové mnoZstvi,
ze se muselo ztidit detaSované pracovisté piimo v Jesenici, ackoli se piivodné zadosti
ziizen stavebni ufad S plisobnosti 1 pro obce Vestec a Psary. Zacaly se stavét nejen
rodinné domy, ale na ptelomu tisicileti také oblibené fadové domy. Tato vystavba

je vidét nejen v Jesenici, ale i v prilehlé obci Osnice. Rozsahla vystavba musela fesit
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I jiné otazky, napfiklad zasobovani vodou, protoze aktualni pfivadé¢ navySenému
poctu obyvatel nestacil. Také se opctovné feSilo téma pftiliSného automobilového
ruchu. Objevila se jiz prvni mozna feSeni. Jednim z feSeni bylo vybudovat obchvat
kolem Jesenice s trasou ze Zbraslavi smérem na Osnici. Druhou variantou by byl
obchvat kolem Prahy, ktery by zaroven snizil zatiZzeni beneSovské silnice prochazejici

Jesenici (Vyslouzilova a kol., 2008).

Kromé otazky snizeni dopadi vzrustajici automobilové dopravy dochazi,
stejné jako v dalSich ¢eskych obci, k plynofikaci, ktera je dokonéena v roce 2003.
S plynofikaci souvisi i1 fakt, ze koncem 90. let probihd intenzivni vystavba novych
lokalit, jako je Mladikov, V Laznich a Za Rybnikem. Ve velmi kratké dob¢ bylo
v Jesenici vystavéno na 250 rodinnych domt. Kromé rodinnych domt bylo

vybudovano i1 nékolik firemnich objektt (Vyslouzilova a kol., 2008).

Velice dulezitou etapou v historii Jesenice se stal rok 2000, kdy se obec stala
¢lenem sidelnich obci v tzv. ,,Prazském jihovychodnim regionu®. Tento spolek fesil
dulezité otazky fungovani regionu. Spolek si v tomto uskupeni dokazal prosadit akce
vétsiho charakteru, které by si obce samostatné nemohly dovolit uskute¢nit. Jednou
z nejvetsich akei, ktera byla prosazena (a o niz se vedla jednani jiz od roku 1994) bylo
vybudovani zékladni Skoly. Je vSak zaroven otdzkou, pro¢ se k vystavbé schyluje
az nyni, kdyz Jesenice usilovala o svou $kolu jiz ve 30. letech 20. stoleti. Jak Jesenice
rostla vystavbou, tak rostl i pocet obyvatel. Na konci 20. stoleti ¢itala Jesenice
2 056 obyvatel, v ptilehlé Osnici a Kocandé to bylo 468 obyvatel, ve Zdiméficich
98 obyvatel a v Hornich Jir€anech 382 obyvatel. O rok pozdéji méla Jesenice
uz 2 350 obyvatel a jesté dalSich 300 obyvatel bylo evidovano bez trvalého bydlisté.
Tento nartist se zacinal jevit jako neudrZitelny. Obec na takovy rist nebyla v Zadném
ptipadé pfipravena, at’ uz infrastrukturou, nebo kapacitou. Dochazi k rozvoji
komunikaci, chodniki, osvétleni a inzenyrskych siti. Vzdalenost Jesenice od Prahy
nahréavala dostupnosti pracovnich pftileZitosti, a tak ten kdo chtél, m¢l moznost zacit

vyuzivat pfiméstskou dopravu (Vyslouzilova a kol., 2008).

Zacatkem roku 2003 doslo ve vefejné spravé ke zméné struktury. Z Jesenice
se stava obec s povéfenym obecnim Gfadem a zabezpecuje tak agendu i pro dalsi obce
ve spravnim obvodu. Témito obcemi jsou Bfezova-Olesko, Dolni Biezany, Ohrobec,

Prihonice, Psary, Vestec, Zlatniky-Hodkovice a Zvole. V tomto obdobi zanikaji
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okresy a vznikaji obce s rozsitenou ptsobnosti (ORP). Jesenice noveé spada pod ORP
Cernosice (Vyslouzilova a kol., 2008).

Stale roste pocet obyvatel nejen v Jesenici, ale také v piilehlych obcich
Kocand¢, Zdiméticich, Osnici a Hornich Jir¢anech. Dochazi k pietiZzeni komunikaci
a nadmérému zvySeni mnozstvi projizdé€jicich automobild. Byly proto navrzeny
moznosti, jak tento problém fesit. Jednou variantou byla pielozka od Zlatnikt
na Kocandu a stavba obchvatu kolem Jesenice. Dal$i variantou, kterd by situaci
zklidnila, je vystavba dalnice D3. Nartist obyvatel neptisobil problém jen v dopravé,
ale také naptiklad ve zdravotnictvi — byl tedy otevien Dim zdravotnickych sluzeb.
V roce 2005 se zvysil pocet obyvatel na 3 990. Zabydluji se zde pfevazné mladi lidé
s rodinami. Pocet obyvatel nartista piedev§im v kategorii mladych rodin, zvySuje
se pocet déti, které rostou. Zastupitelstvo se zaobira otazkou vystavby stiedni Skoly
(Vyslouzilova a kol., 2008).

Intenzivni faze suburbanizace zapocala v roce 2002 a pokracuje v dalSich

letech. Jsou dokon¢ovany rozsahlé developerské projekty (Spackovd a kol., 2012).

KdyZ se podivame jest¢ dale do historie na poCatky Jesenice, kdy se jesté
jednalo pouze o vesnici, muzeme si dle (Graf 4) vSimnout, Ze v roce 1980 méla
necelych 1 500 obyvatel. Nejvétsi prirtstek obyvatelstva mizeme vysledovat v obdobi
mezi roky 2001 az 2011. Za deset let se pocet obyvatel ztrojnasobil. To potvrzuje
vyzkum Oufednicka, ktery se vénoval vyzkumu migrace obyvatelstva z Prahy
do zazemi. Vzhledem k poloze a dopravni pfistupnosti je Jesenice ukazkovym
prikladem suburbia. Zatimco do roku 1989 probihala intenzifikace osidlovani velkych
mé&st (Prahy). Po roce 1989 je tomu ptesné naopak a dochazi tak k silné suburbanizaci
a kontraurbanizaci. Dochazi ke stéhovani zmést (Prahy) do blizkych obci

(napt. Jesenice) (Ourednicek, 2003, Svobodova a kol., 2011).
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Vyvoj poctu obyvatel v Jesenici u Prahy
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Graf 4: Vyvoj poctu obyvatel v Jesenice u Prahy v letech 1869-2018 (CSU, 2019)

7.4 VyuZiti Gzemi Jesenice mezi lety 1945-2010

Pozn. autora: Pro popis vyuziti ploch v uzemi Jesenice jsou vyuZita data
2 Vyzkumného centra zmén vyuziti ploch Ceska LUCC Czechia. Pro vysledna data neni
pouczito katastralniho vizemi Hornich Jircéan z ditvodu nevplnych dat. Data z roku 1996

neobsahuji vody ani zastavénda uzemi a jsou oznacena celkové jako JINE.

Graf 5 ukazuje prubéh vyuziti ploch v Jesenici u Prahy. Tento graf zaroven
obsahuje data katastralnich izemi Osnice a Zdimétice. Z grafu vyplyva, ze mezi lety
1945 az 1948 tvoti pres 80 % ploch orna puda, ptes 5 % jsou zastoupeny lesy. Ubyvaji

pastviny na ukor orné pudy a lest.

Mezi lety 1948 az 1990 dochazi k poklesu orné pudy a luk. Dochazi vSak
ke zvyseni ostatnich ploch, mezi které fadime napftiklad rekreacni a sportovni plochy,
ale predev§im dopravni plochy nebo naptiklad chranénd uzemi, ptirodni rezervace,
parky, hibitovy, doly, skladky, neplodnou piidu atd. Zaznamenavame mirny nartst

ploch trvalych kultur, mezi které fadime napiiklad sady, vinice, chmelnice a zahrady.

Mezi lety 1990 az 2000 sledujeme procentudlni nartist u zastavéného uzemi
zpusobenym suburbaniza¢nim rozvojem Vv zazemi Prahy. Rovnéz se zvétsila plocha
trvalych kultur. Opét dochdzi k procentudlnimu snizeni orné pudy. MiZzeme

si vS§imnout, Ze u vodnich ploch nedochazi k zadnym dramatickym zménam.
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Mezi lety 2000 az 2010 se naplno projevuje dalsi suburbanizaéni etapa zazemi
Prahy. Tato suburbaniza¢ni etapa ma vliv na ubytku orné piady. Naopak roste
zastavénd plocha a plocha dopravni, vcetné¢ rekreacnich a sportovnich ploch.

Lze sledovat také procentni narust luk.

120 Vyuziti ploch na uzemi Jesenice
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0
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Graf 5: Vyuziti ploch na vzemi Jesenice (LUCC Czechia, 2010)

7.5 Soudasnost mésta Jesenice

Mgésto Jesenice se rozklada na 1752 ha a Zije zde (k 31. 12. 2018) 9 448 obyvatel.
Podle CSU je sidelni struktura genderové vyvazena. Pocet obyvatelstva od roku 2014
pravidelné roste o cca 200 obyvatel za rok. Jak ukazuje CSU, statistika
piistéhovali/vystéhovali tyto Gidaje potvrzuje (CSU, 2020f).

Mésto Jesenice proSlo mnoho strastmi, ¢asy plnymi chaosu a piekotného
vyvoje. Ale dobrym piikladem dlouhodobého kvalitniho rozvoje mésta Jesenice byla
vystavba nové zakladni Skoly, vznik kanadsko-Ceské S$kolky, zakladni Skoly
a gymnazia, oprava kaplicky a Bozich muk. Mésto Jesenice nyni planuje vystavbu
nové zéakladni $koly ve Zdiméficich. Dale je v planu vystavba dalsi Skolky i domu

pro seniory, jejichz potieba stale stoupa (Jesenice, 2020a).

Mésto Jesenice se fidi zasadami uzemniho rozvoje pro StiedoCesky kraj. Jedna

se 0 novou podobu uzemné planovacich dokumenti (Obrazek 4). Vydava a potizuje
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se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

24

pozdé&jSich predpisii. Tato Gzemné planovaci dokumentace nahrazuje Gzemni plany

velkych izemnich celkii. ZUR SK byly pofizovany od r. 2007.

Sprévni hranice
rok 2018

kraj
O

obce s rozsifenou psobnosti

katastralni Gzemi

Obrazek 4: Nahled na vizemné planovaci dokument k.ui Jesenice u Prahy (

https://gis.kr-stredocesky.cz/js/req_up/, 2018)

Vroce 2011 si mésto objednalo u firmy SPF Group v.o.s analyzu
problémovych okruhti jako jsou infrastruktura a prostorové usporadani, doprava,
ekonomika a sluzby, obyvatelstvo, Zivotniho prostiedi, mistni sprava a participace
vefejnosti (Jesenice, 2020b). Cilem této analyzy bylo zjistit slabé a silné stranky,
ptilezitosti a hrozby pro mésto Jesenici. Je ale nutné podotknout, ze béhem deviti let
byl riist mésta Jesenice tak velky, ze nékteré informace v této analyze jiz nejsou zcela

pravdivé.

Mezi lety 2011 az 2018 sledujeme ptiristek o 1 820 obyvatel (Graf 4). Proto

je nutné podotknout, Ze vySe zminéna analyza SPF Group jiz neni zcela aktualni.
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Z této analyzy bych rad uvedl aktudlni body, které nyni mésto Jesenice fesi.
K témto bodim uvedu klady a zapory a kroky, které jsou realizovany pro vyfeseni

téchto bodu. Jedna se predevsim o dopravu, obyvatelstvo a prostorové uspoiadani:
1. Obyvatelstvo

Celkem 28 % obyvatelstva dojizdi za praci nebo do $koly mimo mésto,
okres i kraj (Tabulka 1). Celkem 21 % obyvatelstva vyjizdi za praci — z toho
cca 5 % v ramci obce, zatimco do jiného okresu V kraji nebo do jiného kraje
prejizdi cca 65 % obyvatelstva. Cast populace 0,07 % celkového poétu
obyvatel mésta Jesenice vyjizdi do $kol v rdmci obce, ale vétSina tohoto celku

jede za skolou mimo obec.

Vyjizdé&jici do zaméstnani a Skol SLDB 2011

Vyjizdéjici celkem 2724

Vyjizdéjici do zaméstnani 2 053

v ramci obce 137

do jiného okresu kraje 105

do jiného kraje 1654

do zahrani€i 20

Vyjizdéjici do skol 671

v ramci obce 174

mimo obec 497

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 1: Vyjizdéjici z Jesenice do zaméstnani a §kol 2011 (CSU, 2019)

Nartistajici po€et obyvatel je pro mésto Jesenice urcité velkou vyzvou.
Na tyto zmé&ny mésto Jesenice muselo pochopitelné reagovat. Otazkou je, jestli
meésto reaguje spravnym zpusobem a smérem. M¢Esto se zacalo vénovat

primarné infrastruktufe, ale 1 socialni problematice.

2. Obcanska vybavenost

Vybavenost mésta Jesenice se zda dostacujici. V Jesenice se nachazi
supermarkety, prodejna détské obuvi, drogerie, hrackafstvi, papirnictvi (které
ma rozSifeny sortiment o pomucky do domacnosti a kuchyné), obchod
S rybafskymi potiebami, kvétinafstvi, optiky, fitness, vinotéky, kadefnické

I kosmetické salony, restaurace, cukrarny a bary a mnoho jinych sluzeb.
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Jak je patrno z vyctu sluzeb, obcané si zde jist€¢ najdou, co potiebuji alespon
v zékladu. Sluzby v Jesenici se obfas méni, ale spiSe k lepSimu. Dukazem
je ¢ast mésta Jesenice, tzv. Mladikov. Tato lokalita se v poslednich letech
velmi rozrostla, ale byla bez ob¢anského vybaveni. V poslednich dvou letech
zde byly otevieny obchody S rozmanitou nabidkou, naptiklad kvétinéistvi,

potraviny, drogerie, obleceni a jiné.

V roce 2003 byla oteviena nova zakladni Skola. Neub¢hla piili§ dlouha
doba ajeji kapacita musela byt navySena. V poslednich tfech let musela
Zakladni Skola Jesenice oteviit dvé novd detaSovanid pracoviste.
Do detasovanych pracovist’ dochazi zaci 1. a 2. ro¢niku. Pocet zaki prevysuje
kapacitu hlavni budovy $koly ptiblizné dvojnasobné (kapacita hlavni budovy
ZS je 450 zikid, zatimco Skolu aktudlné navs§tévuje na 920 zakd).
Suburbanizace mésta Jesenice zpusobila, Ze se od roku 2014 rodi ptes 100 déeti
ro¢né. To znamend, ze Skola musi kazdy rok otevirat minimalné 5 tiid
prviiacki. Skola jako bonus (a pro uleheni matefskym $kolam) kazdy rok
otvira dvé t¥idy nultych roéniku (ZS Jesenice, 2020). Pti zakladni $kole byla

v roce 2010 zfizena Zakladni umé&lecka skola (Jesenice, 2020c).

Vroce 2012 byla zbudovana novd Skolka Kamarad, ktera
ma detaSované pracovisté ve Zdiméticich. Kapacitné Skolka Kamarad pojme

109 déti.

Prvni mateiskou $kolkou byla Mateiska $kola V Uvoze. Vznik této
$kolky saha do 90. let 20. stoleti. Skolka pro§la mnoho zménami. Za celou dobu
jejiho fungovani s ni byly provadény rizné administrativni zmény. Byly roky,
kdy patiila k zakladni Skole. Vroce 2016 se matefska Skola zcela
osamostatnila. Budova Skolky se asem rozrustala. Rist byl jak do vysky,
tak i co do poétu budov. Skolka V Uvoze m4 také sva detaiovana pracoviste.
Jedno detasované pracovisté je v Osnici a druhé bylo otevieno v Jesenici

v &asti Mladikov. Skolka pojme celkem 231 déti (Jesenice, 2012).

Jesenice disponuje i soukromymi Skolkami, détskymi skupinami,
ale také soukromou zakladni §kolou ve Zdiméficich (Sunny Canadian School).

Presto néktefi rodice dovazi své déti do Skolek a Skol mimo Jesenici.
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Podél hlavni silnice smérem do Osnice najdeme primyslové objekty,
zejm. primyslové a administrativni budovy, které jsou zdrojem pracovnich

mist.

Meésto Jesenice je vybaveno télocvicnou pii zakladni Skole a venkovnim
htistém. Dohromady mésto Jesenice spravuje 22 détskych a jedno workoutové
htisté. Tato hfist¢ jsou rozmisténa v jednotlivych castech sidelni struktury
(Jesenice, Osnice, Zdimétice a Horni Jir¢any). Jediné, co vrha Spatné svétlo
na vybavenost, ze néktera hfisté jsou svou vzdalenosti péSky nedostupna.
Tento fakt byl potvrzen i samotnou analyzou vypracovanou firmou SPF Group
v.0.s. Jedna se napiiklad o sportovni aredl Zdimétice. Tento park je pronajiméan
soukromé osobé, coz ma za nasledek, Ze vstup na atrakce je zpoplatnén. | tento
park je pro pési nedostupny. Dle svych zkuSenosti vim, Ze nékteti obyvatelé
prostfednictvim bytovych druzstev jednaji o zbudovani novych détskych
a sportovnich hiist’ pfimo v nové vybudovanych méstskych lokalitach. Jedna
se napiiklad o lokalitu V Rohaci, kde bylo b&hem osmi let postaveno

9 bytovych a 15 rodinnych domii.

Meésto Jesenice porada mésicné nekolik kulturnich akci. Kulturni akce
jsou zaméfeny jak na rodiny s détmi, tak na dospélé. Mésto Jesenice vydava
i své periodikum Jesenicky kuryr. Kulturni akce se konaji ve Spolecenském
sale nebo pifimo v pfirodé. Novinkou jsou i farmaiské trhy, které ptfinaseji

do mésta Jesenice nové domaci produkty, které jsou v této dobé velmi zadané.

Doprava

Vaznym uskalim, které musi radnice mésta tesit, je bezesporu doprava
(pozn. autora: realizoval jsem rozhovor s pani mistostarostkou Ing. arch. lvou
Rehulkovou — vénuje se Fizeni a rozvoji tizemniho pldnovani). Z rozhovoru
vyplynulo, Ze aktualni hrozbou je nejen pietizena ulice Budg&jovicka, ale
rovnéZ chystana déalnice D3 a s tim spojena hluc¢nost ¢i ohroZeni Zivotnich
podminek. Aktualné se feSi zejména pretizena hlavni komunikace v ulici
Bud¢jovicka. Ulici Budéjovické urcité pomohlo nedavné dokonceni obchvatu
DO, ale i tak lze vysledovat velice husty provoz. Ulice Bud¢&jovicka vede

sttedem samotného mésta. Intenzivni doprava ma vliv nejen na kvalitu
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ovzdusi, ale 1 na omezeni aktivit ve mésté. Mésto proto ve svém uzemnim
planu pocita s pielozkou (Obrazek 5), ktera by méla odleh¢it dopravni situaci
Vv centru mésta. V zemnim planu je v budoucnu poéitano i Se zachytnym
parkovistém, které by mélo snizit intenzitu dopravy hlavni komunikace v ulici
Budgjovicka.

Dalsim chystanym krokem je ptivedeni kolejové tramvajové dopravy,

které je planovano v horizontu deseti let.

7.6 Plany mésta Jesenice do budoucnosti
7.6.1 Dopravni prelozka Jesenice

Mezi hlavni planované akce Vv ¢asti Jesenice jih patii dopravni pielozka, ktera
ma odlehcit husté dopravé v ulici Bud&jovickd. S timto zamérem se bude nadale
pracovat i v kontextu planované pfipravy a budouci vystavby terminalu pro metrobus
S odstavnym (zachytnym) parkovistém. Jiz nyni mizeme sledovat zahdjeni stavby

prelozky (Obrazek 5).

ZDIMERICE

HORNI JIRCANY
s

DOLNI JIRCANY

Google

Cervena cara vyznacuje trasu obchvatu Jesenice - prelozky silnice 11/101. Nejprve bude vybudovan Usek zapadné od kruhového objezdu.

Obrazek 5: Prelozka Jesenice — silnice 11/101 (idnes.cz, 2019)
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7.6.2 Zakladni §kola Zdimérice

Zakladni Skola ve Zdiméficich je jeden z dalSich dulezitych projekti
pro zvyseni kapacity skoly v mésté Jesenici. Po zruSeni vybérového fizeni v ¢ervnu
2019 doslo 6.2.2020 k vybéru vhodného kandidata pro realizaci Skoly ve Zdiméficich.
Nejvyhodnéjsi nabidku podala spole¢nost PKS stavby a.s. Ta je schopna realizovat
Skolu za 314 mil. korun bez DPH. Oproti ptivodnimu zru§enému navrhu je nabidka
0 128 mil. korun (v¢. DPH) vyhodné&jsi. Je zde vSak jeden negativni faktor a tim
je podani navrhu na zruseni soutée k Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze

(UOHS) ze strany nejmenovaného dodavatele (Jesenicky kuryr, 2020).

76.3 COV

Z analyzy prostorového rozvoje spole¢nosti SPF Group v.o0.s. zroku 2011
vyplyva, ze kapacita COV je dostadujici. Dle aktudlniho rozhovoru s mistostarostkou
Ing. arch. Ivou Rehulkovou, viak je aktualni kapacita COV jiz nedosta¢ujici. Dokonce
se uvazuje o stavebni uzavere. Vodovody je dle analyzy nutno modernizovat. Zasobeni

plynem bude mozné ve vSech rozvojovych oblastech mésta.

7.6.4 Verejné misto pro verejna setkavani

Dal$im tématem, které chce mésto Jesenice v budoucnu fesit, je realizace mista
pro vetejné setkavani. Jak uz analyza napovédéla, dochazi k segregaci obyvatelstva.
Prakticky jediné misto, kde je mozZné setkavani obcand mésta Jesenice,
je ve SpoleCenském domé, kde se zaroven nachazi Méstsky ufad Jesenice.
Dle rozhovoru s mistostarostkou Ing. arch. Ivou Rehulkovou je to dal§i smér, kterym
se chce vedeni mésta zaobirat. Mésto jiz ma dokonce vytipovana mista, kde je mozné
takové misto realizovat. Jedinou piekdzkou bude vykoupeni pozemki od vlastnikii.
Do budoucna se jednd o zasadni téma, zabyvajici se problémem, jak nalozit
se socidlnim kapitdlem. Jak uvadi odbornd literatura (Mateju et Vitaskova, 2006),
socidlni kapitdl Ize chapat jako normu duavéry, reciprocity, participace
a spoluoperativniho chovani, ktery lze rozd¢lit na kapital jednotlivce a spolecnosti.
Dalsimi, ktefi se zabyvali socialnim prostfedim a kapitalem byla napt. Spackova a kol.
(Spackova a kol., 2012), kterd se V piipadové studii zabyva socialnim kapitilem
suburbia Jesenice u Prahy.
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8 Nastroje uzemniho plinovani a izemniho rozhodovani

8.1 Uzemni planovani v Ceské republice

Ceska republika ma pro viechny své kraje stejné nastroje izemniho planovani.
Celostatnim nastrojem je politika tzemniho rozvoje, izemné planovaci podklady

a uzemné planovaci dokumenty (MMR, 2020).

8.2 Politika izemniho rozvoje

V ramci Ceské republiky je politika Gizemniho rozvoje nastrojem celostatniho
uzemniho planovani a udrzitelného rozvoje. Politika uzemniho rozvoje je koordina¢ni
nastroj, ktery usnadiiuje procesy mezi uzemnim rozvojem a Uzemné pldnovacimi
¢innostmi. Dale je politika tzemniho rozvoje vyuzivana jako zdroj informaci
pfi jednanich Ceské republiky V roviné uzemniho rozvoje Evropské Unie (Maier,
2012). Politiku izemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje
ji vlada. Je zdvazna pro pofizovani a vydavani zdsad izemniho rozvoje, uzemnich

planu, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi (Ustav tizemniho rozvoje, 2019).

8.2.1 Ridici nastroje izemniho rozvoje
Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady tvofi uzemné analytické podklady a uzemni
studie. Uzemné planovaci podklady slouzi jako podklad k pofizeni politiky izemniho
rozvoje, izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v uzemi

(Maier, 2012).

Uzemné analytické podklady

Jak uvadi Maier, izemné analytické podklady jsou nositelem informaci o stavu
a vyvoji uzemi. Zpracovava je krajsky urad pro uzemi kraje, nebo obec s rozsitenou
pusobnosti. Pfesné vymezeni je definovano v § 26, odst. 1 zakona ¢. 183/2006,

Stavebni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisu (Maier, 2012).
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Uzemni studie

Uzemni studie je souhrn informaci, které umoziuji efektivni vyhodnoceni
vybranych problémt ve vybrané oblasti uzemi. Na zakladé studie nasledné navrhuje,

provéiuje a posuzuje vhodna feSeni pro usporadani uzemi (Maier, 2012).

Uzemni studie je jednim z nepovinnych dokumentii izemné planovacich
podkladi. Vytvaii se tam, kde 1ze pfedpokladat problémy pfti uréovani vyuziti parcel
a konfliktnich izemi. U nepovolenych staveb ma viak uzemni studie (dale jen UP)

velmi malou vahu pro izemni rozhodnuti (Maier, 2012).

Uzemné planovaci dokumentace

Dalsim néstrojem, ktery upfesiiuje a vymezuje cile tzemniho planovani
v ramci politiky tzemniho rozvoje, je uzemné planovaci dokumentace. V politice
uzemniho rozvoje ohranicuji rozvojové oblasti, rozvojové osy a specifické oblasti.
Mezi izemn¢ planovaci dokumentaci patii zasady Gzemniho rozvoje, uzemni plany
aregulacni plany, které pofizuji krajské urady. Krajské ufady projednavaji tzemné
planovaci dokumentace S dot€enymi ministerstvy, které souvisi s udrzitelnym

rozvojem (Maier, 2012).

Zasady uzemniho rozvoje

Pofizeni zésad uzemniho rozvoje je v kompetenci kraje. Zptesiuji a rozvijeji
cile izemniho planovani v souladu s politikou izemniho rozvoje. Zptesiuji vymezeni
rozvojovych mist a specifickych oblasti stanovenych v politice uzemniho rozvoje

a urcuji nadmistni rozvojové oblasti a osy (Maier, 2012).

Uzemni plan

Uzemni plan je zdvaznym nastrojem, kterym se vydavaji pravidla. Diky témto
pravidliim je mozné dosdhnout zmén ve vyuziti iIzemi nebo umisténi a povolovani
staveb. Uzemni plan (dale jen UP) je diilezitym nastrojem pro fizeni zmén v ramci celé
obce. Soucasti kazdého uzemniho planu je tzv. ,,urbanistickd koncepce®, ktera je dana

wevr

§ 43, odst. 1) zékona ¢. 183/2006, Stavebni zakon ve znéni pozd&jSich piedpist.
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Uzemni pléan je zaroven planem plosného a prostorového vyuziti a uspotadani tzemi

(Maier, 2012).

Regulaéni plan

Regulacni plan je dal§im zadvaznym néstrojem z kategorie uzemné planovaci
dokumentace. Regulaéni plan je zaroven nastrojem, kterym lze nahradit tizemni
rozhodnuti. Regula¢ni plan je stanoven v § 61, odst. 1) zakona ¢. 183/2006, Stavebni
zékon ve znéni pozd¢jSich predpist. Zpracovava se pro méné rozsahlé uzemi
do detailu konkrétni parcely tak, aby u kazdé parcely byl znam popis vyuziti.
Regula¢ni plan vydava obec nebo krajsky ufad z vlastniho podnétu. V piipadé, Ze obec
ma uzemni plan a zasady izemniho rozvoje, Ize aby ho vydal kdokoliv. Regula¢ni plan
ma sva specifika v ptipadé, Ze se jedna o zastavitelné nebo nezastavitelné tzemi.
V piipad¢é nezastavéného uzemi regulaéni plan nahrazuje § 61, odst. 3 zakona
¢. 183/2006, Stavebni zdkon ve znéni pozdé€jSich predpisi. U zastavéného uzemi

a zastavitelnych ploch je uzemni rozhodnuti nahrazeno regula¢nim planem (Maier,

2012).

Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je nastroj, ktery vydava rozhodnuti na zastavitelnych
tizemich. Uzemni rozhodnuti je rozhodujicim faktorem pro povolovéni staveb, jejich
vyuziti ¢ zménach na pozemcich nebo v ochrannych pasmech. Uzemni rozhodnuti
je vymezeno § 76 az § 96a zakona ¢. 183/2006, Stavebni zakon ve znéni pozdéjsich

predpisti (Ustav tizemniho rozvoje, 2019).

Uzemni souhlas

Uzemni souhlas se vydava, jestlize je zamér na zastavitelné plose nebo
na zastavéném uzemi. Poméry v uzemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje nové
naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Je upraven § 96 zakona
&. 183/2006, Stavebni zakon ve znéni pozdgjsich piedpisti. Uzemni souhlas miize
vydat stavebni Gifad, protoze jde jen o souhlas, prakticky sdé€leni podle ustanoveni § 15

Spravniho fadu. Jestlize je u zaméru vyzadovano zavazné stanovisko posouzeni vlivil
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na zivotni prostfedi, neni mozné vydani izemniho souhlasu (Ustav tizemniho rozvoje,

2019).

Uzemni opatfFeni

V tizemnim opatfeni se potkavame s izemnim opatienim o stavebni uzavéie
a o asanaci uzemi. Je upraveno § 97 az § 100 zakona ¢. 183/2006, Stavebni zakon
ve znéni pozdéjSich piedpist. Podle Spravniho fadu je vydan jako opatieni obecné

povahy V pienesené ptisobnosti rady obce (Ustav sizemniho rozvoje, 2019).
Uzemni opatieni zahrnuje:
e Uzemni opatfeni o stavebni uzavéie

e Uzemni opatfeni o asanaci

Uprava vztahi v tzemi

Soucasti upravy vztahli v uzemi je dle zakona ptedkupni pravo (§ 101) a zaroven

nahrady za zmény v tizemi (§ 102) stavebniho zakona (Ustav tizemniho rozvoje, 2019).

9 Nizozemsko

9.1 Charakteristika Nizozemska

Nizozemsko se rozkladd na rozloze 41 526 km? Z celkové plochy Cini
7 650 km? vodni plochy a 33 893 km? pozemni plochy. Nékdy je Nizozemsko
nespravné oznacované jako Nizozemi nebo Holandsko. Nizozemské kralovstvi lezi
Vv severozapadni Evropé€ na pobiezi Severniho mote. Na vychodé hrani¢i s Némeckem
a na jihu s Belgii. V Nizozemsku zije 17 181 084 obyvatel. S hustotou zalidnéni
408 obyvatel na km? je Nizozemsko na 15. misté na svété. Politickym systémem je zde
parlamentni ustavni monarchie, soucasnym panovnikem je Vilém Alexander
Nizozemsky, ktery pfevzal truin po své matce Beatrix v roce 2013. Nizozemsko
je slozeno ze dvanacti provincii a témi jsou Noord-Holland, Zuid-Holland, Zeeland,
Noord-Brabant, Utrecht, Flevoland, Friesland, Groningen, Drenthe, Overijssel,
Gelderland a Limburg (Obrazek 6). Kazda z téchto provincii ma vlastni rozpocet
(Aalsmeer, 2020a).
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Obrazek 6: Mapa provincii Nizozemska (worldatlas.com, 2020)

9.2 Historicky vyvoj Nizozemska

Nizozemsko pfipojil k Rimské i (a tim predstavil modernimu svétu) Julius
Caesar, na uzemi se nachazely germanské kmeny — Nervie, Frisie a Batavi (Infoplease,
2017). Roku 1561 probéhla revolta Nizozemska pod vedenim Viléma Oranzského
proti vladnoucimu Filipu II. Spanélskému. Dtvodem byly vysoké dang,
pronasledovani protestujicich a Filipova snaha modernizovat a decentralizovat vladu.

Témito kroky byla zahajena osmdesatileta valka (Infoplease, 2017).

Roku 1585 po dobyti Antverp Spanély dochazi k vysoké migraci obyvatel
Brugg, Antverp a Gentu do Amsterdamu. Z Amsterdamu se béhem 45 let stava svétové
centrum obchodu a jeden znejvétSich pfistavii na svété (Obrazek 7). Migrace
a politicka situace méa dokonce pozitivni vliv na rozvoj zemé a diky tomu dochazi k jeji

celkové modernizaci (Holubec, 2017).

-37-



\ UNTID
FROVINCES

NORTM (!
AMERICA

4
54\4-

o
e

Obrazek T: Nizozemské obchodni cesty kolem roku 1650 (Anonymous, 2019)

V zemédé€lstvi dochazi k efektivnimu vyuziti ploch a k vysouSeni poldru.
Na technologické urovni se jedna zejména 0 vystavbu lodi. Nizozemsko k roku 1670
vlastnilo zhruba polovinu lodni flotily celé Evropy. Amsterdam se stal obchodnim

vvvvv

Nizozemsko se stava nejvice urbanizovanou oblasti svéta (Holubec, 2017).

V roce 1814 dochézi k sjednoceni provincii Nizozemska a Belgie pod jednotné
kralovstvi. Roku 1830 dochazi k rozpadu jiznich provincii a vznikd Belgické

kralovstvi (Infoplease, 2017).

V 19. stoleti prudce roste infrastruktura a rozsahld sit vodnich kanali.
Ve 20. stoleti riist pokracoval vystavbou Zeleznic a novych silnic. JelikoZ rist obyvatel
byl pomalejsi nez produkce zemédélské vyroby, zacalo Nizozemsko svou
zemédé€lskou produkei vyvazet do svéta. Nizozemsko se tak stalo jednim z prvnich
exportnich zemi na svété. V Nizozemsku stoupla zastavénost mezi lety 1900 az 2017

z 2 % na 15 % (De Mulder a kol., 2019).

Obyvatelé Nizozemska se maji neustale na pozoru pied povodnémi a realizuji
proti nim ochranna opatieni. Jak uvadi De Mulder (De Mulder a kol., 2019), az 65 %

uzemi bude zaplaveno, pokud selZzou vSechny pfirodni a ochranné Cerpaci systémy.
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Do roku 1900 dochazi v Nizozemsku k shlukovani bohatSich vrstev
obyvatelstva do lukrativnich sousedstvi a ¢tvrti velkych mést. Shlukovani bohatSich
vrstev se formovalo dlouhé desitky let. Nakonec vznikla jedna z hlavnich
suburbanizacnich etap v déjinach Nizozemska. Jest¢ pied druhou svétovou valkou
si mohla fada obyvatel dovolit luxus v podob¢ bydleni ve vilovych ¢tvrtich. Po konci
druhé svétové valky ziskava rozsahla skupina obyvatelstva diky nabytému bohatstvi

moznost zivota na venkové (Paping, 2014).

Diky neutralité neméla prvni svétova valka na Nizozemsko vliv. V roce 1940
bylo Nizozemsko napadeno nacisty. V roce 1949 se Nizozemsko stava ¢lenem NATO.
Vroce 1959 se pak Nizozemsko stava c¢lenem Evropského hospodarského

spolecenstvi (dnes Evropské unie) (Infoplease, 2017).

9.3 Populace v Nizozemsku

Jak uvadi Boterman, mnoho méstskych rodin opousti mésto s ptichodem déti.
Domacnosti s rodinou davaji stale vice pifednost ptiméstskému bydleni. Tento trend
potvrzuji i dalsi autofi (Karsten et Lupi, 2012). Na druhou stranu, to ma i negativni
stranky, jak popisuje napt. Putham — v pfiméstskych oblastech maji velmi nizkou

spole¢enskou soudrznost nebo socialni kapital (Lupi et Mustered, 2006).

Aktualné ma Nizozemsko 17 282 163 obyvatel (Graf 6). Hustota obyvatel na
km? je 519 obyvatel (Graf 7). Mezi nejvétsi mésta patii Amsterdam s 862 965
obyvateli (CBS, 2020a), dale sem patii Rotterdam, Haag, Utrecht a Eindhoven.
Nizozemska populace se mezi léty 1950 az 2019 zvétsila o 7 282 163 obyvatel. Patii

mezi predni staty s nejvyssi hustotou obyvatelstva na km?.

Zatimco Vroce 1950 c¢inila mira riistu nizozemské populace 16 % bodi,
zaCatkem osmdesatych let 20. stoleti klesla mira ristu pod 4 % body. Koncem
devadesatych let 20. stoleti dosdhla mira ristu populace necelych 6 % bodua. Po roce
2000 dochazi k nejvétsimu propadu rustu nizozemské populace, a to pod 2 % body,
kterého dosahla po roce 2005. V nasledujicich letech (mezi roky 2010 az 2018)
se pohybuje populacni riist mezi 3 % az 6 % body (Graf 9).
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Graf 6. Vyvoj poctu obyvatel Nizozemska v letech 1950-2019 (CBS, 2019)
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Graf 7: Hustota obyvatelstva Nizozemska v letech 1950-2019 (CBS, 2019)
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Obyvatelstvo podle rodinného stavu v letech 1950-2019

16,000,000
14,000,000 2019
W Celkova populace 17,282,163
12,000,000 Nikdy se neozenil 8,374,133
W Zenaty 6,706,554
10,000,000 Ovdovaly 858 443
8,000,000 B Rozvedeny 1,343,033
/—/—\—*'
6,000,000
4,000,000
2,000,000
0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019

Graf 8: Obyvatelstvo podle rodinného stavu v letech 1950-2019 (CBS, 2019)
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Graf 9: Celkova mira riistu populace v letech 1950-2018 (CBS, 2019)

9.4 Suburbanizace Nizozemska

Suburbanizaci Ize v Nizozemsku vysledovat jiz od 17. stoleti — mezi vyssi
spoleCnosti bylo bézné mit druhy domov mimo mésto. Pfitazlivost moznosti zit

ve zdravém a prostorném sidle ve venkovském, klidném prostiedi (na rozdil
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od bydleni v pfeplnénych a ¢asto nehygienickych podminkach v modernich méstech)

se stala popularnim idealem v 19. stoleti (Lupi et Mustered, 2006).

Geografové vnimaji suburbanizaci jako koneCnou fazi procesu koncentrace
a dekoncentrace populace, coz je opakujici se vzorec, ktery je mozno vysledovat

Vv zapadnich zemich uz od poc¢atku primyslové revoluce (Schuyt et Taverne, 2004).

Také v Nizozemsku byla v minulych desetiletich masova suburbanizace
vysledkem dlouhodobého procesu presunti ze strany bohatSich skupin obyvatelstva,
které byly jiz do roku 1900 absorbovany do exkluzivnich ¢tvrti a ¢tvrti velkych mést
(Schuyt et Taverne, 2004).

V povale¢ném obdobi byla suburbanizace v Nizozemsku podporovana
vladnouci politickou garniturou. Suburbanizace byla vyznamnym ¢initelem branicim
slouceni Nizozemska pod jednu oblast — Holland city (velka urbanizovana oblast,

kterou tvoii dalnice, které jsou zaroven hlavnimi ulicemi) (Schuyt et Taverne, 2004).

Pocatkem roku 1960 se zacala nizozemska krajina ménit v méstskou Kkrajinu
vlivem migrace na venkov. Podle geografa Jeana Gottmanna jde o fenomén, kterym
se vyznacuji budouci metropole, jejichz prototypem je vychodni pobiezi Spojenych

statti (Schuyt et Taverne, 2004).

Suburbanizace v Nizozemsku kolem r. 1970 doséhla hranice unosnosti.
Planovaci, kteti méli na starost Druhy politicky dokument pro vizemni planovani, chtéli
zabranit migraci obyvatel na venkov. Dokumentem navrzeny zpusob zkolaboval.
Vesnice, kde se ocekavalo omezeni ristu najednou necekané rostly a naopak vesnice,
kde se o¢ekaval rist, najednou zpomalily. To mélo negativni nasledky v podobé¢ silné
se rozvijejici dopravy, znehodnoceni Zivotniho prostfedi a znehodnoceni krajiny

I venkovské kultury (Schuyt et Taverne., 2004).

Napftiklad mésto Bijlmermeer, které bylo uréeno vyhradné jako zdravé mésto
pro budouci generace, se rychle stalo symbolem méstského upadku, coz bylo dano
vysledkem selektivni migrace. Zafungoval zde proces vnitini migrace, pii kterém
bohatsi ¢ast populace opousti mésto kviili pfiméstskému az venkovskému zivotnimu
stylu. Nové€ uvolnéné mésto obyvaji mladé pary, nizozemsti piist€éhovalci a dalsi,
pfedevSim méné bohaté domdacnosti. Uz v roce 1972 byl piiméstsky rozmach
definovan jako forma ,,amerikanizace méstskych vzoru“ — to znamenalo, ze uzemi

se stale vice ménilo v odlisnostech méstskych t¥id. Vnitini migrace a masovy presun
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obyvatel mést na venkov charakterizuji nejviditelné;jsi znaky transformace nizozemské
spole¢nosti mezi lety 1960 az 1980 (Schuyt et Taverne, 2004).

Piiméstsky rozvoj v 70. letech 20. stoleti m¢ly urovat zmény v bytové
vystavb¢ a architektufe, zejm. vzhledu fasad, které mély velkou podporu.
Architektonické a urbanistické navrhy séhly k tradiénim prvkim spojujicim utulnost,
intimitu a bezpec¢nost skupinového zivota, s teplymi pfirodnimi barvami, dfevem
a zdivem, stfechami z cCervenych a hnédych taSek, arkyfovymi okny, balkony,
pfednimi dveifmi, markyzami, vyuzivajic velké mnozstvi kratkych ulic - kde nebyla
povolena zadna auta — vystavba se vyznacovala branami, malymi naméstimi, vefejnym
zelenym prostorem a riznymi siluetami domut a stfech, které nabizely celou fadu

perspektiv (Krabbendam a kol., 2009).

Na zacatku osmdesatych let se setkdvame s pojmem ,,seskupeny rozptyl, ktery
byl stale vic kritizovan, protoze v novych méstech dominovaly obytné rysy
a projevoval se nedostatek méstskych kvalit, jako je hustota, kulturni rozmanitost
a smiSené funkce. Mésta jako Amsterdam a Rotterdam navic ¢elila ubytku obyvatel
arostoucim socidlné-ekonomickym problémim. Reakci na tuto situaci bylo
pieorientovani politiky na existujici velkd mésta (tento pfistup byl konceptem
,kompaktniho mésta®). Zaméfeni se zménilo z méstské expanze na revitalizaci
a intenzifikaci stavajicich méstskych oblasti. Cilem bylo omezit suburbanizaci
a omezit novy rozvoj mést v okrajovych &astech mést. Ctvrty planovaci dokument
V pitvodni politice izemniho planovani byl proto zaloZen na konceptu ,,kompaktniho
mésta®. Timto konceptem se vSak nepodatilo suburbanizaci zastavit. V piistim obdobi
byly planovany rozséhlé ptiméstské ctvrti (napt. lokalita Vinex) jako soucast dodatku
ke ¢tvrtému narodnimu dokumentu uzemniho planovani. Tyto nové obytné ¢tvrti byly
navrzeny tak, aby meély relativné vysokou hustotu a dobry ptistup k vefejné doprave

(Harris a kol., 2018).

Posledni desetileti 20. stoleti pfineslo utvrzeni nizozemského vzoru
V decentralizovany systém. Rodinny dim byl vyjimkou, trZzni segment zaméfeny
na vetrejné bydleni byl tvofen ze 70 az 80 % najemnimi nemovitostmi a jen okrajové
soukromymi nemovitostmi. Po sedmdesatych letech s diirazem na zmensené proporce
vSak hospodarsky pokles osmdesatych let znamenal ndvrat zndmého standardniho
komplexu piiméstskych budov. Tyto zmény se v devadesatych letech minulého stoleti

rozbéhly smérem k americkym modellim. V poloving 80. let ziskala méstska obnova
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novy postoj ve form¢ tzv. Kulturni obnovy. Cilem bylo omezit migraci obyvatel
feSenim architektonického vzhledu nejen obytnych budov, ale centra mésta jako celku.
Nizozemsko nésledovalo vyvoj na americkém trhu, coz vedlo ke stavebnimu boomu
(zejména v kancelaiskych prostorech) a vin¢ vyskovych budov. Systém vefejného
bydleni, ktery ptedstavoval normu po dobu necelych devadesati let, se nenadale ocitl
na ustupu a od roku 1990 se stal trh soukromého bydleni pfistupnym vSem. Ptiméstsky
rozvoj pokracoval bez statni podpory a vzorem je mu dim vybaveny vSemi
nejmodernéjSimi novinkami, ktery vSak postrada standard kvality architektury nebo

rozvoje mést (Krabbendam a kol., 2009).

Od roku 1990 dochazi v Nizozemsku k pfiméstskému rozvoji. Zastavéna
plocha se obecné mezi lety 1990 az 2010 rozsifila, z ptiblizné 4 250 km? v roce 1990
na 5 750 km? v roce 2010, coZ se rovna prumé&rnému narustu 75 km? za rok. Rozvoj
meést v Nizozemsku v letech 1996 az 2003 ukézal, ze vétSina zastavénych oblasti
s ristem probéhla v okrajovych ¢astech mést, pifiblizné 45 % novych oblasti bylo
obytnych, 40 % komer¢nich a 15 % novych rekreacnich oblasti. Obecné plati,
ze nedavné piiméstské obytné oblasti jsou pomérné kompaktni a nachézeji
se v blizkosti mést, zatimco nové komercni a rekreacni oblasti jSOU roztiisténéjsi

(Harris a kol., 2018).

10 Provincie Severni Holandsko

Karsten a kol. (Karsten a kol., 2013) ve svém c¢lanku studuji predmésti
Amsterdamu. Jde o pfedmésti Vinex, které je stdtem fizené v ramci narodni politiky
uzemniho planovani. Soucasti Vinexu jsou tii predmésti — ljburg, De Aker
a Getsewoud. Vyzkum byl zaméten na rodinu, domécnosti, délbu prace, pracovni zZivot

a sousedskeé aktivity.

Z vysledkti vyzkumu Karstenové, Lupi a de Stigter-Speksnijder (Karsten
akol., 2013) vyplyva, ze piiméstsky zivot v suburbiu Vinexu lze rozdé¢lit mezi
pracovni a péci 0 déti v rodinach. Ve vSech tiech lokalitach jsou menSinou rodiny
S jednim pracujicim rodicem. Vysledky déle ukazuji, ze matky v téchto tfech lokalitach

jsou mnohem vice zaméstnavangj$i nez matky celkové v Nizozemsku. Celkové
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jena60 % matek (s nezletilymi détmi) v Nizozemsku zaméstnano. V lokalitach

Vinexu pak ¢ini zaméstnanost matek 80 %.

10.1 Vyvoj poétu obyvatel v Severnim Holandsku

Na konci 16. stoleti dochazi v jinych ¢astech Evropy kvili ekonomické situaci
K politické nestabilité. Tato ekonomicka i politicka nestabilita ma za nasledek velky
priliv prist€éhovalct, ktefi nachdzi misto pravé v Amsterdamu. Obyvatelstvo
Amsterdamu se béhem ,,zlatého véku* let 1578 az 1675 rozrostlo z 30 000 na 206 000
obyvatel (Graf 10).
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Graf 10: Populacni vyvoj v Amsterodamu 1280-2000 (Andersson a kol., 2007)

Zacatek suburbanizace lze vysledovat v oblasti Gooi a podél dun koncem
19. stoleti, kdyz dosSlo k propojeni Amsterdamu S touto oblasti prostiednictvim
zeleznice. Suburbanizace vsak ovlivnila jen tizkou skupinu vyssi vrstvy (Andersson
a kol., 2007)

Prvni polovina 19. stoleti je obecné brana jako hospodaisky aktivni. Koncem
19. stoleti dochazi k industrializaci, ktera zménila v Amsterdamu hospodaiskou
a prostorovou kulturu. Déle se vyc¢lenily pracovni a obytné oblasti (Andersson a kol.,
2007).

Mezi lety 1815-1900 dochazi k nartustu populace. Nartst populace

ma za nasledek zvySenou poptavku na trh sbydlenim v Amsterdamu. Dochazi
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tak k vystavbé tisici novych domi. Vlivem nefizené urbanizace a méné kvalitni
vystavby je vlada nucena zavést zakon o narodnim bydleni (r. 1901) (Andersson a kol.,
2007).

Obecné se hospodarstvi dafilo. Kdyz k tomu piipocteme vySe uvedené natizeni
vlady, tak dochazi mezi lety 1900-1945 k masivni vystavbé novych objektl s mnohem
vyssi kvalitou. Pristupné socidlni bydleni a velky pocet ptistehovalcii vede ke zvyseni

poctu obyvatelstva (Andersson a kol., 2007)

Po roce 1965 doslo k vysoké mife opusténi mésta. Pro okolni mésta Uithoorn,
Purmerend a Almere to znamena, Ze nové domy prildkaly nizsi tfidu za nizké néjemné
do kvalitniho bydleni. Doslo k odlivu mnoha nizozemskych rodin z mésta. V prubéhu
20 let (od 60. do 80. let) doslo k vyraznému rastu predmésti. Rust predmésti mél
zanasledek dramaticky pokles Amsterdamské populace z 865000 na 675 000
obyvatel. Zazemi Amsterdamu Se se svou residenéni zastavbou velmi 1isi

od samotného centra mésta (Nell et Rath, 2009).

Typickym soukromym predméstim Amsterdamu je Amstelveen. Mezi dalsi
rychle se rozvijejici patii Haarlemmermeer, Uithoorn a Diemen. Zatimco v oblasti
Zaanstad lze najit izemi pro bydleni a zaméstnani. Pfedmeésti Almere a Purmerend
byly v 70. letech socialnimi pfedméstimi. Amsterdam vSak poznamenava osidlovani

imigranty, at’' uz jde o Surinamce, Turky nebo Marocany (Nell et Rath, 2009).

Zacatkem 70. let dochazi v Amsterdamu ke zménam v demografické struktuie
a dale ke zméné politiky ve vystavbé a obnové meést. Odliv stiednich vrstev rodin
sdétmi na pfedmésti ma za nasledek v 80. letech rist okolnich mést. (Jobse
et Musterd, 1992)

Amsterdam mezi lety 1960-1985 ztraci podstatnou ¢ast pfistéhovalci. Za piiliv
migranta v 70. letech mohla hospodatska i ropna krize (Andersson a kol., 2007).
V Amsterdamu se spole¢nost proménila v nezaméstnané, domacnosti o jedné osobé,
rodiny osamélych rodi¢i, chudé seniory a etnické skupiny. Tyto skute¢nosti vedou

K rozsifeni najemniho bydleni v Amsterdamu, ale i v celém Nizozemsku.

V ¢lanku z roku 1996 Fokkema a kol. uvadi, Ze se v 60. a 70. letech 20. stoleti
mnoho mladych rodin piest¢hovalo z velkych mést na predmésti a do venkovskych

oblasti (Fokkema a kol., 1996).
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Prvni statisticky Gdaj o provincii Severni Holandsko je z roku 1960 v dob¢, kdy
zaCina pocatek suburbanizace na izemi Nizozemska v lokalit¢ kolem Amsterdamu.

V roce 1960 je stav obyvatelstva k 31. prosince 2 073 119 (Graf 11)

Mezi lety 1960 az 1970 doslo na uzemi provincie k prirastku obyvatel o 8 %,
a to vlivem dale plsobici suburbanizace. Nartst ovliviiuje nejen st¢hovani mladych
rodin na pfedmésti, ale také starnuti obyvatelstva Amsterdamu, které nasledné hleda
utoCist¢ na predméstich nebo na venkové. Dalsim faktorem je zvySeni poctu

ptistéhovalct z Evropy, kde probiha hospodaiska a ropna krize.

Mezi lety 1970-1990 doslo k piirtstku obyvatel o 6 %. Poéet nové narozenych
deéti v roce 1980 klesl oproti roku 1960 o0 30 %.

Mezi lety 1990-2000 doslo k 6 % ptirastku obyvatel. Mezi lety 2000-2017 Ize

sledovat zvyseni rustu populace 0 10 %. Jde ovSem o delsi sledované obdobi.

Béhem 58 let tak dochazi na Uzemi Severniho Holandska k nartstu

obyvatelstva 0 28 %.

Vyvoj poctu obyvatel provincie Severni Holandsko
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Graf 11: Vyvoj poctu obyvatel provincie Severni Holandsko (CBS, 2019)
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10.2 Vyuziti pidy v provincii Severni Holandsko

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, provincie Severni Holandsko se rozpina
na 4 092 km?. Podivame-li se zpétné do historie prvnich statistickych udaji z roku
1950, dostavame se s celkovou plochou na 2 858 km?. Z celkové plochy bylo témét
71 % zemédélské pudy a dale 11 % zaujimaly plochy lest a oteviené ptirodni terén.

Je zde minimalni zastoupeni silnic a Zeleznic (Graf 12).

Mezi lety 1950 az 2000 doslo k 21% tbytku zeméd¢lské plochy a kolem 33%
ubytku otevieného piirodniho terénu. Doslo téméf ke 100% nardstu vystavby novych

silnic a rozvoji vystavby obytnych a komer¢nich ploch.

Od roku 2000 do 2015 lze sledovat 5% ubytek zeméd¢€lskych ploch. Zastavéna

plocha zaznamenala rist o 10 %, a to hlavné v ¢asti komer¢nich prostor.

Vyuziti ptdy provincie Severni Holandsko

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
1996 2000 2003 2006 2008 2010 2012 2015
W Dopravni zona M Zastavéna plocha m CastéEné zastavéna
M Rekreacni oblast W Zemédélsky terén M Les a otevieny pfirodni terén
m Voda/mofska W Voda/vnitrozemska

Graf 12: Vyuziti pudy provincie Severni Holandsko (CBS, 2019)

10.3 Ridici organy provincie Severni Holandsko

Tak jako ostatni provincie ma provincie Severni Holandsko vlastni vedeni,
ufedniky a spravu. Vykonna rada a kralovsky komisai reguluji provincii. Zastupci

55 provinénich statl jsou v zemském parlamentu a jsou voleni na 4 roky. Zastupci
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55 provincnich statd jsou zdaroven cCleny generdlni rady. Vedeni je slozeno

ze 6 zastupcti a kralovského komisaie. Kazdy den spravuje provincii provinéni ,,rada‘.

Provinéni staty jsou prakticky vladou provincie a jsou sloZeny z obyvatel
provincie. Statni vybor realizuje navrhy a piedklada rozhodnuti Provinéni radé.
Me¢sicné se potkavaji a radi na predlozenymi navrhy. Nasledné provincni rada vse
vyhodnoti dle pfedlozenych navrhi. Provin¢ni témata nésledné diskutuji ctyii vybory

statu:
e Vybor pro ptirodu, zemed€lstvi a zdravi
e Vybor pro vesmir, bydleni a klima
e Vybor pro hospodafstvi, finance a spravu

e Vybor pro mobilitu a pfistupnost

Severni Holandsko ma 48 obci (Obrazek 8) se rozklada na tizemi 4 092 km?.
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Bestuurlijke regio's
[T7] Amstelland-Meerlanden
B Amsterdam
I Gooi- en Vechtstreek
7] Dmond
[] Kop van Noord-Holland
Regio Alkmaar
[ West-Friestand

I Zaanstreek-Waterdand
] Zuid-Kennemerfand

Obrdazek 8: Mapa obci v provincii Severni Holandsko (Noord Holland, 2019)

Provincie ma v obcich Severni Holandsko fadu ukold. Naptiklad kralovsky
komisat (CoC) hraje dtlezitou roli pfi jmenovani starostii. Provincie také dohlizi

na finance obci (Noord Holland, 2019).

Kralovsky komisaf je zéastupcem provincie. Kralovsky komisai je zaroven
predsedou provincnich stati 1 provinéni exekutivy. Nyni je jim jmenovan
Arthur Van Dijk, a to na obdobi 6 let. Jakmile ale dovrsi kralovsky komisai 70 let,
musi odejit do diichodu (Noord Holland, 2019).
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11 Obec Aalsmeer

11.1 Poloha

Aalsmeer je obec v provincii Severni Holandsko v Nizozemsku. Jeho jméno
je odvozeno od holandského eel (ihot) a jezera. Obec Aalsmeer je ohrani¢ena jezerem
Westeinderplassen, nejvétsi otevienou vodni plochou Randstad a Ringvaartskym
kanalem (Obrazek 9). Soucasti Aalsmeer je Kudelstaart, Oosteinde a také vesnicka

Calslagen. Obec je vzdalena 13 km jihozapadné od Amsterdamu (Aalsmeer, 2020a).
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Obrazek 9: Zdkladni ndahled mapy Aalsmeer (Wwww.mapy.cz, 2020)
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Obrazek 11: Nahled na prostorové usporddani v Aalsmeer (www.mapy.cz, 2020)

11.2 Historie Aalsmeer

Pocatky obce Aalsmeer (dfive ,,Alsmar) jsou v dochovanych listinnych
zdznamech opatstvi Rijnsburg datovany do roku 1133. Jednalo se o plochu, ktera byla
zarostla olSemi a vrbovymi lesy. PobliZ obce Aalsmeer se nachazela rozlehla pole,

nanichz se tézila raselina a ze kterych nasledné vznikala jezera a rybniky, jako
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napiiklad  Oosteinderpoel, Schinkelpoel, Stommeer, Hornmeer, Legmeer
a Westeinderplassen. Vznik rybnikii a jezer mélo za nasledek, Ze obyvatelim
Aaalsmeer nezbyvalo nic jiného neZz se vénovat rybolovu. Zbyld pida se dale

vyuzivala primarn¢ pro lesni Skolky (Aalsmeer, 2020a).

V letech 1650 a 1674 dochazi k zasahtim proti nadmérnému poctu jezer
arybnika S cilem uvolnit zemédélskou piadu. V roce 1852 doslo ke zméné pldni
plochy na jezete Haarlem, které hranicilo s obci Aalsmeer. Jezero Haarlem bylo
vyuzito a pfestavéno na polder. Dalsi proména na polder ¢ekala i na dalsi vodni plochy
jako Schinkelpoel, Oosteinderpoel a Legmeer. Doslo k poklesu tézby raseliny
a upadku rybarského odvétvi. 1 tak ztstava mezi lety 1850-1885 zahradnictvi jednim
z hlavnich zdroju obzivy (Obrazek 12) (Aalsmeer, 2020a).

Hlavni plodinou, ktera se zde péstovala, byly jahody. Jahody se dokonce staly
symbolem vlajky obce Aalsmeer. Od r. 1880 se zacina rozvijet péstovani razi
ve sklenicich. Vroce 1912 jsou zalozeny dva aukéni trhy skvétinami -

CentraleAalsmeerseVeiling v centru mésta a Bloemenlust na Aalsmeer East.

PROVIN(TE NOORD - HOLLAND.

GEMEENTE AALSMEER.
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Obrazek 12: Mapa okoli Aalsmeer, 1866 (http://www.atlas1868.nl/, 2019)
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Druhé svétova valka nepfinesla obci Aalsmeer pfili§ dobré jméno. Zejména
diky proaktivismu a stoupeneckému starostovi a jeho pfivrzencim. Obec se stala
pravidelnym mistem navstév velitele Wehrmachtu v Nizozemi. Se stoupenci nacisti

se po valce vedlo nékolik desitek soudnich stani (Aalsmeer, 2020a).

Po valce obec Aalsmeer evidovala 12 500 obyvatel. V roce 1968 doslo

ke spojeni dvou aukénich domi a vznikl tak VerenigdeBloemenveilingenAalsmeer.

11.3 Suburbanizace v Aalsmeer

Suburbanizace v Aalsmeer nasledovala ostatni mésta v okoli Amsterdamu.
Jak bylo feceno vysSe, Vv letech 1960-1985 dochazi k silné suburbanizaci okoli

Amsterdamu. Pfevazné se jedna o mladé rodiny s détmi, které vyhledavaji pfedmésti.

Mezi lety 1960 az 1970 doSlo k témér 20% piirtstku obyvatel. Rovnéz
Ize sledovat vysoky pocet nové narozenych déti v porovnani s dal§imi obdobimi.

Mezi lety 1970 az 1980 doslo k celkovému ptirastku obyvatelstva o 10 %.

cvwr

narlst obyvatel byl zaznamenan mezi lety 1990 az 2000. Jednalo se pouze 0 3% narust.

Za poslednich 18 let dochazi v obci Aalsmeer k dalsimu pfiristku obyvatelstva
az ke stavajicimu poctu 31 728 obyvatel k 31. prosinci 2018 (Graf 13).

Podle dat obce Aalsmeer, bylo v roce 2018 téméi 82 % obyvatel Holand’antl,
dale nasleduje 3,8 % Asijct, 3 % Polakd a 2,5 % Afri¢anu (Aalsmeer, 2020Db).

Vyvoj poctu obyvatel Aalsmeer
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Graf 13: Vyvoj poctu obyvatel Aalsmeer (CBS, 2019)
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11.4 Vyuziti izemi v Aalsmeer

Prvni srovnani vyuziti pudy je k dispozici z roku 1996. Graf 14 ukazuje,

ze pres 35 % plochy zaujima ptevazné vodni plocha jezera Westeindenplassen.

V roce 1996 ¢inila zeméd¢lska pida pies 30 % pudy a pies 15 % piipadalo
na zastavéné tzemi. Vlivem prirtistku populace (zejména od roku 2000) byly kladeny
veétsi pozadavky na plochy a nemovitosti uréené bydleni. To se projevilo rostoucim
trendem zastavénosti izemi — V roce 2015 ¢inil nartst oproti roku 1996 o 8 %. Zvyseni

zastavénosti kopiruje ubytek zeméd¢lské pady.

Dopravni zona v prubéhu 19 let ziistala bez vétsich vykyvi konstantni. Od roku

2003 doslo v prubehu let ke snizeni lesnich ploch témét na polovinu.

VyuZiti pady v Aalsmeer
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Graf 14: Vyuziti pudy v Aalsmeer (CBS, 2019)

11.5 Kladné a zaporné stranky mésta Aalsmeer

Kladné a zaporné stranky mésta Aaalsmeer vychazi z dotaznikového Setfeni.
Jedna se o celkové ¢tvrty prizkum realizovany v ramci obce Aalsmeer (Aalsmeer,

2020b). Z divodu srovnatelnosti porovnani se autor zaméfuje na stejna témata.
1. Doprava

Z vyzkumu vyplynulo, ze obyvatelé hodnoti obec jako dobfe pfistupnou autem
a na kole, zatimco vetejna doprava ma klesajici trend pfistupnosti. Necela polovina

obyvatel pouziva mistni autobusové linky k pfemisténi znebo do Aalsmeer
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a Kudelstaartuz. Zejména jsou vyuzivany autobusové linky 171 a 198. Jako nejvétsi
hrozbu v oblasti bezpe¢nosti dopravy vidi ob¢ané v nedodrzovani nejvyssi povolené

rychlosti. Z pohledu bezpecnosti a prevence dopravy vyplynulo, Ze je nejdulezitéjsi

je najit cestu k zajisténi bezpec¢nosti kiizovatek (Aalsmeer, 2020b).

2. Verejné prostory a zarizeni

Obyvatelé jsou nejvice spokojeni s vefejnym osvétlenim ve svém okoli.
Naopak tii z deseti mistnich obyvatel maji negativni zkusSenosti po destich na ulici.
Spokojenost vladne i nad stavem vozovek a ulic véetné cyklostezek. Nizsi spokojenost

je se stavem mistnich chodnikd (Aalsmeer, 2020b).

Jako pozitivni hodnoti obyvatelé¢ Aalsmeer a Oosteinde dostupnost obchodi,
kterd je vys$i nez v Kudelstaartu. Nasleduje spokojenost s hfisti pro déti. Jako
problémovou oblast vidi obyvatelé v hluk z leteckého provozu, ktery je zapficinén

polohou u letisté Schiphol (Aalsmeer, 2020b).

3. Bydleni

V tématu bydleni byla polozena otazka na mozné premisténi obyvatel mimo
obec Aalsmeer Vv nasledujicich dvou letech. Zavér je takovy, Ze vice nez 50 %

dotazovanych obyvatel Aalsmeer obec opustit neplanuje (Aalsmeer, 2020b).

11.6 Soucdasnost obce Aalsmeer

Jak vyplyva z diive uvedenych informaci, Aalsmeer disponuje nabidkou
mnoha aktivit — od jizdy na kole, pfes aranzovani kvétin az po rizné workshopy
a dalsi. Aalsmeer ptinasi svym obyvatelim i nav§tévnikim mnohé kulturni i sportovni

vyziti (Aalsmeer, 2020a).

Hlavni architektonickym objektem je Raadhuis. Jde o budovu radnice obce,

kterou navrhl mistni architekt Johannes FakeBerghoef (1903-1994).
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Obrazek 13: Raadhuis (Wikipedia, 2017)

Obrazek 14: Raadhuis (Wikipedia, 2017)

Mezi nejvétsi mistni spolecnosti se fadi FloraHolland. Jak uvadi The Oxford
Dictionary, jedna se o nejvétsi aukéni trzi$té s kvétinami na svété, které bylo

sjednoceno v roce 2008 ze dvou aukci v Naaldwijku a Rijnsburgu. Plocha celého
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komplexu ma rozlohu 999 000 metri ¢tverecnich. Se svou plochou jde o jeden

z nejvétsich komerénich prostor svéta (The Oxford Dictionary, 1995).

Podle Encyclopadia Britannica jsou hlavnimi kvétinami, které se zde drazi,
karafiaty, rize, Setiky, frézie, chryzantémy, brambotiky a begonie. Distribuci kvétin
po celém svété umoznuje vyhodna poloha u letist¢ Schiphol (Encyclopeedia

Britannica, 2010).

Jak uvadi Cohen, pro ekonomiku oblasti Aalsmeer je velice dulezité
zeméd¢lstvi a vyroba. DalSimi produkovanymi komoditami jsou mléko, hovézi maso
a brambory. Mezi dalsi vyrobky z této lokality patii sportovni zbozi, lod¢ nebo
obalovy material (Cohen, 1998).

Obrazek 15: Aalsmeer — ilustracni obrazek (https://worddisk.com/, 2019)

11.6.1 Kulturni vyZziti na vodé

Plaz

Plaz je misto, kde je 1éto v kazdém ro¢nim obdobi — soucasti plaze je totiz kryté
sportovni centrum. Najdete zde piskové kurty urcené nejen pro plézovy volejbal.
Hlavni budovou sportovniho centra je byvald aukce Bloemenlust. Pro vecirky nebo

prezentaéni seminafe byla obnovena byvala aukéni mistnost. V centru je mozné najit

rovnéz restauraci (Aalsmeer, 2020a).
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Rekreace na vodé

Obyvatelé i navstévnici si mohou za teplého pocasi uzit ,,surfovaci ostrov*
na Kudelstaartseweg. Surfovaci ostrov je idealnim mistem pro opalovani a koupani.

Najdeme zde i Skolu plachténi nebo pronajem surft a ¢lund (Aalsmeer, 2020a).

11.6.2 Kulturni vyZiti na suchu
Jizda na kole

Za zminku stoji zejména zdejsi okruh ,,RondjePoel*, ktery nabizi projizd’ku
kolem jezer a vodnich cest Weisteinderplassen. Tém, kteti miluji historii se nabizi

moznost si pruvodce zaplatit, ktery je provede (Aalsmeer, 2020a).

Groene Hart (Craft Route)

Zdejsi krajinné a kulturni dédictvi je mozné procestovat v oblasti zvané

,,Groene Hart®, ktera lemuje nejvétsi nizozemska mésta (Aalsmeer, 2020a).

Zelené prsty

Jde o nejvétsi zahradni centrum v Nizozemsku TuincentrumHetOosten
s rozlohou 80 000 m? (Aalsmeer, 2020a).

Boermalnstituut

Jde o Skolu, ktera ma ve své nabidce workshopy, kurzy a odborna skoleni
uréena jak pro zacate¢niky, tak pro pokrocilé zajemce. Pro¢ se na kvé&tiny jen divat,

kdyZ s nimi mtizete krasné pracovat (Aalsmeer, 2020a).

Nakupovani

Nejveétsim ndkupnim centrem je Aalsmeer centrum, které nabizi supermarket
i obchody se zna¢kovym zboZim nebo butiky. V sousedstvi l1ze pak najit dal$i obchody

Vv obcich Ophelialaan, Kudelstaart, Aalsmeer-Oost a Hornmeer (Aalsmeer, 2020a).
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Skupinové vylety

Domluvit je mozné také skupinové vylety na kole nebo autokarem.
I s privodcem 1ze navstivit Skolky, nebo ukazky femesel v okoli Aalsmeer

a Kudelstaart (Obrazek 16).
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Obrazek 16: Okoli Aalsmeer (https://earth.google.com/web/, 2019)

12 Nastroje uzemniho planovani

12.1 Uzemni planovani v Nizozemsku

Primarni roli v izemni planovani v Nizozemsku ma Ministerstvo vnitra
a vztahd kralovstvi (Ministrie van Binnelandse Zaken en Koninkrijksrelatiest), diive
jim bylo Ministerstvo infrastruktury a vodniho hospodafstvi, které vzniklo v roce 2017
prejmenovanim Ministerstva infrastruktury a Zzivotniho prostfedi, které pod sebe
sloucilo v roce 2010 Ministerstva pro bydleni, prostorové pldnovani a Zivotni prostiedi
s Ministerstvem pro dopravu, vefejné prace a vodni management (Government,

2020a).

Hlavni zékon o uzemnim planovani (Wet op de Ruimtelijke Ordening, WRO)

je z roku 1965, byl vsak pozdéji nékolikrat novelizovan. Zakon stanovi, jak musi byt
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uzemni plany zpracovany a jaké pravomoci maji jednotlivé spravni organy. V roce
2008 byl pfijat novy Zakon o Uzemnim planovani, ktery plati dodnes. Hlavni
mysSlenkou tohoto zakona je, aby se decentralizovalo co je mozné a centralizovalo se
co se ma délat (GE, 2020). V roce 2021 se predpoklada, ze bude nahrazen zakon
0 uzemnim planovani a pfidruzenych zakont 1 zdkonem o Zivotnim prostiedi, ktery
by tak zjednodusil a urychlil rozhodovani o prostorovém planovani v Nizozemsku

(Rijskoverheid, 2020).

Provincie a obce dostavaji vétsi pravomoci. Napiiklad mizou rozhodnout,
které misto je pro novy obchodni park nejlepsi. Pfi dosahovéni téchto rozhodnuti
budou zkoumat vSechny aspekty tizemniho planovani, vcetné dostupnosti, obzivy

a bezpecnosti (Government, 2020a).

V Nizozemsku jsou tifi urovné uzemniho planovéni ndrodni, provinéni
a obecni. Kazda ztéchto lokalit ma své odpovédné pravomoci. Pravomoci jsou
stanovené v nizozemské ustavé a v provinénim zakoné (Provinciewet) a obecnim
zakoné (Gemeentewet). Tato vicetroviiova struktura spole¢né spravy je v Nizozemsku

popsana jako decentralizovany stat (Leonie Janssen-Jansen, 2016).

Nérodni strategii pro infrastrukturu a izemni planovani je ucinit Nizozemsko

konkurenceschopné, mobilni, Zivotaschopné a bezpecné (Government, 2020b).

Historie planovacich dokumenti

Myslenky na vytvofeni narodniho planu v Nizozemsku sahaji do 30. let
minulého stoleti. Cilem narodniho planu bylo umoznit koordinaci regionalnich
a obecnich pland. Nizozemsko si od roku 1960, kdy byl schvalen prvni narodni
planovaci dokument, proslo celkem péti narodnimi politickymi dokumenty (Janssen-

Jansen, 2016).

V roce 1960 vznikl prvni politicky dokument o Gzemnim planovéani. Tento

dokument zavedl politiku decentralizace (Janssen-Jansen, 2016).

V roce 1966 vznikl druhy politicky planovaci dokument o izemnim planovani.
Byl nazyvan ,,plnohodnotnym planem®. Dokument byl zaloZen na zaklad¢ predikce
populace do roku 2000. Pozdé&ji se vSak ukazalo, ze tato politika nebyla spravna,

protoze dochazelo K ristu mimo oblasti uréené k rastu (Janssen-Jansen, 2016).
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V roce 1973 byla zvefejnéna prvni c¢ast tretitho politického dokumentu
0 uzemnim planovani, kterd méla pfinést vétsi flexibilitu v izemnim planovani.
V druhé ¢asti tfetiho politického dokumentu o tzemnim planovani zroku 1976
je cileno na podporu rastovych mést se zna¢nou poptavkou po ,,zeleném bydleni‘.
Ve tieti Casti tfetiho politického dokumentu o uzemnim planovani z roku 1977

je cileno na omezeni ristu ve venkovskych oblastech (Janssen-Jansen, 2016).

V roce 1988 byl zvefejnén ctvrty politicky planovaci dokument o izemnim
planovani, ktery byl zaméfen na vytvafeni prostoru pro hospodaisky rast. Ctvrty
dokument zdiraziioval, Ze vSechny méstské oblasti maji silné stranky a mély
by je vyuzit. Vroce 1991 byl vydan dodatek k ¢tvrtému politickému dokumentu
0 uzemnim pldnovani. Byl siln¢ orientovan na bydleni, konkrétné na drahé bydleni.
Na zéklad¢ Ctvrtého politického dokumentu o tizemnim plénovéani nechala vlada

postavit kompaktni méstskou cast VINEX (Janssen-Jansen, 2016).

Na zacatku roku 2000 ptipravovala vlada paty politicky dokument o izemnim
planovani, ktery nebyl akceptovan. Ve srovnani s pfedeslymi dokumenty o uzemni
politice byl tento dokument zamétfeny spiSe na fizeni otdzek planovani namisto
na obsah planovani. Narodni vlada tak poskytovala vétsi pravomoc regionalnim

a mistnim organim v izemnim planovani (Janssen-Jansen, 2016).

V roce 2010 se v Nizozemsku dostala k moci stiednépravicova menSinova

vlada, ktera ptedala uplnou kontrolu tizemniho planovani obecnim organim (Janssen-

Jansen, 2016).

Po politické zméné vr. 2010 byla vroce 2012 zfizena Strukturalni vize
Vv oblasti infrastruktury a vesmiru (Structuurvisie Infrastructureuur en Ruimte (SVIR)),
ktera nahrazovala Narodni uzemni strategii (Netherlands, 2015). SVIR zaroven

predklada navrh, jak by mélo vypadat Nizozemsko v roce 2040 (Rijskoverheid, 2020).
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Struktura izemniho planovani v Nizozemsku

Pied rokem 2008 | Po roce 2008 |

Marodni vlada

|

Kli¢ové rozhodnuti o plinovani Strukturilni vize

napf. Strategie azemniho plinovini (Structuurvisie)

Provincie
Regionilni plin Strukturilni vize
(Streekplan) (Structourvisie)

Obce

Uzemni plin obce Strukturilni vize

e|Lioa A ueld e1ay ‘npeja eu 3znod egzEA

(Gemeentelijk strcturplan) (Structuurvisie)

|

Uzemni plin Schéma izemniho planovini
(Bestemmingzplan) (Bestemmingsplan)
mimo zastavénou plochu Celé uzemi obce

Schvileni provinciilni viidou

Nirodni a provinéni viida miZe vytvorit
integracni plin,
v piipadgé, Ze jsou v sizce narodni /
provinéni zijmy

Obrazek 17: Struktura vizemniho planovani v Nizozemsku (Netherlands, 2016)

V Nizozemsku neni pfili§ mnoho pudy. VétSinu pudy v Nizozemsku vlastni
vlada nebo mésta. Ti ndsledné rozdéluji a pronajimaji pudu pro urcité zameéry

(Amsterdam, 2020).
Jednotlivé provincie pak maji na starosti krajinnou politiku.

Obce maji na starost bytovou vystavbu, obchodni parky a vystavbu novych
mist pro podnikani. Pro obec je izemni plan diilezitym nastrojem v oblasti izemniho

planovani. Ridi se zakonem o tzemnim planovani (Schultink a kol., 2005).
Nizozemsky systém Uzemniho (prostorového) planovani miizeme rozdélit
do tii fazi:
1. Vlada tidi tzemni planovani na narodni urovni.

2. Provincie fidi tizemni planovani na regionalni urovni. Provincie fidi
provin¢ni parlament (provincialenstaten), provin¢ni vlada

(getpueerdestaten) a kralovnin komisaf.
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3. Uzemni planovani v obcich se fesi na mistni Grovni (municipality). Obec
je zastoupena obecni radou (gemeenteraat), magistratem (burgenmeester
en wethhouders). Magistrat hraje roli vykonného =zastupce. V Cele

magistratu je starosta (burgemmester).

12.2 Politiky a nastroje izemniho planovani (narodni tiroveii)

Narodni tzemni planovani se realizuje na zakladé néarodniho planu, ktery
schvaluje parlament na zdklad¢ stanoviska Narodné planovaci agentury, Narodni
komise pro izemni planovani a Ministerstvem pro bydleni, izemni planovani a Zivotni

prostredi (VROM) (Schultink a kol., 2005).

Narodni plan

V narodnim planu je obsazeno uzemni pldnovani na narodni trovni a slozeno

Z téchto hlavnich planovacich dokumentt:
e Narodni planovaci politika (nota ruimtelijke ordening)
e Narodni strukturalni plan
e Strukturalni schéma

e Konkrétni narodni projekty

Narodni planovaci politika

Tento dokument se aktualizuje kazdych 10 let a realizuje se spole¢né s dalSimi
politikami jako je bydleni, rozvoj mést, hospodafstvi, dopravni infrastruktura, ochrana
ptirody a krajiny. Tento dokument udava ramec pro dal$i rozvoj na regionalni a mistni
urovni (Schultink a kol., 2005).

Narodni strukturalni plan

Ptedstavuje smérnice izemné planovacich politik narodniho vyznamu jako riist

mest, rozvoj prumyslu a ochrany ptirody (Schultink a kol., 2005).
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Strukturalni schéma

Jsou to jednotné strukturalni plany pro jednotné politické sektory (Schultink
a kol., 2005).

Konkrétni projekty narodniho vyznamu

Projekty narodniho vyznamu mohou byt pravné zavazné, primarné ty, které
jsou napojeny na rozvoj nebo infrastrukturu. Pro implementaci projektu narodniho
vyznamu muze narodni vlada vydat smérnici o tom co by méla provincie zahrnout

do svého regionalni planu a obec do svého uzemniho planu (Schultink a kol., 2005).

12.3 Ridici nastroje izemniho planovani a rozvoje (regionalni tiroven)

Provin¢ni regionalni rada vypracovava regionalni plan, ktery se reviduje
kazdych 10 let stejné jako narodni plan v ptipadé narodniho planovani. Provin¢ni rada
ma pravomoc schvalovat mistni plany na zaklad¢ shody s plany regiondlnimi.
Pro ptipad sluditelnosti planti muze vydavat piikazy a smérnice (Schultink a kol.,
2005).

Regionalni plan

V regiondlnim planu se zpracovava zadouci budouci rozvoj na provinéni
a obecni trovni, ktery je dodate¢né popsan na mistni irovni ve strukturdlnich planech

obce a uzemnich planech obce (Schultink a kol., 2005).

Mistni uzemni planovani

Obce (gemeenten) podléhaji provinéni a narodni politice, ale udrzuji
si podobné pravomoci. Obce na zaklad¢ zakona o uzemnim planovani zpracovavaji
uzemni plany a politiky uzemniho rozvoje. Zaroveil musi implementovat pozadavky
specialnich politik izemniho rozvoje narodniho a provinéniho vyznamu. Aby vSak
mohlo dojit k naplnéni narodni politiky na provincni a obecni urovni, jsou dalezitym
faktorem finan¢ni prostfedky. Financovani provincii a obci je zajisténo ¢astec¢né z dani

formou dotaci podle poctu obyvatel. Prostfedky pro provincie a obce jsou
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pterozdélovany na zakladé priorit narodniho planu. Vldda ma tak kontrolu nad tokem

investic (Schultink a kol., 2005).

Prostorové planovani ma na starosti obecni rada (gemeentenraad), ktera
predklada planovaci dokumenty magistratu (burgemeester en wethouders). Starosta

(burgemeester) je jeho vykonnym organem (Schultink a kol., 2005).

Mistnimi néstroji uzemniho planovani jsou:
e Strukturalni plan
e Plan ptidéleni pidy
e Plany obnovy mést

e Vyhlaska o Grovni Zivotnich podminek

Strukturalni plan

Strukturalni plan predstavuje budouci podobu obce se zazemim a je revidovan
kazdych 10 let. Uréuje smér mestského rozvoje a vyuziti pady. Cilem planu je urcit
uzemni a socioekonomicky rozvoj. Strukturalni plan neni vSak pravné zavazny a podle
zakona nabizi obecni radé pravo nikoliv povinnost strukturalni plan schvalit (Schultink
a kol., 2005).

Plan pridéleni pidy

Jedna se o pravné zavazny plan. Jedna se o natfizeni o zachovani zon a mokiadi.
Dle zakona o tzemnim pldnovani podléha plan revizi kazdych 10 let pro i1zemi mimo
zastavéné oblasti. Pro méstské oblasti je v§ak plan volitelny nikoliv nutny. Plan pfesné
vymezuje vyuziti pady, rust mést, hustotu bydleni, rekrea¢ni a primyslovy rozvoj.
Vsechna stavebni povoleni jsou vydavana na zakladé shody s planem (Schultink a kol.,

2005).
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Plin obnovy mést

Plany obnovy mést jsou na stejné urovni jako plany pfidéleni pudy

se zamé&fenim na revitalizaci obci a okoli (Schultink a kol., 2005).

Vyhlaska o urovni Zivotnich podminek

Tento nastroj ma zabranit zhorSovani podminek ve mésté na trovni pracovnich
a zivotnich podminek. Vyhléaska je nastavena tak, aby byla schopna vyuzit pravidla

k prevenci nebo zménam podminek u nemovitosti (Schultink a kol., 2005).

13 Diskuse (srovnani Jesenice a Aalsmeer)

13.1 Porovnani procesu suburbanizace mezi mésty Jesenice a Aalsmeer

Mezi hlavni rozdily ovliviiujici proces suburbanizace v Ceské republice
budoucnost mést v téchto zemich a vlastnické vztahy k ptudé v kombinaci s piistupem
k Uzemnimu planovani. Zatimco v Nizozemsku doslo k rdstu poctu obyvatel
(ptedevsim v oblasti Amsterdamu) vlivem hospodaiské a ropné krize v Evrop€ mezi
lety 1960 az 1980, v Ceské republice lze nastartovani suburbaniza¢nich procesi
vysledovat zejména v souvislosti s padem komunistického rezimu na konci 90. let
20. stoleti. Suburbaniza¢ni procesy se tykaly predevsim velkych mést jako je Praha,

Brno, Plzen a Ostrava.

Ceska republika méa témé&f dvojnasobné vétsi rozlohu nez Nizozemsko.
Nicméné Nizozemsko ma téméf o 7 miliont vice obyvatel, nez méa Ceska republika.
Maly prostor nuti Nizozemce velmi Setrn€ a efektivné zachazet s pidou. Dulezitym
faktorem na trovni vlastnictvi pidy je fakt, Ze v Nizozemsku vétSinu pudy vlastni
mésta nebo stat, ktery tak ma kontrolu nad vyuzitim piidy a na zékladé narodnich plani
uruje, jak bude sptdou naloZeno. Naproti tomu v Ceské republice je puda
rozmélnéna mezi vice soukromych vlastnikd, a to mnohdy zplsobuje problémy

pfi projektech na narodni Grovni.
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Nize ve své praci budu srovnavat data za Severniho Holandska
(s obyvatelstvem v poctu 2,8 milionu) s uzemim Praha-zapad, kde zije 145 tis.
obyvatel (viz Graf 2 a Graf 11), je svou polohou ve stejné pozici jako provincie Severni
Holandsko vzhledem Kk hlavnimu suburbaniza¢nimu ¢initeli v podobé metropole
Amsterdam. Tyto dvé oblasti jsou obtizn€¢ porovnatelné, nebot se mi nepodarilo
dohledat data provincie, ktera by neobsahovala data Amsterdamu. Je proto dulezité
pii srovnani téchto dvou lokalit brat v potaz nejen hustotou zalidnéni na km?, ale i vyse
zahrnuté obyvatelstvo Amsterdamu. Okres Praha-zdpad neobsahuje obyvatelstvo

Prahy, proto je nutné pfi porovnani téchto dvou lokalit brat tyto aspekty v potaz.

Pro zajimavost srovnham data Severniho Holandska celkové a Prahy-zéapad.
Severnim Holandsko zaznamenalo dle dostupnych dat nejvétsi prirtstek obyvatelstva
mezi lety 1960 az 1970, tedy v hlavni suburbaniza¢ni viné. Za druhou vinou mizeme
oznacit obdobi mezi lety 2000 az 2017, kdy doslo k pfirtistku o témer 250 000 tisic
obyvatel. V Praze-zapad dochazelo nejprve od roku 1970 do roku 1990 k ubytku
obyvatelstva. Od roku 2000 do roku 2014 pak doslo ke strmému pfirustku obyvatel
(témét o 60 000).

Z porovnani vyplyva, ze provincie Severni Holandsko si v pfirtistku obyvatel
prosla dvéma hlavnimi vinami (Graf 11), zatimco v okrese Praha-zapad dochazelo
nejprve k ubytku obyvatelstva, ale od roku 2000 dochézi k trvalému razantnimu

ptirtstku.

Vyvoj poctu obyvatel provincie Severni Holandsko
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Graf 11: Vyvoj poctu obyvatel provincie Severni Holandsko (CBS, 2018)
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Vyvoj poctu obyvatel Praha - zapad
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Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel okresu Praha zapad (CSU, 2018)

Z pohledu vyuziti pady srovnavam v obci Aalsmeer a ve mésté Jesenici obdobi
mezi lety 1990-2010, kdy Ize v Jesenici vysledovat tibytek orné pudy a v Aalsmeeru
ubytek zemédélské pudy (viz Graf 5 a Graf 14). U obou sledovanych zmén si lze
vS§imnout, zZe Ubytek pidy je na ukor zastavénych ploch. V ptipadé Jesenice je to dale
dopravni a rekreacni obsluznost a v pripad¢ Aalsmeer se jedné o zvétSeni rekreacnich

ploch.

Vyuziti ploch na Gzemi Jesenice
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Graf 5: Vywuziti ploch na vizemi Jesenice (LUCC Czechia, 2010)
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Suburbanizace mésta Jesenice zafind pozvolna mezi lety 1990 az 2000.
NejintenzivnéjSim obdobim z pohledu narlstu obyvatel a roz§ifovani obce je obdobi
mezi lety 2000 az 2011, kdy doslo k naristu o 5153 obyvatel (Graf 4). K tak
razantnimu rastu dochazi zejména v diisledku vylidiiovani Prahy. Lidé hledaji vlastni

bydleni v dostupnosti Prahy. DalSimi, kdo vyhledava tuto lokalitu, jsou mladé rodiny

S détmi.
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Graf 4: Vyvoj poctu obyvatel v Jesenice u Prahy v letech 1869-2018 (CSU, 2019)

Vyuziti pady v Aalsmeer
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Graf 14: Vyuziti pudy v Aalsmeer (CBS, 2019)

Vyvoj poctu obyvatel v Jesenici u Prahy
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Vyvoj poctu obyvatel Aalsmeer
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Graf 13: Vyvoj poctu obyvatel Aalsmeer (CBS, 2019)

V Aalsmeer dochdzi k hlavni suburbaniza¢ni viné¢ mezi lety 1960 az 1980
vlivem velkého odlivu obyvatel z Amsterdamu. Populace v Aalsmeer v pribéhu 40 let
narostla o 7 000 obyvatel (Graf 13). Suburbaniza¢ni vina byla zptisobena hlavné
vlivem stéhovani mladych rodin do pfedmésti a mensSich mést v okoli Amsterdamu.
Dalsi vlna pftiSla mezi lety 2000 az 2018, kdy nastal populaéni pfirtistek o 9 038
obyvatel. Zvlastnosti ovSem je, ze populace takovy nartst zaznamenala v pribéhu
pouhych 17 let oproti ptedchozi vin€, kdy se takovy ptirtstek tvotil 40 let. To
znamena, Ze Se pocet obyvatel v Aalsmeer v pomérné kratké dobé razantné navysil.
Hlavni pfic¢inou takového ptiristku byla zména demografie obyvatelstva. Mezi lety
2010 az 2018 doslo k ptirtstku ve veékové skupiné 0-15 témet o 2 000 obyvatel.
Druhou pomérné silnou skupinou jsou obyvatelé ve véku 45-65 let s piirtistkem ve
vysi 3 000. Treti skupinu s vysokym pftirtistkem obyvatel tvofi skupina 65+ s téméf

2 500 obyvateli (CBS, 2020b).

Spole¢nym jmenovatelem pro ob& zminéné obce (mesta) je st¢hovani mladych
rodin do zdzemi metropoli Scilem zkvalitnéni své Zivotni Urovné. Zatimco
suburbanizaci Jesenice poznamenaly do jist¢é miry politické divody, konkrétné
uvolnéni pozemku a navraceni pozemku restituentim, na suburbanizaci v Aalsmeer
méla do jisté miry vliv hospodaiskd a ropna krize v Evropé, narast pfist¢hovalci

a nasledné vylidiovani Amsterdamu.

Mg¢sto Jesenice mélo v roce 2018 hustotu osidleni 569,49 obyvatel/km? (viastni
zpracovani), zatimco v obci Aalsmeer je v roce 2015 hustota osidleni 962,43 obyvatel/
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km? (vlastni zpracovani). PO odeteni souvislych vodnich ploch (jedna se témét o
37 % tzemi Aalsmeer), dostaneme hustotu zalidnéni 1544,58 obyvatel/km? (viastni

zpracovani).

Z provedeného porovnani vyplyva dvakrat az tfikrat vyS$i hustota osidleni
Aalsmeer na km?. Hustota osidleni je zplisobena strukturou obytné zastavby, ktera
je primarné tvotena fadovymi domy, dvojdomy a rodinnymi domy. Radové a rodinné

domy jsou tvofeny pravidelnymi bloky.

Naproti tomu uspofadani mésta Jesenice je tvofeno primarné rodinnymi domy
a v mensi mife obytnymi domy (CSU, 2020). Jejich uspotadani je nepravidelné
a tvofené nesymetricky. Podle Hnili¢ky se jedna o ,,sidelni kasi . Hnilicka naptiklad
citoval ve své knize teoretika urbanismu ze Svycarské ETH v Curychu Vittoria
Magnago Lampugnaniho, ktery v avodu své knihy Stddtische Dichte (Méstska
hustota) ¥ika: ,, Pro stavebni hustotu mluvi jednoduché divody. Cim blize k sobé domy
Jsou, tim je lepsi jejich vzajemné propojeni: mohou mezi nimi vytvaret pohodiné, a tim
kreativni procesy synergie. Cim vice se mezi sebou sblizuji riizné funkce mésta jako
bydleni, prdce, kultura a volny cas, tim spiSe a castéji mezi nimi miize probihat
vymena. Odpadaji tim dlouhé cesty, které si periferie narokuje, a také ndkladné

dopravni stavby. “ (Lampugnani, 2007).

Hnili¢ka (Hnilicka, 2012) jest€ uvadi zajimavy piiklad razantniho rozhodovani
Johna Norquista, starosty mésta Milwaukee na americkém stiedozapadé, ktery si byl
védom, ze dalnice jsou velkou piekazkou. A tak v roce 2001 nechal strhnout most,
ktery vedl skrze centrum mésta a nechal zde vybudovat obchodni tfidu. Kromé toho
Norquist fika: ,, Dalnicni prutahy redukuji hodnotu nemovitosti ve velkych méstech
anemelo by se ani o nich uvazovat. Lidé zjistuji, Ze méstska forma zastavby

je ekonomicky smysluplnéjsi a ma vetsi hodnotu. *“ (Norquist, 2004).

Zde vidime priklad a inspiraci primarné pro mésto Jesenice, kde se piimo
nabizi na Bud¢&jovické ulici zrusit silni¢ni dopravu a vybudovat misto ni zelenou alej,
pfipadné zbudovat tramvajovou dopravu. Samotnd silni¢ni doprava by mohla byt
vedena chystanou pielozkou silnice II/101. Do samotného mésta bude pfistup pouze

bocnimi vjezdy. Timto krokem se roztfisti doprava do vice smért. V samotném stiedu
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mésta Vznikne dlouha tfida, kterd umozni setkdvani obyvatel a odstrani se bariéra

frekventované dopravy.

13.2 Porovnani izemniho planovani v Jesenici a Aalsmeer

Rozdily v izemnim planovani a V piistupu k padé jsou v Ceské republice
a Vv Nizozemsku odlisné a porovnani je slozité. Podivame-li se do historie a vyvoje
obou zemi, tak Nizozemsko muselo o svou pidu a rozsifeni suchych ploch pomérné
slozité bojovat a dodnes ji musi stale bedlivé udrzovat vzhledem k blizké poloze
u mote. Ceska republika, jakoZto vnitrozemsky stat, neméla ptili§ starosti s vn&jsimi
vlivy a nebyl zde zasadni pfirodni faktor, ktery by nutil statni spravu v oblasti
uzemniho planovani do zasadnich zmén. Jak uz bylo zminéno v kapitole Historie
planovacich dokumentii, Nizozemsko mé za sebou bohaty vyvoj, ktery se datuje

od pocatku 20. stoleti.

Jak uz bylo zminéno vyse — v Nizozemsku vlastni vétSinu puady stat, a proto
jsou kroky, které vedou napfti¢ spravou uzemniho planovani mnohem piimé;jsi, nez
tomu je v Ceské republice. Nizozemci maji k piidé mnohem vazngjsi vztah, nez tomu
je v Ceské republice, protoze ptidy neni mnoho. Vyse bylo zminéno, e ptidu v Ceské
republice vlastni vice soukromych subjekti, a to mnohdy ptisobi problémy a zdrzovani

pfi prosazovani projektii narodniho, krajského i obecniho vyznamu.

V jednom se vSak obé zemé& potkavaji, a tim je tfistupiiova hierarchie tzemniho
planovani statni (ndrodni), krajské (provincni) a obecni (obce / meésta). Systém
uzemniho planovani v Nizozemsku se snazi byt co nejvice decentralizovany a snazi
se samotné tvofeni planti pfenechat na stran& obce. Naproti tomu v Ceské republice
tento systém neni zavedeny a je predimenzovany dokumenty na urovni krajli nebo obci
ve form& tizemnich plani nebo zemné analytickych pokladd, pfi¢emz hlavni politika
je tvofena na statni Grovni. Tento zpiisob brani prostupnosti mezi dal§Simi Girovnémi

uzemniho planovani, jako tomu je v ptipadé nizozemského fizeni.

Uzemni (prostorové) planovani v CR i Nizozemsku probiha stejné na viech
ttech urovnich — narodni, krajské (provincni) i obecni (méstské). Zasadni rozdil
Ize pozorovat v decentralizaci planovani v Nizozemsku, kde je vysoka snaha
pfenechat kompetence na obecni Uroven, kde se realizuji samotné plany. Samotna

decentralizace ma tii divody. Jednim z diivodu je, Ze se mistni obané v obcich maji
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vyjadiit k situaci, protoze misto znaji nejlépe. Néarodni vldda Nizozemska
se k decentralizaci stavi tak, ze si je védoma, ze kazdy region roste jinak. Proto neni
Vhodné, aby byla politika izemniho planovani jednotna pro celou zemi. Druhym
divodem decentralizace je snizeni poctu politik a ufedniki, ktefi se budou podilet
na izemnim planovani a vetejné spraveé. Tretim divodem je omezené zapojeni vice
subjektl do procesti izemniho planovani a umoznit tak hospodaisky rust (Needham,
2012). V Ceské republice ma sice kazda trovei své planovaci dokumenty, ale hlavni
planovaci dokument, kterym se musi obce (mésta) fidit, je na urovni statu (Opravil,

2014).

Mésto Jesenice i obec Aalsmeer fesi svou budoucnost. Proto také délaji
pravidelna dotaznikova Setfeni nebo Vv piipadé mésta Jesenice dochazi k nezavislé
analyze. Ze zjisténi vyplynulo, Ze mésto Jesenice se v budoucnu chystd na nékolik
vyznamnych projektt. Jedna se zejména o dopravni prelozku, ktera ma za cil odlehcit
pretizené ulici Budgjovickd. Druhou vyznamnou stavbou, ktera se v nedaleké
budoucnosti planuje, je zékladni Skola ve Zdiméficich, ktera ma zvysit kapacitu
$kolstvi v Jesenici. Tieti vyznamnym bodem je zvy3eni kapacity COV, ktera je v tuto

chvili na své maximalni kapacité.

V obci Aalsmeer z dotaznikového Setieni vyplyva prizniva dostupnost mésta
jak na kole 1 autem. Mistni ob¢ané ve vice jak 50 % vyuZivaji mistni linky. Naopak
jsou obcané znepokojeni bezpecnosti kiizovatek a pfili§ vysokou rychlosti
projizdéjicich automobill. V oblasti vefejnych prostor a zafizeni jsou ob¢ané nejvice
spokojeni s vefejnym osvétlenim a stavem vozovek, véetné cyklostezek. Naopak
nespokojenost je se stavem chodniki a ulic zejména po deStich. DalSim

neuspokojivym faktorem je hluk z letecké dopravy.

Z porovnani vyplyva, ze Jesenice i Aalsmeer budou v budoucnu fesit odlisné
projekty, srtznou ekonomickou narocnosti. V Jesenici se budou vénovat
infrastruktufe a vybavenosti, ktera byla v minulosti podcenéna. V obci Aalsmeer
se budou v budoucnu zabyvat stavem infrastruktury a jeji obnovy. Také budou fesit

upravu znaceni mistnich komunikaci nebo jejich dispozic.
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14 Zavér

Suburbanizace v Nizozemsku se zacala projevovat mezi lety 1960 az 1980, hlavnim
Cinitelem byla hospodariska a ropna krize ve vychodni Evropé. Migrace v téchto letech
Caste¢né fizeno | pomoci planovaci dokumentace, ktera méla fidit zalidnéni
vytipovanych lokalit. Samotny Amsterdam zaznamenal nejvy$$i prirastek
obyvatelstva mezi lety 1890 az 1960. Béhem 70 let se tak obyvatelstvo Amsterdamu
zveétsilo témer na trojnasobek. Nizozemsko musi vzhledem ke své poloze u mote
(a pod hladinou mote) délat neustala opatieni, at’ uz v krajin€ nebo na Grovni planovaci
dokumentace. Planovaci dokumenty maji svij pivod uz Vpocatku 20. stoleti.
V Nizozemsku vzniklo celkem pét (narodnich) planovacich dokumentu a cely systém

se vypracoval na vzorovy systém decentralizovaného fizeni izemniho planovani.

Zajimavosti je, Ze u Nizozemska a Ceské republiky miizeme sledovat podobné &initele,
které vyvolavaji suburbanizaci. V Ceské republice jsou to bohatsi lidé, kteii
vyhledéavaji rodinné domy v suburbiich, dale jsou to lid¢, ktefi nemaji na ndjem
v centrech mést a lidé, ktefi své chaty proménili v trvalé bydleni. Rovnéz
v Nizozemsku tvofi suburbia bohat$i obyvatelstvo, dile mladé rodiny s pfichodem

déti. Dal$im cilem je zdravé venkovské prostiedi.

Na p¥ikladu dvou mést — Jesenice u Prahy v Ceské republice a Aalsmeer v Nizozemsku
— ktera si jsou podobna svou polohou vii¢i mistnim metropolim (Amsterdam a Praha)

byla u¢inéna nasledujici zjisténi:

e Suburbanizace v Aalsmeer probihala postupnym vyvojem mezi lety 1960
az 2000. Béhem sledovaného obdobi doslo v Aalsmeer Kk ristu po¢tu obyvatel,
zatimco v Jesenici dochdzi k ristu poctu obyvatel teprve vroce 1990
S nejvétsim boomem po roce 2000. Hlavni obdobi rdstu poctu obyvatel
v Jesenici vSak nastava az po roce 2001, kdy dochazi k odlivu obyvatelstva
Z Prahy do zazemi (v tomto obdobi lze vysledovat trojnasobny nartst poctu
obyvatel). Tento trend, jak bylo vySe zminéno, byl zpisoben zejména
migrujicim obyvatelstvem, které v zdzemi zacina zakladat rodiny nebo chce
zlepsit kvalitu svého zivota. Zaroven nelze opomenout, ze dal§i vyznamnou

skupinou obyvatel stéhujici se do zazemi, jsou movitéjsi obyvatelé, ktefi

se presouvaji do rodinnych domd.
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V Aalsmeer je situace trochu jina. PrirGstek obyvatel mezi lety 2000-2018 byl
rychlejsi nez v prvni viné, protoze za polovi¢ni obdobi do$lo k rustu téméf
0 1/3 obyvatelstva. Ov§em, kdyZ porovname prostorové usporadani (Obrazek
10 a 11), je zfejmé, ze planovani s timto ristem pocitalo. Zatimco v Aalsmeer
sledujeme pravidelnou zastavbu v blocich doplnénou rodinnymi domy,
v Jesenici tomu je piesn¢ naopak. Pievlada nepravidelna zéastavba rodinnych
domu doplnéna o bytové domy. V Jesenici i v Aalsmeer je vSak stejny
problém, kterym je frekventovana silnice.

Uzemni planovani v Ceské republice a Nizozemsku mé dle vyse uvedené
kapitoly Porovnani izemniho planovani v Jesenici a Aalsmeer jeden spole¢ny
znak, kterym je shodna tiistupfiova hierarchie tizemniho planovani. Hlavni
odli$nosti v izemnim planovani jsou na trovni kompetenci. V Nizozemsku
nechava stat tvofeni planti v kompetenci mésta. Naproti tomu v Ceské
republice se museji mésta (obce) fidit zdsadami tizemniho rozvoje nebo
uzemn¢ analytickymi podklady. Hlavni politika Uzemniho planovani je
v Ceské republice tvofena na trovni statu. Mdsta (obce) se v Nizozemsku
opiraji o fakt, ze stat vi, Zze kazdy region roste jinak, proto neni politika
uzemniho planovani jednotna pro celou zemi.

Z toho vyplyva, ze v Aalsmeer (a obecné€ v nizozemském izemnim planovani)
oproti Jesenici (a ceskému uzemnimu pldnovani) dochazelo k dlouhodobému
strategickému prostorovému planovani, coz o Jesenici nelze fici. Jesenice
nebyla ve svém rozvoji dobfe organizovana z pohledu vyuziti pudy ani
prostorového planovani. Miize za to i fakt, ze vétSina ptidy nebyla ve vlastnictvi
mésta nebo statu. I pies tato uskali vSak vedeni mésta Jesenice podnika kroky,
které by v budoucnu mély vést k lepsi kvalité zivota ve mésté, a to nejen

na arovni prostorového fesenti, ale 1 v oblasti socialniho vyziti.
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