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UvoD

Téma této prace jsem si mimo jiné vybral na zakladé aktualnosti tohoto tématu.
Bezpec€nost civilniho letectvi se vyvijela ruku v ruce s vyvojem samotného letectvi.
Postupem Casu se uUtoky na dopravni letadla staly zplisobem feSeni riznych otazek.
Nejdfive to byly rdzné typy bombovych utokud, nasledné unosy at jiz kvuali vykupnému,
fedeni izraelsko — palestinské otazky, utéky z CSSR do Zapadniho Némecka, az po
nechvalné znamé 11. zafi 2001, kdy byla dopravni letadla pouzita jako zbran k utoku.
Na vedkeré tyto incidenty musel svét reagovat a idealné predejit tomu, aby se nékdy
opakovaly. Toto je jeden z hlavnich motivi této prace. Chci ukazat, jak tento obor
funguje, které organizace jej ovliviuji, jak vypada legislativa nebo které technologické
prostiedky se k této ochrané pouzivaji. Kazdy z nas, kdo dnes cestuje letadlem, at’ jiz
kvuli praci nebo napfiklad na dovolenou, se s timto setkava a akceptuje to, Zze musi
projit bezpecnostni kontrolou, nez je vpustén na palubu letounu. Je to vSak jen Spicka
celého ledovce, a tudiz bych v této praci rad poukazal i na divody, pro€ i bezpenostni

kontrola probih4, jak probiha a pro¢ jsou omezeni takova, jaka jsou.
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1 HISTORICKE PROTIPRAVNI CINY VUCI CIVILNIiMU
LETECTVi A ZPUSOBY JEJICH PROVEDENI

1.1 Priklady mezinarodnich incidentt

1.1.1 10. fijen 1933

Prvni prokazany pfipad sabotaze v historii dopravniho letectvi byl pad Boeingu 247
(NC-13304) spoleCnosti United Air Lines béhem letu na pravidelné vnitrostatni lince
v USA. Zahynulo vSech sedm osob na palubé, vcetné tfi€lenné osadky. Dopravni
letadlo bylo na cesté z Clevelandu v Ohiu do Chicaga v lllinois, kdyz kratce po 21.
hodiné taméjSiho Casu pobliz Chestertonu v Indiané, asi patnact kilometrd od Gary,

spadlo na zem a vybuchlo.

Dostupné dukazy vedly letecké a federalni ufady k zavéru, ze letoun znicila vybusnina
na bazi nitroglycerinu, pravdépodobné na¢asovana. Vybuch oddélil ocasni ¢ast letadla
od zbytku trupu. Bomba se na palubu zfejmé dostala na letiSti v Newarku skryta v
hnédém kuffiku.

V pfipadu vSak nedoslo k Zzadnému obvinéni.!

1.1.2 6.-12. zaFi 1970

Palestinsti partyzani vtomto Casovém rozmezi provedli utok na pét letadel na

transatlantickych linkach s cilem v New Yorku.

Prvnim pfipadem byl let 93 spole¢nosti Pan American World Airways, ktery mél na
cesté

z Bruselu v Belgii mezipfistani v Amsterdamu. Boeing 747-121 (N752PA) mél na
palubé 153 cestujicich a sedmnacti¢lennou posadku. Letadlo bylo uneseno a
donuceno kratce pristat
v Bejrutu, kde nastoupili dalSi pfislusnici skupiny s vybusninami, a let pokracoval do
Kahiry. Tam kratce po pfistani a nouzové evakuaci byl letoun vyhozen do vzduchu.
Pravdépodobné Slo o €in namifeny proti egyptské vladé za jeji ucast v mirovych

rozhovorech s Izraelem.

1 BINA, Ladislav a Zden&k ZIHLA. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2011, 213 s. ISBN 978-80-7204-707-9.
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Daldim unesenym letadlem byl proudovy letoun USA. Stalo se tak pfi letu 741
spoleénosti Trans World Airlines, asi ¢tvrthodinu po startu z Frankfurtu. Na palubé
Boeingu 707-331B (N8715T) bylo 141 cestujicich a deseti¢lenna posadka.

Treti unesené letadlo byl McDonnell Douglas DC-8 spoleCnosti Swissair se 143
cestujicimi a dvanacti¢lennou posadkou. K incidentu doSlo pfi letu po startu z Curychu

ve Svycarsku.

Letouny Boeing 707 a DC-8 pfistaly v jordanské pousti. Za tfi dny se k nim pfipojil dalsi
stroj typu BAC Super VC-IO (G-ASNG) spoleCnosti British Overseas Airways
Corporation se 114 osobami na palubé, ktery partyzani unesli pfi letu 775 na lince
Bombaj-Londyn kratce po mezipfistani v Bahrajnu. O nékolik dnd pozdéji vSechna

letadla zni€ily vybusniny. Rukojmi byli odvedeni a pozdéji propusténi.

VzduSnym piratim se v8ak nepodafilo zmocnit Boeingu 707 izraelské spole€nosti El
Al. Let 219 startoval z Amsterdamu se 158 osobami na palubé. Nad anglickym
hrabstvim Essex se do akce pustili dva unosci, muz a zZena. Kapitan vSak naklonil
letadlo a oba unosci byli zpacifikovani. Muz byl b&éhem poty¢ky smrtelné postrelen,
Zena upustila odjistény ruéni granat, ktery byl nastésti vadny, a tudiz nedosSlo

k vybuchu. Letoun bezpec¢né pristal na londynském letisti Heathrow.?

1.1.3 13.fijen 1977

Letoun Boeing 737 spole¢nosti Lufthansa byl 13. fijna 1977 unesen na trase mezi
Balearskymi ostrovy a Némeckem. K Unosu do8lo nad Stfedozemnim mofem
Ctyr€lennou skupinou teroristll (dva muzi a dvé Zeny). Na palubé se nachazelo 86
cestujicich a 5 ¢lent posadky. Vldce teroristli, ktery se nechal oslovovat Mahmud,
pozdéji identifikovan jako Zohair Jusef Akache. Mahmud, nad Stfedozemnim mofem
pFinutil kapitana letadla, aby zménil kurz a pfistal v Rimé&, kde bylo dopln&no palivo.
Unosci poZadovali propusténi jedenacti zadrzenych &leni organizace Frakce Rudé
Armady a 15 miliont dolard. Vzhledem k negativni reakci mistnich organt v Italii
odletél letoun z Rima na Kypr, kde pfistal v Larnace. Zde bylo pod hrozbou tnosct, ze
vyvolaji explozi, opét doplnéno palivo. Letadlo vzlétlo a poté, co mu bylo odepfeno
pristani na nékolika blizkovychodnich letistich, pfistadlo i pfes zakaz v Bahrajnu a
Dubaiji. Posadka s letounem dale pokraCovala do Salalah v Omanu, kde mu bylo opét

odepfeno pfistani, a tak zménil kurz a pokracoval do Adenu (Jemen). Mistni Ufady

2 BINA, Ladislav a Zden&k ZIHLA. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2011, 213 s. ISBN 978-80-7204-707-9.
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vS8ak zablokovaly drahu, tudiz byla posadka nucena pfistat mimo drahu. Tam vidce
teroristd Mahmud dovolil kapitanovi letadla provést kontrolu podvozku letadla, zda
nebyl poskozen pfi pfistani. Kapitan pfi opusténi letadla stacdil podat informace o

teroristech, ale po navratu do letadla byl Mahmudem zastfelen.

Vudce teroristd poté nafidil druhému pilotovi vzlétnout a pfistat v Somalském
MogadiSu. Zde pozadoval, aby bylo propusténo 11 véznla vySe uvedené frakce. Ve
20.00 pfistalo v MogadiSu letadlo se 30 pfislusniky jednotky GSG-9 (némecka
protiteroristicka jednotka). Ve 20:05 zahajily somalské jednotky palbu na pfistavaci
plochu, aby odpoutaly pozornost unoscu. Zaroven byli teroristé kontaktovani fidici vézi
a bylo jim sdéleno, ze vyména rukojmi za vézné probéhne podle jejich pozadavk.

Spokojeni Unosci souhlasili s tim, ze jiz brzy mlze zacit vyména.

Pfesné ve 20:07 c&lenové GSG-9 odpalili nouzové dverfe, vnikli dovnitf, nafidili
cestujicim, aby si lehli, a zahajili palbu na teroristy. Tfi z nich byli okamzit& zabiti. Ctvrta
teroristka byla pfi utoku zranéna, ale prezila. Nikdo z rukojmich nezemfel, tfi byli

zranéni.’

1.1.4 21. prosinec 1988

Jedna se o jeden z medialné znaméjsich pfipadu, a to z ddvodu, Ze tento incident byl
ve své dobé nejhorsim pFipadem letecké sabotaze. Jde o zni€eni letu 103 spole€nosti
Pan American World Airways (Pan Am) nad Skotskem. Zhruba ¢&trnact dni pred
katastrofou obdrzeli na velvyslanectvi USA v Helsinkach telefonicky vzkaz, ktery
varoval pfed pokusem o sabotaz letounu Pan Am na lince mezi Frankfurtem a USA. O

hrozbé se dozvédély i dalSi americké ambasady, vefejnost viak nikoliv.

Let PA 103 startoval ve Frankfurtu. Pfi mezipfistani v Londyné do pfistoupily na palubu
Boeingu 747-121 (N739PA) asi dvé stovky dalSich pasazérl. Zavazadla, teoreticky jiz
provéfena ve Frankfurtu, byla do druhého letadla naloZzena bez dalSi kontroly. Do
pfedniho zavazadlového prostoru byl také naloZen kontejner obsahujici kufr, ktery z
Malty pfes Frankfurt vypravili na londynské leti§t¢ dva Libyjci. Proudovy letoun
odstartoval z letisté Heathrow s asi palhodinovym zpozdénim a sméfoval do New
Yorku. Vysoce vybus$na latka, ziejmé& Semtex, pravdépodobné skrytda v plasti
radiomagnetofonu, vybuchla ve zmifilovaném kuffiku na levé strané pFedniho

nakladového prostoru. Vybuch témér okamzité zplUsobil katastrofalni poskozeni letadla,

3 BINA, Ladislav a Zden&k ZIHLA. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2011, 213 s. ISBN 978-80-7204-707-9.
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kokpit a pfedni ¢ast trupu se oddélily od zbytku stroje. Pfi dopadu hlavni ¢asti vraku na
zem odpadly v8echny ¢&tyfi motory, zadni &ast trupu se rozletéla na kousky. Trosky a
téla obéti byly rozptyleny na velkém prostoru, nejvétdi Skodu v3ak napachaly v ulici
Sherwood v obytné Ctvrti mésteCka Lockerbie. Kfidla a stfedni €ast trupu tam vytvofily
velky krater a explodovaly. Zahynulo vSech 259 osob na palubé v€etné Sestnactilenné
posadky. Jedenact lidi pfilo o Zivot na zemi, pét dalSich bylo zranéno, vice nez dvacet

domu bylo Uplné zni¢eno nebo neopravitelné poskozeno.

Ke konci roku 1991 americké ministerstvo spravedlnosti oznamilo v souvislosti s
tragédii Pan Am podani zaloby na dva udajné libyjské agenty zpravodajskych sluzeb.
Byli podezfeli, ze bombu na palubu propasovali v kuffiku, ktery cestoval do Némecka z
Malty na palubé letounu spole¢nosti Air Malta a pak pokracoval na letu 103. Rada
bezpecnosti OSN pfijala rezoluci, ktera Libyi nafizovala vydat podezielé pod hrozbou
mezinarodnich sankci. V poloviné roku 1998 vyslovila Libye souhlas s vydanim obou
agentu s tim, ze nebudou souzeni ve Spojenych statech, ani ve Skotsku. Po zavedeni
sankci Libye oznamila, Ze podezieli mohou pfredstoupit pfed soud ve Skotsku. V roce
1998 podezfeli oznamili, Ze jsou pfipraveni predstoupit pfed soud v Haagu, kdyz bude
probihat podle skotského prava. O rok pozdéji Libye oba muze vydala a
v roce 2000 zacCal soudni proces. | kdyz obvinéni tvrdili, Ze s utokem nemaji nic
spole¢ného, soudce rozhodl o viné Abdala MidZrahiho a odsoudil ho na doZivoti. Druhy
obvinény Amin Fima byl propustén. Kdyz byl pfi odvolacim procesu v roce 2002
rozsudek potvrzen, Libye nabidla odSkodné ve vySi 2,7 mild USD, tedy 10 milionu

dolart kazdé rodiné s tim, Ze budou zruseny sankce USA a OSN proti Libyi.*

1.1.5 11. zafi 2001

Dne 11. zafi 2001 se odehraly pravdépodobné celosvétové nejznaméjsi teroristické
utoky v historii. Tato udalost byla dilezita, protoze byly zasazeny objekty vnimané jako
symboly zapadni civilizace — Pentagon coby centrum vojenské sily USA a tfi budovy
WTC jako symbol globalniho obchodu a globalizace. Béhem jedné hodiny se stalo
néco, co nikdo neoCekaval. Bylo to poprvé, co byla dopravni letadla pouzita jako zbran
a navic proti takto vyznamnym budovam. Ten den byla unesena celkem 4 dopravni

letadla, z nichz tfi dosahla svého cile.

4 WALLIS, Rodney. Lockerbie: the story and the lessons. Westport, Conn.: Praeger, 2001, xv, 177 p. ISBN
02-759-6493-0.
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Pocatkem roku 1999 povolal Usama bin Ladin své spolubojovniky do Afganistanu s
cilem prodiskutovat mozné vyuziti komerc¢nich letadel jako zbrané a stanovit seznam
potencialnich cild v USA. V dubnu Unosci obdrzeli pasy a viza pro cesty do Spojenych
statl. Na utoky 11. zafi se pfipravovali béhem pobytu v Némecku mezi roky 1999 a
2001. Koncem dubna 2001 zacali unosci pfijizdét do USA s turistickymi vizy a
cestovnimi Seky vydanymi na Blizkém Vychodé. Zapsali do leteckych 8kol a podnikali

zkuSebni lety, aby zjistili, které letadlo bude mit pozadovany uginek.

11. zafi rano udajné prosli bezpecnostnimi kontrolami na 4 letiStich s nozi,
odlamovacimi fezaky a zbranémi skrytymi na téle nebo v pfirucnich
zavazadlech. Pfestoze 8 uto€nikl bylo nahodné vybrano k dalSi provérce a gate agent
vyhodnotil 2 z nich jako podezfelé, vSichni byli vpusténi na palubu letadel. V 8:19
posadka a pasaZzéfi hlasili unosce letadla prostfednictvim palubniho telefonu. Béhem
rana nikdo ze sluzby fizeni letového provozu, armady, ani zachranafi nemél navzajem

prehled o tom, jak feSi vyvijejici se krizi druhé slozky.

Prvni unesené letadlo byl letoun typu boeing 767-200ER s cCislem 11 spoleCnosti
American Airlines na pravidelné lince z Bostonu do Los Angeles. V 8:14 letadlo
prestalo reagovat na pokyny letovych dispeCerll a dokonce kompletné prerusilo
spojeni. V 8:20 letadlo prudce zménilo kurz a v 8:21 personal letadla oznamil, Zze byl
letoun unesen. V 8:46 narazil do severni véze WTC. V tomto letu zahynulo 90 lidi, z

toho 11 €lenl posadky a 5 unoscl.

Druhé unesené letadlo byl letoun typu boeing 767-200 s Cislem 175 spoleCnosti United
Airlines na stejné lince jako prvni letadlo. V 8:42 letoun pferusSil radiové spojeni a
odchylil se ze svého planovaného kurzu. Nékolik lidi na palubé se Uspésné spoijilo se
svymi pfibuznymi a informovalo je o tom, co se déje. V 9:03 letoun narazil do jizni véze
WTC a odlomil kus této budovy. Na palubé zahynulo 60 lidi, z toho 5 unoscu a 9 ¢lenu

posadky.

Po narazech téchto dvou letount se zfitily obé véze takzvanych ,dvojcat‘. V 9:59 se
zfitila jizni véZ a nasledné v 10:28 také véz severni. Malo znamym faktem je také to, Ze
byla poSkozena také treti budova WTC takzvana budova 7 World Trade Center.
Poskodila se pfi padu jizni véze, ¢imz za€ala hofet. Pozary vazné poskodily konstrukci

budovy a to i diky nékolika tisicdm litrtm paliva uskladnénym v budové.

Oficialné pfijimana verze udalosti je takova, Ze se véze zfitily z divodu narazu letadel,

naslednému rozsSifeni pozarl podporovanymi palivy havarovanych letadel a
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zpusobujicich velmi vysokou teplotu, coz mélo za efekt poSkozeni nosné konstrukce

budov, selhani materialu a nasledné zficeni vézi.

Tretim unesenym letadlem byl letoun typu boeing 757-200 s Cislem 77 spoleCnosti
American Airlines na lince z Washingtonu do Los Angeles. Toto letadlo startovalo
Z leti§té ve Washingtonu v 8:20. V 8:46 letadlo zménilo svUj kurz, ale v 8:50 se na néj
opét vratilo. V 8:56 se vypnul radiolokacni systém letadla, ztratilo se z radart a znovu
opét objevilo v 9:33. Nasledné po prudkém sestupu narazilo v 9:38 do zapadni stény

Pentagonu.

Ctvrtym a poslednim unesenym letadlem by letoun typu 757-200 spoleénosti United
Airlines s €iselnym oznacenim 93. Toto letadlo letélo na lince Newark — San Francisco.
Let vystartoval v 8:42 se zpozdénim 41 minut. Jak je patrné, vSechna letadla méla
startovat v pfiblizné stejnou dobu, ale nestalo se tomu tak. V 9:27 telefonoval jeden
z cestujicich své Zené a oznamil ji, ze jeho letadlo bylo uneseno. V 9:24 ji volal znovu
a dozvédél se o utocich na WTC. Cestujici se shodli na pokusu unosce jejich letu
premoci. Je otazkou, jak veliky méli ispéch, ale faktem je, ze v 10:03 letadlo narazilo
do zemé pobliz vesni¢ky Shanksville v Pensylvanii. Z pozdéjsich analyz vyplynulo, ze

nejpravdépodobnéjsim cilem tohoto letu byl Capitol.

Z hlediska bezpec€nosti civilniho letectvi byly tyto utoky jakymsi meznikem i jen tim, Ze
poprvé bylo dopravni letadlo vnimano jako mozZna zbran. Do té doby fyzicka
bezpecnost letounu byla spiSe na okraji zajmu vSech, coz bylo koneckoncl hlavni
priCinou, ktera tyto utoky umoznila. Je jednoznacné, ze doslo k selhani vSech struktur,
jejichz ukolem bylo pravé takovym situacim zabranit. Konkrétnim disledkim Gtokd

z pohledu bezpecnosti je vénovana samostatna kapitola nize v textu.®

1.1.6 Teroristické spiknuti 2006

V pfipadé transatlantického leteckého spiknuti z roku 2006 Slo o umysl odpalit tekutou
trhavinu na palubé 7 letadel leticich z Velké Britanie do USA a Kanady. Spiknuti bylo
odhaleno a zmareno britskou policii dfive, nez k nému mohlo dojit. Na zakladé toho
byla okamzité zavedena nebyvala bezpelnostni pravidla. Restrikce se sice béhem par
tydnU postupné snizovaly, ale moznost, aby si pasazér vzal na palubu letadla tekutinu,

je stale omezena.

5 BABACEK, Mojmir. 11. zafi a tajné sluzby: promysleny podvod. 1. vyd. Véeri: Grimmus, 2010, 255 s.
ISBN 978-80-87461-00-6.
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Z priblizné 24 podezfelych, ktefi byli zadrZeni v Londyné a jeho okoli v noci 9. srpna
2006, bylo 16 obvinéno z teroristickych prestupkl, dva byli 1. listopadu zprosténi
obvinéni. Osm muzd (Ahmed Abdullah Ali, Assad Sarwar, Tanvir Hussain, Oliver
Savant, Arafat Khan, Waheed Zaman, Umar Islam, Mohammed Gulzar) bylo souzeno v
souvislosti se spiknutim. Poroté se nepodafilo dospét k verdiktu o obvinéni z pokusu
zabit vybuchem letadla, ale v zafi 2009 shledal Aliho, Sarwara a Hussaina vinnymi z
pokusu o vrazdu. V Cervenci 2010 byli Kralovskym soudnim dvorem odsouzeni na
dozivoti. Ve vézeni musi stravit minimalné 20 let, nez budou moci byti podmine¢né

propusténi.®

1.1.7 25. prosinec 2009

Let 253 spole€nosti Northwest Airlines byl mezinarodnim letem z amsterdamského
Schipholu na Detroitské letisté v Michiganu USA. O Vanocich 25. prosince 2009 se stal
cilem neuspésného bombového atentatu Al-Kaidy, kdy se pasazér pokusil odpalit
plastickou trhavinu vSitou do spodniho pradla. Na palubé letadla (jednalo se o Airbus
A330-323E) bylo v té dobé 290 pasazer.

Odsouzeny atentatnik, 23 lety Nigerijec Umar Farouk Abdulmutallab, mél plastickou
trhavinu skrytou pod oble€enim, ale nepodafilo se mu ji fadné odpalit. Toho vyuZil
holandsky cestujici Jasper Schuringa, jenz uto¢nika zpacifikoval, a s pomoci ostatnich
i€j uhasil. Po pristani
v Detroitu byl Abdulmutallab zatfen a odvezen s popaleninami do nemocnice. K utoku
se 28. prosince 2009 pfihlasila Al-Kaida na Arabském poloostrové (AQAP). Federalni
porota obvinila dne 6. ledna 2010 Abdulmutallaba z 6 trestnich &ind, v&etné pokusu o

pouziti zbran& hromadného ni¢eni a pokusu o vrazdu.

Jako reakce na tento utok se zménily postupy pfi provadéni bezpelnostni kontroly a
také se zacalo uvazovat o pouziti jinych, vykonnéjSich technologii’ pro tyto kontroly,
predevSim pak tzv. celotélovych scanneru, jelikoz standardni detektor kovu plastickou

vybusninu neodhali. Viz nize v kapitole vénované bezpecnostnim technologiim

6 2006 transatlantic aircraft plot. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2015-02-20]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/2006 _transatlantic_aircraft plot
” Northwest Airlines Flight 253. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2015-02-20]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Northwest_Airlines_Flight_253
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1.2 Priklady tuzemskych incidentd
1.2.1 Hromadny ulet DC-3 - 24.3.1950

Dne 24.3.1950 uskutecnila skupina byvalych pfislusnikd RAF ulet tfi Dakot (OK-WAR,
OK-WDR a OK-WDS). Akce byla naplanovana tak, ze letadla budou unesena rannimi
linkami na tratich Brno - Praha, Ostrava -Praha, které mély pravidelny odlet v 6.30
rano, a na trati Bratislava — Praha s pravidelnym odletem v 7.00. VSechna letadla,
vCetné posadek, do vychozich mist tnosu odlétla pravidelnymi odpolednimi linkami 23.
3. 1950. VSichni ¢&lenové posadek po pfistani odesli odpocivat do hotelu a rano do
sluzby nastoupili pouze s pfiru¢nimi zavazadly. Jelikoz v té& dobé& nesméli s piloty létat
jejich rodinni pfislusnici, letéli bud jinymi letadly nebo manzelky piloti letély pod
div€imi jmény. Kromé ¢lenl posadek byli do pfipravovaného unosu zasvéceni i néktefi
cestujici, kterym se takto podafilo emigrovat. Hromadny ulet tfi Dakot
Ceskoslovenskych aerolinii byl na obou stranach Zelezné opony Siroce

propagandisticky vyuzit.®

1.2.2 26.leden 1972

Na palubé letounu McDonnell Douglas DC-9-32 (YU-AHT) spole¢nosti Jugoslovenski
Aerotransport (JAT) vybuchla bomba nad severozapadnim Ceskoslovenskem. Stroj se
zFitil do hornaté oblasti pobliz Ceské Kamenice. S jedinou vyjimkou zahynulo véech 28
osob na palubé (22 cestujicich a péti€lenna posadka). Let 364 startoval ze
Stockholmu, mél mezipfistani
v Kodani a pak pokraCoval na Zahfeb a Bélehrad v Jugoslavii. Stroj se pohyboval za
jasného pocasi ve vysce asi deset tisic metrd, kdyz kratce po 17. hodiné mistniho ¢asu
doslo v pfednim zavazadlovém prostoro k vybuchu. Ze sabotazniho aktu byli podezteli

chorvatsti nacionalisté. 8

1.2.3 28.prosinec 2006

Do skupiny utokl na letadlo s pfimym dopadem na bezpecénost letu vSak patfi i pfipady
nepfizpusobivého chovani cestujicich. Napfiklad pfi letu letounu Airbus 320 ruské

spole¢nosti Aeroflot na lince z Moskvy do Zenevy chtél opily pasaZér vniknout do

8 KELLER, Ladislav a Bohdan KOVERDYNSKY. Unosy dopravnich letadel v Ceskoslovensku 1945-1992.
Vyd. 1. Cheb: Svét kiidel, 2012, 215 s. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-11-1.
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pilotni kabiny. Vykfikoval, ze ma vybuSninu, a zadal zménu kurzu do Kahiry. Kapitan
letadla oznamil nebezpedi unosu a pozadal o pfistani na letidti v Praze-Ruzyni. Letisté
po pfistani zmobilizovalo bezpecnostni sloZky. Posadka letounu spoleéné s nékolika
cestujicimi v8ak mezitim muze zneskodnila a po pfistani byl pfedan ¢eskym uafadim.
Pfi prohlidce letadla pyrotechniky nebyla nalezena Zzadna trhavina. Jevgenij Dogajev,
udajny Gnosce, byl po mnohaletych peripetiich vydan vroce 2014 do CR, kde je

aktualné souzen.
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2 OPATRENI USA PRIJATA PO UTOCICH 11. ZARIi 2001°

11. zafi 2001 mélo za nasledek zasadni zvySeni bezpelnostnich opatfeni nejen v
letectvi a nejen ve Spojenych statech. Vzhledem k nadnarodnimu charakteru
teroristického pusobeni byla velmi rychle pfijata opatfeni nejprve nejbliz§imi spojenci
USA a nova pravidla se lavinovité rozSifila i do dalSich zemi. V Evropské unii tak byla
jiz v roce 2002 pfijata nova legislativa, ktera nastavila spolec¢né standardy ochrany
civilniho letectvi, a postupné zajistila pomérné silné nastroje pro kontrolu a vymahani
jejich dodrzovani. Vénuji se zde opatifenim v USA, jelikoz pravé tato zemé byla pfimo
zasazena témito utoky, jejich reakce byla velice rychla a nasledné dle jejich standardu

se definovaly nové mezinarodni standardy.

2.1 Vyhodnocovani rizik, prace s informacemi

2.1.1 Ministerstvo pro vnitini bezpeénost

Jednou z pfigin 11. zafi 2011 bylo identifikovano nedostate¢né sdileni informaci o
bezpe€nostnich hrozbach mezi raznymi statnimi bezpeénostnimi agenturami
pusobicimi ve Spojenych statech. Pfi vySetfovani pficin teroristického utoku se
napfiklad zjistilo, Ze pokud by se v€as podafilo poskladat jednotlivé stfipky informaci o
teroristech pusobicich v USA, kterymi
v dané dobé disponovaly CIA, FBI i Ministerstvo zahrani¢nich véci, Slo by utoku
zabranit.

V bfeznu roku 2003 tak vzniklo spojenim 22 jednotlivych ufadl a agentur centralni
Ministerstvo pro vnitfni bezpecnost (Department of Homeland Security - DFIS).
Sougasti tohoto superministerstva se stal i specialni Ufad pro bezpeénost dopravy
(Transportation Security Agency -TSA), ktery hraje kli€ovou roli v prosazovani

zvySenych standard( ochrany civilniho letectvi.

2.1.2 Klasifikace teroristického nebezpeci

Zahy po 11. zafi 2001 vznikl v USA zarodek dneSniho tzv. Narodniho poradniho
systému pro teroristické nebezpeci (National Terrorism Advisory System - NTAS).
Systém byl pfedstaven v roce 2002 a zpocatku byl koncipovan jako barevna stupnice
teroristického ohroZeni. Skéla 5 stupfili zaginala zelenou (nizké riziko teroru) a kongila

Cervenou barvou (vazné riziko teroristického utoku). Od roku 2006 byl vSak tento

o Implementing commission 9/11 recommendations: Progress Report 2011. In: U.S. DEPARTMENT OF
HOMELAND SECURITY [online]. 2011 [cit. 2015-02-20]. Dostupné
z: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/implementing-9-11-commission-report-progress-2011.pdf
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systém Siroce kritizovan pro svou nepouzitelnost v praxi. V roce 2011 tak byl nahrazen
dneSnim systémem, ktery za vyuziti modernich komunikaénich nastroju (e-maily,
socialni sité) v pfipadé teroristického nebezpedi sdéluje pomoci struéného letaku
konkrétnéjsi obrysy hrozby, €asovy rozsah upozornéni, kontakt pro zaslani poznatku ci

postupy, jak se hrozbé branit.

2.1.3 Vyhodnocovani informaci o cestujicich

V obdobi pfed 11. zafi 2001 provadélo velmi limitované provéfovani osob cestujicich
do USA pouze Ministerstvo zahraniCi (Department of State - DS) v ramci vizového
procesu, dalSi provéfeni probihalo az po pfiletu pracovniky Imigracni kontroly. DHS
postupné vyvinulo program pro ovéfovani udajlii o cestujicich (APl + PNR data
leteckych dopravctl), zdokonalilo systém udélovani viz i bezvizovy program, zaméfilo
se i na bezpeénost cestovnich dokladd. Udaje véech cestujicich smétujicich do USA a
dokonce i téch, ktefi pfes uzemi pouze prelétaji, jsou jesté pfed odletem provéfovany v
nékolika bezpecnostnich databazich a pokud dojde
k identifikaci podezfelého cestujiciho, mize se dokonce stat, ze dany let nebude do

vzdusného prostoru Spojenych statt vibec vpustén.

v v

2.2 Vyssi standard bezpecénostni kontroly cestujicich a zavazadel

2.2.1 Federalizace bezpeénostni kontroly

V obdobi pfed 11. zafi 2001 zajiStovali bezpe€nostni kontroly cestujicich na letiStnich
zpravidla pracovnici soukromych bezpeénostnich agentur. Slo o lidi $patné placené,
nedostateéné proSkolené a kontrolované. O deset let poté disponovala TSA vice nez
50 tisici pracovniky bezpecnostni kontroly zajiStujicich provadéni standardizovanych

kontrol na vice nez 450 americkych letiStich.

2.2.2 Detekéni kontrola zavazadel a nakladu na pfitomnost vybusnin

Po roce 2001 byl nové nastaven federalni standard 100% kontroly zapsanych a
pfiruénich zavazadel na pfitomnost vybusnin. Kromé toho byly poloZeny zaklady

kontroly nakladu.

2.2.3 Investice do technologii a inovaci

TSA zacala jiz od svého vzniku masivné investovat do rozSifeni a obnovy technologii

pro kontrolu cestujicich a nakladu. Podporuje také vyvoj novych technologii, které
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budou schopny lépe detekovat vybudné latky a nebezpecné pfedméty, u kterych je

detekce standardné pouzivanymi zafizenimi velmi obtizna.

2.3 Ochrana paluby letadla

2.3.1 ZvysSeni odolnosti dvefi kokpitu

Spojené staty jiz v listopadu 2011 schvalily legislativu, kterou stanovily pro letadla
operujici

v obchodni dopravé zvySeny standard technické ochrany kokpitu. Tento pozadavek se
v roce 2003 promitl do evropskych leteckych predpisu fady JAR a pozdéji i do

pFislugné prilohy Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi.

2.3.2 Program vzdusnych marsala

Po 11. zafFi 2001 doslo, podobné jako po jinych zavaznych utocich na civilni dopravu, k
oziveni programu vzduSnych ochrancli. Tento program byl ve Spojenych statech
puvodné vytvofen
v roce 1963 jako reakce na mnozstvi unosu, zejména téch mezi Kubou a USA. Pred
11. zafi vSak tento program, za dobu své témér Ctyfi desitky let trvajici existence,
proSel stagnaci, a tak bylo aktivnich vzduSnych marsalu v té dobé jen nékolik desitek.
Prezident George W. Bush proto nafidil masivni rozsSifeni programu, takze se velmi
rychle podafilo celkovy polet ozbrojenych ochrancl nasazovanych na paluby letadel
zvysit na nékolik tisic. Podobné jako
v USA zacaly programy vzduSnych mar$ald vznikat nebo byt znovu oZivovany v

mnohych dal$ich zemich svéta, véetné Ceské republiky.

2.3.3 Ozbrojeni piloti

Americka administrativa nastartovala po 11. zafi kromé projektu vzduSnych marsall
také program ,ozbrojenych pilotd". Program vychazel z toho, Zze vzdu$ni marSalové
nejsou schopni svymi kapacitami pokryt veskeré lety americkych spolecnosti, a proto
bude stat investovat do vycviku pilotl tak, aby byly vyuzity veSkeré moznosti, jak
teroristim zabranit v ovladnuti letadel. Program na rozdil od projektu vzdusnych
marsali zustal omezen primarné v USA, jelikoz se ve vétSiné zemi setkal
s odmitnutim. Poc&atkem roku 2012 byly finan¢ni prostfedky na jeho béh razantné
redukovany i v USA.
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2.3.4 Kontrola kvality v oblasti security

11. zafi 2001 nepochybné prispélo také k rozvoji kontroly kvality bezpeénostnich
opatfeni

v civilnim letectvi v celosvétovém mérfitku. Rezoluce pfijata v Fijnu 2001 33.
Shromazdénim ICAO tak mimo jiné vyzvala Radu a Generalniho tajemnika ICAO ke
zvazeni moznosti vytvofeni Univerzalniho programu SECURITY audit(. Tento krok byl
patrné inspirovan uspésnym Univerzalnim programem SAFETY audit, které ICAO
nastartovala v roce 2006. Univerzalni program zaujal nepochybné také evropské
normotvlrce a po roce 2002 se tak audity evropské Komise postupné staly obavanym
a respektovanym nastrojem prosazovani striktnich bezpeénostnich pravidel v

evropském prostoru.
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3 ORGANIZACE ZABYVAJICi SE OCHRANOU CIVILNIHO
LETECTVi PRED PROTIPRAVNIMI CINY

Letectvi je odvétvim dopravy, pro které je typicky jeho nadnarodni charakter. Pocatky
mezinarodni regulace a také organizaCniho zabezpeCeni dohledu nad jejich
dodrzovanim byly poloZeny jiz ve dvacatych letech minulého stoleni. Od té doby
dochazi k vyraznému posunu. Jednak tim, jak rostl vyznam mezinarodnich organizaci
a postupné se posilovaly jejich regulatorni, kontrolni a nasledné i sankéni pravomoci,
jednak tim, jak se rozvijely aktivity rliznych zajmovych a profesnich organizaci, které
Casto velmi asertivné prosazuji zajmy svych ¢lenl a také formuluji bezpecnostni praxi

svymi doporuc¢enimi, manualy, pfipadné vycvikovymi programy.

Na narodni urovni je situace za poslednich nékolik let pomérné stabilni. Vad¢i roli, tedy
ulohu hlavniho organu pro oblast ochrany civilniho letectvi hraje ministerstvo dopravy,
sekunduji mu ministerstvo vnitra a policie. Kromé spravnich Gfadd maji ve formovani
politiky ochrany civilniho letectvi svoji roli také provozovatelé letist, lete€ti dopravci,

handlingové spole¢nosti a dalSi subjekty zu¢astnéné na civilnim letectvi.

3.1 Mezinarodni organizace vladniho typu?®

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civial Aviation Organisation -
ICAO) je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodd, ktera vznikla v
roce 1947.
K vytvoreni ICAO do$lo na zakladé Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi z roku

1944. Ulohu ICAO vymezuije &lanek 44 a nasledujici této amluvy.

ICAO je spravovana nezavislym organem oznaCovanym jako Shromazdéni a stalym
exekutivnim organem, ktery se oznacuje jako Rada. Shromazdéni se schazi jednou za
tfi roky a svolava ho Rada. Ta je odpovédna Shromazdéni a na jeji €innosti se podili

vzdy zastupci 33 zemi, ktefi jsou voleni Shromazdénim.

letectvi, snazi se ICAO nastavit takové pravni prostredi, které minimalizuje moznosti
spachani protipravniho €inu. Primarnim cilem je pfitom chranit bezpecnost letecké

dopravy tim, Ze se potencialnim pachatelim zabrani vstoupit do letadla.

0 international  Civil  Avivaton  Organisation [online].  [cit.  2015-02-20].  Dostupné

z: http://www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx
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Pracovnim uskupenim, v némz je v ICAO diskutovana problematika ochrany pfed
protipravnimi ¢iny, je Bezpeénostni panel (AVSEC Panel). Jednani skupiny probiha
standardné 1x ro¢né v ustfedi ICAO v Montrealu. Zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi
jsou zde informovani o aktualnim vyvoji v oblasti bezpe€nosti civilniho letectvi a na

zakladé zavéru z tohoto jednani se nastavuji priority pro nasledujici obdobi.

V roce 1989 Rada ICAO schvalila vytvofeni Mechanismu finanéni, technické a
materialni pomoci v oblasti bezpec€nosti civilniho letectvi pro jednotlivé ¢lenské staty.
Smyslem Mechanismu je poskytnout zejména méné rozvinutym zemim pomoc
potfebnou pro uplné dodrzovani standard(l nastavenych Pfilohou 17 Umluvy o

mezinarodnim civilnim letectvi.

3.2 Evropska konference pro civilni letectvi

3.2.1 Evropska konference pro civilni letectvi'!

Evropska konference pro civilni letectvi (European Civil Aviation Conference - ECAC)
je mezivladni organizaci, ktera v soucasné dobé sdruzuje celkem 44 clenskych zemi.
Vznikla

v roce 1955 a jejim prioritnim cilem je podporovat rozvoj bezpecné, efektivni a

udrzitelné letecké dopravy v evropském kontextu.

VSechny ¢lenské zemé ECAC naplniuji bezpe€nostni standardy stanovené PFilohou 17
k Umluvé mezinarodnim civilnim letectvi a navic i standardy Dokumentu 30,
doporudujici normy organizace. Pfed nékolika lety ECAC nastartoval vlastni program
dobrovolnych bezpecnostnich auditi a nasledné program technické pomoci, ktery
pomaha cClenskym zemim v implementaci bezpecnostnich pravidel. Dulezitou roli ve
vzdélavani bezpecnostnich expertl hraje také vzdélavaci institut (European Aviation

Security Training Institute - EASTI) se sidlem v Bruselu.

Na zakladé rozhodnuti Vyboru feditelt civilniho letectvi (DGCA) jednotlivych Elenskych
statt ECAC doSlo v roce 2005 k rozhodnuti o zasadni zméné organizace
bezpecnostnich struktur ECAC. Reorganizace byla vedena pfedevSim snahou
minimalizovat duplicity v ¢&innosti jednotlivych organi a obecné dosahnout veétsi

efektivity prace.

11 European Civil Aviation Conference [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z: https://www.ecac-
ceac.org//about_ecac
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Nejvys8im vykonnym organem ECAC pro oblast bezpecnosti je DGCA (Meeting of
Directors General of Civil Aviation), tomuto organu je podfizena Skupina pro fizeni
bezpecnostniho programu (SPMG - Security Programme Management Group).
Konzultacnim a koordinaCnim organem, na némz se pravidelné setkavaji vykonni
pracovnici Ufadl odpovédnych za bezpecnost civilniho letectvi, zastupci
pozorovatelskych zemi a =zastupci ruznych zajmovych leteckych organizaci, je
Bezpec€nostni forum (Security Forum). V ramci bezpecnostnich struktur ECAC dale
pusobi pét pracovnich skupin, jejichz Ukolem je doplfiovani a provadéni Uprav
bezpecCnostni ¢asti Dokumentu 30 a soucasné zpracovani metodickych a vyukovych
material(. Konkrétné se jedna o Technickou pracovni skupinu (Technical Task Force)
jejimz cilem je predevsim zpracovavani technickych standard a metodickych postupt
pro bezpecnostnich zafizeni. DalSimi pracovnimi skupinami jsou: Pracovni tym pro
audity a technickou asistenci (EAAT), Pracovni skupina pro vycvik (Training Task
Force), k jejimz ukolim patfi pfedevsim rozvoj e-learningového vzdélavaciho projektu

ECAC a Pracovni skupina pro metodické materialy (Guidance Material Task Force).

3.2.2 Evropska komise?!?

Evropska komise (European Commission - EC) a jeji komisafi plni ulohu vykonného
organu Evropské unie. Souc&asti jejich povinnosti je mimo jiné transformovat pravni

ramec zakotveny mezinarodnimi pfedpisy a umluvami do prava EU.

Jednim z nejdulezitéjSich organu Komise, kde nové bezpelnostni normy vznikaji, je
Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi, ktery pasobi v ramci Generalniho Feditelstvi pro
mobilitu a dopravu. Do vyboru jsou vysilani zastupci kazdé z €lenskych zemi majici
moznost ovlivilovat vyslednou podobu pravnich norem. Za Ceskou republiku se
jednani vyboru uéastni zastupci odboru civilniho letectvi Ministerstva dopravy CR.
Kromé& Vyboru ustavila Komise také poradni skupinu zastupcl subjektu, které se
podileji nebo jsou pfimo dotfeny ochranou letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Tato
skupina (oznaCovana zkratkou SAGAS - EU’s Stakeholder Advisory Group for Aviation
Security), ve které jsou zastoupeny také zajmové organizace leteckého primyslu,

prispiva k vyvazené podobé evropske legislativy.

12 STAKEHOLDER ADVISORY GROUP FOR AVIATION
SECURITY. Http://lwww.eraa.org/policy/security/sagas [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné
Z: http://www.iata.org/about/Pages/index.aspx
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3.3 Mezinarodni organizace nevladniho typu

3.3.1 Mezinarodni organizace kriminalnich policii 13

Mezinarodni organizace kriminalnich policii (International Criminal Police Organisation
- INTERPOL) byla zalozena v roce 1923. Roku 1949 ji OSN udélila statut svého
konzultacniho organu jako nevladni organizace. V dnesni dobé jde o druhou nejvétsi
mezinarodni organizaci po OSN. Cinnost organizace je financovana jednotlivymi
¢lenskymi staty. V soucasnosti sdruzuje INTERPOL 190 ¢lenskych statu. Jejim cilem je
podpora mezinarodni policejni spoluprace v oblasti boje proti nadnarodnimu zlo€inu.
Funguje 24 hodin dennég, ma
k dispozici databazi hledanych, pohfeSovanych osob a neidentifikovanych zemfelych.
V roce 2002 Interpol oznamil, ze byl vytvofen Seznam podezielych a uprchlych
teroristd (Terrorist Watch List). Pfistup k tomuto nastroji maji prostfednictvim
zabezpeCenych internetovych stranek jednotlivé narodni kancelafe Interpolu a dalSi
ur¢ené policejni utvary. Nepretrzity provoz sluzeben Interpolu je velmi dalezity i pro
podporu policejni €innosti v oblasti bezpe&nosti civilniho letectvi. Lokalni policejni
slozky zodpovédné za bezpecnost na mezinarodnich letistich jsou nezfidka témi, kdo

vyzaduji po svych narodnich kancelafich Interpolu zahraniéni spolupraci.

3.3.2 Mezinarodni organizace letecké dopravy'*

Mezinarodni organizace letecké dopravy (International Air Transport Association -
IATA) patfi
organizaci vladniho typu. Byla zaloZzena v Havané jiz v dubnu 1945. Jde o sdruzeni
leteckych spole¢nosti
s cilem podporovat rozvoj spolehlivé, bezpe¢né a efektivni letecké dopravy ve
prospéch zakaznikl na celém svété. V roce 1945 zakladalo organizaci IATA 57
leteckych spole€nosti, nyni ma IATA vice nez 270 ¢lenu ve vice nez 140 zemich svéta.
Do 60. let minulého stoleti se IATA zabyvala spiSe otazkami provozni bezpec€nosti
létani a podporou rozvoje letecké dopravy. Koncem Sedesatych let po viné unosu
letadel v8ak zacCala podporovat i ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. IATA
od té doby vydava razné doporucujici materidly (napfiklad Bezpecnostni manual),

ucastni se jednani mezinarodnich instituci jako ICAO a ECAC a snazi se pfi

13 INTERPOL [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z: http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview

¥ International  Air  Transport  Association [online].  [cit.  2015-02-20].  Dostupné
z: http://www.iata.org/about/Pages/index.aspx
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prosazovani novych norem chranit zajmy leteckych spolecnosti. Napfiklad Navrh
Bezpecnostnich standardu leteckych spole€nosti byl zafazen ICAO jako modelovy
metodicky material. IATA rovnéZz na komeréni bazi pofada konference, workshopy a
vzdélavaci programy k problematice bezpec¢nosti civilniho letectvi, které jsou uréené
nejen pro pracovniky leteckych spoleénosti, ale i pro zaméstnance letist i statnich

organizaci odpovédnych za ochranu.

3.3.3 Mezinarodni rada letist*°

Mezinarodni rada letist (Airports Council International - ACI) sdruzuje svétova letisté po
celém svété. Jde o neziskovou organizaci, jejimz primarnim uUkolem je posilovat
spolupraci sdruzenych letist, v&etné vladnich organizaci, leteckych dopravcu a vyrobct
letadel. ACI ma podle udaj
z internetovych stranek dohromady 591 ¢lenl provozujicich 1861 letist ve 177 zemich
svéta. Zalozenim v roce 1948 ve Washingtonu patfi mezi jednu z nejstarSich leteckych
asociaci. Dnes sidli v Montrealu a jeji pUsobnost je rozdélena do 5 geografickych
regiont. ACI pfi prosazovani zajml svych &lend Uzce spolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi (ICAO), Mezinarodni asociaci letecké dopravy (IATA) a
Mezinarodni federaci pilotu (IFALPA).

ACI ma Sest stalych pracovnich vybor( a jeden podvybor. Jeden ze Sesti samostatnych

vyborl se vénuje otazkam security.

3.4 Rozdéleni odpovédnosti za bezpeénost civilniho letectvi v CR®

Zakladni rozdéleni odpovédnosti mezi resorty a dalSi organizace zucastnéné na
civilnim letectvi je dano zédkonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Radu zmén
pfinesla jeho novela zakonem ¢&. 225/2006 Sb., kterou dos$lo pfedevsim k pfenosu fady

kompetenci v oblasti security z Ufadu

pro civilni letectvi Ceské republiky na odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy
Ceské republiky. PGsobnost dal§ich statnich organt Ize vygist ze zvlastnich zakon,
pfedevsim ze zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon), v platném znéni a ze zakona ¢&.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni. Uceleny rozpis Ukoll

15 AIRPORTS COUNCIL INTERNATIONAL. Http://www.aci.aero/About-ACI/Overview/Mission-Objectives-
Structure [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z: http://www.iata.org/about/Pages/index.aspx

16 KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOVEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie, organizace,
standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.
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jednotlivych subjektu je uveden v Narodnim bezpe&nostnim programu ochrany civilniho

letectvi pfed protipravnimi ¢iny, v ¢asti VI.

3.4.1 Urad pro civilni letectvi Ceské republiky

Pasobnost Ufadu pro civilni letectvi (UCL) v oblasti ochrany civilniho letectvi pred
pravni upravé znacné omezena a vétSina kompetenci pfedla pod Ministerstvo Dopravy.
V roce 2015 v8ak byla navracena a nyni je UCL, respektive oddéleni ochrany pred
protipravnimi €iny vrcholnym organem odpovédnym za bezpecnost civilniho letectvi
v CR.

UCL tak nyni:

Vytvafi systém ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a zavadi,
koordinuje a kontroluje bezpecnostni opatfeni k ochrané civilniho letectvi pfed
protipravnimi ¢iny;

Zfizuje po projednani s dot€enymi ustfednimi organy statni spravy jako zvlastni
koordinaéni a poradni organ Meziresortni komisi pro bezpec€nost civilniho
letectvi (MKBCL) a zabezpecuje jeji €innost;

Podili se na pfipravé a projednani mezinarodnich smluv z oblasti ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny v€etné pfipravy pfisluSnych casti
dvoustrannych leteckych dohod;

Vydava narodni bezpe€nostni programy a uvefejiiuje je v Letecké informacni
pfirucce;

Schvaluje, po projednani s Policii Ceské republiky a u mezinarodniho leti§té
také

s celnimi organy, bezpeénostni program provozovatele letisté, leteckého
dopravce, poskytovatele letovych provoznich sluzeb, poskytovatele sluzeb pfi
odbavovacim procesu na letisti a schvaleného agenta a jeho zmény;

Stanovuje, mé&ni nebo rusi po projednani s Policii Ceské republiky a u
mezinarodniho letidté také s celnimi organy zvlastni bezpecnostni opatfeni v
bezpeCnostnim programu provozovatele malého letisté a rozhoduje o jejich
zméné nebo zruseni;

Stanovuje opatfeni a postupy zajiStujici ochranu civilniho letectvi pred
protipravnimi Ciny nad ramec bezpecnostniho programu a rozhoduje o jejich

zruseni;
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Vydava osvédceni odborné zpusobilosti pracovniki provadéjicich bezpecnostni
kontroly;

Vydava povoleni k vykonu kontroly zavadéni a plnéni opatfeni a postupu
uvedenych

v bezpecnostnim programu provozovatele letisté, leteckého dopravce,
poskytovatele letovych provoznich sluzeb, poskytovatele sluZzeb pfi
odbavovacim procesu na letisti a schvaleného agenta;

Vydava osvédceni k provadéni bezpecnostnich Skoleni;

Vede seznam schvalenych agentll a znamych odesilatell a zajistuje aktualizaci
jednotné evropské databaze;

Vykonava statni dozor v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
Ciny

v rozsahu své puUsobnosti a projednava spravni delikty v rozsahu své
pusobnosti;

Ovéreni spolehlivosti osob, které bez doprovodu vstupuji do vyhrazenych
bezpecnostnich prostor letiSt a nejsou v pracovnépravnim vztahu k leteckému
dopravci a poskytovateli leteckych sluzeb;

Vydava osvédceni technické zpusobilosti technickych prostfedkd a
bezpelnostnich zafizeni pouzivanych pfi bezpeénostni kontrole;

Vykonava statni dozor v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny

v rozsahu jemu svéfené pravomoci, tedy v CcCinnostech vymezenych v
pfedchozich dvou bodech a v rozsahu své plsobnosti projednava jako

prvoinstanéni ufad spravni delikt(l

3.4.2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Pdsobnost Ministerstva vnitra vyplyva pfedevsim z kompetenéniho zakona a spociva
v odpovédnosti za vefejny pofadek a dalSi véci vnitfniho pofadku a bezpecnosti,
zbrané a stfelivo a krizové Fizeni. Dal$i plisobnost vyplyvéa také ze zakona o Policii CR,
podle kterého je Policie CR podfizena Ministerstvu vnitra, v oblasti bezpeé&nosti

civilniho letectvi tak ma pfedevsim tyto ukoly:

Ve spolupraci s Policii CR, zpravodajskymi sluzbami, Ministerstvem dopravy
CR a UCL provadi vyhodnocovani bezpeénostnich hrozeb pro civilni letectvi a

nasledné o zjisténych poznatcich informuje dotéené subjekty;
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Ve spolupréci s Policii CR vyhodnocuje poZadavky jinych statl o povoleni cesty
ozbrojenych bezpeénostnich doprovodd na tzemi Ceské republiky a stanovuje
podminky, za nichZz mohou byt ozbrojené bezpeénostni doprovody na uzemi
Ceské republiky realizovany;

Zastupce Ministerstva vnitra CR nominovany ministrem vnitra vykonava
mistopfedsednickou pozici v ramci Meziresortni komise pro bezpecénost

civilniho letectvi.

3.4.3 Policie Ceské republiky

Pasobnost Policie CR v oblasti bezpe&nosti civilniho letectvi je dana predevsim
zakonem o Policii CR, zakonem o ochrané statnich hranic a zakonem o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky, zakonem o zbranich a stielivu, trestnim a prestupkovym

zakonem.
Prakticky tak Policie CR:

Chrani bezpeénost osob a majetku a spolupusobi pfi zajiStovani vefejného
poradku, byl-li porusen, €ini opatfeni k jeho obnoveni;

Vede boj proti terorismu;

Odhaluje trestné ¢iny, kona o nich vySetfovani a zjiStuje jejich pachatele;
Odhaluje prestupky, zjiStuje jejich pachatele a v prvnim stupni v rozsahu své
pusobnosti projednava spravni delikty;

ZajiStuje ochranu statnich hranic a s tim souvisejici agendu vstupu a vystupl
0sob na mezinarodnich letistich s vnéjsi hranici;

Zajistuje ochranu Ustavnich giniteld Ceské republiky a bezpeénost chranénych
osob, kterym je pfi jejich pobytu na tzemi Ceské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod;

Projednava v prvni stupni spravni delikty v rozsahu své pusobnosti;

Vyjadfuje se k bezpelnostnimu programu provozovatele letisté, leteckého
dopravce, poskytovatele letovych provoznich sluzeb, poskytovatele sluzeb pfi
odbavovacim procesu na letisti a schvaleného agenta a jejich zménam;
Vyjadiuje se k stanoveni, zméné a zruSeni zvlastnich bezpecnostnich opatieni
v bezpecfnostnim programu malého letisté, kterd zohledni specifické podminky
malého letiSté;

Podili se na zpracovani letiStnich pohotovostnich planu;
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V pfipadé ohrozeni letadla provozovatele leteckych €innosti nebo na zakladé
jeho pozadavku pfijima ve spolupraci s ostatnimi bezpenostnimi slozkami
letidté opatieni
k zajisténi bezpecnosti jeho pravidelnych, nepravidelnych nebo specialnich letu;
Vykonava dohled nad pfilétajicimi a odlétajicimi osobami a zjiStuje osoby, které
by mohly byt hrozbou pro civilni letectvi;

Ridi bezpeénostni opatieni pfi mimoradnych udalostech a krizovych situacich;
Provadi Skoleni a vycvik policistd v oblasti ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny;

Spolupodili se na ostraze nevefejného prostoru letisté a na vojenskych letitich
s povolenym civilnim mezinarodnim provozem postupuje v soucinnosti s

Vojenskou policii.

3.4.4 Celni organy

Pasobnost Celni spravy CR v oblasti ochrany civilniho letectvi je dana predevsim
celnim zakonem, Celnim kodexem Spole€enstvi a dale postupy dohodnutymi s
provozovateli letiSt a nasledné upravenych v ramci bezpecénostnich program( letist

nebo letiStnich pohotovostnich pland.
Prislusné Celni Ufady tak na letistich vykonavaji pfedevsim tyto Cinnosti:

Provadéji celni kontrolu a dohled nad pohybem zboZzi;

Rozhoduji o zni€eni nebo znehodnoceni zbozi, které by mohlo ohrozit zivot
nebo zdravi osob, anebo znehodnotit nebo zniit jiné zbozi, a o povinnosti
uhradit naklady za zni€eni nebo znehodnoceni tohoto zbozi;

Kontroluji doklady potfebné k vyvozu, dovozu nebo tranzitu zboZzi, zejména
Ufedni povoleni k dovozu nebo vyvozu vyrobkl (licenci) a k dovozu nebo
vyvozu vojenského materialu;

Provadeéji fizeni a rozhodnuti o poruSeni celnich pfedpisi a rozhoduji o
pfipadném zajisténi zbozi dulezitého pro takové fizeni.

Od roku 2006 vymaha v ramci tzv. ,délené spravy" pokuty, které ulozily jiné
spravni Ufady a predepsané naklady fizeni, které nebyly zaplaceny ve lhuté
splatnosti.

V ramci zakonnych opravnéni a pro potfeby plnéni povinnosti stanovenych
pravnimi pfedpisy usmérfiuje pohyb osob a dopravnich prostiedkd v celnim

prostoru celniho Ufadu.
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3.4.5 Ministerstvo obrany Ceské republiky a Armada Ceské republiky

Pasobnost Ministerstva obrany CR a Armady CR sice spogiva v obrané statu pred
vnéjSim napadenim, pfesto ma ale i vyznamné ukoly v oblasti ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny. V Narodnim bezpecénostnim programu je pusobnost

Ministerstva obrany CR a Armady CR vymezena takto:

Zajistuje zvlastni ukoly v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny na zakladé zvlastnich predpist a meziresortnich dohod. Toto vymezeni je
obecné a nedaji se odvodit konkrétni ukoly ACR. Pokud se vyjde z ostatnich
predpisd a dohod, d4 se vymezit nékolik zakladnich Ukolii Armady Ceské
republiky v ochrané civilniho letectvi,
a to zejména:

V pfipadé hrozby pouziti letadla jako zbrané muize ministr obrany nafidit
sestreleni civilniho letadla;

Pokud Policie CR nema dostateéné vlastni kapacity k zajisténi vnitfniho
poradku a bezpeé&nosti, miize Vlada Ceské republiky rozhodnout v souladu s
§22 zakona o Policii CR o povolani vojakil v &inné sluzbé k posileni vykonu
sluzby;

Podili se na ur€ovani zakazanych a omezenych prostoru v letovém provozu.

3.4.6 Provozovatelé letist’

Provozovatelé letist odpovidaji dle zakona o civilnim letectvi a provadécich predpis(
predevsim za koordinaci a zavadéni bezpec¢nostnich opatfeni a postupl na letistich,
ktera jsou v jejich spravé. PFi koncipovani bezpecCnostnich opatfeni jsou povinni
postupovat v souladu s pravnimi pfedpisy a Narodnim bezpelnostnim programem a
zohledrfiovat také své poznatky a hodnoceni bezpeCnostni situace na jimi

provozovanych letistich.

Klicovymi ukoly provozovatele kazdého letiSté je pfedevsSim zajiSténi kontroly vstupu a
bezpecCnostnich kontrol osob, zavazadel, nakladu, posty a palubniho vybaveni. Pfi
realizaci téchto opatfeni je provozovatel odpovédny za jejich ucinnost a pfi jejich

provadéni spolupracuje s policii.

Provozovatel leti§té musi dle Narodniho bezpefnostniho programu postupovat tak, ze
pfed zahajenim provozu zpracuje svlj bezpecnostni program a ten predlozi

Ministerstvu dopravy tak, aby ke schvaleni doSlo jesté pfed zahajenim provozu. Tim je
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zajisténa centralni kontrola statu nad nastavenim bezpecénostnich opatfeni na
jednotlivych letistich a garantovana stejna uroven bezpelnostnich opatfeni u vSech
provozovatell letist. Pokud dojde ke zméné podminek dulezitych pro zajisténi
dostate¢né urovné ochrany, musi provozovatel zmény zapracovat do programu a do
30 dnu tuto aktualizovanou verzi pfedlozit Ministerstvu dopravy. To poté, co zadost o
schvaleni programu obdrzi, zasle program k pfipominkam Policii CR, a pokud jde o

letisté s vnéjSi hranici, také Celni spraveé.

Dulezitou povinnosti provozovatele je také vydat podminky pro vstup a pobyt
cestujicich, ostatnich osob a vozidel v prostoru letisté, a do 30 dnd od vydani je

zvefejnit.

Provozovatel odpovida rovnéz za zavedeni systému vnitfni kontroly bezpecnostnich
postupu a opatfeni tak, aby postupy byly efektivni. O vysledcich této kontrolni ¢innosti

musi minimalné kazdé ctvrtleti informovat ministerstvo dopravy.

Povinnost zfidit LetiStni vybor pro bezpecnost je praktickym nastrojem, ktery NBP

predepisuje provozovateli za u€elem koordinace bezpecnostnich opatfeni na letisti.

NBP pamatuje i na otazku feSeni mimofradnych udalosti a dalSich mimofadnych
bezpec&nostnich situaci a uklada provozovateli zpracovat po dohodé s policii a dalSimi

zainteresovanymi subjekty bezpecnostni ¢asti letiStich pohotovostnich planu.

3.4.7 Letecti dopravci

Letecti dopravci jsou nejdulezitéjSimi aktéry letecké dopravy z ekonomického hlediska.
Na uspésnosti jejich obchodnich modell nejvice zalezi, zda pocCet prepravenych
cestujicich poroste a zda se budou dale rozvijet i letiSté. Dopravci také nesou nejvétsi
podnikatelské riziko - mnohym se kazdorocné nepodafi dosahnout zisku, jini rovnou

krachuji. Ekonomicka situace dopravcli ma samozrejmé i dopady na bezpecnost.

Podobné jako provozovatelé letist, i leteckym spoleénostem NBP uklada povinnost
zpracovat svlj bezpecénostni program, pravidelné ho aktualizovat a zajistit kontrolu

kvality definovanych bezpe&nostnich opatfeni.

Z konkrétnich bezpecnostnich opatfeni je tfeba zminit povinnost pfijmout takova
opatfeni, ktera zabrani vstupu nepovolanych osob do letadla a odepfit vstup takovym
osobam, u nichz nebyla provedena bezpecénostni kontrola. Dopravce je povinen rovnéz

zajistit, Ze detekéni kontrolu a bezpecnostni kontrolu pro né&j realizuji certifikovani
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pracovnici a rovnéz pouzivaneé technické detekcni prostfedky maji osvéd€eni technické

zpusobilosti.

Dopravce odpovida také za ochranu zapsanych zavazadel od okamziku jejich
odbaveni az do odletu letadla. Tuto odpovédnost zpravidla deleguje na svou
hanglingovou spole¢nost. Letecky dopravce dale musi zajistit, aby se zavazadla
cestujicich, ktefi se nedostavili k odletu, nedostala do letadla. DalSi dulezitou
povinnosti je provadét bezpec€nostni prohlidky a kontroly letadla pfed uvedenim do
provozu a béhem pruletové Udrzby. Za letu pak nesmi dojit ke vstupu nepovolanych

osob do kokpitu letadla.

3.4.8 Provozovatel letovych provoznich sluzeb

Provozovatelem letovych provoznich sluzeb se zjednodusené rozumi sluzba fizeni

letového provozu.

Tyto subjekty zakonité odpovidaji pfedevSim za provozni bezpecCnost, tedy safety,
avSak [
v oblasti security mu NBP stanovi urcité ukoly. Podobné jako dva vySe zminéné
subjekty, i fizeni letového provozu je povinno zpracovat svlj bezpe€nostni program,

udrzovat ho aktualni, a zajistit t€innou vnitini kontrolu.

Na rozdil od provozovatell letist a leteckych dopravci, ktefi jsou majoritnim podilem
svych ¢innosti angaZovani ve vyhrazenych bezpeénostnich prostorech letist,
provozovatelé letovych provoznich sluzeb maji Casto sva sidla nebo technicka
navigaéni zafizeni umisténa mimo letisté. To klade zvySené naroky na zabezpeceni a
ochranu takovych zafizeni. NBP proto uklada provozovatelim povinnost vést seznam
vyuzivanych leteckych staveb a zafizeni a zajistit jejich u€innou ochranu pfed vstupem

nepovolanych osob.

3.4.9 Civilni bezpeénostni sluzby

Civilni bezpecnostni sluzby hraji svou roli pfi ochrané civilniho letectvi pfedevsim jako
objekty pro vykonavani specifickych c&innosti. V mezinarodnim méfitku to neni
neobvyklé. Mnoho letiSt’ v celosvétovém méfitku si najima civilni bezpe€nostni sluzby
(napf. London Heathrow). V ¢eském prostiedi z 5 vefejnych mezinarodnich letist se to
tyka pouze Mezinarodniho Letisté Pardubice, kde firma G4S zajistuje Cinnosti spojené

s ostrahou letiS§té a bezpelnostni kontrolou osob a zavazadel.
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Specifikem plsobeni soukromych bezpecnostnich agentur ve prospéch subjektl
pusobicich

v civilnim letectvi je to, Ze musi ziskat souhlas Letidtniho vyboru pro bezpeénost nebo
statutarniho organu provozovatele letiSté. Souhlas musi byt udélen pisemné&, mél by
byt vydavan na krat8i obdobi, zpravidla na jeden rok a musi byt prokazatelné oznamen

ministerstvu dopravy.

Tento status je regulovdn zejména normou CSN EN 16082, ktera stanovuje:
.po0Zadavky na kvalitu organizace, procesy, zaméstnance a management
poskytovatele bezpecnostnich sluzeb a/nebo jeho nezavislych pobocek a podniki
podle obchodniho prava jako poskytovatele ve vztahu k bezpecnostnim sluzbam

civilniho letectvi.

Stanovi kvalitativni  kritéria pro poskytovani civilnich bezpecénostnich sluzeb
poZadovanych verfejnymi a soukromymi klienty nebo kupujicimi. Tato evropska norma
je vhodna pro vybér, posuzovani, pridélovani a ovéfovani nejvhodnéjsiho
poskytovatele bezpecnostnich sluzeb civilniho letectvi.“*” Diky této normé se Leti$tnim
vyborim pro bezpecnost nabizi moznost vyuziti této normy jako referenéniho ramce

pro nastaveni pozadované kvality bezpe€nostnich agentur pusobicich na daném letisti

4 LEGISLATIVA V OCHRANE CIVILNIHO LETECTVIi PRED
PROTIPRAVNIMI CINY

Civilni letecka doprava ma jiz od samého pocatku mezinarodni charakter. Proto hraji v
jeji regulaci velky vyznam mezinarodni predpisy. Vzhledem k zaélenéni Ceské
republiky do Evropské unie dale hraji zasadni roli evropské normy, v oblasti ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny jsou tyto normy navic pfimo aplikovatelné, coz
zZznamena, ze narozdil tfeba od norem definovanym ICAO neni nutné je zvlast aplikovat

v narodnim pravu.

17 ESN EN 16082. Letistni a letecké bezpecnostni sluzby. Brusel: Evropsky vybor pro normalizaci, 2011.
Dostupné z: http://www.technickenormy.cz/
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Oblast ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny je stale jesSté vyrazné méné
mezinarodné regulovana nezZ oblast provozni bezpecénosti. Je to dano predevsim

civilniho letectvi, fenomén protipravnich &inu zacina letectvi v celosvétovém méfitku

negativné ovliviiovat az

v sedmdesatych letech minulého stoleti.

4.1 Mezinarodni umluvy?'®

4.1.1 Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi byla podepsana v Chicagu dne 7. prosince
1944 a je zakladnim mezinarodnim piedpisem pro oblast civilniho letectvi. Podle mista

uzavieni dohody se bézné oznacuje jako Chicagska umluva.

V byvalém Ceskoslovensku byla Chicagska umluva vyhlaSena ve Sbirce zakont pod
&. 147/1947 Sb. a je platna od 4. dubna 1947. Umluva samotna nedoznala za dobu
svych vice nez Sedesati let platnosti vyraznéjSich zmén, narozdil od jejich pfiloh (tzv.
Annext), které zasadnim zpusobem ovliviuji fungovani civilniho letectvi v

celosvétovém rozméru.

V ¢lanku 1 umluvy je zakotven jeden ze zakladnich principu, ktery ma znacny vyznam i
pro feSeni mimoradnych situaci a protipravnich ¢ina v civilnim letectvi, a sice ze kazdy
stat ma uplnou a vyluénou svrchovanost nad vzdusnym prostorem nad svym uzemim.
To znamena, Ze civilni letadlo neni mozné chapat jako ,pohyblivé uzemi" statu
registrace nebo provozovatele letadla a na kazdé letadlo se vztahuji zakony statu, nad

jehoz uzemim preléta. Toto ustanoveni jesté jednou zdurazriuje ¢l. 11.

Pro oblast ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny je nejdulezitéjSi pfilohou
Annex 17 nebo v Cestiné pouzivané L 17. Blize se tomuto pfedpisu vénuji nize u norem
ICAO.

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi dale ustanovuje Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi (ICAQO) jako vrcholnou mezinarodni organizaci odpovédnou za rozvoj
letectvi a prosazovani jednotlivych ustanoveni umluvy. Definuje rovnéz organizacni

strukturu ICAO a jeji pravomoci.

18 KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOyEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie, organizace,
standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.
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4.1.2 Umluva o trestnych a nékterych jinych é&inech spachanych na palubé

letadla

Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé letadla byla
podepsana

v Tokiu dne 14. zafi 1963. Podle mista uzavieni dohody se béZné oznaluje jako
Tokijska umluva. Ta je pro byvalé Ceskoslovensko platna od 23. kvétna 1984 a byla

uverejnéna ve Sbirce zakonu jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 102/1984 Sb.

Jak jiz samotny nazev umluvy napovida, vztahuje se k ochrané integrity letadla,
cestujicich a posadky. Pokud stru¢né shrneme obsah dohody, |ze fici, Zze opraviuje
kapitana letadla pfijmout adekvatni opatfeni v€etné nasili k zachovani bezpecnosti na
palubé. Dohoda zdlrazriuje nedotknutelnost uneseného letadla a cestujicich bez
ohledu na to, kde mize byt letadlo donuceno pfistat. Tokijska umluva mimo jiné
stanovuje, ze v pfipadé unosu letadla a jeho pfistani v nékteré ze zemi, ktera je
signatafem dohody, povoli tato zemé letadlu, cestujicim, posadce a nakladu
pokracovat do cilové destinace, jakmile je to mozné, a vezme do vazby unosce nebo

jiné pachatele protipravnich &inu.

Tokijska umluva je pokusem definovat nékteré sporné body v mezinarodnim pravu, jeji
prakticky vyznam je ale &asto zpochybriovan. Unos letadla je obvykle trestnym &inem,
ktery se odehrava na trase mezi dvéma zemémi. Navic mize byt unesené letadlo
registrovano ve tfeti zemi. Proto hovofi ¢lanek 3 umluvy o tom, Ze stat registrace ma
primarni jurisdikci. Ale presto pretrvavaji legislativni mezery - dohoda neposkytuje
dostatecné pravni nastroje pro to, aby stat registrace letadla mohl skute¢né stihat
pachatele. Muze totiz pfijmout jurisdikci a pfitom odmitnout stihat pachatele. Tento

nedostatek se snazi fesit az pozdéji vydané umluvy, pfedevs§im Haagska umluva.

4.1.3 Umluva o potlaéeni protipravniho zmocnéni se letadel

Koncem Sedesatych let poznamenala civilni letectvi vina unost. Proto se v
nizozemském Haagu setkali zastupci statd, v nichz k anosum doSlo, aby projednali
moznost vytvofeni nového mezinarodniho nastroje, ktery mél unosim zabranit. Na
zakladé této diskuse byla 16. prosince 1970 v Haagu podepsana Umluva o potlageni
protipravniho zmocnéni se letadel neboli Haagska umluva. Pro byvalé Ceskoslovensko
vstoupila v platnost 6. kvétna 1972 a byla ve Sbirce zakonl zafazena jako vyhlaska

ministra zahrani¢nich véci ¢. 96/1974 Sb.
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Umluva zavazuje &lenské staty, aby pachateli udélily ,pfisny trest". Podobné jako je
tomu u jinych mezinarodnich konvenci, i zde je problém, jak si takovy pfisny trest
vykladat. To, co znamena pfisny trest pro jeden stat, nemusi byt takto vnimano jinde,

napriklad tam, kde je bézné vykonavan trest smrti.

V pfipadé bombového uUtoku na letadlo Pan Am nad mésteCkem Lockerbie byli oba
podezreli, byvali agenti lybijskych tajnych sluzeb, nakonec souzeni v Nizozemi, nebot
tato zemé trest smrti nepfipousti. Jeden z obzalovanych byl pfi procesu osvobozen a
druhy dostal dozivotni trest — k velké nespokojenosti fady pozlstalych obéti utoku a

ke znepokojeni mnohych pravnich expertl ve Spojenych statech.

Konvence se rovnéz zabyva otazkou jurisdikce. Ze zkuSenosti s aplikaci Tokijské
umluvy vyplynulo, Ze ustanoveni o primarni jurisdikci statu registrace letadla neni
funkéni. Proto bylo pfi koncipovani Haagské umluvy dohodnuto zavedeni tfistupriového
uplatnéni jurisdikce, tedy jurisdikce statu registrace letadla, jurisdikce statu prvniho
pristani uneseného letadla a statu,

v némz ma provozovatel letadla své hlavni plsobisté nebo trvalé bydlisté.

4.1.4 Umluva o potladovani protipravnich é&inti proti bezpeénosti civilniho

letectvi

stala Umluva o potladovani protipravnich &in(i proti bezpeénosti civilniho letectvi.
Umluva byla podepsana
v Montrealu dne 23. zafi 1971 a bézné se oznacuje jako Montrealska umluva. Pro
byvalé Ceskoslovensko vstoupila v platnost 9. zafi 1973 a byla vyhlaSena ve Sbirce

zakonu jako vyhlaSka ministerstva zahrani¢nich véci €. 16/1974 Sb.

Hlavnim smyslem umluvy je napomoci u€innému boji proti sabotazim a bombovym
utokum

v letadlech b&hem letu. Umluva napfiklad definuje jednani, ktera museji byt smluvnimi
stranami uzakonéna jako trestné Ciny. VSechny smluvni strany se rovnéz zavazaly, ze

ucini v8e pro potlaceni tohoto typu trestnych &inu.

Kazdy smluvni stat je podle Montrealské umluvy povinnen pfijmout nezbytna opatfeni
k uplatnéni své pravomoci nad trestnymi Ciny v téchto pfipadech: pokud byl trestny &in
spachan na uzemi tohoto statu, pokud byl trestny &in spachan proti letadlu nebo na

palubé letadla registrovaného v tomto statu, kdyz letadlo, na jehoz palubé byl spachan
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trestny &in, pfistane na jeho Uzemi s udajnym pachatelem, ktery je jeSté na palubég, a
také v pfipadé, kdyz trestny €in je spachan proti letadlu nebo na palubé letadla
pronajatého bez posadky najemci, ktery ma
v tomto staté hlavni misto obchodniho provozu a jestlize takové misto nema, ma-li v

ném své trvalé bydlisté.

4.1.5 Dodatkovy protokol k Montrealské umluvé

V poloviné 80. let minulého stoleti se zaaly mnozit teroristické utoky proti letiStim. |
kdyz tyto Ciny evidentné mély nadnarodni charakter, nebylo je v tehdejsi dobé mozné
postihnout jako mezinarodné trestné ciny. Proto v pribéhu 26. Shromazdéni ICAO v
roce 1986 bylo vydano doporuceni vypracovat novy mezinarodné pravni dokument o
potlaGovani nasilnych €ind na letistich. Novy dokument byl projednan a pfijat na
diplomatické konferenci o leteckém pravu, ktera se uskutec¢nila v Montrealu ve dnech
9. - 24, unora 1988. Dodatkovy protokol
k Montrealské umluvé vstoupil pro nasi republiku v platnost dne 18. dubna 1990 a byl
vyhlasen ve Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni ministerstva zahraniénich véci ¢.
138/2002 Sb.

4.1.6 Umluva o oznaéovani plastickych trhavin pro uéely jejich identifikace

Umluva se sklada ze dvou &asti, samotné Umluvy a technické prilohy, ktera je jeji
nedilnou sou&asti. Byla podepsana v Montrealu dne 1. brezna 1991, viadou CSFR byla
schvalena

18. prosince 1991 a jako nastroj mezinarodniho prava nabyla ucinnosti dne 21. &ervna
1998*. Umluva si klade za cil zlepSeni kontroly a omezeni pouziti neznadenych a
nezjistitelnych plastickych trhavin. Jednotlivé strany umluvy jsou povinny zajistit
efektivni kontrolu nad takovymi plastickymi trhavinami, které neobsahuji Zzadny z
detekénich prostiedk popsanych
v technické pfiloze této umluvy. Kazdy stat musi mimo jiné pfijmout nezbytna opatfeni
k zakazu vyroby neznacenych plastickych trhavin, omezeni jejich pfepravy uvnitf i vné
statu. Zaroveni musi dbat na kontrolu vlastnictvi a pfepravy trhavin, které byly vyrobeny
jesté pred prijetim umluvy. Umluva mimo jiné uloZila v8em signatafskym statim, aby
béhem tfi let zniCily, znehodnotily nebo co nejdfive spotfebovaly vSechny zasoby

neoznacenych trhavin, které nejsou v drzeni policie nebo armady.
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4.1.7 Umluva o potlaéovani protipravnich éini souvisejicich s mezinarodnim
civilnim letectvi a Protokol k doplnéni Umluvy o potlaéeni protipravniho

zmocnéni se letadel (Pekingska iumluva a Pekingsky protokol)

Ve dnech 30. srpna az 10. zafi 2010 se na zakladé rozhodnuti Rady Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) ze dne 30. fijna 2009 v Pekingu konala
Diplomaticka konference, jejimz cilem bylo pfijmout zmény Montrealské umluvy z roku
1971 a Haagské umluvy z roku 1970.

Zmény Montrealské a Haagskeé umluvy reaguji na snahy mezinarodniho spole€enstvi a
zejména ICAO odpovédét na nové hrozby vznikajici v civilnim letectvi, zvlast na ty,
které se objevily v souvislosti s teroristickymi utoky 11. zafi 2001 a v letech

nasledujicich.

Jedna se zejména o pouziti civilniho letadla jako zbrané, pouziti civilniho letadla
k protipravnimu rozptyleni biologickych, chemickych a jadernych latek a pouzZiti

takovych latek pfi utoku na civilni letadlo.

Plivodné se predpokladalo, ze na konferenci bude pfijat pouze protokol ménici
Montrealskou umluvu, nikoli kompletné nova umluva. Nakonec se v8ak delegati shodli
na potfebé pfijeti nového dokumentu, a to pfedevsim proto, Ze Montrealska umluva
byla jiz jednou v minulosti ménéna (Protokolem o boji s protipravnimi €iny nasili na
letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku 1988), takze navrzeny
postup praci s instrumentem v praxi usnadni, nebot se nebude muset pracovat se
dvéma protokoly. Argumentovano bylo také tim, ze zavedenim trestného Cinu pfepravy
nebezpecnych materiald se méni pfedmét umluvy, ktery jiz necili pouze na bezpeénost
civilniho letectvi, proto je Zadouci tuto skute€nost odrazit i v ndzvu umluvy. V zgjmu
zaruc€eni co nejvétsiho pocet ratifikaci byl nakonec tento navrh pofadajici zemé v ramci
vSeobecného hlasovani o pfijeti novych pravnich nastrojii podpofen a konference
pfijala novou Umluvu, ktera v8ak ve skute€nosti znamena vclenéni zmén, které byly
pfijaty na konferenci, do plvodniho znéni Montrealské Umluvy, ve znéni Protokolu o
boji s protipravnimi Ciny na letiStich. Pekingska umluva pak bude mit pfednost mezi

smluvnimi stranami pfed Montrealskou umluvou.

Souhlas se sjednanim Umluvy o potladovani protipravnich &inl souvisejicich s
mezinarodnim civilnim letectvim a Protokolu doplfiujiciho Umluvu o potlageni
protipravniho zmocnéni vyslovila Ceskéa republika usnesenim ze dne 8. zaFi 2011.

Dohoda pak byla podepsana dne 23. listopadu 2011 v Montrealu.
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4.2 Normy organizaci ICAO a ECAC

4.2.1 PFilohy Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi

Na pfelomu 60. a 70. let minulého stoleti zasahla civilni letectvi vina protipravnich ¢inu

s katastrofalnimi nasledky na Zivotech cestujicich i majetku.

V reakci na tento vyvoj se v Cervenci roku 1970 uskute€nilo mimofadné zasedani
Shromazdéni ICAO.

V zavéru tohoto zasedani se mimo jiné objevil i poZzadavek na stanoveni zakladnich
standardu ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny, a to bud’ zakotvenim téchto
standardd do nékteré ze stavajicich pFiloh Umluvy o Mezinarodnim civilnim letectvi,
nebo vytvofenim pfilohy nové. Na zakladé cinnosti nékolika pracovnich skupin tak
nakonec vznikla nova pfiloha, ktera nesla €islo 17. Rada ICAO ji schvalila v bfeznu
1974. Pfiloha obsahuje zavazné standardy a doporuceni pro ochranu civilniho letectvi

pfed protipravnimi €iny.

Pfiloha 17 fe8i zejména administrativni a koordinaéni aspekty ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi €iny a technické detaily ochrany. Kazdy smluvni stat musi podle
tohoto pfedpisu vytvofit narodni program ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
Ciny. Pfedpis dale nastavuje urcitou koordinaci mezi subjekty odpovédnymi v daném
staté za bezpelnost, kdyz fika, ze letelti dopravci sami o sob& maji primarni
odpovédnost za ochranu svych cestujicich a majetku, a proto museji staty zabezpedit,

aby si dopravci vytvofili viastni systém bezpecnosti.®

Pfedpis byl od svého vzniku nékolikrat doplnén. Zatim posledni editace dokumentu

nabyla ucinnosti k 1. €ervenci 2011.

Kromé pfilohy 17 se k ochrané civilniho letectvi vztahuji i vybrana ustanoveni
nékterych dalSich pfiloh; jen namatkové lze vyjmenovat napf. Pfilohy 8 (definice
,security" pozadavkl na vybaveni letadel); Pfilohy 9 (usnadnéni odbavovaciho procesu
a pozadavky na bezpecnost cestovnich dokladl) nebo Prilohy 10 (definice kédu
sekundarniho radaru v pfipadé vyhlaSeni nouze, v¢. zvlastniho kédu pro protipravni

¢in).

19 URAD PRO CIYILNi LETECTVI. L 17: BEZPEC"NQST.' OCHRANA MEZINARODNIHO CIVILNIHO
LETECTVI PRED PROTIPRAVNIMI CINY [online]. 2011. Dostupné z
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/36F562DD-CF88-45B0-8971-F0178B6E9C2F/0/L17_cely.pdf

43



Bezpec€nostni standardy ramcové upravené v Priloze 17, jsou dale rozvedeny v
obsahlém dokumentu oznaovaném jako Bezpeénostni manudl ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi €iny. Manual byl poprvé publikovan v roce 1971 (oznaCovan
jako Doc 8973). Dokument obsahuje detailni navody a doporuéeni, jak konkrétni

bezpecénostni opatieni v praxi realizovat.?®

4.2.2 Dokument 30, ¢ast Il. Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC) %

Evropskou konferenci pro civilni letectvi zakladalo v roce 1955 pouhych 19 evropskych
zemi.

V dobé zpracovani rukopisu (konec roku 2012) méla organizace jiz 44 Cclend,
nejzapadnéjsim

z nich byl Island a nejvychodnéiji lezel Azerbajdzan. Zakladnim predpisem &lenskych
zemi pro bezpecnostni oblast je druha ¢ast tzv. Dokumentu 30 - ,Security". Predpis
pochazi z roku 1985 a zpod&atku byl postaven na ustanovenich PFilohy 17 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi.
V soudasné dobé& je postup spiSe opaény. Rada standard(, které jsou nejprve
Lotestovany"

v Elenskych statech ECAC, jsou pozdéji vkladany do Pfilohy 17. Navic se Dokument 30

stal zakladem pro vybudovani letecké bezpecnostni legislativy Evropské unie.

Struktura dokumentu je velmi podobna Pfiloze 17. Predpis obsahuje obecné
bezpecnostni principy, organizaci a rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé bezpecnostni
opatfeni, stanovuje povinnost zpracovat narodni bezpec€nostni program, letiStni
bezpecCnostni programy a popisuje standardy jednotlivych bezpecnostnich opatreni
(bezpelnost letist a letadel, postupy ve vztahu k cestujicim a jejich zavazadlim,
postupy ve vztahu k nakladu a posté, standardy persondlu a technické specifikace
bezpecnostniho zafizeni) a v neposledni fadé zakladni principy feSeni protipravnich

¢inl v civilnim letectvi.

Ve srovnani s ostatnimi predpisy je urlitou nevyhodou Dokumentu 30, narozdil od
Pfilohy 17 nebo predpisy EU, slozitéjSi vynutitelnost jeho dodrzovani. Piedpis sice

stanovi urcité standardy, tato pravidla vSak maiji spiSe podobu ,nejlepsi praxe" a nelze

20 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANISATION. Security manual for safeguarding civil aviation
against act of unlawful interference — 9th Edition — (Doc8973 — Restricted). Montreal: ICAO, 2014

21 KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOVEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie, organizace,
standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.
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je soudné vymahat. Rozdilu si muzeme povSimnout hned pfi porovnani anglickych
verzi: zatimco Pfiloha 17
v angli¢tiné obsahuje souslovi ,Each Contracting state shall" (,kazdy smluvni stat je
povinen"), Dokument 30 obsahuje vétu ,Each Member State should" (,kazdy Clensky
stat by mél"). V praxi v8ak tato formalné slozitéjSi vymahatelnost necini zasadni
problémy, nebot obé normy jsou

v Clenskych statech zpravidla standardné prfeneseny do pfislusného narodniho prava.

4.3 Vybrané predpisy EU??

Podobné jako v jinych zemich, i v ramci Evropské unie doSlo k vyrazné zméné pohledu
na bezpecénostni pozadavky v civilnim letectvi teprve po 11. zafi 2001. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady &islo 2320/2002, kterym se stanovi spole¢na pravidla v
oblasti bezpec€nosti civilniho letectvi, bylo vydano dne 16. prosince 2002. Nafizeni bylo
postaveno na doporucenich formulovanych v Dokumentu 30 ECAC, jednotliva
ustanoveni vsak jiz neméla povahu doporucCeni, ale byla proménéna do podoby
zavazného mezinarodnépravniho predpisu. Komise také postupem d&asu ziskala
moznost za nedodrzovani stanovenych standardid své clenské staty finanéné

sankciovat.

Nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008,
které rusi nafizeni €. 2320/2002, bylo zpracovano s cilem zjednodusit, harmonizovat a
vyjasnit stavajici pravidla a zvySit uroven bezpec&nosti. Nafizeni samotné stanovuje
zakladni principy ochrany a upravu technickych a proceduralnich podrobnosti je
ponechana predpisum niz8i pravni sily, pfedevS§im pak pravnim aktim Evropské
komise.

Pres deklarovany zajem hlavniho tvirce nové pravni Upravy - tedy Komise - na
zjednodus$eni a vétsi flexibilité je vysledek spiSe protikladem. Komplex predpist plsobi
na prvni pohled nepfehledné, néktera ustanoveni se v rliznych predpisech opakuiji, jina
jsou z duvodu té&zkého hledani kompromisu upravena ve zvlastnich pravnich
predpisech. Casto se nedafi sladit vali hlavnich protagonistd nové upravy s
technickymi moznostmi jeho zavedeni a dochazi

k opakovanym posundm ucinnosti jednotlivych pravnich aktu.

22 EU Legislativa [online]. Ministerstvo dopravy [cit. 2015-20-02]. Dostupné
z: http://www.mdcr.cz/cs/Letecka doprava/security/legislativa/leqgislativa_security eu.htm
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Oblast ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny je dnes regulovana tfemi druhy
zavaznych unijnich pravnich aktl. Jde o nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

Nafizeni Komise a rozhodnuti Komise.

4.3.1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady

Tento typ pravniho pfedpisu je schvalovan Radou spole¢né s Parlamentem a je
obecné zavaznym pravidlem na vSech urovnich. Narozdil od smérnic, které jsou
adresovany Clenskym statim, a rozhodnutim, ktera maji pfesné urCené adresaty, je
nafizeni zavazné pro vsechny. Je pfimo ucinné, coz znamena, Ze tvofi takové pravo,
které uplathuje pfimou ucinnost ve vSech Clenskych statech stejné jako narodni pravo,

a to bez jakékoliv dalSi intervence ze strany statni moci ¢lenskych statu.

S ucinnosti od 29. dubna 2010 je kliCovym pravnim pfedpisem EU Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008 o spoleénych pravidlech v
oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny a o zruSeni narizeni €.

2320/2002 ze dne 11. bfezna 2008. Strukturu Nafizeni pfiblizim v nasledujicim textu.

V Gvodnich ustanovenich tohoto nafizeni se uvadi jeho ucel, kterym je ochrana osob a
zbozi

v ramci Evropské unie. Tohoto ucCelu ma byt dosazeno stanovenim spolenych
pravidel, zakladnich norem v oblasti ochrany letectvi pfed protipravnimi &iny a
mechanism0 pro jejich kontrolu. Nafizeni se vztahuje na letisté slouzici civilnimu
letectvi, na provozovatele poskytujici sluzby na téchto letistich, na subjekty dodavajici
zbozi nebo poskytujici sluzby na tato letisté nebo jejich prostfednictvim. Nafizeni
rovnéz stanovi standardy uplatiované na palubé leteckych dopravcu. V uvodnich
ustanovenich se dale zdlraznuje princip zavadéni bezpecnostnich opatfeni na zakladé
hodnoceni rizik, pfipomina se zasada ekonomiky bezpelnostnich opatfeni - napfiklad
podporou principu ,one stop security" v ramci EU i v $ir§im mezinarodnim kontextu, a v
neposledni fadé se na nékolika mistech zdUrazriuje normotvorna a kontrolni pravomoc

Komise vuci ¢lenskym statiim.

V jednotlivych ustanovenich Nafizeni je poté znovu uveden ucel jeho vydani, oblast
pusobnosti (Zde je dobré upozornit na koncept, dle kterého se norma vztahuje na
vSechny subjekty poskytujici sluzby na letistich, tudiz i na letecké dopravce, ktefi vSak
nejsou pfimo uvedeni mezi adresaty normy), definice pojmu, stanovené oblasti upravy

jednotlivymi typy unijnich regulatornich nastroju.
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Zvlastni pozornost je vénovana také financovani bezpecnostnich opatfeni. Finalnimu
znéni prislusného ¢lanku pfedchazela velka diskuse a vysledkem je kompromis, ktery
nepfinesl Komisi prosazovanou formu harmonizace pfistupu k financovani mezi
jednotlivymi €lenskymi staty - rozhodnuti na zpusobu financovani ochrany civilniho
letectvi se ponechava na rozhodnuti jednotlivych Clenskych statl, musi pfitom byt

pouze respektovana obecna pravni pravidla Spolecenstvi.

Nafizeni dale obsahuje Upravu uplathovani bezpecnostnich opatfeni mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, dale vuci tfetim zemim a odkaz na koordinaci kontrolnich mechanisma
ICAO a Komise.

Dal$i ¢ast nafizeni je vénovana zakladnim pilifdm ochrany civilniho letectvi na
narodnich udrovnich ¢lenskych statd - stanovi se principy vytvareni a prosazovani
bezpecnostnich programd (narodniho bezpecnostniho programu, narodniho programu
fizeni kvality, bezpecnostniho programu letisté, leteckého dopravce a dalSich subjektl
pusobicich v oblasti ochrany civilniho letectvi). V zavéru nafizeni je znovu pfipomenuta
pravomoc Komise provadét kontrolu dodrzovani spole¢nych standardd, povinnost
predlozZit kazdoroCné zpravu o uplathovani nafizeni Evropskému parlamentu a

povinnost ¢lenskych statl zavést ucinné sankce za porusovani spole¢nych standarda.

v

V priloze €. 1 nafizeni jsou definovany zakladni normy pro zabezpeleni ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny tykajici se bezpelnosti letisté, letadel, ochrany
cestujicich a kabinovych zavazadel, ochrany zapsanych zavazadel, standard( zajisténi
ochrany nakladu a posty, opatfeni k zajisténi bezpecnosti za letu, otazky naboru a
vycviku zaméstnancl a dale standardy pro vybaveni pouzivané k bezpecnostni

kontrole.

Pfiloha €. 2, ktera byla do pFedpisu vlozena Nafizenim Komise €. 18/2010, upravuije,
jak jiz bylo naznateno vySe, standardy kontroly kvality bezpe¢nostnich opatfeni. V
pfiloze je sankEéni zmocnéni pro pfislusné narodni organy odpovédné za kontrolu
kvality, cile a povinny obsah narodniho programu fizeni kvality, standardy zajisténi
kontroly na urovni jednotlivych provozovatell, metodika provadéni bezpecnostnich
auditll, inspekci, testd a prizkuma a dale nalezitosti podavani zprav o kontrolni ¢innosti
a principy napravy nedostatk( identifikovanych pfi kontrole. Pfiloha upravuje ramcove i
kvalifikaéni kritéria pro auditory a jejich pravomoci.
V zaveéru pfilohy je nastavena povinnost ¢lenskych statu podavat Komisi kazdoro¢né

zpravu o plnéni svych povinnosti v oblasti kontroly kvality.
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4.3.2 Narizeni Komise

Nafizeni Komise je z pravniho hlediska podobné Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, odliSny je pouze proces schvalovani. Tento typ mezinarodniho pravniho
predpisu je rovnéz pfimo zavazny pro vSechny adresaty prav a povinnosti, jez norma

zaklada.

Narizeni Komise (ES) €. 272/2009 bylo vydano 2. dubna 2009 a doplnuji se jim
zakladni normy ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi €iny stanovené v
priloze narizeni
€. 300/2008, predevsim pro oblast detekénich kontrol. Nafizeni definuje pfedevsim
povolené metody detekcni kontroly pro jednotlivé kategorie osob a zbozi, typové urcuje
kategorie predmétl, u kterych muze byt zakazano vneseni do vyhrazenych
bezpecnostnich prostor letisté nebo na palubu letadel, dale uréuje divody k povoleni
vstupu do nevefejného prostoru letisté a vyhrazenych bezpeénostnich prostor a
povolené metody kontrol vozidel, bezpecnostnich kontrol a prohlidek letadel. Dale jsou
upravena kritéria pro uznavani bezpelnostnich norem tretich zemi, standardy
provadéni bezpecnostnich kontrol nakladu a posty, vymezena kritéria pro stanoveni
kritickych &asti vyhrazenych bezpecnostnich prostord a definovan nabor pracovniki a
jejich odborny vycvik. Dulezité je také ustanoveni posledni ¢asti tohoto nafizeni, které
popisuje vyjime€né podminky, za nichZ Ize pouzit zvlastni bezpecnostni postupy nebo

osvobozeni od bezpeénostnich kontrol.

Nafizeni Komise €. 297/2010 ze dne 9. dubna 2010, kterym se méni nafizeni €.
272/2009. Nedlouho po vydani nafizeni ¢. 272/2009 si Komise uvédomila, Ze nebude
mozné v puvodné predpokladaném terminu zavést na letiStich v ramci EU technologie
umoznujici detekci kapalnych vybusnin, coz se mélo dle pavodniho pfedpisu uskutecnit
do 29. dubna 2010. Proto vydala Komise nafizeni €. 297/2010, kterym se datum pro
zajisténi ,schopnosti detekéni kontroly kapalin, aerosolt a geld" pro vSechna letisté v
EU posouva o tfi roky, na 29. dubna 2013. Clenskym statdm se touto normou
soucasné nafizuje, aby do 29. dubna 2011 povolily vnaseni kapalin, aerosolu a gell
ziskanych na letistich tfeti zemé nebo na palubé letadla leteckého dopravce treti zemé
do vyhrazenych bezpe&nostnich prostor a na palubu letadel pod podminkou, ze je
zabalena dle standardl Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a baleni sou¢asné
obsahuje dostate¢ny diikaz o zakoupeni v nevefejném prostoru leti§té nebo na palubé

letadla béhem predchazejicich 36 hodin.
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Narizeni Komise (EU) ¢. 72/2010 ze dne 26. ledna 2010, kterym se stanovuji
postupy pro provadéni inspekci Komisi v oblasti ochrany pred protipravnimi €iny
je pro Clenské staty velmi nelibym pravnim aktem. Upravuje totiz podrobnosti
provadéni inspekci realizovanych Komisi, stanovuje pravomoci Komise pfi kontrolni
¢innosti, kvalifikacni kritéria inspektorli, nalezitosti oznameni inspekce, jeji pfipravy,
techniky provadéni inspekci a podrobnosti napravnych opatfeni. KliCovym
ustanovenim tohoto nafizeni je zejména ¢l. 15, ktery se vyuZije v pfipadé, Ze Komise
pfi kontrolni Cinnosti narazi na provéfovaném letisti na takovy nedostatek, u kterého se
ma za to, ze ma vyznamny dopad na celkovou uroven ochrany letectvi pred
protipravnimi &iny ve Spole€enstvi. V takovém pfipadé jsou o této skuteCnosti
informovany pfislusné organy vSech dalSich ¢lenskych stat(. V praxi to znamena, ze
lety z tohoto letiSté jsou povazovany za ,nebezpecné" a neuplatiiuje se na né pravo
,one stop security”, tj. cestujici a jejich zavazadla se podrobuji pfi transferu v dalSich

unijnich zemich bezpecnostni kontrole.

Narizeni Komise (EU) ¢. 185/2010 ze dne 4. bfezna 2010, kterym se stanovuji
provadéci opatreni ke spoleénym zakladnim normam letecké bezpecnosti, je
dalSim pravnim aktem Komise. Vychazi z nafizeni 300/2008 a upfeshuje opatfeni
pfijimana pro provadéni spoleCnych zakladnich norem v oblasti ochrany civilniho
letectvi. Kromé toho stanovi dal3i dopliujici spoleéné zakladni normy. Toto provadéci
narizeni je mozno chapat jako urcity ,vykladovy slovnik" nebo ,zavaznou metodickou
pomucku" ke standardim zavedenym v nafizeni 300/2008. V ném najdeme upfesnéni
opatfeni pro oblast bezpelnosti letisté, bezpe€nosti letadel, podrobnosti provadéni
kontrol cestujicich a jejich kabinovych zavazadel, zachazeni se zapsanymi zavazadly,
nakladem a postou, postou a materialy leteckého dopravce, palubnimi zasobami, zatim
prazdnou kapitolu o opatfenich k zajisténi bezpecnosti letu, rozsahlou upravu naopak
najdeme k naboru a odborné pfipravé pracovniku. Zavére¢na &ast predpisu upravuje
standardy tykajici se bezpec€nostnich zafizeni. K nafizeni Komise &. 185/2010 jsou

postupné vydavany dalSi ¢etné zménové predpisy.

4.3.3 Rozhodnuti Komise

Rozhodnuti je pravnim aktem, kterym evropské instituce rozhoduji o jednotlivych
pfipadech. Mlze byt schvalovano Radou, Radou spole¢né s Evropskym parlamentem
nebo Komisi.
S wvyuzitim tohoto pravniho nastroje mohou komunitarni instituce pozadovat po

Clenském statu, konkrétné urlenému subjektu nebo osobé& pInéni konkrétnich
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povinnosti, udélit pokuty nebo povinnost zdrzet se urcitého jednani. Rozhodnuti je vzdy
uplatiiovano pro jednotlivé pfipady a jeho adresati musi byt jednotlivé uréeni, avSak

soucasné je zavazné jako celek.

Rozhodnuti nejsou vefejné publikovana a mohou byt pfisluSnymi narodnimi autoritami
poskytnuta pouze tém subjektim, které jsou odpovédné za jejich provadéni nebo
pokud maji na jejich zpfistupnéni opravnény zajem. V oblasti ochrany pfed
protipravnimi €iny jsou dulezité zejména:

Rozhodnuti Komise &. 774 ze dne 13. dubna 2010, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke spoleénym zakladnim normam letecké bezpecnosti obsahujici informace
uvedené v ¢&l. 18 pism. a) nafizeni (ES) €. 300/2008 (tedy opatfeni a postupy, jejichz
zvefejnéni je z hlediska ochrany pfed protipravnimi €iny nezadouci). Toto rozhodnuti
ma podobnou strukturu jako pfiloha
€. 1 nafizeni €. 300/2008 a nafizeni &. 185/2010. V podstaté jde o vyCet vyjimek z
obecnych bezpec€nostnich opatfeni nastavenych ve vySe uvedenych pfedpisech vyssi
pravni sily nebo o konkrétni postupy provadéni bezpe€nostnich opatfeni &i specifikace

typovych detekénich standardl bezpecnostnich zafizeni.

Rozhodnuti Komise €. 2604 ze dne 23. dubna 2010, kterym se méni rozhodnuti
Komise
€. 2010/777/EU ze dne 13. dubna 2010 ve vztahu k palubnim a letiStnim zasobam

(dodavkam) tekutin, aerosoll a geld.
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Obrazek 1: Schéma EU legislativy v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
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4.4 Narodni pravni uprava

4.4.1 Zakon o civilnim letectvi?®

Zakladni upravu ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi &iny v CR vytvafi zakon &.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon obecné upravuje
podminky provozovani letist, leteckych staveb, leteckych ¢innosti, ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi €iny a podminky vykonu statni spravy véetné sankci za

poruseni zakona.

KliCovou c¢asti z hlediska bezpecénosti je ¢ast 8 - pfimo oznaCena jako ,ochrana
civilniho letectvi pfed protipravnimi &iny". Protipravnim Cinem se podle tohoto zakona
rozumi nejenom trestné ¢iny, ale i pfestupky nebo jiné spravni delikty, které mohou
zavaznym zpUsobem ohrozit nebo narusit bezpecnost civilniho letectvi. Zakon rovnéz
uréuje, ktery centralni organ statni spravy je odpovédny za vytvareni, zavadeéni,
koordinaci a kontrolu bezpecCnostnich opatfeni k jeho ochrané. Timto organem je
Ministerstvo dopravy CR. Zakon rovnéz zmifiuje vztah zakona o civilnim letectvi a
zvlastniho zakona, ktery se rovnéz dané oblasti velmi uzce dotyka - zakona o Policii
CR, a sice tak, ze Lopravnéni Policie CR podle zvlastnich zakon(, nejsou zakonem o

civilnim letectvi dotéena".

Dale jsou vymezena prava a povinnosti provozovatelu letist, leteckych dopravcli a
poskytovatell letovych provoznich sluzeb. Dilezité je také zakotveni povinnosti
cestujicich a ostatnich osob, které vstupuji nebo se zdrzuji v prostorach letisté. DalSim
vyznamnym ustanovenim je
§ 86b, ktery stanovi, Ze pfedpokladem pro vykon nékterych &innosti v civilnim letectvi
je ovéreni spolehlivosti téchto osob. Ovérovani spolehlivosti zaméstnancl leteckych
dopravcl a dalSich provozovatell leteckych sluzeb je zakonem svéfeno jejich
zaméstnavatel(im, ostatnich osob pak na zakladé predloZenych udajd provadi Urad pro

civilni letectvi.

23 BESKO. Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. In Sbirka zakont CR,
ronik 1997, ¢astka 17. Dostupné na: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49> [cit. 2015-02-20]. ISSN
1211-1244
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4.4.1.1 Provadéci vyhlaska k zakonu o civilnim letectvi *

Vyhlagka Ministerstva dopravy CR ¢&. 410/2006 je podzakonnym pravnim pfedpisem
vydanym

k provedeni zakona o civilnim letectvi po zménach zakonem ¢&. 225/2006 Sb.
Upfesfiuje  zejména  nalezitosti  bezpefnostnich  programi  zpracovavanych
provozovateli letit, leteckymi dopravci a dalSimi subjekty pusobicimi v civilnim letectvi,
dale stanovuje zplUsob provadéni bezpecnostni kontroly, ovéfovani odborné
zpusobilosti pracovniku bezpecnostni kontroly, technické zpUsobilosti bezpecnostnich
zarizeni, nalezitosti letiStnich identifikacnich prikazu, provadéni kontrol vozidel pfi
vjezdu do neverfejnych prostor(l letisté a detaily ovéfovani spolehlivosti. V soucasné
dobé je vedena diskuze nad zpusobem jeho provadéni, jelikoz tato provérka se vydava
pouze na zakladé ¢estného prohlaseni a vypisu z rejstfiku trestl. Tato provérka se jevi

jako nedostateéna, a tak je navrhovan navrat alespon k policejnimu provéreni Zadatele.

4.4.2 Priloha L17 a Narodni bezpe€nostni programy

V oblasti bezpeénosti civilniho letectvi byla predloZzena Pfiloha 17 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi a zakladni bezpecénostni pfedpis Evropské konference

pro civilni letectvi— Dokument 30.

Obecna rovina téchto predpisl byla pfizplsobena Ceské realité (v prfedpisech fady L
jsou rozdéleny odpovédnosti mezi jednotlivé organy statni spravy a provozovatele
jednotlivych typ( leteckych &innosti) a predpisy byly Ministerstvem dopravy CR vydany.
Jejich zavaznost se odvozuje od § 102, odst. 2 zadkona o civilnim letectvi, ktery
stanovuje, ze ,Provozovatelé letist a leteckych staveb, osoby povérené provozovanim
leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych ¢&innosti a ostatni osoby zucastnéné na
civilnim letectvi jsou povinni dodrZovat letecké pfedpisy, které jsou v souladu s

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu, vydavany
a) Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi,
b) Sdruzenim leteckych uradu podle predpisti Evropské unie,

c) Evropskou organizaci pro bezpecnost leteckého provozu EUROCONTROL,

24 CESKO. Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi &iny a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a 0 zméné a doplnéni zédkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni pozdéjSich predpist. In Shirka zékont CR, roénik 2006, &astka
132. Dostupné na: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-410> [cit. 2015-02-20]. ISSN 1211-1244
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a to ve znéni prijatém Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem dopravy. Tyto
pfedpisy se uverfejriuji v Letecké informacni pfirucce a jsou k dispozici na Ministerstvu

dopravy a na Uradu.* %5

Sdruzenim leteckych (fadl podle predpist Evropskych spolecenstvi a Evropskou
organizaci pro bezpeénost leteckého provozu EUROCONTROL, a to ve znéni pfijatém
Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem dopravy. Tyto predpisy se uvefejfiuji v
Letecké informaéni pfiruéce a jsou k dispozici na Ministerstvu dopravy a Ufadu pro
civilni letectvi. Zavaznost takto stanovenych povinnosti pro soukromé subjekty je podle
nékterych pravnik(l sporna, prakticka aplikace vSak dosud nepfinesla v bézném

provozu zadné vétsi problémy.

K prfedpisu L17 byly plivodné narodni bezpecnostni programy vydavany Ministerstvem
dopravy jako dodatky. V soulasnosti jsou vSechny narodni bezpecnostni programy
vydavany samostatné, bez vazby na pfedpis L17, a to zejména v souladu s pfimo

aplikovatelnym pravem EU. Programy byly a zUstavaji tfi.

Zakladnim pfedpisem je Narodni bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pfed
protipravnimi ¢iny (NBP), z néj vychazi Narodni program bezpecnostniho vycviku v
civilnim letectvi (NPBV) a Narodni program fizeni kvality bezpe€nostnich opatfeni k
ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi giny (NPRK). Aktualni NBP byl schvalen
BezpecCnostni radou statu a je platny od 5. 3. 2015. Je urcen jak pro subjekty spadajici
do pusobnosti resortu dopravy (provozovatelé letist, lete¢ti dopravci, poskytovatele
letovych provoznich sluzeb a dalSich), tak i ostatnim subjektim, véetn& Policie CR a

celnich organa.

4.4.3 Zvlastni pravni predpisy

Otazky pfimo nebo nepfimo souvisejici s oblasti ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi Ciny jsou kromé& zakona o civilnim letectvi upraveny také v fadé dalSich

pravnich predpisu.

Pro Policii CR jsou vyznamnéa piedevsim ustanoveni zékona o Policii CR. V roce 2008
byl pfijat novy policejni zdkon (€. 273/2008 Sb.) a zmény v pfedpise se dotkly i oblasti

ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. PUvodni specialni ustanoveni o

25 BESKO. Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdgjsich predpist. In Sbirka zékond CR,
ronik 1997, ¢astka 17. Dostupné na: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49> [cit. 2015-02-20]. ISSN
1211-1244
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opravnéni policisty pfi zajistovani bezpec€nosti civilniho letectvi obsazené v § 20b byly
vypustény, v § 42 nového zakona vSak jsou obecnéji formulovana opravnéni k
zastaveni a prohlidce dopravniho prostfedku, za ktery se samoziejmé povaZzuji i
letadla. Tato opravnéni jsou nastavena pomeérné Siroce a umoznuji pFislusnikim policie
prohlédnout letadlo, zavazadla, véci [ osoby, které se
v ném nachazeji. Policista je navic pfi zajiStovani bezpecCnosti v dopravnich
prostfedcich opravnén k bezplatné prepravé témito prostfedky a k bezplatnému
pouzivani telekomunikacnich zafizeni zde instalovanych. Ma také moznost dopravni
prostfedek otevrit a
v pfipadé potfeby si do néj, byt nasilim, zjednat pfistup. Kromé tohoto specialniho
ustanoveni plati i nadale obecna ustanoveni opraviujici pozadovat prokazani

totoznosti nebo vyzadovat vysvétleni.?®

26 SESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In Sbirka zakont CR, roénik 2008, &astka
91. Dostupné na: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273> [cit. 2015-20-02]. ISSN 1211-1244
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5 TECHNOLOGICKE POSTUPY A TRENDY OCHRANY
CIVILNIHO LETECTVI PRED PROTIPRAVNIMI CINY

Kazdy organ, fyzicka a pravnicka osoba, ktera zajistuje ochranu civilniho letectvi pfed
protipravnimi ¢&iny, je povinna vybavit své pracovisté potfebnym bezpecnostnim
zafizenim nezbytnym pro provadéni predepsanych bezpecCnostnich opatfeni.
Provozovatelé letist, letecti dopravci a ostatni provozovatelé bezpeénostnich zafizeni
jsou povinni zajistit, aby vedkera bezpec€nostni zafizeni vyuzZivana pfi zajiStovani
bezpeénosti civilniho letectvi byla kromé jiného schvalena Uradem pro civilni letectvi.
Tento Ufad schvaluje bezpe€nostni zafizeni na zakladé predloZeni platnych certifikaci
o provedenych testech daného zafizeni vydanych subjektem schvalenym Ufadem pro

civilni letectvi.

5.1 Rentgeny?’

Rentgenovani je jeden ze zasadnich zpusobl bezpeénostniho provéfovani predmétu.
Spolu

s vyuzivanim ostatni techniky a metod detekce umoziuje zjisténi a vyhodnoceni
obsahu pfedmétl, coz snizuje riziko pfi zneSkodrovani nastraznych systému.
Rentgeny jsou zakladem bezpecnostni prohlidky cestujicich, jejich zavazadel,

postovnich zasilek a nakladnich kontejnert i osobnich automobili na letisti.

Pro ucely bezpecnostni kontroly jsou v praxi pouzivany pasové rentgeny, kde se
kontrolované predméty pohybuji po dopravnikovém pasu skrz tunel. Zdroj
rentgenového zafeni a detekéni Casti se nachazeji po stranach tunelu. Zdroj ozafuje
kontrolovany objekt v tenké roviné kolmé na pohyb dopravnikového pasu a detekéni
Cast tvori pruh na protilehlé strané, pfipadné pak
v perspektivé. U rentgenl se zpétnym rozptylem probiha v této roviné tenky paprsek,
detekCni Cast v pripadé zpétné rozptyleni je tvofena plochou na strané zdroje.
Skenovani v podélném sméru zajiStuje pohyb zavazadla po pasu. Pasové rentgeny
diky skenovacim principdm ¢&i dodateCnych technologiim umoznuji automaticky

detekovat také nebezpecné latky, vybusniny a drogy.

Pfi bezpelnostnich kontrolach letisté se pouzivaji také rentgeny na kontejnery a

vozidla. Tyto pFistroje maji podobny skenovaci princip jako rentgeny pasové, nakladni

27 SCUREK, Radomir a Pavel SVEC. Ochrana letisté pred protipravnimi iny. 1. vyd. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi, 2009, 135 s. Svét kiidel. ISBN 978-807-3850-715.
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kontejner, automobil je skenovan plynulou rychlosti. Dale muze byt na letiStich vyuzito
také rentgent na osoby, kde je zdroj rentgenového zafeni s detekéni Casti ve spole¢né
skfini, a kontrolovana osoba se k této skenovaci jednotce postavi nejprve ¢elem a pak
zady. V praxi jsou nejCastéji vyuzivany pyrotechnické rentgeny. Jejich principem je
vyuziti schopnosti pronikani rentgenovych paprskd i pfes neprihledné materialy, a
proto jsou pouzivany ke kontrole zavazadel a podezfelych prfedmétli bez jejich
otevfeni. Rentgenové  zafeni je  pohlcovano  prohlizenym  pfedmétem
v zavislosti na charakteru latky, ze které je vyroben. Rentgenové zarfeni je vice
pohlcovano latkami s vét§Sim atomovym ¢islem, napfiklad materialy obsahuijici kovy ho
pohlcuji vice, a proto se jevi na stinitku rentgenového zafizeni jako tmavsi. V
rentgenovych zafizenich dochazi
k prevodu neviditeIného zafeni na viditelné na stinitku nebo pomoci elektronickych
prvk(. Na monitoru se pak rizné materialy liSi svymi barvami pro lepSi rozeznani

jednotlivych predméta.

Pfi béZzném vykonu sluzby se vyuzivaji vSechny technické moznosti rentgenovych
pFistrojli, jako je regulace intenzity zafeni, rozliSovani organickych a anorganickych
materiall, zvétSovani Casti obrazu, pfipadné zvyrazfhovani, moznost rentgenovani z

rdznych sméru apod.

5.2 Detektory kovi?®

Bezpec€nostni prohlidky obecné sestavaji z pouziti pruchoziho detektoru kovd,
rentgenu, ruéniho detektoru kovu, pfipadné detektoru stopovych ¢&astic vybus$nin.
Prichozi detektor kovl vydava akusticky a opticky signal pfi pfitomnosti kovového
pfedmétu vétSich rozmérd. To slouzi pfedevsim pro vyhledavani stfelnych a chladnych
zbrani. PFi vy8Si nastavené citlivosti Ize vyhledavat i menSi kovové pfedméty (Casti
vybusnych systéma, naboje atd.). U modernéjSich pfistroji pak svételné diody zarover
indikuji pfibliznou vySi polohy detekovaného pfedmétu, pfipadné i stranu &i stfed téla.
Osoba, u které detektor pfi prichodu vyda signal, je pozadana obsluhou, aby se
pokusila doty&ny kovovy pfedmét nalézt, vyndat a polozit do koSiku na pas rentgenu,

pfiCemz je jesté fyzicky zkontrolovana pracovnikem bezpecnostni kontroly.

%8 MGR. ING. RADOMIR SCUREK, PH.D. Vybrané technické prostiedky detekce a pyrotechnicka ochrana
na letisti [online]. VSB TU Ostrava FBI, Oddéleni bezpecnosti osob a majetku KBM, 2008. Dostupné z:
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/letiste.pdf
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Na letistich se pro bezpeénostni kontrolu nejcastéji pouZivaji detektory s vyvazenou
indukCnosti. Zde elektronika napaji budici civku, kolem které vznika stfidavé
magnetické pole. Druha civka, snimaci, umisténa v tomto poli je nastavena a
elektronicky vyvazena tak, aby na vystupu vyhodnocovacich obvodu bylo bez
pfitomnosti kovu nulové napéti. Libovolny kovovy predmét zplsobi rozvazeni a

prislusnou odezvu k upozornéni obsluhy na jeho pfitomnost.

Nejznameéjsim vyuzitim prichozich detektort kovl je detekce zbrani. Pfi ni se citlivost
pristroje kalibruje tak, aby detekoval adekvatni pozadované mnozstvi kovu. Nastavovat
vySSi citlivost neni technicky problém, ale detektor pak ztraci efektivnost, nebot pocet
faleSnych poplachu je vysoky a obsluha nasledné v tento pfistroj ztraci davéru, jelikoz

jsou vyvolavany riznymi kovovymi soucastmi odévu prohlizenych osob.

Dopliikem priachoziho ramu jsou ruéni detektory. Slouzi pro pfesné dohledani polohy
kovové polozky na téle osoby v pfipadé pozitivni detekce prichozim detektorem.
Kontrola se provadi skenovanim po povrchu celého téla v tésné vzdalenosti.
V poslednich letech se v8ak upousti od pouzivani ru¢nich detektora, pfevazné kvuli

rozSifeni nekovovych materialu.

Princip obou typl detektori je shodny. Oba vyuzivaji vlastniho magnetického pole.
Jejich zakladem jsou civky schopné vytvaret v prostoru kontroly ¢asové proménné
magnetické pole a snimat jej v kontrolovaném prostoru, jelikoz se méni v pfipadé
pfitomnosti kovl. Detektory registruji nejen feromagnetické kovy (ocel), ale i
nemagnetické kovy (hlinik, zlato), a jsou schopny registrovat i tvrda feromagnetika
(trvalé magnety). Nejvétsi vyzvou pfi pouzivani téchto detektoru je jejich spravna
kalibrace. Pokud je citlivost pfili§ nizka, pak je zde riziko nemoznosti identifikace
nebezpecného predmétu. Jak je patrné jiz z nazvu, zasadni nevyhodou téchto pfistroju
je nemoznost detekovat nekovové materialy. Zobrazovani nekovovych predmétd u

osob umoznuji napfiklad rentgeny na osoby a milivize.

5.3 Télové scannery

Jak jiz bylo zminéno, klasické ramove detektory nemohou vidét pod obleCeni a nemaji
tak Sanci odhalit, zda cestujici nese na téle pfilepeny sacek s drogami, hoflavou
kapalinou nebo vybusninou. ReSenim je vyuZiti tzv. t&lovych scannerd. Po incidentu z
25. prosince 2009, kdy doSlo k proneseni chemické latky a jejimu zneuziti na palubé
letadla Northwest 253 Amsterdam-Detroit, vyrazné vzrostla poptavka po téchto

zafizenich. Zatimco napf. letisté v Amsterdamu nebo Manchesteru pfistoupila velmi

58



rychle k jejich instalaci s poukazem pravé na pfipad letu NW253, jini provozovatelé
letiSt' je nezavedli. Na téchto letistich si pak kazdy cestujici muze vybrat, zda chce
projit standardni fyzickou prohlidkou €i pravé télovym scannerem. Spoleéné pozadavky

EU jejich pouzivani nenafizuiji.

Ackoliv je tato technologie v médiich oznaCovana jako rentgenovani, jeji princip je
trochu odliSny. Detekovano je nikoliv prichozi zareni jako u klasickych rentgend, ale
slabé rentgenové zareni, které se od povrchu téla odrazi. Nejde zde o prozafovani téla,
ale pouze obleceni. Rentgen vytvaii dvourozmérny obraz. Davky zareni, které cestujici
obdrzi, jsou zanedbatelné (odpovidaji mnozstvi zareni, které cestujici vstieba v letadle

za dvé minuty letu).

kontroverzni hledisko, a to je ochrana soukromi. Vyrobci i provozovatelé letist vSak
cestujici uklidiuji. Shodné tvrdi, Ze obrazové vystupy budou mit rozostfeny oblicej,
systém automaticky vymaze vlasy, oboCi a fasy, a nebude mozné obrazovy vystup
tisknout. Pro ochranu soukromi by uspofadani pracovi§té mélo znemoznit kontakt
obsluhy detektoru s kontrolovanou osobou. Operator zafizeni tak s danou osobou
nema vizualni kontakt a stejné tak je zachovana obsluha dle pohlavi — muzi kontroluji

pouze muze a zeny pak opét jen Zeny.

Na letiStich mohou byt k bezpecnostni kontrole pouZity pfistroje k detekci malych
kovovych pfedmétl ukrytych v télnich dutinach. Detektor BOSS (Body Orifice Security
Scanner) je systém pro skenovani rychlym, neinvazivnim, spolehlivym, levnym a
jednoduchym zpusobem. Detekuje bfitvy, Cepele, naboje, klice, jehly, kovové trubicky,
vietena a nezadouci schranky na kovové pfedméty. BOSS je efektivni preventivni
prohlizeni télesnych dutin, nohou, lytek a chodidel. Magneticka pole o nizké intenzité

nepredstavuji Zzadné riziko pro osoby s kardiostimulatory nebo téhotné Zeny.?®

Milivize umozriuje detekovat u osob i pod nékolika vrstvami odévu ukryté zbrané
kovové i nekovové, vybuSniny, drogy a rizny kontraband, a to na zakladé
dvousmérného snimani. Toto snimani funguje na principu milimetrového
elektromagnetického zafeni vysilaného dvéma rotujicimi anténami kolem téla.

Odrazené viny pak vytvafi odpovidajici 3D obrazu na monitoru. Pfedméty ukryté pod

29 Body Orifice Scanner [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z: http://bodyorificescanner.com/welcome/b-
0-s-s-specifications/
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odévem absorbuji nebo odrazi toto zareni, a tak je mulze obsluha na monitoru
detekovat jako tmavsi oblasti odpovidajicich obrysl, podobné jako na rentgenovém

obrazu. Jedna se o pasivni detekéni metodu.

Jelikoz milivize snima odrazené zareni nejen lidského téla, bude vysledny kontrast
zavisly i na teploté okoli. Dale bude zaviset na vlastnostech hledaného pfedmétu
(schopnost propoustét a schopnost odrazet milimetrové viny) a na vlastnostech odévu,

pod nimz jsou sledované pfedméty ukryty.

Pro bezpecnostni prohlidku osob je nevhodné&jsi provedeni milivize jako ,brany®, kde
se pfed kamerovou Casti kontrolovana osoba zastavi, pofidi se jeji obraz zepfedu.
Potom se podobné jako u personalniho rentgenu oto€i pro zobrazeni zezadu. Je ale i
mozné provedeni milivize jako pozorovaci a monitorovaci kamery umisténé na
pohyblivé hlavici pro kontrolu osob pohybuijicich se v prostorach letisté. Toto provedeni
se muze pouzit i pro osobni prohlidku plynule za sebou jdoucich osob. Spolehlivost
prohlidky pak bude ale nizSi. Energie vyzafovana pfi pouziti milimetrovych vin se

pfiblizné rovna urovni zafeni mobilniho telefonu pfi volani.*

5.4 Detektory vybusnin3!

Vyhledavani vybusnin u osob nemuze plné vyreSit pouze milivize &i osobni rentgeny. U
omezeného poctu kontrolovanych osob je sice mozny pracny ru¢ni odbér stopovych
Castic nasavanim okolnich par nebo otérem obleCeni a pokozky kontrolované osoby,
neni to ale vhodna metoda pro kontrolu vSech osob. Pro tento ucel jsou vhodné
prichozi kabinkové detektory stopovych ¢astic s automatickym odbérem vzorkd. V nich
jsou kontrolované osoby budto vystaveny jednorazovému proudu vzduchu nebo je
vyuzivano pfirozeného proudéni par kolem lidského téla smérem vzharu, coz je ihned

analyzovano.

Do této kategorie patfi tak zvany ,analyticky Cichac®, ktery svym vzhledem pfipomina
bézny bezpecCnostni ram, ale kontrolovana osoba se v ném musi na nékolik vtefin
zastavit. Lehce ji ovane vzduch, ktery s sebou strhne nepatrné CasteCky z odévu a

rukou, a zanese je do analytického zafizeni. Nasledné dochazi k automatickému

30 SCUREK, Radomir a Pavel SVEC. Ochrana letisté pred protipravnimi iny. 1. vyd. V Ostravé: SdruZeni
pozarniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi, 2009, 135 s. Svét kiidel. ISBN 978-807-3850-715.

31 MGR. ING. RADOMIR SEUREK, PH.D. Vybrané technické prostiedky detekce a pyrotechnicka ochrana

na letisti [online]. V3B TU Ostrava FBI, Oddé&leni bezpe&nosti osob a majetku KBM, 2008. Dostupné z:
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/letiste.pdf
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porovnani takto odebranych vzorkd se vzorky uloZzenymi v elektronické databazi.
Zarizeni je schopno detekovat vybusné latky, narkotika Ci jiné zakazané latky.
Kabinkové detektory vybudnin s automatickym odbérem stopovych €astic zaregistruji u
osob vybusniny s vysokou tenzi par (napf. TNT) i znaCkovaCe u novéji vyrobenych
plastickych vybusnin obsahujicich pentrit nebo hexogen. Zfidka v3ak detekuji
neoznaCené plastické vybudniny a také opét nedetekuji, stejné jako detektory
stopovych ¢&astic pfi kontrole stérem, vybudniny dostatecné izolované od okoli
vhodnym obalem. Plastické vybusniny vyrobené ilegalné totiz neobsahuji povinné
.Laromatické® latky, jejichz pfidavani je povinné od roku 1998, a je tedy mozné je
rozpoznat az pfi teplotach nad padesat stupnd Celsia. Vybu$nina je vSak velmi
nebezpecna polozka, ktera se nesmi dostat na palubu letadla, a to ani v pomérné
malém mnozstvi. Proto je nezbytné kabinkovy detektor stopovych Castic u kontroly

osob doplnit jesté jinym fyzikalnim principem, ktery detekuje vybusniny.

Jedna se napfiklad o nuklearni kvadrupdlovou rezonanci NQR (je to nedestruktivni
radiofrekvencni metoda zalozena na detekci charakteristické odezvy pevnych latek
vystavenych kratkému Intenzivnimu elektromagnetickému poli bez uZiti intenzivniho
statického magnetického pole). Pomoci této metody se zjiStuje zastoupeni nékterych
atomovych jader nachazejicich se v danych chemickych vazbach vybusnin, a to bez
ohledu na jejich rozlozeni
v prostoru. Pfi detekci vybusnin se vyhledavaji napfiklad jadra dusiku, ktera jsou
obsazena

v chemickych vazbach f pentritu, hexogenu nebo TNT. Dale by se urcité méla
nuklearni kvadrupdlova rezonance vyuZivat v pasovém tunelovém provedeni pro
prohlidku zavazadel, uréenych do nakladovych prostort letadla. Pfednosti této metody
je automaticka a pomérné spolehliva detekce daného sortimentu vybusSnin bez ohledu
na jejich tvar (v€etné tenkych plastvi), pozménénou hustotu nebo primérné protonové
Cislo. Velky pocet obalu, které jinak mohou izolovat vybuSninu pfed detektory
stopovych ¢astic, tak nebude stinit vybusninu pfed detekci kvadrupdlovou rezonanci.
Méla by proto byt nezbytnou soucasti spolehlivé pfistrojové sestavy bezpelnostni
prohlidky pfiruénich zavazadel. Jako vétSina popsanych metod vSak také neni
metodou postacujici. Proto museji zlstat dllezitym prostfedkem pfi vyhledavani
vybudnin u osob a pfiruénich zavazadel detektory stopovych €astic s ruénim odbérem
vzorku. Meély by se vSak pouzivat az pro vyS$Si stupné prohlidky, to znamena pro

dikladnéjsi kontroly vytipovanych podezrelych osob, a to pfedevSim z dlivodu ¢asové
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narocnosti. Nékteré zemé a letecké spoleCnosti, napfiklad lzrael, vSak kontroluji

v8echna zavazadla a osoby na potencialni stopové mnozstvi téchto latek.

5.5 Systémy rozpoznavani obli¢eje?

Systém rozpoznavani obliCeje je pocitatova aplikace pro automatickou identifikaci
nebo potvrzeni totoznosti osoby podle digitalniho obrazu nebo video zaznamu. Jednou

moznosti je porovnani vybranych rysi obliCeje z obrazu s databazi.

Nékteré algoritmy rozpoznavani obliCeje identifikuji tvar podle orientanich bodl nebo
rysi na zobrazeném obliCeji doty¢ného. Takto napfiklad algoritmus analyzuje
pfibliznou pozici, velikost a/ nebo tvar ogi, nosu, licnich kosti a Celisti. Tyto informace
jsou poté pouzity k vyhledani shodnych ryst. DalSi algoritmy normalizuji galerii
obli¢ejli, komprimuji data a ulozi ta, ktera jsou uziteCna pro rozpoznani. Zkoumany

obraz je pak porovnan s daty.

Rozpoznavajici algoritmy mohou byt rozdéleny na 2 zakladni — geometricky, ktery
porovnava rozliSovaci znaky, a fotometricky, vyuzivajici statistiky, diky niz dochazi k
extrakci obrazu do hodnoty a naslednému porovnani se Sablonami k odstranéni

odchylky.

Nové vznikajicim trendem, slibujicim dosazZeni lepSich pFesnosti, je trojrozmérné
rozpoznani obliCeje. Tato technika vyuziva 3D sensory k zachyceni informaci o tvaru
tvafe. Vysledna informace je poté pouzita k identifikaci charakteristickych ryst na

povrchu tvare, jako jsou kontury o¢nich dalkud, nosu a brady.

Jednou z vyhod této metody je, Ze neni ovlivnéna zménami svétla jako jiné techniky.
Dokaze také identifikovat tvar i pfi pohledu z rdznych uhld. 3D data bodu na obliCeji
vyrazné zlepSuji pfesnost rozpoznani tvafe. 3D vyzkum je umocnén vyvojem
sofistikovanych senzorq, které l1épe zachycuji 3D portrét tvafe. Senzory funguji pomoci
strukturovaného svétla promitaného na povrchu tvare. Tucet i vice senzord muize byt

umisténo na stejny Cip CMOS - kazdy snimac zachyti jinou ¢ast spektra.

ZacCatkem roku 2015 schvalila vlada finanéni prostfedky na implementaci zafizeni pro

detekci tvafe ne Letisté Vaclava Havla v Praze. Systém by mél byt pIné funkéni v roce

32 EACE RECOGNITION HOMEPAGE [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné z: http://www.face-rec.org/
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2016. Skenery budou propojené s databazi hledanych osob a budou také monitorovat

osoby pohybuijici se prostory letisté.>?

5.6 Prostiedky pro ochranu létajiciho personalu béhem letu*
Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008
o spole€nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny se

pfijimaji tato opatfeni:

Zabranuje se neopravnénym osobam, aby za letu vstoupily do kabiny posadky
letadla,

Potencialné nebezpeCni cestujici se za letu podrobuji odpovidajicim
bezpeCnostnim opatfenim (napfiklad pfeprava deportovanych osob je od
ur€itého stupné rizika povolena pouze s bezpecnostni eskortou).

K zabranéni protipravnim ¢inlim za letu se pfijimaji odpovidajici bezpe€nostni
opatfeni, mezi néz patfi diasledna pfiprava a Skoleni posadky letadla a
palubnich priivod¢ich.

Vyjma zbrani pfepravovanych v nakladovém prostoru se na palubé letadla
nesméji prepravovat zbrané, pokud nebyly splnény podminky ochrany
vyZadované podle vnitrostatniho prava a dotyCnymi staty nebylo udéleno
povoleni.

Bod 3 se vztahuje rovnéz na bezpecnostni doprovod, pokud je ozbrojen.

Nova podoba systému ochrany letist pfinesla pfedpoklad vyrazného zlepSeni
podminek pro bezpecnost letecké dopravy. Koncem roku 2009 se vSak ze strany
nebezpelnych cestujicich objevily pokusy, jak tuto ochranu prekonat a dopravit na
palubu letadla vybus$ninu - viz vyse.
V narodnich bezpec€nostnich programech ochrany civilniho letectvi se proto mimo jiné
objevila potfeba zavedeni bezpecnostnich doprovodl letadel, a to bud ozbrojenych,
nebo neozbrojenych. Hlavnim smyslem téchto opatfeni je odradit pachatele od jeho
¢inu a v pfipadé vzniku nestandardni situace zajistit rychly a ucinny zakrok. V USA byl
po utocich 11. zafi 2001 realizovan dobrovolny program pro piloty americkych

leteckych spoleCnosti. Vybrany Clen posadky projde specializovanym vycvikem a po

33 Letisté Vaclava Havla se zafadi po bok Heathrow & Dubaje. CT24 [online]. 2015 [cit. 2015-02-20].
Dostupné z: http://lwww.ceskatelevize.cz/ct24/svet/298741-letiste-vaclava-havla-se-zaradi-po-bok-
heathrow-ci-dubaje/

34 BINA, Ladislav a Zdenék ZIHLA. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2011, 213 s. ISBN 978-80-7204-707-9.
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jeho uspésném zakonceni je zafazen na pozici ,Federal Flight Deck Officer”. Diky tomu

je pozice jednoho z pilott vykonavana osobou vyzbrojenou stfelnou zbrani.

Tento program ma celou fadu jak pfiznivcl, tak i odplrct nejen mezi odborniky, ale i
samotnymi piloty. Néktefi odbornici varuji pfed zneuzitim stfelnych zbrani na palubé.
Teroristé mohou disponovat informacemi o vyskytu ozbrojenych osob na palubé a v
disledku tak muzeme hovofit o riziku zneuziti zbrané nepovolanou osobou. Nékteré
evropské staty jsou ochotny ozbrojené policejni doprovody tolerovat, urcité zemé je
vSak rozhodné odmitaji.
V letadlech €eskych dopravcli mohou jako ozbrojeny doprovod slouzit pouze policisté.
Policie CR ma Oddéleni doprovodu letadel, ktery bylo zaloZeno v roce 2004, a jejichz
ukolem je chréanit letouny hlavné na linkach do rizikovych destinaci. Ceské aerolinie
vyuzivaji pfitomnosti téchto policistt na letech do Izraele a do USA. Na pozadani vSak

mohou dohodnout policejni doprovody i do jinych zemi.

Takovi specialisté dnes standardné plsobi i v americkych, némeckych, australskych ¢i
kanadskych letadlech. Izrael a jeho narodni aerolinie El Al takovéto strazce pouziva na
vSech svych letech a to jiz od 70. let 20. stoleti. V USA musi byt tito policisté ozbrojeni,
vycvi€eni a kvalifikovani pro ochranu cestujicich, posadky a letounu. Washington navic
zada od aerolinii ostatnich zemi, aby takovy doprovod na vybrané linky také

nasazovaly.

v

Dle nafizeni &. 300/2008 si kazdy Clensky stat ponechava pravomoc rozhodovat o
nasazeni ¢lenu bezpecnostniho doprovodu v letadlech registrovanych v daném
Clenském staté na letech dopravcl, jimz vydal licenci. Rovnéz si ponechava pravo
zajistovat v souladu s odstavcem 4.7.7 pfilohy 17 Chicagské umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi a v ramci ustanoveni této umluvy, aby se v pfipadé téchto clen(
jednalo o statni zaméstnance, ktefi byli specialné vybrani a vySkoleni s ohledem na
pozadované aspekty bezpeénosti na palubé letadla. Clenem bezpeénostniho
doprovodu se rozumi: ,Osoba schvalena organem statni spravy Statu provozovatele a
Statu zapisu do rejstriku, ktera ma byt nasazena v letadle za ucelem ochrany tohoto
letadla a cestujicich na palubé proti protipravnimu &inu. Za tuto osobu se nepovaZuji
osoby, jako jsou osobni télesni straZci, ktefi v letadle poskytuji vyhradni osobni

ochranu konkrétnimu jedinci nebo skupiné osob.“*

% URAD PRO CIVILNI LETECTVI. L 17: BEZPECNOST: OCHRANA MEZINARODNIHO CIVILNIHO
LETECTVI PRED PROTIPRAVNIMI CINY [online]. 2011. Dostupné z
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/36F562DD-CF88-45B0-8971-F0178B6E9C2F/0/L17_cely.pdf
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Clenové bezpe&nostniho doprovodu jsou vycviéeni zabranit pfipadnému teroristickému
utoku ¢i unosu letadla. Spoluprace s témito bezpe&nostnimi pracovniky (pouziva se
oznaceni ,,sky nebo air marshals®) je soucasti vycviku palubnich privodcich. Postupy
posadek letadel mohou byt u leteckych spole€nostni zcela odliSné. Detailni informace

pak pochopitelné nejsou zverejfiovany.

ZlepSovani bezpecnosti na letistich vede teroristy k hledani jinych postupt k likvidaci
leticich dopravnich letadel. Jednim z nich je napfiklad pouziti stfely zemé-vzduch,
kterou je mozné za urcitych podminek zasahnout startujici nebo pfistavajici letadlo.
Tuto skuteCnost potvrzuje pfipad, kdy dne 28. listopadu roku 2002 vzlétlo z keriské
Mombasy letadlo spoleénosti Arkia Airlines, v kterém se do Tel Avivu vraceli izraelsti
turisté. Po pfistani jim posadka sdélila, ze stroj byl kratce po startu napaden dvéma
raketami. Kapitan letadla po pfistani vypovédél, Zze koufové chvosty raket zahlédl v
okamziku, kdy stroj dosahl vysky 130 metrt. K utoku se pozdéji pfihlasili islamisté ze
sité Al-Kajda. Mnozi letecCti experti se domnivaji, Zze letoun typu Boeing 757 tehdy
ochranil protiraketovy systém, ktery pouzivaji letadla izraelskych narodnich aerolinii El
Al. Jde o aplikaci znamého zafizeni pouzivaného ve vojenskych letounech, které je
schopno vypusténé rakety identifikovat a pfesmérovat. Systém v okamziku, kdy
zaregistruje blizici se raketu, zane vypoustét orientovany proud horkého vzduchu,
ktery nalétavajici stfelu donuti zaméfit se na novy cil a odvrati tak utok proti
samotnému letadlu. Popsany utok raketou na letadlo nebyl jediny. V roce 2004 zasahla
raketa odpalena irackymi povstalci jeden z motord amerického nakladniho Airbusu
A300 po jeho startu z leti§té v Bagdadu. Pilotlim se v§ak podaifilo s letounem v pofadku
pristat zpét v Bagdadu. V listopadu 2005 zatkly nizozemské ufady devatenactiletého
muslima Samira Azlze, ktery chtél sestrelit raketou SA-7 néktery ze stroju izraelskych

aerolinii v blizkosti amsterodamského letisté Schiphol.

5.7 Kontrola kabinovych zavazadel

Kabinovym zavazadlem se rozumi zavazadlo, které je prepravovano spole¢né s
cestujicim

v kabiné letadla. Zavazadla typu kabat, Sala, pfikryvka, damska kabelka jako doplnék
odévu, maly fotoaparat apod., nepodléhaji vazeni a kazdy cestujici si je pfepravuje
sam a také si za né ruCi. VeSkera tato zavazadla se v8ak musi vejit do prostoru nad

hlavami cestujicich. Podstatou kabinového zavazadla je, Ze si v ném cestujici mize
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prepravovat pfedméty, které chce mit po dobu letu pfi sobé&. Na druhou stranu existuje
cela fada predmétu, které v kabinovém zavazadle dle platnych mezinarodnich predpist

neni mozné prepravovat.

Cestujici nesmi u sebe mit zbrané, stfelivo, noze, nlzky, pilniky, hracky odpovidajici
skuteCnym utoCnym zbranim (napfiklad i stfikaci pistole na vodu) a vSechny dalSi
predméty bodné a secné povahy. Je potfeba upozornit, ze do kategorie predmétu
vylou€enych z prepravy vdak mohou byt i destniky s dlouhym hrotem, palky, ale také
napriklad nahradni struny k hudebnimu nastroji. Tyto prfedméty budou v bodé
bezpecnostni kontroly vylouCeny z prepravy — cestujici s nimi nesmi pokracovat do
vyhrazeného prostoru letiSt€ a na palubu letadla. Pokud si takové predméty preje
cestujici ponechat, musi tyto pfedméty nechat odbavit jako daldi zapsané zavazadio,

kde se vSak vystavuje riziku pfekroCeni mnozstevniho nebo vahového limitu.

Latky nebezpelné povahy (vybusniny a stfelivo, hoflaviny, Ziraviny, stlatené plyny,
jedy nebo toxické a infek&ni materidly, okysliCujici latky, radioaktivni material,
magneticky material a ostatni nebezpelné zbozi) Ize pfepravovat pouze jako zbozi na

letecky nakladni list za zvlastnich pfepravnich podminek.

Jak jiz bylo zminéno dfive, Evropska komise zavedla vroce 2006 pravidla, kde
omezuje mnozstvi tekutin vnasené na palubu letadla. Tato pravidla se tykaji vSech let(,
které maji svlij pocatek v jakékoliv zemi Evropské unie. Ostatni zemé pak maiji své
vlastni pfedpisy. Napfiklad v Izraeli se nehledi na velikost baleni pfepravovaného, ale
pouze na samotné mnozstvi tekutiny. Veskera tato opatfeni se vSak tykaji pouze
tekutin, které si cestujici s sebou pfinesl k bodu bezpecnostni kontroly. Tato omezeni
se tudiz nevztahuji na tekutiny, které byly zakoupeny za bodem bezpelnostni kontroly,
za pasovou kontrolu &i na palubé letadla. Pro moznost pfeneseni takto zakoupené
tekutiny na dalsi lety, jsou tyto tekutiny zabaleny do predepsaného pruhledného

igelitového obalu, ktery je nasledné s uctenkou zapecetén.
Konkrétni pravidla:

Je povoleno mit malé mnozZstvi tekutin v pfiruénim zavazadle nebo pfimo u
sebe.

Tyto tekutiny musi byt v jednotlivych obalech, z nichz kazdy mulze mit
maximalni objem 100 ml.

Tyto obaly musi byt v jednom prdhledném uzaviratelném plastovém sacku s

kapacitou ne vétsi nez 1 litr.
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Jedna osoba smi prevazet pouze jeden sacek.

K usnadnéni provadéni bezpecnostni kontroly tekutin je kazdy cestujici povinen
predlozit pracovnikim bezpecnostni kontroly vSechny vnasené tekutiny k provedeni
detek&ni kontroly (vyndat je ze zavazadla), odlozit svrchni ¢ast odévu (bundu, kabat i
sako), ktera bude podrobena detek&ni kontrole samostatné, zatimco bude prochazet
pres detektor kovu; dale vSechny €asti odévu obsahujici kovové Casti a veSkery (i
nekovovy) obsah kapes. V mnoha pfipadech je také pozadovano sundani obuvi, ktera
je bud zkontrolovana na samostatném scanneru, nebo dana na dopravnikovy pas
rentgenu. Je také nutné vyndat ze zavazadla vétSi elektronické pfistroje, jako jsou
tablety, laptopy apod., které jsou dale podrobovany kontrole samostatné. Omezeni na
mnozstvi pfevazenych kapalin budou trvat nejpozdéji do roku 2016, do kdy maji

v8echna letisté povinnost vybaveni se detektorem kapalnych vybusnin.
Tekutinami pro ucely této kontroly se rozumi:

Voda a ostatni napoje, polévky, sirupy, parfémy, gely (v€etné vlasovych a sprchovych),
pasty (v€etné zubni), licidla, krémy, pletové vody a oleje, spreje (zde je dobré dat si
pozor, zda tento sprej ackoliv v nadobé mensi nebo rovno 100ml neni rovnéz hoflavy),
obsahy nadob se zvySenym tlakem, v€etné holici pény, jiné pény a deodoranty, smési

latek kapalnych s pevnymi, vSechny ostatni véci podobné konzistence.

Veskera tato pravidla se tykaji pouze kabinovych zavazadel. MnoZstvi tekutin
prevazené v zapsaném zavazadle neni nijak limitovano. Na palubu letadla je
samoziejmé mozné pirepravovat pouze predméty, které jsou na palubé nezbytné. Tyka
se to napfiklad kojenecké stravy pro dité, inzulinu pro diabetika, francouzskych holi i
berli pro zranéného ¢lovéka apod. Tyto pfedméty jsou pak nasledné kontrolovany
separatné, napf. ochutnavkou, v pfipadé Iéku je nutné Iékafské potvrzeni o nezbytnosti

pritomnosti na palubé letadla.
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5.8 Kontrola zapsanych zavazadel®¢

Zapsana zavazadla jsou takova zavazadla, ktera cestujici odevzda pfi odbaveni k
prepravé dopravci a jsou ur€ena k prepravé v nakladovém prostoru letadla. K pfepravé
jsou pfijimana pouze zavazadla dobfe uzaviena, neposkozend, bez ostrych hran nebo
vyrazné neznecisténa. Kazdé musi byt opatfeno vné i uvniti jmenovkou s uvedenim

jména (musi souhlasit se jménem na letence) a mista bydlisté.

Postup €innosti se zapsanym zavazadlem v rezimu odbaveni:

Na odbavovaci pfepazce je na zavazadlo po zvazeni pfipevnéna zavazadlovy
Stitek, jehoz Cast je odtrZzena a jako doklad nalepena na palubni vstupenku,
pfipadné& cestovni pas. Udaje o zavazadle a podavajicim cestujicim jsou v
ramci odbaveni souCasné zapsany do systému DCS (Departure Control
System). Na nékterych letiStich mize také zaveden tzv. ,Bag Manager® systém
pro sledovani a odbaveni zavazadel. UmozZiuje nejen spravné odbaveni
zavazadel, ale i jejich sledovani po celou dobu dopravy do cilové stanice. Tento
systém Ize pak spojit se systémem detekce a rozdélovani nebezpecénych
zavazadel EDS (Electronic Detection System).

Prostfednictvim rentgenu pak probiha bezpecnostni kontrola zavazadla. Na
letiStich s vétSim provozem je zavedena tfiurovhova rentgenova kontrola.
Jednotlivé urovné jsou charakterizovany vzdy vysSi citlivosti pouzivanych
rentgenovych zafizeni. Rentgeny prvni urovné poskytuji dvourozmérné
zobrazeni Cernobilou nebo barevnou technikou. Pokud neni pfi této kontrole
indikovan v zavazadle nebezpecny pfedmét, je zavazadlo pfimo presunuto k
nalozeni do letadla V praxi tento vysledek pfedstavuje pfiblizné 80% zavazadel.
Pfi podezfeni tfeba jen na naznak nebezpelného pfedmétu je zavazadlo
pfesunuto k citlivéjSimu rentgenu druhé drovné s trojrozmérnym barevnym
zobrazenim. NejvysSi tfeti Uroven rentgenové kontroly (pro niz zlstava asi 1%
zavazadel) pouze upfesiiuje charakter nebezpe¢ného pfedmétu. Pokud je pfi
této kontrole identifikovan nebezpecny pfedmét, je zavazadlo vyseparovano a

provadi se uplna fyzicka kontrola obsahu zavazadla a zavazadla samotného v

3 DOC. MGR. ING. BC. RADOMIR SCUREK, PH.D. Studie analyzy rizika protipravnich &int na
letisti [online]. Vysoka Skola bariska — Technické universita Ostrava: Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi,
2009. Dostupné z https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-
cs/resource/PDF/analyzy_rizika_letisti.pdf
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pfipadé podezielé konstrukce za pfitomnosti maijitele, ptipadné policie CR. Pro
kontrolu se pouZzivaji vysoce kapacitni a kontinualné pracujici velmi vykonné
rentgenové detekCni systémy
s vysokym pranikem a rozlisenim.

Zkontrolované zavazadlo s nezavadnym obsahem postupuje do zavazadlové
haly (tfidirny), kde je zafazeno podle destinace a pak se uklada na pfepravni
voziky ¢i do pfepravnich kontejnerl. O zpUsobu naloZeni a umisténi zavazadla
v letadle jsou vedeny dal$i zaznamy v palubni dokumentaci.

Na odbavovaci ploSe (rampé) jsou zavazadla nakladana do letadla a
kontrolovana systémem poskytujicim informace o nalozeni.

Pro automatizovanou kontrolu zavazadel pohybujicich se po pasu na
pfitomnost ¢astic vybusnin se pouziva pasovy tunelovy detektor povrchovych
stopovych Castic pracujici na principu optické analyzy hofeni, coz je vybuzené
skenovacim laserovym paprskem. Laserovy paprsek skenuje povrch
kontrolovaného zavazadla a pro detekci staCi ohfat pouze povrchové
mikroc¢astice. Ty, pokud jsou hoflavé, shofi. Optické senzory pak registruji
konkrétni svételné zablesky. U mikrogastic vybudnin je pfi dané intenzité
zablesku jeho trvani podstatné kratSi nez u ostatnich hoflavych mikro€astic.
Tato metoda je také vhodna i pro detekci CasteCek plastickych vybu$nin
zustavajicich na povrchu kontrolovaného zavazadla, je pIné automatizovana a
nedochazi ke ztratdm mikro&astic cestou do vlastni analyzacni Casti pfistroje

tak, jak je tomu u ostatnich detektort stopovych ¢astic.
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6 RIZENi MIMORADNYCH SITUACI PROTIPRAVNIHO
CHARAKTERU V CIVILNIM LETECTVI

Problematika zvladani mimofadnych a krizovych situaci v civilnim letectvi je dosud
v mezinarodnich bezpeé&nostnich normach, jako je Pfiloha 17 Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi, Dokument 30 ECAC a v legislativé EU feSena minimalné. V Pfiloze 17
Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi jsou tak zakotveny pouze zakladni principy
informovani o protipravnim ¢inu, spoluprace subjektl poskytujicich letové provozni
sluzby (Ffizeni letového provozu) Ci zakladni zasady FeSeni protipravnich ¢inG. DalSi
unifikace jiz spoCiva pouze v tom, Ze se Clenské staty vyzyvaji, aby si ,maximalné
pomahaly a spolupracovaly". Na rozhodnuti pFisludnych narodnich autorit je pak

ponechana definice konkrétnich postupl pro feseni protipravnich &ina.*’

Davodem, ktery standardizaci rovnéz omezuje, a ktery je také uveden v
Bezpecénostnim manualu ICAOQ, je fakt, ze ve svété jsou stale velké rozdily v narodnich
pravnich upravach a organizacéni struktufe bezpecnostnich slozek a staty tak mohou
zakladni principy definované

v Pfiloze 17 naplnit zna¢né odliSnymi zpUsoby.

6.1 Zakladni principy fizeni mimoradnych situaci®®

6.1.1 Rozdéleni odpovédnosti a obecné principy

ICAO ve svém Bezpelnostnim manualu pfedevsim doporuduje, aby si kazdy ¢lensky
stat ve své narodni legislativé ur€il jeden subjekt (organizaci, ufad), ktery bude
primarné zodpovédny za fizeni opatfeni pro pfipad protipravniho €inu v civilnim
letectvi. Tento subjekt by mél koordinovat veSkera pfijimana opatfeni s ufadem
odpovédnym za bezpecCnost civilniho letectvi, provozovatelem letisté, dotycnou
leteckou spoleCnosti a dalSimi subjekty na letisti nebo mimo letiSté. Pokud jsou za
fizeni opatfeni pro pfipad protipravnich ¢ind na zemi a ve vzduchu odpovédné odlisné
statni organy, je nezbytné, aby mezi témito subjekty byl formou dohody dopfedu
nastaven systém rozdéleni odpovédnosti, aby nedochazelo pfi pfechodu pravomoci od

jednoho subjektu k druhému ke zmatkdm.

3" URAD PRO CIVILNI LETECTVI. L 17: BEZPECNOST: OCHRANA MEZINARODNIHO CIVILNIHO
LETECTVI PRED PROTIPRAVNIMI CINY [online]. 2011. Dostupné z
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/36F562DD-CF88-45B0-8971-F0178B6E9C2F/0/L17_cely.pdf

38 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANISATION. Security manual for safeguarding civil aviation
against act of unlawful interference — 9th Edition — (Doc8973 — Restricted). Montreal: ICAO, 2014
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Kazdy stat by mél mit pfipravené nouzové postupy a opatfeni, které by mély zahrnovat
zpUsoby identifikace krizového stavu, planovani odezvy na krizi a samoziejmé i
samotného feSeni mimofadné situace. Za timto u€elem by mél mit zpracovany flexibilni
pohotovostni plany pro kazdy typ mimofadné situace a tyto plany by mély byt
vyhotoveny [ na lokalni arovni kazdého
z letist v souladu se =zakladnimi principy nastavenymi v ramci Narodniho

bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.

Bezpec€nostni manual pfitom rozliSuje mezi pohotovostnimi plany (emergency plans) a
krizovymi plany (contingency plans). Zatimco pohotovostni plany jsou primarné
zaméfeny na zpUsob reakce na vzniklou mimofadnou situaci a zplsob minimalizace
negativnich nasledkl vzniklé udalosti, krizové plany jsou zaméreny spiSe na prevenci a
zaméfuji se na definici stupnd rizika, jejich vyhodnocovani a adekvatnimi

bezpecnostnimi opatfenimi pfijimanymi v reakci na tato hodnoceni.

Pokud je unesené letadlo na zemi na letisti, nemély by odpovédné organy pfistupovat k
zadnym akcim bez pfihlédnuti k vili kapitana daného letadla a pfisluSnych Gradu statu,
jehoz letecka spolecnost dané letadlo provozuje (pokud je mozné vyjadfeni téchto
subjektd ziskat), s pfihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem pfipadu a nazoru
provozovatele letadla. Prioritou pfi pfijimani jakychkoli opatfeni ovSem musi byt

bezpelnost cestujicich a posadky na palubé letadla.

viv s

misto pro unesené letadlo je na zemi. Proto by méla byt pfijata veSkera mozna
opatfeni, aby se ho podafilo udrzet na zemi az do UspésSného vyfedeni incidentu.
Tohoto cile je mozné dosahnout napfiklad prodluZzovanim vyjednavani tim, ze se
odmitd nebo zpozduje natankovani letadla nebo odkazuje na problémy s Fizenim
letového provozu. | pfes tuto zdsadu by se v8ak bezpecnostni slozky nemély uchylit k
posSkozeni letadla, coz by znemoznilo dalSi let nebo pohyb po zemi (napfiklad
poSkozeni podvozku), nebot takové akce by mohly byt nebezpeéné pro letadlo a pro

lidi na palubé.

Plany pro feSeni protipravnich &ind v civilnim letectvi by mély byt postaveny na

nasledujicich zakladnich zasadach:

Vv s

je na zemi (s pfihlédnutim k tomuto faktoru by narodni krizové plany mély byt

Uzce provazany s letiStnimi pohotovostnimi plany);
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prioritou pro veskera opatfeni bezpeénostnich slozek je dosahnout propusténi
cestujicich a posadky, coz je dulezitéjsi nez jiné faktory, jakymi jsou napfiklad
zajem na zadrzeni a potrestani pachateld nebo ochrana majetku;

je nezbytne, aby v kazdém staté byl nastaven takovy systém, ktery umozni, aby
pachatelé byli konfrontovani s dobfe organizovanou a efektivni odezvou
bezpecCnostnich sloZek, aby se zabranilo vzniku Skod nebo zranéni pfipadné,
aby se tyto Skodlivé nasledky minimalizovaly;

dokud neni pfisluSnym dfadim s rozhodovaci pravomoci jasné, ze vSechny
ostatni moznosti byly vyCerpany a vyjednavanim neni mozno dosahnout
dalSiho pokroku, musi byt vyjednavani vzdy upfrednostriovano pfed silovym
reSenim;

vyjednavani by mélo byt provadéno vyskolenymi a vycvicenymi osobami s
velkou zkuSenosti - tyto charakteristiky zarucCuji vétSi pravdépodobnost
uspéchu;

obecné by se do pfimého vyjednavani nemély zapojovat osoby, které jsou
opravnény Cinit pfima rozhodnuti, a tyto osoby by rovnéz nemély byt pfimo
dostupné v operacnim stfedisku nebo Fidicim Stabu na letisti;

musi byt nastaveny postupy a vybaveni pro zabezpedenou komunikaci mezi
letadlem a vyjednavaci;

letadlo by mélo byt, pokud je to prakticky mozné, zaparkovano na odlehlém
misté tak, aby se minimalizovaly negativni dopady protipravniho ¢inu na bézny

provoz na letisti.

6.2 Predavavani a vyhodnocovani informaci o protipravnim ¢inu3°

6.2.1 Reakce na protipravni €in

V pfipadé vzniku protipravniho &inu v civilnim letectvi musi kazdy smluvni stat ICAQO,
ktery je odpovédny za poskytovani provoznich letovych sluzeb, shirat a shromazdovat
vSechny nezbytné informace o ohrozeném letu a pfedavat tyto informace vSem dalSim
statlim, které mohou tomuto letadlu poskytovat provozni letové sluzby. Rovnéz musi
byt informovany sloZzky na letisti znamého nebo predpokladaného pfistani, aby na
téchto mistech mohla byt v€as pfijata pfislusna bezpelnostni opatfeni, informace o
protipravnim ¢€inu musi byt také pFedana mistnimu dfadu odpovédnému za

bezpecnost, dotéenym poskytovatelim provoznich letovych sluzeb, pfisluSnym

39 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANISATION. Security manual for safeguarding civil aviation
against act of unlawful interference — 9th Edition — (Doc8973 — Restricted). Montreal: ICAO, 2014
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provozovatelum letist, provozovateli letecké dopravy a dalSim dotéenym subjektim, a

to co nejdfive je to mozné.

Rychly a systematicky sbér a dalSi pfedavani informaci tykajicich se letadla, které se
stalo objektem nezdkonného zmocnéni, vyzaduje Uzkou spolupraci mezi
bezpe€nostnimi slozkami a dotéenymi pracovisti letovych provoznich sluzeb ve
statech, pres jejichz vzdusny prostor letadlo leti nebo muze letét. Zvlast dulezita je
komunikace mezi fidicim bezpelnostnim pracovnikem a pfisluSnym pracovistém
letovych provoznich sluzeb v misté, kde doslo ke zjisténi Cinu. Cilem tohoto opatfeni je
predevSim zajistit, aby se informace v pribéhu geneze protipravniho c&inu
shromazdovaly a distribuovaly postupné a na vSech dotéenych mistech tak mohla byt

pfislusnymi slozkami neprodlené pfijimana adekvatni opatfeni.

Prvotni informace by meéla byt odeslana vSem bezpeénostnim slozkam a Ffizenim
letového provozu v celé oblasti, ktera muze byt ¢inem dotéena. Na druhé strané by
nemeélo dojit ke zbytecné Siroké distribuci. Pozornost je tfeba vénovat sméru letu,
doletu letadla, blizkosti statnich hranic jinych statd nebo jinych letovych oblasti a
potfebé poskytnout jakékoli pfedchozi varovani. Takovou informaci je vhodné
poskytnou nejpozdéji do jedné, maximalné dvou hodin od vzniku mimofadné situace.
Minimalné by vS8ak mély byt informovany vSechny pfilehlé staty nebo staty, které lezi v
predpokladané ose letu letadla. Je Zadouci, aby veSkeré bezpecCnostni slozky a

stanovisté Fizeni letového provozu postupovaly v pribéhu letu ve vzajemné shodé.

Stat, ve kterém letadlo pfistalo, musi poskytnout informaci o udalosti statu registrace
letadla a statu provozovatele, a to co nejrychlejSi cestou. Souc¢asti vymény Informaci
by mélo byt také potvrzeni pfijeti zpravy, aby byl odesilatel informovan, Ze pfijemce

zpravu skute€né obdrzel.

Pokud je ze v8ech okolnosti zfejmé, Ze bezpecnostni opatifeni mohou byt zruSena, mél
by pfislusny Ufad odpovédny za bezpec€nost civilniho letectvi tuto informaci predat

dotéenym statim, letiStim a provozovatelim letecké dopravy.

K nejdllezitéjSim informacim, které by postupné mély byt pfedany pfislusnym ufadiam,

patfi pfedevsim:

znama nebo predpokladana trasa letu;

znama nebo predpokladana destinace a pfedpokladany ¢as pfiletu;
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dopliikova data z letového planu, jako jsou vydrz paliva (pokud mozno v
hodinach a minutach) nebo pocCet osob na palubé, a to jak cestujicich, tak i
posadky;

slozeni letové posadky a jeji znalosti a zkuSenosti s prfedpokladanou trasou
letu;

pritomnost bezpe€nostniho doprovodu na palubg;

dostupnost naviganich map a ostatni pomocné dokumentace na palubé
letadla;

predpokladanou ,vydrz" letové posadky vzhledem k letovému ¢&asu jiz

stravenému na palubé.

K dal$im dulezitym informacim patfi pfedevsim:

pocCet a jména cestujicich a pachatelq;

pocCet a zdravotni stav pfipadnych zranénych osob na palubg;

poCet, typ a jakdkoli daldi informace o zbranich, vybusSninach a dalSim
zapalném materidlu nebo zafizenich, které maji nebo mohou mit pachatelé k
dispozici;

fyzicky stav letové posadky a pfipadnych bezpeénostnich doprovodu

pritomnych na palubé.

NejefektivnéjSim zpusobem pro pfenos vySe uvedenych informaci je ten, Ze pracovisté
provoznich letovych sluzeb si pfedavaji informace tykajici se letového provozu a sluzby
patrani a zachrany a sou€asné si bezpec¢nostni slozky v kazdém z dotCenych statu

vymeénuji dalsi relevantni informace mezi sebou.

Kazdy &lensky stat, v némz letadlo, které se stalo objektem protipravniho €inu, pfistalo,
musi co nejdfive informovat stat registrace letadla a stat provozovatele letadla a stejné

tak pfedat dalSi relevantni informace:

statu registrace letadla a statu provozovatele letadla;

kazdému statu, jehoz ob&ané byli zranéni nebo zemfeli;

kazdému statu, jehoz ob¢ané byli zadrZeni jako rukojmi;

kazdému statu, jehoz ob&ané jsou nebo maji byt na palubég;

Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi a dalSim relevantnim mezinarodnim /

regionalnim organizacim.
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Aby se informace o mozné hrozbé rozeslaly okamZité a soucasné byly dostatecné

chranény pred zneuzitim, mohou byt ke komunikaci pouzity:

telefon, elektronicka posta nebo AFS (aeronautical fixed Service) k hlaseni
jakéhokoli incidentu, ktery by mél nastat v nasledujicich 12 hodinach;
elektronicka posta nebo AFS k hlaseni incidentu, ktery ma nastat pozdéji nez
za 12 hodin a soucasné ne pozdéji nez za 12 dni;

doporucenou postu pro hlaseni incidentu, ktery se ma stat za vice nez 12 dni.
sit ICAO Aviation Security Point of Contact (AVSEC PoC).

6.2.2 Pohotovostni planovani

Od roku 2007 je soucasti svazku 6 Bezpeénostniho manualu také samostatna kapitola

vénovana principim pohotovostniho planovani pro oblast protipravnich &ind.

Kapitola opétovné zdlraznuje predevSim nutnost zpracovani pohotovostnich a
krizovych planli, a to jak na narodni Urovni (pfedevSim orientovany na feSeni
protipravnich ¢inG ve vzduchu), tak na drovni jednotlivych letist (protipravni ¢iny na

zemi).

Postupy obsaZené v pohotovostnich a krizovych planech by mély pfedevsim zahrnovat
opatfeni pro opakovanou bezpecCnostni kontrolu cestujicich, zavazadel, nakladu, posty
a zasob
v havaznosti na pfedani informace o hrozbé&, opatfeni pfijimana v reakci na nezakonné
zmocnéni se letadla nebo jeho sabotaz, opatieni pfi vzniku protipravniho €inu na letisti,
hrozbu protipravnim Cinem, prohledani podezielého vybusSného zafizeni nebo jiného
potencialniho rizika na letisti nebo v letadle a plany pro dalSi zachazeni s témito
predméty.

Narodni a letiStni plany by mély byt co nejjednodussi a snadno pochopitelné a mély by
obsahovat zejména tyto €asti: platna pravidla pro fedeni protipravniho €inu, varianty
feSeni, opatfeni pro realizaci, dostupné zdroje, jasné definované odpovédnosti a

rozhodovaci procesy.

Soucasti planovaciho procesu by mélo byt také pravidelné hodnoceni rizika / hrozeb.
Toto hodnoceni by mélo probihat za koordinace vSech zainteresovanych slozek na

narodni Urovni.

Podobné je dulezitou soucasti planovaciho procesu také provérovani efektivity a

spravnosti nastavenych postupll a procesli, které by mélo probihat formou
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pravidelnych cviCeni organizovanych jak na narodni, tak i na lokalni urovni. PIné
proveéreni plant by mélo probihat

v intervalu jednou za dva roky, cvi¢eni v menSim rozsahu pak alespori jednou ro¢né.

6.2.3 Shrnuti a analyza informaci o protipravnim ¢€inu.

Jakmile jsou bezpeénostni opatfeni souvisejici s danym protipravnim ¢inem ukonéena,
je ukolem ufadu odpovédného za bezpecnost civilniho letectvi provést analyzu a
vyhodnoceni udalosti. V zavislosti na charakteru a zavaznosti udalosti by si mél
vyzadat také pisemné zpravy od ucastnik( udalosti. Kazdy z ucastnik(l akce by mél
sdélit svou ulohu, problémy a uspéchy, které zaznamenal, vztahy k dal§im ucastnikim,
efektivitu komunikace a pfipadné pfipominky

k potfebé doplnéni krizovych plani nebo bezpeénostnich programa.

Vysledky této analyzy by mély byt poskytnuty vSem ac&astnikim spolec¢né s
doporucgenimi pfislusného ufadu pro bezpec€nost civilniho letectvi na zlepSeni nebo
upravy narodni politiky nebo pravniho ramce. Kazdé takové opatfeni by mélo byt pFi

nejbliz§i mozné pfilezitosti také oznameno ICAO.

Na zakladé analyzy a vyhodnoceni by méla byt poté pfisluSnym ufadem odpovédnym
za bezpecnost civilniho letectvi zpracovana komplexni zprava o udalosti, ktera by méla
byt poskytnuta vS8em provozovatelim letist, bezpecnostnim pracovnikim, ¢lendm
bezpe&nostnich komisi a dal$im, kteFi o zpravu projevi oficialni zajem. Ugelem zpravy
je podélit se o zkuSenosti s témi, ktefi nebyli osobné zu€astnéni a mohou se tak 1épe

pfipravit na pfipadny protipravni ¢in v budoucnu.

Kazdy stat je povinen poskytnout organizaci ICAO zpravu o vSech protipravnich Cinech
v civilnim letectvi, at jiz byl €in uspéSny Ci neuspésny. Pro tento ucel vytvofilo ICAO
vzorové formulafe, ve kterych jsou uvedeny veskeré nalezitosti hlaseni. Poskytuje se
jak prfedbézna sprava o protipravnim ¢inu v civilnim letectvi, tak i zavére¢na zprava,
ktera by jiz méla pokud mozno zahrnovat i vysledky vySetfovani daného Ccinu.
Pfedbézna zprava by méla byt zpracovana a zaslana ICAO do 30 dnl od vyskytu

udalosti.

Pokud je v navaznosti na dany protipravni ¢in potfeba neprodlené pfijmout napravna
opatieni, mély by pfislusné staty a ICAO poskytnout veSkeré detaily o udalosti taktéz
neprodlené. Pokud je to prakticky mozné, zavéreCna zprava by méla byt zaslana do 60

dnu od vyskytu udalosti, a to pfinejmensim statem, ve kterém udalost zaCala a statem,
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ve kterém udalost skon€ila. Tyto staty by mély zpravu dorudit statu, ktery pfevzal
vySetfovani (pokud k tomu doslo), statu registrace letadla, statu provozovatele letadla,
vSem statim, jehoz ob&ané byli zabiti, zranéni nebo zadrzeni v disledku udalosti, a
také vSem statim, které poskytly relevantni informace, zafizeni, experty nebo jinou

pomoc pro zvladnuti udalosti a Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi.

6.3 Situace v Ceské republice

V roce 2010 doslo k vytvoreni Narodniho planu pro feSeni protipravnich &inu, ktery
nastavil pravidla centralniho fizeni protipravnich ¢inli a stanovil zejména policejnim
sloZzkam povinnost zpracovat ve spolupraci s provozovateli letist' vlastni typove postupy
pro feSeni protipravnich ¢inl a také pravidla ovéfovani funkénosti téchto pland. Kromé
implementovaného Narodniho planu pro feSeni protipravnich ¢inl jsou postupy dale
podrobné upraveny v ramci letiStnich pohotovostnich pland a typovych planu

policejnich opatfeni.

6.3.1 Narodni bezpeénostni program ochrany civilniho letectvi“

V NBP jsou upraveny pouze zakladni principy feSeni mimofadnych situaci v oblasti
ochrany civilniho letectvi. Cast t&chto ustanoveni je pfitom pievzata z mezinarodnich
predpisl, respektive z leteckého predpisu L17. Problematice feSeni protipravnich &int

jsou vénovany zejména €asti XI. a nasledujici.

V &asti Xl. jsou upraveny zakladni informacni toky pfi ohrozeni bezpecnosti civilniho
letectvi a vyhodnocovani hrozeb. Je zde zakotvena povinnost v8ech provozovatelu
leteckych €innosti neprodlené oznamit skutecnosti, které maji vliv na zajiSténi ochrany
civilniho letectvi, Policii CR a ministerstvu dopravy. Zaroven jsou vSechny tyto subjekty
povinny provadét ve své pusobnosti vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb a
adekvatné pfijimat opatfeni k jejich eliminaci.

Narodni bezpecnostni program rovnéz stanovi provozovatelim povinnost provadét
kontroly a prlizkumy bezpecnostni situace s cilem zjiStovat a nasledné minimalizovat
zjisténé bezpecnostni hrozby. NBP také v navaznosti na mezinarodni predpisy stanovi
ministerstvu dopravy povinnost oznamovat protipravni &iny ICAO, a to formou

pfedbéZné a zavéreCné zpravy o protipravnim &inu.

40 KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOyEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie, organizace,
standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.
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V ¢&asti Xll. NBP je nastaveno opatfeni pro pfipad oznameni informace o konkrétni
hrozbé pro civilni letectvi na ministerstvo dopravy. Pokud by k takové situaci doslo, ma
ministerstvo zajistit urychlené projednani v Meziresortni komisi pro bezpecnost
civilniho letectvi a ve spolupraci
s ges¢nimi ufady a organizacemi zajistit pfijeti dodateénych bezpelnostnich opatfeni k
zajisténi bezpec€nosti. Pokud hrozi nebezpe€i z prodleni, méla by byt pfisludna
opatieni pfijimana
v ramci letistniho vyboru pro bezpecnost nebo zastupcem provozovatele ve spolupraci
s Policii CR - coz je také v praxi b&zné&jsi zpusob, kterym jsou dnes takova opatfeni
pfijimana.

V &asti XIll. NBP jsou v navaznosti na ustanoveni leteckého predpisu L17 nastavena
opatfeni pro pfipad mimofadnych bezpecnostnich situaci za letu. V takovych pfipadech
odpovida za pfijimani prvotnich opatfeni nejprve poskytovatel letovych provoznich
sluzeb, nasledné pak provozovatel letecké dopravy ve spolupraci s provozovatelem
dotéeného letisté, na kterém se uskuteéni pfistani. Dale se v této Casti opakuiji principy
informovani dotéenych stfedisek Ffizeni letového provozu v zahranici, statd
zainteresovanych na letu a mezinarodnich organizaci.
V zavéru je proti zazité praxi a terminologicky nespravné nastavena odpovédnost
.prisludného krizového S§tabu" pfijmout nezbytnd opatfeni k obnoveni kontroly

zakonného velitele nad letadlem.
6.3.2 Narodni plan pro feseni protipravnich ¢inu*

protipravnich ¢&inl, zejména u takovych, kde se predpoklada delSi doba feSeni Ci
zahajeni vyjednavani. Jedna se tedy zejména o unosy nebo o drzeni rukojmi v letecké

dopravé.

Plan mimo jiné stanovi povinnost pravidelné provérovat u¢innost nastavenych postupu,
a to tak, Ze ministerstvo vnitra jako hlavni gestor planu organizuje soucinnostni cvi€eni
k provéfeni planu nejméné 1x za 2 roky a policie provéfuje své postupy v ramci cviceni

organizovanych provozovateli letiSté.

Narodni plan dale stanovi zakladni zasady feSeni protipravnich €inl v civilnim letectvi,

vychazi pfitom z obecné pravni Gpravy platné v Ceské republice a z principli

41 KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOyEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie, organizace,
standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.
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mezinarodniho leteckého prava. Jako prvni na Zebfi¢ku chranénych hodnot je tak
ochrana zivota a zdravi osob a dalSim ddlezitym principem je dosahnout pfistani
ohrozeného letadla, nebot i pfes vedkeré nove trendy v oblasti terorismu a

protiteroristickych opatfeni nadale, plati, Ze nejbezpeénéjsi misto pro FeSeni

protipravnich ¢inli je na zemi.

Plan definuje rovnéz ulohu zakladniho fidiciho prvku v oblasti protipravnich ¢inG — je
jim velitel policejniho opatfeni, ktery si v pfipadé potfeby mlze vytvofit svij podplrny
Stab - Stab velitele policejniho opatfeni. Na centralni fidici urovni pak ¢innost velitele
policejniho opatfeni mize podporovat a usmérnovat ministr vnitra, ktery ma rovnéz

moznost ustanovit si k meziresortni koordinaci opatfeni

6.3.3 Narodni stab pro reseni protipravnich ¢int

Zvlastni postaveni ve strukture Fidicich Stabd ma pak Spole¢na zpravodajska skupina,
ktera zajiStuje prifezovou informacni podporu lokalniho i centralniho Stabu. Na jednani
skupiny mohou byt pfizvani taktéz zastupci zahrani¢nich zpravodajskych, pfipadné

policejnich slozek.

Dulezitou oblasti, kterou plan na zakladé praktickych zkuSenosti s feSenim nékterych
mimofadnych udalosti vymezuje, je rozdéleni kompetenci mezi velitelem zasahu
(zpravidla pfislusnik Hasi¢ského zachranného sboru, pfipadné hasiCského sboru
daného letisté) a velitelem policejniho opatfeni. Zakladnim rozdilem v €innosti obou
velitell je pfedevSim zakonny zaklad jejich ¢innosti. Zatimco velitel zasahu postupuje
pfi své Cinnosti zejména dle zadkona o integrovaném zachranném systému, velitel
policejniho opatfeni se fidi primarné zakonem o policii. Narodni plan jednoznacné
stanovi vrcholnou fidici pravomoc velitele policejniho opatfeni pfi feSeni vymezenych

protipravnich €inG a definuje podminky vzajemné spoluprace.

Narodni plan stanovi dale doporucené sloZeni Stabu velitele policejniho opatfeni a jeho
pracovnich skupin. Oproti pfedchozi Upravé doporucuje, aby velitel policejniho opatfeni
pfizval na jednani Stabu kromé zastupcu specializovanych policejnich slozek také
zastupce provozovatele letiSté a dotené letecké spole€nosti, respektive jejiho

handlingového agenta.

V predposledni &asti jsou vymezeny zakladni uUkoly Narodniho Stabu pro fedeni
protipravnich ¢&inll a jeho doporucené slozeni. Plan pak uzavira ustanoveni o

zavérené hodnotici zprave, ktera by po kazdém protipravnim &inu v civilnim letectvi

79



méla byt zpracovana. Finalnim zpracovatelem takové zpravy by pfitom na zakladé
zaslanych podkladd mélo byt ministerstvo dopravy jako organ odpovédny za ochranu

civilniho letectvi v Ceské republice.

6.3.4 LetiStni pohotovostni plany

Provozovatel letiSt€ ma v souladu s ustanovenim kapitoly 9.1 Pfilohy 14 (LetiStni
pohotovostni planovani) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, respektive
identického ustanoveni predpisu L14, povinnost zpracovat plan, ktery letisti pomuze
lépe zvladnout mimoradnou situaci, ke které by na letisti nebo v jeho blizkosti mohlo
dojit. Smyslem pohotovostniho planovani je minimalizovat negativni nasledky dané
udalosti, zejména pomoci k zachrané zivotd a udrzeni provozu letisté. Letistni
pohotovostni plan definuje vazby a odpovédnosti riznych subjektd a slozek, které na
letisti plsobi. Plan by mél obsahovat postupy jak pro pfipady mimofadnych udalosti

protipravniho charakteru, pfirodniho &i technického plvodu, epidemii, a podobné.*?

Dulezitou soucasti planuje také specifikace zdrojl, které mohou byt vyuzity k zvladnuti
mimoradné situace. | pro oblast protipravnich &ind maji velky vyznam tzv. krizové

prostory, tedy mistnosti a prostory ur€ené k zvladnuti urc€ité ¢asti mimoradné situace.

Jednozna¢né by vplanu mél byt zahrnut prostor, kde se vSechny letiStni
zainteresované slozky sejdou a kde mohou urcit vhodny prostup k feSeni mimofadné
situace. Bezpecnostni manual ICAO obsahuje pomérné detailni doporudujici
ustanoveni k tomu, jak by jednotlivé prostory mély vypadat. Obecné se doporucuje
zFidit prostor oznacovany jako Centrum Fizeni mimofadnych situaci {Emergency
Operations Centre - EOC). EOC by mélo byt umisténo ve stejném misté, v jakém se
nachazi dispeCerské pracovisté zajistujici ,security" nebo pracovisté zajistujici provoz
na letisti. Manual dale doporuduje, aby EOC bylo vyuzivano pro dalsi ucely, pokud
aktualné neni potieba k FfeSeni mimofadnych situaci. EOC by mélo byt umisténo
v takovém misté, aby dana lokalita poskytovala ochranu pfed pfipadnym utokem, aby
umozfiovala zamezit pfistupu vefejnosti/médii a na druhé strané umoznila snadny

pfistup mimoletiStnich slozek.*

42 URAD PRO CIVILNi LETECTVI. L 14: LETECKY PREDPIS: LETISTE [online]. 2009. Dostupné z:
http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-14/data/print/L-14 _cely.pdf

43 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANISATION. Security manual for safeguarding civil aviation
against act of unlawful interference — 9th Edition — (Doc8973 — Restricted). Montreal: ICAO, 2014
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Pfistup do EOC by mél byt v dobé FeSeni mimofadné udalosti strikiné omezen na
pracovniky uréené k feSeni této udalosti. Z mistnosti fidiciho Stabu by mél byt pfimy
vyhled do nevefejného prostoru letidté, na odbavovaci plochu a na krizovou stojanku.
Pokud pfimy pohled mozny neni, mél by byt maximalné vyuzit kamerovy systém, a to
tak, aby zejména na kliCové prostory typu krizové stojanky, byl pohled ze vSech stran.
Centrum fizeni mimoradnych situaci by mélo mit
v blizkosti prostory pro parkovani spolupracujicich slozek. V pfipadé aktivace mistnosti
by mélo byt zajisSténo oznaceni mistnosti zplsobem umoznujici snadnou navigaci a

soucasné zabranéni pfistupu vdem, ktefi nejsou k pfistupu do Stabu autorizovani.
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ZAVER

V této praci jsem se vénoval struktufe ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.
Jejim cilem bylo ukazat alespon zakladni fungovani tohoto oboru z riznych aspektt od
minulosti az s vyhledem do budoucnosti. Celé civilni letectvi je provazano obrovskym
mnozstvim predpist a je mnoho organizaci, které jsou do néj zapojeny. Nejinak tomu
je v ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. V rozsahu této prace jsem se
snazil poukazat na postupny vyvoj tak, aby si ¢tenai mohl dat informace do souvislosti.
Napfiklad fakt, ze nechtéji cestujiciho pustit s lahvi plnou tekutiny, coz se odehrava
v bodé bezpecénostni kontroly, neni zlovile taméjSich zaméstnancl a neni to ani
L,vymysl“ zodpovédnych osob v EU, nybrz pouha prevence proti moznym utokum, ale
také to, ze podle relevatnich informaci bude jiz v budoucnosti diky technologickym
inovacim toto nepohodli odbourano. Neni v moZnostech mé prace popsat vSechny
aspekty tohoto oboru. Je mnoho takovych, kterym jsem nebyl schopen se vénovat.
Napriklad jeden z velice dulezitych prvk( ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi
¢iny je ochrana samotného letisté. MUze to vSak také byt psychologie Uto¢nika jako
moznost prevence protipravnich ¢inu. Pfipadné pak je dulezitym aspektem ochrana
soukromi cestujicich, jelikoz ¢im vice informaci je ziskavano, tim vy$Si je riziko jejich
zneuziti. Takto by se dalo pokracovat stale dal. Proto jsem se snazil nastinit prifezové

nékolik dle mého nazoru dllezitych kategorii tak, aby to bylo v logickém celku.

82



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Seznam pouzitych ¢eskych zdroju
BABACEK, Mojmir. 11. zafi a tajné sluzby: promysleny podvod. 1. vyd. Ver:
Grimmus, 2010, 255 s. ISBN 978-80-87461-00-6.

BINA, Ladislav a Zden&k ZIHLA. Bezpecénost v obchodni letecké dopravé. Vyd. 1.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2011, 213 s. ISBN 978-80-7204-707-9.

KOVERDYNSKY, Bohdan a Petr MALOVEC. Bezpecnost civilniho letectvi: historie,
organizace, standardy, postupy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013.

KELLER, Ladislav a Bohdan KOVERDYNSKY. Unosy dopravnich letadel v
Ceskoslovensku 1945-1992. Vyd. 1. Cheb: Svét kfidel, 2012, 215 s. Svét kfidel. ISBN
978-80-87567-11-1.

SCUREK, Radomir a Pavel SVEC. Ochrana leti§té pfed protipravnimi éiny. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2009, 135 s. Svét kfidel.
ISBN 978-807-3850-715.

Seznam pouzitych zahrani€nich zdroju

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANISATION. Security manual for
safeguarding civil aviation against act of unlawful interference — 9th Edition — (Doc8973
— Restricted). Montreal: ICAO, 2014

WALLIS, Rodney. Lockerbie: the story and the lessons. Westport, Conn.: Praeger,
2001, xv, 177 p. ISBN 02-759-6493-0.

Seznam pouzitych internetovych zdroju
Body Orifice Scanner [online]. [cit. 2015-02-20]. Dostupné

z: http://bodyorificescanner.com/welcome/b-o-s-s-specifications/

Implementing commission 9/11 recommendations: Progress Report 2011. In: U.S.
DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY [online]. 2011 [cit. 2015-02-20]. Dostupné
z: http://lwww.dhs.gov/xlibrary/assets/implementing-9-11-commission-report-progress-
2011.pdf

83



DOC. MGR. ING. BC. RADOMIR SCUREK, PH.D. Studie analyzy rizika protiprévnich
¢ind na letisti [online]. Vysoka Skola barniska — Technicka universita Ostrava: Fakulta
bezpecénostniho inZzenyrstvi, 2009. [cit. 2015-02-20] Dostupné z:
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-

cs/resource/PDF/analyzy_rizika_letisti.pdf

MGR. ING. RADOMIR SCUREK, PH.D. Vybrané technické prostfedky detekce a
pyrotechnické ochrana na letisti [online]. VSB TU Ostrava FBI, Oddé&leni bezpe&nosti
osob a majetku KBM, 2008. [cit. 2015-02-20] Dostupné p
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/letiste.pdf

2006 transatlantic aircraft plot. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2015-02-20]. Dostupné
z: http://en.wikipedia.org/wiki/2006_transatlantic_aircraft_plot

Northwest Airlines Flight 253. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2015-02-20]. Dostupné
z: http://en.wikipedia.org/wiki/Northwest_Airlines_Flight_253

Letisté Vaclava Havla se zafadi po bok Heathrow &i Dubaje. CT24 [online]. 2015 [cit.
2015-02-20]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/298741-letiste-
vaclava-havla-se-zaradi-po-bok-heathrow-ci-dubaje/

Legislativni zdroje

CESKO. Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmé&né a dopInéni zakona &.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisd. In Sbirka zakond CR, roénik 1997, &astka 17. Dostupné na:

<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49> [cit. 2015-02-20]. ISSN 1211-1244

CSN EN 16082. Letistni a letecké bezpecnostni sluzby. Brusel: Evropsky vybor pro

normalizaci, 2011. Dostupné z: http://www.technickenormy.cz/

URAD PRO CIVILNi LETECTVI. L 17: BEZPECNOST: OCHRANA MEZINARODNIHO
CIVILNIHO LETECTVI PRED PROTIPRAVNIMI CINY [online]. 2011. [cit. 2015-02-20]
Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/36F562DD-CF88-45B0-8971-
FO178B6E9C2F/0/L17_cely.pdf

URAD PRO CIVILNi LETECTVI. L 14: LETECKY PREDPIS: LETISTE [online]. 2009.
[cit. 2015-02-20] Dostupné z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-
14/data/print/L-14_cely.pdf

84



SEZNAM ZKRATEK

IATA — International Air Transport Association

ICAO — International Civil Aviation Organization

AVSEC — Aviation Security — Ochrana civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny

ECAC — European Civil Aviation Conference

ACI — Airports Council International

SAGAS — EU’s Stakeholder Advisory Group for Aviation Security

NBP — Narodni bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
NBPV — Narodni program bezpecnostniho vycviku v civilnim letectvi

NPRK — Narodni program fizeni kvality bezpecnostnich opatfeni k ochrané civilniho

letectvi pfed protipravnimi ¢iny

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Schéma EU legislativy v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
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