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ANOTACE

Bakalafska prace se zaméfuje na regulaci jednorazovych plastovych vyrobku,
které jsou potencionalnimi zdroji odpadu, z pohledu vnitrostatniho, evropského a
mezinarodniho prava. Definuje plast, jeho SetrngjSi alternativy k Zivotnimu
prostfedi a preventivni opatifeni. Obsahuje dotaznikové Setfeni o vyskytu téchto
produktl v restauracich a barech a o pfipravenosti jejich provozovatell na novou

pravni upravu.
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Uvod

Zdravé zivotni prostiedi a jeho stav je nejen biologickym a ekologickym, ale
i ekonomickym a socialnim predpokladem existence Clovéka na Zemi. Stav tohoto
prostfedi vSak ovliviiuje cela fada vnéjSich faktorl a jevu, a to v Cele s globalnimi
problémy lidstva.! Jednim z pfiklad(l je zneciStovani prostiedi plasty, coz vede
mimo jiné ke snaze regulovat jednorazové plastové vyrobky. Tato problematika je

predmétem mé bakalarskeé prace.

Ackoli tomu dnesni stav neodpovida, hlavnim divodem, za kterym byl
plasty vytvofeny byla ochrana Zivotniho prostfedi, a to omezeni nadmérného lovu
slont v Africe a Indii, kdy material slonoviny byl dfive pouzivan pfi vyrobé
kule¢nikovych kouli a dalSich produkti. Na tento podnét byl vynalezen Johnem
Wesley Hyattem polysynteticky plast pod nazvem Celuloid. Dal§im meznikem bylo

vytvoreni pIné syntetického materidlu bakelit Leem Hendrikem Baekelandem.?

Revoluce ve vyrobé plastl, jako nahradé za pfirodni materialy, nastala
béhem druhé svétové valky v Americe. TehdejSi produkce plastikaiského
prumyslu vzrostla o 300 %. Podle autorky Susan Freinkel: ,produkt za produktem,
trh za trhem, plasty zpochybriovaly tradicni materialy a zvitézily, kdyz nahradily
ocel v autech, papir a sklo v obalech a drevo v nabytku.® V roce 1950 svét
produkoval pouze 2 miliony tun plastu ro¢né. Od té doby se ro¢ni produkce zvysila
témér 200krat a v roce 2015 dosahla 381 milionu tun, a pravé toto ma za nasledek

obrovské znecisténi Zivotniho prostredi.*

Zhorsujici se situace je nam ziejma zejména z vyskytu plastl v oceanech
a mof¥ich. Plasty v Unii tvofi 80 az 85 % znecisténi odpady v mofich, pficemz

plastoveé vyrobky na jedno pouziti pfedstavuji 50 % a vyrobky spojené s rybolovem

1 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-
80-7400-338-7. str. 5

2 Sueddeutsche.de [online]. Kunststoff aus dem Neandertal. [cit. 28.1.2022]. Dostupné z:
https://lwww.sueddeutsche.de/wirtschaft/anfaenge-des-plastiks-kunststoff-aus-dem-neandertal-
1.2096041

3 FREINKEL, Susan. Plastic: a toxic love story. Boston: Houghton Mifflin Harcourt, 2011. ISBN
054715240X. str. 4

4 Our world in data [online]. Plastic pollution, 2018. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/plastic-pollution


https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/anfaenge-des-plastiks-kunststoff-aus-dem-neandertal-1.2096041
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/anfaenge-des-plastiks-kunststoff-aus-dem-neandertal-1.2096041
https://ourworldindata.org/plastic-pollution

27 % z celkového poctu. Plasty se dostavaji do oceanu napfiklad z fek
protékajicich mésty, kanalizacnimi systémy z toalet, z nakladnich ¢i rybarskych

lodi, anebo unikaji z tovaren ve formé surovych plastl tzv. pelet atd.®

Jiz fadu let odbornici biji na poplach a snazi se pfed hrozbou nenavratnych
zmén varovat. V roce 2017 vydala Nadace Ellen Mac Arthurové odhad, Ze do
roku 2050 bude v oceanech vice plastu nez ryb.% Vice nez 40 % morskych ptak
pozije plasty, rekordni poCet nalezenych kusl plastd v 90dennim mladéti je 276
kusti.” Znami britsky pfirodovédec David Attenborough ve své knize Zivot na nasi

planeté dokonce uvadi, ze: ,na svété neexistuje jedina plaz bez odpadki“.8

Spotfeba jednorazovych plastovych vyrobkd je ekvivalentem z nich
vzniklého odpadu. Mnozstvi plastovych odpadl v oceanech a mofich roste na
ukor ekosystému, biologické rozmanitosti a potencialné ilidského zdravi
a vyvolava rozsahlé obavy. V odpadu zarovern konci cenné materialy, které by
mohly byt v hospodafstvi znovu vyuzity.? Podle spole¢nosti CIEL v sou¢asné dobé
emise sklenikovych plynu z Zivotniho cyklu plasti ohrozuji schopnost udrzet rust
globalni teploty pod 1,5 ° C. Témérf kazdy kus plastu zacina jako fosilni palivo a

sklenikové plyny jsou emitovany v kazdé jeho fazi Zivotniho cyklu.1°

Reakci na dany problém je pfijeti smérnice na evropské urovni a jelikoz je
Ceska republika &lenskou zemi, zareagovala pfipravou navrhu zakona, ktery je
v souCasné dobé pfedloZzen do poslanecké snémovny. Jedna se o transpozice
smérnice €. 2019/904/EU o omezeni dopadl nékterych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostfedi. Jak jiz vyplyva z nazvu této pravni normy, cilem je zamezeni
vzrustajiciho fenoménu znecisténi zivotniho prostfedi plastovymi odpady, jakoz i

odklon od pouzivani téchto vyrobkd k jinym variantam a snizeni celkového

5 DOREY, Martin. Uz — 74dné — plasty: i ty m(ize$ zménit svét. Pielozila Pavlina STELZEROVA.
Praha: Dobrovsky, 2020. Via. ISBN 978-80-7585-733-0. str. 42

6 Tamtéz, str. 35

7 Pasticoceans.org [online]. Education guide, 2021. [cit. 26.2.2022]. Dostupné z:
https://plasticoceans.org/plastic-pollution-info-resources/

8 ATTENBOROUGH, David a Jonnie HUGHES. Zivot na nas$i planeté&: mé sv&dectvi a vize pro
budoucnost. Prelozil Jiti PETRU. Praha: Prah, 2021. ISBN 978-80-7252-884-4. str. 98

9 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkU na zivotni prostfedi, Praha, 2020. str. 10

10 Centre for international environmental law [online]. Plastic and climate executive summary,
2021. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.ciel.org/plasticandclimate/


https://plasticoceans.org/plastic-pollution-info-resources/
https://www.ciel.org/plasticandclimate/

mnozstvi plastového odpadu a mnozstvi odhozeného plastového odpadu mimo

uréena mista v pfirodé i v lidskych sidlech (tzv. littering).'!

Transpozice smérnic EU neni samoziejmé jedinou formou participace statu
na ochrané Zzivotniho prostfedi. Tato Cinnost plyne z celkové statni politiky.
Dokument Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do
2050 uvadi: ,Stat podporuje hierarchii nakladani s odpady, kdy je pfedchazeni
vzniku odpadu preferovano pfed materialovym vyuzitim a recyklaci, recyklace
pred energetickym vyuzitim odpadu a energetické vyuZziti odpadu pred jeho
odstranénim skladkovanim. V souvislosti s vyvojem a rozSifovanim novych
materialt a technologii je také potfeba pocitat se vznikem novych odpadu jako
Jjsou nanomaterialy, kompozitni materialy a mikro plasty, kterym bude treba
pfizpusobit systém recyklace.“? V feSeni tohoto zavazného problému mizeme
vyuzivat riznych preventivnich opatfeni skladajicich se z regulovani produkce,
vyuzivani alternativ k jednorazovym plastovym produktim, sbéru a recyklaci
vniklého odpadu. Ministerstvo Zivotniho prostfedi napfiklad finanéné podporuje
projekty, které pfechazeji na udrzitelné materialy dotacemi ve vysi cca 60 milionu
korun. Z nového programoveho obdobi operacniho programu zivotniho prostfedi
pro roky 2021-2027 poputuje na podporu pfechodu na obéhové hospodarstvi 7,1

miliardy korun.3

Bakalarskou praci jsem rozdélil na teoretickou a praktickou ¢ast. V prvni
Casti se za vyuziti zakladnich metod védeckého poznani, jako napf. popis,
srovnani, zobecfiovani a dalSich, vénuji regulaci jednorazovych plastovych
vyrobku z pohledu vnitrostatniho, evropského a mezinarodniho prava. Zejména
se jedna o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5.
¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na zivotni prostiedi

a transpozici této smérnice do ¢eského pravniho fadu navrhem zakona o omezeni

11 Zavérecna zprava z hodnoceni dopad( regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobku na Zivotni prostfedi, Praha, 2020. str. 6

12 Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 [online].
ZastfeSujici strategicky dokument, 2021. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mzp/strategie/statni-politika-zivotniho-prostredi-2030-vyhled-do-2050

13 Dotace udrzitelnych alternativ materialt [online]. Projekt Ministerstva Zivotniho prostfedi, 2021.
[cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20211105_Vlada-opetovne-schvalila-
zakon-o-jednorazovych-plastech
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dopadu jednorazovych plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi. Dale o existujicim
pravnim stavu vztahujici se k této problematice, jako je napfiklad zakon C¢.
477/2001 Sb., o obalech, zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech, zakon ¢&. 258/200
Sb. o ochrané vefejného zdravi a dalSi. V této €asti popisuji divody pro dalsi
legislativniho rozsifeni, definuji pojem jednorazového plastového vyrobku, uvadim

jeho SetrnéjSi alternativy k Zivotnimu prostfedi a podstatu preventivnich opatfeni.

V praktické casti uvadim dotaznikové Setfeni tykajici se vyskytu
jednorazovych plastovych vyrobku, které bylo provedeno v restauracich a barech.
Toto Setfeni bylo zaméfeno pfedevS§im na vztah téchto zafizeni a omezeni
uvadéni vyrobku na trh podle ¢lanku 5 smérnice 2019/904 o omezeni dopadu

nékterych plastovych vyrobku na Zivotni prostredi.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je popsat pravni upravu vztahujici se
k regulaci jednorazovych plastovych vyrobku. Zejména konfrontuji eskou pravni
upravu s pravni upravou Evropské unie. Uvadim platnou vnitrostatni pravni upravu
a jeji rozsifeni o transpozici smérnice 2019/904. Zaméfuji se zvlast na
jednorazovy plastovy vyrobek jako potencionalni zdroj odpadu, nikoliv pouze na
obecnou strukturu odpadového hospodarstvi. Mym zamérem je také vyhodnotit,
jaké pfinosy a dopady na Zivotni prostfedi a Clovéka ma pfechod na jiné
alternativni materialy a popsat miru dalezitosti preventivnich opatfeni ve vztahu
ke vzniku odpadu z jednorazovych plastovych vyrobku. Cilem praktické Casti je
definovat jaky ma navrhovana legislativa vliv na restaurace a bary v Ceské

republice. Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 15. 2. 2022.



l. Teoreticka Cast

1 Prameny pravni upravy jednorazovych plastovych
vyrobku

Zakladem regulace v dané problematice je tradi¢ni administrativné pravni pfistup,
ktery uklada povinnosti ve formé riznych zakazu, pfikazi a omezeni, z nichZ pro
adresaty plyne povinnost né€eho se zdrZzet nebo néco strpét anebo néco konat

v zajmu ochrany Zivotniho prostredi.4

Soucasna pravni uprava se natolik nevénuje problematice omezeni dopadu
vybranych obalovych i neobalovych jednorazovych plastovych vyrobkl na zivotni
prostredi poté, co se stanou odpadem.*® Ackoli jsou napfiklad prava a povinnosti
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi nakladani s obaly, zpétném
odbéru a vyuziti odpadu z oball upraveny v zakoné o obalech nebo nakladani s
odpady v zakoné o odpadech. Nékteré neobalové plastové vyrobky jsou upraveny
zadkonem o ochrané vefejného zdravi, nebo tabakové vyrobky upravuje véetné

jejich oznacovani zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich.®

Z tohoto duavodu je pfedlozen navrh zakona, ktery je transpozici smérnice
2019/904. Navrhovana pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana a s predpisy Evropské unie. Na drovni
mezinarodniho prava vztahujiciho se k této problematice jde zejména o umluvy
OSN o moiském pravu (UNCLOS), o zabranéni znecistovani mofi z lodi z roku
(MARPOL) a Basilejskou umluvou o kontrole pohybu nebezpe&nych odpadu pres
hranice statd a jejich zneSkodnovani. Na urovni evropské legislativy je jiz v ¢lanku
191 smlouvy o fungovani evropské unie uvedeno, Ze: ,politika Unie v oblasti

Zivotniho prostredi prispiva ke sledovani nasledujicich cilt: zachovani, ochrana a

14 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. str. 36

15 Opatfeni ke snizeni spotfeby, pozadavky na vyrobky, oznaCovani vyrobk( a rozSifenou
odpovédnost vyrobce.

16 Davodova zprava k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk( na Zivotni
prostfedi, Praha, 2022. str. 1
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zlepSovani kvality Zzivotniho prostredi, ochrana lidskeho zdravi, uvaZzlivé a
racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji."t" Evropsky parlament a Rada legislativnim
postupem rozhodne, jakou Cinnost bude Unie vyvijet, aby bylo dosazeno téchto
cil.'® V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny dal$i podstatné unijni predpisy,
jako napfiklad smérnice 94/62/ES, 2008/98/ES a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU, které smérnice 2019/904 dopliuje.

Ackoli si pravni uprava vzdy klade za cil zlepSeni stavajiciho i budouciho
stavu, naruastajici mira pravni regulace ¢innosti majicich negativni vliv na zivotni
prostfedi s sebou nese urcita nebezpedi. Slozitost systému regulace klade stale
vy$8i naroky, jak na regulované subjekty, které se legislativnim pozadavkim musi
pfizpUsobit, tak na stat a jeho organy, které jejich dodrzovani kontroluji a
vynucuji.1® Proto jsem v praktické ¢asti této prace zkoumal a zhodnotil, nakolik je

navrhovana pravni uprava slozita a pro praxi srozumitelna a akceptovatelna.

1.1 Mezinarodni a evropska legislativa vztahujici se k této
problematice

Na globalni problémy Zivotniho prostfedi je tfeba urychlené a zodpovédné
reagovat na urovni mezinarodni a evropské legislativy. Pokud bychom si
predstavili fe$eni t&chto problémul v Ceské republice jako dim, mezinarodni pravo
je zakladni deskou. Evropské pravo samotnou stavbou a pravo vnitrostatni nam

celou tuto budovu zastfeSuje.

Mezinarodni pravo vefejné upravuje pravidla chovani stati a je spole€né s
mezinarodnimi organizacemi, které zajiStuji nejen potfebné institucionalni
zabezpeceni, ale i pfedpoklady k jejich feSeni vyznamnym prostfedkem k FeSeni

globalnich problému. 2° Mezinarodni ochrané Zivotniho prostiedi je v sou¢asné

17 Clanek 191 [online]. Smlouva o fungovani EU, 2012. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

18 Tamtéz, ¢lanek 192

19 Davodova zprava k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na
zivotni prostredi, Praha, 2022. str. 232

20 Tamtéz, str. 8
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dobé pfisuzovan velky vyznam a je dulezitym zakladem i pro Upravu na evropské

urovni.?!

Omezeni jednorazového plastového znecisténi pfispéje k dosazeni
nékolika cill, ke kterym se Evropska Unie a jeji Clenské staty zavazaly. Jedna se
o plnéni udrzitelného rozvoje €. 12 stanoveného OSN, jimz je zajistit udrzitelné
vzorce spotfeby a vyroby, ktery je soucasti Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj
pfijaté Valnym shromazdénim OSN dne 25. zafi 2015. Dale cile udrzitelného
rozvoje €. 14 stanoveného OSN, ktery vyZzaduje chranit a udrzitelnym zptusobem

vyuzivat oceany, more a moiské zdroje za Ucelem udrzitelného rozvoje.??

V souladu s Umluvou OSN o mofském pravu ze dne 10. prosince 1982
(UNCLOS), Umluvou o pfedchazeni znegistovani moti ukladanim odpadu a jinych
latek ze dne 29. prosince 1972 (Londynska umluva) a protokolem k této umluvé z
roku 1996 (Londynsky protokol), pfilohou V Mezinarodni umluvy o zabranéni
znecistovani mofi z lodi z roku 1973 (MARPOL) ve znéni protokolu z roku 1978 a
s Basilejskou umluvou o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pfes hranice
statd a jejich zneSkodriovani ze dne 22. biezna 1989 jsou Clenské staty povinny
zajistit environmentalné Setrné nakladani s odpady, aby pfedchazely a omezily
znecistovani mofi odpadky ze zdrojli na mofi i z pozemnich zdroji. Omezovani
znecisténi mofi odpadky je kliCovym krokem k dosazeni. V této souvislosti
spolupracuje Unie s partnery na mnoha mezinarodnich forech, jako jsou skupiny
G20, G7 a OSN.?3

Unijni pravo zivotniho prostfedi je dnes nejen velmi rozsahlym souborem
environmentalnich norem, ale také nejdulezitéjSim faktorem ovliviiujicim
vnitrostatni legislativu v oblasti prava Zivotniho prostiedi.?* Nejc¢astéjSim
prikladem sekundarni legislativy EU jsou smérnice, které tvofi asi 80%

environmentalni legislativ Unie.?> Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je

2! Tamtéz, str. 98

22 Bod 2 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna
2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi str. 2

23 Tamtéz, bod 3

24 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-338-7. str. 149

25 Tamtéz, str. 152
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ur€ena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno. Smérnice musi byt
transponovana do vnitrostatniho pravniho fadu ve stanovené lhaté formou obecné
zavazného pravniho predpisu.?® V nasem pfipadé u smérnice 2019/904 tato Ihlta

jiz uplynula, coz predstavuje znacny problém.

Ke vzniku této smérnice doSlo v souvislosti s akénim planem EU pro
obéhové hospodarstvi a evropskou strategii pro plasty v obéhovém hospodarstvi,
Vv niz je konkrétné uvedeno, ze: ,je nutné resit nepretrzity narast vzniku plastovych
odpadd a jejich unik do Zivotniho prostfedi, to zejména do morského prostredi,
aby bylo mozné vybudovat skute¢né obéhovy Zivotni cyklus plastu.”?” Jedna se o
pfechod ze soucasné strategie — vytézim, vyrobim, pouZziji, vyhodim na strategii

obéhovou.

Smérnice 2019/904 uvadi konkrétni opatfeni, kterymi chce narast
plastového odpadu snizit. Ustanoveni splfiiujici mozné dosazeni tohoto cile je
uvedeno v ¢lanku 5, ¢asti pfilohy B, kterym se zakazuje nabizeni nasledujicich

produktd:

1. ,Vatové tycinky, s vyjimkou pfipadl spadajicich do oblasti plisobnosti
smérnice Rady 90/385/EHS nebo smérnice Rady 93/42/EHS,

2. Pribory (vidlicky, noze, IZice, jidelni hulky),

3. Talire,

4. Brcka, s vyjimkou pripadt spadajicich do oblasti pusobnosti smérnice
90/385/EHS nebo smérnice 93/42/EHS,

5. Napojova michatka,

6. TycCky k uchyceni a podpére balonkd, kromé balonkd pro pramyslové Ci jiné
profesionalni pouZiti a upotrebeni, jeZ nejsou distribuovany spotfebiteliim,
véetné mechanismu téchto tycek,

7. Nadoby na potraviny vyrobené z expandovaného polystyrenu, tj. nadoby,
Jako jsou krabiCky s vikem Ci bez néj, jeZ se pouZivaji k pojmuti potravin,

které: jsou urceny k okamzité spotiebé, a to bud na misté, nebo k odneseni

26 Tamtéz, str. 154
27 Bod 1 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna
2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku na zivotni prostfedi
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s sebou, jsou obvykle spotiebovavany z této nadoby a jsou pripraveny ke
spotrebé bez jakekoli dalsi pripravy, jako je vafeni nebo ohrivani, véetné
nadob na potraviny pouZivanych pro rychlé obclerstveni nebo jina jidla
pfipravena k okamZzité spotiebé, s vyjimkou nadob na napoje, talif a sacku
a baleni obsahujicich potraviny,

8. Nadoby na napoje vyrobené z expandovaného polystyrenu, véetné jejich
uzavéru a vicek

9. Napojove kelimky vyrobené z expandovaneého polystyrenu, véetné jejich

uzaveért a vicek.?8

Tato smérnice dale v ¢lanku 9 stanovuje ¢lenskym statiim do roku 2029 cil
sbéru plastovych lahvi na 90 %. Smérnice 2019/904 také v €lanku 6 uvadi
povinnost dosahnout podilu recyklovaného obsahu v plastovych lahvich 25 % do
roku 2025, do roku 2030 by se mél zvysit na 30 % a povinnost zajistit, aby nadoby
na napoje o objemu az 3 litry mohly byt uvadény na trh pouze tehdy, pokud
uzavery a vitka zustanou béhem faze urcené k pouziti vyrobku pfipevnény k
nadobé. Text Smérnice podle ¢lanku 8 dale upravuje zasadu ,znecistovatel plati"
zavedenim systému rozSifené odpovédnosti vyrobce, ktera by se méla tykat
napfiklad tabakovych spole¢nosti ¢i producentl rybolovnych nastroju a zafizeni
obsahujicich plasty. Také zavadi povinné informovani o negativnich vlivech
poulicniho odhazovani cigaretovych nedopalkd s plastovymi filtry, plastovych
kelimkd ¢i vihéenych ubrouskl na Zzivotni prostfedi. Upozornéni by se mélo
nachazet na obalech téchto vyrobkl. Toto opatfeni je obsazeno v ¢lanku 10
smérnice 2019/904.

Unie musi plnit svoji ulohu pfi pfedchazeni znecistovani mofi odpady a pfi
feSeni tohoto problému a usilovat o to, aby nastavovala standardy pro cely svét.
Diky co mozna nejdelSimu zachovani hodnoty vyrobki a materiald a vzniku
mensiho  mnozstvi odpadd se mulze  hospodaistvi  Unie  stat
konkurenceschopnéjSim a odolné&jSim a zaroven se tak snizi tlak na vzacné zdroje
a Zzivotni prostfedi. Soucasti usili Unie je vytvofeni koordinovanych opatfeni

k zamezeni dalSiho znecisténi mofi odpady, které ma preshranic¢ni povahu a je

28 Tamtéz, ¢ast prilohy B
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uznavano jako rostouci celosvétovy problém. Aby toto usili bylo ucinné, je rovnéz
dulezité, aby vyvoz plastového odpadu neved! k naristu znecisténi mofi v jinych

c¢astech svéta.

1.2 Navrh zakona o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobku a souvisejici pravni predpisy

Pro transpozici smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na
zivotni prostfedi do ¢eského pravniho fadu je zasadni novela zakona o obalech.
Hlavnim cilem je zajiSténi transpozice dvou smérnic Evropskeé unie, a to smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice 2008/98/ES o odpadech a smérnice Evropského Parlamentu a
Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES

o obalech a obalovych odpadech.??

Navrhovany zakon o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku
stanovuje totiz nova pravidla jak pro neobalové plastové vyrobky (vatové tyCinky,
pribory, vihéené ubrousky, tabakové vyrobky s filtry apod.), tak obalové plastové
vyrobky (nadoby na potraviny, napojové kelimky apod). Na obalové plastové
vyrobky se vztahuje i zakon o obalech dle pfilohy 1, kritérii upfesnujicich pojem
obal €. 2, tedy na pfedméty, které se povazuji za obaly, pokud plIni funkci obalu a
jsou navrzené a urené k tomu, aby byly plnény v misté prodeje. Naopak nelze za
obaly povazovat vatové tyCinky, pfibory, brcka, napojova michatka a tyCky

k uchyceni balénkd apod., které neplni tuto funkci.

Opatfeni tykajici se pfedchazeni vzniku odpadu z oball jsou uvedena jiz
v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o obalech, kdy ,0soba, ktera uvadi na trh obal, je
povinna zajistit, aby hmotnost a objem obalu byly co nejmensi pri dodrzeni

poZadavkl kladenych na baleny vyrobek a pfi zachovani jeho pfijatelnosti pro

29 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkl na zivotni prostfedi, Praha, 2020. str. 26
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spotrebitele nebo jiného konecného uzivatele, s cilem snizit mnozstvi odpadu z

oballl, ktery je nutno odstranit.“°

V § 4 odst. 1 pism. c) zakona o obalech jsou uvedena prava a povinnosti
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi nakladani s obaly. Osoba,
ktera uvadi na trh obal nebo obalovy prostfedek je povinna zajistit, aby ,obal nebo
obalovy prostredek po pouZiti, pro které byl uréen, po vynéti vyrobku nebo vsech
jeho zbytkd obvyklym zplsobem, byl dale opakované pouzitelny nebo vyuZitelny
procesem recyklace, energetického vyuZiti nebo biologického rozkladu. Dale
zakon o obalech zavadi dle § 10 a § 12 vyuziti odpadu z oball a zpétny odbér u
oball u kterych osoba, ktera je uvadi na trh nebo do obéhu, neprokaze, ze se z

t&chto oball staly na tzemi Ceské republiky odpady.

Zakon o obalech také zavadi v § 16 systém rozSifené odpovédnosti
vyrobce, a to moznost sdruzeného plnéni prostfednictvim autorizované obalové
spole¢nosti. Navrh zakona v souladu s ¢lankem 8 smérnice 2019/904 pozaduje,
aby byli tyto systémy zavedeny. Pro neobalové plastové vyrobky bude nutné
vytvofit nové kolektivni systémy. Navrh zakona o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobkl se vtomto pfipadé Casto odkazuje na model uvedeny v
zakoné ¢. 542/2020 Sb. o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.2* Zakon o obalech
upravuje dale pUsobnost spravnich organu, registraéni a evidencni poplatky,

ochranna opatieni, opatieni k napravé a prestupky.3?

Soucasti specialni pravni Upravy k obalové legislativé je pak podle § 12a
navrhu zménového zakona o obalech pfipravovaného v souvislosti s pfijetim
zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl, povinnost osoby
uvadeéjici na trh napojové lahve o objemu az 3 litry véetné jejich uzavéra a vicek?

zajistit, aby:

30 § 3 odst. 1 zakona €. 477/2001 Sb. o obalech a 0 zméné nékterych zakonu v poslednim znéni
31 DGvodova zprava k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkud na Zivotni
prostiedi, Praha, 2022. str. 3

32 Tamtéz, str. 1

33 S vyjimkou sklenénych nebo kovovych nadob na napoje, které maji uzavéry a vicka vyrobené
z plastu.
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a) ,od 1. ledna 2025 kazdy jednorazovy plastovy obal uvedeny v ¢asti B
pfilohy €. 4 k tomuto zakonu, ktery se vyrabi z polyethylentereftalatu jakoZto
hlavni slozky a ktery uvadi na trh nebo do obéhu, obsahoval alespori 25 %

recyklovanych plastu,

b) od 1. ledna 2030 kazdy jednorazovy plastovy obal uvedeny v ¢asti B pfilohy
C. 4 k tomuto zakonu, ktery uvadi na trh nebo do obéhu, obsahoval alespori

30 % recyklovanych plast. 34

A dale podle § 4 odst. 6 uvadét na trh tyto obaly pouze tak, ze uzavér nebo
vicko vyrobené z plastu zlGstane po dobu pouziti vyrobku k uréenému ucelu
pfipevnéno k nadobé. Kovovy uzavér nebo vicko s plastovym tésnénim se

nepovazuje za vyrobené z plastu.3®

DalSim pravnim pfedpisem vztahujicim se k problematice jednorazovych
plastovych vyrobku jako jednoho z moznych zdroji odpadu a nakladani s odpady
je zakon o odpadech. Ten se pouzije, pokud zakon o obalech nestanovi jinak.
Zakon o obalech je tedy zvlastnim pravnim pfedpisem ve vztahu k zakonu o
odpadech. Podstatna je definice obsazena v § 4 zakona o odpadech, ktera
stanovi, Ze ,odpadem je kaZzda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma v
umyslu nebo povinnost se ji zbavit.“ Dale tento zakon stanovuje plvodce odpadu,
kterym je podle § 5 bud kazdy, pfi jehoz Cc&innosti vznika odpad nebo
pravnicka/podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi Upravu odpadl nebo jiné
¢innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo sloZeni odpadu anebo obec od
okamziku, kdy osoba odlozi odpad na misto obci k tomuto ucelu uréenému.
Plvodce je podle § 15 povinen zafadit odpad podle druhu a kategorie a nakladat

s nim podle jeho skuteCnych vlastnosti.

Vjisttm smyslu tento zakon hovofi i o alternativach nahrazujicich

jednorazové plastové vyrobky (viz blize 3. kapitola) a to zminkou o biologické

84 § 12a navrhu zménového zakona o obalech, v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobku
35 Tamtéz, § 4 odst. 6
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rozlozitelnosti odpadu uvedenou v § 11 odst. 2, pism. b), ¢), d) a 0 mozné
kompostovatelnosti uvedenou v § 12 odst. 3., kdy kazdy muze kompostovat
biologicky rozlozitelny material vznikajici pfi jeho €innosti jako pfedchazeni vzniku
odpadu, pokud vznikly kompost pouZije v ramci své Cinnosti nebo jej pfeda v
souladu se zakonem o hnojivech a pokud béhem kompostovani nedojde k
ohrozeni Zivotniho prostfedi nebo zdravi lidi. Povinnost kazdého pfi své Cinnosti
pfedchazet vzniku odpadu, omezovat jeho mnozZstvi a nebezpecné vlastnosti je

uvedena v § 12 odst. 1 zakona o odpadech.

Pro realizaci téchto opatfeni je dulezité i vyuziti Skolskych a vzdélavacich
zafizeni. S timto aspektem se mlUzeme v zakoné o odpadech setkat v § 20
s nazvem Skolni sbér. V ustanoveni § 20 odst. 1 se uvadi, Zze $kola miize od zaku
nebo studentl prebirat odpady papiru, plastd a kovld z domacnosti. V tomto
pfipadé se na Skoly nevztahuji povinnosti provozovatele zafizeni. Zpisobem
planovaného sbéru mezi Zadky muze dochazet k vétSi motivaci spravného

nakladani s odpady a ziskani SirSiho povédomi o jeho nasledném vyuZiti.

K nékterym neobalovym i obalovym plastovym vyrobkum se vztahuji dalSi
pravnimi pfedpisy. Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi upravuje
predméty urcené pro styk s potravinami z hlediska ochrany zdravi fyzickych osob.
Podle § 26 odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi je vyrobce nebo dovozce
predmétd bézného uzivani®¢ povinen zaijistit, aby jim vyrabéné nebo dovazené
predméty bézného uzivani byly pfi uvedeni na trh bezpecné, zejména aby ,za
obvyklych nebo bézné predvidatelnych podminek nezpisobily poSkozeni zdravi

fyzickych osob nebo nepfriznivé ovlivnéni potraviny nebo pokrmu.“®’

v

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich upravuje
oznacovani tabakovych vyrobku. V § 12d tohoto zakona je uvedeno ze, ,vyrobce,
dovozce, maloobchodni prodejce a distributor tabakovych vyrobk( urcenych ke
koureni jsou povinni zajistit, aby jednotkové baleni a vnéjsi baleni tabakoveho
vyrobku urceného ke koureni bylo ozna¢eno, mimo jiné obecnym varovanim,

informacnim sdélenim a kombinovanym zdravotnim varovanim.“ Podle § 8 navrhu

36 Materialy a pfredméty urc¢ené pro styk s potravinami a vyrobky pro déti ve véku do 3 let.
87§ 26 odst. 1, pism. a) zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
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zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkid bude tento vyrobce
muset zajistit dalSi oznaceni, napfiklad o pfitomnosti plastu ve vyrobku a z toho
vyplivajicich negativnich dopadech litteringu. Harmonizované specifikace
oznaceni pro tabakové vyrobky s filtry je sou€asti pfilohy €. 3 provadéciho nafizeni
2020/2151, kterym se stanovi pravidla pro harmonizované specifikace pro
oznacovani plastovych vyrobkd na jedno pouziti uvedenych v €asti B pfilohy
navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl. Na obrazku je

uveden pfiklad oznaceni o pfitomnosti plastu v tabakovych vyrobcich s filtry.

PLASTIC IN FILTER

Obrazek 1 - Harmonizované specifikace oznaceni pro tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné
na trh pro pouZziti v kombinaci s tabdkovymi vyrobky (Zdroj: pfiloha ¢. 3 provadéci nafizeni
Komise (EU) 2020/2151, ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi pravidla pro
harmonizované specifikace pro oznacovani plastovych vyrobk( na jedno pouziti uvedenych v
¢asti D prilohy smérnice 2019/904

Mezi dalSi vybrané vyrobky, na které se vztahuje povinnost oznacovani, jsou podle
Casti B pfilohy navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd,
hygienickeé vlozky a tampony, pfedvihéené ubrousky pro osobni hygienu a pro péci

o domacnost a napojove kelimky.

Je otazkou, zda vyrobky obsahujici tvrzeni o biologické rozlozZitelnosti a
kompostovatelnosti vyrobku mohou bit nabizeny k prodeji, i kdyz témito produkty

nejsou (viz blize 4. kapitola). V ustanoveni § 10 odstav. 1, pism. a) zakona o
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potravinach a tabakovych vyrobcich se uvadi, Zze na trh je zakdzano uvadét

potraviny klamavé oznaCené nebo nabizené ke spotiebé klamavym zplsobem.

Jak jsem jiz zminil, tak ani jeden z t&chto pravnich pfedpist nestaci k plné
transpozici smérnice 2019/904, a proto byl pfipraven navrh zakona, ktery byl
predloZzen do poslanecké snémovny jiz v minulém funk&nim obdobi, ale nebyl
zatim pfijat. ACkoliv transpozi¢ni Ihuta k tomuto navrhu zakona uplynula 3.7.2021,
jak uvadi smérnice 2019/904: ,Clenské staty uvedou v G&innost prévni a sprévni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 3. ¢ervence 2021.
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.®®® Pokud by Ceska republika nezaijistila
transpozici tohoto evropského predpisu, tak plati, ze, Evropska Komise (Komise)
muze zahaijit fizeni o poruSeni povinnosti, které muze vést az k ulozZeni citelnych
finan¢nich sankci nebo omezeni financovani z unijnich finanénich zdroju.3°
Nejzazs8i moznosti je pak fizeni pfed Soudnim dvorem EU, kdy muze rozsudkem
Soudni dvur nejprve vymezit, ze €as ke sjednani napravy. Shleda-li Soudni dvar
EU, Ze doty¢ny Clensky stat nesplnil v€as povinnosti plynouci pro néj z evropského
prava, muze ve svém druhém rozsudku tomuto statu ulozit zaplaceni pausalni
pokuty ipenale. ,VySe téchto sankci reflektuje zejména zavaznost poruseni
povinnosti a dobu, po kterou ¢lensky stat své povinnosti neplnil. Minimalni vy$e
pausalni pokuty je v pfipadé CR 1 736 000 €. Minimaini vyse penéle pro CR je 2
500 € denné do té doby, nez CR zjedna napravu stavu véci. S ohledem na soudni
praxi Ize realné ocCekavat, Ze se vySe pausalni pokuty i penale na svych dolnich
hranicich pohybovat nebudou, tj. v pfipadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 €

denné, az do doby, kdy CR sjednéa napravu a 2 miliony € jednorézové. 40

V souCasné dobé je do poslanecké snémovny predlozen opakované a
probiha jeho projednani. V unoru 2021 byl rozdélen oproti plvodné
navrhovanému transpozi¢nimu zakonu na dva samostatné navrhy zakonu: navrh

zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na zivotni prostredi,

38 Clanek 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. &ervna 2019 o
omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni prostredi

39 Tzv. infringementové fizeni

40 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobk( na zivotni prostfedi a 0 zméné souvisejicich zakonu, Praha, 2020.
str. 35
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uvedeny pod snémovnim tiskem 1155, a navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych

vyrobku uvedeny pod snémovnim tiskem 1156.

Podstatnymi body, které navrh zakona o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobkl( na Zivotni prostfedi transponuje do ¢eského pravniho fadu
jsou opatfeni k omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni
prostfedi. Jedna se o zakaz uvadéni nékterych vybranych plastovych vyrobku na
trh a do obéhu, uvedeny v § 6 navrhu zakona, ktery pfimo transponuje ¢lanek 5
smérnice 2019/904. Dle tohoto bodu bude zakazano uvadét na trh jednorazové
plastové vyrobky uvedené v Casti A pfilohy navrhu zdkona o omezeni dopadu

vybranych plastovych vyrobku na Zivotni prostredi.

Dale jde o oznaceni vybranych plastovych vyrobku,** kdy bude vyrobce
muset zajistit oznaeni o vhodnych postupech nakladani s vybranymi plastovymi
vyrobky a informaci o pfitomnosti plastl ve vyrobku. Tento bod vyplyva
z ustanoveni €lanku 7 odst. 1,2 smérnice 2019/904 a je uveden v § 8 navrhu
zakona. DalSim ustanovenim je ¢lanek 10 této smérnice obsazen v § 9 navrhu
zdkona. Ten se tyka plnéni osvétové Ccinnosti, spocivajici v informovani
koneéného uZivatele prostfednictvim informacnich kampani o negativnim dopadu
tzv. litteringu a zbavovani se odpadu z jednorazovych plastovych vyrobki*? na

kanaliza¢ni sit, dale dostupnosti alternativ k vybranym plastovym vyrobkdam.43

Dulezitym bodem téchto opatfeni je také povinnost hradit obcim naklady na
uklid odpadu z tabakovych filtri, vihéenych ubrouskl a balénkud. A dale povinnost
zajistit, aby vyrobci pokryvali mimo to i naklady na sbér odpadu z tabakovych
vyrobku, které jsou vyhozeny v ramci vefejnych systému sbéru odpadu, dale
naklady na infrastrukturu, pfepravovani a zpracovavani tohoto odpadu. Tento bod

je obsazen v § 10 navrhu zakona a transponuje ¢lanek 8 Smérnice. 44 Jak uvadim

41 Uvedené v ¢asti A pfilohy navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na
zivotni prostredi.

42 Uvedené v ¢asti C navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni
prostiedi.

43 Dlivodova zprava k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni
prostfedi, Praha, 2022. str. 35

44 Tamtéz, str. 36
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vySe, je k plnéni téchto povinnosti mozné vyuzit systém rozSifené odpovédnosti
vyrobce, a to moznost sdruzeného plnéni prostrfednictvim autorizované obalové
spolecnost podle zakona o obalech, anebo kolektivni systémy podle zakona o
vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti. ,Zadny z vy$e uvedenych zakon(i ovéem
nestanovuje vyrobctim hradit naklady obcim. Provozovatelé kolektivnich systému
(C¢i AOS EKO-KOM, a.s.) plati odménu za sebrané odpady obcim dobrovolné, na

zakladé smlouvy.“>

Tyto a dalSi body tykajici se transpozice smérnice 2019/904 jsou uvedeny
v tabulce nize. Tabulka uvadi jednotlivé cile opatfeni a skupiny vyrobku. Dale
uvadi jejich vyskyt bud’ v navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobku, anebo ve zménovém zakoné o obalech, ktery je sou€asti navrhu zakona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkl na zZivotni prostfedi. V tabulce je uvedeno, kterych

vyrobkl a druhu opatfeni se tyto pravni predpisy tykaji.

Specifické cile (€lanky)
smérnice / ustanoveni
navrhu zakona / Vyrobky
skupina vyrobkii dle
smérnice

Cilovy stav / pozadovana
opatreni

Snizeni spotfeby — mé&fitelné
nadoby na potraviny a napojové kvantitativni snizeni spotfeby
kelimky do roku 2026 ve srovnani

Cl. 4 smérnice; skupina
A; § 11 zmény zakona o

obalech s rokem 2022.
plastové vatové tyCinky, plastové
pribory, talife, br€ka, michatka,
ty¢ky k balonkiim, nadoby na
potraviny z expandovaného
Cl. 5 smérnice; skupina polystyrénu, kelimky z Zakaz uvadéni na trh.
B; § 6 navrhu zakona expandovaného polystyrénu,

nadoby na napoje z
expandovaného polystyrénu,
produkty z oxodegradabilnich

plastl

Cl. 6 smérnice; skupina
C; § 4 odst. 6 zmény nadoby na napoje do objemu 3 |
zakona o obalech

PoZadavky na vyrobky —
vi€ka pfichycena k nadobé.

Povinny obsah recyklovaného
plastu v napojovych lahvich:
25 % od roku 2025 pro PET

lahve, 30 % od roku 2030
vS§echny plastové napojové
lahve.

Cl. 6 smérnice; skupina
F; § 12a zmény zakona napojoveé lahve do 3 |
0 obalech

45 Tamtéz, str. 37
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Cl. 7 smérnice; skupina
D; § 8 navrhu zéakona

hygienické vlozky, tampdny,
aplikatory tampon, vihéené
ubrousky, tabdkové vyrobky s filtry,
filtry uvadéné na trh pro pouziti
v kombinaci s tabakovymi vyrobky,
napojoveé kelimky

Pozadavky na znaceni —
informace pro spotfebitele na
vyrobku.

Cl. 8 smérnice; skupina
E a lovna zafizeni; § 10
navrhu zékona

nadoby na potraviny, sacky a obaly
na potraviny k okamzité spotfebé,
nadoby na napoje do 3 I, napojové
kelimky, lehké plastové tasky,
vihéené ubrousky, balénky,
tabakové vyrobky s filtry, filtry
uvadéné na trh pro pouziti
v kombinaci s tabakovymi vyrobky,
lovna zafizeni

RozSifena odpovédnost
vyrobcu — naklady na sbér a
naklady na uklid vzniklé
samospravam, zahrnuje
naklady na osvétova opatieni
(viz bod G).

Cl. 9 smérnice; skupina
F; §§ 9,9a zmény
zakona o obalech

napojove lahve do 3 |

Oddéleny sbér — cil pro
oddéleny sbér napojovych
lahvi (véetné uzavérl a
vi¢ek). Stanoveny jsou dva
cilové roky: 2025-77 %,
2029-90 %.

Cl. 10 smérnice; skupina
G a lovna zafizeni; § 9
navrhu zékona

nadoby na potraviny, sacky a obaly
na potraviny k okamzité spotrebé,
nadoby na napoje do 3 |, napojové
kelimky, lehké plastové tasky,
vihéené ubrousky, balonky,
tabakové vyrobky s filtry, filtry
uvadéné na trh pro pouziti
v kombinaci s tabakovymi vyrobky,
hygienické vloZky, tampdny,
aplikatory tamponf, lovna zafizeni

Osvétova opatfeni —
informace pro spotfebitele.

Tabulka 1 - Smérnice o jednorazovych plastech — vyrobky a specifické cile a opatfeni (Zdroj:
Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobku na Zivotni prostfedi, Praha, 2020)
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2 Jednorazovy plastovy vyrobek

Plastové vyrobky na jedno pouziti jsou obvykle urCeny k tomu, aby byly pfed
vyhozenim pouzity pouze jednou nebo kratkodobé. Podle ¢&lanku 3 bodu 2
smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostfedi ,je to produkt, ktery je vyroben zcela Ci ¢astecné z plastu a ktery neni
vyroben, navrzen Ci uvadeén na trh tak, aby mohl byt béhem svého Zivotniho cyklu
vicekrat vyuzit nebo mohl projit nékolika cykly tim, Ze bude vracen vyrobci k
opétovnému naplnéni nebo opétovné pouZit ke stejnemu ucelu, ke kteremu byl
uréen.“ Do Ceského pravniho fadu je tato definice transponovana v § 3 navrhu

zakona o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku.

2.1 Jednorazovy plastovy vyrobek jako zdroj odpadu

Jednorazové plastové vyrobky jsou jiZz jak vyplyva z jejich nazvu pfimo navrzeny
k uziti pouze jednou a nevyhnutelné se tedy po pouziti stavaji odpadem. Tento
zpusob materialového vyuziti v zadném pfipadé nekoresponduje ani s legislativou
Evropské unie pro obéhové hospodarstvi ani se strategii cirkularni ekonomiky.
Bod 18 preambule smérnice 2019/904 uvadi, ze: ,plastové vyrobky by se mély
vyrabét s ohledem na jejich celkovou Zivotnost. Pri navrhovani plastovych vyrobku
by se méla vzdy zohledriovat faze vyroby a pouZivani, jakoZ i opétovna

pouzitelnost a recyklovatelnost vyrobku. “6

NejpouzivanéjSim zpusobem likvidace odpadu je v Evropé energetické
vyuziti, na druhém misté je pak vyuziti materidlové a to recyklace. Asi Ctvrtina
veskerého vzniklého plastového odpadu se uklada na skladky. Polovina z plastu
uréenych k recyklaci je vyvezena mimo zemé EU. Déje se tak zejména kvuli
nedostate¢né kapacité, technologickym a finanénim omezenim pro zpracovani
odpadu v Evropé. Velka &ast byla je$té donedavna vyvazena do Ciny, ta ale

nedavno omezila dovoz plastového odpadu, coz pravdépodobné dale snizi vyvoz

46 Bod 18 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna
2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na zivotni prostredi
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EU. S tim se poji riziko zvySeného spalovani a skladkovani plastového odpadu v
Evropé. Mezitim se EU snazi najit obéhové a ekologické zplsoby nakladani s
plastovym odpadem. Nizky podil recyklace plastd v EU ve svém dusledku
poSkozuje nejen zivotni prostfedi, ale znamena také ekonomickeé ztraty. Podle
odhadu totiz plastovy obal po kratkém jednorazovém pouziti ztrati témér veSkerou
svou hodnotu.*” Nasledujici graf uvadi zplsoby nakladani s plastovymi odpady
dle jednotlivych zemi v roce 2018. Tyto udaje jsou soucasti zavéreCné zpravy
z hodnoceni dopadl regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych

plastovych vyrobkl na Zivotni prostiedi.*®

.
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Netherlands [N N

Germany I I Countries
Luxembourz I | with landfill
Sweden GG I restriction

Finland ] 1
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Estonia I N -
Ireland - I N —
UK I R I
Slovenia I N I
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Italy | [
Portugal | N I S
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I R

[F——

implemented

Spain I N
Lithuania | N
Czechia N
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Latvia I N [T ——
Croatia I I R R
Bulgaria e
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Graf 1 - Zpusoby nakladani s plastovymi odpady dle jednotlivych zemi v roce 2018
(Zdroj: Plastics: the Facts 2019)

47 Zpravodajstvi Evropsky parlament [online]. Plastovy odpad a jeho recyklace v EU,

Infografika, 2018. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/
4#Zavérec¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobk( na zivotni prostfedi a 0 zméné souvisejicich zakonu, Praha, 2020.
str. 16
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Navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych se podle § 1 pism.
c) vztahuje na prava a povinnosti souvisejici s nakladanim odpadu z vybranych
plastovych vyrobku. Pokud tento navrh zakona nestanovi jinak, tak se podle § 2
odst. 2 navrhu zakona, pro nakladani s vybranymi plastovymi vyrobky, které se
staly odpadem, pouzije zakon o odpadech, anebo podle § 2 odst. 3 navrhu zakona,

zakon o obalech. (viz blize kapitola 1.2)

Mnozstvi odpadl, které jsou odkladany do Zivotniho prostredi, jejich
nebezpecnymi vlastnostmi a dalSimi lidskymi Cinnostmi oslabena absorpcCni
funkce zivotniho prostfedi predstavuji aktualni hrozbu. Data obsazena v tabulce
nize uvadi deset nejCastéjSich druhl jednorazovych plastovych vyrobkd koncicich
jako plastové odpady v mofich. Tyto udaje jsou divodem vytvofeni opatieni pro
vybrané plastové vyrobky smérnice 2019/904 a jsou soucasti Casti A pfilohy

navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobku.

.. | Kumulativni Procentualni Kumulatn’/m’
Procentualni s y procentualni
Typ podil procentualni podil podil z
Pofadi jednorazového | plastovych podil zZ jednorazovych iednorazovvch
oradi plastového N yl z plastovych plastovych J VY
; polozek . . . oy plastovych
vyrobku o vyrobkd vyrobku vWrobkii
(%) (%) (%) ’
(%)
Napojové
1 lahve, uzaveéry 19 19 21 21
a vicka
2 Nedopalky 17 36 19 39
cigaret
3 Vatové ty€inky 11 46 12 51
Obaly od
4 kifupek a 9 55 9 61
sladkosti
5 Sanitami 7 62 8 69
aplikatory
6 Plastové sacky 5 67 6 74
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Pribory, bréka
a michadla

71

79

Napojové
kelimky a jejich
vicka

73

81

Balonky a
jejich tycky

75

84

10

Nadoby na
potraviny v¢.
baleni
rychlého
ob¢erstveni

77

86

odpady v morich (Zdroj: Impact Assessment smérnice SUP, 2018)

Tabulka 2 - Deset nej¢astéjsich druhi jednorazovych plastovych vyrobkt koncicich jako plastové
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3 Alternativy nahrazujici pouzivani jednorazovych
plastovych vyrobku

,Vyrobci plastovych tyCinek do usi, pfibord, talifd, bréek, napojovych michatek,
ty¢ek k balonkum, nadob na potraviny a napoje z expandovaného polystyrenu,
napojovych kelimku z expandovaného polystyrenu a vyrobk( z oxo-rozloZitelnych
plasti budou povinni ukonéit vyrobu téchto produkti. V Ceské republice je
pfiblizné 25 vyrobcu téchto produkti. Néktefi z nich se zaméruji na vyrobu vice
produktt uvedenych v &asti B pfilohy smérnice 2019/904. Sestnéct firem, z
uvedenych dvaceti péti, zamestnavaji mezi 2 300 az 3 000 zaméstnanci. Tyto

firmy se budou muset preorientovat na vyrobu jinych vyrobku. “°

Dot&ené podniky tedy reaguji tim, ze stale Castéji prechazeji na alternativy
nazyvané biopolymery.®® Jsou to plasty vyrobené z obnovitelnych zdrojl,
nejCastéji z rostlin, jako je kukufice, cukrova tftina nebo Skrob, ale mohou byt
produkovany i za pomoci mikroorganismu. Je tedy tfeba rozliSovat degradabilni
plasty / kompostovatelné plasty a bioplasty, coz jsou plasty vyrobené z
obnovitelnych zdroji — tzv. ,bio-based” plasty. Proto nelze dat rovnitko mezi bio-
based plasty a biodegradabilnimi plasty. Ty by se mély za pfiznivych tepelnych,
svételnych, vihkostnich a oxidacnich podminek rozloZzit na vodu a oxid uhli€ity. To
se jim v praxi prozatim moc nedafi.>? Vyuziti téchto alternativ mize mit velky vliv
na bezpe€nost potravin, z dlvodu rychlej§i kontaminace a uvolfovani
nebezpecnych latek. Odhaduje se, ze v Evropé se k vyrobé a oSetfeni materiall
uréenych pro styk s potravinami pouziva pfes 8 000 chemikalii. Materialy pro styk
s potravinami vSak také obsahuji a uvolnuji chemikalie, které vyrobce nepouZil

zameérné. Ty se pocitaji v desitkach tisic, z nichZ je znam nebo studovan jen

49 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobku na zivotni prostfedi, Praha, 2020. str. 51

50 European consumer organisation [online]. Safe and sustainable food packaging, 2021. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.beuc.eu/publications/towards-safe-and-sustainable-food-
packaging

51 Zpravodaj Ministerstva Zivotniho prostredi, ¢islo1/bfezen 2018 [online]. Biodegradabilni plasty
davaji nadéji, 2018. [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zpravodaj_mzp
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zlomek.%?> Chemické latky tak mohou byt nejvétSim a nejméné kontrolovanym

zdrojem kontaminace potravin.>3

Nahrada jednorazovych plastovych vyrobkd nespociva v pouhé zméné
materialu, aleje zde za potfebi komplexnéjSiho feSeni, a to zejména
v nevyuzivani vyrobkl pouze na jedno pouziti. V bodu 2 preambule smérnice
2019/904 je uvedeno, ze: ,tato smérnice prosazuje pristupy v duchu obéhoveého
hospodarstvi, které spiSe, nez vyrobKky na jedno pouZiti upfednostriuji udrzitelnée,
netoxické a opétovné pouzitelné vyrobky a systéemy opétovneho pouziti a jsou v

prvé radé zacileny na omezeni mnoZstvi vzniklych odpadu.“

Bod 7 preambule smérnice 2019/904 uvadi nevhodné pouziti nejen
jednorazovych plastu, ale i vSech oxo-rozlozitelnych vyrobku, ,jelikoz tento druh
plastt neni Fadné biologicky rozloZitelny, a prispiva tudiz ke znecisténi mikroplasty
v Zivotnim prostiedi, neni kompostovatelny, negativné ovlivriuje recyklaci béZznych
plastli a neposkytuje prokazany environmentalni pfinos.”®* Tato teze potvrzujici
neekologi¢nost a nevhodné vyuziti oxo — rozlozitelnych jednorazovych plastovych
vyrobku jako jedné z forem alternativ vhodnych pro Zivotni prostfedi je uvedena i
v § 2 pism. k) zdkona o obalech, kdy: ,biologickym rozkladem aerobni nebo
anaerobni rozklad odpadu z obalt; oxo-rozloZitelny plastovy obal se nepovaZuje

za obal rozlozitelny biologickym rozkladem.*

Evropsky parlament v usneseni o evropské strategii pro plasty v obéhovém
hospodarstvi zdarazrnuje, Ze biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plasty
mohou pfispét k pfechodu na obéhové hospodarstvi, nelze je vSak povazovat za
univerzalni feSeni problému s odpadem v mofich a nemély by legitimizovat
zbyte¢na jednorazova pouziti.®> Pan doc. Ing. Jifi Kugerik, Ph.D, feditel Ustavu

chemie a technologie ochrany Zivotniho prostfedi z Vysokého uceni technického

52 European consumer organisation [online]. Safe and sustainable food packaging, 2021. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.beuc.eu/publications/towards-safe-and-sustainable-food-
packaging

53 Impacts of food contact chemicals on human health [online]. Consensus statement, 2020. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-020-0572-5
54 Bod 15 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna
2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na zivotni prostredi

55 Bod 40 usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. zafi 2018 o evropské strategii pro plasty v
obéhovém hospodarstvi
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v Brné uvadi, ze: ,Rychlost rozkladu bioplasti je v klimatickych podminkach
stfedni Evropy pomérné pomala, proto je jejich vyuziti jako jednorazovych
produkt( stejné diskutabilni jako v pripadé béznych plastu. Oproti béZnym plastim
je vyroba bioplasti ¢asto draz§i, obCas i méné ekologicka, navic neni doposud
zvladnuta jejich recyklace. Ve Zlutych kontejnerech kontaminuji vytfidény a
recyklovatelny plast. Casto zmifiované biodegradace v kompostu je také
problematicka. Ani u pramyslového kompostu ¢asto nedochazi ke kompletni
degradaci a na domacim kompostu se podminek pramyslového kompostu
dosahuje zfidka. (...) Pokud se kelimky, IZicky a dal§i produkty z bioplasti
dostanou do Zivotniho prostredi, mohou za naSich klimatickych podminek
degradovat az nékolik let, pficemz stale neni jasné, zda degradace probéhne

kompletné nebo po nich ztstanou rezidua ve formé mikroplastu. “6

Pfi vybéru nahrad za plastovy material bychom méli dat pozor také na tzv.
,Greenwashing®, tedy na nazvy znacek u produktu jako 'Eco-Friendly’, 'Eco table’,
'‘Bio plates' a 'Natures™ a dalSi obsahujici tvrzeni 'biologicky rozloZitelné' a
'kompostovatelné', ale zaroven jimi nejsou. ,Greenwashing je forma dezinformace,
ktera je Sifena za ucelem zvySeni povédomi o environmentalni prospésnosti
zbozi, sluzby nebo celkového plsobeni daného subjektu.®” Toto vytvafi zmatek
mezi spotiebiteli a ztéZuje jim identifikaci produktd, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu

prostfedi nez jiné. Vyuziti bioplastd ma smysl v pfipadé, ze:

1. celkové znecisténi Zivotniho prostfedi vyjde lépe nez v pfipadé jiného
materialu,

2. jsou bioplasty tam, kde je mozné prumyslové tfidéni nebo uzavieny
obéhovy cyklus,

3. jsoutam, kde je tato vlastnost nutna pro aplikaci ve vhodnych a nejlépe

kontrolovatelnych podminkach.

56 Pfedchazeni vzniku odpadu z jednorazovych plastl a alternativ [online]. Kampari dost bylo
plastu, 2019 [cit. 25.1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_190515-kampan-mzp-
dostbyloplastu-nenahrazujte-predchazejte

57 Tridéni odpadu [online]. Greenwashing [cit. 25.1.2022]. Dostupné z:
https://www.trideniodpadu.cz/greenwashing
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Cilem je najit pro spravny bioplast — spravny aplikacni segment — spravny
a realny konec zivota. Pokud tyto podminky nejsou splnény, vytvari bioplasty nové

problémy, které neumime fesit.58

58 Nogreenwashing.cz [online]. Webinaf o nahradé jednorazovych plasta, 2021. [cit. 25.1.2022].
Dostupné z: https://www.nogreenwashing.cz/webinar/nahrada-jednorazovych-plastu/
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4 Predchazeni vzniku odpadu z jednorazovych plastu

Pfedchazeni vzniku odpadu je ustfednim bodem pravnich pfedpist EU o
odpadech, protoze pfinasi nejucinnéjsi vysledky pfi feSeni environmentalnich
problému souvisejicich s odpady. Podle posledni zpravy EEA ze série
kazdoroCnich pFehledl programu pfedchazeni vzniku odpadd v Evropé, bylo
evropskymi zemémi identifikovano 173 opatfeni k pfedchazeni vzniku plastového

odpadu jak implementovanych nebo planovanych k okamzité implementaci.>®

Evropské a narodni strategie tykajici se odpadu proto bézné kladou
pfedchazeni vzniku odpadd na vrchol svych cili. V usneseni Evropského
parlamentu ze dne 13. zafi 2018 o evropské strategii pro plasty v obéhovém
hospodarstvi je uvedeno, Ze: ,hlavni prioritou by mélo byt pfimo predchazeni
vzniku plastového odpadu, jak jej definuje ramcova smérnici o odpadech, a to v

souladu s hierarchii zptsobt nakladani s odpady.*

Soucasna preventivni opatfeni proti vzniku odpadu z jednorazovych plast
v Ceské republice jsou stanovena zejména v programu predchazeni vzniku
odpaduti Ceské republiky, ktery je sougasti planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky pro obdobi 2015-2024. Obecné jsou povinnosti v oblasti pfedchazeni
vzniku odpadl uvedena v § 12 zakona o odpadech. Celou fadu prvkl na podporu
preventivnich opatfeni v sobé zahrnuji také zakon o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti a zakon o obalech. Tento zakon bude navic doplnén v § 1 odst. 1
podle navrhu zakona, kterym se méni zadkon o obalech v souvislosti s pfijetim
zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi o
pojem pfedchazeni vzniku odpadu z obald. Navrh zakona o omezeni dopadu
jednorazovych plastovych vyrobkl v uvedenych opatfenich upravuje také pravidla

pro oblasti pfedchazeni vzniku odpadu.

Pfedchazeni vzniku odpadu z jednorazovych plastovych vyrobkd se snazi

pomoci také Ministerstvo zivotniho prostfedi, které v roce 2018 uzavrelo

59 EEA Report No 2/2019 A [online]. Report reviewing waste prevention policies in Europe with a
focus on how these policies approach the issue of plastics and plastic waste, 2019. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-
europe
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dobrovolné dohody s fadou spole¢nosti, které se zavazaly ke snizeni spotfeby
plastd a jednorazového nadobi ve svych provozech. “Iniciativa Ministerstva
Zivotniho prostredi #dostbyloplastu se prostfednictvim zapojenych podniki a
instituci snazi nabidnout lidem mozZnost vzdat se jednorazovych obalt a nadobi.
Podporu za bezmala 60 miliont korun ziskalo na 23 projektt zejména mést a obci.
Pri nejriiznéjSich prilezZitostech se diky tomu bude pouzivat nadobi, které misto do
ko$e pujde do mycky a znovu na dal$i akce. Napfiklad na akcich mésta v Ceské
Kamenici pfestanou pouZivat jednorazové kelimky, stejnym zplisobem omezi
Jejich vyuziti i v Podébradech nebo Hodoniné. Diky ministerské dotaci rozSifi svou
infrastrukturu pro poskytovani vratnych kelimk( napf. spole¢nost NICKNACK
S.r.0., ktera tak svuj vratny systém bude moct nabidnout méstim a obcim, ktera
nemaji kapacity Ci dostatecné vyuZiti. Zajimaveé jsou i projekty BEZPETEK a.s.,
které prispéji snizeni spotfeby PET lahvi zfizenim sité pro natoCeni perlivé Ci

neperlivé vody do viastnich nadob. 0

Jednim z dalSich opatfeni dllezitych pro dosazeni ekologické transformace
je zapottebi proaktivni rekvalifikace a zvySovani kvalifikace. Navrhovany Evropsky
socialni fond plus sehraje dulezitou ulohu, protoze bude pomahat pracujicim v
Evropé pfi ziskavani dovednosti, které potfebuji pro pfechod z upadajicich odvétvi

do rozvijejicich se odvétvi a pro pfizplsobeni se novym procesim.5!

Rizeni produkce plastového odpadu jiz nyni predstavuje fadu vyzev a v
budoucnu se to bude zvySovat. Vzhledem k tomu, Ze v hierarchii odpadu je
upfednostfiovanou moznosti predchazeni vzniku odpadll, mize prevence hrat
zasadni roli pfi jeho omezovani. Opatfeni pro pfedchazeni vzniku odpadi jsou

vhodna pro feSeni problému souvisejicich se zvySujici se spotfebou, snizovanim

60 Dost bylo plastl na jedno pouziti [online]. Projekt Ministerstva Zivotniho prostfedi, 2021. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20210113-dost-bylo-plastu-na-jedno-
pouziti-MZP-posila-60-milionu-na-alternativy-fastfoodoveho-nadobi

61 Sdéleni komise evropskému parlamentu, evropské radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a vyboru Region( [online]. Zelena dohoda pro Evropu, 2019. [cit. 25.1.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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recirkulace nebezpelnych latek pfitomnych v plastovych vyrobcich a obtizemi,

kterym Celi hospodafrstvi pfi ziskavani zdroji pro produkci plast.®?

Prevence neni jen otazkou pravni, ale v jistém smyslu i otdzkou moralni.
Vznik odpadu se pfimo dotyka kazdého z nas cely Zivot. Clovék je seznamovan
s jejich nakladanim jiz v utlém véku, nebo aspon by mél byt. V tomto sméru hraji
velkou roli Skoly a vzdélavaci instituce, které maji dobré pfedpoklady pro to, aby
zapojily zaky, rodiCe a SirSi komunitu do zmén, které jsou pro uspé&snou

transformaci nezbytné.

62 EEA Report No 2/2019 A [online]. Report reviewing waste prevention policies in Europe with a
focus on how these policies approach the issue of plastics and plastic waste, 2019. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-
europe
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II. Prakticka ¢ast

5 Metodologie vyzkumu

V praktické Casti bakalarské prace jsem nejprve stanovil jasné cile Setfeni.
Nasledné na zakladé téchto cild jsem vytvofil hypotézy a zvolil metodu

dotaznikového Setreni.

5.1 Cile a hypotézy

Cilé. 1

Zjistit, zda provozovatelé barl a restauraci jsou informovani o nastavajicim zakazu
prodeje nékterych jednorazovych plastovych vyrobka.

Cil €. 2

Zjistit, zda jsou pouzivany plastové vyrobky na jedno pouziti v restauracich a

barech, pfipadné jake.
Cil.¢.3

Zjistit, jak budou tito provozovatelé na zakaz reagovat, pfripadné jaky to bude mit

vliv na nabizeny sortiment, &i cenu jejich produktu.
Cil.¢. 4

Zjistit, zda s timto omezenim souhlasi a z jakého divodu se podle nich k tomuto

opatfeni pfistupuje.
Hypotéza ¢. 1

Domnivam se, Ze vice nez 70 % dotazanych bude védét o zakazu prodeje

nékterych jednorazovych plastovych vyrobku.
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Hypotéza ¢. 2

Predpokladam, Ze vice jak 90 % majitell restauraci a barl nabizi néktery

z jednorazovych vyrobku, na ktery se vztahuje toto omezeni.
Hypotéza €. 3

Domnivdm se, Ze méné nez 30 % téchto zafizeni nabizi alternativy
k jednorazovym plastim, ¢i vibec nenabizi produkty uréené k jednorazové

spotrebé.
Hypotéza €. 4

Domnivam se, Ze pro vice nez 75 % nebude mit zavedeni tohoto opatfeni vliv na

omezenéjsSi sortiment nabizenych produkta.
Hypotéza €. 5

Domnivam se, Ze u vice nez 65 % téchto prodejcl se zvySi cena pfi pfechodu na

alternativni feSeni.
Hypotéza €. 6

Domnivam se, ze vice nez 80 % provozovatelll restauraci a barli nebude souhlasit

s timto omezenim prodeje.

5.2 Dotaznikové Setreni

Dotaznik se tykal jednorazovych plastovych vyrobku v restauracich a barech a byl
anonymni. Vyzkum probihal od 31.10.2021 do 30.11.2021 formou pfimého
dotazovani v téchto zafizenich. Dotaznik mél 10 uzavienych otazek. PfFi jejich
tvorbé jsem vychazel z cili mé prace. Otazka ¢. 1,2,3,4,8 se tykala informovanosti
0 budoucim zakazu nékterych jednorazovych plastovych vyrobkd a jejich
souCasném pouziti. Otazky €. 5,6,7 se vztahuji k dopadim tohoto opatfeni a
posledni dva dotazy €. 9,10 sméfovali k osobnimu nazoru na toto omezeni.

Dotaznik je soucasti pfiloh.
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5.3 Vysledky vyzkumu a jeho grafické zpracovani

Celkové bylo osloveno 50 restauraci a bard v Praze, Kralovehradeckém a
Pardubickém kraji. Usp&$nost sbéru dat byla 100 % z diivodu osobniho navstiveni
téchto zafizeni a vysvétleni obsahu predloZzeného dotazniku. Pfistup a nazory
provozovatell a zaméstnancl byli rdznorodé, sporadicky dochazelo
k rozsahlejSim debatam na toto téma. Ziskané vysledky jsou uvedeny pfehledné

v grafech a tabulkach. Grafy jsou soucasti pfiloh.

Otazka €. 1: Vite, Ze na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/904 bude zakazano prodavat nékteré jednorazové plastové vyrobky?

Tabulka 3 - Informovanost o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904

Odpoveéed’

ANO 49 98 %

NE 1 2%

Tato otazka se tyka informovanosti subjektd nabizejicich jidlo, napoje a doplrikové
sluzby o budoucim zdkazu nabizeni vybranych jednorazovych plastovych
vyrobku. Soucasti je i doplhkovy popis, Ze se jedna o plastové pfibory (vidlicky,
noze, lzice, jidelni halky) talife, brcka, michatka. A dale o nadoby na
potraviny/napoje/kelimky vyrobené z expandovaného polystyrenu. Z vysledku je

zcela patrné, ze vétSina oslovenych je s timto uplné seznamena.
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Otazka €. 2: Nabizite jednorazové plastové vyrobky, na které se vztahuje toto

omezeni?

Tabulka 4 - Pocet subjektl nabizejicich jednorazové plastové vyrobky

Odpoveéd’ Pocet Podil
ANO 13 26 %
NE 7 14 %
CASTECNE 30 60 %

Tyto vysledky ukazuji, Zze 86 % respondentl jednorazové plastové vyrobky

pouziva, anebo pomalu pfechazi na produkty vyrobené z alternativnich materialu.

14 % dotazovanych je vibec nevyuziva, nebo na alternativy zcela presli.

Otazka €. 3: Pokud ano &i ¢astecné, vyberte z nize uvedenych vyrobku ty, které

zakaznikim nabizite.

Tabulka 5 - Seznam nabizenych plastovych vyrobku

Odpoveéd’ Pocet Podil
Plastova brcka 32 74.4 %
Nadoby na potraviny
z expandovaného 29 67.4 %
polystyrenu
Plastové pfibory 8 18.6 %
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Plastoya napojova 4 93 %
michatka
Kelimky
z expandovaného 3 7%
polystyrenu
Plastové talife 2 4.7 %

V pfipadé vyuzivani vybranych jednorazovych plastovych vyrobkd, ma
s nejvétSimi procentualnim podilem zastoupeni jednorazovych bréek a nadob na
potraviny z expandovaného polystyrénu. Znac¢na <&ast oslovenych také
poukazovala na zvySenou spotfebu téchto nadob z divodu pandemické situace
Covid-19. Plastové pfibory, talife, michatka na napoje C¢Ci kelimky
z expandovaného polystyrenu jsou u dotdzanych nabizeny sporadicky a

v nékterych pfipadech pouze na vyzadani zakaznika.

Otazka €. 4: Pokud ne &i ¢astecné, zvolte varianty, které nabizite.

Tabulka 6 - Seznam nabizenych alternativ plastovych vyrobki

Odpoveéed Pocet Podil
Sklenena/kovova/bvambusova/paplrova o5 62.5 %
bréka
Jidlo €i napoj s se’bou v’ydavame do 24 60 %
oball zakaznika
Papirové/BIO menu boxy 15 37.5%
Drevény/BIO pfibor 9 22.5%
Papirové nebo BIO_Jednorazove talife a 8 20.5%
misky
Nenabizime bréka 2 5%
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Tato otazka se tykala vyuzivani alternativ. Byli zde jako moznosti vyselektovany
materialy, které jsou na <&eském trhu pouzivany. 62,5 % jiz vyuziva
sklenéna/kovova/bambusova nebo papirovad bréka. Castym poznatkem
respondentl bylo rozpousténi se papirovych bréek v puse béhem konzumace

napoje. 60 % je ochotno vydavat jidlo i napoj do oball zakaznika.

Otazka €. 5: Jak budete postupovat pfi prechodu na opakované pouzitelné
produkty nebo vyrobené z jinych (alternativnich) materialti?

Tabulka 7 - Postup subjekt( pfi pfechodu na alternativni materialy

Odpoveéed’ Pocet Podil
Nakoupim tyto produkty 42 84 %
UZ jsem na tyto vyrobky

uplné anebo z Casti 34 68 %
presel
Pozadam .hosty, gby Si 4 8 0%
nosili vlastni
. Pres’Eanu ,nat'nzet 5 4%
jednorazoveé vyrobky
Budu nucen zavfit svuj 0 0%

podnik

VétSina dotazanych nema problém prejit na alternativy tim, Ze tyto produkty
nakoupi nebo uz na tyto vyrobky uplné anebo z ¢asti presli. Pouze 4 % pFestanou

jakékoliv jednorazove vyrobky zcela nabizet.
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Otazka ¢. 6: Bude mit toto opatieni vliv na omezenéjSi vybér Vasich produktu?

Tabulka 8 - Vliiv opatreni

Odpovéd’ Pocet

ANO 49 98 %

NE 1 2%

Podle této otazky nebude mit toto opatfeni vliv na celych 98 % respondentu. Dalo
by se fict, Ze dotazané restaurace a bary nebyli nijak zavislé na nabidce téchto

vyrobku.

Otazka €. 7: Zméni se cena Vaseho produktu pfi pofizeni nékteré z alternativ?

Tabulka 9 - Cena produktu s vyuZitim alternativnich materiali

Odpoveéd’ Pocet Podil
ZvySi se 14 28 %
Zlstane stejna 36 72 %
Snizi se 0 0%

Podle 72 % dotazovanych zlstane po pofizeni néjaké alternativy, cena finalniho
produktu stejna. 28 % se domniva, Ze vyrobky na jiné bazi, neZli plastové budou

drazsi, tedy vysledna cena vzroste.



Otazka €. 8: Jak ¢asto pouzivate/prodavate jednorazové plastové produkty,
pfipadné jejich alternativy?

Tabulka 10 - Intenzita pouzivani jednorazovych plastovych vyrobku

Odpovéd’ Pocet Podil

Denné 38 76 %

Vice nez jednou za 8 16 %
tyden

Jednou za tyden 3 6 %

Jednou za mésic 1 2%

Kazdé dva tydny 0 0%

Tato otazka se tyka obdobi, ve kterém vybrané subjekty nejvice vyuZzivaji

jednorazovych platovych vyrobkl. 76 % uvedlo, Ze je to kazdy den.

Otazka €. 9: Souhlasite s timto omezenim prodeje jednorazovych plastovych
vyrobku?

Tabulka 11 - Vyjadreni ne/souhlasu s opatfenim

Odpoveéd’
ANO 40 80 %
NE 10 20 %
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80 % dotazanych souhlasi s timto omezenim jednorazovych plastovych vyrobka.

20 % nesouhlasi a je proti pfijeti tohoto opatfeni, u nékterych dotdzanych se

vyskytovala jista skepse proti nafizenim EU obecné.

Otazka ¢. 10: Z jakého diivodu podle Vas dochazi k pfijeti takového opatreni?

Tabulka 12 - Ddvody pfrijeti opatfeni

Odpoveéd’ Pocet Podil
Jednorazové plastove
vyrobky maji rlggatlynl 33 66 %
dopady na Zivotni
prostfedi
Nevim 1 2%
Je to celé nesmysil,
Evropska unie nam chce 2 4%
vSechno zakazat
Jde o lobby vyrobcl
alternativ plastovych 1 2%
vyrobku
Jina 13 26 %

Tato otazka navazuje na otazku ¢. 9 a tyka se dlivodu za kterych doSlo ke vzniku

tohoto opatfeni. Byla zde uplatnéna mozZnost vlastniho nazoru a uvazeni

v odpovédi ,Jina“, kterou zvolilo 26 % dotazanych. 66 % respondentl bylo nazoru,

Ze jednorazové plastové vyrobky maji negativni dopady na Zivotni prostredi.
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5.4 Zhodnoceni hypotéz

Hypotéza ¢. 1

Domnivam se, Ze vice neZ 70 % dotazanych bude védét o zakazu prodeje

nékterych jednorazovych plastovych vyrobku.
Hypotéza ¢. 1 se potvrdila.

Odpoveéd na tuto hypotézu byla v obsazena v otazce €. 1, kdy 98 % respondentu
védélo o budoucim zakazu prodeje jednorazovych plastovych vyrobkl. Pouze 1

z dotazanych nebyl s touto skute€nosti zatim nijak obeznamen.

Hypotéza ¢. 2

Predpokladam, Ze vice jak 90 % majitel(i restauraci a bar( nabizi néktery

z jednorazovych vyrobku, na které se vztahuje toto omezeni.
Hypotéza €. 2 se potvrdila

Tato hypotéza byla ovéfena na zakladé otazek &. 2,3. 86 % dotazovanych
restauraci a bar( i ¢aste€né nabizi vybrané jednorazové plastové vyrobky. Mezi
témito produkty jsou nejvice zastoupeny plastova brCka a nadoby na potraviny

z expandovaného polystyrenu.

Hypotéza ¢. 3

Domnivam se, Ze méné nez 30 % téchto zafizeni nabizi alternativy
k jednorazovym plastum, ¢&i vabec nenabizi produkty uréené k jednorazové

spotrebé.
Hypotéza €. 3 se nepotvrdila

Maijitelé restauraci a barl se na nadchazejici omezeni tohoto prodeje pfipravuiji.
Dukazem je ze, 74 % dotazanych uUplIné &i z ¢asti za¢alo vyuzivat alternativnich

variant. NejpouzivangjSimi jsou Sklenéna/kovova/bambusova/papirova brcka,
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jidlo & napoj s sebou vydavan do oball zakaznika nebo uziti biologicky

rozlozitelnych menu boxu. Tyto skute€nosti jsou uvedeny v otazkach €. 2 a €. 4.

Hypotéza ¢. 4

Domnivam se, Ze pro vice nez 75 % nebude mit zavedeni tohoto opatfeni viiv na

omezenéjSi sortiment nabizenych produktu.
Hypotéza €. 4 se potvrdila

98 % ucastnik(l odpovédélo na otazku €. 4, zZe toto opatfeni nebude mit vliv na
nabidku jejich produktl. Ackoliv podle odpovédi na otazku €. 8, 76 % denné

pouziva vybrané jednorazové produkty.

Hypotéza ¢. 5

Domnivam se, Ze u vice nez 65 % téchto prodejcu se zvy$i cena pri pfechodu na

alternativni feSeni.

Hypotéza €. 5 se nepotvrdila

v

Tato hypotéza byla ovéfena otazkou €. 7. 28 % dotazanych subjektd sice
odpovédélo, ze se jim zvySi naklady a tim padem i cena finalniho produktu, na
druhou stranu 72 % je toho nazoru, Ze cena zustala nebo zustane stejna. Nikdo

z dotazanych si nemysli, Zze by vysledna cena klesla.

Hypotéza ¢. 6

Domnivam se, Ze vice nez 80 % provozovatell restauraci a barti nebude souhlasit

s timto omezenim prodeje.

Hypotéza €. 6 se nepotvrdila

80 % dotazanych s timto opatfenim souhlasi. Vychazi to z dat otazky ¢. 9. Oproti

tomu 20 % nesouhlasi. V otazce €. 10 se tyto dva nazorové proudy stietli. VétSina
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se domniva, Ze jednorazové plastové vyrobky maji negativni dopady na Zivotni
prostfedi. Velka Cast respondentl se ale vyjadfila vic¢i smérnici negativné.

Doslovna vyjadfeni jsou soucasti pfilohy €. 2.

5.5 Shrnuti a zhodnoceni

Vzhledem k narustajicim negativhim dopaddm na Zivotni prostfedi ze strany
Clovéka je aplikace pravnich norem nejzazsi, ale jedinou formou dosazeni cill
rovnovahy mezi Clovékem a prirodou. Apel po strance moralni se jevi jako
nedostacujici. V provedeném dotaznikovém Setfeni jsem se nesetkal s pfipadem
vlastni iniciativy u dotazovanych subjektd v nevyuzivani jednorazovych plastovych
vyrobkl pfed zavedenim smérnice 2019/904. VétSina subjektl je jiz seznamena
s opatfenimi ¢lanku 5 ¢asti pfilohy B smérnice 2019/904. Pfed jeji transpozici do
Ceského pravniho fadu maijitelé vybranych restauracich a bard doprodavaiji
zasoby a prechazeji na alternativni materialy. VétSina provozovatell souhlasi
s chystajicimi legislativnimi zménami a tim, Ze jednorazové plastové vyrobky maji

negativni dopady na Zivotni prostfedi.
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Zaver

Dulezitym krokem ze strany Evropské unie, slouzicim ke zlepSeni stéle
zhorSujiciho se stavu zivotniho prostfedi, vlivem obrovského mnozZstvi odpadu
z jednorazovych plastovych vyrobku je vytvoifeni smérnice 2019/904. Tato pravni
uprava je v souladu s principy obéhového hospodarstvi, které upfednostriuje
opétovné pouzitelné vyrobky a omezeni vzniklého odpadu. Tato smérnice
pojednava o zohlednéni faze vyroby a pouzivani, opakované pouZitelnosti a

recyklovatelnosti vyrobku.

Vnitrostatni pravni uprava vztahujici se k této problematice je ovlivnéna
evropskym pravem. Jednotlivé dil€i pravni normy jsou pomalu a nedostatecné
transponovany a nemusi tak dojit ke komplexnimu fungovani a kompatibilité s
unijni legislativou. Pfiklad nedodrzeni transpozi¢ni Ihity je i v pfipadé transpozice
smérnice 2019/904, ktera je stale ve stavu dvou samostatnych navrht zakonda.
Jedna se jak o navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostredi, ktery slouzi k transpozici novych opatfeni, tak o navrh zakona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkd, ktery zacllefiuje ostatni ustanoveni smérnice
2019/904 do platné vnitrostatni legislativy. Rozdéleni transpozice smérnice na dva
samostatné navrhy zakonl vnimam jako logické FfeSeni, které slouzi k lepsi
orientaci pfijemcu, a ne duplikaci jiz existujicich systémU a nastroju slouzicich
k plnéni pozadavkd smérnice 2019/904. Navrh transpozi¢niho zakona o omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobkd na zivotni prostfedi je navrhem
pfehlednym, s relativné jasnou Citelnosti sméfovani adresata. Opatfeni obsazena
v tomto navrhu zakona nepUsobi na pfijemce pouze edukativni formou, ale jsou

zde uvedeny i konkrétni restriktivni body.%3

63 Napf. zakaz uvadéni vybranych plastovych vyrobkud na trh a do obéhu uveden
v § 6 navrhu zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na zivotni
prostfedi
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V soucasné dobe je jednim z parametr( pfi rozhodovani o podobé chystané
pravni upravy i fakt zvySené poptavky po jednorazovych plastovych vyrobcich
v souvislosti s hygienickymi opatfenimi proti Sifeni nemoci Covid-19 na nasem
uzemi. DalSim diskutovanym aspektem je splnéni navySeni povinného obsah
recyklatu v napojovych lahvich transponovaného v § 12a souvisejiciho

zmeénového zakona o obalech.

Ackoli cilem jednotlivych bodd navrhované pravni Upravy tykajici se
regulace jednorazovych plastovych vyrobkl je pomoci se zlepSenim stavajiciho
stavu Zivotniho prostfedi, tak za¢lenéni pravnich pfedpist do praxe nemusi mit
stejny efekt. Napfiklad podle ziskanych udaju dotaznikového Setfeni uvedeného
v praktické ¢asti mé prace se potvrzuje, Ze oslovené restaurace a bary jiz pfed
zavedenim pravni upravy pocitaji s regulaci nékterych plastovych vyrobkd, a proto
nakupuji alternativni nahrady dostupné na trhu. Pfechod na jiné alternativni
materialy je vhodnym feSeni pouze za podminek, Ze u nich existuji védecky
ovéfena data, ktera by potvrzovala, Ze jsou bezpecné a ekologicky rozlozitelné.
Jina materialova jednorazovost je ovSem pouhym pfenesenim problému.
Resenim je nastaveni ob&hového systému, jehoZ cilem je nevyuzivani produktd

pouze jednou, ale opakované.

VétSina dotazanych subjektll  souhlasi s omezenim  vyuzivani
jednorazovych plastovych vyrobkd uvedenych v €asti A pfilohy navrhu zakona o
omezeni vybranych plastovych vyrobk, i kdyz je v sou¢asné dobé sama denné
vyuziva. Dalo by se fici Ze, to svédCi i o porozuméni naléhavosti Spatného
environmentalniho stavu nasi planety. Nutho ovSem podotknout, Zze zadny ze
subjektd neni na téchto vyrobcich existenéné zavisli, a navic ma moznost vyuziti

jiz zminénych produktd z alternativnich materiald za pfiblizné stejnou cenu.

Pokud bude navrhovany zakon v této podobé schvalen, nebudou mit
z pohledu provedeného vyzkumu provozovatelé restauraci a barl problém

s plnénim povinnosti z ného vyplivajicich.
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Prilohy prace
Pfiloha é. 1: DOTAZNIK K VYZKUMU

Jednorazove plastové vyrobky v restauracich a barech

Dobry den,

Prosim vénujte nékolik minut svého ¢asu na vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery mi pomize pfi sbéru dat pro mou bakalafskou praci. Tento
dotaznik se tyka zakazu prodeje vybranych jednorazovych plastovych vyrobkd.

Moc Vam dékuji!

1 Vite, 7e na zakladé Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 bude zakazano
prodavat nékteré jednorazové plastové vyrobky?

Napoveda k otdzce: /de o plastové piiboiy (vidlicky, noZe, [Zice, jidelni hilky) talie, brcka, michitka. A déle o nddoby na potraviny/napoje/kelimky wrobené z
expandovaneho pol)styre .

OAnU ONe

2 Nabizite jednorazové plastové vyrobky, na které se vztahuje toto omezeni?
O One O castetne

3 Pokud ano (i ¢astecné, vyberte z nize uvedenych vyrobka ty, které zakaznikiim nabizite.

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovédd

- P Plastové Plastova napojova
D Plastova brtka D Plastové pfibory D e D michitka
Nadoby na potraviny z expandovaného D Kelimky z expandovaného
polystyrenu polystyrenu

4 Pokud ne Ci Castecné, zvolte varianty, které nabizite.
Napovéda k otazce: Mejednd se o oxo-oZoditelné plastoveé wrobky

D Sklenéna/kovova/bambusova/papirova D Dievény/BIO D Papirové/BIO

|:| Nenabizime bréka

bréka piibor menuboxy
D Papirové nebo BIO jednorazove talife D Jidlo ¢i napoj s sebou vydavame do
a misky obal(l zakaznika
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Jednorazové plastové vyrobky v restauracich a barech

5 Jak budete postupovat pfi prechodu na opakované pouzitelné produkty nebo vyrobené z
jinych (alternativnich) materiald?
Napovéda k otazce: Viderte jednu nebo vice odpovédi

Uz jsem na tyto vyrobky (plné anebo z D Nakoupim tyto [l Poiadam hosty aby si D Budu nucen zaviit svij
¢asti predel produkty nosili vlastni podnik

D Pfestanu nabizet jednorazové wyrobky

Vv

6 Bude mit toto opatfeni vliv na omezengjsi vybér Vasich produktd?

Napovéda k otazce: Viderte jednu odpovéd

OAno ONe

7 Zméni se cena Vaseho produktu pfi pofizeni nékteré z alternativ?

Napovéda k otazce: Viderte jednu odpovéd

O zwtise O zustanestejna O Sniti se

8 Jak ¢asto pouzivate/prodavate jednorazové plastové produkty, pfipadné jejich alternativy ?

Napovéda k otdzce: Otdzka se tikd plastowich pribord (vidlicky, noe, [%ce, fidelni hdlky) talit bréek, michdtek. A ddle nddob na potravinyndpoje/kelimky
wrobené z expandovangho polystyreny, Jednd se i o altemativy nahrazuiid tyto plastove produkty.

O Denné O Vice ne jednou za tyden O Jednou za tyden O Kazdé dva tydny O Jednou za mésic

9 Souhlasite s timto omezenim prodeje jednorazovych plastovych vyrobkd?

Napovéda k otdzce: Viderte fednu odpovéd

OAno ONe

10 Z jakého dlivodu podle Vas dochazi k pfijeti takového opatfeni?

Jde o lobby vyrobcl

Jednorazové plastove vyrobky maji ) Je to celé nesmysl, Evropska . .
O negativni dopady na Zivotni prostedi O Nevim O unie nam chce viechno zakazat O 3:;;3;;;;'“ plastovych
O Jind... | ‘
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Pfiloha ¢. 2: OTAZKA C. 10 DOTAZNIKU - FORMA
ODPOVEDI: JINA

Z jakého divodu podle Vas dochazi k prijeti takového opatieni?

»Financni davody.*“

»1imto patfenim nezachranime globalni problemy, kterymi jsou napr. kaceni

destnych pralesu. Pry¢ z EU.“

,Zasadné jsem hlavné proti polystyrenovym krabickam.“

,Myslim si, Ze je to i z hygienickych davod(.”

»,V8e se méni.“

»,EU nam narizuje nesmysli.*”

,Planetu to nezachrani.”

,Jsem pro zalohovani.“

,Papirovéa alternativa je k nicemu. Jsem pro vystoupeni CR z EU.*
»,Nesouhlasim s papirovymi alternativami boxu na jidlo a bréky — rozmoci se to.”
,Papirové reSeni, neni feseni.”

,Nic se tim nevyres$i, dokud to nebudou fesit Vychodni zemé (Asie).”
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PRILOHA C. 3: GRAFICKE ZNAZORNENIi VYSLEDKU
DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Otazka €. 1: Vite, Ze na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/904 bude zakazano prodavat nékteré jednorazové plastové vyrobky?

= ANO = NE

Graf 2 - Informovanost o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904

Otazka €. 2: Nabizite jednorazové plastové vyrobky, na které se vztahuje toto
omezeni?

35
30

30
25
20
15 13
10 7

5 -

0

ANO NE CASTECNE

Graf 3 - Pocet subjektl nabizejicich jednorazové plastové vyrobky
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Otazka ¢. 3: Pokud ano &i ¢astecné, vyberte z nize uvedenych vyrobku ty, které

zakazniklm nabizite.

Nadoby na potraviny z expandovaného I 2
polystyrenu
Plastové pribory [INNEEGEGEG ¢
Plastova napojova michatka [ 4
Kelimky z expandovaného polystyrénu [l 3

Plastové talite [l 2

Plastova breka [ IEEEE——" 32
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Graf 4 - Seznam nabizenych plastovych vyrobki
Otazka €. 4: Pokud ne &i ¢astecné, zvolte varianty, které nabizite.
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Graf 5 - Seznam nabizenych alternativ plastovych vyrobki
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Otazka €. 5: Jak budete postupovat pfi prechodu na opakované pouzitelné
produkty nebo vyrobené z jinych (alternativnich) materialt?

Nakoupim tyto produkty | 42
Uz jsem na tyto vyrobky Uplné anebo z ¢asti I 4
presel
Pozadam hosty aby si nosili viastni [l 4

Prestanu nabizet jednorazové vyrobky [l 2

Budu nucen zavfit svlj podnik 0
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Graf 6 - Postup subjektu pri pfechodu na alternativni materialy

Otazka ¢. 6: Bude mit toto opatieni vliv na omezenéjsi vybér Vasich produkti?
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Graf 7 - Vliv opatfeni
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Otazka €. 7: Zméni se cena Vaseho produktu pfi pofizeni nékteré z alternativ?
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Zvysi se Zustane stejna Snizi se

Graf 8 - Cena produktu s vyuzitim alternativnich materialt

Otazka €. 8: Jak Casto pouzivate/prodavate jednorazové plastové produkty,
prfipadné jejich alternativy?
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Graf 9 - Intenzita pouZivani jednorazovych plastovych vyrobki
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Otazka €. 9: Souhlasite s timto omezenim prodeje jednorazovych plastovych

vyrobkd?
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Graf 10 - Vyjadreni ne/souhlasu s opatfenim

Otazka €. 10: Z jakého divodu podle Vas dochazi k prijeti takového opatieni?

Jednorazoveé plastoveé vyrobky maji negativni
dopady na zivotni prostfedi

Nevim
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Jde o lobby vyrobcu alternativ plastovych vyrobku
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Graf 11 - Ddvody prijeti opatfeni
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