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Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva systémem emisniho obchodovani EU ETS, zejména
pak posuzuje jeho praktické fungovani, jednotlivé faze a mechanismy. Prace je rozd€lena
na dvé &asti. Cast teoretickda uvadi do problematiky ochrany Zivotniho prostiedi,
je zamétena na trvale udrzitelny rozvoj a celkové na souvislosti mezi ¢lovékem a zivotnim
prostiedim. Dale popisuje vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi a pfedev§im analyzuje jeji
nastroje. Teoreticka Cast Cerpa zejména z odbornych publikaci, pravnich pfedpist
a elektronickych zdrojii, zabyvajicich se problematikou ochrany Zzivotniho prostredi.
Prakticka ¢ast prace je vénovana jednotlivym etapdm systému EU ETS, ptislusnym
mechanismiim a opatfenim systému. Hlavni pozornost je vénovana pravé probihajicimu
3. obchodovacimu obdobi. Vzhledem k charakteru problematiky a stanovenym cilim
je v této Casti prace pouzita metoda analyzy pravnich piedpist, kvantitativniho vyzkumu
a tizeného rozhovoru. Vystupy pouzitych metod jsou analyzy platnych pravnich piedpisi,
nazory a stanoviska provozovatell zatizeni, zapojenych do systému, a pracovnika MZP,
odpovédného za implementaci evropskych pravnich ptedpisi do ¢eského pravniho fadu.
Syntézou téchto vystupt jsou pak vyvozené zavéry, jednotliva stanoviska a doporuceni,

hodnotici praktické fungovani systému EU ETS.

Kli¢ova slova:
Ochrana zivotniho prosttedi, trvale udrzitelny rozvoj, ekonomické nastroje, implementace,
Kjotsky protokol, Evropska unie, EU ETS, obchodovaci obdobi, emisni povolenky,

alokace, benchmarking, derogace, MSR, Backloading



Economic instruments of envirnomental protection

Summary

This thesis deals with the EU emission trading scheme ETS, especially assesses its
practical operation, phases and mechanisms. The work is divided into two parts.
Theoretical part presents the issue of environmental protection is focused on sustainable
development and overall the links between people and the environment. It also describes
the development of environmental protection and especially analyze its tools. The
theoretical part mainly draws from scientific publications, legislation, and electronic
resources, dealing with environmental protection. The practical part is devoted to each
stage of the EU ETS, the respective mechanisms and measures system. The main attention
is devoted to the ongoing Dealing third period. Due to the nature of the issues and
objectives set in this part of the work methods of analysis of legislation, quantitative
research and controlled interview. The outputs are used methods of analysis applicable
legislation, the views and opinions of operators involved in the system, and the employee
MOE, responsible for the implementation of European legislation into Czech law.
Synthesis of these outputs are then concluded individual opinions and recommendations,

evaluating the practical functioning of the EU ETS.

Key words:

Environmental  protection,  sustainable  development, economic  instruments,
implementation, Kyoto protocol, the European Union, EU ETS, trading period, emission
allowances, allocation, benchmarking, derogation, MSR, backloading



Seznam zkratek

GHG
MSR

W

CR

IET
LULUCF

green house gases — emise sklenikovych plynt

market stability reserve — trzni stabiliza¢ni rezerva

Ceska republika

Evropska unie

emission trading systém — systém obchodovéani s emisnimi povolenkami
respektive

European union allowances — emisni povolenky obchodované v ramci ETS
narodni alokaéni plan

naptiklad

Zakon o zivotnim prostiedi

Organizace spojenych narodil

Ceskoslovenska socialisticka republika

Ceskoslovenské federativni republika

takzvany

Shirka zakonu

tisic

milion

miliarda

Zéakon o stabilizaci vefejnych rozpocti

ekologicka danovéa reforma

obnovitelné zdroje energie

Zakon o podporovanych zdrojich energie

Energeticky regulacni ufad

Koruna ceska

¢islo

Statni fond Zivotniho prostredi

Zemédé@lsky pidni fond

cap and trade — omez a obchoduj

international emission trading — mezinarodni obchodovani s emisemi
land use, land use change and forestry - vyuzivani tzemi, zmény ve
vyuzivani Gzemi a lesnictvi

operator trhu s elektiinou

Ministerstvo zivotniho prostiedi

8



ES

NSS
HDP
EEX
a.s.
s.r.o.
FN

Evropské Spolecenstvi

¢islo jednaci

Nejvyssi spravni soud

hruby domaéci produkt

European energy exchange — Evropska energeticka burza
akciova spolecnost

spolec¢nost s ru¢enim omezenym

fakultni nemocnice
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1 Uvod

Téma zivotniho prostfedi je v souCasné dobé znacné diskutovano, a to zejména
Vv souvislosti se zménami klimatu, kdy dopady nehospodarného a bezohledného nakladéani
S ptirodnimi zdroji nezlstavd bez odezvy a lidstvo zalind pomalu ale jisté pocitovat
disledky svého bezohledného chovani. Negativni dopady takového jednani se vSak
prozatim dafi zakryvat a varovné signaly, napi. obdobi sucha v poslednich letech, byvaji
Sirokou vefejnosti ignorovany. Pokud se bude K zivotnimu prostiedi odpovédné chovat
pouze zlomek domacnosti a podnikil, soucasny nepiiznivy vyvoj se zcela jist¢ nepodaii
zvratit. Aby soucasny moderni svét zacal respektovat principy trvale udrzitelného rozvoje,
musel by zcela zménit svlij dosavadni konzumni styl zivota, ktery nerespektuje piirodni
zakonitosti a bezohledné drancuje pfirodni zdroje. Kratkodoby ekonomicky blahobyt
je uptednostiovan pied dlouhodobym zachovanim pfirodnich zdroji a planety Zemé
pro dalsi generace. Nicméné snahy o sjednani napravy a omezeni Skodlivych vlivl ¢innosti
¢lovéka existuji, nejsou vSak globalniho charakteru, nebot’ vzdy se najdou subjekty, které
uptednostni sviij prospéch, opatieni ignoruji a neptipoji se k nému. Takovym ptikladem
je Kjétsky protokol.

Tato diplomova prace se zabyva systémem EU ETS, jakozto jednim z ekonomickych
nastroji na ochranu Zivotniho prostiedi, prostiednictvim kterého Evropska unie a jeji
Clenské staty plni cile stanovené Kjotskym protokolem. Jedna se o velmi aktudlni téma,
nebot’ v soucasné¢ dob¢ probihda 3. obchodovaci fdze pro obdobi 2012 az 2020. Jedna
se 0 nastroj, jehoz hlavnim ucelem je motivovat provozovatele jednotlivych zatfizeni
produkujicich emise sklenikovych plynid, aby dobrovolné C¢inili opatfeni smétujici
ke snizovani téchto emisi, a to zejména investicemi do modernich technologii, které
zefektivni vyrobni procesy, coz logicky vede k poklesu téchto emisi na jednotku produkce.
Doposud kazdé obchodovaci obdobi proSlo zésadnimi zménami oproti obdobi
pfedchozimu, zejména pak byla zavedena opatieni za ucelem eliminace nedostatkl
detekovanych v ptedchozi fazi. Tim se vyznacuje pravé 3. obchodovaci obdobi, v ramci
kterého doslo k zasadnim zménam v mechanismech alokace emisnich povolenek v podobé
kombinace drazeb a bezplatné alokace. Déle byla zavedena opatieni jako MSR rezerva
a Backloading.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit systém EU ETS, zejména pak odpoveédét na otazku,

zda se jednad o efektivni a fungujici nastroj ke sniZzovani emisi sklenikovych plynt
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a zda plni cile, které od ného byly ocekévany. Dal§im cilem je pak zjisténi postojii
jednotlivych provozovateltl zafizeni a zmapovat tak fungovani systému v praxi.

Uvodni kapitola prace seznamuje s problematikou Zivotniho prostiedi. Popisuje,
jak se c¢lovék postupem casu stal v globalnim méfitku hlavnim Cinitelem utvafejicim
prosttedi na Zemi, a jak se jeho ¢innost postupné dostala do rozporu s principy trvale
udrzitelného rozvoje. Nasleduji jednotlivé etapy vyvoje ochrany zivotniho prostiedi,
a to od faze uvédomeéni si problému az po soucasnost, dale instituce, které se ochranou
zivotniho prostfedi zabyvaji na Grovni narodni i nadnarodni a v neposledni fadé i pravni
Upravou problematiky. Déale jsou popsany jednotlivé néstroje ochrany Zivotniho prostiedi,
zejména pak ty ekonomické. Na shora uvedené kapitoly, které uvadéji do problematiky
a Cerpaji zejména z odborné literatury, navazuji kapitoly zamétené na samotny systém EU
ETS, kdy popisuji pribéh jednotlivych obchodovacich fazi systému, a to z hlediska
legislativy, splnéni stanovenych cila a z hlediska jednotlivych opatieni, ktera byla piijata
za ucelem zajisténi tadného fungovani systému. Pozornost byla zaméfena zejména
na probihajici 3. obchodovaci obdobi. V této casti prace byly analyzovany aktudlni
informace z ovéfenych zdroji a pravni piedpisy, které upravuji problematiku. Dalsi
podstatné informace, které jsou nezbytné pro splnéni cili prace, byly Ccerpany
z dotaznikového Setfeni, do kterého se zapojili provozovatel¢ zafizeni, spadajici
do systétmu EU ETS, a dale z rozhovoru s vedoucim Oddélni emisniho obchodovani
na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, Ing. Janem Thmou. V zavérecné Casti je pak obsaZeno
vyhodnoceni zjisténych informaci a vyvozeny zavéry, které odpovidaji na otdzky
vyplyvajici z cila této diplomove prace, které byly timto splnény. Téma diplomove prace

pfimo souvisi se studovanym oborem autora.
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2  Cil prace a metodika

2.1  Cil prace

Hlavnim cilem této diplomoveé prace je zhodnotit fungovani systému EU ETS, zejména
pak odpovédét na otazku, zda se jedna o efektivni a fungujici nastroj ke snizovani emisi
sklenikovych plynti a zda plni cile, které od ného byly ocekavany. Aby bylo mozné
stanoveny cil splnit, je nezbytné splnit nize popsané cile diléi.

Dil¢i cil ¢. 1 spociva vuvedeni do problematiky ochrany zivotniho prostiedi,
jednotlivych néastroju Kk této ochrané slouzicich, souvislosti mezi ¢lovékem a zivotnim
prostiedim, a faktort, které maji na tento vztah zasadni vliv. Podstatné je pak seznameni s
dasledky, které ma vyvoj spolecnosti, resp. ekonomicky rist, na zivotni prostredi, a dale s
vyvojem samotné ochrany Zivotniho prostiedi.

Dil¢im cil ¢. 2 je seznameni s aspekty jednotlivych obchodovacich fazi EU ETS
zejména z hlediska praktického fungovani systému. Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asnosti
probiha 3. faze, je této vénovana vétsi pozornost. Jednotlivé obchodovaci faze se od sebe
postupem cCasu zacaly odliSovat, a to zejména v principech a objemech alokace emisnich
povolenek a v jednotlivych pfijimanych opatfenich, kterd maji zabezpecCovat efektivni
fungovani systému. Proto je nezbytné jednotlivé faze mezi sebou na zakladé téchto
odlisnosti porovnat a dale zpracovat pravni UOpravu, kterd se vztahuje na danou
problematiku v pfislusnych obdobich se zaméfenim na jednotlivé nastroje, které
maji ochrané Zivotniho prostfedi napomahat a v praxi ji realizovat.

Dil¢i cil ¢. 3 je zjisténi postojii, nazori a zkuSenosti jednotlivych provozovatell
zatizeni ve vztahu k EU ETS.

Diléi cil €. 4 je zjiSténi postojii a ndhledu na problematiku ze strany odpovédného
pracovnika statni spravy.

V ptipadé dil¢ich cilt €. 3 a €. 4 se pak jedna se 0 vyznamné soucasti této diplomové
prace, na zakladé jejichz splnéni je mozné splnit hlavni cil a v zavérech této diplomové

prace odpovédét na zakladni otazky.
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2.2 Metodika prace

Diplomova préce je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka ¢ast je zpracovana zejména metodou literarni reSerSe, deskripce a analyzy
odborné literatury, souvisejicich publikaci a pravnich piedpisti, diky ¢emuz je v ni
obsazeno dikladné seznameni s problematikou ochrany zivotniho prostfedi, a to jak
z hlediska obecného, tak i pravniho. Z roviny obecné se zabyvd zejména podstatou a
vyvojem ochrany Zivotniho prostiedi, pies trvale udrZitelny rozvoj dale pokracuje
K nastrojium ochrany zivotniho prostiedi, podrobné se pak zabyva nastroji ekonomickymi.
Na zaklad¢ uvedeného pak jsou v praci vysvétleny zakladni pojmy a popsany souvislosti,
cozZ je nezbytné pro pochopeni tématu v celém kontextu. V celé teoretické ¢asti prace jsou
prubézné zpracovany a analyzovany pravni predpisy pfimo souvisejici s pFislusnou
kapitolou, a to jak pravni piedpisy ¢eského pravniho tadu, tak i mezinarodniho. Timto jsou
polozeny zakladni stavebni kameny pro dale navazujici ¢ast praktickou.

Prakticka c¢ast, ktera Cerpa z vychodisek Casti teoretické, se jiz zabyva konkrétnim
ekonomickym nastrojem ochrany Zzivotniho prostfedi, a to systtmem EU ETS.
Pro zmapovani jednotlivych obchodovacich fazi je pouzita metoda analyzy, na zakladé¢
které jsou jednotliva obdobi od sebe odlisena, zejména pak z hlediska alokace emisnich
povolenek, dale jsou v praci zpracovany a analyzovany jednotlivé pravni piedpisy
upravujici jednotlivé aspekty systému, a to se zaméefenim na jeho fungovani v praxi.

Pro zmapovani a zhodnoceni praktického fungovani systtmu EU ETS, jeho
jednotlivych nastroju a opatfeni, je jako stéZejni pouzita metoda kvantitativnino vyzkumu.
Sbér primarnich dat je realizovan formou dotazovani v podobé strukturovaného dotazniku,
rozeslaného elektronicky (viz ptiloha ¢. 1). Z hlediska vybéru cilové skupiny dotazovanych
0sob je logicky zvolena metoda vybéru ,,na zaklad¢ usudku, tedy na zaklad¢é ocekavané
reprezentativnosti jejich nazori ve vztahu k feSenému projektu.! Jedna se o znaéné
limitujici kritérium, nebot’ pocet zatizeni zapojenych do systému EU ETS, kterd provozuji
svoji ¢innost na uzemi Ceské republiky, je omezen a Vv pribéhu obdobi se neustale méni.
Ktomu dochazi zejména proto, ze jednotliva zafizeni v disledku zmén v objemu
produkce, ve vyrobnim procesu, nebo i z jinych pfic¢in, produkuji v ¢ase riizné objemy
emisi. Vzhledem k uvedenému jsou osloveni provozovatelé zatizeni, uvedeni v oficialnim

seznamu Evropské komise, ktery zahrnuje piiblizné¢ 300 provozovateli zatizeni. Jak se

1 KOZEL, Roman. Moderni marketingovy vyzkum: nové trendy, kvantitativni a kvalitativni metody a

techniky, prub&h a organizace, aplikace v praxi, pfinosy a moznosti. Praha: Grada, 2006. Expert (Grada).
ISBN 80-247-0966-X, s. 158
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pozdéji ukazalo, tak tento seznam, trpi nedostatky co do své aktudlnosti, nebot’ nemalé
mnozstvi oslovenych provozovatell uvedlo, Ze ze systému vystoupily, avSak jsou
v seznamech i nadale evidovani. Do vyzkumu se zapojilo celkem 55 respondentu, coz
zna¢i pomérné nizkou navratnost, kdy pocet respondentt je ovlivnén zejména tim, Ze
celkovy pocet zafizeni je omezen. Cast oslovenych provozovatelti uvadi, Ze do systému jiz
nejsou zapojeni, dalsi uvadi, Ze sice v systému zapojeni jsou, ale pouze plni zakonnou
povinnost a dale se o systém nezajimaji, proto nejsou schopni zodpoveédét otazky systému
se tykajici. Zbytek oslovenych provozovateld se do vyzkumu nezapojil z neznamych
pohnutek. Strukturovany dotaznik je sestaven z deseti polytomickych otazek, u kterych je
souCasn¢ moznost doplnéni odpovédi volnou formou. Vzhledem k tomu,
7e je zvolena metoda kvantitativniho piistupu k vyzkumu, jsou provozovatelé osloveni
prostiednictvim e-mailu, kdy jim byly rozeslany internetové odkazy na elektronicky
dotaznik, tedy je pouzita metoda EMS (electronic mail survey). Vyhodné
pro respondenta je v ptipadé zvolené metody moznost zvoleni ¢asu vyplnéni dotazniku,
coz se projevilo v praxi, nebot’ k vyplnéni dochazelo i 3 tydny po osloveni.

Pro ziskani kompletniho nahledu na problematiku byl dne 16. 11. 2016 proveden
fizeny rozhovor s Ing. Janem Tumou (viz ptiloha ¢. 2), ktery je od roku 2009 vedoucim
Oddgleni emisniho obchodovani na Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Hlavni ¢innosti jeho
oddéleni je sprava EU ETS vramci Ceské republiky a dale implementace evropskych
pravnich piedpist. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o velice kompetentni osobu se znaénym
ptehledem o problematice, je pouzita metoda fizeného rozhovoru.

Vystupy z vyzkumu a rozhovoru jsou nasledné analyzovany, pficemZ je pouzita
I metoda komparace (porovnani postoji a pozice provozovatelti zafizeni dle pfislusnosti
k odvétvi). Nasledn¢ je provedena syntéza vystupi z analyz, ktera tvoii zaklady zavéru této

diplomové préace.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1  Priroda a Zivotni prostredi

Ptiroda je vnimana jako néco, co doposud nebylo dotceno ¢lovékem, casto
je chapana jako vSe, co nas obklopuje. Ve skute¢nosti se pod timto pojmem skryva
podstatné vice. Lze ji definovat jako misto, prostor ¢i soubor zivych organismu
a nezivych soucasti naSeho svéta. Pfirodu, resp. biosféru 1ze chapat i jako vyrobni podnik
vyuzivajici slune¢ni energii a ptitom neprodukujici jakykoliv zivotu Skodlivy odpad. Jedna
se o nadrazeny globalni systém, ktery je domovem vSech zivych bytosti véetné Cloveka,
kdy je zakladnim piedpokladem pro jeho existenci. Piiroda ¢lovékem nedotcena
je oznaCovana jako prvotni pfiroda, druhotnou pfirodou se rozumi pfiroda ovlivnéna
¢i pretvorend ¢lovékem. V minulosti byl ¢lovék integrovan do pfirody, v dnesni dobé
Se situace jevi opaéné, vzhledem k podmanéni piirody ¢lovékem. Piiroda je systém, ktery
se vyznacuje zna¢nou mirou stability, avSak vypotfadani se s problémy piinasi velké ztraty,
piedevsim v piipadé nasledkt plynoucich ze zasahti ¢lovéka. 2

Piirodu tvofi ucelené ¢asti, ekosystémy, které nejsou nijak specifikovany svou
velikosti, miize jim byt jak louka, tak celd biosféra. Ekosystémy se €leni podle vlivu
¢lovéka na ptirodni, neboli ptivodni, kdy se jedné o feky, louky, hory, a ekosystémy um¢lé,
neboli vytvofené ¢i jinak ovliviiované clovékem, vtomto piipadé se muize jednat
o rybniky, sady, pole apod. V ramci ekosystému dochézi k tokim energie, kterou piijima
VvV ramci premény energii, nebo z ekosystému jiného, coz jsou spolecné s kolobéhem latek
povazovan za uzavienou jednotku, coZ bylo pozdéji vyvraceno prokdzanim vymeény latek
a informaci mezi jednotlivymi ekosystémy. Dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostfedi (dale jen ,,ZoZP*) je ekosystém , funkcni soustava Zivych a nezivych
slozek zivotniho prostiedi, jez jsou navzdjem spojeny vymeénou latek, tokem energie
a predavanim informaci a které se vzajemné ovliviuji a vyvijeji v urcitém prostoru a case.”
% Ptiroda, ekosystém a Zivotni prostfedi jsou tak zcela provazané, méni se v &ase, jejich
soucasti jsou v neustalé interakci.

Zivotni prostiedi je nov&j§im pojmem, nezabyva pouze tim, co se kolem
nas nachazi, ale pfedev§im vztahy mezi pifrodou a ¢&lovékem. Zivotni prostiedi

bezprostiedné obklopuje kazdy organismus véetné ¢lovéka a je v zajmu vSech, aby nebylo

2 MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 341
3 § 3 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
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znetistovano a jakkoli poskozovano. Dle ustanoveni § 2 ZoZP je Zivotni prostiedi ,, vse,
co vytvari prirozené podminky existence organismit vietne cloveka a je predpokladem
Jjejich dalsitho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy,
ekosystémy a energie.” *Podle dynamické definice norského profesora, Larse Wika,
je ,.zZivotni prostiedi ta cast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, kterou

pouziva, méni a které se musi prizpiisobovat.* ®

3.1.1  Vliv ¢lovéka na Zivotni prostiedi

Clovék je nedilnou souéasti zivotniho prostiedi a jeho vliv na n&j neustéle sili, bohuzel
pfedevsim vliv negativni. Jiz v dobé, kdy se stal clovek soucasti zivotniho prostiedi, zacal
jej do jist¢ miry ovliviiovat. Zpocatku se mu ptizptisoboval, pozdé¢ji jej zacal menit
v souladu s jeho potfebami, s postupem casu stale intenzivnéji. Tento jev uzce souvisi
svyvojem lidské spole¢nosti. Puvodné se ¢loveék  Zivil pouze  sbérem
a lovem, vtéto fazi mél na zivotni prostiedi minimalni vliv, stale se prizpusoboval.
Postupné vynalezl ohen, zacal vytvaret skupiny a spolecenstvi, vynalezl dokonalejsi zbrané
a techniky lovu zvifat a za zdrojem potravy se zacal pfesouvat, tim jiz zacinal ekosystém
ovliviiovat, avsak pouze lokaln¢ a v nepatrném meéfitku, nebot’ populace a tim i spotieba
byly minimalni. ©

Na pocatku osmého stoleti doslo ke znacnému rozvoji zeméd€lstvi a urbanizaci krajiny.
Zasahy Clov€ka do Zivotniho prostfedi tak zacaly nabyvat na intenzité, nyni
jiz clov€k zacal vyrazngji ptizplsobovat Zivotni prostiedi svym potiebdm. Rozvoj
zemédelstvi zpusobil odlesnovani a nadprodukci potravin, coz vedlo k nardstu populace
a vySSi spottebé zdroji. Vyraznym milnikem pro spolecnost byla prvni priimyslova
revoluce, nékdy oznacovana téZ jako Anglickd, nebot v Anglii zapocala nejdfive,
a to kolem Sedesatych let osmnactého stoleti, postupem casu se rozsifila i do zbytku
Evropy. Diky technologickému pokroku a vyznamny inovacim, které byly zavedeny
do vyroby, byla ru¢ni vyroba, doposud probihajici v manufakturach a femeslna vyroba,
postupné¢ nahrazovany vyrobou tovarni. Za spoustéce prumyslové revoluce
je povazovan vynalez parniho stroje z roku 1784, ktery se krom¢ vyroby uplatnil zejména

v dopravé v podob¢ parni lokomotivy, a dobyti Bastily v roce 1789, které znamenalo zanik

482 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. 5

S VYMETAL, J. Informacni zdroje v Zivotnim prostiedi. Praha: WoltersKluwer, Ceska republika, 2012, s. 12
® SIRUCEK, P. Hospoddrské déjiny a ekonomické teorie: (vyvoj, soucasnost, vyhledy). Slany: Melandrium,
2007, s. 26, 27
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feudalismu, dale vydani knihy Bohatstvi narodii od Adama Smithe zroku 1776. '
Pramyslova revoluce spustila rozsahlou vystavbu tovaren a infrastruktury, méla zna¢ny
vliv i na pohyb obyvatelstva, masy se zacaly stéhovat z venkova do mést, kde v okoli
tovaren vznikaly dé€lnické ¢tvrti. Tyto zmény jiz mély vyznamny vliv na zivotni prostiedi
a na Clovéka ve vSech oblastech. V disledku vystavby infrastruktury a provozu tovaren
doslo kvyraznému zvySeni objemu vyuzivanych pfirodnich zdroji, na rozdil
od zemédélstvi a ruéni vyroby. Velmi negativni vliv na krajinu méla piedevsim tézba uhli,
kamene, Zelezné rudy a dalSich kovl. Provozem tovaren dochazelo ke znecisténi ovzdusi,
ptdy a vodnich toki v jejich blizkosti. Tyto vlivy byly stale jesté lokalniho charakteru. 8

Druhad polovina dvacatého stoleti byla ve znameni globalizace, jejimz hlavnim
symbolem byl internet, umoziujici sdileni informaci mezi lidmi na celém svéte.
Globalizace je povazovana za druhou primyslovou revoluci, pti které doslo k masivnimu
rozvoji automobilové dopravy a volného obchodu, nebot” doslo k uvolnéni ochranaiskych
pravidel. Brzdou globalizace vSak i nadale zustal prvek suverénniho statu. Nékdy byva
za druhou priimyslovou revoluci povazovano zavedeni pasové vyroby Henrym Fordem
ve Spojenych statech, coz vedlo k masivni produkci. V disledku rozvoje informacnich
technologii a levnéjsi dopravy vyrazné klesaly naklady piepravy osob, zbozi a penéz.
V tomto obdobi byly hlavnimi zdroji energie ropa, zemni plyn, uhli, postupné byla
vyuzivéana i jadernd energie. V disledku globalizace ¢lovek svoji ¢innosti zacal ovliviiovat
celou planetu a poskozovat zivotni prostiedi v globalnim méfitku. Hlavnimi dusledky
tohoto pokroku jsou ozonova dira, sklenikovy efekt a znecisténi oceanti. Vzhledem
Kk rozsahu a uvédomeéni si zdvaznosti téchto problému se svét zacal o ochranu zivotniho
prostiedi vice zajimat, do té doby se jednalo o téma, které nebylo diskutovano. Za tieti
prumyslovou revoluci je oznaovano obdobi nastupu 3D tisku, revoluce v energetice
a komunikacich, velkda pozornost se nyni upirdA zejména k nanotechnologiim
a obnovitelnym zdrojum energie, postupné nahrazujicim fosilni paliva. Jedna se o obdobi
od pocatku jednadvacatého stoleti po soucasnost. °

Technologicky pokrok a vyvoj spolecnosti uzce souvisi s rozvojem lidské populace.
Pokrok znamenal kvalitngjsi lékaiskou péci, doslo k postupnému nasazeni imunizace

a zlepSeni hygienickych podminek, v€k se diky tomu neustdle prodluZoval a vyrazné

"MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 15

8 SIRUCEK, P. Hospoddrské déjiny a ekonomické teorie: (vivoj, soucasnost, vyhledy). Slany: Melandrium,
2007, s. 28

9 JENICEK, V. Globalizace svétového hospoddarstvi. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy ekonomické
uCebnice, s. 9-11
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poklesla mortalita. Na pocatku naSeho letopoctu citala populace pfiblizné 200 az 300
milionti lidi, populace rostla velmi pomalu pravé diky vysoké mortalité. Na pocatku
dvacatého stoleti lidska populace citala piiblizn¢ 1,5 miliardy a v souasnosti
je to jiz vice nez 7,3 miliardy, odhad amerického Utadu pro séitani lidu uvadi &islo 7,332
miliardy, a to k19. 6. 2016. ® Nejvétsi prirastky obyvatel jsou Africe
a Jihovychodni Asii, zejména v zaostalych zemich, kde je paradoxné nedostatek pitné
vody, potravin a zdravotni péfe. Krom¢ trendu v rustu populace vSak neustale roste
produktivita zeméd¢lstvi, technologicky rozvoj, dostupnost lékaiské péfe a mobilita
obyvatelstva. Rust populace znamena riist spotieby ptirodnich zdrojii, coz jsou dva zésadni
globélni problémy, se kterymi se lidstvo snazi vypotfadat a které maji obrovsky vliv na
zivotni prostiedi jako celek. Postupem casu na kazdého jednotlivce zbyva stdle méné pady
a veskerych omezenych zdrojii. Nabizi se tak otazka, kolik obyvatel je Zemé& schopna

pojmout, jaky rozvoj spole¢nosti je jeste udrzitelny. 1!

3.1.2 Ekonomicky riist a udrzitelny rozvoj

Ekonomicky rlst pfimo souvisi s narlistem spotifeby omezenych piirodnich zdroja.
Existuji nazory, ze technologicky pokrok, diky némuz k ekonomickému ristu dochazi,
je schopen tuto spotiebu pieklenout, a to predevSim investicemi do lidského kapitalu,
Setrnych a Cistych technologii apod. Vztah mezi kvalitou Zivotniho prostfedi a Zivotni
Urovni popisuje Environmentalni Kuznétsova kiivka. 12 V pogatcich ekonomického riistu
poskozovani zivotniho prostfedi roste, nevyspélé staty, které se zamétuji predevSim
na zemédélstvi, poskozuji prostiedi v zavislosti na zavedenych procesech zpravidla
minimalné, teprve se zavedenim primyslové vyroby dochazi k vyrazné&jSim Skodam,
spocivajicich v emisich Skodlivych latek. Pti dosazeni urcité ekonomické urovné zacne
kvalita zivotniho prostfedi riist. Tento jev souvisi s dostatkem prostfedkli na vyporadani
se snezadoucimi nasledky a pfedchdzeni jejich vzniku a souasné Se zmeénou priorit
obcani, ktefi po uspokojeni zakladnich potfeb v oblasti spotieby zacnou stile vice
poptavat vhodné a kvalitni prostiedi pro Zivot. Natizeni Evropského parlamentu a Rady

¢. 2493/2000 formuluje udrzitelny rozvoj takto: ,,Udrzitelny rozvoj znamend zlepsovani

10 MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 29

1 OSN: V roce 2050 bude Zit na planeté 9,7 miliardy lidi. OSN: oficialni web[online]. 2015 [cit. 2016-07-
15]. Dostupné z:  http://www.osn.cz/osn-v-roce-2050-bude-podle-odhadu-na-planete-97-miliardy-lidi-
nejvetsi-narust-se-ocekava-v-rozvojovych-oblastech-zejmena-v-africe/

12T0SOVSKA, E. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prosttedi. Praha: C.H. Beck, 2010.
Beckova edice ekonomie, s. 2
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Zivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii p7i zachovani prirodnich
hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.“ > Evropsky parlament
jiz upustil od pojmu trvale udrzitelny rozvoj. Dalsi definice fika, ze ,,UdrZitelny rozvoj
je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil

«

moznost splnéni potieb generaci pristich.” ** Jingmi slovy se jedna o rozvoj lidské
spole¢nosti, pii kterém dochazi k hospodéiskému a spolecenskému rlstu pii zachovani
zivotniho prosttedi pro piisti generace. Cilem je zachovani kvalitniho prostfedi pro Zivot,
klade diraz na soulad mezi pfirodou a clovékem, ktery bere na védomi urcitou
odpovédnost vici sobé samému. Udrzitelny rozvoj ma zakladni tfi pilife, ekonomicky,
socialni a environmentalni. *°

Ve druhé poloviné dvacétého stoleti se ¢lovek stal hlavnim hybatelem utvarejicim
prostfedi na Zemi. Tézbou a vystavbou nékolikanasobné piekrocil objem globalnich
horninovych cyklii, vyuzivanim vyznamné ¢asti sladkovodni vody ovliviiuje hydrologické
cykly, spalovanim fosilnich paliv dochéazi k uvoliovani Skodlivych latek do ovzdusi, svoji
¢innosti uvadi do obchu latky, k jejichz pohybu by pfirozenou cestou nikdy nedoslo
a soucasné latky, které se v p¥irodé ptirozen& nevyskytuji. Clovék v téchto ohledech zcela
predcil globalni pfirodni procesy, jejichz dopady si zacal brzy uvédomovat.
Jiz se nejednalo pouze o lokalni smogové znecisténi a ekologické havarie, nebot’ poskozeni
zivotniho prostfedi dospélo do globalniho rozméru. V Sedesatych letech dvacéatého stoleti
zapocaly prvni protesty proti zneciStovani, spolecnost si zacala uvédomovat zdvaznost
problému. Nicmén¢ hranice udrzitelného rozvoje jiz byly piekroceny, velké mnozstvi statl
ignorovalo a nadale ignoruje hranice svého ekonomického ristu, coz je v kolizi s mezemi
ekologickymi. Soucasna svétova politika zaméfend na neustaly ekonomicky rist nemuize
trvat nekonecné, veskeré zdroje jsou omezené. SouCasnd situace ve svete vSak

nenasvédéuje tomu, Ze by mélo dojit k zasadnim zménam. 6

3.1.3  Globalni problémy souvisejici se zneciSténim ovzdusi
Vzduch obklopuje ¢lovéka neustale na kazdém kroku a vzhledem ke svému sloZeni
je nezbytny pro Zivot na Zemi. I pfesto dochazi k jeho znecisténi, a to bud pevnymi

Casticemi (polétavy prach a popel), chemickymi latkami (sklenikové plyny a freony), nebo

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &islo 2493/2000

14 CENIA: Udrzitelny rozvoj [online]. [cit. 2016-08-03]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB

15 HAK, T., KOLAROVA, H., MOLDAN, B. K udrzitelnému rozvoji CR: vytvdieni podminek. Praha:
Centrum Univerzity Karlovy pro otdzky zivotniho prostfedi, 2002. Beckovy ekonomické ucebnice, s. 13
16 Tamtéz, s. 14
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v disledku biologickych ¢initell, coz v celosvétovém meétitku vede ktadé umrti,
zpusobené nemocemi srdce a dychacich cest. Ke zneciStovani ovzdu$i dochazi
v predevs§im v husté osidlenych oblastech. Je nejvice patrné pii smogovych kalamitach,
coz je problémem pievazné velkych pramyslovych mést, v poslednich letech se ve velké
mife vyskytuji zdbéry z Pekingu, kde jsou lidé kviili masivnimu zne€isténi pouzivat rousky
a respiratory, nckolikrat zde byl vyhlaSen vyjimecny stav, kdy byly uzavieny Skoly,
coz poukazuje na zavaznost situace. Prvnim zavaznym projevem byl tzv. Velky londynsky
smog, kdy vroce 1952 vjeho disledku zahynulo nejméné 4.000 lidi. X" Problematika
znecistovani ovzdusi je upravena zejména v zakon¢ ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
kdy v § 1 je uvedeno, ze ,, Ochranou ovzdusi se rozumi predchdzeni znecistovani ovzdusi
a sniZovani urovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpiisobend
znecistenim ovzdusi, snizeni zatéze Zivotniho prostiedi latkami vnasenymi do ovzdusi
a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek zivotniho
prostiedi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi.“ 8 V piipadé ochrany ovzdusi
je mysleno ovzdu$i mimo budovy, tedy ve volném prostoru. Ochrana ovzdusi vyzaduje
zvySenou pozornost zejména z toho divodu, ze v pfipadé jeho zneciSténi toto presahuje
hranice obci, krajii, v krajnim piipadé i statdi a kontinentd. ° Pravé proto miize mit takové
zne€isténi vliv na celou planetu a negativné ovlivilovat ekosystémy v globalnim méfitku.

Sklenikovy efekt: Cinnosti lovéka dochazi ke znedisténi ovzdusi dale v energetickém

primyslu spalovanim fosilnich paliv, v chemickém a metalurgickém primyslu, v dopravé
a v lokalnich topeniStich. Hlavnimi disledky této ¢innosti jsou tzv. sklenikové plyny, jako
oxid uhli¢ity, metan a oxidy dusiku, zptsobujici sklenikovy efekt. Sklenikové plyny jsou
Vv atmosféfe zastoupeny i ve své pfirozené mife a podili se na tzv. pfirozeném sklenikovém
efektu, stejné jako vodni para, ktera se na ném podili ptiblizné z jedné poloviny,
v atmosféfe se vyskytuje v zavislosti na hydrologickych cyklech. Sklenikovy efekt
je proces, kdy atmosférou prochazi sluneéni zafeni k zemskému povrchu,
ale odrazené teplo jiz dale neni sklenikovymi plyny propuSténo zpét a tyto zahfivaji
atmosféru. Pokud by se teplo, zadrZzované v dusledku sklenikového efektu, odrazilo
zpét do vesmiru, Cinila by primérna zemska teplota -18°C namisto nyné&jsich +15°C,

coz doklada, Ze bez ptirozen¢ho sklenikového efektu by Zivot na Zemi nebyl takovy,

" MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 326

18 8 1 z&kona ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

19 DAMOHORSKY, M. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 256
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jak jej zndme. Sklenikovy efekt je pfirodni jev, nicméné produkce sklenikovych plynt
z ¢innosti  Clovéka jej umociuje, coz zpusobuje nadmérné oteplovani klimatu
nad pfirozenou mez. Oxid uhli¢ity se na pfirozeném sklenikovém efektu podili piiblizné
Z jedné tretiny. Diky jeho nadmérnym emisim, které neustale stoupaji v dusledku spalovani
fosilnich paliv, kaceni lest a deStnych pralesi, se na druhotném sklenikovém efektu podili
z 64 %. V soucasné dobé€ ¢ini emise oxidu uhli¢it¢ého 7 mld. tun ro¢né. Ostatni sklenikové
plyny jsou v atmosféie zastoupeny v podstatné mens$i mife, ale jejich koncentrace stoupaji
nékolikanasobng. ?® Za twéelem omezeni sklenikového efektu, nasledné vedoucimu
ke globalnimu oteplovani, bylo pfijato mnoho opatfeni vV podobé mezinarodnich tmluv

a protokold, kterd jsou déale popsana v kapitole 3.2.3.

Globélni oteplovani: Rozhodujici vliv na svétové klima maji motské proudy, které jsou
zodpovédné za klimatické zmény v minulosti. Nejvyznamnégj$i je Golfsky proud, ktery
vznikd v Mexickém zalivu. Jedna se o pfiblizné 50 km Siroky pas vody, ohifaté v tropickém
pasmu, ktery je dale unaSen podél pobiezi Severni Ameriky pies Atlantsky oceéan
az k Evropé, nasledné konc¢i v Severnim mofi. Tepld masa vody ohiivad vzduch, ktery
se vlivem vétru dostava nad Evropu. Stejné jako v ptipadé Antilského a Karibského proudu
jde o teplé proudéni. Oteplovani zplsobuje tani ledovci, kdy sladkd voda tedi slanou
mofskou vodu, muize zplsobit zasadni zmény ve fungovani Golfského proudu
a tim i zmény ve svétovém klimatu. ?' Tani ledovci je tzce spjato s oteplovanim,
ke kterému dochazi v dusledku sklenikového efektu. Za poslednich 100 let se primérna
globalni teplota zvysila minimalné o 0,7 °C. Hladina svétovych oceant se v souc¢asné dobé
zvySuje vpruméru o 3 mm rocné, tani ledovcl arktickych i vysokohorskych
roztalo 10 % veskeré ledové pokryvky na Zemi a realné hrozi, ze do konce stoleti stoupnou
hladiny svétovych oceantli o vice nez pll metru. Tim jsou nejvice ohroZena pobfezni mésta,
staty jako Holandsko, Severni Polsko, Bangladés a ostrovni staty. Oteplovani piispiva
k desertifikaci, coz vede k netrodnosti této pudy, i v Evropé budou zeméd¢lci nuceni
péstovat plodiny, které 1épe odolavaji nedostatku zavlahy a horkym obdobim. Cetné&jsi

sméfovat Kk masivni migraci obyvatel takto postizenych uzemi. ZvySujici se viny veder

mohou zptlisobit ndhlé umrti, soucasné oteplovani umoznuje snadngjsi Sifeni a vyskyt

20 JENICEK, V., FOLTYN, J. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Praha: C.H. Beck,
2010, s. 217, 218

2L MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 235
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tropickych nemoci, jako malérie a horecka dengue. Je zcela zjevné, Ze sklenikovy efekt
mize z dlouhodobého hlediska vyrazné piispét ke zménam v chodu celé planety. 22

Kysely dést: Prvni souvislost mezi kyselym destém a znecisténim ovzdusi byla objevena
jiz v roce 1852, po védecké strance mu vSak byl vé€novana pozornost az v sedmdesatych
letech dvacétého stoleti. Bé&zné pH desté je 6, je tedy mirné kysely, pfirozené okyseleni
je pfi¢inou reakce vody a oxidid uhliku za vzniku slabé kyseliny uhli¢ité. V ptipadé,
ze pH klesne pod hodnotu 5,6, jiz se jedna o kysely dést. Byly zaznamenany i ptipady,
kdy byl dést kyselejsi nez ocet. Kysely dést vznika misenim vodnich par s plyny
Vv atmosféfe, pfedevsim s oxidem sifi¢itym a oxidy dusiku, kdy chemickymi reakcemi
vznikaji jejich kyseliny. Plyny se do atmosféry dostdvaji pfirozenou cestou, sopecnou
¢innosti a dal§imi geologickymi procesy, ale i v disledku ¢innosti ¢loveéka, zejména
pii spalovani fosilnich paliv, pfi kterém vznika oxid sifi¢ity, ktery je v malych davkach
neskodny, zapfi¢inuje drazdivé paleni oc¢i, oxidy dusiku vznikaji ptedevsim
v automobilovém pramyslu. V Ceské republice jsou nejvyssi emise v Praze a Severnich
Cechich. Soudasny trend je takovy, Ze spalovny a elektrarny disponuji kominy
az 300 m vysokymi, které zamezuji tomu, aby zapach a kout obtézoval domacnosti, plyny
jsou ale poté unaSeny velké vzdalenosti vétrem a v podobé kyselého deste
nebo sn¢hovych srazek skodi stovky kilometrti od mista svého vzniku. Prvni debaty
o kyselém desti zazn€ly vroce 1972 na konferenci OSN, kde védci ze Skandindvie
poukéazali na devastaci Zivotniho prostfedi kyselym destém ve Svédsku a Norsku
v disledku emisi oxidu sifi€itého produkovaného britskymi a némeckymi elektrarnami.
Kysely dést’ poskozuje pidu, rostliny, ale i vodu. V Ceské republice je znam piipad
rozsahlého poskozeni les v Jizerskych a Krusnych horach v sedmdesatych
a osmdesatych letech dvacatého stoleti. Ve Skandinavii doslo ke zniceni veskerého Zivota
v nékolika tisicich jezerech v disledku okyseleni vody. U pudy dochazi k piekyseleni
Vv zavislosti na typu pady, coz vede k jeji neurodnosti. Dal§im negativnim dopadem
je koroze materidlu, ktery je vystaven povétrnostnim podminkdm. Nezanedbatelny vliv
ma i na zdroje pitné vody, usnadiuje rozpousténi tézkych kovi ve vod¢, a to i v souvislosti
s korozi vodovodniho potrubi, kdy napt. méd’ poSkozuje jatra a ledviny. Kysely dést
poskozuje Zivotni prostfedi v mnoha smérech, véetné lidského zdravi. 22 Omezeni tohoto

negativniho jevu je moZné pouze sniZenim emisi oxidd siry, coZ bylo realizovano

22 QUASCHNING, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada, 2010. Stavitel, s. 42-44
23 MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 310
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predevdim prostfednictvim Protokoli k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi,
prechazejicim hranice statl, blize v kapitole 3.2.3.

NaruSeni ozdénové vrstvy: Ozén plsobi pro Clovéka drazdiveé, zejména pii smogovych

situacich, kdy klesa k zemskému povrchu. Na rozdil od stratosférického ozonu jej ptibyva
v dtsledku skodlivych emisi. Stratosférickou ozonovou vrstvu poskozuji fluorované
uhlovodiky a freony, které se pouzivaji v chladni¢kach a klimatizacich, jejich pouzivani
V téchto zafizenich se vSak velmi omezilo. Ultrafialové zafeni tyto plyny $tépi, v dusledku
¢ehoz vznikaji radikaly chloru, ty nésledné pfeménuji molekuly ozoénu na molekuly
kysliku, dochazi tak ke zten¢ovani a v krajnim ptipad¢ az k naruseni ozénové vrstvy, pii
vazném naruseni muze vzniknout ozénova dira. Nejrozséhlejsi poskozeni ozoénové vrstvy
0 rozsahu 25 milioni km? bylo jiz v roce 1996 patrné nad Antarktidou. V dnesni dobé

je jiz zcela zacelena, a to i diky omezeni pouzivani freontl. 24

3.2  Ochrana zZivotniho prostredi

Zivotni prostiedi je &innosti &lovéka poskozovano v mnoha smérech a soucasny
hospodarsky rozvoj je zcela neudrzZitelny. Uspokojovani neustdle narlstajici spotieby
surovin a energie zpusobuje znacné emise Skodlivych latek a produkci odpadt. Celéa fada
téchto Skodlivych jevl spole¢né s dalsimi globalnimi problémy plsobi exponencidlné
a kumulativné. Veskeré tyto jevy spolu souvisi a navzdjem na sebe pusobi. Lidska
populace jiz dosahuje takovych rozmérii, Ze dochéazi k naprosto neimérnému drancovani
pfirodnich zdrojli, znaénému a mnohdy nenavratnému poSkozovani Zivotniho prostiedi.
Pfiroda sama neni schopna se takovému néaporu branit a svlij boj s Clovékem prohrava.

Pro zmirnéni dopadi zptisobenych $kod je nezbytné do tohoto procesu zasadhnout.

3.2.1  Pocatky ochrany Zivotniho prostiedi na mezinarodni Grovni

O zivotni prostiedi se ¢lovék zajimal uz ve starém Recku, v dochovanych textech
se objevyji zminky o odlesnovani Stfedomofi. Nasledovaly dalsi dil¢i projevy snahy
0 ochranu pfirody, ¢lovék k ni mél od prvopocatku pozitivni vztah, ten se prohloubil
v obdobi Romantismu, ve kterém byl soulad ¢loveéka s pfirodou vyzdvihovan. Ochrana
zivotniho prostfedi tak, jak ji zndme dnes, se objevila aZz ve druhé poloviné dvacéatého
stoleti, do té doby se jednalo pouze o dil¢i problémy netfeSené v globalnim méfitku. Tomu

vSak predchazelo mnoho vaznych projevii poSkozeni zivotniho prostiedi ¢innosti ¢lovéka.

24 QUASCHNING, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada, 2010, s. 33, 34
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Jednim znich byly prasné boufe v USA ve tficatych letech dvacatého stoleti
a Velky londynsky smog zroku 1952. 2° Na zakladé téchto a dalsich katastrof
si spole¢nost, resp. ¢loveék zacal uvédomovat vaznost situace a svoji zodpovédnost, kdy ma

povinnost negativni vlivy své ¢innosti fesit a piedchézet jejich vzniku.

Rachel Carsonovd — Tiché jaro: Revoluci v tomto sméru zpisobila americka biolozka
a spisovatelka, Rachel Carsonova, svoji knihou Tiché jaro, ve které se zaméfila
na nadmérné pouzivani pesticidi, v té dobé zejména DDT. Z knihy se stal bestseller
jak v USA, tak v zamofi, zejména diky stylu psani Carsonové, ktera nepsala pouze stroze
védecky, ale poutavé a tim ziskala pozornost vefejnost. Jeji publikace se vsak nesetkala
S pochopenim lobbyistli z oblasti chemického priimyslu a zeméd¢lstvi, na Carsonovou byl
vyvijen z jejich strany velky tlak a vedeny mnohé ttoky za ucelem jejiho zdiskreditovani.
Kniha odstartovala vznik ekologickych hnuti ve svété a boj za ochranu zivotniho prostiedi.
Rimsky klub: Klub byl zalozen vroce 1968, sjednocuje svétové elity, jeho &lenové
upozornuji zejména na neudrzitelny rozvoj, nadmérné cerpani ptirodnich zdrojt, rust
globélni populace a poskozovani Zivotniho prostiedi. Cleny klubu jsou napf. Al Gore,
Michail Gorbacov, kralovna Beatrix z Nizozemi, v minulosti Véaclav Havel. Zasadnim
prvotnim poc¢inem klubu bylo vydani zpravy s nazvem Meze ristu v roce 1972, kterd
varovala pfed vyCerpanim pfirodnich zdroji, ptfedevSim ropy jiz vroce 1992. Dalsi
publikaci byla kniha Lidstvo v bodu zvratu, z roku 1974, ve které je na prvni stran¢ uveden
citat: ,,Zemé ma rakovinu a tou rakovinou je lidstvo* a kniha Popula¢ni bomba z roku
1976. ?° Resenim je podle piedstaviteltl klubu jedina autoritativni vlada, ktera by bez
omezeni mohla prosazovat pravidla a opatieni k podpote udrzitelného riistu. V dnesni dobé
Ize konstatovat, ze se Rimsky klub ve svych publikacich v mnoha smérech mjylil,
ale v mnoha mél pravdu. Nicméné vyslal do svéta varovani, které donutilo mnoho lidi
zamyslet se nad tim, jaky ma hospodaisky rozvoj a ndarist lidské populace vliv
na pfirodni zdroje.

Stockholmska konference: Na mezinarodni scéné doslo na zakladé mnoha podnétd, mezi

nimi publikace Rachel Carsonové a Rimského klubu, k uvédoméni si zdvaznych globalnich
problémi, které jiz mély jasné a patrné symptomy, a které jiz nebylo mozné nadale

prehlizet a ignorovat. V ¢ervnu roku 1972 ve Stockholmu probéhla Konference OSN o

ZMOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 326

2 JENICEK, V., FOLTYN, J. Globalni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Praha: C.H. Beck,
2010. Beckovy ekonomické ucebnice, s. 18, 19
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lidském zivotnim prostfedi, ktera je znama ptedev§im pod nazvem Stockholmska
konference. Na zaklad¢ tehdejSich analyz bylo zjisténo, Zze Cerpani ptirodnich zdroji a
zneCisténi zivotniho prostiedi kazdoro¢n€ exponencialné nartistd a neni do budoucna
udrzitelné. Dil¢i opatieni se dle modela jevila jako nedostacujici a bylo tfeba pfijmout
opatieni v celosvétovém métitku. Vystupy z konference byly jednoznacné:

e Clovék svoji ¢innosti vazné ohrozuje Zemi, provadi svoje aktivity bez ohledu na

zivotni prostiedi, kdy zamotuje a znecistuje veskeré jeho slozky.
e Clovék si neuvédomuje omezenost a zranitelnost ptirodnich zdroji.
e Soucasny hospodaisky rozvoj neni trvale udrzitelny a musi neodvratné skoncit
katastrofou v podob¢ vycerpani ptirodnich zdroji nebo velkého znecisténi planety.

o Cinnost &lovéka, zejména v oblasti primyslu, je nezbytné regulovat.
Konference polozila zaklady pro politiku ochrany Zivotniho prostfedi v globalnim méfitku.
Staty  samotné, pripadn¢ jejich  spoleCenstvi, zapocaly vytvafet organy,
Které se ochranou prostiedi zabyvaly, jednalo se piedev§im o resorty, jako jsou
ministerstva. Vibec poprvé zacala vznikat legislativa, ktera se zabyvala ochranou
zivotniho prostfedi a ktera regulovala ptedev§im hospodarské aktivity ¢lovéka, na zakladeé
¢ehoz doslo ke zmirfiovani dopadil jeho &innosti na Zivotni prostiedi. 2’ Efektivita
konference spocivala mimo jiné v tom, Ze jejim vystupem byl osmistrankovy strucny
dokument, ktery jasné definoval problémy a zplsoby jejich feSeni, byl zcela piehledny
a srozumitelny. Soucasti Stockholmské deklarace je 26 principll, kterymi by se méli staty

tidit, aby se situace zivotniho prostiedi zlepsila a hospodatsky rozvoj se stal udrzitelnym.

Summit Zemé: Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji, znama pod ndzvem
Summit Zemé¢, se konala v roce 1992 v Riu de Janeiro. Hlavnimi vystupy konference byly
dalezité dokumenty navazujici na Stockholmskou deklaraci. Jednim z téchto byla
Deklarace konference OSN o zZivotnim prostfedi, ktera opét tézila ze své strucnosti,
ma pouze 5 stran, opét struéné a vystizné definuje své cile v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Dal$im dllezitym dokumentem zde pfijatym je Agenda 21, kterd popisuje,
jak se pfiblizit k udrZitelnému rozvoji opatfenimi na regiondlni a mistni Urovni.
Na jejim vzniku se podilel tehdejsi Ceskoslovensky ministr zivotniho prostiedi, Josef
Vavrousek. Klade diiraz na participaci a spolupraci mezi jednotlivymi slozkami vetejného
a soukromého sektoru, at’ se jedna o neziskovou organizaci, podnikatele ¢i zdravotnickymi

zatizenimi. Jednou ze Ctyf zakladnich kapitol je nejrozsahlejsi druha kapitola s ndzvem

2 MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 326, 327
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Uchovani a Setrné vyuzivani zdroji a hospodafeni snimi ve prospéch rozvoje.
Ta udrzitelny rozvoj rozebirda zuhlu zivotniho prostiedi, hlavni diraz klade

na ochranu atmosféry a hydrosféry, zachovani biodiverzity a nakladani s odpady. 28

3.2.2  Instituce zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi
Ochranou zivotniho prostiedi se zabyvaji instituce napfi¢ staty i na nadnérodni
a celosvétové urovni. Pro ucely této prace jsou podstatné instituce v ramci Evropské

a Ceské republiky.

Instituce Evropske unie

V poslednich obdobich je Evropska unie nejvyraznéj$im aktérem v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi v globalnim méftitku. Ceské republika je po svém vstupu do Evropské
unie povinna fidit se jeji politikou v této oblasti, v niZ jsou nastavena velmi piisna pravidla,
jejichz nedodrzovani jsou Casto piisné sankcionovdna. Témét kazdy organ Evropské unie
ma odbor, vybor ¢i sekci pro zivotni prostiedi. Mezi zé&kladni instituce, podilejici

se na tvorbé legislativy v oblasti zivotniho prostiedi, patii Evropsky parlament. Dal§im

legislativnim organem je Rada pro Zivotni prostiedi, ktera zaseda 4 krat ro¢né, zodpovida

za oblast zivotniho prostiedi a mezi jeji hlavni Cinnosti patii pravé tvorba legislativy

za ucelem plnéni cili stanovenych Evropskou unii, které se souCasné snazi zaclenit

do mezinarodnich smluv. Pod Evropskou komisi spada Generalni feditelstvi pro Zivotni
prostiedi, jedna se o utvar, jehoZ hlavni ¢innosti je kontrola dodrzovani pravnich ptedpist
Evropske unie v oblasti zivotniho prostfedi. Dohlizi souc¢asné na plnéni dlouhodobych
ak¢nich plant a zastupuje Evropskou unii na mezinarodnich jednanich. Jeho pramérny

ro¢ni rozpocet se pohybuje okolo 200 mil. Eur. Evropska investi¢ni banka se také nemalou

mérou podili na ochrané zivotniho prostfedi, kazdorocné uvoliiuje na tuto problematiku
znaéné prostiedky, kdy investuje pfedev§im od velkych projektt, které zamezuji Skodam
na Zivotnim prostfedi, nebo tyto Skodlivé nasledky odstraiiuji. Dalsi instituci, kterd vSak

jiz nespada pod Evropskou unii, je Evropskd agentura pro zivotni prostiedi. Ta se nijak

nepodili legislativé, ale poskytuje informace zejména ve formé& publikaci. Informace

poskytuje organiim Evropské unie, ale také ¢lenskym statiim, institucim i vefejnosti. 2°

28 JENICEK, V., FOLTYN, J. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Praha: C.H. Beck,
2010. Beckovy ekonomické uéebnice, s. 255-257

29 Evropska Unie: Instituciondlni zalezitosti [online]. [cit. 2016-08-16]. Dostupné z:
http://europa.eu/european-union/topics/institutional-affairs_cs
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Instituce v Ceské republice

V ochrané zivotniho prostifedi se angazuji zejména organy statni spravy,
ale 1 samospravné celky, pfevazuje zde trend centralizace, kdy hlavni ulohu
ma MZP. Ministerstvo a kraje se zabyvaji zavazngj$i ¢asti problematiky, méné zavazna
poté spadd pod obce, resp. obecni tfady s rozsifenou piisobnosti. *°

Ministerstvo zZivotniho prostfedi CR: Jako uUstfedni organ statni spravy provadi koordinaci

¢innosti a kontrolu postupti ostatnich ministerstev v oblasti zivotniho prostiedi. Vzniklo
v roce 1990, do t¢ doby mélo jeho agendu rozdéleno Ministerstvo kultury, Ministerstvo
vnitra a dnes jiz neexistujici Ministerstvo lesniho a vodniho hospodaistvi. Jeho hlavni
Cinnosti je legislativa, tvorba a realizace programti a projektd na ochranu Zivotniho
prostfedi vcéetné¢ plnéni cild, stanovenych smérnicemi Evropské unie. Mezi obecné
¢innosti, patii mimo jiné ,.zajiStovani ochrany ovzdusi, prirody a krajiny, zemédélského
piidniho fondu a vodnich zdrojii a jejich jakosti. “ 3

Statni fond zivotniho prostiedi: Je instituci zabezpeCujici financovani aktivit v oblasti

ochrany Zzivotniho prostfedi, zejména v roviné plnéni cila statni politiky, plnéni zavazki
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a smérnic ¢i nafizeni Evropské unie. Zfizen
byl na zakladé Zakona Ceské narodni rady &. 388/1991, o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ze dne 10. zaii 1991 a jak je obsazeno v nazvu, ma status fondu.
Jeho c¢innost je vazéna na provadéci pifedpisy, kterymi jsou Smérnice ministerstva
zivotniho prostiedi v oblasti poskytovani finan¢nich prostiedktt z Fondu a Jednaci tad
Rady Fondu. Na doporuc¢eni Rady rozhoduje o pouziti prostfedkii ministr Zivotniho
prostiedi. Fond hospodati s prostiedky, které prameni zejména z poplatkli za zneciStovani
a poskozovani zivotniho prostiedi, dale statnich dotaci, poplatky za odbér podzemni vody,
pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. Tyto piijmy nejsou souéasti statniho
rozpoétu, nejsou tedy dale prerozdélovany a od pocatku je znam jejich ticel. 32

Ceské inspekce Zivotniho prostiedi: Jedna se o organ s celostitni piisobnosti spadajici

v

pod Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Byla ziizena zakonem &. 282/1991 Sb., o Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi a jeji pisobnosti v ochrané lesa. Dle mistni ptislusnosti ji tvofi
deset inspektoratl, dale 2 pobocky a feditelstvi v Cele s feditelem, ktery je jmenovan

ministrem zivotniho prostfedi. Jeji hlavni ¢innosti je vykon dozoru nad dodrZzovanim

3 DAMOHORSKY, M. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 266

31 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2016-08-21]. Dostupné z: http://mzp.cz/cz/ministerstvo
32 Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2016-08-21]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/
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predpisti v oblasti zivotniho prostfedi a sankcionovani jejich nedodrzovani. Provadi
kontroly prostfednictvim inspektorti, a to na zakladé¢ vlastni ¢innosti, nebo podnétii dalSich
subjektt a vefejnosti, uklada opateni k napravé zjisténych nedostatkti. Na mezinarodni
scéné prosazuje legislativu v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi, provadi kontroly
piihraniéniho pohybu nebezpe&nych odpadii a obchodu s ohrozenymi druhy.

CENIA: Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi byla zaloZena ziizovaci listinou,
vydanou Opatienim Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 6/12, o vydani uplného znéni
ziizovaci listiny statni prispévkové organizace CENIA, c¢eska informacni agentura
zZivotniho prostfedi. Pfedmétem jeji ¢innosti je ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci jejich poskytovani. Jejimi vystupy jsou poté statistiky, tykajici se vSech oblasti

Zivotniho prostiedi. 34

3.2.3 Pravni Uprava

Cilem pravni upravy problematiky je omezit zne¢istovani slozek Zivotniho prostredi,
tato kapitola je vénovana pravé slozce ovzdusi. Uplné zamezit znedistovani ovzdusi
je prakticky nemozné, cilem je tedy pribézné snizovani emisi Skodlivych latek
na udrzitelnou a dosazitelnou uroven. V kapitole bude rozliSena pravni uprava
mezinarodni a pravni Gprava v Ceské republice. Na legislativé v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi se Evropskd unie podili nemalou mérou prostfednictvim zna¢ného mnozstvi

smérnic, jimiz reaguje zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv.

Mezinarodni pravni dokumenty

Mezinarodné pravni dokumenty tvoii zcela zasadni roli v ochrané zivotniho prostiedi
Vv oblasti ovzdusi, a to pravé z diavodu toho, Ze zneciSténi ovzdusi nerespektuje statni
hranice. *° V této kapitole budou zminény mezinarodni smlouvy, ke kterym CR pfistoupila.

Umluva o dalkové znedisfovani ovzdui, ptechézejicim hranice statd: Byla vydana

Evropskou hospodafskou komisi roku 1979 v Zenevé, pii¢emZ vstoupila v platnost roku
1983. Po podpisu se pro CSSR stala platnou v od biezna roku 1984. Zakladnim cilem

umluvy bylo postupné snizovani znecistovani ovzdusi a zejména pak vyména informaci,

33 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2016-08-21]. Dostupné z:
http://www.cizp.cz/ClZP/area50

34 CENIA: Multimedidlni rocenka Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2016-08-03]. Dostupné z:
http://vitejtenazemi.cenia.cz/

% DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 259
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spole¢né konzultace, monitoring a vyzkumy. K umluvé byly postupné vydany 4 protokoly,
Které stanovily jednotlivé cile pravé v oblasti mezinarodni spolupréce.

Protokol o latkéach, které poskozuji ozonovou vrstvu: Protokol je znamy spiSe pod nazvem

Montrealsky protokol navazuje na Umluvu o ochrané ozénové vrstvy Zemé z roku 1985,
byl podepsédn v Kanad¢ vroce 1988, omezuje pouzivani latek, jejichz emise vedou
k poskozovani stratosférické ozonové vrstvy, zejména freontl. Pro CSFR se stal platnym
od roku 1991. Hlavnim cilem bylo sniZeni spotteby freonli nejméné o 50 %do roku 1999
oproti roku 1986. % V ramci plnéni ciléi protokolu bylo v pribéhu let pfijato nékolik
dodatk, které spotiebu a pouzivani freonti dale omezuji.

Kjotsky protokol: Je soucasti Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, kterd byla

podepsana v ramci konference OSN o Zzivotnim prostiedi v Riu de Janeiro v roce 1992.
Jednalo se velmi nekonkrétni a obecnou Umluvu, proto byl v roce 1997 v Kjotu piijat praveé
Kjotsky protokol, jako opatfeni proti rostoucim emisim sklenikovych plyna a jako
prostiedek k zamezeni globalniho oteplovani. Ke Kjotskému protokolu se pfipojily
vSechny tehdejsi Clenské staty Evropské unie a dalsi staty jako USA, Kanada, Australie
a dalsi uvedené v pfiloze Protokolu. Signataiské staty se zavazaly ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynii. Oba dokumenty Ceska republika podepsala a ratifikovala, a jsou tak
soucasti Ceského pravniho ¥adu v souladu s Ustavou CR, &lankem 10. V prvnim obdobi
v letech 2008 az 2012 bylo cilem sniZit tyto emise o 5,2 % ze stavu v roce 1990. 3 Jedna
se o spole¢ny cil, ktery se staty zavazaly splnit jako celek, v ramci protokolu mély nékteré
z nich dokonce povoleno emise navySovat, dle planu vSak toto navySeni bylo nutno
kompenzovat snizovanim emisi v jinych statech, dochazelo tak k obchodovani s emisemi.
Staty Evropské unie se zavazaly k az 8% sniZzeni emisi sklenikovych plynt. Po skonceni
prvniho obdobi, byl schvélen dodatek k protokolu, v ramci kterého se pokra¢ovalo v plnéni
cili v obdobi druhém. Druhé obdobi bylo stanoveno od r. 2013 az r. 2020. Pro druhé
obdobi byla stanovena jesté ptisn¢jsi kritéria, a to snizit emise o 20 % vzhledem ke stavu
v roce 1990. %8 Ceska republika Protokol podepsala 23. 11. 1998 na zakladé usneseni vlady
€.669/1998, ratifikovan byl poté dne 15. 11. 2001.

% DAMOHORSKY, M. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 260

$"Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Kjotsky protokol [online]. [cit. 2016-08-16]. Dostupné z:
http://lwww.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol

38 OSN: Kjotsky protokol k ramcové imluvé organizace spojenych narodii o zméné klimatu, 1997.
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Pravni tprava v Ceské republice

V soucasné dobé¢ je soucasti ¢eského pravniho fadu znaéné mnozstvi zakoni, nafizeni
a vyhlasek, které se zabyvaji problematikou ochrany Zivotniho prostfedi. Pravni normy
se Vv nekterych ptipadech prolinaji, zabyvaji se problematikou jako celkem a oblastmi
dil¢imi, soucasn¢ musi reagovat na pravni piedpisy Evropské unie. Tyto pravni normy,
zatazené do Ceského pravniho systému, lze podle svého rozsahu clenit do tfech skupin.
Jedna se o pravni normy prufezové, které se zabyvaji ochranou zivotniho prostedi jako
celku, piikladem je zadkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni prostiedi,
a pravni normy slozkové, Které upravuji pouze ¢ast problematiky, kdy takovou pravni
normou je mimo jiné zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Dalsi skupinou jsou pravni
normy obecné, mezi které patii zejména Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav
a svobod. Vramci Ustavy je nutné zminit &lanek 7, ve kterém je uvedeno,
ze ,Stat dbd o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi.* >°
Listina zakladnich prav a svobod zohlednuje Zivotni prostiedi v ¢lanku 35, ve kterém
je mimo jiné uvedeno, ze ,,Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poSkozovat
Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni paméatky nad miru

stanovenou zdkonem. “ *°

W

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi: Zakon o zivotnim prosttedi byl piijat

Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a to za tcelem
vymezeni zakladnich pojmli a stanoveni zdsad v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Hlavnim cilem je zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi pfi trvale udrzitelném rozvoji. Tvofii
zékladni pilif legislativniho ramce v CR ochrany Zivotniho prostiedi. V § 17 odst. 1 ZoZP
je uvedeno, Ze ,, Kazdy je povinen, predevsim opatienimi primo u zdroje, predchazet
znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi a minimalizovat nepriznivé dusledky
své cinnosti na Zivotni prostiedi. Ay § 27 odst. 1 ZoZP je uvedeno, ze ,,Kazdy,
kdo poskozovanim Zivotniho prostredi nebo jinym protipravnim jednanim zpusobil
ekologickou Ujmu, je povinen obnovit prirozené funkce naruseného ekosystému nebo jeho
casti.“ ** Zcela jasné tika, Ze zivotni prostfedi je tfeba chranit, predchazet jeho

poskozovani a soucasné stanovuje postup a odpovédnost pii jeho poSkozeni.

% Clanek 7 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

40 Clanek 35 zakona ¢. 2/1993 Sb., USNESENI predsednictva Ceské ndrodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti vistavniho poradku Ceské republiky

41 § 17 zakona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

42.§ 27 zakona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
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Zakon ¢. 114/1992 Sb.. o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni, obecnou ochranu

Uzemni a druhii a zvl4stni ochranu Gzemni a druhti: V § 1 je uvedeno, ze ,, Ucelem zdkona

je za ucasti prislusnych krajii, obci, vlastnikii a spravcii pozemkit prispét k udrzeni
a obnové prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich
hodnot a krds, k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji.“ ** Zakon je zaméfen
pfedev§im na zachovani ekologické stability, rozmanitosti druht, péci o vzacné soucasti
ptirody, jako jsou vzacni zivocichové, paleontologické nalezy apod. Soucasné kategorizuje
chranéna Uzemi, které je tieba chréanit pied Cinnosti Cloveka, jako jsou narodni parky,
chranéné krajinné oblasti, narodni piirodni rezervace a dal$i. Tak jako ZoZP, vymezuje
povinnosti subjekttl, stanovi sankce pti porusovani povinnosti ze zakona vyplyvajicich.

Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi: Podle 8§ 1 odst. 1 ,, Zdakon

v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi upravuje posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi a verejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich uradii
a Uzemnich samospravnych celkii (obci a krajii) pii tomto posuzovani. “ ** Zékon vymezuje
zaméry a koncepce, jejichZ realizace by mohly mit zdvazny vliv na zivotni prostiedi.
§ 1 odst. 3 pak uvadi, ze ,, Ucelem posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni
odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popripadé opatieni podle zviastnich pravnich
predpisti, a prispét tak k udrZitelnému rozvoji spolecnosti. “ *

v

Zéakon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické Gjmé a jeji napravé: Zakon upravuje

zejména prava a povinnosti osob pii napraveé ekologické ujmy a jejim predchazeni. V § 3
odst. 1 je uvedeno, ze ,, Provozovatel musi predchazet vzniku ekologické ujmy a v rozsahu
stanoveném timto zakonem prijimat preventivni opatieni. Provozovatel, ktery svou
provozni cinnosti zpiisobi ekologickou ujmu, musi v rozsahu stanoveném timto zdakonem

prijimat ndpravnd opatient.” *

3.2.4 Zasady ochrany Zivotniho prostredi

Ochrana Zivotniho prostfedi jako takova je zaloZena na zdsadach, které urcuji smér
environmentalni politiky a jsou nezbytné pro jeji realizaci. Ty bud’ piimo vychézeji
z pravnich norem, nebo jsou s nimi Gzce spjaty, a naopak, coz poukazuje na jejich znacnou

vzajemnou provazanost. 4’

438 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

448 1 odst. 1 zékona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

458 1 odst. 3 zékona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi

468 3 odst. 1 zékona &. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické ujmé a jeji naprave

4T TUHACEK, M., JELINKOVA, J. Pravo zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada, 2015, str.
20,21
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Zasada nejvys$$i ochrany: Zdiraziiuje vyznamnost ochrany Zivotniho prostedi jako mista

pro Zivot ¢lovéka. Vychazi zejména z ¢lanku 35 zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich

prav a svobod, ktery fika, ze ,,KaZdy md prdavo na piiznivé Zivotni prostiedi. “ *®

Zasada ochrany zivotniho prostfedi jako vSeobecné povinnosti: Poukazuje na to,

Ze ochrana Zivotniho prostiedi je povinnosti kazdého jedince a je v jeho zajmu. Je mimo
jiné obsazen v § 58 odst. 1 zdkona o ochran¢ krajiny, ktery tika, ze ,,Ochrana prirody
a krajiny je verejnym zajmem. Kazdy je povinen pri uzivani prirody a krajiny strpét
omezeni vyplyvajici z tohoto zdkona. “ *°

Zasada prevence: Ucelem tohoto obecného pravniho principu je piedchazet $kodam

na zivotnim prostfedi a jeho ohrozeni. Je zakotvena mimo jiné v § 3 odst. 1 zikona
¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gymé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakond, kde je stanoveno, Ze ,,Provozovatel musi predchazet vzniku ekologické ujmy
a v rozsahu stanoveném timto zakonem prijimat preventivni opatieni.* >°

Zasada ptedbézné opatrnosti: Navazuje na zasadu prevence, je zaméfena

na potenciondln¢ hrozici nebezpec¢i, kdy nejsou zndmy nebo dostatecné vyhodnoceny
informace, na zékladé kterych by bylo moZzné stanovit disledky zamyslené cinnosti,
kdy v takovych piipadech je vhodné od této Ginnosti s nejistymi dopady upustit. Uzce
souvisi s rozhodovanim za nejistoty, analyzou a fizenim rizik. Jeho podstata
je vyjadfena v § 13 ZoZP, ktery fika, ze ,Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem
predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni Zivotniho
prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, diivodem

pro odklad opatieni, jez maji poskozeni zabranit.** >

Zasada puvodce znedisténi: Obecné je znama jako pojem ,,znecistovatel plati®. Je zalozena
na tom, ze veSkeré néaklady souvisejici s odstranénim, zamezenim ¢i zmirnénim dopadl
Skod vzdy hradi plivodce, tedy znecistovatel. Na své ndklady je tedy soucasné povinen
piijimat preventivni opatfeni. § 3 zadkona o pfedchazeni ekologickeé tika, Ze ,, Provozovatel,
ktery svou provozni cinnosti zpiisobi ekologickou ujmu, musi v rozsahu stanoveném timto

zakonem prijimat ndpravnd opatient. >

48 Clanek 35 zakona ¢. 2/1993 Sb., USNESENI predsednictva Ceské nérodni rady o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho pordadku Ceské republiky

49°§ 58, odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v platném znéni, obecnou ochranu
uzemni a druhti a zvlastni ochranu izemni a druht

50§ 3, odst. 1 zdkona ¢&. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé

51§ 13 zékona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

52§ 3, odst. 1 zdkona ¢&. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé
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3.3  Nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Poskozovani Zivotniho prostfedi pifimo souvisi s pfi€inami trzniho selhani, kdy cast
nakladii probihd mimo trh, jednd se o tzv. externi efekty, externality. V ptipadé
poskozovani zivotniho prostiedi jde o negativni externality, kdy ekonomické subjekty
nenesou veskeré naklady své Cinnosti a jejich Cast pienaseji na subjekty, které se na této
aktivité nepodileji, a to bez kompenzace. > Tedy svoji ¢innosti negativné ovliviuji
druhého. Typickou negativni externalitou je vypousténi Skodlivin do ovzdusi, vody a pady
pii ¢innosti tovarny, coz negativné ovlivituje zivot osob v jejim Sirokém okoli, tyto jsou
nuceny nést tyto naklady bez kompenzace. Nicméné negativni externalita neni pouze
dusledkem vyroby, ale také spotieby. I pii spotfebé statki dochazi k negativnim
externalitam, piikladem budiz provoz vozidla, ptfi kterém taktéz dochazi k emisim
Skodlivin. Externality jsou tak soucasti kazdé ¢innosti a je prakticky nemozné, aby ¢innost
jednoho subjektu neovliviiovala subjekt druhy, vzdy dojde k vétsimu ¢i mensimu pieneseni
nakladl. Jednou z moznosti internalizace externalit je Coaseho teorém, ktery spociva
v soukromém vyjedndvani o kompenzaci, naklady na vyjednavéani jsou nulové
¢i minimalni, jsou vyjasnéna vlastnicka a zavazkova prava. °* Vzhledem Kk nutnosti splnéni
téchto podminek je zifejmé, Zze jej neni mozné vyuzit kfeSeni komplexnéjSich
a rozsahlejSich problému. V piipadech, kdy si pfiroda ani trh neporadi s témito negativnimi
vlivy, je nutno zasahnout. Jak jiz bylo feCeno v kapitole 3.2, ptiroda je poskozovéna
¢lovékem V takovém rozsahu, Ze neni schopna tyto Skody sama eliminovat a uvadét
do plivodniho stavu. Opatieni ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi jsou tak zcela nezbytna.
Nastrojt, jak eliminovat negativni dopady na zivotni prostiedi a plnit cile environmentalni
politiky je celd fada. Jejich pouziti se liSi dle politik nastavenych jednotlivymi staty.
Rozumi se jimi soubory opatieni k regulaci a ovliviiovani ¢innosti subjektd, kdy hlavni
autoritou je stat, ktery se podili na vytvafeni pfislusné legislativy a jejim vymahani.
Jednotlivé nastroje vychazeji ze zisad a principi ochrany Zivotniho prostfedi,
viz podkapitola 3.2.4. Damohorsky c¢leni tyto nastroje do Ctyf skupin, a to pravni,
koncepéni, administrativni a ekonomické. *° Kromé téchto néstrojii budou zminény

I nastroje informacni a dobrovolné, které maji téz nezanedbatelny vyznam.

5 JURECKA, V. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada), str. 316

% HOLMAN, R., BROZOVA, D. Mikroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 2. aktualiz. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. Beckovy ekonomické uéebnice, str. 499

5 DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 173
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3.3.1 Pravni nastroje
Pravni nastroje spocCivaji pravé v pravnich piedpisech, které souviseji s ochranou

zivotniho prostiedi, viz kapitola 3.2.3.

3.3.2 Koncepéni nastroje

Jedna se o dulezité nastroje k realizaci politiky zivotniho prostiedi a plnéni zavazkt
a cilt stanovenych pravnimi ptfedpisy Evropské unie ¢i mezindrodnimi smlouvami. Jedna
se 0 ak¢ni programy, tzv. Bilé knihy a Zelené knihy, sdéleni a rezoluce, které dohromady
tvoii uceleny koncepéni ramec. *°

Bilé a Zelené knihy: V piipadé Zelené knihy se jedna o proces zahajeni konzultaci v ur€ité

oblasti. Piikladem muze byt Zelend kniha k vlivim dopravy na Zzivotni prostiedi.
Na Zelené knihy zpravidla navazuji Bilé knihy. Jedna se o dokumenty Evropské komise,
obsahujici konkrétni navrhy realizace opatieni v jednotlivych oblastech. Po schvéleni
se muze stat akénim programem.

Ak¢ni programy: AkEni program nejen Ze obsahuje pravé konkrétni ndvrhy a postupy

na realizaci opatfeni a feSeni problému, ale ma jasné stanoven ¢asovy horizont pro jejich
realizaci a soucasn¢ termin, do kterého ma byt dosazeno pozadovanych cild. Od roku 1973
bylo vramci Evropské unie vydano 7 akénich programd. Tim poslednim je program
s nazvem ,,Spokojeny zivot v mezich na$i planety.” Program ptedstavuje prioritni cile
politiky EU do roku 2020 a dale dlouhodobé vize k feseni problémut. Navazuje na dalsi
politické ramce, jako je strategie Evropa 2020, strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti, plan pro Evropu u¢innéji vyuzivajici zdroje a mnoho dal$ich.

Rezoluce a sdéleni: V obou piipadech se jedna o pravné nezavazné dokumenty. Rezoluce

jsou piijimany Evropskym parlamentem a reaguji pruzné na aktudlni otazky zejména
v oblasti legislativniho procesu. Sdé€leni pak slouZzi zejména pro komunikaci mezi
jednotlivymi organy Evropské unie, byvaji zpravidla soucasti dalSich koncepénich

néstroja. 7

3.3.3 Administrativni nastroje
Maji zaklad v pravnich normach, byvaji téz oznaCovany jako nastroje piimého
pusobeni, prostfednictvim nichZ stat, resp. statni sprava vyuziva donucovaciho principu,

kdy pfimo plsobi na subjekt, od kterého vyZzaduje n&jaké konani nebo zdrZeni se jednani,

% DAMOHORSKY, M. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice, s. 174-175
5 Tamtéz
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kdy dodrzovani téchto norem je statni spravou kontrolovano a pii zjisténi jejich poruSeni
udéluje sankce. Zahrnuji nejvetsi podil opatieni ze vSech nastroji. Jsou vsak
charakteristické znacnym mnozstvim nedostatki. Zejména pulsobi plosné, tedy
nezohlednuji jednotlivce a jeho individualni naklady na zamezeni znecisténi,
coz je vrozporu shlavni ekonomickou mySlenkou minimalizace nékladd. Vyzaduji
rozsdhlou byrokracii, ktera zajist'uje legislativni ramec, kontrolu a dalsi souvisejici
¢innosti, coz piinasi znacné naklady. Dalsi jejich nevyhodou je pravé donucovaci princip,
ktery dotCené subjekty stavi do pozice obéti, ktera proti své vili a zdjmim musi
usmériiovat své aktivity, coz vede k plnéni povinnosti pouze ve stanoveném rozsahu,
nikoliv nad rdmec, na rozdil od nastrojii, ve kterych ma subjekt moznost volby nebo

u néstroji dobrovolnych.

Ukladani povinnosti: Organy statni spravy vydavaji zakazy, ptikazy. Jedna se o povinnosti
stanovené zakonem, piipadn¢ ndvaznou pravni normou pfislusného organu. Uklada
subjektu povinnost nééeho se zdrzet, néco strpét nebo konat. *® V praxi se mize jednat
napt. o zékaz tabofeni a rozdélavani ohiili v chrdnénych oblastech, zdkaz tyrani zvirat,
které muze v krajnim piipadé dospét az k trestnimu postihu, zdkaz vyroby a pouZzivani
nékterych latek, zde je na misté uvést priklad DDT, kdy bylo zjisténo, Ze se jedna o zdravi
vysoce Skodlivou karcinogenni latku.

Ud¢lovani povoleni, vydavani zavaznych stanovisek a povoleni: Tyto maji ve vétSing

ptfipadli podobu spravniho rozhodnuti. Povoleni je zpravidla pfedpokladem konkrétni
¢innosti oznacené zakonem a c¢innost povoluje pfimo, prikladem je stavebni povoleni.
Vyjadfeni jiz nema podobu rozhodnuti, pouze se jednd o sdé€leni obsahujici informace,
které mohou byt dale pouZity pro spravni rozhodnuti. Zavazné stanovisko se nachazi

na trovni mezi povolenim a vyjadienim, je zdvazné v jeho vyrokové &asti. >°

Stanoveni standardi: Jedna se o ukazatele znecisténi zivotniho prostiedi, které jsou pravné
zévazné. Jinymi slovy se jednd o pozadavky na maximalni pfipustnou mez znecisténi,
kterou je jeSt¢ mozné akceptovat. Byvaji tak jistym kompromisem mezi Skodami
standardy jsou emisni limity, které stanovi, jaké mnozstvi Skodliviny je pfipustné
vypoustét do ovzdusi, vodniho systému a ptdy.

Kategorizace objekti ochrany: Podle pfidélené¢ kategorie je objektu ptfidélen stupen

ochrany. Nejznam¢jsim prikladem jsou Narodni parky, Chranéni krajinné oblasti, Narodni

58 TUHACEK, M., JELINKOVA, J. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada, 2015, s. 22
% Tamtéz, s. 23
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pfirodni rezervace, Narodni chranéné pamatky, Pfirodni rezervace a Chranéné pamatky.
Tyto jsou podrobné vymezeny v Zakoné o ochrané piirody a krajiny, v ¢asti tfeti, kde jsou
mimo jiné stanoveny i zakladni ochranné podminky podle daneho statusu. Narodni parky
jsou v Ceské republice 4, Krkonossky narodni park, Narodni park Sumava, Narodni park
Podyji a Narodni park Ceské Svycarsko. ¢ Jedna se o rozséhlé oblasti o celkové plose 110
tis. hektart, Chranénych krajinnych oblasti 25 a 112 Narodnich pfirodnich rezervaci.
Hlavnim ucelem je ochrana izemi, kterd jsou minimalné zasazena ¢innosti ¢loveéka, maji
zachovalou charakteristickou krajinu a jejichz soucasti jsou vzacné ptirozené ekosystémy.

Vykon kontroly a dozoru: Kontrolu a dozor vykonavaji orgény statni spravy. Jedna

se o nezbytny administrativni nastroj slouzici k vyméhani pravni ochrany Zzivotniho
prostfedi. Hlavnim dozorovym orgdnem je Inspekce Zivotniho prostiedi, kterd na zaklade

vlastnich poznatki ¢i externich podnéti provadi kontroly subjektli a vede spravni fizeni.

3.3.4 Dobrovolné nastroje

Umoznuji subjektim dobrovolné se podilet na ochrané Zivotniho prostfedi nad ramec
pravnich ptedpisii. Podniky vyuZzivaji tyto nastroje zejména za ticelem za ucelem zvySeni
konkurenceschopnosti a posléze i zisku. Jsou tedy piinosem jak pro zivotni prostiedi,
tak pro podnik samotny Jsou uplatiiovany na zaklad¢é principu dobrovolnosti — nejsou
stanoveny legislativou, principu prevence — netesi nasledky, nybrz pfi¢iny a principu
systemati¢nosti — soustfedi se na ty oblasti, kde dochézi ke Skoddm na zivotnim prostiedi.
1 Tyto dobrovolné aktivity realizuji podniky v ramci své Ginnosti a vedou ke sniZzeni
negativnich dopadt provozu podniku. Souéasné jsou podporovany v ramci statni politiky
zivotniho prostfedi, nebot’ je 1 pro stat vyhodnéjsi, kdyz podnik sdm pfijme opatieni
a omezuje negativni vlivy své ¢innosti, nez aby k tomu byl zdlouhavymi a nékladnymi
procesy statni spravou donucovan. Mezi hlavni dobrovolné nastroje patfi uzavirani
environmentalnich dohod podnika s institucemi statni spravy, poskytovani informaci
o vlivech vyroby a produktl na Zzivotni prostfedi, nebo environmentilni manazerské
ucetnictvi, prostiednictvim kterého poskytuje podnik informace o nékladech a vynosech
v souvislosti s ochranou Zzivotniho prostiedi. Podniky jsou naproti tomu odménény
pfiznanim statutdl ¢ znadek, napf. tzv. Ekoznatka CR/EU — ekologicky $etrny vyrobek

&i sluzba, EMAS — systém fizeni podniku a auditu s ohledem na Zivotni prostiedi, Cistsi

60 § 14 odst. 2 zédkona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, obecnou ochranu
uzemni a druhil a zvlastni ochranu uzemni a druhi

81 Ministerstvo Zivotniho prostfedi: Dobrovolné nastroje [online]. [cit. 2016-09-02]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/dobrovolne_nastroje

38



produkce — preventivni strategie pro efektivni vyuzivani vstupnich zdrojii. %2 Podniky
si jsou védomé toho, ze zékaznici zpravidla upfednostni vyrobce, ktery pii své Cinnosti

ohledy na zivotni prostiedi a tento fakt zohlednuji pii budovani své image.

3.3.5 Informacni nastroje

Zabyvaji se zejména osvétou a poskytovanim informaci, kdy jejich ptijemcem mohou
byt jak spotiebitelé a firmy, tak organy statni spravy. Hlavnimi zdroji informaci jsou
registry a informacni systémy. Jednim ze zakladnich je Integrovany registr znecistovani,
ktery spada pod statni spravu a je provozovan Ceskou informaéni agenturou Zivotniho
prostiedi. Stanovuje piesny seznam Skodlivych latek, jejichz nadlimitni emise jsou podniky
povinny ohlaSovat, data jsou poté do registru pribézné ukladana. Tuto a dals$i povinnosti
ukladad zakon ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani a integrovaném
systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a zmén€ nékterych
zakond a na jeho dodrzovani dohlizi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. 8 Poskytuje
tak prehled emisi jednotlivych latek v ¢ase 1 misté. DalSimi dilezitymi informa¢nimi zdroji
je Informacni systém ochrany ptirody, ktery sdruzuje informace o vyskytu druht zivo¢ichti
a rostlin, na jejichz zakladé¢ je mozné ¢init preventivni opatfeni v ramci jejich ochrany,
Informacni systém kvality ovzdusi, ktery poskytuje aktualni informace o kvalité¢ ovzdusi.

Pro spravné rozhodovani v oblasti environmentalni politiky jsou tyto zdroje nezbytné.

3.3.6 Ekonomické nastroje a jejich uplatnéni v Ceské republice
Ekonomické nastroje jsou taktéZ oznacovany jako nastroje nepifimého plisobeni, nebot
na rozdil od nastrojii administrativnich poskytuji dotéenym subjektim uréitou moznost
volby. Jejich principem je dobrovolnd zména chovéani jednotlivce ¢i podniku, ktery
ve své volbé spatifuje piinos pro sebe sama. Zpravidla jsou nékladové efektivni, néklady
na jejich administraci jsou minimalni. Na rozdil od nastroji dobrovolnych jsou zakotveny
v pravnich norméch. Dle jejich vyuziti se jednd o nastroje pracujici na principu
internalizace negativnich externality, kdy dochazi k pfenosu externich nakladu
zpét na jejich puvodce — dodrzeni principu ,,znecistovatel plati“, kdy se jedna zejména
o poplatky a dan¢, a nastroje na principu podpory nékladl na zamezeni vzniku negativnich

externalit, kam patii dotace a danové ulevy. Ekonomické internalizacni ndstroje

62 CENIA: Ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [onling]. [cit. 2016-09-02]. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPAPFIVNKW4

83 CENIA: Integrovany registr znecisténi [online]. [cit. 2016-09-04]. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGRHBO06
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jsou zakotveny v ZoZP, kdy v § 31 je uvedeno, Ze ,, Za znecistovdni Zivotniho prostiedi,
pripadné jeho slozek a za hospodarské vyuzivani prirodnich zdrojii plati fyzické nebo
pravnické osoby dané, poplatky, odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zviastni predpisy.
%4 Ekonomické podptirné nastroje jsou poté uvedeny v § 32, ktery fika, ze ,,Zvidstni
predpisy stanovi, kdy mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, které chrani Zivotni
prostredi nebo vyuzivaji prirodni zdroje v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje,
zvyhodnény tipravami dani a odvodii nebo poskytovanim ivérii a dotact.* *° V této kapitole
budou piiblizeny ekonomické nastroje vyuZivané v Ceské republice. Dle Tuhacka
1ze ekonomické néstroje rozdélit do téchto skupin: poplatky za znecistovani a poskozovani
zivotniho prostiedi, poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroju, dan¢, danova zvyhodnéni,

dotace a povinna pojisténi.

3.3.6.1 Ekologické dané a daniové zvyhodnéni

Jsou dal$im z fady néstroji k dosazeni zvySené kvality Zivotniho prostfedi. Ekonomové
obecné ekologické dané povazuji za velmi uéinny nastroj. Ceska republika v ndvaznosti
legislativu Evropské unie, konkrétné na smérnici 2003/96/ES, o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, byla povinna zavést ekologické dané, a to dan z elektfiny, zemniho
plynu a tuhych paliv. V ramci plnéni této povinnosti byl vydan zakon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl (dale jen ZoSVR), G€inny od 1. 1. 2008, upravujici tuto
problematiku. Plnéni povinnosti bylo realizovano prostfednictvim ekologické danové
reformy (EDR), ktera se fidi Koncepci ekologické danové reformy Ministerstva Zivotniho
prostiedi. Jednd se o postupny proces rozdéleny do tii etap. V ramci prvni etapy doslo
k vytvofeni legislativniho ramce, kdy doslo k zavedeni jiz zminénych dani. Pfedmétem
dani jsou statky a sluzby, jejichz vyroba spotfeba maji negativni dopad na lidské zdravi
a zivotni prostiedi, tedy jejich hlavnim cilem je stimulace chovani ekonomickych subjektt
k takovému jednani, které tyto negativni dopady omezi. % Konkrétng se jedna
o energetické produkty, tedy elektfina, zemni plyn a tuhd paliva. Platcem dané
je dodavatel, ktery na dafiovém uzemi dodal elektfinu, pevna paliva, zemni plyn,

kone¢nému spotiebiteli. Ekologické dané, tak jako dané ostatni, spravuje Celni sprava

64 § 31 zakona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

85§ 32 zdkona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

8 TUHACEK, M., JELINKOVA, J. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada, 2015, s. 24
87 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Ekologicka daiiova reforma [online]. [cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
http://mzp.cz/cz/edr
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Ceské republiky a jeji organy. % Cilem druhé etapy, 2010-2013, je sniZeni emisi
sklenikovych plynt, zejména v oblasti dopravy. V tomto obdobi se jednalo o nahradé
poplatkli za zneciSténi ovzdusi dani z oxidu uhli¢itého, tato myslenka byla zavrhnuta,
poplatky zustaly zachovany, ale byla piijata novela, zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢
ovzdusi, kterd upravila pfedmétné dané, které se fidily ZoSVR. Treti etapa, 2014-2017
probihé jiz ve znameni realizace dani a vyhodnoceni piedchozich obdobi. Dan ze zemniho
plynu je zakotvena ve 45. ¢asti ZoSVR, dan z tuhych paliv v ¢asti 46. a dan z elektfiny
Vv Casti 47. Ze zpravy o Cinnosti celni spravy za rok 2015 vyplyva, Ze za rok 2015 Cinily
celkové prijmy ekologickych, resp. energetickych dani 2,8 mld. K¢, coz predstavuje pokles
10 mil. K¢ oproti roku 2014. Mirny pokles je patrny jiz od roku 2011, kdy pii¢inou tohoto
trendu jsou pfiznivé klimatické podminky, v disledku ¢ehoz poklesla spotieba elektrické
ekologickych dani. Dal$im vlivem je rast poc¢tu zateplenych budov, odpovédnéjsi chovani
spotiebiteld i snizovani energetické naro¢nosti priimyslu. % V oblasti dani existuje dalsi
nastroj, a to danové zvyhodnéni. Znamym piikladem je zvyhodnéni u biopaliv, ktera
se ziskavaji zejména z biomasy a biologického odpadu. Jejich podpora méla pivodné platit
do roku 2015, ale schvalenim zakona ¢. 315/2015 Sb. byl novelizovan zakon
¢.353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jSich predpisi a tato zUstala
zachovana. Danova sazba pro biopaliva je zvyhodnéna oproti sazbé paliv béZnych. Napf.
vV ramci podpory ¢eskych zemédélcil se jim cast zaplacenych dani z jiz zvyhodnéné sazby
navraci. " V kazdém ptipadé se jednd o velmi kontroverzni téma, nebot’ ohledné& biopaliv
panuje mnoho pochybnosti prospéSnosti pro Zivotni prostfedi. Pfedmétem této Casti prace

je vSak pouze uvést piiklad danového zvyhodnéni, nikoliv posuzovat jeho prospé&snost.

3.3.6.2 Podpory a dotace

Principem dotaci je podporovat a zvyhodnit takovou ¢innost, kterd je Zivotnimu
zivotniho prostedi jsou realizovany v souladu s Narodnim programem Zivotni prostiedi,
zejména ze Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR, jehoz problematika je obsaZena

v podkapitole 3.2.2.2 a ze statniho rozpoctu.

88 Celni sprava: Ekologické dané [online]. [cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx

6 Ministerstvo financi CR:. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a- Zprava o
cinnosti Financni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2015celni-statistiky/zpravy-
o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2015/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-25563

0 Spotiebni dané [online]. [cit. 2016-09-18]. Dostupné z: http://spotrebnidane.cz/?page_id=57
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Podpora obnovitelnych zdrojti energie: Zvlastni pozornost poté zasluhuje podpora

obnovitelnych zdroju elektrické energie, ktera je nezbytna, nebot’ elekttina z OZE neni
sama konkurenceschopnd v disledku vysokych nakladi na jeji vyrobu. Nahrada
neobnovitelnych zdroji energie (dale jen OZE), zejména fosilnich paliv, zdroji
neobnovitelnymi je dalS$i z vyznamnych krokt, jak snizovat emise sklenikovych plynt
a plnit cile Kjétského protokolu. Oblast podpory OZE je v rdmci Evropské unie upravena
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/77/es ze dne 27. zaii 2001 o podpote
elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroju energie na vnitinim trhu s elektfinou. Zakladni
cil, kterym byl podil elektiiny z OZE na celkové spotiebé ve vysi 22,1 % v EU do roku
2010, byl splnén. Indikativni cil stanoveny pro Ceskou republiku byl stanoven na 8% podil
a i tento byl splnén. Do roku 2020 se poté Ceska republika zavazala k 13% podilu OZE
na celkové spotfeb& elektfiny. * Ceska republika plni cile prostiednictvim narodnich
ak¢nich pland, které navrhuje Ministerstvo primyslu a obchodu. Oporu v pravnich
normach méla podpora OZE pivodné v zdkoné ¢. 180/2005 Sb. o podpoie vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdroju, ktery vSak byl zruSen, nebot’ v rdmci podpory OZE byly
nastaveny takové podminky, které se pozd¢ji ukazaly jako neudrzitelné. Jednalo
se zejména a odvétvi fotovoltaiky, kterd byla do roku 2010 dotovana tak stédfe, ze doslo
k masivnimu rozmachu vystavby fotovoltaickych elektraren, jejichz podpora stoji statni
rozpocet roén¢ desitky miliard korun. V soufasné dobé problematiku upravuje zikon
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu
(dale jen ZoPZE). V § 2 odst. 1 pism. d) je uvedeno, ze ,, Ucelem tohoto zdkona je v zdjmu
ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi vytvorit podminky pro naplnéni zavazného
cile podilu energie z obnovitelnych zdrojit na hrubé konecné spotiebé energie v Ceské
republice pri soucasném zohlednéni zdajmu zdkazniku na minimalizaci dopadii podpory
na ceny energii pro zdikazniky v Ceské republice.” '*8 8 ZoPZE dale stanovi formy
podpory. Jedna se o zeleny bonus a vykupni ceny. " Provozovatel pienosové ¢i distribuéni
soustavy ma povinnost vykupovat elektiinu z OZE, tedy veSkera tato elektiina kon¢i v siti
a vyrobce ma jistotu, ze elektiinu proda. Vykupni cenu stanovuje Energeticky regulacni
fad (dale jen ERU), kdy tato je poté kazdoro¢né navysovéana o index cen primyslovych

vyrobcu. V pfipad¢ vyuziti zeleného bonusu musi vyrobce sam vyhledat odbératele.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/es ze dne 27. zafi 2001 o podpote elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou

2§ 1 odst. 2 pism. d) zakona & 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné né&kterych
zakoni

73 § 8 zakona ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonti
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Prodejni cena elektfiny se poté z polozky, za kterou vyrobce elektfinu prodd a prave
ze zeleného bonusu, ktery je poskytovan pravé za to, ze elektiiny byla vyrobena z OZE.
Jeho vysi opét stanovi ERU a tato plati po dobu jednoho roku. * Zasadni otazkou je,
jak spravné stanovit vysi podpory OZE, nebot’ v piipad¢ solarniho boomu byla zjevene,
Ze tato byla nastavena zcela nespravné. Rovnéz je otdzkou, jaky zdroj energie je skute¢né
obnovitelny, v ptipadé solarnich elektraren je problém s recyklaci fotovoltaickych panelt,
nastavené podpofe a naslednému masivnimu rozmachu fotovoltaickych elektraren jsou
naklady na podporu OZE opravdu astronomické, dle ERU budou za rok 2016 ¢&init

az 45 mld. K¢, coz zpochybiiuje efektivitu takového snizovani emisi GHG.

Zelend usporam: Nejznaméjsi a nejrozsifenéj$i dotace je zahrnuta v programu Zelena
usporam, ktery je zaméfen na podporu energeticky uspornych rekonstrukci rodinnych
domi, zejména, zatepleni fasad a vyménu oken, vyménu nevyhovujicich zdroji vytapéni
(tzv. kotlikové dotace) a v neposledni fadé vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v domacnostech. Tato opatieni vedou kvyraznym aspordm energii diky jejich
efektivnéj§imu vyuzivani, snizovani energetické naro¢nosti budov, a tim i sniZzeni emisi
sklenikovych plynti. V soucasné dobé¢ je v pribéhu tzv. 3. vyzva pro rodinné domy, ktera
navazala na pfedchozi dvé Gspésna obdobi. Dne 22. 10. 2015 byl zahdjen pfijem novych
zadosti o dotace, kdy termin podani je stanoven na 31. 12. 2021 nebo do vycerpani
prostiedki. Pro toto obdobi ¢ini celkovy predpokliddany objem prostiedki 27 mld. K¢&. ™

Dalsi vybrané podpory a dotace: Z letos schvalenych dotaci si zaslouzi pozornost zejména

dotace na obnovu vodnich ploch, které jsou disledkem dlouhodobych suchych obdobi
v roce 2015, jejichZ negativni dopady neohrozuji pouze zemédélskou produkci, ale také
ekosystémy a zivotni prostiedi jako takové. V neposledni fad€ je dotacemi podporovéna i
osvéta v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména pak rizné vzdélavaci environmentalni
programy, zvySujici povédomi spole¢nosti o problematice, coz je zcela zéasadni pro
prevenci, nebot” Zivotnimu prostfedi neskodi pouze velké podniky emitujici Skodlivé latky,

ale i jednotlivci svou nehospodarnosti, ktera mize plynout z neuvédoméni si nasledk. "

" Energeticky regula¢ni ufad: Cenova rozhodnuti [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné z:
http://www.eru.cz/cs/elektrina/cenova-rozhodnuti

> Nova zelena Usporam [online]. [cit. 2016-09-18]. Dostupné z: http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-
o-dotaci/rodinne-domy/3-vyzva-rodinne-domy/o-programu-3-vyzva/

" Statni fond Zivotniho prostiedi: Tiskova zpréva ze dne 25.8.2016 [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/clanek/799/3023/ministr-brabec-schvalil-dalsi-projekty-z-narodniho-programu-zivotni-
prostredi-v-hodnote-temer-40-milionu-na-obnovu-vodnich-ploch-i-ekologicke-zpracovani-autovraku-obce-
si-pozadaly-i-o0-vyhodne-uvery/

43



3.3.6.3  Poplatky za vyuZzivani pfirodnich zdroju

Prostfednictvim téchto poplatkli se stat snazi omezit nadmérné Cerpani piirodnich
zdroji a zamezit jejich poSkozovani. Stejn¢ jako u vySe podpory pro OZE,
1 zde se vyskytuje problém se stanovenim vySe jejich sazeb. Tato sazba by méla odrazet
vzécnost daného zdroje. Inkasované poplatky jsou piijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi, dalSimi pfijemci jsou samospravné celky. Vzhledem k tomu, ze inkasované
poplatky nejsou pifjmem statniho rozpodtu, ale ve znaéné mife je inkasuje pravé SFZP,
je pfedem znam jejich ucel. Poplatky jsou zalozeny na zasad¢ ,,znecist'ovatel plati®, ktery
je tak motivovan k hospodarnému vyuzivani ptirodnich zdroju. Dochazi k ¢asteénému

pieneseni externalit zpét na ptivodce. /7 Poplatki je cela fada, vybrané jsou popsany nize.

Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody: Nakladani s podzemnimi vodami
je upraveno zakonem ¢&. 254/2001 Sb., o vodadch a o zméné nékterych zakond.
V § 1 je uvedeno, ze ,Uéelem tohoto zikona je chranit povrchové a podzemni vody,
stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni
jakosti povrchovych a podzemnich vod. Uéelem tohoto zakona je téZ pfispivat k zajisténi
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystému a na nich pfimo
zavisejicich suchozemskych ekosystémi.« " Poplatek ma povinnost uhradit ten,
kdo odebere vice nez 6.000 m?, odebirat podzemni vodu miize fyzickd nebo pravnicki
osoba, a to na zaklad¢ ¢asové omezeného povoleni, udéleného vodopravnim tiadem. Vyse
poplatku je stanovena dle Gidelu pouziti podzemni vody, v piipadé pitné vody ¢&ini 2 K&/m?,
kdy pro tyto ucely slouzi ve vice nez 90 % piipadii, pro ostatni Giely poté 3 Ké&/m?.
Vyuctovani probihd na zdkladé pfiznani skuteného mnozstvi spotfebované podzemni
vody, které odbératel podava na Statni inspekci Zivotniho prostiedi. V roce 2015 Cinily
ptijmy SFZP zpoplatkii za odebirani podzemni vody celkem 357 mil. K& "° Mistné
ptislusny kraj poté obdrzel stejnou ¢astku, celkova vyse poplatku tak ¢ini 714 mil. K¢.

Odvody za odnéti ze zemédélského piidniho fondu: Zemédélsky pudni fond (dale jen

,»ZPF*) je tvofen pozemky, které jsou zeméde€lsky obhospodafované. Dalsi jeho soucastmi
jsou rybniky pro chov ryb, polni cesty, odvodnovaci ptikopy, ochranné hraze a dalsi.
Nejvice je v ném zastoupena orna puida. Neustaly ubytek zemédélskych pozemkli znamena

pfedevsim jejich znehodnoceni pro péstovani trody. Cilem ochrany ZPF je sniZovat

" Ministerstvo Zivotniho prostfedi: Poplatky [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/poplatky

8§ 1 zdkona ¢&. 254/2001Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni

7 Statni fond Zivotniho prostiedi: Zprdva o hospodareni 2015 [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/57/17157-zprava_o_hospodareni_sfzp_cr_2015.pdf
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ubytky zeméedélské ptidy, pecovat o jeji tirodnost a ¢init opatieni k opétovnému vyuzivani
docasné vyhatych a nevyzivanych zemédélskych pro zemédélskou vyrobu. 8 Prave
pro tyto ucely byly zavedeny poplatky, které¢ maji zdbor zemédé€lské pidy omezovat.
Problematika je upravena zakonem &. 334/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o ochrané
zemédelského pidniho fondu. Celkova vyse poplatkii ¢inila v roce 2013 vice nez 359 mil.
K&. Piijemcem poplatkil je ze 75 % statni rozpodet, 15 % SFZP a zbylych 10 % ziska
piisluina obce, v jejimz katastralnim tizemi doslo k odnéti. 8!

Poplatky za odnéti pozemku uréenych k plnéni funkci lesa: Jak je uvedeno v nazvu

poplatku, jednd se o opatfeni k ochrané pozemkd, které jsou prohlaSeny za lesni pozemky
podle § 3 zékona €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nekterych zadkond. Stejné jako
u ochrany ZPF je cilem tohoto nastroje chranit zabor lesnich pozemki, které jsou mnohdy
vyuzivany neSetrné¢ a nevhodnym zplsobem. V roce 2013 ¢inily vySe poplatkii celkem
53 mil. K¢, kdy z toho 39 mil. Cinily poplatky za trvalé odnéti, zbyla ¢ast za docasné.
Piijemcem poplatkil je z 60 % SFZP a 40 % obdrzi piislusna obec. 8 Obec je poté povinna

tyto poplatky vyuzit na opatfeni pro zachovani lesa.

3.3.6.4  Poplatky za znecist'ovani a poskozovani Zivotniho prostiedi

Jednd se opét o ndkladové efektivni feSeni, kdy cile v podobé snizovani emisi
Skodlivych latek, je dosahovano s minimalnimi néklady. Tyto poplatky jsou v plné vysi
piijmem SFZP. Poplatek je hrazen subjektem, ktery piekrodi povoleny limit v podobé
koncentrace Skodlivé latky. V tomto ptipadé je princip ,,zneCiStovatel plati* zcela dodrzen.
Negativni externalita je formou poplatku pfenesena zpét na svého piimého pivodce.
Motivuje subjekty, aby Cinily opatfeni ke snizovani emisi Skodlivin, a to zejména v podobé
vyuzivani novych technologii. Vzhledem k tomu je nutné mit spravné nastavenou vysi
poplatkti, aby byly tyto subjekt motivovany dostate¢nym zptisobem.

vvvvvv

Poplatky za vypousténi odpadnich vod: Jedna se o nejdulezitéjsi nastroj v oblasti ochrany

vod. Problematiku upravuje pfimo zékon ¢. 54/2001 Sb., o vodach a o zméné nckterych
zékonl. Poplatek je uvalen na odpadni vody, které jsou vypoustény do povrchovych
vod a piekroé¢i koncentracni limit $kodlivin. Je tak stanoven poplatek pravé za prekroceny

limit zneciSténi a zaroven poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod, ktery je hrazen

8 DAMOHORSKY, M. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 300

81 CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statistickd rocenka Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2014. 2014, s. 303

8 CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statisticka rocenka Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2014. 2014, s. 296
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znedistovatelem v piipadé prekroceni limitu 100.000 m?® ro¢né. & V piipadé podzemnich
vod se jednd o ojedin€lé ptipady vyzadujici povoleni, poplatek je stanoven na 350 K¢
rocn¢ bez ohledu na miru znecisténi. Celkova vySe poplatkti tykajicich povrchovych

i podzemnich vod ¢&inila v roce 2013 207 mil. K¢. &

Poplatky za ukladani odpada: Nakladani s odpady je upraveno zakonem ¢&. 185/2001 Sb.,
o odpadech, ktery vSak nepokryvd vSechny oblasti, napt. radioaktivni odpad aj., jsou
upraveny jinymi pravnimi ptredpisy. Poplatek za ulozeni odpadi na skladku plati vzdy
jejich ptvodce. Jeho vyse je zavisla na nebezpe¢nosti odpadu a soucasné na jeho mnozstvi.
Poplatek ma dv¢ slozky, a to slozku zakladni, ktera je hrazena vzdy a odliSuje se dle druhu
odpadu, a déle slozka rizikova, ktera je hrazena pouze v ptipadé ukladani nebezpecného
odpadu. Piijemcem zakladni slozky je obec, V jejimz katastralnim uzemi se skladka
nachazi a ptijemcem rizikové slozky SFZP. % V roce 2013 &inily vybrané poplatky celkem

1.594 mil. K¢, pficemz zakladni slozka tvofila podstatnou &ast, a to 1.491 mil. K¢. 8

Poplatky za znecis$téni ovzdusi: Poplatek je zakotven v § 15 zdkona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, kdy v odst. 2 je uvedeno, zZe ,, Predmétem poplatku za znecistovani jsou
znecistujici latky, které jsou vypoustené stacionarnim zdrojem nebo zdroji a pro které
ma provozovatel povinnost zjistovat iiroveri znecistovani podle § 6 odst. 1 pism. a).*®
Dle velikosti zdroje znec€isténi je stanoven piijemce poplatku. V piipadé velky a stfednich
zdrojli je piijemcem SFZP, u malych zdrojii poté piislusnd obec. Poplatek je podobné
jako pfi ukladani odpadii stanoven dle mnoZstvi a nebezpeénosti vypousténych latek. %

Do roku 2016 je jeho piijemcem SFZP, od roku 2017 poté SEZP z 65 %, z 25 % ptislusny
kraj a z 10 % statni rozpocet. V roce 2013 ¢inila vyse poplatku 299 mil. K¢.

8 DAMOHORSKY, M. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 291, 292

8 CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statistickd rocenka Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2014. 2014, s. 297

8 DAMOHORSKY, M. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 438

8 CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Statistickd rocenka Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2014. 2014, s. 299

878 15 odst. 2 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrang ovzdusi

8 DAMOHORSKY, M. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 270, 271
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4 Emisni povolenky - EU ETS

Prevoditelnd prava ke zneciSténi jsou vyznamnym ekonomickym ndastrojem, jehoz
ucelem je omezeni negativnich dopadii na zivotni prostiedi prostiednictvim pevné
stanovenych limita emisi $kodlivych latek. V ramci redukce emisi sklenikovych plynt
(dale jen ,,GHG" — green house gases) a plnéni cili Kjotského protokolu, ktery je jednim
Z hlavnich soucasti mezindrodniho prava zivotniho prostiedi, bylo nutno piijmout opatieni,
které predstavuje mezinarodni obchodovani s emisnimi povolenkami, které je zaloZeno
na systému ,,cap and trade* (dale jen ,,CAP*), v piekladu znamena ,,omez a obchoduj*,
coz zcela vystihuje principy, na kterych je zalozen. V globalnim méfitku je stanoven
celkovy objem emisi sklenikovych plynd, které mohou byt emitovany. Jedna se o jednotky
pfidéleného mnozstvi. Jednotlivym statim je ptfidélen urcity pocet emisnich povolenek,
prostfednictvim kterych pokryvaji své emise. V piipadé produkce vyssiho mnozstvi emisi
je povinen stat tyto emise kryt nakupem dalSich emisnich povolenek, analogicky pfi jejich
prebytku je mohou dale prodavat. Stejn¢ tak mohou cinit i subjekty, kterym
jsou povolenky ptidélovany. Ty se mohou rozhodnout, jaké mnoZzstvi Skodlivin chtéji
emitovat a podle toho emisni povolenky obchoduji. Zde je zcela evidentni ekonomicka
efektivita a dosazeni snizeni zneci§téni s minimalnimi spolecenskymi néklady. Jedna
se o systém, ktery zohlediuje to, ze kazdy subjekt ma jiné nadklady na zamezeni znecisténi.
Ceny emisnich povolenek nejsou pevné stanoveny, ale vychazi z trznich mechanismi,
subjekt tak porovna jejich cenu s vlastnimi naklady na zamezeni zneci$téni a rozhodne
se podle toho, co je pro ng& vyhodné¢js$i, zda omezit emise, nebo nakoupit emisni
povolenky. Mezinarodnim systém (dale jen ,,JET* — International Emission Trading),
je vyuzivan v rdmci Kjotskeho protokolu, kde se obchoduje se tiemi specifickymi druhy
emisnich povolenek, jednd se o elimina¢ni jednotky, emisni redukéni jednotky
a certifikované redukéni jednotky. Nejvyznamnéj$Sim systémem, ktery v soucasné dobé
funguje v ramci Evropské unie, je EU ETS, ten funguje samostatné mimo Kjotsky
protokol, nicmén¢ funguje v souladu s nim.

EU ETS (Emissions trading systém) — systém obchodovani s emisnimi povolenkami,
byl ziizen Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,,Smérnice*), zaveden do praxe byl az v roce 2005. & V ramci Evropské

unie je stanoven limit celkového mnozstvi oxidu uhli¢itého, které je mozné vypustit

8 7 AJICEK, M., ZEMAN, K. Obchodovani s emisnimi povolenkami v EU: odborna monografie. Praha:
Oeconomica, 2012, s. 18,19
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do ovzdusi, timto limitem je pravé vySe zminény CAP. Systém zahrnuje vice nez 11.000
zafizeni, zejména pak ze sektoru energetiky, ocelarského, chemického a sklokeramického
pramyslu, cementaren a dal$ich uvedenych v Piiloze A Kjotského protokolu. % Evropska
unie, resp. Evropska komise, zavedla 3 féaze, neboli obchodovaci obdobi, obdobi
2005-2007 — Féze 1, 2008-2012 — Faze Il, 2013-2020 — Faze III. Pro kazdé obdobi
je stanoven CAP na zaklad¢ historickych dat a souCasné¢ i pocet emisnich povolenek,
neboli pfevoditelnych prav ke znecisténi, kdy jedna emisni povolenka piedstavuje emisi
jedné tuny Skodlivé latky, zpravidla jsou Skodlivé latky prevadény na ekvivalent oxidu
uhli¢itého. 9 V systému EU ETS se pouziva pojem EUA (European Union Allowances —
Evropska emisni povolenka). Zakladnim principem je postupné sniZovani
CAPu a tim 1 objemu alokovaného mnozstvi EUA, na zakladé ¢ehoZz jsou emise
sklenikovych plynii postupné sniZovany. Kazdému statu je pfidélen urcity pocet EUA,
kdy alokace zavisi zejména na vyvoji a naro¢nosti ekonomik jednotlivych ¢lenskych statt.
Staty samotné poté tyto emisni povolenky v prubéhu 1. a 2. obdobi pierozdélovaly
prostfednictvim narodnich alokacnich planii (dale jen ,,NAP), tyto plany musely projit
schvalovacim fizenim Evropské komise, kterd posuzuje, zda spliiuji pozadovana kritéria.
NAPy vychazely zejména z urovni emisni narocnosti vyroby na jednotku produkce,
pricemz by stat mél tyto plany tvofit objektivné a transparentn€, aby neupiednostiioval
pouze nékteré podniky a odvétvi. V pribéhu tfettho obdobi je mozné ¢ast emisnich
povolenek obchodovat, a to v aukcich, ve kterych jsou drazeny jednotlivymi znecistovateli
za cenu, ktera se odviji od ceny trzni. Cast povolenek poté zneéistovatelé obdrzi zdarma.
Pro spravné fungovani systému, evidenci a kontrolu byl vkazdém staté, ktery
byl v EU ETS, zfizen narodni rejstiik emisnich povolenek. Obchodovani s emisnimi
povolenkami je nastroj, ktery pii Spravném vyuziti ostatni ekonomické nastroje predci.
,,Obchodovanim s prrevoditelnymi pravy na znecisténi lze dosahnout sniZeni znecisténi
s minimdlnimi naklady, tedy efektivné.* %2 Obchodovani s emisnimi povolenkami mezi
staty je dale upraveno v ¢l. 17 Kjoétského protokolu, ve kterém je uvedeno, Ze ,, Konference
smluvnich stran stanovi prislusné zdsady, podminky, pravidla a pokyny, zejména
pro ovérovani, podavani zprav a skladani uctit v souvislosti s obchodovanim s emisemi.

Smluvni strany uvedené v priloze B se mohou ucastnit obchodovani s emisemi za ucelem

% Ministerstvo zivotniho prostiedi: Kjotsky protokol [online]. [cit. 2016-10-09]. Dostupné z:
http://lwww.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol

91 Operator trhu s elektiinou: Rejstiitk obchodovani s povolenkami [online]. [cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
http://www.povolenky.cz/uzitecneinformace/pojmy_otazky_files/FAQs2.pdf

92 HLADIK, R. Ekonomie: zdkladni kurs (pro bakaldrsky stupen vysokych skol). 2. vyd. Usti nad Labem:

Reneco, 2005, s. 150
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plneni svych zavazki podle clanku 3. Takovéto obchodovani musi byt jen doplitkem
Vnitrostatnich opatreni prijatych ke splnéni kvantifikovanych zavazkit na omezeni a snizeni
emisi podle uvedeného clanku.” % Je tfeba zminit, Ze¢ mimo systém EUETS funguje
obchodovani pravé pod Kjotskym protokolem, coz je paralelni systém k EU ETS. Takto
obchodovat mohou pouze staty uvedené v Dodatku ¢. 1 Ramcové umluvy o zméné
Klimatu. Systém obchodovani s emisnimi povolenkami nejméné v roviné teoretické pred¢i
ostatni nastroje snizovani emisi GHG, jakymi jsou neefektivni podpora OZE, zatepleni
a tepelna Cerpadla. Prestoze je podpora fotovolataiky, jako OZE, krok spravnym smérem,
jeji realizaci provézela fada vaznych pochybeni, zejména v disledku nesmyslné vysoké
podpory doslo vroce 2010 k mimofadnému rozmachu fotovoltaickych elektraren
a obrovskému nartistu nakladii na podporu jejich vyroby ze strany statu. %

Sklenikové plyny v EU v prubéhu let 1990 do soudasnosti: Cile v oblasti snizovani emisi

sklenikovych plynu jsou vazany k vychozimu roku 1990. V roce 1990 ¢inily emise GHG
5665.495 mil. tun. Trend ve vyvoji je v dlouhodobém hledisku klesajici, nicmén¢ v obdobi
hospodarského rlstu dochdzelo k vykyviim smérem vzhlru. Cilem Evropské Unie bylo
snizit emise GHG do roku 2012 o 8 % ve srovnani s rokem 1990, coz se podaiilo, nebot’
doslo ke sniZeni jesté vyraznéj$imu, a to na 4.557.002 mil. tun, tedy o 19,5 % v porovnani
s referen¢nim obdobim. V roce 2014 emise klesly az na 4.282.096 mil. tun, tedy o 24,4 %.
Tedy jiz v tomto obdobi byl s piedstihem splnén cil pro obdobi 2013 az 2020, ktery byl
stanoven na 20 %. Evropska unie se dale zavazala k cili ve vysi 40 % do roku 2030.
Uvedené hodnoty jsou uvadény bez LULUCF (land use, land use change and forestry
- vyuzivani Uzemi, zmény ve vyuzivani Uzemi a lesnictvi), coZ je dalsi faktor sniZujici
emise GHG.Z globalniho hlediska se vsak cile Kjotského protokolu naplnit nepodafilo,
zejména v souvislosti s tim, ze Kjotsky protokol nebyl ratifikovan USA. %

Sklenikové plyny v CR v pribéhu let 1990 do soudasnosti: Vyvoj agregovanych emisi
GHG od roku 1990 do roku 2014 je podobny jako v ramci celé¢ EU, dokonce se Ceské

republice tyto emise dafi sniZovat jeSté vyraznéjSim tempem. V roce 1990 Cinily 196,1 mil.
tun, nasledné v disledku strukturalnich zmén v hospodartstvi doslo k poklesu a nasledné

stabilizaci_emisi. Dalsi vykyvy ve vyvoji byly zptisobeny hospodaiskymi cykly, kdy jsou

9% (1. 17 Kjotského protokolu k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu

% ZEMAN, K., ZAJICEK, M. Ekonomické dopady vystavby FVE a VTE v CR: Studie[online]. VSE, 2010, 39
[cit. 2016-09-25]. Dostupné z: http://docplayer.cz/6222917-Ekonomicke-dopady-vystavby-fotovoltaickych-
a-vetrnych-elektraren-v-cr-15-9-2010-praha.html

% Evropska agentura Zivotniho prostiedi: Emise sklenikovych plynii v EU[online]. [cit. 2016-10-09].
Dostupné z: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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patrné narusty emisi v dob¢ ristu, tedy v letech 1995/96 a 2006/07, kdy poté pfi nasledném
hospodaiském poklesu doglo k op&tovnému snizeni. Pokud vyvoj emisi v CR porovname
s cily stanovenymi EU, lze konstatovat, ze CR tyto cile splnila s vyraznym piedstihem,
dokonce jiz v dob¢ jejich stanoveni. Kjotsky protokol podepsala 23. 11. 1998 a ratifikovala
jej 15. 11. 2001, avSak jiz v uvedené dobé méla s piedstihem splnény cile, které byly
v ramci Protokolu stanoveny o nékolik let pozdé&ji. V piipad€ prvniho cile, tedy snizeni
emisi GHG 0 8 % v obdobi od roku 2008 az 2012, méla CR jiz na po&atku tohoto obdobi
emise GHG nizsi o 25,29 %, soucasné tak s vyraznym ptedstihem splnila i cile pro rok
2020 a je velmi blizko ke splnéni cile pro rok 2030 ve vysi snizeni agregovanych emisi
CO2 0 40 % oproti roku 1990, nebot’ v roce 2014 ¢inily emise GHG 125,9 mil. tun,
coz je oproti vychozimu roku pokles o 36,82 %. Pfi zahrnuti LULUCF pokles dosahuje
az 38,75 %. % Cile stanovené mezinarodnimi smlouvami a Evropskou unii plni Ceska
zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—-2020, kdy jednim z jeho cili je snizit emise
sklenikovych plynii v primyslovych a energetickych zatizenich, zapojenych do evropského
systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynti o 21 % oproti roku 2000 a sniZeni
nariistu emisi v ostatnich odvétvich, tedy mimo EU ETS, na 9 % do roku 2020 oproti
Grovni roku 2005. %7 Dalsim je Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu
v Ceské republice, jehoz cilem je pokles celkovych agregovanych emisi sklenikovych
plyni o 25 % do roku 2020 v porovnéani s rokem 2000, v souCasné dobé je dosazeno
ptiblizné 10 %. Ptestoze je vyvoj v mnozstvi emisi GHG ptiznivy, stale na kazdého ob¢ana
CR ptipadne pfiblizné jedna emitovana tuna CO2 mésiéné, coZ je jedna z nejvyssich hodnot
vramci EU. Na emisich se podili pfedev§im energeticky pramysl, kdy diky jeho
transformacim doSlo pravé k vyrazné redukci zejména pii spalovacich procesech
ve zpracovatelském primyslu a stavebnictvi, pokles emisi GHG v téchto sektorech €inil
mezi lety 1990 a 2014 témét 80 %, pricemz témet ze dvou tietin se podilel na poklesu

celkovych agregovanych emisi. %

% Ministerstvo Zivotniho prosttedi:Zprdva o Zivotnim prostiedi ceské republiky 2014 [online]. [cit. 2016-10-
09], s.11. Dostupné z: http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/ZPRAVA_ZPCR_2014.pdf

97 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020 [onling].
[cit. 2016-10-09], s. 19. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Zprdva o Zivotnim prostiedi ceské republiky 2014 [online]. [cit. 2016-10-
09], s.13. Dostupné z: http://www1.cenia.cz/iwww/sites/default/files/ZPRAVA_ZPCR_2014.pdf
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4.1 Obchodovaci faze EU ETS a jejich realizace v CR

Problematika obchodovani s emisnimi povolenkami je v Ceské republice upravena
zakonem ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti (dale jen ,,zakon o emisnich povolenkach®), ktery byl pfijat na zaklade
pozadavki Evropské unie. Je zaméfen zejména na prava a povinnosti provozovatell
zatizeni, postupy pii vydavani a pridélovani emisnich povolenek, hospodafeni s nimi,
plsobnost statni spravy a sankce za poruseni povinnosti z tohoto zakona vyplyvajicich. %
Dle § 2 pism. t) zakona o emisnich povolenkach se emisni povolenkou rozumi ,.jina
majetkova hodnota odpovidajici pravu provozovatele zarizeni nebo provozovatele letadla
vypustit do ovzdusi ekvivalent tuny oxidu uhlicitého.” *® Spravcem rejstitku v Ceské
republice je spole¢nost OTE, a.s. — operator trhu s elektiinou, ktery je timto povéfen
Ministerstvem zivotniho prostfedi. Operator trhu alokuje bezplatné povolenky v terminu
do konce unora kalendédiniho roku, kdy ptfesné podminky pro ptidélovani jsou stanoveny
v § 10 az § 14 zakona o emisnich povolenkach. Uéelem rejstiiku je vést evidenci vydavani,
drzeni a prevadéni emisnich povolenek. 1% Nakladat s emisnimi povolenkami mohou
pouze ty subjekty, které jsou registrovany v rejstiiku. Kazdy subjekt musi mit v rdmci
rejstiiku ztizen vkladovy ucet, na ktery mu spravce pfidéluje emisni povolenky, subjekt
je poté z tohoto uctu odevzdava proti vykdzanym emisim. V ramci spravnosti je provadén
pravidelny monitoring emisi pfimo u jednotlivych zneciStovatelli, soucasné jsou
vykazované emise nezavisle ovéfovany subjektem povéfenym Ministerstvem Zivotniho
prosttedi. V pfipadé, Ze znecisStovatel na konci obdobi (1 rok) neodevzdd mnoZstvi
povolenek pokryvajici jeho emise, miize mu byt uloZena pokuta ve vysi 100 Euro/EUA.

V opacném piipad¢é miize zbylé povolenky prevést do obdobi dalSiho, nebo je prodat.

4.1.1 1. Obchodovaci obdobi 2005 — 2007 - Narodni aloka¢ni plan I

Prvni obchodovaci obdobi je mnohdy oznacovano jako zkuSebni, nebot’ se jednalo
o fazi, kterd uvadéla cely systém do Cinnosti. DoSlo k vytvofeni emisnich povolenek EUA,
kter¢ byly dle historickych emisi pierozdéleny mezi jednotlivé staty, tak,
jak si o né¢ pozadaly. EUA poté byly jednotlivymi staty pferozdélovany mezi subjekty

na zakladé grandfatheringu. JiZ na pocatku vSak vznikl problém, nebot staty zadaly vétsi

% § 1 zdkona ¢&. 383/2012 Sb., 0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni

100 § 2 pism. t) zédkona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd

101 Rejstiik obchodovani s emisnimi povolenkami [online]. [cit. 2016-09-07]. Dostupné z:
http://www.povolenky.cz/domovska-stranka
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mnozstvi povolenek z toho diivodu, aby mély rezervy a ochréanily svoje podniky. Poc¢atecni
cena jedné EUA C¢inila 30 Euro, v diusledku nadmérmého poctu EUA, které zlstaly
nevyuzity, vsak jejich cena vyrazné klesla. K tomu doslo i piesto, Zze Evropskda komise
pozadovala od nékterych stati korekci alokacnich plant pravé z divodu pozadavkl
na nadmérné mnozstvi EUA. Je tedy ziejmé, Ze jiz pfed spuSténim EU ETS vznikly
obavy, ze nadmérné mnozstvi EUA muze cely projekt ohrozit. Pocate¢ni cena
30 Euro/EUA byla cenou o¢ekavanou, jedna se pravé o cenu, kterd motivuje subjekty
k zefektivnéni vyroby a snizovani emisi GHG. Po nasledném prudkém poklesu ceny
tak nebyly podniky k tomuto fadné¢ motivovany a princip, na kterém je cely systém
zalozen, piestal fadné fungovat. Ceska Republika v 1. Obchodovacim obdobi postupovala
dle Narodniho aloka¢niho planu (dale jen ,,NAP*), ktery byl zakotven v Natizeni vlady
&. 315/2005 Sb., o narodnim alokaénim planu Ceské republiky na roky 2005 - 2007. Ceska
republika meéla povinnost predlozit plan Komisi do 31. 5. 2004, avSak ucinila
tak az s nékolikamési¢nim zpozdénim, navic bylo nutné provést dil¢i upravy, aby mohl byt
NAP | Komisi schvalen. 1% Pii tvorbé NAP bylo nezbytné splnit kritéria pfilohy III
Smérnice 2003/87/ES ve znéni pozdéjsich ptredpist (déle jen ,,Smérnice*), dale se tvorba
odvijela od obecnych doporuceni Evropské komise a vlastnich potteb. Jednim z problémi
pfi tvorbé NAP I byla opozdénd implementace Smérnice prostfednictvim zakona
¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
a o zméné¢ nekterych zakonl, ve znéni pozdgjSich predpisl, k niz mélo dojit jiz pred
vstupem CR do EU. Dal3im problémem bylo znevyhodnéni subjektii, které investovaly
do opatieni snizujicich emise GHG pred zavedenim EU ETS, nebot’ poté obdrzely méné
povolenek, nez podniky, které tato opatfeni ucinily az v pribéhu. V NAP I je pevné
stanoveno mnozstvi emisnich povolenek pro dané obdobi. Pro jednotlivé roky byl stanoven
limit 97,6 mil. EUA, kdy tyto povolenky jsou rozdéleny mezi jednotlivé subjekty, které
jsou v NAP T uvedeny véetné pridéleného podtu EUA. Celkem tak bylo v CR v ramci
1 obchodovaciho obdobi bezplatné prerozdéleno 274,8 mil. EUA, pficemz 1 % bylo
ponechano jako rezerva pro nové ucastniky. EU ETS pokryl v 1. obdobi piiblizné

60 % z celkového mnozstvi emisi GHG. 19

102 7 AJICEK, M., ZEMAN, K. Obchodovani s emisnimi povolenkami v EU: odborna monografie. Praha:
Oeconomica, 2012, s. 42
103 Natizeni vlady €. 315/2005 Sb., o narodnim alokaénim pldnu CR na roky 2005-2007
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4.1.2 2. Obchodovaci obdobi 2008 — 2012 - Narodni alokaé¢ni plan 1T

Ve druhém obchodovacim obdobi, jiz pétiletém, bylo mozné Iépe se vyvarovat chyb,
ke kterym doslo Vvobdobi prvnim. Stejné jako u NAP I, musel i NAP II projit
schvalovacim fizenim pfed Komisi, kterd nyni kladla diraz na jednoduchost
a transparentnost jednotlivych alokaénich pland. Staty ptredkladaly své plany v terminu
do 30. 6. 2006, kdy o vétsin¢ z nich Komise rozhodla jiz v letech 2006 a 2007. N¢&které
plany vsak byly zamitnuty a schvaleny pozdéji. Jednalo se zejména o Norsko (2009),
Polsko (2010) a Estonsko (2011). 1% NAP 11 byl zakotven v Natizeni vlady ¢&. 80/2005 Sb.,
o narodnim alokaénim planu Ceské republiky pro obchodovaci obdobi roki 2008 - 2012.
V ptvodnim navrhu Ceska republika pozadovala celkové mnozstvi emisnich povolenek
pro druhé obdobi ve vysi 509,5 mil., avSak na to Komise nepfistoupila. Zde je tieba
poukazat na to, ze Ceska republika porusila pii tvorb& NAP II povinnost nepiekrogit
tiroven alokace z planu ptedchazejiciho. CR tak byla nucena ze svych pozadavku slevit,
a to az na 434 mil., tedy 86,8 mil. povolenek roéné. Vzhledem ke sniZeni objemu
pfidélenych povolenek, které mélo mimo jiné piedejit problémim, které vznikly
pii 1. obdobi, bylo nutno reagovat, nebot CR jiZ s ptivodné pozadovanym mnoZstvim
kalkulovala ve svych planech. Jednalo se o n€¢kolik opatieni, zejména o zruseni zvyhodnéni
pro KVET (kombinovana vyroba elektfiny a tepla) a sniZzeni rezervy pro nové ucastniky
z pivodnich 1,5 mil. na 1,29 mil. povolenek ro¢né. Stejné jako NAP | i NAP Il obsahuje
kompletni vy&et veskerych subjektii a podty bezplatné ptidélenych povolenek. 1% V této
fazi doslo k opétovnému narustu ceny EUA, kdy presahla hranici 20 Euro/EUA,
coz je odhad pro spodni hranice pro spravné fungovani systému, kdy jsou subjekty jesté
motivovany ke sniZovani emisi prostiednictvim modernizace zafizeni a procest,
pti kterych k emisim GHG dochéazi. Kratkodobé piekonala i hranici 30 Euro/EUA, avsak
do tohoto pfiznivého cenového vyvoje se negativné promitla hospodaiska recese v roce
2008, v disledku niz doslo k omezovani vyroby a soucasné i spotieby elektrické energie,
coz vedlo i ke snizovani emisi GHG, opétovnému piebytku EUA a padu jejich ceny.
2. obchodovaci obdobi tak skoncilo neuspéchem stejné tak, jako obchodovaci obdobi 1.,
a to ze stejné priciny v podob¢ nadbytku alokovanych povolenek, na zakladé ¢ehoz doslo
v kombinaci s dalsimi zménami na trhu k propadu cen. Pro takové piipady nebyly

nastaveny zadné mechanismy, které by negativnimu vyvoji zabranily.

104 7 AJICEK, M., ZEMAN, K. Obchodovani s emisnimi povolenkami v EU: odborna monografie. Praha:
Oeconomica, 2012, s. 47, 48 5
105 Natizeni vlady ¢&. 80/2005 Sb., o narodnim aloka¢nim planu CR pro obchodovaci obdobi rokti 2008 - 2012
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Darovaci dafi uvalena na bezplatng alokované emisni povolenky — judikatura:

V souvislosti s alokaci emisnich povolenek se objevilo nékolik sport ve véci
platebnich vymeért, které vymeéftily prislusné financni Gfady provozovatelim zatizeni, ktera
vyrabéla elektrickou energii pro tfeti osoby a byla v letech 2008 az 2012 piijemcem
bezplatn¢ alokovanych emisnich povolenek. ,, V pritbéhu uvedeného pétiletého obdobi byla
prijata novela zdkona o dani darovaci provedend zdkonem ¢. 402/2010 Sb., ktery
s ucinnosti od 1. 1. 2011 vclenil do tohoto zdakona § 6 odst. 8, podle néehoz ,, predmétem
dané darovaci je bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plyni v letech 2011
a 2012 pro vyrobu elektriny v zarizeni, které k 1. 1. 2005 nebo pozdéji vyrabelo elektrinu
na prodej tietim osobdam a ve Kterém probiha z ¢innosti, na které se vztahuje obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii, pouze spalovani paliv. “ 1% P¥ipady byly téméf
identické. Pfislusny finanéni Ufad vyméfil provozovateli darovaci dan ve vysi
32 % za bezuplatné nabyti povolenek, kdy se jednd o sazbu stanovenou
8 14a zakona o dani darovaci. Provozovatel zafizeni nasledné podal proti rozhodnuti
odvolani s odvolanim na nezakonnost platebniho vyméru u divodu netstavnosti pravni
upravy, ktery je v rozporu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pozdéji
upravenou Smérnici ¢. 2009/29/ES. Odvolani bylo pfislusnym organem, tehdej$im
Finan¢nim feditelstvim v Praze, zamitnuto s odivodnénim, Ze uvedena dan byla stanovena
na zakladé¢ zakona a postup neni v kolizi sprdvem Evropské Unie. Provozovatel
se s takovym vyfizenim véci nespokojil a doSlo na soudni spory. Pfikladem mulZe byt
spoleénost SKO-ENERGO, s.r.o., kterd je dodavatelem tepla a energii pro spol. Skoda
Auto as. ,Financni urad v Mladé Boleslavi (dale jen , sprdavce dané*) vydal
dne 6.6. 2011 platebni vymér, kterym v souladu s § 7a a § 14a zékona o dani darovaci
vymeril zZalobkyni dan darovaci ve vysi 20 473 152 K¢. Predmétem dane bylo bezuplatné
nabyti povolenek na emise sklenikovych plynii v letech 2011 a 2012 pro vyrobu elektiiny
V zarizeni, které ke dni 1. 1. 2005 nebo pozdéji vyrabélo elektiinu na prodej tretim osobam
ave kterém probihd z cinnosti, na néz se vztahuje obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii, pouze spalovani paliv vyrobcem elektiiny.“ 1O’V této konkrétni véci
podala spol. SKO-ENERGO zalobu, kterou se zabyval Krajsky soud v Praze, ktery
rozsudkem napadané rozhodnuti Finan¢niho ufadu zrus$il. Financni aGfad proti rozhodnuti
podal kasacni stiznost, kterou se zabyval Nejvyssi spravni soud. V této kasacni stiznosti

se stézovatel podivoval nad tim, jak by mohl vydat nezdkonné rozhodnuti ve véci vyméieni

106 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 9. 7. 2015, C.j. 1 Afs 6/2013-184
107 Tamtéz
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dan¢é, kdyz postupoval podle platnych predpisti. Nejvyssi spravni soud vyzadal
od Evropského soudniho dvora odpovéd’ na piedbéznou otdzku, zda je tfeba clanek
10 Smérnice vykladat v tom smyslu, Zze brani uplatnéni takovych vnitrostatnich piedpisi,
které podrobuji bezplatné piidéleni emisnich povolenek v piislusném obdobi dani
darovaci, a to v souvislosti pravé s ptipadem spol. SKO-ENERGO. Cl. 10 Smérnice ptitom
tika, ze ,, Pro petileté obdobi pocinajici dnem 1.1.2008 clenské staty prideli alespon
90 % povolenek zdarma.* % Senat Evropského soudniho dvora se ve véci predb&zné
otazky vyjadiil takto: ,, Cldnek 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani uplatnéni takové dané darovaci, o jakou se jedna
ve veci v puivodnim rizeni, pokud tato dan nerespektuje 10% horni hranici pro pridéleni
emisnich povolenek za uplatu, kterou stanovi tento clanek, coz musi overit predkladajici
soud.“ *®Na zakladé této predbézné otazky zrusil Nejvyssi spravni soud rozsudkem
ze dne 9.7.2015, C.j. 1 As 6/2013-184, rozhodnuti Krajského soudu a vratil véc
k dosetfeni zalovanému, tedy Finan¢nimu ufadu, a to zejména v souvislosti s dodrzenim
10% hranice pro piidéleni emisnich povolenek za uplatu. Z rozsudku pak plyne: ,, Zavedeni
dané darovaci z bezUplatného nabyti emisnich povolenek (podle &6 odst.
8, 8 7a 8§ 14 zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dedické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti) je vrozporu S clankem 10 smérnice 2003/87/ES 0 vytvoreni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady96/61/ES, pokud nerespektuje 10% horni hranici pro pridéleni emisnich
povolenek za uplatu, kterou stanovi tento clanek. Pokud by v dotceném odvétvi (v tomto
pripade v odveétvi energetiky definovaném v souladu s uvedenou smérnici) dopadlo zdanéni
na vice nez 10 %povolenek rozdélenych v pétiletém obdobi pocinajicim rokem 2008,
nebyla by stanovend hranice pro uplatné prideleni emisnich povolenek dodrzZena.
V takovém pripadé by bylo nutno respektovat primy ucinek smérnice 2003/87/ES a zékon
0 dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti v rozsahu, ve kterém podrobuje
dani pocet povolenek presahujici stanovenou 10% hranici, neaplikovat. “ *'° Jadrem sporu
bylo posouzeni souladu Ceské pravni upravy, stanovujici dan darovaci z bezuplatného
nabyti emisnich povolenek v letech 2011 a 2012, s ¢lankem 10 Smérnice, kdy NSS ve véci
rozhodl na zakladé soucinnosti s Evropskym soudnim dvorem. Z judikatury

pak jednoznacné vyplyva, Ze Ceské pravni piedpisy je v problematice mozno uZzivat

108 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 7. 2015, C.j. 1 Afs 6/2013-184
109 Tamtéz
110 Tamtéz
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do té miry, aby nedoslo ke kolizi s nadfazenou Smérnici, coz zcela jednozna¢né odpovida
principiim a zakonitostem mezinarodniho prava. V dalSich podobnych sporech pak doslo
K tomu, Ze finan¢ni ufady pavodni dan opétovné vyméiily tak, aby nepiekrocila

10% hranici, tedy tak, jak vyplyva z pfedmétné judikatury.

4.1.3 3. Obchodovaci obdobi 2013 — 2020

Tteti obdobi se jiz odliSuje v mnoha smérech od obdobi predchozich, nebot’ predchozi
dvé faze nenaplnily ocekavani. Systém prerozdélovani se projevil jako neefektivni
a na tyto zmény bylo nutné reagovat. Jiz v pribéhu 2. obdobi byla proto Smeérnice
upravena Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009,
kterou se meéni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi. Ta jiz méla moznost Cerpat
z ptedchozich zkuSenosti, zejména pak z problémt z 1. obdobi a pocatku obdobi 2. Cely
systém v mnoha smérech zefektivnila, soucasné stanovila nové cile a prostiedky k jejich
dosazeni. Smérnice stanovila novy cil, a to snizeni emisi GHG do roku 2020 o 21 % oproti
roku 2005. ! Nové systém EU ETS zahrnuje leteckou dopravu a dodavatele pohonnych
hmot po bok provozovatelli zafizeni specifikovanych v § 2 pism. a) zdkona o emisnich
povolenkach. Jedna se o letecké dopravce, ktefi vyuzivaji letis§té na uzemi Evropské unie.
V poslednich letech dochazi k nartistu ve vyuZivani osobni i nakladni letecké dopravy,
coz vede 1 k rstu emisi GHG v tomto sektoru, pfi¢emz tato oblast nebyla i pies své znacné
emise v systému zahrnut. Ve tietim obdobi doslo v oblasti alokace k vyraznym zménam,
zejména co do rozsahu a provedeni. Cely systém alokace a vypocltu jejich objemu
je podstatné slozitéj§i mechanismus, nez u piedchozich obdobi, kdy se zjednodusené
feceno stanovil pocet povolenek pro jednotliva zafizeni a po celé obdobi se neménil.

Mnozstvi emisnich povolenek ve 3. obchodovacim obdobi: Zména v piistupu k alokaci

povolenek je nejvyznamnéjSi zménou oproti obdobim piedchozim. Celkové mnozZstvi
povolenek pro jednotlivée roky 3. Obdobi stile piedstavuje CAP. Zménou ve vypoctu
je vSak kazdoro¢ni snizovani CAPu, a to o 1,74 % roéniho CAPu z 2. obdobi, tedy
snizovani na zdkladé historickych emisi. CAP vroce 2013 ¢inil 2.084.301.856 EUA,
prubéznym snizovanim v roce 2020 klesne az na 1.816.452.134 EUA, celkem pro celé
obdobi ¢ini 15.603.015.960 EUA, avsak bez jakychkoliv omezujicich opatfeni. '?

Obsahuje 3 slozky emisnich povolenek, kdy pocet povolenek v kazdé z nich klesa prave

111 C1. 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES
12 SATRA, Jan. Pocty emisnich povolenek ve 3. obchodovacim obdobi: viastni zpracovani — interni
neverejny dokument. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2016.
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tak, jak je popsdno vysSe. Jednad se o povolenky, které jsou urceny k drazbe, povolenky
pro bezplatnou alokaci provozovatelim. S témito dvéma soucastmi CAPu se zachazi zcela
samostatnd. Ceska republika ma narok na uréity procentualni podil z celoevropského
baliku povolenek k drazb¢ a Ceské podniky maji narok urcity podil z celoevropského
baliku povolenek uréeného k bezplatné alokaci. Dalsi slozkou je NER 300, coz je program,
ktery ma podporovat inovace v obnovitelnych zdrojich a geologické ukladani uhliku,
je financovan z prostiedkt drazby emisnich povolenek zrezervy pro nové ucastniky
sytému, kdy rezerva pro celé obdobi ¢ini 780.150.798 povolenek, drazi se vSak pouze
nevyuzita c¢ast téchto povolenek. Soucasné doSlo k zavedeni opatieni, kterd maji
predchazet nadmérné alokaci povolenek regulaci jejich mnozstvi a tim padem 1 jejich cen.
Jednim z téchto preventivnich opatieni je Backloading, spocivajici v jejich odebrani
z celkového z baliku povolenek uréenych pro drazbu. V roce 2014 bylo takto odebrano
400 mil., v roce 2015 300 mil. a v roce 2016 200 mil., cekem tedy 900 mil. EUA. Takto
odebrané povolenky budou nasledné vlozeny do MSR, povolenky se tedy nerusi, pouze
dojde kjejich docasnému ulozeni mimo drazbu. O jejich dal$im vyuziti se bude teprve

rozhodovat. DalSim opatfenim je jiz zminéné MSR - trzni stabilizaéni rezerva, jejimz cilem

je zabezpeceni stability trhu s EUA, K jeji aplikaci ma vSak dojit v roce 2019, tedy pied
koncem obchodovaciho obdobi. Spociva v omezeni poctu piebytecnych EUA,
kdy do MSR budou vlozeny piebytecné povolenky urcené k drazbam pro roky
2019 a 2020, a dale povolenky odebrané ze systému Backloadingem, tedy dalSich 900 mil.
EUA. MSR by tak méla stimulovat cenu povolenek, zabranit pfealokovanosti a podpofit
tak spravné fungovani systému. Celkovy pocet povolenek, ktery bude zahrnut do MSR tak
bude zalezet predevSim na vyvoji poctu nevyuZitych povolenek v ob&hu. V piipadé
potieby, pokud by to aktualni situace vyzadovala, je mozné zrezervy povolenky
uvoliiovat, ale pouze na zékladé rozhodnuti Komise. MZP piedpoklada prevod povolenek

Z MSR do 4. obchodovaciho obdobi.

Alokace povolenek ve 3. obchodovacim obdobi
K alokaci dochézi ve 3. obdobi tfemi zakladnimi zptsoby. Jak jiZ bylo zminéno, emisni
povolenky jsou bud’ ptidélovany zdarma (dvéma cestami), nebo se drazi.

Pravni Uprava alokace emisnich povolenek: Zmény vyplyvajici z nové smérnice bylo

tieba zanést do ¢eského pravniho fadu. Zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynl a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni

pozdéjsich ptredpisi, implementujici Smérnici, byl novelizovan zakonem ¢. 164/2010 Sb.,
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kterym se méni zdkon ¢&. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynd a o zmén€ nekterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist.
Nicméné posléze byl kompletné nahrazen zakonem ¢. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynid. Timto byla splnéna podminka
implementace smérnice v terminu do 31. Prosince 2012. Samotny proces pierozdéleni
je poté upraven v § 7 odst. 1 zdkona o emisnich povolenkach, ktery fika, ze ,, Povolenky
pro provozovatele zarizeni pro obchodovaci obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020
a pro kazdeé nasledujici obchodovaci obdobi, které nejsou pridéleny bezplatné podle tohoto
zdkona, jsou drazeny v souladu s pravidly stanovenymi naiizenim Evropské komise (déle
jen ,,Komise*) o drazbdach povolenek.“ ' Jedna se o ustanoveni implementujici ¢l. 10
Smérnice, ktery stanovi, Ze ,,pro obchodovaci obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince
2020 a pro vsechna nasledujici obchodovaci obdobi jsou povolenky pro provozovatele
zarizeni drazeny s vyjimkou pripadii, kdy zdkon v navaznosti na ¢l. 10a a 10c smérnice
2003/87/ES stanovi, Ze jsou povolenky pridéloviny bezplatné.* 11* Bezplatné ptidélovani
povolenek probihd dle pfesné stanovenych pravidel, uvedenych pravé v ¢l. 10a a 10c
Smérnice, které jsou v zakoné o emisnich povolenkach upraveny v § 10 a § 12. Veskerou
implementaci smérnice, m¢lo na starosti Oddéleni emisniho obchodovani spolecné
s Legislativnim oddé&lenim Ministerstva Zivotniho prostiedi. ,, Béhem implementace
se nevyskytly zadné problémy, vse probehlo véas a v pordadku. Pri tvorbé zakona vsak doslo
k pretahovani ohledné vynosu z aukci emisnich povolenek, kdy dochazelo k politickym
tlakiim, jak tyto vynosy prerozdélit. Tehdejsi viada chtéla nakladat s vynosy Vv rozporu
se smérnici. “ 11°

Drazby emisnich povolenek: Drazby jsou upraveny samostatné Nafizenim Komise €.

1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynli v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES o0 vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve Spolecenstvi. V ¢lanku ¢. 1 Smérnice je uvedeno, Ze: ,, Zakladnim
zpiisobem pridelovani by meélo byt drazeni, nebot je nejjednodussim a podle vseobecného
minéni hospoddisky nejicinnéjsim prostredkem. Ucinnost systému pro obchodovini
S emisemi spociva v jasném signalu o cené uhliku, aby bylo dosazeno snizeni emisi

sklenikovych plynit S co nejmensimi naklady. Drazba by tento signal o cené uhliku méla

113§ 7 odst. 1 zakona ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych

plynd
114 (1. 10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
115 Rozhovor s Ing. Janem Tdmou ze dne 16.11.2016
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podporit a posilit.“ 1*® V aukcich je drazena pouze ¢&ast emisnich povolenek, jednd
se 0 objem povolenek, ureny k drazbé, ktery se rozdéluje mezi Clenské stity v poméru
stanoveném Smeérnici. Tento pomér se v celém obdobi neméni. Ke zméné by mohlo dojit
pouze V piipadé pristoupeni ¢i vystoupeni néjakého staitu z EU ETS, takovym ptikladem
je pristoupeni Chorvatska. Celkovy pocet povolenek k drazbé za 3. obdobi ¢Einil
8.176.193.157 EUA, nicméné po odebrani ¢asti backloadingem ¢ini 7.276.193.157 EUA.
Z celkového ro¢niho baliku, ochuzeného o povolenky pro backloading a derogaci,
je pro CR stanoven podil ve vysi 4,53 %, ktery se sklada ze zakladni sazby + bonusy.
Zaklad je vypocten z niz8ich primérnych historickych emisi bud’ za rok 2005, nebo obdobi
2005-2007. Zde je evidentni vazby na vychozi rok pro cile 3. obdobi. Tato zakladni sazba
&ini 3,41 %. Déle CR &erpa bonus v podobé 1,04 %, na ktery dosahla z hlediska solidarity,
jakozto stat s nizkym HDP. Jednad se o podil vy¢lenénych 10 % povolenek uréenych
do drazby, které se dle koeficientu HDP pierozdéli pravé mezi ,,chudsi staty. Dalsi bonus
ve vysi 0,08 % Cerpa diky snizovani emisi a plnéni cilii ve vyrazném ptedstihu. Pro tyto
ucely byla vyhrazena 2 % zpovolenek do drazby. V souctu tak bonusy predstavuji
32,8 % z celkového poétu povolenek pridélenych CR do drazby. V roce 2017, kterého
se jiz netyka backloading, tak pro CR piipadd celkem pro drazbu 46.072.923 EUA,
nicméné se jednd o odhad, nebot’ z tohoto ptidéleného objemu pro drazby stat uvoliuje
povolenky pro derogaci, coZ je bezplatna alokace povolenek pro vyrobce elektfiny.
Samotné drazby jsou fizeny spravcem rejstiiku. Probihaji tfikrat tydné& na burze European
Energy Exchange (dale jen ,,EEX®), kde Clenské staty tyto své ptidélené povolenky drazi.
117 Mnozstvi drazenych povolenek a terminy drazeb probihaji dle drazebniho kalendéfe.
Vzhledem k tomu, Ze emisni povolenky jsou nedélitelné, nelze obchodovat jejich podily.
Drazeb se mohou ucastnit jak sami provozovatelé zafizeni, tak investicni spolecnosti, které
K tomu maji opravnéni. V dubnu 2016 byla skladba draziteld povolenek nasledujici:
operatoii trhti véetné¢ obchodnich uskupeni — 63 %, investi¢ni spolecnosti 23 %, 14 %
uvérove spole¢nosti. Shora popsané principy se tykaly stacionarnich zatizeni. V ptipadé
leteckych dopravcu je situace takova, ze jejich CAP se neméni, zna¢nou ¢ast emisnich
povolenek, celkem 85 %, dostavaji zdarma na zaklad¢ historickych emisi a drazi tak pouze

15 % povolenek.

116 C1. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES
17 Operator trhu s elektinou: Rejstitk obchodovani s povolenkami [online]. [cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
http://lwww.povolenky.cz/uzitecne-informace/pojmy_otazky_files/FAQs2.pdf
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Bezplatna alokace emisnich povolenek: K bezplatné alokaci dochédzi dvéma cestami,
a to zjiz zminovan¢ho objemu bezplatnych povolenek uréené pro podniky
a prostiednictvim derogace z povolenek pfidélenych statim pro drazby. Bezplatné
povolenky, vyhrazené pro podniky, se pfidéluji pravé v souladu s ¢l. 10a Smérnice a § 10
zdkona o emisnich povolenkach. Objem téchto povolenek tvoii podstatnou ¢ast CAPu,
za celé obdobi ¢ini celkem 6.646.672.007 EUA, netyka se jich ani backloading,
ani derogace. Tento objem je poté jesté¢ rozdélen mezi prijemce dle druhu vyroby, ¢ast
je vyhrazena pro prumyslové vyrobce, celkem 6.058.511.450 EUA, a ¢ast pro vyrobce
tepla, celkem 588.160.557 EUA. M8 Ti vSak neobdrzi bezplatné povolenky automaticky.
Musi podat zadost o bezplatnou alokaci, kterou dale musi schvalit Komise, ktera
na zaklad¢ podkladd posoudi jeji opravnénost. Ptidél bezplatnych povolenek je tak nové
stanoven na zdkladé¢ benchmarki, nikoliv na zdklad¢ historickych emisi. Benchmarky
predstavuji mnozstvi bezplatnych emisnich povolenek na jednotku produkce pii efektivni
vyrob€, nebot’ tyto stanovené hodnoty vychazi z emisi 10 % nejefektivnéjsich zafizeni
v odvétvi, kritérium je tak pro bézné podniky velmi pfisné. V praxi funguji benchmarky
tak, ze podnik vykaze svlj objem produkce a na zaklad¢é ptislusného benchmarku,
vztahujici se na jeho produkt, je mu pfidélen pfislusny pocet povolenek. Benchmarky pro
jednotlivé produkty jsou upraveny v Rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna
2011, kterym se stanovi pfechodnd pravidla harmonizovaného ptidélovani bezplatnych
povolenek na emise platnd v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES. Benchmarky jsou zcela jasné¢ definovany produktem a vyrobnim
procesem, ke kterému je pfifazena piislusnd referencni hodnota. Jejich detailni popis
je obsazen v Metodickém pokynu €. 9 k harmonizovanému piidélovani povolenek v rdmci
EU-ETS po roce 2012, dostupném na webu MZP. Zvyhodnéni jsou pfedevsim ta zafizeni,
ktera maji niz8i emise na jednotku produkce, tedy vyrabéji efektivné, coz je v souladu
s mySlenkou EU ETS - zvyhodnit Cist$i zafizeni oproti ostatnim. Ti méné efektivni musi
zbytek povolenek nakupovat v drazbach. Co se poté tyce samotnych povolenek, tyto tedy
cerpaji pifimo provozovatelé, nikoliv stat. Jejich pocet vSak kazdoroc¢né klesd v disledku
aplikace reduk¢nich faktort, které postupné klesaji z 80 % v roce 2013 az na 30 % v roce
2020, z ¢ehoz vyplyva, ze podniky bud’ musi dale zefektivnit vyrobu a snizit tak emise,
nebo nakupovat vice povolenek v drazbé. Dalsi moznosti bezplatné alokace je jiz zminéna

derogace. Jedna se o alokaci bezplatnych povolenek pro vyrobce elektiiny, ackoli pivodné

U8 SATRA, Jan. Pocty emisnich povolenek ve 3. obchodovacim obdobi: viastni
zpracovani — interni neverejny zdroj. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2016.
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ti nemé&li mit na bezplatnou alokaci narok. Nicméné CR a nékteré dalii Clenské staty
si vyjednali vyjimku. Komise bezplatnou alokaci pro vyrobce -elektiiny povolila
Rozhodnutim Komise ze dne 6. 7. 2012 o zadosti podle § 10c odst. 5 Smérnice. Cely
proces je upraven ¢l. 10c Smérnice a § 12 zakona 0 emisnich povolenkach. Aby mohl
vyrobce elektfiny dosahnout bezplatné na povolenky, musi splnit stanovend kritéria.
Nejdiive musi investovat prostfedky do modernizace a opatieni v oblasti omezovani emisi
a ochrany zivotniho prostfedi, a na zaklad¢ toho jsou mu poté pifidéleny bezplatné
povolenky v hodnoté pravé téchto investic. Derogace Se V nékterych ptipadech vztahuji
1 na teplarny, které soucasn¢ vyrabéji elektiinu. Vyrobcem elektfiny se totiz dle Smérnice
rozumi zafizeni vyrabé&jici elektfinu na prodej 3. 0S0b&m a v némz neprobiha i jina ¢innost
uvedena v piiloze 1, tedy jina nez ,,spalovani paliv®. Jedna se tak o spalovaci zafizeni,
které dodava elektiinu k prodeji. Specifické jsou poté podnikoveé teplarny, kdy vyrobenou
elektfinu spotiebuje samotny podnik a nedochézi tedy k prodeji 3. osobam a soucasné
v ramci podniku dochazi k jinym ¢innostem, nez pouze ke spalovani paliv. Bézné se tak
tyto teplarny nemohly zapojit do derogace, n¢které podniky tuto situaci fesily vyclenénim
teplaren do dcefinych spolecnosti, ty poté prodavaly elektfinu ,,svému podniku®, nyni v§ak
jako 3. osobg, soucasné bylo jejich ¢innosti pouze spalovani paliv, a splnily tak podminky
pro derogaci. Objem prostiedki pro derogaci je vy&lenén z povolenek, které CR obdrzela
pro drazby. V roce 2016 se jednalo o 15.380.953 vy¢lenénych povolenek 1'°, z nichz bylo
doposud vycerpano 15.142.018 povolenek, tento pocet se mlize v priibéhu ¢asu dale ménit,
nebot’ je mozné je docerpavat ve lhiuté 2 let. Pro drazby tak, jako v pfedchozich letech,
zbyvaji fadove desetitisice povolenek. Objem takto vyclenénych povolenek je stanoven
na zakladé Narodniho planu investic, ktery schvalila vidda CR a Evropska komise. Celkem
se tak pocita se 107 mil. EUA pro vyrobce elektfiny za celé obdobi, kdy kaZzdoro¢ni objem
pozvolna klesa. VVzhledem k sou¢asnym primérnym cenam emisnich povolenek tak byly
investice vyrobcii elektiiny odhadnuty na piiblizné 140 mld. K¢&. 1%

Dalsi vyvoj systému EU ETS: 3. Obchodovaci obdobi bude probihat do roku 2020,

k dalsimu postupu se vyjadril Ing. Jan Tuma: ,, V soucasné dobé se zabyvame pripravou
pro 4. obchodovaci obdobi 2021-2030, kdy nepredpokladime vyznamné zmény oproti
obdobi tretimu, dale resime alternativy ohledné zavedeni uhlikové dané, kdy do konce roku

2016 budeme predkladat analyzu o proveditelnosti jejiho zavedeni viade. Uhlikova dan,

19 SATRA, Jan. Pocty emisnich povolenek ve 3. obchodovacim obdobi: vlastni zpracovani — interni
neverejny zdroj. Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2016.

120 Ministerstvo zivotniho prostiedi:Ndrodni plan investic CR k alokaci bezplatnych povolenek pro vyrobce
elektiiny[online]. [cit. 2016-11-25]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/narodni_plan_investic_cr
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pokud by doslo k jejimu zavedeni, by se vztahovala na subjekty mimo EU ETS a fungovala
by soubézné s timto systémem. O zavedeni se uvazuje pouze na tirovni CR. “ 21 V soudasné

dob¢ nepanuje vile ke zménam, coz mize ovlivnit uspésSnost MSR v roce 2019.

4.1.4 Rizika a piekazky spojené s EU ETS
Nizké ceny emisnich povolenek: V obou piedchozich obdobich se cena povolenek

udrzela na pozadované vysi okolo 30 Eur pouze na pocatku obdobi. Postupné v disledku
vicero vlivl doslo k propadu cen, které jiz na pavodni irovné nedosahly. I v soucasné dobé
probihajiciho 3. obdobi je trh s emisnimi povolenkami pod tlakem. V roce 2013 doslo
ke strmému padu az na 3 Eura, poté cena pozvolna vzrastala az do konce roku 2015
na téméf 9 Eur, avSak na pocatku roku 2016 doslo opét k vyraznému propadu. V soucasné
dobé (leden 2017) se cena pohybuje okolo 5 Eur. 22 K poklesu ceny doslo v reakci na ceny
energetickych komodit, zejména ropy a elektiiny. Dal$imi vlivy jsou ekonomické krize,
kdy k nejvyraznéj$im propadim dochazelo v minulosti pravé v dobé krizi, kdy dochazi
k omezovani vyroby a tim padem i poklesu spotieby energii, stejny efekt maji i vyrazné
teplejsi zimy, kdy prumérné teploty v poslednich letech jsou vys$§i nez v obdobich
ptedchozich. Nezanedbatelny vliv maji i spekulanti na trhu s povolenkami. Tyto jevy
spoleéné se Spatné zvolenymi objemy alokaci povolenek a chybéjicimi regula¢nimi
opatienim v ptedchozich dvou obdobich zptisobuji piebytek povolenek, v disledku ¢ehoz
je trh s povolenkami dlouhodobé piesycen, coz vede k jejich nizkym cendm. V dusledku
toho neplni systém EU ETS fadné svoji funkci, nebot’ za soucasného stavu se vyplati
provozovat zdroje, které nejsou modernizované a produkuji znacné mnozstvi emisi, nebot’
jejich provoz je ve vysledku méné naklady, nez provoz a investice do SetrnéjSich
a efektivnéjsich technologii. Nejenze zde neni naprosto zadna motivace pro investice
do CistSich zafizeni, ale souCasné¢ nedochazi ani k omezovani pouzivani neefektivnich
zdroji, ba naopak. V CR je i v sou¢asné dobé znaéné mnoZstvi zafizeni, ktera spaluji uhli
namisto zemniho plynu. Pokud nebude cena v takové vysi, aby podniky motivovala
k provadéni zmén, nebude systém fungovat. Do soucasné doby se vSak nepodafilo ceny
rozhybat, lze vSak ptredpokladat, Ze ceny porostou po aplikaci MSR na konci obdobi.
»V soucasné dobé je cena povolenky priblizné 5 Euro, tato cena je spekulativni, udrzuje

Ji pouze divéra v dalsi fungovani trhu, nejednd se tedy o trini cenu, trini mechanismus

121 Rozhovor s Ing. Janem Tdmou ze dne 16.11.2016

122 Burza EEX: Vyvoj aukcnich cen emisnich povolenek[online]. [cit. 2016-11-19]. Dostupné na:
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/auction-market/european-emission-allowances-
auction#!/2016/10/14
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naprosto nefunguje. Takova cena nikoho nemotivuje. Aby systém fungoval a cena
povolenky motivovala k zefektivneni vyroby, musela by byt v rozmezi minimalné 15 az 20
Euro. Se soucasnou cenou povolenek je neefektivni vitbec provozovat efektivni zdroje,

zkrdtka vice se vyplati provozovat zdroje, které produkuji vétsi mnozstvi emisi. « 123

Unik uhliku - Carbon Leakage: V disledku vyssich nakladt, spojenych s opatienimi
ke snizovani emisi GHG, mohou byt energeticky narocnd odvétvi hospodarsky
znevyhodnéna oproti silné zahrani¢ni konkurenci. U téchto odvétvi lze oCekavat piesun
vyroby do tfetich zemi, kde nejsou zavedena opatieni ke sniZovani emisi, piipadné
by mohlo dojit k Gplnému nahrazeni dovozem z téchto zemi. ** Na tento negativni jev
pamatuje ¢l. 10a odst. 6 Smérnice, ktery tika, ze ,, Pro odveétvi nebo pododvetvi, u nichz
bylo zjistéeno znacné riziko uniku uhliku v disledku promitnuti ndkladu spojenych
S emisemi sklenikovych plynii do cen elektiiny, mohou clenské staty rovméz prijmout
financni opatieni ke kompenzaci téchto ndkladi, jsou-li v souladu s platnymi
a pripravovanymi pravidly statni podpory v této oblasti.“'* V zakoné 0 emisnich
povolenkach je uvedeny odstavec implementovan v § 10 odst. 2, ktery fika,
ze ,,Pro odvetvi, u kterych bylo zjisteno znacné riziko uniku uhliku v dusledku promitnuti
nakladii spojenych s emisemi do cen elektiiny, mize viada prijmout financni opatieni
ke kompenzaci, které se zaklidd na referencnich hodnotich neprimych emisi oxidu
uhlicitého na jednotku vyroby vypocitanych pro dané odvétvi.” 1% Za ticelem zamezeni
uniku uhliku byl vytvofen seznam odvétvi ohroZzenych unikem uhliku, ktery
byl nejdiive stanoven Rozhodnutim Komise €. 2010/2/EU, ktery se uplatnil pii alokaci
v obdobich let 2013 a 2014. V soucasné dobé je platny seznam na zakladé Rozhodnuti
Komise 2014/746/EU. Sestaveni seznamu vychazelo z posouzeni jednotlivych odvétvi
na zéklad¢ kvantitativnich kritérii uvedenych v €l. 10a odst. 15 a 16 smérnice 2003/87/ES.,
kterd vychéazeji ze souctu piimych a nepfimych dodatecnych nakladii spojenych
s uplathovanim smérnice 2003/87/ES. 127 V piipadé neohrozenych odvétvi jsou
na benchmarky aplikovany redukéni faktory, pfiCemz zatizeni v ohrozeném odvétvi obdrzi
stale 100 % povolenek zdarma, tedy nikoliv na celou svoji produkci, zbytek povolenek

musi vydrazit jako zafizeni v odvétvich neohroZenych. Na odvétvi ohroZena se zadné

123 Rozhovor s Ing. Janem Tdmou ze dne 16.11.2016

124 Evropska komise: Carbon Leakage [online]. [cit. 2016-12-03]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage_en

125 C1. 6 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

126 § 10 odst. 2 zdkona ¢&. 383/2012 Sb., 0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt

127 Bod ¢&. 7 uvodniho textu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
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redukéni faktory nevztahuji. Zafizeni v ohrozeném odvétvi tak muze zcela pokryt svoji
potiebu povolenek z bezplatné alokace, u emisné¢ méné efektivnich pak plati, ze jejich
potfeba dokupovat emisni povolenky je alespont vyrazn€ snizena oproti neohrozenym
zafizenim. V souCasné dobé se diskutuje o zavedeni vicestupniového systému,
kdy by ohrozena odvétvi byla rozdé€lena dle stupné ohrozeni, kdy kazdy stupeii by obdrzel
garantovany podil bezplatnych emisnich povolenek. ,,Je nezbytné motivovat podniky
ke snizovani emisi, nicméné je tieba najit rovnovahu, aby nedoslo ke stehovaini vyroby
do jinych zemi a naslednému dovozu produktu, jejichz vyroba je energeticky narocna.

Za soucasného stavu vzhledem k cendam emisnich povolenek takova situace nehrozi. « 128

4.2  Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Vzhledem k tomu, Ze systém EU ETS se neustale vyviji, vstupuji a vypadavaji z ného
zafizeni témét kazdy den, jednotliva zjmova zatizeni zvetejiuji informace k problematice
bud’ ve velmi omezeném rozsahu, anebo vitbec Zadné, byla pro sbér primarnich dat pouzita
metoda dotaznikového Setfeni. Do dotaznikového Setfeni se zapojilo celkem
55 provozovatelu zatizeni z 265 oslovenych, zapojenych do 3. Obchodovaciho obdobi EU
ETS. Osloveni byli vSichni provozovatelé ze seznamu Evropské komise, a to bez rozdilu.
Néktera zatizeni v§ak v prubéhu 3. obdobi ze systému vypadla, a to z dtivodu snizeni emisi
bud’ modernizaci zafizeni, nebo sniZenim objemu vyroby. Dotaznikové Setfeni probéchlo
v obdobi od 1. 11. 2016 do 31. 12. 2016, a to formou strukturovaného dotazniku.

Uvodni otazky maji za tikol rozlisit zafizeni podle primarni &innosti, v ramci které
vyuzivaji emisni povolenky, a podle velikosti zafizeni dle po¢tu zaméstnancii. Setfeni se
zucastnilo 58 % primyslovych vyrobcei, 35 % vyrobcel tepla, kdy 13 % vyrabélo soucasné
s teplem i elektfinu, a to v obdobném poméru, dale 7 % jinych ¢innosti (letecky dopravce,
sklad zemniho plynu a potravinaisky vyrobce). 56 % respondentli zahrnuje velké
podniky/zatizeni s vice nez 250 zaméstnanci, 27 % stfedni s 250 a méné zaméstnanci
a 16 % malé s50 a mén¢ zaméstnanci. Respondenti byli dale rozliseni dle Kritéria,
zda spadaji do odvétvi ohrozené unikem uhliku, kdy 62 % se vyslovila pozitivné. Jednalo
se zejména o prumyslové vyrobce, pouze jediny z 32 prumyslovych vyrobcl uvedl,
ze nespadd do ohrozeného odvétvi, a to spol. Ostroj, a.s. Jedna se o vyznamné kritérium,

které vyrazné ovliviiuje bezplatnou alokaci emisnich povolenek, resp. jeji objem.

128 Rozhovor s Ing. Janem Tdmou ze dne 16.11.2016
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Graf ¢. 1: Procentualni vyjadfeni odpovédi na otazku ¢. 1: Jaka je primarni ¢innost VaSeho
podniku/za¥izeni?
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Zjisténi obecného postoje provozovateli k EU ETS: Otazka ¢&. 4: Jaké stanovisko/postoj

zaujala VasSe firma k 3. obchodovaci fazi pro obdobi 2013-20207?

Graf ¢. 2: Procentudlni vyjadfeni odpovédi na dotaz: Jaké stanovisko/postoj zaujala VaSe firma k 3.
obchodovaci fazi pro obdobi 2013-2020?
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Respondenti, az na vyjimky, sva stanoviska nikde neuvadéji veiejné. Ke tretimu
obchodovacimu obdobi nezaujalo 36 % respondentti zadné stanovisko. Nékterd zatizeni
se pritom vyslovila ve smyslu, ze jim nezbylo nic jiného, nez respektovat zakony.
24% ptijala negativni stanovisko, 27 % zafizeni tfeti obchodovaci obdobi piijalo

s kladnym stanoviskem. Celkov¢ Ize konstatovat, Ze postoje a stanoviska jsou v rovnovaze

Ziisténi, dle jakého mechanismu provozovatelé zatizeni obdrZeli bezplatné povolenky:

Otazka €. 5: ObdrzZeli jste ve 3. obdobi v ramci primarni ¢innosti néjaké emisni
povolenky zdarma? Na zikladé jakého mechanismu?

Co se tyCe bezplatné alokace emisnich povolenek, naprostd vétsSina, 85 % zafizeni,
obdrzela bezplatné emisni povolenky na zékladé benchmarkt, avSak v téchto 85 % jsou
zahrnuty 1 zafizeni, ktera vyrabi souCasn¢ elektfinu i teplo a ziskdvaji tak bezplatné
povolenky jak prostfednictvim benchmarkt, tak i derogace — 14%. V rdmci samotné
derogace pak probiha alokace u 6 % zafizeni. Teplarna Strakonice, a.s., mimo jiné uvedla,
ze ziskala bezplatné povolenky i na zdkladé skuteCnosti, Zze dodavé teplo zafizeni, které
spada do ohrozeného odvétvi, soucasné provedla vyznamné rekonstrukce smétujici k vyssi
uéinnosti  vyroby, diky C¢emuz splnila podminky pro bezplatnou alokaci
dle ¢l. 10a a 10c Smérnice. Zafizeni, kterd uvedla, ze zadné bezplatné povolenky
neobdrzela, to odlivodnila tim, Ze ze syst¢ému bud’ vypadla z diivodu sniZeni emisi,

nebo byla do systému zatazena az v priab&éhu roku 2016.

Ziisténi spokojenosti provozovateld s prisluSnym systémem bezplatné alokace: Otazka ¢.

6: Jak hodnotite bezplatnou alokaci emisnich povolenek, resp. zptusob, na zakladé
kterého jste obdrzZeli bezplatné povolenky?

Zajimavosti je pohled jednotlivych zafizeni na zpisob alokace bezplatnych povolenek,
tedy na benchmarky a derogaci. 11 % respondenti vyslovilo, Ze negativné, tedy
6 respondentti, znichz 4 byli vyrobci tepla, 49 % pozitivné, neutrdlné¢ se vyjadiilo
40 %, kdy tento podil byl zastoupen ze 73 % primyslovymi vyrobci. Zplsob a systém

alokace tedy zatizeni hodnoti spiSe pozitivne.

Zjisténi spokojenosti provozovatell s poétem bezplatné alokovanych povolenek: Otdzka

€. 7: Jste spokojeni s poctem bezplatné pridélenych povolenek v priabéhu 3.
obchodovaciho obdobi?
Zde se respondenti vyjadiili oproti pfedchozi otazce rozdilné. 53 % z nich neni

spokojeno s poctem bezplatné piidélenych povolenek. Z tohoto podilu se negativné
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vyjadrila vice nez polovina vyrobcu tepla, coz je 79 % vSech vyrobci tepla z Setieni.
Z toho lze vyvodit zavér, ze daleko vice jsou s poctem bezplatné prfidélenych emisnich
povolenek nespokojeni vyrobci tepla.

Priifezové bez ohledu na ¢innost zafizeni se tato vyjadfila ve smyslu, ze na systému
spatfuji pozitiva a souCasn¢ i negativa. Az na vyjimky soucasny zpusob bezplatné alokace
nezavrhuji. Zatizeni, ktera se vyjadfila k poétu jejich bezplatné pfidélenych povolenek
z celkového potiebného poctu, uvedla podil lehce se pohybujici nad hranici 50 % s tim,
ze v nasledujicich letech se bude tento podil jesté¢ snizovat. Jako negativa uvadéji
predevsim rust naklada v souvislosti s nutnosti ndkupu emisnich povolenek v aukcich.

Graf ¢. 3: Procentualni vyjadreni odpovédi na dotaz: Jste spokojeni s poctem bezplatné pridélenych
povolenek v pribéhu 3. obchodovaciho obdobi?
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Zjisténi, zda prislu§né zafizeni planuje realizaci investic co CistSich, tedy efektivnéiSich

technologii ve vyrobé: Otazka €. 8: Planujete v horizontu jednoho roku investice do

novych efektivnéjSich technologii, které sniZi emise sklenikovych plynd pii Vasi
¢innosti?

Dalsim cilem Setfeni bylo zjistit, zda zafizeni, ktera se Gcastni EU ETS, investovala
do modernizace zafizeni za ucelem snizeni emisi sklenikovych plyni, k cemuz ma systém
zatizeni motivovat. 24 % respondent @ uvedlo, Ze v horizontu jednoho roku tyto investice

planuji, dalSich 14,5 % jiz investice provedla v minulych letech, ta jsou obsaZena
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v odpoveédi ,,ne“. Pouze cast zafizeni (38,5 %) investovala, nebo jsou rozhodnuta
v horizontu jednoho roku investovat, do snizovani emisi sklenikovych plynt,
kdy ne vSechny investice byly realizovany v diisledku EU ETS. Respondenti se soufasné
individualné vyjadtili k pohnutkdm, které je k témto investicim vedly. Nektefi uvedli,
7ze snizovani emisi neni pii jejich ¢innosti jiz technologicky mozné. Zastupce spol.
HOLOUBEK ENERGO a.s., divize Tevex, uvedl, Ze ,, Realizované investice nesouvisely

se systemem EU ETS, ale vyplynuly z podstaty podnikani a svého, nikoli vnuceného vztahu

k okoli. Podstatou takového vztahu je vzdélavani a vychova, nikoli sankce a vaucovani. *

Graf &. 4: Procentualni vyjadfeni odpovédi na dotaz: Planujete v horizontu jednoho roku investice do
novych efektivnéjsich technologii, které sniZi emise sklenikovych plyni p¥i Vasi ¢innosti?
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ZjiSténi, zda prislu$né zatizeni v dusledku EU ETS zvazovalo nebo zvaZzuje pfesun vyroby,

tedy zda redlné hrozi u téchto zafizeni unik uhliku: Otazka €. 9: UvaZovali jste nékdy

kvili pfisnym evropskym predpisim pro emise CO2 o presunuti vyroby do jiného
(tfetiho) statu, kde je regulace emisi niz$i?

Ugelem této otazky bylo zjistit, jak realny je v sou¢asné dobé tnik uhliku. Pouze
3 respondenti uvedli, Ze o pfesunu vyroby uvazovali. Jedna se o spolecnosti HOLOUBEK
ENERGO a.s., divize Tevex; spol. KRPA PAPER, a.s. a spol. VITKOVICE STEEL, as.
Stoji za zminku, ze spol. HOLOUBEK ENERGO a.s., je vyrobcem tepla. Zastupce
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spole¢nosti ptitom uvedl, ze: ,,Nadndrodni retézec odberatele to je schopen udeélat v Fadu
minut na jediném zasedani akciondrii, ma obrovskou vyrobu v Jizni Americe.” Jedna
se tak o jediné zafizeni z prizkumu, u kterého realné hrozi Carbon Leakage. Zatizeni, kterd
jsou dcefinymi spolecnostmi, uvedla, Ze matefské nadnarodni spolecnosti duasledky
systtmu EU ETS zohlednuji pii strategickych rozhodnutich. Z toho vSak nelze piimo

vyvodit zdmér pfesunout vyrobu.

Zjisténi celkového pohledu provozovateli na systétm EU ETS z hlediska faktického

snizovani emisi sklenikovych plynt a jeho efektivnosti: Otazka €. 10: Je podle Vaseho

nazoru system EU-ETS fungujici nastroj pro sniZovani emisi sklenikovych plyni?

Zcela zésadni je pak vnimani respondenti systému EU ETS jako celku. Z grafu
¢. 5 zcela jednoznacné vyplyva, ze cely systém vnimaji negativné. 20 % vnima systém
pozitivné, 65 % negativné. Zcela vyhranény ndzor, Ze systém je urcit€ fungujicim
nastrojem pro sniZzovani emisi, vyslovila pouhd 4 %, zcela opacn€ se pak vyjadiilo
18 % respondenti. Zde znatelny rozdil ve vnimani podle toho, zda zafizeni spada
do ohrozeného odvétvi.

Graf ¢. 5: Procentudlni vyjadieni odpovédi na dotaz: Je podle Vaseho nazoru systém EU-ETS fungujici
nastroj pro sniZovani emisi sklenikovych plyna?
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Z podrobn¢jsiho vyjadieni vyplyva, Ze mensi podniky, jako divod nespokojenosti
se systémem, zminuji zejména vysoké naklady vzhledem ke své wvelikosti, které
jim v souvislosti s EU ETS vznikly. Dal$i nazory pak upozoriiuji zejména na malou
motivaci, nizké ceny emisnich povolenek, vysoké naklady, a zeyména pak i na skutecnost,
ze bez zapojeni dalSich velkych svétovych producentd emisi neni v globalnim méfitku

schopen zamezit klimatickym zméndm.

Statni prispévkova organizace a systém EU-ETS

V souvislosti s plosnym pokrytim zneciStovateli systémem EU ETS je tieba zminit
Fakultni nemocnici Brno (déle jen ,,FN*), kdy se jedna o statni piispévkovou organizaci
zfizenou rozhodnutim Ministerstva zdravotnictvi. FN je jedinou piispévkovou organizaci,
ktera se zucastnila dotaznikového Seteni. Do systému EU ETS je zapojena z toho dtvodu,
ze celorocné a nepfetrzité provozuje vlastni plynovou vytopnu pro cely areal nemocnice,
kdy timto zpusobem vytapi budovy a zajistuje ohiev teplé vody. Poprvé musela
FN nakoupit emisni povolenky vroce 2016, kdy na zakladé benchmarki obdrzela
6.500 povolenek zdarma z celkovych 12.000, pficemz podil bezplatné ptidélenych
povolenek se kazdoro¢né snizuje.

V dotaznikovém Setieni vedouci oddéleni energetiky FN, Mgr. Jan Klen, dale uvedl,
ze v minulosti provedli modernizaci plynové vytopny, provedli fadu uspornych opatieni
a emise jiZ dale nelze vyraznéji sniZovat. Soucasné je toho nazoru, Ze nemocnice by méla
obdrzet bezplatné povolenky k pokryti celé své produkce emisi. Vzhledem k charakteru
zafizeni by se vSak dalo pfedpokladat, ze nemocnice do syst¢tmu EU ETS vibec spadat
nebude. Na nemocnice vSak pamatuje ¢l. 27 Smérnice, ktery upravuje moznost vylouceni
malych zafizeni podlé€hajicich rovnocennym opatfenim, a to zejména na zakladé typu
zafizeni a mnozstvi emisi. Déle je zde uvedeno, Ze ,, Vylouceny mohou byt také nemocnice,
pokud  prijmou  rovnocenna opatieni.” *® Vyklad kuvedenému pak poskytuje
bod 6.1 pokynu kvykladu Ptilohy I Smérice, ktery ftika, ze ,, Nemocnice muize
byt z EU ETS vyloucena podle clanku 27, a to bez ohledu na jeji emise nebo tepelnou

kapacitu. “ ¥*° Aby byla nemocnice vyloudena ze systému, musi prokazat, ze poskytovani

129 1. 27Smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

130 Evropska Komise: Pokyny k vykladu Prilohy I Smérnice o systému EU pro obchodovani
s emisemi [online]. [cit. 2017-02-04]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyklad_euets/$FILE/oeok-
interpretace_prilohyl-20130101.pdf

70



nemocni¢ni ¢innosti je hlavnim tcelem zatizeni. Z uvedeného tak vyplyva, zZe ze systému
muze byt vyloucena kazdd nemocnice, kterd pfijme rovnocennd opatieni, nemocnicni
¢innost je jejim hlavnim ucelem, a to vSe bez ohledu na mnozstvi emisi. Z uvedeného
vsak nevyplyva, jaka konkrétni ,,rovnocennad* opatieni musi byt piijata, mira rovnocennosti
a samotné vylouceni ze systému se pak posuzuje individudln¢.

Na zakladé vySe uvedeného byl navazan piimy kontakt s Mgr. Janem Klenem,
a to za ucelem zjisténi, z jakého divodu nebyla FN ze systému EU ETS vyloucena, nebot’
vSe nasvédCuje tomu, ze podminky pro vylouceni ze systému spliiuje, soucasn¢ byl
upozornén na ¢lanek 27 Smérnice. Mgr. Klen uvedl, ze skute¢né jako nemocnice nemusi
spadat do EU ETS a ve stejné pozici se nachazi i né€kolik dal$ich nemocnic. K piijeti
rovnocennych opatfeni uvedl, Ze tato spliiuji, nebot vroce 2008 rekonstruovali
a modernizovali vytopnu, kterou instalaci 6 novych kotli zcela plynofikovali, soucasné
pokracuji v zavadéni opatieni, vedoucich k Uspordm energii. Cestou Ministerstva
zdravotnictvi a MZP pozadaji o vynéti ze systému. Uvedl, Ze nemocnice musi o vynéti
ze systému pozadat sama, nemuize z n¢ho vystoupit pouze na zakladé svého rozhodnuti.
Z komunikace dale vyplynulo, ze v dobé, kdy FN pokryla veskeré svoje emise z bezplatné
alokovanych povolenek, netusila, Ze v systému viibec nemusi byt, coz netusila ani pozdéji,
kdy jiz musela ¢ast povolenek zakoupit. Na moznost vynéti ze systému byla FN,
resp. Mgr. Jan Klen, upozornéna aZz v souvislosti se zpracovanim této prace, na zakladé¢
¢ehoZ bude FN o vynéti ze systému neprodlené Zadat. Lze tak konstatovat, ze takovym
krokem FN uSetii nemalé prostiedky souvisejici se svym provozem, nebot’ za obdobi roku
2016 musela nakoupit 6.500 povolenek, tedy za ¢astku 32.500 Euro pii cené¢ 5 Euro
za emisni povolenku, pfi¢emzZ pocet povolenek, které bude tfeba nakoupit pro obdobi roku
2017, bude ziejmé jeste vyssi vzhledem k poklesu bezplatné alokace.

Shora uvedené nasvédcuje tomu, ze je do systemu EU ETS zapojeno vice nemocnic,
které nakupuji emisni povolenky, aniz by to bylo nezbytné nutné a netusi, Ze ze systému

mohou vystoupit a uSettit tak nemalé prostiedky.
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5 Diskuse a doporuceni

Tato diplomova prace popisuje systtm EU ETS a jeho vyvoj od zavedeni
az po soucasnost. Zaznamenava prub¢h jednotlivych fazi, popisuje jejich slabiny
a soucasné opatieni, ktera maji zabezpecit jeho fungovani. Je zcela evidentni jista snaha
eliminovat nedostatky ptedchozich obdobi zavadénim rGznych opatieni a zejména
pak zménou pfistupu v alokaci emisnich povolenek a postupnému snizovani objemu
alokace povolenek bezplatnych. VSechna 3 obdobi se potykaji se stejnym problémem,
ktery stale pietrvava, a ktery se doposud nepodatilo vyiesit, a tim je nizka cena emisnich
povolenek, kterd spoCiva ve Spatné nastavené alokaci, tedy mnozstvi povolenek v obé&hu.
Soucasna spekulativni cena ve vySi 5 Euro je zcela vzdalena efektivni &astce
15 az 20 Euro za emisni povolenku. Sou¢asna opatieni, jak zabranit pfealokovanosti, napf.
Backloading, se zatim nijak neosvéd¢ila. Zdanlive slozité situaci by zcela jisté napomohlo
jednoduché teSeni v podobé radikalniho a okamzitého sniZzeni po¢tu emisnich povolenek.
Je vsak otazkou, co by se stalo, kdyby v soucasné fazi obchodovani vzrostla cena emisni
povoleny z5 Euro na 30 Euro. Pravdépodobné by doslo k tomu, ze by zafizeni zacala
sniZovat emise, aby se vyhnuly ndkupu drahych povolenek. Zalezi ovSem, za jakou cenu.
V idealnim piipadé by emise snizovala modernizaci zafizeni, coz je v souladu s poslanim
systému, to vSak neplati pro zafizeni, ktera jiz z technologického hlediska nemaji zadny
prostor emise snizovat, a to je problém. V takovém piipadé nezbyva, nez snizit objem
vyroby, piipadné promitnout naklady na nékup povolenek do ceny produktu,
coz muze znamenat opét ztratu konkurenceschopnosti oproti zatizeni mimo EU ETS, které
tyto néklady nenese. V prvnich dvou obdobich nebyla od sebe jednotliva zafizeni
odliSovana, pro vSechny platily podobné podminky. Ve tfetim obdobi se pro jednotliva
zafizeni podminky a pfistupy k bezplatné alokaci zacaly odliSovat. Doslo k odliSeni
dle vystupl zafizeni, byly zavedeny benchmarky a derogace. Soucasn¢ doslo k odliSeni
jednotlivych odvétvi podle rizika uniku uhliku, kdy byl zaveden seznam ohroZenych
odvétvi, kterd jsou zvyhodnéna tim, ze na jejich bezplatnou alokaci nejsou aplikovany
reduk¢ni faktory. Otazkou je, zda tato segregace dle vystupu byla dostatecna. Takové
opatfeni by se nemélo vyraznéji dotknout piijmu statu za aukci, nebot’ by v ptipadé nartistu
ceny povolenek doslo ke zvySeni vynosu na jednu povolenku, ale zcela jednoznacné
by doslo k poklesu jejich vydrazeného poctu.

Pro objektivni zhodnoceni systému EU ETS je nezbytné zdokumentovat, jak funguje

Vv praxi a jak jej vnimaji konkrétni provozovatelé zatizeni, kterd do systému spadaji a musi
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se tak fidit jeho pravidly. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé se rizni zejména svoji
velikosti a pfedmétem vyroby, bylo tieba tyto od sebe odlisit a posoudit, jakd Kritéria

ovliviuji jednotlivé postoje a pozice provozovateli v systému.

Tabulka ¢. 1: Porovnani postojii a stanovisek zafizeni v zavislosti na odvétvi

Bez ohroZeni inikem uhliku |OhroZeni inikem uhliku
Podil zarizeni na celku 38 % 62 %
Zastoupeni dle vyroby 81 % vyrobci tepla 91 % primyslovych vyrobcti
Stanovisko k 3. obchodovacimu obdobi {19 % pozitivni 32 % pozitivni

29 % negativni 21 % negativni
Podil zatizeni spokojenych s poétem |14 % 50 %
bezplatné pridélenych povolenek
Zhodnoceni EU ETS jako fungujiciho |10 % urcité ano/spise ano 27 % urdité ano/spise ano
systému pro snizovani GHG 76 % urcité ne/spise ne 59 % urcité ne/spise ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud se jednd o velikost podniku, zde nebyly zaznamenany vyznamnéjsi rozdily,
v piipadé¢ pftislusnosti k odvétvi, resp. typu zafizeni dle pfedmétu vyroby,
byly zaznamenany velké rozdily mezi postoji jednotlivych zafizeni. Je tfeba poukazat
na fakt, ze zafizeni, kterd nespadaji do ohrozenych odvétvi, jsou z 81 % tvotfeny vyrobci
tepla, naproti tomu zafizeni z ohrozenych odvétvi tvoii z 91 % pramyslovy vyrobci.

Z hlediska zaujeti stanoviska k 3. obchodovacimu obdobi byla vybrana pouze
stanoviska vyhranénd, kdy zafizeni ohroZena zaujala kladné stanovisko v podstatné vétsi
mife, naopak negativni stanovisko v mife niz$i. Zcela vyrazné jsou pak rozdily v piipadée
spokojenosti s poctem bezplatné ptidélenych povolenek. Pouze 14 % neohrozenych
zatizeni bylo spokojeno, naproti tomu zatfizeni ohroZenych bylo spokojeno celych 50 %,
a to 1 presto, Ze 71 % neohroZenych zafizeni obdrZelo emisni povolenky z benchmark
(n€které v ptipadé kombinované vyroby elektiiny soucasné i z derogace — 52 %), stejné
jako 94 % primyslovych vyrobct. Z uvedeného pak prameni celkovy pohled na EU ETS,
konkrétné zda se jedna o efektivni a fungujici systém na snizovani emisi GHG. Setfenim
bylo zjisténo, Ze jednotlivd zafizeni bez ohledu na piislusnost k odvétvi cely systém
vnimaji jak nefungujici, avSak i ptesto se postoje 1isi dle pfislusnosti k odvétvi. EU ETS
jako fungujici a efektivni systém vnimd 10 % zafizeni z odvétvi neohroZenych
a 27 % zatizeni z odvétvi ohrozenych. Na zdklad€ téchto zjiSténi lze konstatovat,
Ze zatizeni, kterd se Setfeni zucastnila, vnimaji systém kladné. Lze téZ fici, ze 1 pozitivni
postoj maji i k mechanismiim alokace, ov§em co se ty¢e objemu alokace, tak zejména
zafizeni neohrozena tinikem uhliku vyjadfila zna¢nou nespokojenost. Jak jiz bylo zminéno,

jedna se pievazné o vyrobce tepla, ktefi nemaji moznost presunout vyrobu, nebot’ dodavaji
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sviyj produkt (energii tepelnou ¢i elektrickou) v misté vyroby. Nespokojenost s bezplatnou
alokaci zcela evidentné souvisi s tim, ze vyrobclim tepla jeji objemy kazdoro¢né klesaji.
Naproti tomu vyrazné vyssi spokojenost s bezplatnou alokaci u prumyslovych vyrobcii,
tedy zafizeni ohrozenych tnikem uhliku, nepochybné souvisi s konstantnimi, ¢i mirné
Klesajicimi objemy bezplatné alokace. V idealnim piipadé takovy podnik muze jesté vice
zefektivnit vyrobni proces, snizit tak emise, a soucasn€ obdrzi stejné mnozstvi povolenek,
kdy jejich ptebytek mtze prodat. Jedna se tedy zcela jist€¢ o fungujici a efektivni opatieni,
které vyznamné snizuje riziko uniku uhliku, nebot’ az na jednu vyjimku, zadné ze zafizeni

neuvazuje o piesunu vyroby z divodu systému EU ETS.
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6 Zavéry

Diplomova prace se zabyvd systtmem EU ETS, jakozto jednim z mnoha
ekonomickych nastroju ochrany zivotniho prostiedi, V soucasné dobé spocivajicim
¢aste¢né v obchodovani s pievoditelnymi pravy ke znecisténi a ¢astené v jejich bezplatné
alokaci. Zejména pak popisuje jednotlivé faze systétmu se zaméfenim na aktualné
probihajici 3. obchodovaci obdobi. Jedna se o nastroj fungujici na nadnarodni urovni, ktery
ma slouzit k plnéni cilti stanovenych pravnimi piedpisy Evropské unie, které jednotlivé
staty, zapojené do systému, implementuji do svych pravnich fadi, prostfednictvim ¢ehoz
nasledné tyto cile plni na narodni Urovni.

Hlavnim cilem diplomové préce je zhodnoceni systétmu EU ETS jako celku,
tedy zda se jednd o efektivni nastroj ke snizovani emisi sklenikovych plynt. Zavérem
nezbyva nez konstatovat, ze systétm EU ETS je v jeho soucasné podobé zcela neefektivni
a svoje zékladni funkce neplni, nebot zcela nedostatecné nebo viibec nemotivuje
provozovatele zafizeni k tomu, aby investovali do modernizace vyrobnich procesii a sami
tak dobrovoln¢ snizovali emise sklenikovych plynt. Pokud mé v trznim hospodéaistvi
ekonomicky subjekt dobrovolné uéinit néjaké rozhodnuti, tak na prvnim misté zvazuje,
zda se mu zvolena alternativa vyplati a zda bude pro ného pfinosem. Bohuzel, v sou¢asné
dobé se vice vyplati zneCiStovat Zivotni prostiedi a nakoupit extrémné levné emisni
povolenky, nez zvolit nakladngjsi variantu v podob¢ investic do opatieni ke snizeni emisi.

Systétm EU ETS je dikladné propracovany z hlediska teoretického, nicméné jeho
fungovani v praxi je Zzalostné. Propracovanost a provazanost jednotlivych smérnic
a nafizeni Evropské unie je na vysoké urovni, stejné tak je dbano na v¢asnou a dislednou
implementaci do narodnich pravnich adi jednotlivych stata, presto vSechno se opakované
vyskytuji zasadni problémy, které cely systém podryvaji a znesnadfiuji jeho tadné
fungovani, pficemz se nejedna o problémy nahlé a neéekané, ale o piekazky opakujici
se a dlouhodobé pretrvavajici. To, ze do systému je zapojena pouze Cast statl,, zejména
pak staty Evropske unie, a nefunguje tak v globalnim métitku, 1ze chapat spise jako
nedostatek, ktery vSak nezasluhuje vétSi pozornost, nebot’ Systém stejné neplni svoje
zakladni funkce. Podstatnym a v diplomové praci jiz mnohokrat zminovanym faktorem,
ktery systtm EU ETS srazi do hlubokého pasma neefektivnosti, je velmi nizka cena
emisnich povolenek. Veskera opatieni, jejichz t¢elem je cenu stimulovat a stabilizovat jeji
efektivni vysi, selhavaji. Je tedy naprosto nepochopitelné, pro¢ se této nepiiznivé situaci

pouze piihlizi a nejsou ucinéna radikdlni opatfeni s okamzitym ucinkem, ktera
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by se s problémem efektivné vypotadala. Produktem je v tomto piipadé emisni povolenka,
jejiz nabidka je uméle stanovena. Vzhledem k tomu, Ze i pfes postupné a nedostatecné
snizovani nabidky se ceny drzi na velmi nizké Grovni, nabizi se feSeni pravé v jejim
okamzitém a radikalnim snizovani. Jak se ukazalo, objemy povolenek odebrané v ramci
Backloadingu, byly zcela nedostacujici. Pro uspésné pokracovani systému je nezbytné,
aby systém zacal plnit svoji zakladni funkci, k cemuz potiebuje stimulovat cenu emisnich
povolenek. Obrovsky a nakladny byrokraticky aparat, ktery cely systém spravuje, se musi
odhodlat k radikalnimu feSeni, jinak pravdépodobné k zadnému posunu kupiedu nedojde.
Cela situace vzbuzuje dojem, ze odpovédné organy vyckavaji, jak zafunguje MSR
a jiz vyhlizi konec 3. obchodovaciho obdobi. Prozatim vSe nasvéd¢uje tomu, ze tieti
obchodovaci obdobi, ackoli oproti pfedchozim obdobim disponuje fadou mechanismi
a opatieni, skonc¢i celkové neuspéchem. Lze vSak piedpokladat, ze po svém skonceni bude
prezentovano jako uspésné, kdy snizujici se emise sklenikovych plynti budou piipisovany
pravé na vrub systému, ackoli pfimou souvislost systému s timto trendem je prakticky
nemozné prokazat.

Z Setieni, kterého se zucastnila jednotliva zafizeni zapojena do systému, vyplyvaji
informace, které celou negativni auru systému jen potvrzuji a dokresluji. Systém ¢asto
charakterizuji jako dobrou myslenku, ptijimaji jej vesmés pozitivng, ale co se tyCe plnéni
jeho funkce co do snizovani emisi sklenikovych plynt, zde jsou az na vyjimky velmi
skepticti a systému nedlvéfuji. Poukazuji zejména na jeho neefektivnost a nedostate¢nou
motivaci Kk odpovédnému chovani. Nicméné je tieba zminit, Ze néktera dil¢i opatieni
funguji. Jednim z nich je zavedeni seznamu odvétvi ohrozenych tinikem uhliku. Polovina
respondentli, spadajicich do téchto odvétvi, byla spokojena s poctem bezplatné
alokovanych emisnich povolenek, coZ se zcela jisté¢ vyznamné podepisuje na skutecnosti,
ze pouze jeden z respondentii uvazoval o piesunu vyroby v disledku zavedeni EU ETS.

Nyni nezbyva nez doufat, Ze problémy a nedostatky, které jsou jiz né€kolik let jasné
pojmenovany, budou ve &tvrté obchodovaci fazi vyfeSeny a systém konetné zaéne
vykonavat své zakladni funkce. Bez nich totiz zcela pozbyva na vyznamu a nebude

schopen prokazateln€ plnit stanovené cile.
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8  Prilohy

Priloha ¢. 1:

Dotaznik - EU ETS

Pruvodni dopis:

Dobry den,

studuji na Ceské zemédélské univerzité v Praze, v sou¢asné dobé pisi diplomovou praci na
téma EU-ETS - systém obchodovéani s emisnimi povolenkami, kdy mym cilem je
zhodnotit dopady 3. obchodovaciho obdobi na €eské podniky, resp. podniky ptlisobici v
CR. Rad bych Vas timto pozadal o vyplnéni kratkého dotazniku odpovédnou osobou, jeho
vyplnéni zabere par minut, kdy informace, které mi mulzete poskytnout, maji pro mne
vysokou hodnotu a jsou pro splnéni cile prace nezbytné. Nize zasildm odkaz na vyplnéni
dotazniku, kdy tuto variantu uptednostiiuji, pro pfipad, ze by Vam vice vyhovovalo
vyplnéni do textového dokumentu, zasilam jej jest€¢ v pftiloze, poté jej prosim zaSlete
vyplnény zpét do e-mailu. Jménem svym a jménem Ceské zemé&délské univerzity bych Vas
chtél pozéadat o spolupraci. V ptipad¢, Ze se rozhodnete mi pomoci, budu velmi rad. Dékuji

za Vas cas.

S pozdravem,
Lukas Petr

Legenda:

Na kazdou otazku je mozno odpovédet oznacenim jedné, pripadné vice odpovédi, budu
vSak vdécny 1 za ptipadny komentat k odpovedi, ktery mi mize pomoci celé problematice

1épe porozumét, komentar je mozné uvést pod prislusnou otazku.
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Na uvod prosim uved’te nazev Vaseho podniku/zafizeni:

1. Jakd je primarni ¢innost Vaseho podniku/zatizeni? Zde uved'te primarni ¢innost, pro kterou

vyuzivate emisni povolenky, nikoliv ¢innost samotného podniku — napf. vyrobni podnik, ktery
neprodukuje pii vyrobé emise, ale ma kotelnu, ktera tyto emise produkuje, odpovézte -> vyroba
tepla, v pfipad€, Ze vyrabite soucasné teplo i elektfinu zhruba ve stejném pomeéru, oznacte obé
moznosti, pokud vSak napt. vyroba tepla vyznamné pievySuje vyrobu elektfiny, oznacte pouze

moznost ,,vyroba tepla‘“.

B Primyslova vyroba

B Vyroba tepla

B Vyroba elektrické energie

[ Jiné — uved’te nize

3. Jaka je velikost Vaseho podniku?

Do 50 zaméstnancu
Do 250 zaméstnancu

Nad 250 zaméstnancu

4. Jaké stanovisko/postoj zaujala VaSe firma k 3. obchodovaci fazi pro obdobi 2013-2020?

Ano/pozitivni
Ano/negativni
Ano/neutralni
Ne/zadné
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5. Obdrzeli jste ve 3. obdobi v rdmci primarni ¢innosti n€jaké emisni povolenky zdarma?

Na zakladé jakého mechanismu? Benchmarky - mnozstvi povolenek na jednotku produkce,

derogace — pro vyrobce elekttiny; pii vyplnéni postupujte analogicky dle otazky ¢. 1.
B Ano/derogace
B Ano/benchmarky

[ Ne/zadné — davod uved’te nize

6. Jak hodnotite bezplatnou alokaci emisnich povolenek. resp. zpusob, na zakladé kterého

iste obdrzeli bezplatné povolenky?

Pozitivné
Negativné

Neutralné

7. Jste spokojeni s poétem bezplatné prfidélenych povolenek v prubéhu 3.

obchodovacihoobdobi? Do pole pod otizkou prosim uved'te, z kolika % pokryji bezplatné

povolenky Vasi celou potiebu.
Ano

Ne

Neutralné

8. Planujete v horizontu jednoho roku investice do novvch efektivnéjSich technologii,

které snizi emise sklenikovych plyna pfi Vasi ¢innosti?
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9. Uvazovali jste nékdy kvuli pfisnym evropskym piedpisum pro emise CO2 o

presunuti vyroby do jiného (tfetiho) statu, kde je regulace emisi niz$i?

10. Je podle VaSeho nazoru systém EU-ETS fungujici néstroj pro snizovani emisi

sklenikovvych plynu?

Ur¢ité ano
SpiSe ano
Nevim
Spise ne

Urcité ne
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Priloha ¢. 2:

Rizeny rozhovor s Ing. Janem Tamou ze dne 16.11.2016

Jaké cinnosti spadaji pod oddéleni emisniho obchodovani?

Do ¢innosti oddé€leni spada zejména sprava systému EU — ETS, mezinarodni obchodovani,
soucasn¢ trzni mechanismy Kjotského protokolu. V soucasné dobé se zabyvame piipravou
pro 4. obchodovaci obdobi 2021-2030, kdy neptedpokladame vyznamné zmény oproti
obdobi tietimu, dale fesime alternativy ohledné zavedeni uhlikové dané, kdy do konce roku
2016 budeme piedkladat analyzu o proveditelnosti jejiho zavedeni vladé. Uhlikova dan,
pokud by doslo k jejimu zavedeni, by se vztahovala na subjekty mimo EU ETS a

fungovala by soubézné s timto systémem. O zavedeni se uvazuje pouze na urovni CR.

Jaky je Vas nazor na EU ETS jako celek, jak na tento systém nahlizite? Z mého pohledu je
to dobra idea, kterd koresponduje s politikou Evropské unie, ktera v piipadé zavadéni
obdobnych opatfeni spoléhd na trzni mechanismy. Jak jsem ftekl, idea emisniho
obchodovani je dobra, bohuZel jeji provedeni nefunguje, a to zejména kviili nizkym cendm

emisnich povolenek.

Ve druhé fazi CR pozadovala vyssi pocet emisnich povolenek, nez nakonec obdrzela. Jaké
to mélo diisledky? Ceska republika pozadovala mnohem vys§i poet emisnich povolenek,
nez ve skutecnosti potiebovala. 1 pfesto, Ze doslo k naslednému sniZeni kone¢ného poctu
ptidélenych povolenek, doslo k pfealokovani trhu. Pfealokovanost umocnila i hospodaiska
krize a moznost vyuzivani emisnich kreditd tfetich zemi. Piebytek povolenek byl poté
pieveden do 3. obchodovaciho obdobi, v ramci celého systému se jednalo o 1 az 1,5 mld.
povolenek. Ocelafsky a cementarensky primysl doposud témito povolenkami kryje své
emise soucasné s bezplatné¢ pridélenymi povolenkami a nema tak potfebu nakupovat
v aukcich. Zde nastava situace, ze nedochazi k motivaci pro investice do CistSich zdrojl a

zefektiviiovani vyroby.

Jak probihala z Vaseho pohledu legislativa? Reagovala CR pruzné na legislativni zmény,
zejména pak na zménu Smérnice 2003/87/ES? Veskerou implementaci smérnice, melo na
starosti moje oddé€leni, tedy Oddéleni emisniho obchodovani spolecné s Legislativnim
oddélenim. Vzhledem k harmonizaci byl zakon kratky, nebylo tfeba jej rozvadeét,
upravoval tak pouze zaklady problematiky. Béhem implementace se nevyskytly zadné

problémy, vSe probéhlo v€as a v poradku. Pii tvorbé zakona vSak doslo k ptetahovani
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ohledné vynost z aukci emisnich povolenek, kdy dochazelo k politickym tlakim, jak tyto
vynosy prerozdélit. Tehdejsi vlada chtéla nakladat s vynosy Vrozporu se smérnici.
Smérnice pozadovala pouziti minimalné 60 % vynost do ochrany Zivotniho prostiedi, kdy
vlada chtéla v zékon¢ prosadit pouze 50 %. VEdéli jsme, Ze je to v rozporu se smérnici,
nicméné pozadavek tehdejsi vlady jsme splnili. Soucasna vlada vsak zakon novelizovala
tak, aby byly pozadavky smérnice splnény. V soucasné dobé tak veskeré vynosy z aukci
emisnich povolenek plynou do ochrany zivotniho prosttedi, 50 % do programu Zelena

usporam a 50 % na Uhradu nékladii na podporu fotovoltaiky.

Jak je z Vaseho pohledu iispésna 3. obchodovaci fize? 3. faze se od té druhé zcela odlisila.
Zasadni zménou je harmonizace pravidel pro alokaci a monitoring. V$e je harmonizované
a pod kontrolou. V piedchozich obdobich si mohl kazdy délat téméF, co chtél. Nove je ¢ast
povolenek drazena v aukcich, dal§i cast je bezplatn€ prerozdélena. K pridélovani
bezplatnych povolenek dochdzi na zakladé¢ benchmarkii, coz pfedstavuje ,,na kolik ma
podnik ndrok, pokud by vyrabél jednotku efektivné s minimem emisi.” Podle objemu
vyroby se pfideli na zéklad¢ pfislusného benchmarku pfislusné mnozstvi povolenek.
Benchmarky jsou stanoveny podle 10 % nejefektivnéjSich zatizeni v odvétvi, jedna se tak o
velmi ambicidzni feseni. Benchmarkd existuje velké mnozstvi, napt. vyroba 1t cementu, ¢i
1 TJ tepla. Jsou odvozovany zejmeéna od spalovani zemniho plynu, kdo spaluje uhli, tak
s povolenkami nevychézi. Vzhledem k tomu, Ze v CR je spalovani uhli velmi rozsitené,
nedostatkem bezplatnych povolenek pak trpi vétsi mnozstvi jejich pfijemcii. Na bezplatné
alokované povolenky maji narok pouze vyrobci tepla a primyslovi vyrobei. Ceska
republika si vSak prosadila vyjimku a mohou je obdrzet i vyrobci elektfiny, ti jsou vSak
povinni prokazat, ze hodnotu pfidélenych povolenek proinvestovali do snizovani emisi,
nejdiive tedy ucini tato opatieni a poté teprve obdrzi povolenky zdarma. Zbytek povolenek
se drazi v aukcich. Postupné ve 3. obdobi dochézi k naristu draZzenych povolenek, pocet
bezplatné pridélenych povolenek tak klesa, nelze je vSak zcela zrusit, a to z divodu tniku
uhliku (Carbon leakage). Je nezbytné motivovat podniky ke sniZzovani emisi, nicméné je
tteba najit rovnovahu, aby nedoslo ke stéhovani vyroby do jinych zemi a naslednému
dovozu produktt, jejichz vyroba je energeticky naro¢na. Za soucasného stavu vzhledem

k cenam emisnich povolenek takova situace nehrozi.

Jsou drazby emisnich povolenek efektivni? Jaké ma system drazeb v praxi vyhody a
nevyhody? Vyhodou je zejména to, ze neni tfeba fesit alokaci, drazby probihaji na burze,

ministerstvo poté pouze obdrzi prostiedky z drazeb, odpadaji tak veskeré starosti a ndklady
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s alokaci drazenych povolenek. Zna¢nou nevyhodou je pak fixni nabidka, kdy trh
S povolenkami je velmi nepruzny, fixni mnoZzstvi nereaguje na zmény poptavky a
ministerstvo neméa zadnou paku, jak zménit cenu povolenky. I pies nizkou cenu se pak

povolenky prodavaji, i kdyz je to neefektivni.

Jak v praxi funguji opatieni, ktera byla pro 3. fazi prijata? Zejména Backloading a MSR —
trzni stabilizacni rezerva?V ptipadé jiz zavedeného Backloadingu 1ze fici, ze ten funguje
dobfte, chapu jako zaplatu snizujici objem povolenek uvolnovanych do aukei. V piipade
MSR, ktera bude spusténa v roce 2019, zde jiz dnes mam pochybnosti o jeji efektivite,
bude ji nezbytné upravit, a to ve sméru jejiho navyseni. V piipadé obou téchto opatieni se
povolenky nerusi, pouze se odklada jejich drazba. Maji hlavné psychologicky efekt, kdy je
timto davano najevo, Ze existuje snaha o udrzeni EU ETS. Do MSR se vlozi i 900 mil.
povolenek stazenych z Backloadingu, kdy veSkeré tyto povolenky budou s nejvétsi
pravdépodobnosti pfevedeny do 4. obdobi. Zakladnim cilem téchto opatfeni je stimulace

ceny prostfednictvim sniZeni nabidky. Vcelku obé€ tato opatfeni hodnotim kladné.

Jiz jste zminil, Ze hlavnim problémem, pro¢ EU ETS nefunguje efektivné, je nizkd cena
emisnich povolenek. Co je pricinou a jaka by tato cena méla byt? V soucasné dob¢ je cena
povolenky pfiblizné 5 Euro, tato cena je spekulativni, udrzuje ji pouze duvéra v dalsi
fungovani trhu, nejednd se tedy o trzni cenu, trzni mechanismus naprosto nefunguje.
Takova cena nikoho nemotivuje. Aby systém fungoval a cena povolenky motivovala k
zefektivnéni vyroby, musela by byt v rozmezi minimaln€¢ 15 az 20 Euro. Se Soucasnou
cenou povolenek je neefektivni viibec provozovat efektivni zdroje, zkratka vice se vyplati

provozovat zdroje, které produkuji vétsi mnoZstvi emisi.

Jaké je podle Vis 1icinné feSent, jak navysit cenu povolenek na efektivni viroveit? Uplné a
nadobro vytadit ¢ast emisnich povolenek, klidn€ i 2 mld. povolenek, a soucasné tak upravit
aukéni kalendar. V piipadé MSR a Backloadingu trh vi, Ze tyto povolenky jsou vyfazeny
pouze docasné a ze tyto povolenky stale n¢kde jsou a budou. Pokud by trh veédél, ze
povolenky jsou vyfazeny a jiz k dispozici nebudou, mélo byt to efekt. To vSak nikdy
nenastane, nebot’ staty jiz piijaly politiky a programy, které podcitaji s vynosy z aukci
povolenek a pottebuji je. Otazkou je, jak by se v ptfipad¢ trvalého odebrani povolenek
vyvijela jejich cena, viibec by tak nemusely poklesnout pfijmy z aukci, ale nelze pfesné
odhadnout. Za sou¢asného stavu piedpokladam rist cen povolenek na konci 3. obdobi, kdy

bude spusténa MSR, ale rlst neocekdvam dramaticky, odhaduji cenu okolo 10 EUR.
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Jaké dalsi problémy spatrujete v systému EU ETS? Zavazny problém spatiuji déle v tom,
Ze v systému nejsou rozliSeny emise energetického primyslu a vyrobniho primyslu, kdy
V obou téchto sektorech se velmi vyrazné 1isi potencial ve snizovani emisi. V energetice
existuje mnoho feSeni, jak snizit emise sklenikovych plynil, teplo nebo elektfinu lze
vyrobit mnoha cestami a technologiemi, ale ve vyrobnim procesu jsou tyto moznosti velmi
omezene, kdy je mnohdy je prakticky nemozné snizovat emise. Je tedy tfeba systém

nastavit tak, aby nebyl vyrobni priimysl znevyhodnén.

Jaké jsou jeho prinosy? Je podle Vas systém EU ETS efektivni, tzn., motivuje podniky, aby
investovaly do technologii omezujicich emise sklenikovych plynii? Jak vidite jeho
budoucnost? EU ETS je jistotou do budoucna, bude zcela jist¢ fungovat jesté dlouho,
minimalné¢ do konce 4. obdobi, tedy do roku 2030. Systém provozovatele motivuje do
budoucna k nakupu cistSich zdroji. Za soucasného stavu vSak nefunguje tak, jak by mé¢l.
Pokud by cena povolenky ¢inila alesponi 15 — 20 EUR, coZ je pomyslna hranice, kdy se
vyplaci spalovat zemni plyn misto uhli, zacal by systém plnit svoji funkci. Pivodni
o¢ekavand hodnota povolenek se odhadovala na 30 EUR, avsak v dusledku
ptrealokovanosti z minulych obdobi, ekonomickych krizi a teplych zim je povolenek
nadbytek, coz vede k soucasnym nizkym cendm. Emise klesaji kazdoro¢né, otdzkou je, zda

k tomuto dochazi pfi¢inénim EU ETS, hlavni podil dle mého nazoru maji OZE.
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