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Uvod

S ohledem na moji praxi v poskytovani odborného socialniho poradenstvi, kde jsou dluhy
nejcastéjSim diivodem navstévy klientil, jsem se rozhodla pro vybér tématu diplomové
prace zamétenou na dluhy a zejména na piedluzenost a S ni spojenou insolvenci. Tato

problematika se dotyka vétSiny klientl socialné poradenskych sluzeb, ale nejen jich.

Ve své praxi se setkavam s klienty, ktefi jsou v tizivé finan¢ni situaci, mnohdy jsou
znaéné predluzeni, nebo jim pfedluzeni hrozi. Nejvétsi hrozbu vnimam zejména u seniort
a osob se zdravotnim omezenim nebo postizenim. Prave této nejvice zranitelné skupiné
osob m¢la pomoci novela insolvenéniho zdkona z roku 2019, ktera zmirnila pro tuto
skupinu osob podminky insolvenéniho fizeni. Pfesto stale osob z fad seniorti nebo osob
Vv invalidnim ddchodu nemiize zriznych divodid tyto podminky splnit a ziistavaji
»zavaleni“ exekucemi. Divodem pro zvyhodnéni této skupiny dluznikl jsou zjevné

socialni divody, protoze prave tato skupina osob je dlouhodobé ohroZena chudobou.

K zadluzovéani osob pfispiva vSudypfitomna reklama na snadnou, rychlou a férovou
pujcku. Staéi zavolat nebo si pijcit pres internet a do par minut na uctu pfistane
pozadovana Castka. Nikdo nezjistuje ucel pljcky, neovétuji se vyplnénad data a tak
bohuzel vétsina lidi nedomysli disledky takového nepromysleného jednani a dostava se
do dluhové spiraly, ze které je obtizné se vymanit. Jedinci a rodiny si netvofi dostatecné
finan¢ni rezervy a nepocitaji s pfipadnym zdrazovanim, inflaci nebo ztratou piijmu. Jak
uvedu Vv nasledujicich kapitolach, divoda, které maji vliv na zadluzovani osob je vice a

ne vzdy se daji vyfesit jinak nez oddluZzenim.

Insolven¢ni fizeni mé byt to posledni mozné feSeni dluhové problematiky a poskytuje
predluZenym osobam mozZnost nového zac¢atku. Aby méla insolvence pro dluzniky néjaky
smysl, méla by mit vedle povinnosti uhradit idealné cely dluh nebo alespon co nejvéetsi
moznou ¢astku, také edukativni cel. DluZnici by si tak méli v pribéhu oddluzeni zvysit
povédomi o finan¢ni gramotnosti, jinak hrozi, ze po skonéeni insolvence dojde k jejich
dalsimu zadluzovéni. Protoze institut oddluzeni je velmi slozity proces, budu se mu

vénovat v jedné z kapitol.

Cilem diplomové prace je posouzeni vlivu vySe pfijmu na vznik predluzenosti, vybér

sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni, vysi dluhu a miru uspokojeni pohledavek



v insolvenénim ¥izeni u starobnich diichodcti v roce 2020 a to vramci celé CR i
jednotlivych krajskych soudti. Pomoci téchto dat bude ovéfovéana teorie, Ze novela
insolven¢niho zakona je pfinosem pro dluzniky, zejména pro starobni diichodce, osoby
ve Il. a lll. stupni invalidity, kteti vyzaduji citlivy socialni piistup v oblasti feSeni dluhové

problematiky.

Diplomova prace bude zkoumat zmény v oblasti oddluzeni a dopad novelizace pravni
upravy osobniho bankrotu na podminky a moznosti oddluzeni fyzickych osob, zejména
zv1ast zranitelnych osob jako jsou starobni a invalidni dtichodci. Proto budou v teoretické
¢asti uvedeny kapitoly, ze kterych bude néasledné vychdzeno v praktické ¢asti. V prvni
kapitole se budu zabyvat dluhy a piedluzenosti, zejména pii¢inami vzniku dluht a jejich
dopad na Zivot dluzniki, bude popsan pojem zvlast’ zranitelna osoba. Ve druhé kapitole
je uvadim vyvoj insolvenéniho zakona od roku 1989 do soucasnosti s dirazem na
podstatné zmény vyvolané ekonomickou situaci, kterou byly novely insolven¢niho
zakona ovlivnény. Podrobnéji se budu vénovat novele insolven¢niho zdkona 31/2019 Sb.

platnou od 1. 6. 2019 a na zavér popisu prubéh insolvenéniho fizeni.
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TEORETICKA CAST

1 Dluhy a predluZenost

Pijcky jsou na svété od nepaméti a maji lidem predevs§im pomahat. Nelze jednoznacné
fici, Ze jsou dobré nebo Spatné. Dulezité je ale vzdy zvazit vyhody a rizika a podle toho
se rozhodnout. Pujcka tedy muze v budoucnosti pomoci, nebo muze také poslat rodinu

ke dnu. (Privodce osobnimi financemi, 2015)

1.1 Dluhy

., Dluh je tradicné vniman negativné, uver je vniman neutralné, je soucasti podnikani a
hospodareni. Uvér, a jeho dalsi podoby, maji tu subjektivni vyhodu, Ze predmét nasi
potreby mame k dispozici hned. Tento uzitek prevazuje nad moznymi riziky do
budoucnosti. Uvér je soucdsti moderniho Zivota, je také prostiedkem uspokojovani fady
potieb a prani, podporuje urcity image a socioekonomicky status ve spolecnosti.

(Novakova, Sobotka, 2011:25)

Z pohledu obcanského zakoniku ,, Zavazek vznika ze smlouvy, z protipravniho ¢inu, nebo
Zjiné pravni skutecnosti, ktera je ktomu podle pravniho radu zpusobila.* (§1723
Obcansky zdkonik). Dluh oznacuje finan¢ni zavazek dluznika vaci véfiteli. Finanéni
prostiedky lze ziskat téméf kdekoliv, nejcastéjs$imi subjekty byvaji banky, druzstevni
zalozny a stavebni spofitelny. Dalsi skupinou véfiteld jsou leasingové a Uverové
nebankovni spole¢nosti a nelze opomenout také ndkup na splatky, kdy zavazek vznikne,
anizZ by byly vidét hotové penize. Vlastni kategorii jsou lichvafi, ktefi pijcuji penize za
podminek, ze kterych vstavaji vlasy na hlavé a ktefi k vymahani pohledavek pouzivaji
hrubé praktiky. Hojné opomijenou skupinou véfiteld jsou rodinni piislusnici, pratelé a

znami. (Janda, 2013)

Mezi hlavni divody zadluzovani patii snaha o potvrzovani vlastniho statusu a jeho
zvySovani. Nejcastéji to byva trumfovani, kdo ma lepsi telefon, kdo jezdi na lepsi nebo
nebyva feSeni praktickych zalezitosti, ale splnéni néjakého snu. Timto se sice 1ze odlisit

od okoli, na konci se vSak narazi na tvrdou realitu. Diky Gvéru se totiz za vyssi standard
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pteplati vice, nez je zdravo. Pokud by se penize na potizeni novych véci mély odkladat

na spofici ucet, fadu lidi by ¢asem chut’ na zakoupeni drahé véci piesla. (Janda, 2013)

Splatky dluhu znamenaji jeho rozlozeni na nékolik dil¢ich dluhi, které musi byt splaceny
fadné a vcas tak, jak je sjednano ve splatkovém kalendafi, ktery je zdvazny. Neuhrazeni
byt jedné splatky, nebo uhrazeni nizsi splatky, nez mélo byt uhrazeno, znamena prodleni.
Dusledky prodleni jsou uvedeny ve smlouvé a mohou znamenat penézni sankci ve formé
pokuty nebo formu pomérné ¢astky, napt. 0,5 % z dluzné ¢astky denné. Disledkem miize
byt také ztrata vyhod splatek a uhrazeni celého dluhu najednou a ihned. Postupné
zadluzovani mize vést k neschopnosti jednotlivé zavazky hradit. Tato situace je pak
feSena dalsi ptijckou, obvykle s hor§imi podminkami. Mésicni vyse splatek neustale roste,
situace se zhorSuje a Casto vede az k osobnimu bankrotu. (Priivodce osobnimi financemi,

2015)

Z pohledu prava, se ve svém ¢lanku Proc¢ je dluh véci v pravnim smyslu?, zabyval Marek
Zukal teorii, zda je dluh zpohledu prava véci. Diskuze vyvolala zejména novela
obcanského zakoniku platna od 1. 1. 2014 a jeji SirSi pojeti véci. Ve své Givaze vychazi
z ustanoveni §489 Obcanského zékoniku: ,, Véc v pravnim smyslu (dale jen "véc") je vse,
co je rozdilné od osoby a slouzi potrebe lidi.” (§489 Obclansky zékonik) O prvni
podmince, Ze je dluh rozdilny od osoby, podle Zukala neni pochyb, u druhé podminky se
jiz vedou mezi riznymi autory spory. Uvadi napt. postoj prof. I. Pelikanové, podle které
dluh uZite¢ny neni, protoZe nikomu neslouZzi. Zukal ve svém ¢lanku s timto postojem ale
nesouhlasi, protoZze dluh mize byt uZiteny tfeba pti zacatku podnikatelské Cinnosti, kdy

chybi kapital. (Zukal, 2017)

Jak jiz bylo zminéno vyse, prof. 1. Pelikdnova s touto teorii nesouhlasi a ve své publikaci
uvadi, ze ,,zavazky (dluhy) nelze za véci povazovat: ty prece nikomu neslouzi, nejsou
uzitecné, uzitecné jsou jen pohledavky, kterym dluhy odpovidaji* (Cera, Stenglova,

Pelikanova, 2021:67)

Statistiky z oblasti dluhové problematiky pravidlend zpracovava Ceska bankovni
asociace. Na svych webovych strankach uvadi, v ¢lanku Cesi a financovani spotieby
2022, 7e zkuSenost s ptijéou ma az 74 % Cechii, z nichz desetina se chové rizikové.

V porovnani s rokem 2021 zaznamenali nepatrné zlepSeni. V minulosti byl nejcasté;jsi
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davod pujcky ndkup osobniho automobilu nebo motocyklu, na druhém misté¢ byla
rekonstrukce bytu a na tfetim misté spotfebni elektronika. V nasledujicich 12 mésicich
zvazuje 5 % Cechtl puijéku na vybaveni nebo rekonstrukci bytu, spotiebni elektroniku
nebo na auto ¢i motorku. 9 % by pouZzilo pijcku na splatku jiz existujiciho dluhu.

(Hanzlik, Straka, 2022)

Podle Exekutorské komory Ceské republiky je k 30. 1. 2023 vedeno 4 106 919 exekuci.
Ve srovnani s pfedchozimi lety je to nejméné exekuci od roku 2016. Nejvice exekuci bylo
zaznamenano v letech 2018 a 2019, kdy bylo vedeno 4 670 000 a 4 679 200 exekuci.
Pokles byl zaznamenan i ve statistikach povinnych, kdy je k 30. 1. 2023 v exekuci
672 417 osob. V predchozich letech bylo nejvice povinnych v roce 2017 a to 863 000
osob. K 31. 12. 2021 bylo v exekuci 66 144 osob starSich 65 let, oproti roku 2020 doslo
k poklesu 0 1 120 osob. (Oteviena data o exekucich, 2023)

Dalsi statistiky souvisejici s dluhy zpracovava Ceska narodni banka, ktera vede statistiky
miry zadluzeni domécnosti. Pokud bychom se zaméfili zejména na roky 2020 a 2021,
doslo od ledna 2021 prudkému zadluZeni domacnosti na spotiebu, bydleni i1 ostatni.
Celkové zadluZzeni doméacnosti na bydleni vrostlo od ledna 2020 do prosince 2021 o
259 307,- K¢, u zadluzeni na spotfebu doslo ke zvySeni o zejména v roce 2021
z celkovych 310 936,30 K¢ na 317 393,80 K¢&. Ostatni zadluZeni domacnosti vrostlo o
15 197,70 K¢& na celkovych 184 4841,- K& od ledna 2021 do prosince 2021. (Ceské
narodni banka, 2023)

1.2 Predluzenost

Piedluzeni je situace, kdy ¢lovék neni schopen plnit své finanéni zavazky a postihuje
prevazné socialné znevyhodnéné jedince, Ci skupiny obyvatelstva a je jednim z faktord
jejich socidlniho vylouceni z bézného Zivota majoritni spolecnosti. Problém piedluzeni je
vazan zejména na jedince nemajetné a se snizenou financni gramotnosti. (Novakova,

Sobotka, 2011)

Do dluhové spiraly se lidé mohou dostat z nekolika duvodii. Mezi ditvody patri
predevsim viastni predluzeni se, kdy ma dluznik vice uvéri, jakou jSOU ndkupy zboZi na
splatky, hotovostni uvery a kreditni karty. Lidé mnohdy uzaviraji uvery, jejichz mésicni

splatky jsou vyssi, nez si mohou dovolit platit. Casto také preceni svou financni situaci a
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své budouci prijmy. Mezi vnéjsi priciny dluhové pasti patii hlavné ztrata zaméstnani,
dlouhodoba nemoc, rozvod, umrti partnera atd. Dluznici maji jeden nebo nekolik uverii,
ktere napriklad po ztraté zaméstnani nejsou schopni splacet. Opét uzaviraji nové uvery,

aby mohli zaplatit své splatky. “ (Privodce osobnimi financemi, 2015:107)

Ptedluzeny jedinec je ohrozen n€kolika problémy. Nevyplati se mu legalné pracovat,
protoze ¢ast mzdy mu je postihnuta exekuci, a tak preferuje nelegalni praci v kombinaci
S pobirdnim socialnim systému, ¢imz upadd do zavislosti na socialnich davkach. Je
ohroZen exekuci majetku, ztratou bydleni, zavislosti na ndvykovych latkach nebo
gamblerstvi apod. V nepfiznivé Zivotni situaci, kterou je predluzeni, se dluznici stavaji
obétmi spekulantti a lichvara. VySe dluznych castek tak rychle roste a zadluzené
domacnosti nejsou schopné se z tohoto kolob&hu splaceni vymanit. Pfedluzenost tak byva
nejveétsi piekazka pro opétovné socialni zaclenéni do spole¢nosti. (Novakova, Sobotka,

2011)

V Ceské republice neni dosud stanovena definice piedluzenosti a vychazi se tak z pravni
upravy v insolvenénim zakon¢, kde je stanoveno, ze dluZnik je v tipadku, pokud ma vice

vétitelll, dluhy jsou déle nez 30 dni po splatnosti a dluznik je neni schopen uhradit.

Ze statistickych list, které zvetejituje Ministerstvo spravedlnosti na webovych strankach

dostupnych zde - https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html, jsou

k dispozici data ohledné priubéhu insolvenéniho tizeni za rok 2020 a 2021. V roce 2020
bylo podano celkem 20 218 insolvenénich navrhd, z toho bylo 8 320 podano dluznikem
a spojeno s navrhem na povoleni oddluzeni. V roce 2021 bylo podano celkem 20 360
insolven¢nich navrhd, z toho 10 026 byl podan navrh spojeny S navrhem na povoleni
oddluZzeni. Statistiky nejsou rozd€leny na pocty osob, které spadaji do okruhu zvlast

zranitelnych osob.

2 Zwvlast zranitelna osoba

Z pohledu insolven¢niho zakona je zvlast’ zranitelnou osobou starobni diichodce nebo
osoba invalidni ve II. a III. stupni. Podminkou je, Ze starobni diichod je pfiznan po celou
dobu splaceni, tedy od chvile, kdy bylo oddluzeni schvaleno, do splnéni oddluzeni. U

starobnich dachodcti se predpokladd, ze pokud byl starobni dichod piiznan, nebude
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V budoucnu odebran. Jiny rezim je u osob invalidnich, u kterych se narok prokazuje pfi

splnéni oddluzeni.
2.1 Starobni duchodce

Pro splnéni naroku na vyplatu starobniho diichodu je dle zdkona ¢. 155/1955 Sb. o
dichodovém pojisténi, potieba dosahnout dichodového véku a zaroven musi byt splnéna
podminka doby pojisténi. Po pfiznani starobniho diichodu po roce 2018 je potfebna doba
pojisténi 35 let. Dichodovy vek je rozdilny pro muze a Zeny, u Zen se zaroven zohlediuje
pocet vychovanych déti. ,, U pojistéencu narozenych v obdobi let 1936 az 1971 se
diichodovy vék stanovi podle prilohy k tomuto zakonu. Stanovi-li se diichodovy vék s
prictenim kalendarnich mésicii, povazuje se za diichodovy vék vek dosazeny v poslednim
pricteném kalendarnim mésici v den, ktery se cislem shoduje se dnem narozeni pojistence;
neobsahuje-/i takto urceny mésic takovy den, povazuje se za diichodovy vék ten vék, ktery
je dosazen v poslednim dni posledniho pricteného kalendarniho mésice. (§ 32 odst. 2

zakona O dichodovém pojisténi)

Pti zadosti o pfizndni starobniho diichodu lze vyuzit moznosti ptedCasného diichodu.
Doba pojisténi v tomto piipad¢ zlstava stejna, ale rozlisuje se, zda je dichodovy vék nizsi
nez 63 let, pak lze narok pfiznat aZ o 3 dfive, nebo je diichodovy v€k vice nez 63, pak lze
narok pfiznat az o 5 let dfive. Pfed¢asny dichod vSak nelze ptiznat pfed dosazenim 60 let

veéku zadatele.

2.2 Invalidni duchodce

U osob invalidnich je pro insolven¢ni fizeni rozhoduji invalidita II. nebo III. stupné.
Podminky pro pfizndni invalidniho dichodu jsou uvedeny v §38 az 40 zakona o
dichodovém pojisténi. Narok vznikd pred dosaZenim veku 65, pokud mu nebyl pfiznan
starobni diichod nebo nedosahl dichodového véku. Pro piiznani druhého stupné
invalidity je pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %, u tietiho stupné invalidity je

pokles nejméné o 70 %.

Zadost je podavana Ceské spravé socialniho zabezpedeni a k zadosti se pripojuji 1ékai'ské
posudky, které dokladaji jeho neptiznivy zdravotni stav. Nasledné je vypracovan posudek

o invalidité, na zakladé¢ kterého se rozhoduje o vysi dichodu.
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Pro ptiznani invalidniho diichodu je potieba také splnit dobu pojisténi, ktera je uvedena
v § 40 zékona o diichodovém pojisténi. Od 18 do 22 let Cini potfebna doba pojisténi 1
rok, 22 — 24 let dva roky, 24 — 26 let tii roky, 26 — 28 let ¢tyii roky a nad 28 let 5 let. Tato
doba se zjist'uje za obdobi pted vznikem invalidity, u osob nad 28 let za poslednich 10

let, u osob starSich 38 let za poslednich 20 let.

3 Vznik predluZenosti

Predluzenost nevznikne pies noc, ale vede k ni v nékterych ptipadech velmi kratka cesta.
Muze vzniknout tieba tim, Ze si plnime sny. Mdme dobrou praci, tak si poridime auto,
dim, cestujeme a uzivame si zivota. Pak se ale jednoho dne probudime ze snu do reality
a zjistime, ze jsme pfecenili svoje moznosti a v honbé za sny jsme se zadluzili natolik, Ze
nam na to nas piijem nestaci. Abychom m¢li na splatky, vezmeme si dalsi ptijcku a za¢ne
kolobé¢h vytloukani klinu klinem a roztaci se dluhova spirala. Vysledkem je tak obrovsky
dluh, ktery nejsme schopni uhradit a na splaceni rezignujeme. Pak pfichdzeji na fadu
vymahaci dluhl, exekutofi, ale také rezignace na splaceni dluht a uték do ,Sedé
ekonomiky*“. Divodi vzniku predluzenosti mize byt ale vice, nékdy je to i kombinace

vice faktoru.

Vznikem ptedluzenosti se ve své diplomové praci ,,Socialné-politicka analyza pficin
zadluZenosti obCani* zabyvala Gabriela Bartesova. Svij vyzkum zaméfila na osoby
pobirajici davky statni socidlni podpory, konkrétné se zameétila na zadatele davek hmotné
nouze, u kterych je ptedpoklad, Ze jsou nebo budou ohrozeni socialnim vyloucenim.
Jednalo se pfedevsim o respondenty dlouhodobé nezaméstnané, s niz§im vzdélanim. 30%
respondentl uvedlo zédkladni vzdélani, 35% vyuceni bez maturity. Z vyzkumu vyplynulo,
ze vétSina respondentil své dluhy nesplaci a vice nez 30% respondentli neznalo piesnou
vysi svych dluht. Jako divod zadluzeni uvedla vice nez polovina respondenti
nezaplacené najemné za ubytovani. Respondenti nemaji dostate¢nou motivaci ke splaceni

svych dluhti a tuto svoji povinnost stavi az na posledni misto. (Bartesova, 2015)

Dalsi vyzkum v rdmci diplomové prace zpracovala v roce 2014 Veronika Hénkova, a opét
ve svém vyzkumu potvrdila jako nejCastéjsi diivod predluZzeni nedostatecnd finanéni
gramotnost. Jako dalsi divod uvedla rozchod ¢i rozvod, ztratu zaméstnani nebo 1 situaci,

kdy predluzenost vznikla v disledku trestného ¢inu. (Hénkova, 2014)
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Na dluzniky do 26 let se ve své diplomové praci ,,Dluhova problematika u klientt socialni
poradny ve vékové kategorii 18-26 let“ zaméfila Kamila Sourkova, kterd formou
rozhovort zjist'ovala nejen divod vzniku dluhu u mladych osob, ale také dopad dluhové
problematiky na jejich zivot. Z vyzkumu vyplynulo, zZe nejcastéji se mladi lidé zadluzuji
kvuli zajisténi bydleni, leasingu na auto, nedostatku financi, ale také kvili drogam. Ve
své praci mimo jiné uvadi alarmujici neznalost v oblasti finan¢ni gramotnosti. Dostavaji
se tak do dluhové¢ spirdly a se svymi zédvazky si nedokazi bez odborné pomoci poradit.
Naopak velkou znalost informanti projevili ve znalosti insolven¢niho zakona, kterou

autorka spojuje s medializaci probihajici novely insolvenéniho zakona. (Sourkova, 2019)

Finanéni gramotnost jako diivod pro zadluzeni ve svém vyzkumu uvadi také Jana Elezi
ve své diplomové praci ,,Dluhové pasti z pohledu socidlni prace. Jako dalsi divody
uvedli informanti alkoholismus, podnikani, gamblerstvi, pomoc roding, vztahové
problémy v rodin€ a zdravotni potize. V zavéru své prace zduraziuje potfebu zaméfit se

na prevenci, tedy zvySovani finan¢ni gramotnosti. (Elezi, 2020)

Podle vysledkti Ceské bankovni asociace je nejéastéjsim diivodem pro puijéku nedostatek
hotovosti, a to az u 59 % dotazovanych Cechii, na druhém mist& bylo jako divod uvedeno,
ze nechtéli ¢ekat a Setfit a na tfetim misté byla vyhodnéa akce na splatky. V ptipadé
neschopnosti splacet pijéku by se 29 % Cechii snaZilo vyjednat odklad splatky, na
druhém misté byla uvedena dalsi ptijcka od piibuznych nebo znamych a na tietim misté
konsolidace ptij¢ek. Na dal§ich mistech bylo uvedeno, Ze by neschopnost splacet nefesili,
pujcili si v bance nebo u zaméstnavatele, pfipadné by nesplaceli, nez budou mit dostatek

penéz. Jen jedno procento uvedlo, ze by si na splatku pijcili u nebankovni spolec¢nosti.
(Hanzlik, Straka, 2022)

Diivody vzniku ptedluzenosti nejsou soucasti zadné novely insolvenc¢niho zdkona a to i
pfesto, Ze mnohdy je socialni hledisko rozdilné od socidlniho. Piesto se ditivod vzniku
dluhti uvadi do navrhu na povoleni oddluzeni vzdy, kdyz dluznik zada o stanoveni nizsi

splatky, nez zdkonné.
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3.1 Finané¢ni gramotnost

Ministerstvo financi Ceské republiky definuje finanéni gramotnost takto: ,, Financni
gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a postojii nezbytnych k dosazeni financni

prosperity prostiednictvim zodpovédného financéniho rozhodovani.* (MFCR, 2019)

Abychom se dokazali v oblasti financi dobfe orientovat, je potieba zvladat pocitat,
vyhledavat a hodnotit informace, ale také se orientovat v pravnim systému. Pfesto je
finan¢nimu vzdélavani vénovana jen mald pozornost. Vedle znalosti a dovednosti
V oblasti financi je tfeba ucit lidi finanéné myslet a adekvatné se rozhodovat. Nartst
exekuci svédéi o tom, Ze lidé neumi s penézi a finan¢nimi produkty efektivné nakladat.

(Blazek, Vrabcova, 2019)

Vlada Ceské republiky vnima zvySovani Girovné finanéni gramotnosti za dilezity cil
Nérodni strategie finan¢niho vzdélavani 2.0, ktera byla schvalena 13. ledna 2020.
Vzdélavani se méa do vyuky zapojovat jiz v ramci piedskolniho vzdélavani, probiha ale i
v ramci vzdélavani dospélych a to u nezaméstnanych, ptijemct pomoci v hmotné nouzi
a u seniort. S timto souvisi potfeba vzdélavani pedagogli a zaméstnancli vetejného

sektoru. (Ministerstvo Financi Ceské republiky, 2019)

Zakladem pro zvladnuti finan¢ni gramotnosti je osobni odpové&dnost kazdého obcana
k rodinnému rozpoctu. Pfi jeho sestavovani je tfeba pocitat s riziky jako je ztrata
zaméstnani, snizeni piijmu, inflace nebo mimoiadné vydaje. Zasadni otazkou pfi
nedostate¢ném piijmu je ceho jsme ochotni se vzdat, coz je mnohdy velmi tézké. Pokud
si zvykneme na urcitou zivotni troven, bude pro nas té¢zké vzdat se auta, nebo ho vyménit
za levnéj$i model. DalSi moznosti je prestat chodit za zabavou, do restauraci nebo piestat

kouftit. (Winget, 2014)

3.2 Ztrata zaméstnani

Pomérné vyznamnou mimotadnou situaci, ktera vede k zadluzenosti, je snizeni piijmd,
zejména z davodu ztradty zaméestndni. Diivodu ztraty zaméstnani mize byt mnoho, ale

nemaji zasadni vliv na néasledny vypadek piijmii.

Ztrata zaméstnani postihne v pribéhu zivota témet kazdého a byva zdrojem stresu, ktery

je pfirovnavan ke stresu ze ztraty n€koho blizkého. U mnoha lidi se aktivita a adaptace
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zlepsi s vidinou zlepSeni situace, byva to tedy pouze po ptechodnou dobu. U nékterych
lidi se mohou naopak projevit stavy pasivity a beznadéje z nedostatku penéz. U
nezaméstnanych lidi dochazi k frustraci a zasadnim zménam jako je naptiklad ztrata

navyklého stereotypu. (Matousek, 2005)

Snizenim Zivotni Urovné v dusledku ztraty zaméstnani je spojené se zvySenim
kriminality, socialni izolaci, zhorSeni zdravotniho stavu a ztrata sebeucty. U lidi
dlouhodob¢ nezaméstnanych je vétsi riziko depresi, které jsou ,.feSeny* konzumaci
alkoholu nebo jinych drog nebo v krajnim ptipadé sebevrazdou. Ztrata zaméstnani mize
mit pozitivni vliv v tom, Ze si lidé mohou najit jinou praci, ktera jim bude vyhovovat a

bude 1épe placena. (Jurecka, 2017)

3.3 Neuspésné podnikani a investice

Podnikani je obrovské riziko zejména z diivodu, Ze veskera rizika nese pouze podnikajici
osoba. Rizika se zvySuji, pokud podnikajici osoba nema v daném oboru dostate¢né
vzdélani nebo praxi, pokud preceni svoje schopnosti nebo vlivem ekonomické krize.
V dnes$ni dobé€ jsme podnikateli fascinovani, média informuji o podnikatelskych uspésich
a globalnich startupech. Novodoba pohaddka je atraktivni pro stale vice lidi, ktefi
V podnikani vidi atraktivni kariérni volbu. Pro zahajeni podnikani je potfeba mit jasnou
vizi a plan a jedine¢nou myslenka nebo ndpad, do kterého se nékdo odvazny pusti.

(Svobodova, Andera, 2017)

., V souvislosti s rozvojem firmy musi jeji majitel ¢i manazer provadét mnoho zméen,
S nimiz je pochopitelné spojeno riziko neuspéchu. Skutecnost, ze majitelé ¢i manazeri
nereaguji na zmeny v podnikatelskem okoli firmy nebo ve firmé samé, casto vede az

kK ukonceni jeji cinnosti.” (Smejka, Rais, 2010:26)

Podnik pak Ize zrusit likvidaci, coZ je mimosoudni vyrovnani majetkovych vztaht, kdy
dochdzi k prodeji veskerého majetku a finance jsou nasledné pouzity k zaplaceni dluhd.
Cilem likvidace je ukonceni €innosti za co nejlepSich podminek. V ptfipadé, Ze nejsou
pravnické nebo fyzické osoby schopny plnit své zavazky, dochazi k tipadku podniku.
Soud pak muze vyfesSit upadek konkurzem nebo reorganizaci. Cilem konkurzu je
zpenézeni majetkové podstaty a thrada dluht. Neuspokojené pohledavky pfitom

nezanikaji. (Holeckova, Hyrslova, 2018)
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3.4 Finan¢ni pomoc dal§$im osobam

Do tizivé finan¢ni situace se nemusime dostat tak ipIné vlastni vinou, ale tim, ze budeme
nekoho financné podporovat. VétSinou se jedna o rodinného piislusnika, nebo jinou
osobu blizkou, nékdo, komu bezmezné divétujeme a finanéni prostifedky mu bez obav

svefime.

Finanéni pomoc v rdmci rodiny ma dlouhodobou tradici, at’ uz se jednd o finan¢ni
podporu déti na cesté do dospélosti, nebo podporu rodi¢t v dichodovém véku. Finan¢ni
podpora jiz dospélych déti je béznd a pomahd détem osamostatnit se. Komplikace
pfichazeji ve chvili, kdy je finan¢ni nezavislost ditéte na rodi¢i Vv delSim casovém
horizontu, jako je konec jejich produktivniho v€ku, nebo vycerpani jejich vlastnich

financi.

3.5 Obét trestného ¢inu

Dnesni digitalni doba pfindsi podvodniklim dal§i moZnosti, jak n€koho podvést a ptipravit
ho o veskeré finan¢ni Gspory, nebo svoji obét’ dokonce zadluzi. Z informaénich letakt
vyplyva, ze podvodnici se stale nejvice zamétuji na seniory, ktefi jsou ditvétivou cilovou
skupinou. Seniofi byvaji asto osaméli a hledaji spolecnost na on-line seznamkach. Tam
na né jiz ¢ekaji predatofti, ktefi si s nimi trpélivé dopisuji az do chvile, dokud jim je ob&t’
ochotna posilat penize. Ty vylakaji pod zdminkou, Ze pracuji v zahrani¢i a potiebuji
penize na cestu, nebo potfebuji ze zahranici odeslat balicek. Jako ve Spatném filmu, jsou
podvodnici schopni v podvodu pokracovat tim, Ze obét kontaktuji jako zaméstnanci
Interpolu s tim, ze penize, které byly odeslany, slouzily k financovani teroristické
¢innosti. Nasledné je obétem nabidnuta pomoc s vymoZenim penéz, ale za uplatu. Opét

kontaktuji svoji obét’ do té doby, dokud je ochotna nebo schopna posilat penize.

Dalsi casto rozsifeny podvod byvd nazyvany policii jako akce vnuk. Obét je
kontaktovana telefonicky s tim, Ze volajici si ,,hraje* na vnuka nebo vnucku a pozada o
finan¢ni pomoc, kterou si vyzvedne kamarad. Jiny rozsifeny podvod je spojeny bud’ s
,vracenim® pieplatku za energie nebo podomnim prodejem, kdy si podvodnik vytipuje,
kde ma obét' ulozené penize, nebo spolupracuje s druhou osobou, kterd v pribehu

konverzace prohleda mozné skryse.
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Vysledkem ve vSech ptipadech je to, ze obét’ je okradena o penize, které se ji vétSinou jiz
nevrati. Z tohoto diivodu se Policie Ceské republiky i spolupracujici subjekty snazi

jak své obéti okrast.

Na problém bilych koni upozoriiuje Ceska bankovni asociace. Celosvétové bylo, od
poloviny zafi 2022 do konce listopadu 2022, zatceno 2 469 osob v souvislosti s trestnou
¢innosti. Béhem této akce bylo odhaleno 8 755 bilych koni a 222 naborara. Vyuzivani
bilych koni je rozsifené zejména v oblasti kyberkriminality a umoziiuje prani penéz
Z trestné ¢innosti tim, ze umoziuji rychly pfesun penéz. Této problematice se nadale ve
spoluprace s Policii CR a Nejvys$§im statnim zastupitelstvim vénuji v kampani s nazvem

,Nebud’ bilym koném*. (Ceska bankovni asociace, 2022)

3.6 Zavislosti

Neopomenutelnym problémem jsou rizné zavislosti, které nuti lidi délat neuvazené
kroky k ukojeni svych potieb. ,, Clovek postupné ztrdci schopnost rozumné zvazovat
prinosy a rizika uzivani drogy nebo jiné zavislosti, a to vse je spojeno s vyraznymi
Skodami na zdravi a spolecenskych vztazich. Clovék nemusi byt zavisly jen na néjaké
latce (alkoholu, cigaretach, drogadch), ale i na cinnostech (hrani hazardnich her, sexu,
prdaci). Je mozné si dokonce vytvorit zavislost na urcité osobe, véci Ci internetu a
socialnich sitich, stejné jako na jakémkoliv chovani, které prinasi uspokojeni. “ (Statni

zdravotni tstav, 2023)

Definic zavislosti najdeme mnoho, ja zde uvadim jednu, ktera je z mého pohledu
postradajicimu jakykoli vyznam z hlediska preziti, ziskand na zakladé praktikovani

takového chovani, s vyraznym potencidalem pro nezamyslenou ujmu. “ (West, 2016:22)

Podle Ceské komory loterijniho pramyslu roste jiz nékolik let harazd v on-line
prostiedi. Diivodem bylo nejen zptisnéni kontrol v kamennych provozovnach, ale také
dusledkem opatieni béhem pandemie Covid-19. Pokud porovname vysi inkasa z dan¢
Z hazardnich her za roky 2019 a 2020, doslo k postupnému nérustu od 572 943,- K¢ za
L. ¢tvrtleti 2019
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po 1 520 854,- K¢& za I11. étvrtleti 2020. (Ceska komora loterijniho primyslu,

neuvedeno)

Na statistiku vyskytu zavislostniho chovani se zamétilo Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti. Na prvnim mist¢ je uvedena zavislost na nikotinu, kdy 17 — 23 %
osob uvedlo, ze koufi denn€, nebo témét denné, nepatrné méne 10 % osob denné€ nebo
témeft denné pije alkohol. Uziti drogy jako je extaze, pervitin, kokain, nebo
halucinogenni houby 1 % osob a zhruba 2 — 3 % osob spada do kategorie rizikového

hracstvi. (Chomynova, et al, 2022)

3.7 Shrnuti

Dluhy jsou bohuzel nedilnou souc¢asti naseho zZivota a je potieba vzdy fadné zvazit, zda
je opravdu tak dulezité aveér nebo piijcku vyuzit a zda budeme své zavazky schopni hradit.
Ve své praxi se bohuzel setkavam u ptedluzenych klientli s tvrzenim, Ze neméli na vybér,
protoze penize potiebovali a dluhy vznikly ptedev§im v disledku mladické
nerozvaznosti. Financni gramotnost je obecné vnimana jako velmi dilezity ndstroj
prevence vzniku predluzenosti. Jak uvadi Ministerstvo financi, je tfeba zvySovat Uroven
finan¢ni gramotnosti a to jiz od détstvi. V praxi vétSina dluznikit ma pomérné velké
znalosti v oblasti finanéni gramotnosti, nejsou ale schopni nebo ochotni tyto znalosti ve
svém zivoté vyuzivat. Zde vidim velkou roli socialnich pracovnikd, kteti mohou se svymi
klienty aktivné pracovat a pomahat jim fesit jejich aktualni finan¢ni potize, pokud nastane

néjaka uvedend mimotadna situace.

V roce 2021 vrostla zadluZenost domacnosti a ptribylo také exekuci. Aktualné je vedeno
4 106 919 exekuci proti 672 417 povinnym, coz je v priméru 6 exekuci na osobu. Oproti
tomu je v insolven¢nim fizeni k 31. 1. 2023 109 212 osob, coz je zhruba 1,28 % populace.
Tato data vypovidaji o tom, Ze se vétSin€¢ dluznikli nevyplati feSit dluhy v rdmci
insolven¢niho fizeni, ale naucili se s dluhy Zzit. Pfed vstupem do insolvence je Casto
zrazuje nizka nezabavitelna ¢astka. Ta se sice zvySuje zejména s ohledem na normativni
naklady na bydleni, ale zaroven je to stale pomérné nizké castka s porovnanim s béznymi
vydaji. Odrazujici maze byt také dlouha doba insolven¢niho fizeni, ktera je obecné 5 let.
Nékteti dluznici stale marné ¢ekaji na implementaci nafizeni Evropské unie na zkraceni

insolven¢niho fizeni na 3 roky pro podnikatele.
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4 Vyvaoj insolvence

Z pohledu historie bylo nesplnéni dluhii podle aténského prava z roku 623 pf. n. L. trestano
smrti nebo otroctvim. Jinak tomu nebylo ani o nékolik desitek let pozdéji, protoze podle
fimského prava z roku 451 pf. n. . bylo mozné dluznika prodat do otroctvi, nebo jeho
télo rozdé€lit podle poméru nesplacenych pohledavek. V Anglii roku 1787 byli tpadci
prilezitostné popravovani, coz bylo jedinou namitkou pii formulovani americké ustavy
udélit Kongresu pravomoc legislativné rozhodovat ve vécech insolvence. Ceské pravo
vyuzivalo do roku 2006 konkurz jako trest za tipadek, pfijetim insolven¢niho zakona se

Ceské pravo vydalo podobnym smérem jako americké. (Richter, 2016)

4.1 Insolvenéni Fizeni do ¢ervna 2019

Jak je uvedeno vyse, insolvenéni fizeni v Ceské republice se postupné vyvijelo a
podstatné upravy se dockalo az po roce 1989, kdy se ménila hospodarska politika Statu,
a dochézelo k pfechodu k trznimu hospodaistvi. Vlivem uvolnéni trhu a rozmachu
samostatného podnikani bylo potieba fesit také jejich upadek. Proto byl zaveden zakon
¢. 328/1991 Sb. O konkursu a vyrovnani. Tento zékon nebyl zcela vyhovujici, proto
problémy s jeho implementaci musely byt legislativné feSeny a tato pravni Gprava se stala
nepiehlednou. Béhem jeho Gc¢innosti bylo pfijato 29 zmén formou pfimych a nepfimych

novelizaci. (Kozak, Dadam, Pachl, 2016)

Koncepce nové pravni upravy o upadku se zacala ptipravovat v roce 2002 a vysledkem
byl insolvenéni zakon platny od roku 2008. Nékolika leté obdobi bylo ovlivnéno dlouhou
vetejnou diskuzi a také politickd situace, zejména piedcasné volby, kdy nasledné doslo
k odlozeni prace na paragrafovém znéni. K dal§im diskuzim nad znénim insolven¢niho
zékona doslo na zéklad¢ impulsu tehdej$iho ministra spravedlnosti JUDr. Pavla Némce a
mistopfedsedy vlady pro ekonomiku Martina Jahna. Jejich uprava se liSila od ptivodniho
navrhu napf. v postaveni véfitelll, institutu vyrovnani a reorganizace. Vysledkem byl
kompromis, ktery byl pfedloZen zakonodarctim a nasledné jako zakon €. 182/2006 Sb. o
upadku a zpisobech jeho feSeni (dale jako insolvencni zdkon) s €innosti od 1. 1. 2008.
Pivodni G¢innost od 1. 1. 2007 byla odsunuta z diivodu nedostatecné pfipravenosti

systému insolvenéniho rejstiiku. (Kozak, Dadam, Pachl, 2016)
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I tento zakon prosel né¢kolika novelami, z nichz byly do roku 2019 zasadni dvé z nich.
Jednou z nich byla novela z roku 2009 na navrh Nezavislé ekonomické rady vlady. M¢la
byt pfipravena Gprava, ktera by reagovala na hospodaiskou krizi. Ta byla v roce 2009 na
svém pocatku. Na prechodnou dobu odpadla podnikatelskym subjektiim povinnost podat
na sebe insolvencni navrh a v ramci reorganizace bylo posileno postaveni vétiteli. Byly
také piijaty zmény, které mély za kol piiblizit oddluzeni i nepodnikajicim subjektim.
Dluznik mohl pozadat o snizeni splatek a realizace oddluzeni byla svétena do rukou
insolven¢niho spravce. Druha dilezitd novela byla pfijata s i¢innosti od 31. 3. 2011 na
zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu. Touto novelou bylo piizndno pravo véfitelti na

popieni pohledavky jiného véfitele. (Kozak, Dadam, Pachl, 2016)

Po ziskani zkuSenosti v prvnich letech uc¢innosti insolven¢niho zékona doslo k revizni
novele provedené zakonem ¢. 294/2013 Sb. s uc¢innosti od 1. 1. 2014. Zakladni oblasti
shrnul soudce Nejvyssiho soudu CR JUDr. Zden&k Kréméi takto:

1. , Zpresnéni vazby na procesni predpisy a presun nékterych ustanoveni o
podminkach rizeni do insolvencniho zakona

Prehodnoceni ucinkii rozhodnuti o upadku

Vylouceni moznosti zamitnout insolvencni navrh pro nedostatek majetku

Zmeény zpiisobu urcovani insolvencnich spravcii

Zjednoduseni upravy véritelskych organii

IS

Jednoznacné potvrzeni dominance insolvencniho Fizeni pri stretu s Fizenim

exekucnim

7. Zmény ve zpiisobu uplatinovani narokii v insolvencnim rizeni pro nekteré skupiny
veritelii

8. Zmeny v oddluzeni (pripustnost, spolecné oddluzeni manzelii, role spravce)

9. Zmeény v reorganizaci (pripustnost)

10. Zmeny ve zpusobu odménovani insolvencnich spravci

11. Harmonizacni zmeény (novy obcansky zakonik a dalsi navazujici predpisy)*

(Kozak, Dadam, Pachl, 2016: XXX)

Dalsi novelu ptedlozilo Ministerstvo spravedlnosti v podobé zékona ¢. 64/2017 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni

zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony s uc¢innosti od 1. 7. 2017.
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Hlavnim zamérem byla napf. zména systému piidé€lovani insolven¢nich véci v oblasti
oddluZzeni, posileni dohledu nad insolven¢nimi spravci a regulace subjekti poskytujicich
sluzby souvisejici s institutem oddluzeni. ,,Nové ustanovené zaklada vyvratitelnou
domnénku neexistence upadku v podobé platebni neschopnosti v pripade, Ze rozdil mezi
vysi dluznikovych splatnych penézitych zavazkii a vysi jeho disponibilnich prostredkii
predstavuje méne nez desetinu vySe jeho splatnych penéezitych zavazkii anebo pokud
mezera kryti pozadovanym zpiusobem vyrazné klesne.” (Sigmund, Velkd novela
insolvenéniho zakona 2017 — prvni dojmy, 2017) Jako dalsi podstatnou zménu uvadi dale
Sigmund nova pravidla pro hlasovani véfitelt, které je ale dle jeho nazoru velmi obecné,
kdy je na rozhodnuti insolven¢niho spravce, jak posoudi hlasovani pro koncernové a

blizké osoby dluznika na schiizi véfitelii i mimo ni.

Do novely se promitla moznost fesit oddluzeni dal§im zptsobem. Do roku 2017 mohl
dluznik vyuzit moznosti zpen€Zeni majetkové podstaty nebo splnéni splatkového
kalendare. Novela v roce 2017 pfinesla moznost provést oddluzeni i kombinovanym
zpusobem. Dal§im ustanovenim bylo umoznéno oddluzeni i dluznikim, ktefi méli dluhy
Z podnikatelské ¢innosti. Pokud s tim véfitel nesouhlasil, musel nejpozdéji s podanim

piihlasky pohledavky tento nesouhlas uvést.

., S ucinnosti od 1. 7. 2017 miize byt navrh na povoleni oddluzeni (Ci téz s nim spojeny
insolvencni navrh) sestaven a podan jen odborné kvalifikovanou osobou, jestlize sam
dluznik neni potrebnou kvalifikaci vybaven (§ 390a IZ a cast Podani navrhu
kvalifikovanou osobou). Dluznik sam miize podat takovy navrh, jen pokud ma prdavnické
¢i ekonomické vzdélani nebo zkousku insolvencniho spravce (nebo jedna-li takova osoba
za dluznika pravnickou osobu), jinak za néj musi navrh sepsat a podat jediné advokat,
notar, soudni exekutor, insolvencni spravce (za odmeénu v maximalni vysi stanovené 17)
nebo akreditovana osoba, tj. pravmicka osoba s akreditaci udélenou ministerstvem
spravedlnosti (ta ale bez naroku na odmenu). Zamerem tohoto legislativniho opatieni
bylo odstranit problém ,, oddluzovaciho byznysu” subjektii poskytujicich dluznikiim
uvedené ,,sluzby” za mnohdy znacnou uplatu, nekvalifikované a bez naleZité pravni

odpovédnosti. © (Mlejnkova, 2020:9.1)
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Novela insolvencéniho zdkona v roce 2017 pfinesla i dal§i zmény, ale tém nebude dale
vénovana pozornost, protoze tyto zmény nejsou predmétem vyzkumu této diplomové

prace.

4.2 Novela insolven¢éniho zakona v roce 2019

1. 6. 2019 vesla v platnost rozsahlejsi novela insolven¢niho zakona ¢. 31/2019 Sb., ktera
zménila podstatné pravidla pro oddluzeni. Novela nepiisobi retroaktivné a vztahuje se
pouze na navrhy podané od data platnosti. Novela ma vliv na mnoho dluznikd, ktefi do
té doby nesplnili podminky pro povoleni oddluzeni, dluznici jiz nemusi prokazovat
predpoklad plnéni oddluzeni na 30%. Odstranila se tak bariéra jako pro vstup do
oddluzeni, tak v zavéru pro pfiznani osvobozeni od hrazeni dosud neuspokojenych
pohledavek po skonceni insolvencniho fizeni. DIluznici ale musi spliiovat podminku
minimalni ekonomické nabidky. ,, Nové ustanoveni § 395 odst. 1 pis. b) insolvencniho
zdkona stanovi, Ze dluznik musi byt ekonomicky schopen splacet v plné vysi alespon
hotové vydaje a odménu insolvencniho spravce, pricemz vyse splatky ostatnim véritelium
véetné veritelit pohledavek za majetkovou podstatou a pohledavek postavenych jim na
roven nesmi byt nizsi neZ tato pohledavka, a dale alespon pohledavky veéritelii na
vyzivném ze zdkona a odménu sepisovatele navrhu na oddluzeni.* (Sigmund, Nulové

oddluZeni - ostry start zapocal, 2019)

Podle divodové zpravy (volebni obdobi 2017 - 2021) - 71/0 Vladni navrh zakona,
kterym se méni zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist ,, Platny prdavni stav neumoziuje vyznamné casti
dluznikii jejich dluhovou situaci resit, nebot jejich dluhy (narustajici o prislusenstvi) v
prubéhu casu dosahly takové vyse, Ze je jiz dluznici nejsou schopni uhradit v plné vysi
ani splatkami ze svych prijmu, ani vytézkem z rozprodeje svého disponibilniho majetku.
Osobdam nachazejicim se v tzv. dluhové pasti neni pristupny Zadny zpiisob normalizace

Jejich ekonomické situace. “ (Duvodova zprava - snémovni tisk 71/0:9)

Navrh novely zakona se opiral nejen o aktualni ekonomickou situaci, ale také o
rozhodnuti Ustavniho soudu, zejména o rozhodnuti ze dne 8. 8. 2013, sp. Zn. II. US
1072/13, kdy soud v odtivodnéni uvedl, ze oddluzeni neni jen o co nejvétsim finanénim
uspokojeni véfiteld, ale ma vést k navratu dluznika do bézného zivota. U mnohych

vetitell se ocekava alespon Castecné plnéni, nebot’ dluznici by se jinak pred vétiteli
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schovavali v tzv. Sedé zong€. Nicméné¢ se muze také zdat, ze nejveétsi uzitek pak bude mit

stat, ktery bude mit véts$i odvody z dani, socialniho a zdravotniho pojisténi.

Novela pfinesla i dal$i zvyhodnéni pro dluzniky jako jsou nové moznosti oddluzeni,

chranéné obydli, pteruseni insolvenéniho fizeni a prodlouzeni insolvenéniho.

Novelou insolven¢niho zakona bylo uzakonéno, Ze pokud dluznik za 3 roky uhradi vice
nez 60% piihlaSenych nepodfizenych pohledavek, insolvenéni fizeni bude zkraceno na
tuto dobu. Byla také zrusena pevna hranice pro splaceni alespont 30% pohledavek
ptihlaSenych Vv insolven¢nim fizeni. Pro pfizndni osvobozeni od hrazeni neuspokojenych
pohledavek musi ale dluznik prokazat, ze po celou dobu insolvence vynalozil veskeré
usili, které 1ze po ném spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni vetitela. (§ 412a odst.

4 Insolvencni zédkon) Podle Sigmunda chybi blizsi definice tohoto zdkona a bude tak na

uvazeni soudi, jak budou snahu dluznikt posuzovat. (Sigmund, 2019)

Ochrana obydli se vztahuje pouze na ptipady, kdy bylo rozhodnuto o plnéni splatkovym
kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty, a pokud se nejednd o zajiSténou
nemovitost. Soud ma moznost na zékladé znaleckého posudku rozhodnout o tom, zZe
dluznik obydli, které vyuziva pro zajisténi vlastni bytové potieby, neni povinen do
oddluZzeni vydat. Jednd se o vyjimku, kdy hodnota dluznikova obydli je pod hranici

urcenou Nafizenim vlady ¢. 189/2019 Sb. Pro vypocet je rozhodna cena podobné

nemovitosti v bydlisti dluznika, cena se urcuje na zakladé znaleckého posudku.

Novinkou je také moznost pferuSeni nebo prodlouzeni insolvencniho fizeni z vaznych
divodu. Pro pieruseni lze vyuzit 1 — 12 mésici, ale pouze jednou za celé fizeni. Po tuto
dobu se prerusuje splatkovy kalendar a hradi se pouze snizena odmena insolvencnimu

spravci. Lze také soud pozadat o prodlouZeni insolven¢niho fizeni, a to aZ o 6 mésicu.

Vedle toho byly stanoveny nové podminky, za kterych soud zamitne navrh na povoleni
oddluZzeni, kter¢ jsou uvedeny v § 395:

s (3) Insolvencni soud zamitne ndavrh na povoleni oddluzeni také tehdy, jestlize v
poslednich 10 letech pred podanim insolvencniho navrhu bylo dluzniku pravomocnym
rozhodnutim priznano osvobozeni od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni, v
rozsahu, v nemz nebyly uspokojeny.

(4) Insolvencni soud zamitne ndvrh na povoleni oddluzeni také tehdy, jestlize v poslednich
5 letech pred podanim insolvencniho navrhu byl navrh dluznika na povoleni oddluzeni
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pravomocné zamitnut z diivodu, Ze je jim sledovan nepoctivy zamer, nebo jestlize z téhoz
ditvodu nebylo oddluzeni schvaleno nebo bylo schvdlené oddluzeni zruseno.

(5) Insolvencni soud zamitne navrh na povoleni oddluzeni také tehdy, jestlize v
poslednich 3 mésicich pred podanim insolvencniho navrhu vzal dluznik sviij predchozi
navrh na povoleni oddluzeni zpét. *“ (§ 395 odst. 3-5 Insolvencni zakon)

Soud ma také nové moznost podle § 398 odst. 7 insolvenéniho zdkona nafidit povinnost
vyuzit odborného socialniho poradenstvi v oblasti zvySeni informovanosti v oblasti

finanéni gramotnosti, nejvyse vsak v rozsahu 100 hodin.

vvvvvv

umoznuje, osobam v invalidnim dichodu II. a III. stupné a starobnim dichodctiim,
zkraceni insolvenc¢niho fizeni na 3 roky stim, Ze neni pfi pfizndni osvobozeni od
neuhrazenych pohledavek zohlednéna mira uspokojeni vétiteld. Navrh zvyhodnéni této
skupiny osob nevychazel z navrhu zakona, ale tento ndpad se zrodil az v Poslanecké
snémovné. Vychazelo se zejména z faktu, Ze tento okruh osob ma, s ohledem na zdravotni
stav, ztizené podminky pro vykon préce a také se jedna o osoby snadno ovlivnitelné, které

Casto byvaji jako spotiebitel¢ zneuzivani.

5 Prubéh insolven¢niho rizeni

V této kapitole bude popsano insolvenéni fizeni dle aktualni platné judikatury z pohledu
dluznika — fyzické osoby. Insolven¢ni fizeni se zahajuje na navrh dluznika nebo véfitele
podany ke krajskému soudu mistné pfislusném a tidi se zdkonem ¢. 182/2006 Sb.
V piipadé hroziciho tpadku je navrh opravnény podat pouze dluznik. Jak je uvedeno
Vv ptedchozi kapitole, od doby platnosti tohoto zakona byly pfijaty novely, které postupné
reagovaly na hospodaiskou politiku statu. Cilem posledni novely bylo pfiblizit oddluzeni
1 osobam, které neméli dostatecné pfijmy na uhrazeni vice nez 30% svych dluhti a také

osobam, které s ohledem na sviij zdravotni stav jsou vylouceni z trhu prace.

OddluZeni jako zpiisob feseni upadku je ptipustné pro fyzickou osobu a pravnickou osobu
nepodnikajici. Zadkon tedy umoziiuje oddluzeni i pro osoby podnikajici, nebo pro osoby,
které maji dluhy z podnikani. Tato uprava vznikla po novele provedené zakonem ¢.
191/2020 Sb. Lex covid ucinné od 24. 4. 2020. Pfesto v insolvencnim zakonu zistalo
ustanoveni § 389 odst. 2 insolven¢niho zdkona, které je zavadéjici. ,, Dluh z podnikani

nebrani resent dluznikova upadku nebo hroziciho upadku oddluzenim, jestlize
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a) s tim souhlasi veritel, o jehoz pohledavku jde; plati, Ze véritel souhlasi, pokud
nejpozdeji spolu s prihlaskou své pohledavky vyslovné nesdeli, Ze s rFesenim upadku

oddluzenim nesouhlasi, a toto sve stanovisko oditvodni, nebo

b) jde o pohledavku veéritele, kterd ziistala neuspokojena po skonceni insolvencniho
Fizeni, ve kterém insolvencni soud zrusil konkurs na majetek dluznika podle § 308 odst. 1

pism. c) nebo d), anebo

C) jde o pohledavku zajisteného veéritele.” (§ 389 odst. 2 Insolvencni zakon) Z praxe

soudl pak vyplyva, ze je v tomto piipadu vétitelsky nesouhlas bezvyznamny.

O oddluzeni mohou pozadat také manzelé, coz upravuje § 394a insolven¢niho zékona.
Dluznici musi byt ke dni podani insolvencniho navrhu manzelé. Oba manzelé pak
vystupuji v insolvencnim ftizeni jako jeden subjekt a spolecné se podileji na plnéni
oddluzeni. Pro zpenézeni majetkové podstaty se vyuzije veskery majetek ve spoleéném
vlastnictvi manzeld, a proto jsou manzelé dluznici k navrhu povinni pfipojit vyslovné
prohlaseni, ve kterém souhlasi s tim, Ze veskery majetek je povazovan za spolecné jméni
manzel. (MarSikova, Insolvenéni fizeni z pohledu dluZznika a véfitele se vzory a

judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani., 2019)

Upadek dluznika fyzické osoby lze fesit dvéma zptisoby — oddluzenim nebo konkursem.
Oddluzeni je pro dluznika SetrnéjSim zpiisobem, kdy jsou dluhy podle stavajici pravni
upravy hrazeny bud’ zpenéZenim majetkové podstaty, nebo zdkonnou dvojkombinaci,
tedy splatkovym kalenddfem se zpencZenim majetkové podstaty. U feSeni Upadku
konkursem dochazi ke zpencéZeni vesSkerého majetku dluznika a nasledné pomérné
rozdéleni vytézku mezi véfitele. Na rozdil od oddluZeni ale dluhy po skonceni
konkursniho fizeni neuspokojené pohledavky nezanikaji. (MarSikova, Insolvenc¢ni fizeni
z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani.,

2019)

5.1 Navrh na povoleni oddluZeni

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, navrh na povoleni oddluzeni od roku 2017
nemuze podat sam dluznik, pokud nema pravnické vzdélani nebo zkousky insolven¢niho
spravce. Dluznik si sdm muze vybrat, zda k podani navrhu vyuZzije placené sluzby

advokatii, notari nebo insolvenénich spravcl, nebo zda poda navrh prostfednictvim
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akreditovanych osob, které poskytuji své sluzby ze zdkona zdarma. Insolvencni navrh
musi mit obsahové nalezitosti dle § 103 insolven¢niho zakona. Vzor insolven¢niho
navrhu je zafazen mezi pfilohy jako pfiloha ¢. 1. Dluznik s insolvenénim navrhem dle §

106 odst. 1 insolven¢niho zékona musi spojit s ndvrhem na povoleni oddluzeni.

Sepisovatel navrhu na povoleni oddluzeni neni pro insolvencni fizeni zastupcem
dluznika. Povinnosti sepisovatele navrhu je béhem konzultaci poucit dluznika o jeho
povinnostech v insolven¢nim fizeni. V § 390a odst. 1 pism. a) insolven¢niho zakona je
také stanovena odmeéna pro sepisovatele, kterd je maximalné 4000,- K¢ bez DPH u
jednotlivce, u spole¢ného navrhu manzelt pak maximalné¢ 6000,- K¢ bez DPH. Tato
odména muze byt dluznikem uhrazena pfedem, nebo si ji sepisovatel uplatni
Vv insolvenénim fizeni jako pohledavku postavenou na roven pohleddvkdm za majetkovou
podstatou. Akreditovanym osobam za sepsani navrhu nendlezi Zadna odmeéna.

(Marikova, 2022)

Insolvenéni navrh musi byt sméfovany k mistné ptislusnému soudu dle bydlisté dluznika.
O mistni pfislusnosti soudu v insolvenénim fizeni se opakované zabyval Nejvyssi soud,
ktery nasledné v usneseni ¢.j. 29 NSCR 94 / 2015 uvedl nasledujici. ,, V insolvencnim
Fizeni zahdjeném insolvencnim navrhem dluznika - fyzické osoby, ktera neni
podnikatelem], vychazi soud (pro ucely posouzeni mistni prislusnosti) z tech udaji, jez
takova osoba o svém bydlisti (respektive mistu, kde se zdrzuje) sama uvede v navrhu na
zahajeni Fizeni.*“ a ,,Obsah pojmu bydlisté neni totozny s obsahem pojmu trvaly pobyt,
kterého uzivaji predpisy spravniho prava upravujici evidenci obyvatel. Bydlistem fyzické
osoby se rozumi obec, resp. mestsky obvod, v némz osoba bydli s umyslem zdrZovat se
tam trvale, je to zejména misto, kde ma fyzicka osoba svuj byt, rodinu, popr. kde pracuje,

Jjestlize tam soucasnée i bydli. “ (Nejvyssi soud, 2017)

V insolven¢nim navrhu musi byt dluznik oznac¢en jménem, piijmenim a bydlis§tém, pokud
jde o podnikatele také identifika¢nim ¢islem. V ptipad¢ spoleéného ndvrhu manzelti musi
byt v insolvenénim ndvrhu uvedeny udaje obou manzelt. Dluznik musi vV ndvrhu uvést
skuteCnosti, které¢ osveédCuji jeho tupadek, nebo hrozici upadek. Dle rozhodnuti
Nejvyssiho soudu zvetejnéného pod €. 88/2010 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek
musi mit dluznik dva a vice vétitelt a zavazky jsou déle nez 30 dni po splatnosti. Toto

tvrzeni mize byt nahrazeno tvrzenim, ze dluznik zastavil platby podstatné ¢asti svych
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penézitych zavazkl nebo tvrzeni, Ze uspokojeni téchto zdvazki nelze dosdhnout vykonem
rozhodnuti nebo exekuce. U insolven¢niho navrhu osvédcujici hrozici upadek dluznik
musi vyli¢it okolnosti, ze kterych lze divodné piedpokladat, ze nebude v budoucnu

schopen uhradit podstatnou ¢ast svych zavazkt. (Mlejnkova, 2020)

Dle § 104 insolven¢niho zakona je dluznik k insolvenénimu navrhu povinen dolozit dalsi
povinné piilohy, kterymi jsou seznam majetku, seznam svych pohledavek, seznam svych
zamestnanct a listiny dokladajici ipadek. Listiny musi byt opatfeny podpisem dluznika
a prohlaSenim, Ze tdaje jsou uplné a spravné. Dluznik je povinen dolozit své pfijmy za
poslednich 12 mésicti a prokazat, ze ze svého piijmu bude schopen hradit alespon

minimélni ekonomickou nabidku. (Mlejnkova, 2020)

., Zjisti-li insolvencni soud, Ze dluznik nepredlozil vSechny zakonem predepsané prilohy,
nebo predlozené prilohy nemaji zakonem pozZadované naleZitosti, vyzve podle § 393 17
usnesenim dluznika, a zaroven osobu, ktera za dluznika navrh sepsala a podala,
k dopinéni priloh. Ve vyzvé dluznika pouci, které prilohy chybéji, pripadné jak maji byt
vady predlozenych priloh odstranény. K doplnéni priloh stanovi dluznikovi lhiitu. Na
zadost dluznika lze z duleZitych ditvodi tuto lhitu primérené prodlouzit. Nebudou-li
chybéjici prilohy ve stanovené lhiité predlozeny nebo vadné prilohy opraveny, insolvencni
soud navrh na povoleni oddluzeni odmitne. Dluznikovi pak hrozi, Ze jeho upadek bude
resen konkursem, popripadé zZe insolvencni rizeni bude zastaveno, pokud nebude mit
dluznik majetek, ktery by postacoval alespon k castecnému uspokojeni veriteli.

(Marsikova, 2019:30)

5.2 Ekonomicka nabidka dluznika

Prévni uprava platnad do 31. 5. 2019 ukladala dluznikiim dolozit takovy pfijem nebo
majetek, aby byl schopen uhradit alespon 30 % svych pohledavek. Aktudlni pravni Gprava
platnd od 1. 6. 2019 stanovuje minimalni ekonomickou nabidku na jiném principu.
,, Insolvencni soud zamitne navrh na povoleni oddluzeni, jestlize dluznik nebude schopen
splacet v plné vysi ani pohledavky podle § 168 odst. 2 pism. a), pricemz VySe splatky
ostatnim véritelum vcetné veritelii pohledavek za majetkovou podstatou a pohledavek
postavenych jim na roven nesmi byt nizsi nez tato pohledavka, a dale ani pohledavky
podle § 169 odst. 1 pism. e) a § 390a odst. 5. (§ 395 odst. 1b Insolven¢ni zakon) Nové

tak musi byt dluznik schopen hradit zalohy na odménu a hotové vydaje insolvenéniho
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spravce a stejnou castku i vefitelim. Minimalni ¢astka, kterou musi dluznik mési¢né
hradit je zaokrouhlen€ 2200,- K&, u manzelll, kteti podavaji spolecny navrh na povoleni
oddluZzeni je tato ¢astka 3300,- K¢. (Marsikova, Insolven¢ni fizeni z pohledu dluznika a

vetitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani., 2019)

Do novely zakona platné do 31. 5. 2019 bylo celkem velké mnozstvi dluzniki, ktefi hradi
¢astku niz$i, nez je minimalni ekonomicka nabidka, ptesto jsou schopni splnit véfitelim
nad 30% piihlaSenych pohledavek. Aktualni pravni Uprava jiz ale niz$i plnéni

neumoziuje.

V ptipadé, kdy je dluznikovi stanoveno hrazeni vyzivného, musi dluznik dolozit, Ze je
schopen hradit vedle zmifované minimalni castky také be&zné vyzivné. V piipadé
dluzného vyzivného musi dluznik dokladat také to, ze jeho pfijem je natolik dostate¢ny,
aby uhradil také dluzné vyzivné v plné vysi. To je rozpocitdno na dobu insolvenc¢niho
fizeni a o tuto ¢astku se zvySuje minimalni ekonomicka nabidka dluznika. Pokud dluznik
tuto podminku splni, insolvenéni soud nasledné¢ miize povolit a schvalit oddluzeni. Pokud
dluznik neprokéaze dostate¢ny piijem, bude povoleni oddluZeni zamitnuto, pfipadné bude
prohldSen konkurs na majetek dluznika. (MarSikova, Insolvenéni fizeni z pohledu

dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani., 2019)

5.3 Povoleni oddluzeni

V predchozich kapitolach bylo popséno vSe, co musi dluznik dolozit pro to, aby soud
projednal jeho insolvencni navrh snavrhem na povoleni oddluZzeni. Vedle listin
dokladajici upadek, zakonnych pftiloh a prokazani ekonomické nabidky dluznika, soud

posuzuje také poctivy zamér dluznika.

V ptipadég, ze navrh na povoleni oddluZeni obsahuje veskeré formalni poZadavky uvedené
vyse a soud navrh piijme, vyda vyhlasku o zahdjeni fizeni. Od této chvile je dluznik
,»chranén® pred véftiteli, jelikoZ se na ného vztahuje moratorium, které trva do rozhodnuti

o upadku a povoleni oddluZeni.
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5.3.1 Rozhodnuti o upadku

., Vyda-li insolvencni soud rozhodnuti o upadku dluznika, deklaruje tim, Ze insolvencni
navrh byl podan ditvodne a dluznik se nachazi v upadku, ktery bude dale resen postupy

podle insolvencniho zdkona. “ (Mar$ikova, 2019:71)

Veskeré informace k insolvencnimu fizeni nalezne dluznik v insolven¢nim rejstiiku,
ktery je vefejné pristupny a na rozdil od Centralni evidence exekuci je piistup zdarma.
Kdokoli ma tak moznost zjistit nejen informace o tipadku dluznika, ale také o prib&hu
insolven¢niho fizeni, plnéni oddluzeni a dals§i. Nepfistupné jsou pouze citlivé udaje a

udaje o osobach, které nejsou ucastniky tohoto fizeni.

V rozhodnuti o ipadku musi byt dle § 136 odst. 2 insolvencniho zadkona uvedeny zejména
vyroky o tom, ze byl zjistén upadek dluznika, Ze je dluznikovi ustanoven insolvenéni
spravce, od kdy je rozhodnuti o upadku platné. Piislusny Krajsky soud, ktery ve véci
rozhoduje, vyzve zajisténé i nezajisténé véfitele, aby do dvou mésicu piihlasili své
pohledavky do insolvenéniho fizeni. Zaroven je ulozena dluznikovi povinnost hradit
odménu insolvenénimu spravci. Soud muze také ulozit dal$i povinnosti a to jak
dluznikovi, tak insolvenénimu spravci. Dluznici jsou vétSinou vyzvani, aby piedlozili
soudu seznam zahrani¢nich véfiteldi, pokud tak jiz neucinili, které musi soud néasledné
pisemné vyzvat k podani ptihlasky. (MarSikova, Insolvenc¢ni tizeni z pohledu dluznika a

vétitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani., 2019)

Dnem zahdjeni insolvenéniho fizeni je dluznik chranén pied véfiteli. U dluznikd, kteti
maji mzdu postizenou vykonem rozhodnuti, nebo exekuci bude nadale dochazet ke
srazkdm ze mzdy, protoze povoleni oddluzeni neni pro zaméstnavatele titulem pro
provadeéni srazek. Provedené srazky zaméstnavatel neodesilad opravnénému, ale deponuje
je a nasledné po schvaleni oddluzeni odesild stanovenému insolvencnimu spravci.
Dluznik mé vSak povinnost od zahdjeni fizeni hradit odménu insolven¢nimu spravci,
ktera c¢ini 900,- K¢ bez DPH. Odménu nelze hradit z deponovanych penéz u

zaméstnavatele. (Marsikova, Reseni upadku oddluzenim listopad 2022, 2022)

5.3.2 Insolvenéni spravce

Insolvenéni spravce je jmenovany soudem, ktery o navrhu na povoleni oddluzeni

rozhodoval. Insolven¢nim spravcem muze byt fyzicka osoba nebo veiejna obchodni
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spole¢nost, podminkou je, ze musi byt zapsana Vv seznamu insolvenc¢nich spravet pod

Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky.

Insolven¢ni spravce nechrani zajmy dluznikd, jak si ¢asto mylné interpretuji, ale haji
z4jmy vetitell. Jeho hlavni naplni prace je dohled nad dluznikem a jeho cinnosti,
zpenézeni majetkové podstaty a rozdéleni penéz ze splatkového kalendatre. Seznam
povinnosti insolven¢niho spravce je popsany v § 36 insolven¢niho zakona. Jednou z jeho
povinnosti je jednani s dluznikem, které nahrazuje soudni fizeni o pfezkumu. Predmétem
jednéni je zejména zjiSténi stanoviska dluznika k pfihlaSenym pohledavkdm a zapis o
osobnim jednani spravce s dluznikem je souéasti zpravy o prezkumu. (Marsikova, Reseni

upadku oddluzenim listopad 2022, 2022)
5.4 Zpisoby reSeni apadku

Insolvenéni zadkon upravuje tfi zpasoby feSeni Upadku — oddluzeni, konkurs a
reorganizace. Diplomova prace je zaméfena na oddluzeni fyzickych osob, ale vnimam
jako dilezité popsat i ostatni zpiisoby feSeni Upadku, protoZze soud mulze v piipadé
zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni rozhodnou o jiném feSeni. Samostatnou
kapitulou by pak byl tipadek finan¢nich instituci, kterym se v této praci s ohledem na jeji

zaméteni nebudu zabyvat.

5.4.1 Konkurs a reorganizace

Jak jsem zminila v ivodu této kapitoly, upadek dluZznika nebo hrozici Gipadek lze feSit
mimo oddluzeni také konkursem nebo reorganizaci. S ohledem k zaméfeni této
diplomové prace na zplsob feseni ipadku nebo hroziciho upadku oddluZenim, budou tyto

zplisoby popsany jen strucné.

V piipadé vyhlaseni feSeni upadku konkursem, ptfichazi dluznik o moznost jakkoli
disponovat se svym majetkem a tato prava prechazeji na insolven¢niho spravce. Ten je
opravnén zpenézit veSkery majetek dluznika a z vytézku jsou pomérné uspokojeni
vétitelé dle zjist€nych pohledavek. V ptipadé fyzické osoby neuspokojené pohledavky
nezanikaji, a proto uspokojive netfesi dluhovou situaci dluznika. (Marsikova, Insolvenéni
fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné

vydani., 2019)
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Navrh na povoleni reorganizace mtize podat vétitel, ale i dluznik. Pomoci reorganizace
je mozné fesit ipadek podnikateld, u kterych je predpoklad, ze budou tak uspokojeny
pohledavky vsech vériteli. ,, Podle § 316 odst. 4 IZ Ize Fesit reorganizaci upadek
dluznika, ktery je podnikatelem, za splnéni predpokladu, zZe celkovy obrat dluznika za
posledni ucetni obdobi predchazeji insolvencnimu ndavrhu dosdahl alespon Ccastky
50000 000 K¢ nebo zameéstnava-li dluznik nejméné 50 zaméstnancut v pracovnim
pomeéru. Postacl, kdyz je splnena pouze jedna z vyse uvedenych podminek“ (Marsikova,
Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované

a doplnéné vydani., 2019:238)

Z vyse struéné popsanych zptsobt feSeni ipadku konkursem nebo reorganizaci vyplyva,
ze pro dluznika — fyzickou nepodnikaji osobu, neni ani jeden zptsob vyhodny a jedinou
moznosti, jak jejich Upadek feSit je pravé oddluZeni, které je popsdno v nasledujici

kapitole.

5.4.2 Oddluzeni

Aktudlni pravni Gprava umozZiuje pouze dva zpusoby oddluzeni, a to oddluZeni
zpenéZenim majetkové podstaty nebo oddluZeni splatkovym kalendafem se zpenéZenim
majetkoveé podstaty. Prvni zminénd moznost, tedy oddluZeni se zpené¢Zenim majetkové
podstaty, umoziuje zpenézit vesSkery majetek dluznika, ktery podléhd exekucim a ktery
dluznik vlastnil v dobé schvaleni oddluzeni. Dluznikovi po celou dobu zlstava jeho
veskery pfijem a zpenéZeni se netyka noveé nabytého majetku. Na druhou stranu oddluzeni
splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty postihuje nejen piijem
dluznika, ze kterého jsou provadény zakonné srazky, ale je také zpenéZen majetek
dluznika, ktery vlastnil v dobé schvaleni oddluzeni i ktery nabyde v prabéhu celého
insolven¢niho fizeni. Vyjimka se vztahuje pouze na obydli, které je podlimitni. O
zpusobu oddluzeni hlasuji véfitelé, pokud k hlasovani nedojde, soud dle § 402 odst. 5
insolven¢éniho zdkona schvali oddluzeni splatkovym kalendafem se zpenézenim

majetkové podstaty. (Marsikova, 2022)

O zplsobu oddluZeni nemiZe rozhodovat dluznik, ale miZe zplsob oddluZeni v navrhu
na povoleni oddluzeni navrhnout. I pfesto, Ze ma dluznik dostatecny majetek na pokryti
svych dluht, musi soudu prokazat, ze je schopen hradit alespont minimalni ekonomickou

nabidku, jak je uvedeno v pfedchozich kapitolach. S ohledem na soudni praxi, kdy
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vétitelé o zptisobu oddluzeni nehlasuji, soud tak musi ze zdkona rozhodnout o zptisobu
oddluzeni splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty (dale zakonné

kombinaci), a to i v piipadé, kdy je to pro véfitele nevyhodné. (Marsikova, 2022)
5.4.3 Plnéni splatkového kalendare

Jak jsem jiz zminila vySe, z praxe Krajského soudu v Hradci Kralové vyplyva, ze vétitelé
nevyuzivaji moznost hlasovat o zpiisobu oddluzeni, proto soud ve vSech ptipadech
rozhodl o zakonné kombinaci. Pro dluznika to znamend, Ze musi nejen vydat veskery

majetek do insolvencniho fizeni, ale zejména si musi zajistit dostatecny piijem.

Nejbeéznéjsi plnéni je z pravidelnych splatek z pfijmu a to jak z pracovniho poméru a
dohod konanych mimo pracovni pomér, tak ze starobniho ¢i invalidniho dichodu, nebo
kombinaci vSech pfijmt. DalSim pfijmem jsou mimotadné splatky ve formé dart,
dédictvi, mimotadnych pfijmi nebo ze zpenézeni zatajeného majetku. Do piijmu se dale
zapocitavaji penize deponované u platce ptijmu nebo prostiedky ziskané v exekuci a
nevydané opravnénému. Takto ziskany pfijem insolvencni spravce nésledné rozdéli dle
soudem schvaleného rozvrhového usneseni, které predklada insolvenéni spravce ve

zpravé pro oddluzeni. (Marsikova, 2022)

Protoze zakon ¢. 191/2020 Sb. tzv. Lex Covid s G¢innosti od 24. 4. 2020 umoziuje
oddluzeni i fyzickych osob podnikajicich, nebo dluznikiim v Gpadku, ktefi maji dluhy
Z podnikatelské ¢innosti, bylo potieba nastavit pravidla pro vypocet splatek i pro tuto
skupinu dluznikt. Na tento vyvoj reaguje §398b insolvencniho zékona. Absolutni zékaz
oddluZeni podnikatele v minulosti znemoznoval § 389 insolvencniho zakona, nicméné
V tomto zakoné¢ stale zlstal odstavec, ve kterém je uvedeno, Ze dluhy z podnikani nebrani
vV oddluZeni, pokud stim souhlasi véfitel. Dle praxe insolvencnich soudld se

k véfitelskému nesouhlasu pii rozhodovani o schvaleni oddluzeni nepiihlizi. (Marsikova,
2022)

V piipadé oddluzeni podnikatelskych subjektl se vypocitavaji zalohové splatky, a to
z ¢istého zisku za pfedchozi rok pfed podanim navrhu na povoleni oddluzeni s tim, Ze se
do dalsiho obdobi ptedpokladd podobny zisk. Pokud neni mozné provést tento
kvalifikovany odhad, vypogita se splatka z ¢astky odpovidajici primérmé mzdé v CR za

prvni az tieti Ctvrtleti. Po uplynuti kalendainiho roku je dluznik povinen insolvenc¢nimu
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spravci piedlozit podklady pro zjisténi skute¢ného zisku. Jestlize byla zalohova splatka
niz8i, nez ze skuteéného zisku, dluznik rozdil doplati, v opaéném piipad¢ se nic nevraci.

(Moravec, Kotoucova, et at., 2021)

S ohledem na dlouhou dobu, kterou dluznik v oddluzeni setrvava, mize dojit k vypadku
pfijmu. Vypadek muze byt divodem pro piferuseni splatkového kalendare, nebo ke
zruseni schvaleného oddluzeni. V prvnim piipad¢ je mozné u oddluzeni schvalenych po
1. 6. 2019 pozadat soud o preruSeni oddluzeni na jeden az dvanact mésici. O preruSeni
1ze pozadat pouze jednou za celé oddluzeni, proto je dilezité zvazit, zda k tomu dluznika
vedou skutecné vazné duvody, které brani k uspésnému hrazeni splatek. Ke zruSeni
schvalené¢ho oddluzeni soud pfistupuje, pokud dojde k preruseni hrazeni splatek delSim

nez 3 mésice. (MarSikova, 2022)

Jiny rezim splatek je pouzity v pfipad¢ dluznika v pobytové socialni sluzbé a u vézni.
Srézky z diichodu u prvni skupiny dluznika se vypocitavaji dle § 229 odst. 2 ob¢anského
soudniho tadu: ,,Jde-li o vykon rozhodnuti srazkami z diichodu fyzické osoby, kterd z
duchodu plati uhradu nakladu za poskytovani socialni sluzby poskytované v pobytové
formeé, nepodléha vykonu rozhodnuti castka potiebna na uhradu nakladu za poskytovani
socialni sluzby a castka rovnajici se povinnému zistatku z prijmu fyzické osoby podle

zdakona o socidalnich sluzbach* (§ 229 odst. 2 Ob¢ansky soudni fad)

U druhé skupiny dluzniki, tedy vézit, se srazky vypocitavaji podle vyhlasky 10/2000
Sbh. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu
trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti sraZkami z odmeény téchto osob
a chovancii zvlastnich vychovnych zatizeni a o uhrad¢ dalSich nékladi. Dle této vyhlasky
jsou nepostihnutelné ¢astky na naklady vykonu trestu, coz ¢ini 23%, nejvyse vSak 1500,-
K¢, dale kapesné, které je 17% z ptijmu a lozné, které odpovida 11% piijmu vézné.

Zbytek piijmu je postizitelny.
5.4.4 ZpenéZeni majetkové podstaty

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, dluznik ma za povinnost vydat do insolven¢niho
fizeni veskery svilij majetek, coZ upravuje § 207 insolvenéniho zakona:

., (1) Nestanovi-li tento zakon jinak, do majetkové podstaty nepatii majetek, ktery nelze
postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuci; véci slouzici k podnikani dluznika vsak z
majetkové podstaty vylouceny nejsou.

37



(2) Prijmy dluznika nalezi do majetkové podstaty ve stejném rozsahu, v jakém z nich
mohou byt pri vykonu rozhodnuti nebo pri exekuci uspokojeny prednostni pohledavky.

(3) Je-li podle ustanoveni o vykonu rozhodnuti nebo exekuci posouzeni otazky, ktery
majetek nelze postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuct, zavislé na rozhodnuti soudu,
pro ucely insolvencniho Fizeni vyda takové rozhodnuti insolvencni soud.” (§207
Insolvenéni zakon)

Podle ob¢anského soudniho fadu je z vykonu rozhodnuti vyloucen tento majetek:

. (1) Z véci, které jsou ve viastnictvi povinného nebo ve spolecném jméni povinného a
jeho manzela, se nemiize tykat vykon rozhodnuti téch, které povinny nezbytné potiebuje k
uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny nebo k plneni svych pracovnich ukoli,
jakoz i jinych veci, jejichz prodej by byl v rozporu s dobrymi mravy a jejichz pocet a
hodnota odpovida obvyklym majetkovym pomeériim.

(2) Z vykonu rozhodnuti jsou vylouceny zejména tyto véci ve vlastnictvi povinného nebo
ve spolecném jmeni povinného a jeho manzela:

a) bézné odévni soucasti, véetné pradla a obuvi,

b) obvyklé vybaveni domdcnosti, zejména lizko, still, Zidle, kuchynska linka, kuchyrnské
naradi a nadobi, lednicka, sporak, varic, pracka, vytapéci téleso, palivo, prikryvka a lozni
prddlo, pokud hodnota takové véci zjevné nepresahuje cenu obvyklého vybaveni
domacnosti,

C) studijni a nabozenska literatura, Skolni potieby a détské hracky,

d) snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zdaznamy tykajici se povinného nebo clenii jeho rodiny a nosice dat téchto zaznamii, pokud
nelze takové zaznamy prenést na jiny nosic dat, a jiné predméty podobné povahy,

e) zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny nebo clen jeho domacnosti potiebuje
vzhledem ke své nemoci nebo télesné vade,

f) hotové penize do castky odpovidajici dvojndasobku Zivotniho minima jednotlivce podle
zvlastniho pravniho predpisu,

g) zvirata, u nichz hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem chovu a ktera slouzi ¢lovéku
Jjako jeho spolecnik. “ (§322 Obcansky soudni fad)

Mimo vysSe uvedeného majetku miize dluznik navrhnout vynéti majetku ze soupisu
majetkové podstaty. Namitka se mlize vztahovat jak na majetek vylouceny dle § 207
insolven¢niho zakona, tak na majetek dle § 208 insolvenéniho zékona, do kterého patii

majetek, se kterym Ize nalozit zpisobem, ke kterému byl uréen. Namitka se nefesi jako
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vylucovaci zaloba v ramci inciden¢niho sporu. Insolvencni spravce nésledné vyzve
vetitelsky vybor a uréi lhatu, kdy se k navrhu musi vyjadtit. O névrhu rozhoduje
insolvencni soud a vyda rozhodnuti, proti kterému se Ize odvolat. (Moravec, Kotoucova,

etal., 2021)

Zvlastni pozornost se podle novely v roce 2019 vénuje podlimitnimu obydli, které nemusi
byt v insolven¢nim fizeni zpenézeno. Obydlim je mySlena kazda véc, kterd je uzivana
k zajisténi bytové potieby dluznika, coZz muze byt mimo domu nebo bytu také chata,
hausbot apod. Prvnim ptedpokladem je, Ze obydli neni zastavou a druhym piedpokladem
je, ze vertitelé neodhlasuji zptisob oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty. Podle
insolven¢niho zékona ,, Dluznik neni povinen vydat majetek ke zpenézeni podle odstavce
3, vwplyva-li ze zpravy pro oddluzeni, Ze by se zpenéZenim tohoto majetku nedosdahlo
uspokojeni véritelu. Dluznik také neni povinen vydat ke zpenézeni své obydli, ledaze ze
zpravy pro oddluzeni vyplyva, Ze jeho hodnota presahuje hodnotu urcenou podle
provadéciho pravniho predpisu nasobkem castky na zajisténi obydli v dluznikove bydlisti.
Neni-li dale stanoveno jinak, pro ucely zpenéZeni podle odstavce 3 do majetkové podstaty
nendlezi majetek, ktery dluznik nabyl v pribéhu insolvencniho rizeni poté, co nastaly
ucinky schvaleni oddluzeni. Ustanoveni § 409 odst. 4 neni dotceno.“ (§ 398 odst. 6

Insolven¢ni zakon)

Zpusob urceni hodnoty obydli, které dluznik neni povinen vydat ke zpenéZeni je obsaZeny
Vv nafizeni vlady ¢. 189/2019 Sb. Protoze toto nafizeni je pro mnohé nesrozumitelné,
vydalo Ministerstvo spravedlnosti metodicky pokyn, ktery je zvefejnén na jejich
webovych strankach. Vzhledem k tomu, Ze na zminénych strankach je uvedeno, Ze se
ptipravuje aktualizovana verze pro rok 2020, je otazkou, do jaké miry je tento pokyn
aplikovatelny v soucasnosti. ,, Insolvencni spravce tedy ve zpravé pro oddluzeni porovnd
hodnotu obydli dluznika zjistenou znaleckym posudkem s hodnotou vypoctenou podle
vyse uvedeného narizeni. Bude-li obydli shleddano ,,podlimitnim* zistane dluznikovi.
,, Nadlimitni“ obydli bude na zaklade usneseni o schvaleni oddluzeni povinen dluznik
vydat insolvencnimu spravci ke zpenézeni.“ (MarSikova, Insolvencni fizeni z pohledu

dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 6. aktualizované a doplnéné vydani., 2019:213)

Pokud soud rozhodne, Ze je dluznik povinen vydat majetek do insolven¢niho fizeni,

dluznik ma pravo podat proti tomuto usneseni odvolani. V minulosti Vrchni soud jiz fesil
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nékolik spord, z nichz vzeslo né¢kolik judikatt, kterymi se soudy v praxi fidi. Protoze by

to vydalo na samostatnou praci, nebudu se dale touto soudni praxi zabyvat.

5.4.5 Neplnéni oddluzeni

V pribehu insolvencniho fizeni se mohou vyskytnout okolnosti, které dluznik nedokaze

ovlivnit, nebo je dokonce zavini. V takovém ptipad¢ mtze dojit ke zruseni oddluZzeni.

Podle § 418 ,, Insolvencni soud schvalené oddluzeni zrusi a soucasné rozhodne o zpusobu

reSeni dluznikova upadku konkursem, jestlize

a) dluznik neplni podstatné povinnosti podle schvileného zpiisobu oddluzeni, nebo

b) v dusledku zavinéného jedndni vznikl dluzniku po schvdleni oddluzeni penézity
zavazek po dobu delsi 30 dnii po [hiite splatnosti, nebo

C) dluznik neni v diisledku okolnosti, které zavinil, po dobu delsi nez 3 mésice schopen
splacet v plné vysi ani pohledavky podle § 395 odst. 1 pism. b), jestlize vznikly po
rozhodnuti o upadku, anebo

d) to navrhne dluznik.* (§ 418 odst. 1 Insolvenéni zakon)

v

Povinnosti dluznika jsou uvedeny v § 412 insolvencniho zékona, ty nejpodstatnéjsi jsou
zaroven uvedeny v usneseni o schvéleni oddluZeni a plati po celou dobu insolvenéniho
fizeni. Zaroven by m¢l byt dluznik fadné€ poucen o svych povinnostech sepisovatelem
navrhu na povoleni oddluzeni, a to jesté pted zahdjenim insolvencniho tizeni. Z vlastni
praxe ale vim, ze informaci, které jsou dluznikovi sdélovany, je mnoho a ne vzdy jim

dluZnici vénuji pozornost.

Mezi podstatné povinnosti patii vynalozeni pfiméfené vydélecné Cinnosti pro ziskani
piijmu. Dluznik si musi pocinat tak, aby si stavajici praci udrzel a pokud ji ztrati, musi
novou aktivné hledat. Docasné lze pfijem nahradit smlouvou o darovéani podpory, kdy
jsou splatky hrazeny tieti osobou, ale mize to mit podstatny vliv na rozhodovéni ptiznani
osvobozeni od hrazeni neuspokojenych pohledavek. S touto povinnosti Gizce souvisi
povinnost vynalozit veSkeré usili, které lze po dluznikovi pozadovat k tplnému

uspokojeni vériteld. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

Dal$im podstatnym divodem uvedenym v § 418 odst. 1 jsou nové dluhy, které vznikly

po schvéleni oddluzeni a jsou déle nez 30 dni po splatnosti. Dluznik méa po schvaleni

40



oddluzeni moZnost uzavirat nové zavazky, nesmi tak ale ¢init lehkomysIné a v dasledku
toho nesmi vzniknout nové dluhy, které nebude schopen uhradit. Pokud by dluznik takovy
zévazek neuhradil nejdéle do 30 dnti po jeho splatnosti, mize se takovy zavazek stat
divodem pro zruseni oddluZeni a to pouze v piipadé, Ze tuto situaci dluznik zavinil nebo

doslo k nedbalosti z jeho strany. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

., Oddluzeni ma poskytnout dluznikovi Sanci zbavit se starych dluhui. Osvobozeni od
povinnosti platit zbytek starych dluhit by ovsem postradalo ospravedinéni v situaci, kdy
by jesté v ramci procesu provadeni oddluzeni dluznik vytvoril nové dluhy, které neni
schopen uhradit. Pouze poctivy, a nikoliv lehkomysiny dluznik ma mit regulérni moznost

trvale vyresit své minulé dluhy.“ (Moravec, Kotoucova, et al., 2021:1681)

V ramci insolvencniho fizeni je zde i1 dal§i moZnost zruseni jiz schvaleného oddluzeni, a
to v ptipad¢, kdy dluznik zavini vypadek splatek, a to déle nez 3 mésice. Insolvenéni
zakon tak umoznuje dluznikiim, aby po dobu 3 mésict hradili pouze minimalni splatku.

Dalsi moznosti jak doCasny vypadek piijmu fesit je podani zadosti o sniZeni splatek, nebo

docasnym pierusenim insolvenéniho fizeni. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

Insolven¢ni fizeni se zda byt v nékterych ujednanich pomérné ptisné, jsou zde na druhou
stranu 1 dal§i moZnosti, které zmiriiuji ptipadné finan¢ni problémy dluZnika. UZ jen to, Ze
dluznik, a¢ si zavini vypadek pfijmu sam, ma moznost do 3 mésicl zjednat napravu a
prijmy obnovit. Pokud by se mu to nepovedlo, miize soud pozadat o preruseni oddluzeni
a ziskat tak Cas na trvalejs$i napravu. V ptipadé, Ze dluznik pfistupuje k feSeni neptiznivé
situace aktivné€, nema soud divod jeho Zadosti nevyhovét. Na druhou stranu, pokud
dluznik kopiruje ptedchozi strategie a problém nefesi, soud jiz schvalené oddluzeni zrusi
a pokud mé dluznik néjaky majetek, prohlasi jeho konkurs. V ostatnich pfipadech je

insolvencni fizeni zastaveno a dluhy jsou opét vyméahany exekucné.

5.4.6 Splnéni oddluZeni

Jak jsem jiz v piedchozich kapitolach uvedla, oddluzeni mize byt feSeno zpenéZenim
majetkové podstaty nebo plnénim splatkového kalendéaire se zpenézenim majetkové
podstaty. U prvniho zpiisobu oddluzeni, tedy zpenézenim majetkové podstaty dochazi ke
splnéni oddluzeni v ptipad€, kdy insolven¢ni spravce podd soudu zpravu o splnéni

rozvahového usneseni. Splnéni nebrani ani neukoncené incidenc¢ni spory, pokud piipadné
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vyznamné neovlivni zaveér kone¢né zpravy. Dosud nezpenézeny majetek tak mize byt

vynat z majetkové podstaty a vracen dluznikovi. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

U druhého zptsobu oddluzeni, tedy plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim
majetkové podstaty, coz byva nejcastéjsi zpisob, je rozhodujici, do jaké kategorie dluznik

spada. Podle Erbsové rozliSujeme 3 kategorie dluznikii:

-, zvlast zranitelné dluzniky, k nimz radi dluzniky s narokem na starobni duichod
vzniklych pred schvalenim oddluzenim a trvajicim po celou dobu oddluzeni, a
dluzniky invalidni ve 2. nebo 3. stupni invalidity.

- dluzniky, jejichz nezajistené dluhy zarazené do oddluzeni vznikly alespon ze dvou
tretin pred dosazenim 18. roku véku (véetné dluhu, u nichz insolvencni zdakon
takovy vznik stanovi fikci),

- ostatni dluzniky “ (Moravec, Kotoucova, et al., 2021:1639)

U prvnich dvou kategorii — starobni a invalidni diichodci a dluzniky s détskymi dluhy —
je doba spléaceni pouze 3 roky, pokud nedojde k uhrazeni celého dluhu pied touto dobou.
U téchto osob je rozhodujici pouze to, ze po dobu 3 let nebylo oddluZeni zruSeno. Mira
uspokojeni véfitelll se pfi splnéni oddluzeni nezohlediiuje. Jak bylo uvedeno vyse,
dluznik starobni diichodce musi tento narok dolozit nejdéle do schvaleni oddluzeni a po
celou dobu oddluzeni starobnim dichodcem byt. U dluznika v invalidnim dtchodu se
nepozaduje prokazani invalidity 2. nebo 3. stupné po celou dobu oddluzeni, ale je tfeba
ho dolozit v dobé, kdy ke splnéni oddluzeni miiZe dojit. V piipadé spolecného oddluzeni
manzell musi tyto povinnosti spliiovat oba manzelé, neni ale nutné doloZit stejny divod
zatazeni do této skupiny. Jeden z manzelti muze dolozit invalidni diichod, druhy starobni.
Tato moznost je dluznikim umoZznéna pouze jednou, ledaze by dluznik uvedl vazné

divody, aby mu tato uleva byla opétovné umoznéna. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

U ostatnich dluznikl se zohlediiuje mira uspokojeni véfitelt, pomine-li uhrazeni dluhu
V plné vysi a to pred 3. respektive 5. rokem od schvéleni oddluzeni. Rozhodna doba se
pak pohybuje od 3 do 6,5 let. ,, 4by dluznik dosahl splnéni oddluzeni jiz v casovém
intervalu 3 let, musi vSechny nezajisténé pohledavky zarazené do oddluzeni uhradit
alespon v rozsahu 60% (s vyjimkou pohledavek, jejichz véritelé pisemné souhlasili s nizsi
mirou uspokojeni a u nichz se zjistuje dosazeni alespon takové nizsi miry uspokojeni).

(Moravec, Kotoucova, et al., 2021:1643)
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Jestlize v rozhodném obdobi ze zpravy o plnéni oddluzeni nevyplyne, Ze oddluzeni
nebude v tomto rozsahu splnéno a dluznik nepozadal o prodlouzeni oddluzeni, ¢imz by
mohl uhradit vice nez 60%, pokracuje se v oddluzeni dale. Po uplynuti 5 let, nejdéle 6,5
let, pokud dluznik vyuzil pferuSeni a prodlouzeni oddluZeni, bude oddluzeni splnéno,
pokud oddluzeni nebylo po tuto dobu zruseno a dluznik ,, vynaloZil veskeré usili, které po
nem bylo mozno spravedlive pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych veriteli ™

(§ 412 odst. 1 pism. h Insolven¢ni zakon)

,Splnéni oddluzeni vezme insolvencni soud na védomi rozhodnutim, jinak rozhodne o
nesplnéni oddluzeni. Soucasné insolvencni soud rozhodne o odméné insolvencniho
spravce a jeho ndkladech a zprosti insolvencniho spravce jeho funkce. Odvolani proti
tomuto rozhodnuti mohou podat dluznik, insolvencni spravce a véritelé, toto rozhodnuti
Jje ucinné nabytim pravni moci, jeho pravni moci insolvencni rizeni konci. “ (§ 413 odst.

1 Insolven¢ni zékon)

5.4.7 Osvobozeni dluznika od placeni pohledavek

Rozhodnuti, ve kterém soud vezme na v&domi splnéni oddluzeni, miiZe obsahovat i
rozhodnuti, Ze je dluznik osvobozen od placeni neuhrazenych pohledavek, ale pouze za
urcitych okolnosti. Dilezité je, ze dluznik nejen pravidelné a fadné hradil splatky
Vv insolven¢nim fizeni, ale také plnil veskeré povinnosti dané mu zédkonem dle zpiisobu
oddluZeni. V pfipadé spolecného oddluZeni manzeli musi tyto povinnosti splnit oba
manzelé. Kdyz soud rozhodne, Ze podminky pro osvobozeni byly splnény, vyda usneseni,
ve kterém dluznika osvobozuje od placeni dosud neuhrazenych pohledavek, které vznikly
pied zahajenim insolvenc¢niho fizeni. Pfiznani o osvobozeni je platné nejdiive s u€innosti

rozhodnuti o splnéni oddluzeni. (Moravec, Kotoucova, et al., 2021)

Osvobozeni se nevztahuje na vSechny pohledavky. Osvobozeni nepodléhaji pohledavky
zajisténych vétiteld, pokud v pribéhu insolvenéniho fizeni nedoslo k prodeji zajisténého
majetku. Déle se osvobozeni nevztahuje na pohledavky, které maji odkladnou podminku
a byly ptihlaseny do insolven¢niho fizeni, ale nemohly byt s ohledem na odklad hrazeny.
Vylouceny jsou také pohledavky vzniklé po rozhodnuti o ipadku. (Moravec, Kotoucova,

etal., 2021)
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., Osvobozeni podle § 414 se nedotyka penézitého trestu nebo jiné majetkove sankce, kterd
byla dluzniku uloZena v trestnim rizeni pro umysiny trestny cin, pohledavek na nahradu
Skody zpusobené umysinym porusenim pravni povinnosti a dale pohledavek veritelu na
vyzivném ze zakona a pohledavek vériteli na nahradu Skody zpiisobené na zdravi. * (§

416 odst. 1 Insolven¢ni zakon)

5.5 Zavér teoretické casti

Dluhy provazeji lidstvo témet od svého pocatku a do budoucna neptedpoklddam, ze by
se situace n¢jak zménila. Z toho je zfejmé, Ze se lidstvo dosud neponaucilo ze svych chyb,
dokonce je spise jesté prohlubuje. V dnesni uspéchané dobé chceme vSechno okamzite,
nedokézeme racionalné pfemyslet, jestli zbozi, které kupujeme, opravdu potiebujeme,
neumime neplytvat a nebojime se zadluzit. Kdyz jsem se nad timto faktem zamyslela,
dospéla jsem k zavéru, Ze nam jde naSe vlada piikladem. Rekordni zadluZenost Ceské
republiky, které maji na svédomi vSichni napfi¢ politickym spektrem je pro mnohé¢ lidi

pravdépodobné vzorem.

Jak bylo popsano, v ptipad¢ ptedluzenosti je jediné feSeni insolvencni fizeni, které proslo
dlouhym vyvojem, ktery stdle neni ukoncen. Jiz déle nez rok naptiklad ¢ekdme na
implementaci natizeni Evropské unie ohledné feseni dluhii z podnikani. Pfedchozi vlada
zvazovala zkraceni oddluzeni pro vSechny dluzniky na 3 roky. Tato novela vsak byla

uloZena tzv. k ledu a tak si na konecné znéni jesté chvili pockame.

r~r

Velkou ulevu dluznikiim ptinasi také ochrana pted véfiteli, kterou ziskaji jiz zah4jenim
insolvencniho ftizeni a nemusi tak celit nékterym vymahacim technikdm inkasnich
spolecnosti, vymaha¢iim nebo exekutorim. Z vypravéni klientl jsou tyto praktiky
mnohdy za hranou zékona. Dluznici jsou Casto psychicky vydirani, v domé, kde bydli,
jsou zvetejiilovany informace o jejich finan¢ni situaci, je jim vyhrozovano nasilim a dalsi.

Pod tlakem se pak snazi pozadované penize ziskat a zadluzeni se jen prohlubuje.

I ptesto, ze se podminky insolvencniho fizeni zmirtiuji, dluznici stale ¢astéji voli Zivot
s exekucemi. Pokud se ale zamétime na zvlast’ zranitelné osoby, pro né¢ by mélo byt
insolvencni fizeni piiznivéj§i zejména v délce fizeni, které je za splnéni zdkonnych
podminek pouze 3 roky. Insolvencni spravce ani soud po nich nebudou pozadovat

uhrazeni alesponl 30 % dluhu a mira uspokojeni se tak mliZze rovnat téméf nule. Pfesto jim
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soud muze pfiznat osvobozeni od hrazeni neuspokojenych pohledavek v insolven¢nim
fizeni. Aktudlné je v insolvencnim fizeni 9 560 osob starSich 65 let, exekucim ale celi

ptes 68 000 osob této vékové kategorie a oproti roku 2021 doslo k nartstu o 2 000 osob.

Duvody, jaké vnimaji dluznici jako bariéry pro vstup do insolvenéniho fizeni, zpracovali
sociologové vyzkumné spolecnosti PAQ ve spoluprace s organizacemi Rubikon
Centrum, Clovék v tisni a Charta CR. Nejéastéji byly zmitiovany vyssi splatky, nez u
exekuci, coz uvedla vice nez polovina respondentt. Dale bylo ve vyzkumu zminovano
riziko prodeje majetku, byrokracie, pomalost procesu vstupu do oddluzeni a zvefejnéni
informaci v insolvenénim rejstiiku. Cést respondentt také uvedla, Ze je od vstupu do

insolvence odrazuje 30 % test na konci insolvenéniho fizeni. (Prokop, Bicanova, 2022)
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PRAKTICKA CAST

6 Metodicka Cast

V této kapitole bude popsan hlavni cil prace a zaroven budou popsany jednotlivé dil¢i
cile, které¢ vychdzeji z hlavniho cile. Nasledné¢ bude zdivodnéna vyzkumna strategie,
charakterizovan vyzkumny soubor v¢etné popisu prubéhu vyzkumu, analyzy dat a také

popis veskerych rizik spojenych s vyzkumem.
6.1 Hlavni cil a dil¢i cile vyzkumu

Diplomova prace bude zkoumat zmény v oblasti oddluzeni a dopad novelizace pravni
upravy osobniho bankrotu na podminky a moznosti oddluzeni fyzickych osob, zejména
zvlast’ zranitelnych osob jako jsou starobni a invalidni dichodci. Cilem diplomové prace
je posouzeni vlivu vySe piijmu na vznik pfedluzenosti, vybér sepisovatele navrhu na
povoleni oddluzeni, vysi dluhu a miru uspokojeni pohledavek v insolvenénim fizeni u

starobnich diichodcii v roce 2020 a to v ramci celé CR i jednotlivych krajskych soudi.

Prvni dil¢i cile bude zjistovat duvody, které vedly dluznika k piedluzeni a feSeni jeho
finan¢ni situace oddluZzenim. Tyto informace jsou také dulezité pro piipadné ulozeni
povinnosti absolvovat az 100 hodin sluzeb odborného socialniho poradenstvi, které mize
nafidit insolvencni soud na navrh insolvencniho spravce dle § 398 odst. 7. Diivod vzniku
dluhu se povinné vyplituje pouze v piipadé Zadosti o stanoveni niz$ich splatek, neZ jsou
zakonné, nicméné nékteii dluznici je dobrovolné v navrhu uvadéji. Tato informace je

dilezita pro socialni praci a naslednou prevenci vzniku predluzenosti.

Dil¢i cil 1 — Zjistit divody predluzenosti u osob s narokem na starobni diichod po

ucinnosti novely insolvenéniho zdkona €. 21/2019 Sb. a jejich vliv na vysi piijmu.

Druhy dil¢i cil bude zkoumat vliv vyse ptijmu starobnich diichodcii na vybér sepisovatele
navrhu na povoleni oddluzeni. Jak jsem uvedla v teoretické ¢asti, novelou platnou od 1.
7.2017 nemize navrh podavat dluznik sdm, ale musi vyuzit bud’ sluzeb advokatl, notait
a insolvenc¢nich spravci, kterym za sepis navrhu nalezi odména, nebo zdarma mohou

navrh sepsat u akreditovanych osob.
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Dil¢i cil 2 — Zjistit podil akreditovanych osob jako sepisovateld navrhu na povoleni
oddluZzeni po t¢innosti novely insolvenéniho zakona ¢. 21/2019 Sb. a vliv vySe piijmu na

vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni.

Treti dil¢i cil bude zjist'ovat piijem starobnich diichodct, ktefi v roce 2020 vstoupili do
oddluzeni, zejména to, zda jsou schopni hradit alespont minimalni ekonomické nabidku

z vlastnich zdroji, nebo zda pro splaceni musi vyuzit podpory jiné osoby.

Dil¢i cil 3 — Porovnat schopnost hrazeni insolven¢nich splatek u osob s narokem na
starobni diichod z vlastnich zdroji a s pomoci finan¢niho ptispévku tietich osob pted a

po ucinnosti novely insolven¢niho zakona ¢. 31/2019 Sh.

Ctvrty diléi cil bude porovnavat vysi ptihlasenych pohledavek do insolvenéniho fizeni a
zjisténi oCekavané miry uspokojeni véfitel. Divodem je zjisténi podilu starobnich
dichodct, kterym bylo povoleno oddluzeni i ptfesto, Ze neprokdzi schopnost uhradit
alespoit 30% svého dluhu. Pfed 1. 6. 2019 museli vSichni dluznici prokéazat, ze jsou
schopni uhradit alespoii 30% dluhu, jinak nebylo oddluZeni povoleno a nezohledioval se

socialni status dluznika.

Dil¢i cil 4 — Porovnat vysi pfihlaSenych pohledavek do insolvenéniho fizeni a o€ekavanou
miru uspokojeni u osob s narokem na starobni diichod po G¢innosti novely insolvenéniho

zakona €. 21/2019 Sb.

6.2 Vyzkumna strategie

Pro vyzkum byl zvolen kvantitativni vyzkum, a to zejména s ohledem na velikost dat,
kterd byla ziskdna formou frekvencni obsahové analyzy dat z insolvenéniho rejstiiku,
ktery je verejné pristupny. Obsahova analyza je jedna z technik analyzy dokumentt, ktera
je postavena na popisu obsahu sdéleni. Metoda spociva ve zjisténi obsahu nebo formy
zpusobu sdéleni, odhaleni pfi¢iny sdéleni a urceni pravdépodobnych efektd sdéleni.
Kvalitativné se stanovi obsahové jednotky a kategorie, které nasledné vstupuji do
zaverecné interpretace, pricemz vysledkl se dosahuje komparaci podobnych dokument.

(Janousek J. , 1986)

., Kvantitativni pristup, strucné vzato, predpoklada, Ze fenomény socidlniho svéta (riizné

aspekty, objekty, procesy ad.), které cini predmétem zkoumdni, jsou svym zpiisobem
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méritelné, ¢i minimalné néjak triditelné, usporadatelné. Informace o nich, ziskavané
Vv jisté kvantifikovatelné a co nejvice formalné porovnatelné podobe. Pak je analyzuje
statistickymi metodami se zamérem oveérit platnost predstav o vyskytu néjakych
charakteristik zkoumanych fenoménu, pripadné o vzdjemnych vztazich téchto

charakteristik, také o jejich vztazich k dalsim objektim a jejich vlastnostem apod.*

(Reichel, 2009:40)

Obsahova analyza je zaméfena zejména na obsah dokumenttl, jejimz vysledkem je
analyza urcitého textu. Tato technika je jeho objektivni, systematicky a kvantitativni
popis. Obsahova analyza ma dva zakladni rysy, pficemz nejde jen o kvantitativni
techniku, ale vzhledem k kvalitativniho vy¢lenéni kategorie a jednotek také o techniku
kvalitativni. Obsahova analyza se nezabyva jen pouhym textem, ale zamétuje se také na
puvodce a ptijemce dané¢ho textu. Obecné l1ze rozdélit do tiech oblasti: obsah sdélent,

pfi¢ina sdéleni a dopad sd¢leni na piijemce. (Janousek, et al., 1986)

| podle Dismana dokumentem jsou vSechny zaznamy, které nevznikly za ucelem
vyzkumu a v podstaté jakykoliv psany material je zdrojem sociologické informace.
Vyuziti obsahové analyzy je pomérné Sirokd. Muze byt pouzita pro srovnani, pro
indentifikaci autora, ur€etni obtiznosti textu pro ¢tenate, pro definovani i odhaleni timysla
sd¢lovatele a ma 1 uplatnéni uvnitt jinych vyzkumnych technik. Obsahova analyza ma
stejné schéma jako kvantitavni vyzkum, kdy je vychodiskem hypotéza. , Obsahova
analyza je definovdana jako objektivni metoda analyzy sdéleni. To znamend, Ze plan
analyzy musi byt takovy, zZe budou-li dva nebo vice vyzkumnikii nezavisle analyzovat

stejny materidl, musi dojit ke shodnym vysledkiim. ““ (Disman, 2011:169)

V obsahové analyze se pouziva né€kolik postuptl. Za nejstarsi se povazuje postup méfenim
prostoru, kdy se obsah textu vénuje méfeni Casu. V tomto ptipad¢ Ize zaroven prevést
miru ¢asu na miru prostoru, coz je napt. délka filmového pasku. Déle 1ze vyuZit postup
dichotomicky, ktery se zaméiuje na vyskyt nebo nevyskyt hledany indikator, coz se
nasledné pievadi na procenta. NejrozsifenéjSim postupem je zjiStovani frekvence, kdy se
zpracovava vyskyt zaznamil dle piisluSného idenikatoru, pficemz se piedpoklada, Ze

vvvvvv

vyzaduje Skalovani a slozitéjsi zptsob vypoctu. U minimalniho poctu obsahovych analyz
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lze vyuzit postup, kdy se zjiStuje proménnd u kategorii se stejnymi intervaly a

s absolutnim nulovym bodem. (Janousek, 1986)

Dtivodem pro zvoleny zpiisob vyzkumu kvantitavni metodou, a to konkrétné frekvekéni
obsahovou analyzou, je zejména z diivodu toho, ze ziskana data jsou uvedena Vv navrhu
na povoleni oddluzeni v insolven¢nim rejstiiku, ktery je vefejné pfistupny. Kazdy
insolvenéni navrh pak obsahuje zaznamy se stejnou vahou, které lze timto postupem
zpracovavat. Statisticka data pro insolvenéni fizeni obsahuji data pouze pro celkovy
pocet pfijatych navrhii a nelze tak rozlisit, kolik dluznikli spada do kategorie zvIast’
zranitelnych osob. Statistiky zaméfené na zmifovanou kategorii dluznikii dosud nebyly

zveifejnény a dost mozna ani nebyly zpracovany

6.3 Prubéh sbéru dat

Vo v

Sbér dat probihal od ledna 2022 a prubézné byla data sbirdna do prosince 2022. Veskera
data byla ziskavana z veifejné dostupného insolvenéniho rejstiiku a s ohledem na rozsah

vyzkumu byl vysledkem velky soubor dat, ktery byl nasledné kategorizovan.

Pted zah4jenim sbéru dat bylo prostudovano, jaké informace 1ze v insolven¢nim rejstiiku
ziskat a zda se tyto informace uvadéji u vSech dluznikti. Mezi dokumenty, ze kterych se
vychazelo, byl zatazen insolvenéni navrh, bez kterého by nebylo insolvencni fizeni
zahdjeno. Protoze neni soucasti insolvenéniho ndvrhu Uplny seznam véfitell, bylo tfeba
ziskat tyto informace ze zpravy insolvencniho spravce po prezkumu pohledavek. Celkova
vySe piihlasenych pohledavek je pak uvedena ve zpravé pro oddluzeni, kde je uvedena i
pfedpokladana vyse jejich uspokojeni za 3 a za 5 let. ProtoZe insolvenéni fizeni do 1. 6.

2019 byla na 5 let, pro vyzkum byl evidovan odhad za 5 let.

V insolven¢nim rejstiiku lze vyhledavat dluzniky dle jména a pifijmeni, data narozeni,
rodného Cisla a obce. Dale Ize vyhledavat dluzniky dle ptid€lené spisové znacky.
Vyhledavani dluzniki dle téchto parametra bylo pro sbér dat nerelevantni. Pro vétsi pocet
vyhledanych piipadil jsou nastavena omezeni a to ¢asove, kdy lze vyhledat ptipady pouze
za obdobi 30 dnil a nasledné také poctem vyhledanych ptipadl. Proto byl pro vyhledavani
nastaven soud, u kterého je insolven¢ni fizeni vedeno a dale nastaveno obdobi, ve kterém
byl podany insolven¢ni navrh spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni. Dle zadanych

kritérii byli ziskani vSichni dluznici, ktefi v daném obdobi podali insolven¢ni navrh.
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Tento seznam byl dale zpracovavan tak, ze byli vyhledani dluznici, u kterych byl
s ohledem na vek predpoklad, Ze pobiraji starobni dichod. Tato hypotéza pak byla
néasledné ovéfovana z podaného insolvenéniho navrhu v oddilu A — Rizeni do upadku. —

Viz obrazek 1.

Obrazek 1: Insolvenéni rejstirik

N

V insolvencnim rejstfiku ze wyhledat pouze dluzniky,
piofi Kierjm bylo zahsjeno insolvenza fizeni po 1. lednu 2008 a nebyli z rejstifia vySkrinui dle § 4
Diuzniky, proti kierym bylo zahajeno komkursni €1 vyrovnaci fizeni pred 1. lednem 2008, ize vyhledat v E

Pfijmeni/nazey
Jména fyzické osoby
&
Datum narozeni L]
Rodné Cislo fyzické osoby
Obec
Spisova znatka NS
vedend u Krajsiy soud v BmE v
Stav fizeni >
v obobi od Bado L]
O Adusini fizeni ® Aktuani i ukonéend fizen
Alce Insalvencnl navih Spojeny s Ravinem i povolen oddhizen v

v obdobi 0d [01.04.2020 =oof3004202] |

Senami maka

Spisowa znatka incidenénin fizen

Max. pofet zobrazenjch poloZek ®s0 0100 O200 O300 Oa00

Monitoring insolvencniho rejstriku

Datum: B Obdobi —v

(Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, 2023)

U dluznikt, u kterych bylo pozitivné ovéfeno, Ze pobiraji starobni dichod, byly
z insolven¢niho navrhu zjistovany informace o tom, kdo za dluzniky névrh sepsal a
podal, jaka je aktuélni vyse starobniho diichodu, zda uzavteli pro insolvencni fizeni s tieti
osobou smlouvu o darovani podpory, darovaci smlouvu nebo smlouvu o diichodu a jaky

byl diivod vzniku ptedluzenosti.

Dalsi informace byly ziskdny ze zprav pro oddluZeni, které zpracovava pro insolven¢ni
fizeni pfidéleny insolvencni spravce. Zprava pro oddluzeni je Vv insolvencnim rejstiiku
uvedena v oddilu B — Rizeni po Gpadku. Ze zpravy byla ziskavana data o predpokladané
mife uspokojeni véfiteld za 5 let a vySe ptihlaSenych pohledavek. Formulatr zpravy pro

oddluZeni a pfezkumu je soucasti diplomové prace jako Ptiloha 1.
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Ziskana data byla prabézné zapisovana do tabulek aplikace MS Excel, data byla nasledné
tfidéna a zpracovavana. Analyza dat probihala v mésicich leden az biezen 2023. Data
byla pfevedena do kontingencni tabulky, kde byla za pomoci nastavenych filtri tiidéna.
Nasledn¢ za pomoci funkce analyzy dat, zejména linearni regrese, byla generovana data

a grafy.
6.4 Eticka rizika a rizika vyzkumné strategie

S ohledem na to, Ze veSkera data byla ¢erpana z insolvencniho rejstiiku, ktery je vefejné
ptistupny, nespatiuji ve vyzkumu zadna eticka rizika, pfesto nejsou v diplomové praci
uvadéna jména dluznikli. Mozné identifika¢ni udaje dluznika nebyly zpracovavany a
vystupy jsou tak anonymni. Citované piibéhy o vzniku pfedluzenosti byly uvedeny pouze

pod jejich inicidlami.

Rizika spatfuji v moznosti chybovosti pfi ziskdvani a zpracovavani dat z insolven¢niho
rejstiiku, kterd byla tfidéna ruéné€, a mohlo dojit k chybé&, kdy byl dluznik moji vinou do
souboru zafazen, nebo naopak zatazen nebyl. S ohledem na peclivé tfidéni, ocekavam

odchylku maximalné do 1%.

Do vybéru dluznikii byli zafazeni pouze starobni diichodci, zohlednéna byla 1 moZnost
odchodu do ptfed¢asn¢ho dichodu, proto byli do prvotniho vybéru zafazeni dluznici
s rokem narozeni 1962 a drive. U té€chto osob je ptedpoklad, Ze pokud jim byl pfiznan
starobni dichod, nebude jim v pribéhu oddluzeni odebran, a tudiz splni podminku pro
zkracené insolvenéni fizeni na 3 roky. U osob v invalidnim diichodu je rozhodné, jaky
stupen invalidity jim bude pfiznan po 3 letech po schvaleni oddluzeni. Tento stav se mtze
Vv pribéhu insolvencniho fizeni ménit a nelze tak jednoznaéné predpokladat, ze bude
trvaly. Muze se také stat, ze dluznikovi, ktery byl v dobé podani insolven¢niho navrhu
zdravi, bude v rozhodné dob¢ invalidni diichod ve II. nebo IIl. stupni, pfiznan, ale také

naopak. U dluznika mtize dojit ke zlepSeni zdravotniho stavu.

Z vybéru byli vytazeni dluznici, ktefi spliiovali diichodovy vék, ale nebyl jim pfiznan
starobni dichod, a to z rizného divodu, nejcastéji proto, ze nedolozili potfebnou dobu
ucasti na diichodovém pojisténi. Vytazeni byli také manzelé, kdy jednomu z manzell byl
pfiznan starobni diichod a druhému invalidni. Pokud by v rozhodném obdobi spliioval

jeden z manzelt ptiznani starobniho diichodu a druhy z manzelti podminku pro zkracené
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oddluZzeni, tedy invalidni dichod ve II. a III. stupni, splnili by podminku pro zkracené
ttileté oddluzeni a byli by posuzovani jako zvlast’ zranitelné osoby. Pokud by ale druhy
z manzel ztratil pfiznani invalidniho dichodu ve II. a III. stupni, nemohli by podle
zékona byt posuzovani jako zvlast zranitelné osoba. Manzelé v oddluzeni se povazuji za
jeden subjekt a tento status musi spliiovat oba, jinak se na né zvyhodnéni nevztahuje. Ze
stejného diivodu byli vyfazeni i dluznici, kdy starobni diichod byl pfiznén jen jednomu a

druhy z manzela byl stale pracovné aktivni.

Ve vyzkumném vzorku nejsou také zohlednény piipady, kdy dojde Kk zastaveni
insolvenc¢niho fizeni a to jak z dvodu umrti dluznika, nebo z diivodu neplnéni podminek
danych insolven¢nim zékonem. Vypovidajici data by byla z ukonc¢enych fizenich, ale tyto
informace jsou ¢astecné dostupné pouze u insolvencnich fizeni z druhé poloviny roku
2019. Proces od zahajeni insolvencniho fizeni do jeho schvéleni je dlouhy nejméné 4

meésice a o tuto dobu se pak insolvenéni fizeni prodluzuje.

Posledni riziko vyzkumné strategie spatfuji ve zjistovani diivodu vzniku ptedluzenosti,
tyto udaje jsou zpracovany V ramci vyzkumu dil¢iho cile 1. V zdkoné neni uvedena
povinnost dluznika uvadét ptibéh o vzniku predluzenosti, tento tidaj je tedy dobrovolny
a vyzadovan je pouze v ptipade, ze dluznik Zad4 o nizsi splatky, nez jaké mu uklada
zakon, nebo Vv pfipadé, zda soud potiebuje tyto informace k posouzeni upadku c¢i
hroziciho Upadku dluznika. Uvedeny piibéh neni dale ovéfovan a nelze tak jednoznacné

potvrdit, ze tvrzeni dluZznika odpovida skute¢nosti.
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7/ Vyzkumna ¢ast

Vyzkumna ¢ast diplomové prace se zabyva vlivem vyse pfijmu na vznik predluzenosti,
vybérem sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni, vysi dluhu a mirou uspokojeni
pohledavek v insolven¢nim fizeni u starobnich diichodct v roce 2020 a to v ramci celé
CR. Jak bylo uvedeno vyse, data byla Gerpana z vefejné dostupného insolvenéniho
rejstiiku a zpracovana v aplikace MS Excel za pomoci kontingenéni tabulky a dalSich
funkei MS Excel.

Vychozi informaci pro zjisténi cile diplomové prace je piijem dluznikd v insolvencnim
fizeni v roce 2020 a to pouze u osob, které¢ méli v dobé podani navrhu na povoleni
oddluzeni ptiznén starobni diichod. Pfijem ma rozhodny vliv na Zivotni Groven fyzickych
osob a vyse piijmu ma pro stat dopad do pfijmt statniho rozpoctu. Dluznici, ktefi ¢eli
exekucim, maji tendenci své oficialni pfijmy omezovat, nebo se pfimo stahuji do Sedé
zony, z ¢ehoz nemd uzitek ani stat, kterému se snizuji odvody na danich, socidlnim a

zdravotnim pojisténi, ani vétitelé, kteti nedosahnou plného uspokojeni svych pohledavek.
7.1 Duvody piedluZenosti

Prvnim dil¢im cilem je zjistit divody pfedluzenosti v roce 2020 u osob s narokem na
starobni diichod po uc¢innosti novely insolvenéniho zakona ¢. 21/2019 Sb., a jejich vliv

na vysi piijmu.

I ptesto, Ze divod vzniku dluhu nema vliv na insolvenéni fizeni, pro socialni pracovniky,
ktefi fesi se svymi klienty ptedluzenost, je to zdsadni informace. Pokud bychom se méli
zam¢fit na prevenci vzniku predluzenosti, je potieba zjistit, co spotiebitele vede
k zadluzovani. Nejcastéjsi divody predluzenosti jsou shrnuty v teoretické Ccasti,
ve vyzkumu v rdmeci diplomovych praci byla nejcastéji zmiflovana nedostate¢na finan¢ni

gramotnost.

Vramci vyzkumu byly informace ziskdny celkem z 1855 insolven¢nich navrhi
starobnich dichodci, z toho v 991 ptipadech diivod vzniku predluzenosti uveden nebyl,

coz je sice vétSina, nicméné v 47 % navrhi diivod uveden byl.
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Tabulka 1: Divod pro vznik piredluZenosti

Ceské Hradec Usti nad

Diivod Brno Budéjovice | Kralové Ostrava Plzei KSPraha | Labem | MSPraha] Celkem

bezdomovectvi 1 0 0 0 0 0 0 0 1
byl podveden 3 2 4 1 0 2 18 1 31
dluhova spirala 1 1 0 3 0 5 2 1 13
finan¢ni negramotnost 10 5 6 10 10 3 0 48
finan¢ni pomoc détem nebo jiné osobé 23 8 18 16 5 9 14 4 97
investice do bydleni 0 0 0 2 2 1 1 7
investice do kryptomén 0 0 0 0 0 1 2
nedostatecny prijem 21 9 14 13 17 18 17 6 115
neuspé$né podnikani 59 15 28 51 12 25 40 23 253
pobyt v ciziné 0 0 0 0 0 0 0 1 1
psychické problémy 1 0 0 1 0 0 0 1 3
rudeni 7 2 2 4 2 5 4 1 27
sniZeni pfijmu po odchodu do diichodu 0 0 1 3 3 1 1 3 12
sniZeni piijmu po rozvodu 11 1 4 6 1 4 7 2 36
sniZeni prijmu po smrti manzZela 9 4 6 4 7 7 5 6 48
sniZeni piijmu ze zdravotnich diuvodu 10 4 12 8 4 7 19 5 69
soudni spor 0 0 2 0 0 0 0 0 2
trestna ¢innost 1 0 0 0 1 1 0 1 4
zadluZeni manZelem 11 3 3 2 4 4 5 3 35
zajisténi péce osobé blizké 11 0 0 0 1 0 1 0 13
zavislost 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Ztrata zaméstnani v produktivnim véku 9 5 0 4 7 8 7 5 45
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Jako nejcastéjsim diivodem bylo uvedeno neuspésné podnikani, a to ve 29 % uvedenych diivodi, nasleduje nedostatecny piijem ve 13 % a

finan¢ni pomoc jiné osob¢ v 11 %.

Graf 1: Duvod vzniku predluZenosti
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Neuspésné podnikani bylo nejvice uvadéno v navrzich na povoleni oddluzeni téméf u
vSech Krajskych soudut, vyjimkou je Krajsky soud v Plzni, kde je nejcastéjsim divodem
uvadén nedostateCny piijem. Ve vétSiné piipadi se jednalo o dlouhodobé dluhy jako
napfiklad u manzeld M., ktefi vnavrhu na povoleni oddluzeni uvedli: ,, Nejsme
podnikateli. Jsme starobni diichodci. Z doby podnikani dluznika K. M. ziistaly nékteré
dluhy. V minulosti dluznik K. M. podnikal, ale vzhledem ke Spatné ekonomické situaci se
dostal do ztraty a doslo k utlumu jeho podnikatelské cinnosti. Vzhledem k této skutecnosti
V minulosti dluznika K. M. podal insolvencni ndvrh, a usnesenim Krajského soudu
V Hradci Kralové — pobocka v Pardubicich ze dne 8. 4. 2014, ¢j. KSPA 59 INS
32002/2013-A-25, byl na majetek dluznikii prohlasen konkurs. Usnesenim téhoz soudu ze
dne 25. 10. 2018, ¢j. KSPA 59 INS 32002/2018-B-43, byl konkurs zrusen po splnéni
rozvrhového usneseni”. Konkrétné¢ v tomto ptipadé byla celkovd vySe ptihlaSenych
pohledavek 3375579,09 K¢ a ocekdvand mira uspokojeni ptfihlasenych pohledavek
7 %. Primérna ocekavana mira uspokojeni pohleddvek v insolvenénim fizeni u
uvedeného ditvodu neuspésné podnikani je 26,95 %. Ocekdvanou miru uspokojeni nad

30 % nespliiuje celkem 189 osob, coz je 74 % dluznikd.

Dals$im nejcastéjSim diivodem byl uveden nedostatecny piijem, ktery byl u Krajského
soudu Vv Plzni jako nejbézngjsi divod. M. P. ktomu uvedl: ,,Ke vzniku svych zavazkii
sdeluji, Ze jsem se do tizivé situace dostal v duisledku tézké Zivotni situace. Zavazky vznikly
zejména z pujcek, které byly pouzity na thradu zdkladnich potieb, kdy mi v minulosti
rapidné pokles! prijem, a nemél jsem jinou moznost, jak vzniklou situaci resit, nez tim, Ze
jsem se neuvazene rozhodl vyresit tizivou financni situaci uzavienim piijcky a nasledné
puijckami na vuhradu splatnych zavazkit a potieb az jsem se dostal do situace, kdy nejsem
schopen ze svého prijmu hradit jiz vzmiklé zavazky.” Popisu vzniku predluzenosti

odpovida i vySe starobniho dtichodu, ktera konkrétné u tohoto dluznika ¢inila 8077,- K¢.

V 97 ptipadech byla jako diivod vzniku piedluZenosti uvedena finan¢ni pomoc détem,
rodinnému pftislusnikovi, nebo zndmému. ,, Do nepriznivé financni situace jsme se dostali
kviili svéemu synovi L. J. Ten neustale potieboval penize a bral si piijcky na nase jméno,
penize vSak spotieboval pro sebe. My jsme méli dobry umysl synovi pomoci, on sliboval,
Ze bude pravidelné splacet, tak jsme smlouvy podepsali. Syn ale nebyl Fadné zaméstnan,
trvaly pobyt ma evidovan na ohlasovné obecniho uradu, s nami nebydli, dale dluzi.

Kromé toho pouziva auto, které je evidované na J. J., neplati pojisteni. Veéritelé
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samozrejmé vymahali splatky po nas, takZe nakonec se stalo, ze jsme nemeéli penize ani
na jidlo. Museli jsme se obratit na majitele naseho domu, ti nam nakonec pomohli zajistit
Zivobyti i péci, kterou potrebujeme, a kterd je nam nyni v domdcnosti poskytovana
Cervenym kiizem. Také nam zprostiedkovali moznost podani tohoto navrhu. I kdyz se
nyni nase zivotni podminky stabilizovaly, pozadavky vériteli na mésicni splatky nejsme
schopni plnit a dostavame se do ¢im dal veétsiho prodleni. “ uvadéji manzelé J. Pani K. se
zadluzila, protoze ji o to pozadala pritelkyné. Sama neméla dost finan¢nich prostiedkt a
penize si vypujcila od znamych i od bank. Ptitelkyné vSak zaptjcené penize nevrétila a
pani K. byla nucena vstoupit do oddluzeni, protoze na uhradu dluhti neméla dostatecny

prijem. Do problémil se dostali také znami, od kterych si penize pro pritelkyni zaptjcila.

Mezi ¢asté diivody patii také snizeni ptijmu, a to zejména ze zdravotnich diivodi, nebo
kvuli ztraté zaméstnani. V ptipad¢ pani S. se jednalo 0 ztratu zaméstnani z divodu
psychickych problémt manzela. ,, V dusledku toho prestal pracovat a mit trvaly prijem.
Ja jsem zustala jako samoZivitelka a musela jsem se starat o syna. Ten se kviili svym
dluhiim dostal také do insolvence. Jd jsem pozastavila svou Zivnost a jsem pouze
pobiratelem starobniho diichodu. Z tohoto prijmu vsak nejsem schopna nikdy zaplatit
vzniklé zavazky.* Podobny ptibéh uvedli 1 manzelé J.: ,, Dluhy ndam obéma spolecné
vznikly za trvani manzZelstvi poté, kdy jsme z vaznych zdravotnich divodii nemohli jiz
naplno pracovat a museli jsme pobirat invalidni diichod. Nyni oba pobirame diichod
starobni a nejsme jiz schopni nejméné od kvétna roku 2014 splacet vSechny své zavazky,

které nariistaji o uroky a naklady exekutorii .

Pani C. se snazila najit Iépe placené zamé&stnani, ale bohuzel marn¢ a kvili tomu se dostala
do obtizné financ¢ni situace. Dusledky ztraty zaméstnani ve svém ndvrhu uvadi také pan
S.: ,,Dluznik precenil své financni moznosti a postupné se zacal dostavat do dluhové
spiraly. K této zivotni situaci prispéla zejména ztrata zaméstnani, ndsledné zacal vesit
zavazky preklenovanim jinymi zavazky, az prestal byt postupne schopen své zdvazky

«

splacet zcela. *

Ojedinéle je uvadeéno zadluzeni v dasledku prohraného soudniho sporu, bezdomovectvi,
pobytu Vv cizin¢ nebo v dusledku zavislosti. Piekvapivé ale 31 osob uvedlo zadluzeni
v disledku toho, ze byli podvedeni. Pani P. se svétila se svym zivotnim ptibéhem po boku

zéarlivého manzela, ktery sam si hledal jiné partnerky na internetu. DluZnice nebyla
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schopna se branit, protoze byla pod neustalym psychickym tlakem. Snazila se tomu
uniknout a uvéfila slibu spole¢nosti, kterd nabizela zuroceni finan¢ni investice. ,, Slibili
mi, Ze vSechno dostanu zpét a jesté néco navic. Pak ale chtéli platit ruzné certifikaty, vzdy
mi to néjak vysvetlili a bylo to verohodné, tak jsem platila, co pozadovali. Az pozdé jsem
pochopila, zZe je to celé podvod. Toto potom vysetrovala policie. “ Pani S. zase popisovala
zkuSenost se seznamkou: ,,Jsem jiz 8 let vdova. V poslednich 6 letech jsem se chtéla
sezndmit pres internetové seznamovaci aplikace. V rijnu 2019 jsem obdrzela zprdavu se
Zadosti o kontakt ze strany osoby jménem Benjamin Olsen, ktery uvedl, Ze je americky
vojak na misi v Afganistanu a udajné ziskal hotovost 3,5 milioni USD s tim, Zze mi tyto
penize zasle, ale je treba, abych kuryrni prepravni sluzbé zaplatila pocatkem prosince
2019 castku 2350,- EUR. Penize jsem neméla, a proto jsem si ziidila piijcku u Ceské
sporitelny, a.s. na castku 60.000,- K¢ a podle jeho pokynu jsem zaslala penize na ucet.
Osoba Benjamin Olsen mi pak sdéloval, Ze vznikly néjaké problémy p¥i zadrzZeni zasilky
celniky a je tieba zaplatit dalsi financni prostiedky, kdy za tim ucelem jsem si brala dalsi
pujcky, a to u mBank S.A. na castku asi 250.000,- K¢, dale mi sdéloval, Ze je tieba platit
dalsi prostiedky, aby se zdsilka uvolnila, a proto jsem si brala dalsi pujcky. Posléze jiz
byla situace neunosnd, a proto jsem se svéerila dceri, ktera mi sdélila, Ze se ziejmé jedna
o podvod a Ze jsem prisla o penize, kdy na riizné ucty jsem zaslala castku asi 1.500.000,-

Kc*.

Dutivodu pro vznik predluzenosti je mnoho a mohou byt i ¢astecné nezavinéné. Uvedené
zivotni piibéhy dluznikl jsou v disledku tézké mimotadné situace, se kterou si sami
nedokazali pomoci a to at’ pro nedostatek informaci, nebo kvili zasadni zméné, kterou
nemohli ovlivnit, jako je zdravotni stav. Oproti vysledkim vyzkumtim diplomovych praci
zamé&fenych na dluhy, uvedlo finan¢ni negramotnost 48 osob, coz bylo v tomto vyzkumu

na 5. a 6. misté spolecné se sniZenim pfijmu po smrti manzela.

7.2 Vliv pFijmu na vybér sepisovatele nivrhu na povoleni oddluZeni

V ramci dil¢iho cile 2 jsem zjist'ovala podil akreditovanych osob jako sepisovatelt
navrhu na povoleni oddluzeni v roce 2020 po uc¢innosti novely insolven¢niho zékona €.

21/2019 Sh., a vliv vyse pfijmu na vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni.
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Pro podani ndvrhu na povoleni oddluzeni si mohou dluznici vybrat, zda se obrati na
advokata, notafe, soudniho exekutora nebo insolvenéniho spravce, kterému za tyto sluzby
zaplati, nebo vyuziji sluzeb akreditovanych osob, které jsou zdarma. Aby byla zajisténa
odbornost takto poskytovaného poradenstvi, je diilezité, aby vetejné prospésna pravnicka
osoba, které je akreditace ud¢€lena, spliovala zakladni predpoklady, a to bezthonnost,
pottebné vzdélani, prostory, ve kterych jsou sluzby poskytovany. Akreditace je udélovana
nejdéle na 5 let a ze strany Ministerstva spravedlnosti probihaji kontroly poskytovanych
sluZzeb. Na druhou stranu tento dohled neplati pro placené sluzby advokatl, notait,

soudnich exekutort a insolvencnich spravct.

Tabulka 2: Vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluZeni

Krajsky soud Hrazené sluzby Akreditace Celkem

Brno 250 69 319
Ceské Budéjovice 94 21 115
Hradec Kralové 140 67 207
Ostrava 211 155 366
Plzen 159 24 183
KS Praha 160 50 210
Usti nad Labem 185 128 313
MS Praha 111 31 142
Celkem 1310 545 1855

(Zdroj vlastni)

Podle této tabulky 70 % dluZznikd vyhledava pro sepsani navrhu na povoleni oddluzeni
hrazené sluzby advokatl, notait, soudnich exekutori a insolven¢nich spravcl. Sluzby
akreditovanych osob se nejméné¢ vyuzivaji v Plzenském kraji, nejvice
v Moravskoslezském a Olomouckém kraji a v Usteckém a Libereckém, coZ 1épe ukazuje

nasledny graf.
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Graf 2: Vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluZeni
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(Zdroj vlastni)

Protoze moznost sepsani ndvrhu na povoleni oddluzeni zdarma vznikla proto, aby nebyli
dluzniky znevyhodnovani povinnosti platby za tyto sluzby, vychazim z predpokladu, ze
sluzeb akreditovanych osob budou vyuzivat zejména 0soby s nizkym piijmem. Proto
nasledné porovnavam primérny piijem osob, které vyuzili zdarma sluzeb akreditovanych
osob a primérny piijem osob, které za tyto sluzby zaplatili, a to jak pfed podanim navrhu

na povoleni oddluzeni, tak v ramci insolven¢niho fizeni.
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Tabulka 3: Vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluZeni v zavislosti na pFrijem

Hrazené sluzby Akreditace

Krajsky soud primérny prijem primérny prijem

Brno 12940 12695
Ceské Budéjovice 13963 13236
Hradec Kralové 13149 13066
Ostrava 14306 13213
Plzen 12820 12766
KS Praha 13227 12928
Usti nad Labem 14242 12369
MS Praha 13413 13234

(Zdroj vlastni)

Graf 3: Vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluZeni v zavislosti na p¥ijem
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(Zdroj vlastni)

Z tabulky 1 nasledného grafu vyplyva, Ze pfijem dluZznika ma vliv na vybér sepisovatele

navrhu na povoleni oddluZeni, a to ve vSech krajich CR. V Kralovéhradeckém kraji

vcetn¢ Pardubického kraje a v Plzeiiském kraji jsou rozdily mezi primérnymi piijmy

minimalni, na druhou stranu vétsi rozdily mezi pfijmy dluzniki, kteti vyuzili hrazenych
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sluzeb nebo sluzeb zdarma jsou v JihoCeském kraji, Moravskoslezském kraji véetné

Olomouckého kraje a Usteckém kraji véetné Libereckého.

Zaverem dil¢iho cile 2 mohu potvrdit dulezitost akreditovanych osob pro nizkopiijmové
dluzniky, diky ¢emuz se odstranila vstupni bariéra ve form¢ poplatku za sepsani navrhu

na povoleni oddluzeni.

7.3 Schopnost hradit insolven¢ni splatky

Dil¢i cil 3 mé za cil porovnat schopnost hrazeni insolvenc¢nich splatek u osob s narokem
na starobni diichod v roce 2020 z vlastnich zdroji a s pomoci finan¢niho piispévku tietich

osob pted a po G€innosti novely insolven¢niho zékona ¢. 31/2019 Sb.

V ramci tohoto dil¢iho cile jsem zjistila, kolik starobnich diichodcti v roce 2020 prokazalo
dostate¢ny piijem pro hrazeni alespont minimalni ekonomické nabidky potifebné pro
povoleni oddluZzeni. Minimdlni ekonomicka nabidka byla zavedena novelou zakona ¢.
31/2019 Sh., s t¢innosti od 1. 6. 2019. Do té doby musel dluznik prokazat, Ze je schopen
uhradit alesponi 30 % svych zavazki, k tomu mohl byt pouzit i majetek dluznika. Jestlize
nejdou z piijmu dluznika provadét zakonné srazky, mize byt piijem zajistén ze smlouvy

o darovani podpory nebo smlouvy o diichodu.

Od ledna 2020 se zdkonna srazka v minimalni vysi 2200,- K¢ mohla provadét pii pfijmu
nad 9950,- K¢ ¢istého. Od dubna 2020 se tato ¢astka zvysila na 10300,- K¢ a od ¢ervence
2020 na 11100,- K¢&. Nezabavitelna ¢astka se od ledna 2020 do konce roku 2020 zvysila
z castky 8498,- K¢ na 8882,- K¢. Tyto Castky jsou v ptipad¢€, ze dluznik nema Zadnou
vyzivovaci povinnost vii¢i manZelovi, manzelce nebo nezaopatienym détem. ProtozZe se
vyzkum tyka starobnich dichodct, u kterych se bude zohlediiovat vyzivovaci povinnost
vuci nezaopatfenym détem pouze vyjimecné, predpoklada se pouze piipadné vyzivovaci
povinnost vii¢i manZelce. Pti zohlednéni manzZelky byla nejnizsi Castka pro zakonné
srazky od ledna 2020 11700,- K¢, od dubna 2020 byla tato ¢astka 12000,- K¢ a od
cervence 2020 13800,- K&. Nezabavitelna ¢astka se zvysila od ledna 2020 do konce roku

2020 z castky 9408,- K& na 11508,- K¢.

Pro porovnani je v soucasné dobé pro zékonné srazky nutné prokazat piijem nejméné
17000,- K¢ ¢istého, pokud dluznik nema zddnou vyzivovaci povinnost. Od roku 2020 se

zvysilo nezabavitelné minimum na ¢éastku 14760,- K¢, ¢imz byla nezabavitelnd castka
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navySena 0 48 %. Tak razantni navyseni je zejména v dusledku zvySeni normativu

nakladl na bydleni.

Pramérny starobni dichod v roce 2020 se pohyboval od 14397,- K¢ po 14479,- K¢&. Jak
je uvedeno V tabulce nize, vys§i prumérny starobni diichod pobirali muzi. Celkovy

primér za rok 2020 je 14438,- K¢.

Tabulka 4: Priimérny starobni diichod v roce 2020

K datu Celkem Muzi Zeny

Brezen 2020 14397 15781 13141
Cerven 2020 14427 15815 13159
Z4ri 2020 14448 15836 13173
Prosinec 2020 14479 15868 13204
Celkovy priumér 14438 15825 13169

(Zdroj CSSZ, 2023)

Nejdiive jsem se zaméftila na vyse piijmi, které jsou rozdéleny podle toho, zda se jedna
o muze, Zenu, nebo se jednd o spoleCny piijem manzell. U manZeld byl piijem

zprimeérovan.
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Tabulka 5: Primérny pfijem starobnich diichodci v oddluZeni v roce 2020

Celkovy Osob s OSOE’ o
Primérny pocet podprimérn S podprumer
Krajsky soud s , , nym
prijem starobnich ym o
o o o duchodem v
duchodcu duchodem
procentech
Brno 12927 319 224 70 %
Ceské Budéjovice 13330 115 80 69 %
Hradec Kralové 13096 207 146 70 %
Ostrava 13851 366 255 69 %
Plzen 12817 183 125 68 %
KS Praha 13000 210 152 72 %
Usti nad Labem 13474 313 233 74 %
MS Praha 13253 142 96 67 %

(Zdroj vlastni)

Nejvétsi primérny pifjem starobnich diichodcti v oddluzeni v roce 2020 byl v Usteckém
a Libereckém kraji, naopak nejnizsi primérny piijem byl v Plzeniském kraji. V porovnani
S primérnym starobnim diichodem, ktery je uvedeny v tabulce vyse, nejvice starobnich
dichodct, kteti vstoupili do oddluzeni v roce 2020 a maji piijem pod celorepublikovym
pramérem, je v Moravskoslezském a Olomouckém kraji, nejméné v JihoCeském kraji.
Vice podprimérného starobniho dichodu maji zeny, vyjma Prahy, kde je vice muzl
S podprumérnym piijmem. 67 — 74 % starobnich diichodct v oddluzeni v roce 2020

nemélo sviyj pfijem nad primérnym celorepublikovym primérem.

Jak je uvedeno vySe, pro moznost provadét zdkonné srazky bylo v roce 2020 nutné
prokazat ptijem uvedeny vyse. I pfesto, Ze vétSina dluznikii ma podprimérny piijem ze
starobniho dtichodu, jsou schopni splacet nejméné 2200,- K¢ v oddluzeni. Nejvice
dluznikii prokazalo svoji schopnost splacet v Jihoceském kraji a to 90 %, nejméné naopak
V Moravskoslezském a Olomouckém kraji, kde tuto schopnost prokdzalo 80 % dluznikd.
Cast starobnich diichodct zvySuje svijj pfijem dal$im piijmem. Podle tabulky vyse mélo

podprimérny piijem ze starobniho dichodu vice zen nez muzi, u prokazani schopnost
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hradit alesponn minimalni ekonomickou nabidku se toto neprojevilo ve vSech krajich,
v Jihomoravském, Zlinském, JihoCeském a Stiedoceském kraji bylo vice zen nez muzi

schopno splacet vice nez 2200,- K¢.

Tabulka 6: Primér, medidn a modus prijmi starobnich dichodcii v oddluZeni

v roce 2020

Krajsky soud Primér Median Modus

Brno 12927 12588 11784
Ceské Budgjovice 13330 12689 12432
Hradec Kralové 13096 12677 11879
Ostrava 13851 12816 12645
Plzeni 12817 12314 12412
KS Praha 13000 12944 12027
Usti nad Labem 13474 12685 12711
MS Praha 13253 1310 16187

(Zdroj vlastni)

Median piijmu starobnich diichodct v oddluZeni je niz$i, neZ aritmeticky primeér, nejvetsi

cvwr

zcela vypovidajici, protoze vyse ptijmi byva unikéatni a modus je Castka, ktera se opakuje

maximalné 3 krat. Z tohoto ditvodu byla data o pfijmu vytfidéna do skupin.
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Tabulka 7: Prijem starobnich diichodcii v oddluZeni v roce 2020 rozdéleny do skupin

Piijem Brno Buc(vlgjs(lffice I'grr;ii% Ostrava Plzen KS Praha [rlj_s;l;)g;d MS Praha
0-6999 6 0 4 7 4 3 7 4
7000-7999 7 2 2 8 3 3 7 3
8000-8999 16 2 7 14 8 10 15 4
9000-9999 22 5 12 23 17 8 21 8
10000-10999 26 12 20 43 24 22 27 14
11000-11999 44 18 27 45 24 27 43 16
12000-12999 50 22 38 54 30 35 60 17
13000-13999 40 14 32 50 6 29 45 27
14000-14999 34 14 17 37 22 34 25 15
15000-15999 29 6 15 33 18 13 22 11
16000-16999 22 8 15 19 12 12 22 10
17000-17999 4 5 8 10 2 3 9 6
18000-18999 10 3 2 11 6 7 7 1
19000-19999 2 1 2 6 3 1 1 5
20000-20999 3 0 3 1 2 2 1 0
Vice nez 21000 4 3 3 5 2 1 1 1

(Zdroj vlastni)
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Z této tabulky vyplyva, ze ve vétsing krajich je nejcetnéji zastoupen piijem 12000,- —

12999,- K¢, vyjimku tvoii pouze Praha, kde jsou nejcetnéjsi piijmy 13000,- - 13999,- K¢.

Piijem dluznika v insolven¢nim fizeni je duleZity z hlediska provadéni zakonnych srazek
Z piijmu se zohlednénim vyzivovaci povinnosti. V ramci vyzkumu bylo zjist'ovéano, kolik
starobnich diichodct v oddluzeni v roce 2020 bylo schopno splacet alespont minimalni

ekonomickou nabidku z vlastnich zdroja vlastnimi silami.

Tabulka 8: Hrazeni splatek v insolven¢nim Fizeni

Krajsky soud Zvlada hradit sam ZVlédé\%zdit sim Z toho pracuje

Brno 263 82 36
Ceské Budéjovice 104 90 16
Hradec Kralové 171 82 17
Ostrava 296 80 41
Plzeii 153 83 19
KS Praha 176 83 26
Usti nad Labem 262 83 36
MS Praha 123 86 30

(Zdroj vlastni)

I presto, Ze piijmy dluznikd ve vétsing piipad byly pod celorepublikovym priimérem,
schopnost hradit splatky vlastnimi silami prokéazalo vice nez 80 % dluznikd. Nejmensi
podil byl v Moravskoslezském a Olomouckém kraji, naopak nejvetsi schopnost méli
dluznici v Jihodeském kraji. Cast dluznik@ svij pifjem navysili o piijem z pracovni
¢innosti a ve vétSing piipadu to byly Zeny.

Dal8i moznosti, jak ziskat dal$i finan¢ni prostfedky, pokud dluznici nemohou splatky
hradit z vlastnich zdrojt, je moznost uzavtit smlouvu o darovani podpory nebo smlouvu

o diichodu, ktera je plnéna po dobu insolven¢niho fizeni, nebo dokud je toho darce

schopen.
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Tabulka 9: Pocet smluv o darovani podpory

Krajskgsoud | PO G o | e

Brno 56 18 1480
Ceské Budéjovice 11 10 1195
Hradec Kralové 36 18 1585
Ostrava 70 20 1457
Plzen 30 17 1358
KS Praha 14 17 1665
Usti nad Labem 53 17 1725
MS Praha 19 14 1841

(Zdroj vlastni)

V roce 2020 celkem 309 starobnich diichodct bylo nuceno pozadat o finan¢ni podporu
pro hrazeni splatek v insolvenénim fizeni, bez této podpory by nespliiovali podminku pro

byla v Jiho¢eském kraji, naopak nejvyssi byla poskytovana v Praze.

I pfes nizky piijem starobnich dichodcii Vv porovnani s primémou vysi starobnich
diichodl v CR, byla vétsina dluzniki schopna zajistit si dostateény piijem k hrazeni
splatek v insolvenénim fizeni. Pouze 16 % osob, které v roce 2020 podalo navrh na
povoleni oddluzeni, a zaroveni jim byl pfiznan starobni diichod, muselo ziskat podporu
jiné osoby. V nésledujicich letech bylo nezabavitelné minimum nékolikrat zvySeno az na
soucasnych 11508,- K¢. Zaroven doslo také k valorizaci dichod, kdy je v roce 2023
pramérna vySe starobniho dichodu 18061,- K&. V bieznu 2023 byla schvalena uprava
valorizace duchodi, kdy bude zvySovani ristu diichodi omezeno. Teprve budoucnost

ukaze, jaky tento krok bude mit dopad na starobni diichodce v oddluzeni.
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7.4 Vyse prihlaSenych pohledavek a o¢ekdvana mira uspokojeni

V ramci dil¢iho cile 4 porovnavam vyse piihlasenych pohledavek do insolvenéniho fizeni
a ocekavana mira uspokojeni u osob s narokem na starobni dichod v roce 2020 po

ucinnosti novely insolven¢niho zakona ¢. 21/2019 Sb.

Ukolem insolvenéniho spravce je mimo jiné posouzeni viech pohledavek a zjisténi, zda
jsou naroky véfitele opravnéné, a to co do pravosti, tak co do vyse. Tu samou moznost
ma také dluZnik a to v rdmci pfezkumného fizeni. Vyse ptihlasenych pohledavek a vyse
pfijmu ma vliv na ocekdvanou miru uspokojeni. Pravé novela insolven¢niho zékona ¢.
21/2019 Sb., umoznila vstup do insolven¢niho fizeni i dluzniktim, kteti neprokazi, ze jsou

schopni uhradit za 5 let vice nez 30 % vSech piihlasenych pohledéavek.

Tabulka 10: Prihlasené pohledavky

Krajsky soud Priumér prihlaSenych pohledavek

Brno 2 322 590
Ceské Budéjovice 2 548 302
Hradec Kralové 2 856 720
Ostrava 2417828
Plzen 1778 158
KS Praha 2 260 946
Usti nad Labem 1989 794
MS Praha 3484 736
Celkem 2 457 384

(Zdroj vlastni)

Nejniz§i pramérna vySe dluhu jsem zaznamenala v Plzenském kraji v primérné vysi
1778 158,- K¢, naopak nejvyssi byla v Praze ve vysi 3 484 736,- K¢. Pokud porovnam
prumérny piijem u dluznikti v Praze ve vysi 13 500,- K¢ (13 000,- - 13 999,- K¢) a
primérnou vysi dluhu, mohl by dluznik v roce 2020 splacet z této Castky 4 594,- K¢
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meésicné, k uplnému uhrazeni dluhu by bylo potteba 758,5 mésice, tedy 63 let, pokud
bychom pfipocitaly troky z prodleni, nebyla by tato c¢astka realné splatitelna. U
starobnich diichodct v Plzenském kraji byl priméry piijem 12 500,- K¢ (12 000,- -
12 999,- K¢), Z tohoto ptfijmu by mohla byt maximalni srazka ve vysi 3 928,- K& mésicné,
dluh by byl v tomto pfipadé splacen za 452,5 mésici, tedy za 38 let. Na dobu splaceni
maji samoziejmé vliv dalsi okolnosti, a to naptiklad majetek dluznika nebo finanéni

pomoc jiné€ osoby.

Tabulka 11: Mira uspokojeni pohledavek

Ocekavana mira | Ocekavané plné
Primérna mira |uspokojeni méné uspokojeni

Krajsky soud uspokojeni nez 30 %
Brno 29,77 211 26
Ceské Budéjovice 32,93 71 16
Hradec Kralové 36,29 115 31
Ostrava 36,08 222 50
Plzeini 35,91 104 18
KS Praha 41,13 112 41
Usti nad Labem 32,1 206 35
MS Praha 38,71 75 29
Celkem 35,36 1116 246

(Zdroj vlastni)

I pfesto, Ze pfedchozi vypolty nebyly pfili§ ptiznivé pro véfitele, primérnd mira
uspokojeni véfiteld je za celou Ceskou republiku u zkoumaného vzoru vyssi nez 35 %,
246 osob prokazalo svou schopnost uhradit dluh v plné vysi. Celkem 1 116 osob by
nemohlo vstoupit do oddluzeni pted ucinnosti novely zdkona 21/2019 Sb., protoze by
neprokdzalo moZznost uhradit alespont 30 % svého dluhu. Nejvyssi oc¢ekavand mira
uspokojeni véfiteli je ve SttedoCeském kraji, naopak nejnizsi je v Jihomoravském kraji a

nedosahuje ani pomyslné 30 % hranice.
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Tabulka 12: Vztah mezi pfijmem a vysi pohledavky

Piijem rozdéleny do skupin Piijem Pohledavky
0-6999 5305 6514681
7000-7999 7510 1963783
8000-8999 8520 1182849
9000-9999 9607 2268434
10000-10999 10558 2088975
11000-11999 11535 1631944
12000-12999 12466 1815558
13000-13999 13576 1964980
14000-14999 14561 2164209
15000-15999 15452 1780864
16000-16999 16449 2128852
17000-17999 17450 5921214
18000-18999 18501 4347193
19000-19999 19456 2261638
20000-20999 20332 2525642
vice nez 21000 24411 8471296

(Zdroj vlastni)

V ramci vyzkumu jsem hledala vztah mezi primérnym piijmem a pramérnou vysi dluhu.
Data jsem vyttidila do skupin podle vyse pfijmu a nasledné jsem vypocitala primérny
prijem a praimérny dluh. Z tabulky vyplyva, ze nejvyssi zadluzeni je u osob s nejniz§imi
a nejvysSimi piijmy, dale je nejvice zadluzena skupina osob s pfijem od 17 000,- -
17 999,- K¢.
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Graf 4: VySe pohledavek ve vztahu s prijmem

VySe pohledavek ve vztahu s pfijmem
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(Zdroj vlastni)

Do grafu jsem doplnila linearni spojnice trendu pro lepsi ptehlednost, ale ani poté neni

zfejmy vztah mezi vysi ptijmu a vysi dluhu, tyto hodnoty jsou kolisavé.
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Zavér
Diplomova prace se zabyvala dopadem novely insolven¢niho zakona 21/2019 Sb., platné

od 1. 6. 2019. Novela méla odstranit bariéru pro povoleni oddluzeni a pomoci dluznikiim

navrat do bézného zivota.

V teoretické Casti byly vysvétleny pojmy, které maji spojitost s tématem diplomové
prace. V prvni ¢asti byly popsany pojmy dluhy a pfedluZzenost, ale také popis zvlast
zranitelné osoby, nasledovala ¢ast vénovana divodim pro vznik predluzenosti.
Informace o mozném vzniku predluzenosti byla cerpana nejen z dostupné literatury, ale
také z vyzkumu diplomovych praci, které se touto tématikou zabyvaly. Druha ¢ast byla
vénovana popisu vyvoje insolvenéniho fizeni v Ceské republice od roku 1989 a popsany
nejdilezitéj$imi zmeny, které ptinesla rozsahla novela 31/2019 Sb., platna od 1. 6. 2019.
Posledni ¢ast je vénovana ucelenému popisu insolven¢niho fizeni od podani ndvrhu na

povoleni oddluzeni az po splnéni oddluzeni podle aktualni pravni upravy.

Teoreticka ¢ast je sepsana z pohledu socialniho pracovnika, ktery pracuje s osobami
predluzenymi, nebo s osobami, kterym piedluzeni hrozi. Dava prostor také na zamysleni
nad moznymi divody pro vznik pfedluzenosti a hleddni moznosti, jak tomu zabranit.
Oddluzeni by mélo byt az to posledni feSeni dluhové situace, a proto by se méla hledat

feSeni, jak tomu zabranit.

Diplomova prace zkoumala nejen zmény v oblasti oddluzeni, ale také dopad novely
insolvencniho zdkona na splnéni podminek pro povoleni oddluzeni a moznosti splnéni
oddluzeni zvlast zranitelnych osob jako jsou starobni diichodci. Cilem diplomové prace
bylo posouzeni vlivu vySe piijmu na vznik predluzenosti, vybér sepisovatele navrhu na
povoleni oddluzeni, vysi dluhu a miru uspokojeni pohledavek v insolvencnim fizeni u

starobnich diichodcti v roce 2020 a to v ramci celé CR i jednotlivych krajskych soud.

Byla ziskdna data celkem o 1855 osobach, které splnovaly kritéria vybéru. Vyzkumny
vzorek byl dostatecny, nicméné jak bylo uvedeno v kapitole 6.4 Eticka rizika a rizika
vyzkumné strategie, nemusi se jednat o uplny vzorek. S ohledem na to, ze neexistuji data,
podle kterych by toto bylo mozné ovétit, vychazela jsem z toho, ze data jsou uplné a

spravna.
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Dutivodt pro vznik ptedluzenosti je mnoho a mtize to byt i kombinace vice faktort. Ze
zavéru diplomovych praci byla jako nejcastéjsi divod uvadeéna financni negramotnost,
z vyzkumu diplomové prace byl tento divod uvadén az na 5. a 6. misté. Jako nejéastéjsi
divod bylo uvadéno neuspé$né podnikani, s ohledem na primeérnou vysi dluhu a
primérnou o¢ekavanou miru uspokojeni je ziejmé, ze prave tito dluznici nemohli pred
ucinnosti novely ¢. 31/2019 Sb., splnit podminky pro vstup do insolvence a pravé témto
osobam byla odstranéna zasadni bariéra a po uspesném splnéni oddluZzeni mohou dale zit
bez dluhti. Ve vyzkumu se vychazelo ze sd¢leni dluznika, které nebylo nikym ovétfovano.
Nepredpokladam ale, ze by dluznik uvadél ucelné¢ nepravdivé tvrzeni, zejména protoze

by tento tidaj nemusel v navrhu uvadét.

Zjistila jsem, ze vySe ptijmi ma vliv na vybér sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni
a sluzby akreditovanych osob, které poskytuji tyto sluzby zdarma, jsou pro dluzniky
potiebné, proto je tieba usilovat o jejich zachovani a rozsifovani. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o poskytovatele socidlnich sluzeb, je v této oblasti socidlni prace nezastupitelna.
Piestoze byl primérny piijem starobnich dichodcti v oddluZeni v roce 2020 niZsi, nez
celorepublikovy primér, primérna celkova ocekavana miry uspokojeni piihlasenych
pohledavek vyssi nez 35 %. Piesto by 1 116 osob (60 %) bez novely 31/2019 Sb., nebylo
schopno prokdzat, ze jsou schopni uhradit vice nez 30 % svého dluhu. Pokud bychom
predpokladali, ze se jednad o stejné procento osob, které¢ podali v roce 2020 navrh na
povoleni oddluzeni, jedna se o pomérné vysoké procento osob, kterym novela 31/2019

Sh., pomohla. Pfesné informace budou znamy ale nejdfive za dva roky.

Zvyhodnéni zvlast zranitelnych osob je prvni zohlednéni socidlniho statusu
V insolven¢nim fizeni a pravé tomuto okruhu osob zcela jednoznaéné pomohlo.
Hospodarskéd situace se za dobu platnosti této rozsdhlé novely velmi zmeénila a
predpokladam, Ze také v letoSnim roce bude pfedstaven navrh dalsi novely insolvenéniho
zakona, minimalné¢ by méla byt zohlednéna implementace nafizeni Evropské unie

ohledn¢ oddluzeni dluhii pochazejici z podnikatelské Cinnosti.

Ukolem sociélnich pracovnikli bude i do budoucna zvySovani financni gramotnosti u
vSech generaci a poskytovani odborného poradenstvi v oblasti financniho poradenstvi,
vcetné feSeni krizovych situaci, které by mély vliv na vznik predluzenosti. Predpokladam,

ze zejména teoreticka ¢ast ohledné insolvencniho fizeni, bude slouzit jako podklad pro
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poradenstvi v oblasti oddluzeni a vysledky vyzkumu povedou alesponn k zamysleni

ohledné pfijmu starobnich dichodcti.
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Ptiloha 1: Zpréava pro oddluzeni a o ptezkumu

YusTicecz

I. Oznaéeni soudu a spisova znacka

Soudu

Spis. znacka ! ‘ INS | / !

Il Identifikace dluZnika
[] Spole¢né oddluzeni manzeld

Oznaceni dluznika: Datum narozeni: 1ICO:

IIl. Insolvenéni spravce
() Fyzické osoba (O Préavnicka osoba
Insolvencni spravce je platcem DPH: O Ano O Ne

Insolvenéni spravce pfistoupil k viastnimu pfezkoumani pi‘ihléieych pohledévek tak, Ze oznatil jednotlivé pfihlasky
véfitell dle seznamu pfihla3enych pohledévek a jejich podstatny obsah sdélil dluzniku, ktery mél dostateénou moznost O Ano O Ne
do vech prihlasek véetné jejich piiloh nahlédnout.

Vysledek pfezkumu pohledavek je uveden do seznamu pfihladenych pohledavek a takto upraveny seznam piihlasenych A N
pohledavek je sou¢asti zpravy o prezkumu. O no () Ne

Komentar:
|
|
Pocet prezkoumanych prihlasek:

Celkova vy3e prezkoumanych pohledévek nezajisténych véfitel(i véetné podyiizenych pohledavek : K¢

Celkova vyse prezkoumanych pohledavek nezajisténych véiitel( bez podiizenych pohledavek: Ke

Datum a ¢as zahdjent: ' Datum a ¢as ukonéeni:

Adresa mista jednani véetné oznaceni mistnosti:

Insolvenéni spravce informoval dluznika o divodech a pribéhu piezkouméni piihlasenych pohledavek, o moznosti popirat pravost,
vysi a pofadi pfihladenych pohledévek a tiincich takového popfeni v souladu s ustanovenim § 191 az 202 a § 410 zikona . 182/2006 O Ano O Ne

Sh., o Upadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zakon).

Insolvendni spravce pouil dluznika, Ze pro naplnéni podminky spinéni oddluzeni dle § 412a odst. 4 insolven¢niho zékona je dluznik A N
povinen insolven&nimu sprévci predio#t listiny dokladajici skuteénosti podminujici spinéni oddluzeni dle tohoto ustanovent. O Ano O Ne

Insolvencni spravce poudil dluznika, Ze mu v pripadé zadosti o feSeni Gpadku konkursem mize byt insolvenénim soudem ulozena O A N
povinnost uhradit zélohu na naklady insolvenéniho Fizeni, jejiZ spInéni je podminkou pro vyhovéni takové zadosti. no O e

Dluznik na osobnim jednani s insolvencnim sprévcem pozédal, aby v pfipadé neschvéleni oddluzeni ¢i jeho zruseni byl zptisobem A
Fesent jeho tpadku konkurs. (O Ano () Ne

Komentar:

Original zéznamu o jednan( s dluznikem podepsany dluznikem je uloZen u insolvenéniho spravce: O Ano O Ne

Podpisem stvrzuje:
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VYyusTicecz

Vv Dne

Titul pred: Jméno: Pfijmeni: Titul za:

Podpis:

Lze ocekavat trvani schvaleného oddluzeni po dobu 3 let:

C Zpeiva pra saaiuTent

Cislo Gictu majetkové podstaty:

B S S

OAno ) Ne

C1. Vyzivovaci povinnost dluznika
Potet vyzivovanych osob:
Vyse vyzivného stanovena soudem (celkova vyse K¢ | pocet osob): Ké

DluZné vyZivné: K¢

C2. Piijmy dluznika
[7] podiéhajici vykonu rozhodnuti
[T] nepodiéhajici vykonu rozhodnuti

C3. Prispévky na splatky
OJ pf}spévky na splatky

C4. O¢ekavany &isty vytézek zpenézeni uréeny nezajisténym véfitelim
Pii pInéni splatkového kalenddfe se zpenézenim majetkové podstaty:

Pii zpenéZeni majetkové podstaty:

Ke

C5. Povinnost dluznika vydat obydli ke zpenézeni

Obydli dluznika v soupisu majetkové podstaty:

O Ano ) Ne

C6. Potencialné neplatné nebo net¢inné Gkony dluznika

Potenciélné neplatné nebo neucinné tkony dluznika:

(O Ano () Ne

C7.5¢ i jiné vyse spla

Névrh na stanoveni jiné vyse splatek:

() Ano () Ne

C8. Ostatni

Okolnosti branici schvaleni oddluzent:

(O Ano () Ne

Sepisovatel insolvenéniho névrhu spojeného s ndvrhem na povoleni oddluzeni:

Sepisovatel navrhu je platcem DPH:
Vy3e odmény za sepis a podéni ndvrhu (bez DPH): K¢
Naklady na zpracovani znaleckého posudku (v¢. DPH): K¢

Névrh na uloZeni povinnosti dluzniku vyuzit sluzeb odborného socidlniho poradenstvi:

[ ] uhrazeno [ | neuhrazeno

(O Ano () Ne

[ ] neuplatnéno

() Ano () Ne

Zaloha na odménu a hotové vydaje insolvenéniho sprévce od Gpadku uhrazena ve vysi:

Dal3i sdéleni:

Verze 1.3.2
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[

Vyse Zivotniho minima:

Predpoklédana vyse mésicni splatky dluznika:

C9. Piedpokladana mira uspokojeni nezajisténych véritela

0K¢

4860 K¢ Vyde normativnich nakladi na bydleni:

15597 K¢

Z celkové vyse bfézkoumanych
pohledévek nezajisténych vériteld bez

Z celkové vyse pieiﬁ)@ﬁﬁanftch poHl.édgvéli
nezajisténych véfiteld véetné podiizenych

podfizenych pohledavek pohledévek
Splatkovy kalendaf se zpenéZzenim majetkové " 7z Potet mésich nutnych ke 100% uspokojeni
mira vyse v
podstaty pohledédvek
3 roky 0% 0Ke
SO, - S 0
5let 0% 0Ke

Zpenézeni majetkové podstaty

Z celkové vyse prezkoumanych
pohledavek nezajisténych véritell bez

Z celkové vy3e pfezkoumanych pohledévek
nezajiténych véfitelli véetné podfizenych

podfizenych pohledavek pohledavek
% %
C10. Navrhovany zpisob oddluzeni
Navrhovany zpasob oddluzeni dluznikem:
Navrhovany zptisob oddluzeni insolvenénim spravcem:
C11. Navrh distribuéniho schématu splatkového kalendare pro nezajisténé véfitele
. e Vyse pohledavky bez Podil na dist.
Phl. o 0P VeHtels v Jeji podizend &asti (k&) | schématu (%)
[N} 0,00 0,00 %
O 0,00 0,00%
0,00 0,00 % J
V. Podpis
Podpisem stvrzuje:
Podpis:
\% Dne
Titul pred: Jméno: Pfijmeni: Titul za:
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