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Dopady zavedeni elektronické evidence trzeb v CR

Abstrakt

Bakalafskéd prace je zaméfena na zhodnoceni piinosii a nevyhod zavedeni elektronické
evidence trzeb (EET) v Ceské republice, a to z pohledu finanéniho, tak i z pohledu vlivu na
podnikatelské prostredi jako celek. Hlavnim zdrojem pro zavéry v této praci jsou data o
vybéru dani za obdobi piedchazejici zavedeni EET a po ném, stejné jako data o poctu
podnikatelli za stejny Casovy usek. To vSe je doplnéno komentovanymi vyjadienimi
predstavitelt odborné vefejnosti. Systém evidence trzeb, zavedeny od prosince 2016
v Ceské republice, neni v Evropé ojedinély. Rada stath ma zavedeny podobny zpisob
evidence trZeb, s cilem snizit Sedou ekonomiku a zefektivnit vybér dani. MoZny ptinos
systému evidence trzeb mimo prostfedi Ceské republiky je v bakalaiské praci
demonstrovan na piikladu Chorvatska, jehoZz systémem je EET v Ceské republice

Inspirovano.

Kli¢ova slova: elektronickd evidence trzeb, uctenka, dan¢, dan z ptidané hodnoty,

dang z ptijmd, trzba, danové uniky, evidence trzeb v Chorvatsku



Electronic Records of Sales Implementation in the

Czech Republic Incidences

Abstract

The bachelor thesis is focused on the evaluation of the advantages and disadvantages of the
introduction of the electronic records of sales in the Czech Republic from both financial
view and the effect on the business environment as a whole. The main source for of this
bachelor thesis is the data regarding the collected tax from periods before and after the
introduction of EET as well as the number of entrepreneurs at the same periods. This all is

supplied with glossed commentaries by representatives of Czech professional public.

The system of electronic records of sales put in effect since December 20016 is not unique
in Europe. Many other countries have similar takes evidence system in place with the aim
to suppress the underground economy and make the tax collection more effective. A
possible benefit of the system of sales records is presented on the example of Croatia,
which the EET in the Czech Republic was inspired by.

Keywords: electronic records of sales, receipt, tax, value-added tax, income taxes, sales,

tax evasion, record of sales in Croatia
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1 Uvod

Elektronicka evidence trzeb, neboli EET, je systémem, kde kazdy prodavajici podléhajici
zakonu o evidenci trzeb, ma povinnost vystavit kupujicimu Uctenku a odeslat patficné
idaje o trzb& na server Finanéni spravy CR. Udaje, které finanéni sprava ziskava

napomahaji k efektivnim kontrolam.

EET zacala budit vasnivé diskuze odborné i neodborné vetejnosti jiz dlouho pied
uvazovanym zavedenim. Po jejim zavedeni na konci roku 2016 tyto vasné rozhodné

neutichly.

Ze strany statu zaznivala ujiSténi o tom, Ze tento systém pfispéje k férovéjsSimu
konkurenénimu prosttedi a jako dal$i vyhodu navic jesté posili ptijmovou stranku statniho
rozpoctu, diky lepsi kontrole vybéru dani. Podnikatelé, zejména ti drobni, méli obavy o
finan¢ni naroc¢nost zavadéni tohoto systému a v nékterych piipadech i nemoznost jej plné

aplikovat. Tématu se samoziejmeé chopili i politici se K tématu vyjadfovat.

Mezitim doSlo v prosinci roku 2016 ke spuSténi 1. fadze systému evidence trzeb a
podnikatelé z odvétvi stravovani a ubytovani zacali evidovat trzby. Na né navézali
v bfeznu roku 2017 podnikatelé v maloobchodu a velkoobchodu. Objevily se prvni zpétné
vazby na systém a po velmi kritké dob€ doznal zmén rGzné intenzity. Vzniklé
nesrovnalosti a potiZze objevujici se praxi, se zacaly feSit za chodu rliznymi nafizenimi
vlady. V roce 2018 mély nab&hnout posledni dvé viny EET, avSak 15. prosince 2017
Ustavni soud shledal nékteré paragrafy zikona o evidenci trzeb v rozporu s vyhradou
zakona pro ukladani danovych povinnosti a zastavil nab&h 3. a 4. etapy, pozménil
podminky, které trzby se budou evidovat a jaké udaje je nutné uvadét na uctenkéch.
Nakonec zakazal vladé upravovat zdkon natfizenimi a dal ho k pfepracovani. Prvni dvé faze
EET vSak nezrusil. Diskuze o pfinosu elektronickych zdznamech hotovostnich trzeb vSak

probihaji doted’.

Orientace ve vSech prezentovanych informacich je obtizna. Je tomu tak také proto, ze ne
vSechny strany pouzivaji podlozené argumenty a odhalit nékteré jemné nepravdy je
obtizné. Ztohoto duvodu je jakakoliv iniciativa, ktera pomize v orientaci V této

problematice z nestranného uhlu pohledu uziteéna, nebot’ kriticky zhodnoti klady i zapory.
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2 Cil prace a metodika

Prace si klade za cil zhodnoceni p¥inosti a nevyhod zavedeni EET v Ceské republice, jak z
pohledu statu, tak z pohledu podnikatelli, dotéenych zavedenim. Druhotnym cilem préce je
srovnani podobnych systému fiskalizace ve statech EU a podrobnéj$i srovnani se
systémem evidence v Chorvatsku, kterym se vlada pii tvorbé systému EET v Ceské

republice inspirovala.

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a analytickou ¢ast prace. V prvni ¢asti prace
je kratce rozebrano téma dani, nebot’ jsou klicovym piijmem statniho rozpoétu a diky
zavedeni EET ma byt zajistén jejich efektivnéjsi vybér. Blize jsou pak popsany ty dang¢, na
jejichz efektivnéjsi vybér je EET zaméteno. Jsou zde také popsany zptsoby kraceni dani,
coz je téma, které s EET souvisi, nebot’ EET je jednim z néstroji pro eliminaci obchéazeni
danové povinnosti spolu s kontrolnim hlasenim k DPH, které je v praci také kratce
popsano. Také jsou kratce charakterizovany obdobné systémy evidence trzeb fungujicich

V zahrani¢i.

Déle je popsana pravni uprava EET v Ceské republice, od pfislusnych zakont, pies faze
zavadéni, systémy kontrol a dalSich. V posledni kapitole teoretické casti je provedeno
zhodnoceni obdobnych systému fiskalizace trzeb v zahrani¢i. Jak vypada systém
fiskalizace trzeb v Chorvatsku, Ktery byl hlavni inspiraci pro ¢eské EET, je rozebrano

podrobné v analytické Casti pii srovnavani s ceskym EET.

V analytické ¢asti nejprve popsdny mozné piinosy a nevyhody EET a kratce zhodnocen
stav $edé ekonomiky v CR a Evropé. Dale jsou hodnoceny vyhod a nevyhody zavedeni

EET z riznych pohledi.

Nejprve je provedeno zhodnoceni piinost a nevyhod z hlediska podnikatelt. Stézejnim je
zde sledovani poctu podnikajicich FO a PO v letech 2014-2018. Pokud bude pozorovan
ptiriistek poctu, mohlo by to svédcit spiSe o prospésnosti EET pro podnikatele — férovéjsi
prostiedi vede k vyS$8i motivaci podnikat. V opa¢ném piipad€ by to svédcilo spise o tom,
ze EET pfineslo az moc velkou administrativni a finan¢ni nadro¢nost pro podnikatele. Déle
jsou také zminény vyzkumy tykajici se Sedé¢ ekonomiky a jejich porovnani v letech pred a

po zavedeni EET.
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Posléze jsou sledovany pifinosy a nevyhody z hlediska statu, v tomto piipadé konkrétné
finan¢ni. Je zde pokus vy¢islit ndklady na vybudovani a provoz systému. Finan¢ni pfinos
pro stat je v praci odhadovan z dat o vybéru dani. V praci jsou pouzivany ruzné statistické
metody s vyuzitim tabulek a funkci MS Excel, kdy jsou porovnavany v ¢asové fadé vyse
inkasa jednotlivych dani - DPH, DPFO, DPPO, Vv realnych hodnotach v obdobi od roku
1993 az 2017 s hodnotami odhadnutymi z trendu pro rok 2016 a 2017, kdyby EET nebylo
zavedeno. Z grafi jsou pak hodnoceny mozné piinosy EET na vybér dani a také vliv
kontrolniho hlaseni na DPH, nebot’ bylo zavedeno v lednu 2016, tedy stejny rok jako EET.
Tyto dvé opatieni ptisobi na vybér DPH soucasné a je tézké oddélit jejich dopady na

inkaso DPH.

V piedposledni kapitole je uvedeno podrobné porovnani systému fiskalizace v Chorvatsku
s Ceskym systémem evidence trzeb a poté provedena analyza dopadu zavedeni fiskalizace
na vybér dani v Chorvatsku a srovnani s Ceskou republikou. Na zavér jsou konfrontovany

vyroky odborné vetejnosti se zjisténymi informacemi v predchozich ¢astech prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Vzhledem k tomu, ze elektronicka evidence trzeb (EET) ma prispét k efektivnéjsimu
vybirani dani, jsou v prvni Casti teoretickych vychodisek, pro komplexnéj$i pochopeni
divodu zavedeni EET, popsany blize vybrané dané, na které EET pusobi. EET je
zam&feno na optimalizaci vybirani dané z pfijmu fyzickych (DPFO) a pravnickych
(DPPO) osob a dan¢ zpridané hodnoty. Druhd cast teoretickych vychodisek je jiz
vénovana samotnému fungovani EET v CR, pravni upravé, zpisobiim evidence a dal$im
pojmiim souvisejicich s EET. Na zavér této kapitoly jsou popsany obdobné systémy EET

fungujici v zahranici.
3.1 Daiiovy systém CR

Jedna se soustavu dani, upravenou jednotlivymi daflovymi zdkony. Danova soustava by
méla pozitivné plsobit na ekonomické chovani subjektli a omezovat negativni vlivy. Dané
by méli byt vybirany efektivné, protoze jsou jednim z hlavnich pfijmi do statniho
rozpoc¢tu. Diiraz je také kladen na nizkou byrokrati¢nost, srozumitelnost a nizké naklady

jak na strané statu, tak na stran& dafiovych subjektt (Siroky, 2016).

Dang jsou nejvyznamnéjSim vefejnym piijmem, ale ne jedinym. Vetfejnym piijmem jsou
také poplatky, naptiklad poplatky za uzivani dalnice ve formé dalni¢ni znamky, nebo
poplatky za vystaveni nového pasu, ¢i jiné mistni poplatky jako naptiklad poplatek za psa.
DalSim pfijmem do vetejné¢ho rozpoctu jsou piispévky do statnich fondd, které se hradi
jednotlivym fondiim, naptiklad malé procento ze vstupenky do kina se odvadi Fondu pro
podporu a rozvoj ¢eské kinematografie. Dal§im piijmem jsou socialni a zdravotni pojiSténi,
které maji specifické postaveni mezi danémi, mnohé publikace socidlni pojiSténi zacleniuje

mezi dailové piijmy a stejné tomu je i se clem (Vancurova, Lachova, 2018).
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3.1.1 Dan a jeji funkce

Dan je zakonem stanovend povinnd, nevratna, neekvivalentni a neti¢elova c¢astka, kterd se
odvadi do vefejného rozpoctu, z néhoz jsou hrazeny vetejné statky a sluzby. Jednou
Z hlavnich funkci dani je funkce fiskalni, tedy ze dané¢ tvoii hlavni pfijem do statniho
rozpoctu. Stat vyuziva stimulacni funkce dani, a to u produkti, jejichz spotiebu chce stat
regulovat. Stat zavadi vyssi dan¢ a tim navySuje cenu napiiklad u cigaret, ¢i alkoholickych

napoju (Vancurova, Lachova, 2018).

Dalsi funkei je funkce alokacni, coz znamena Ze je mozné prostiedky vlozit tam, kam jich
trh vklada nedostatek napiiklad do Skolstvi. Dané maji také redistribu¢ni funkci, coz

znamena ze stat se snazi ovlivnit prerozdéleni dichodi od bohatsich k chudsim (Kubatova,

2018).
3.1.2 Charakteristika dani souvisejicich s EET

EET jako systém zaméteny na kontrolu spravnosti odvadéni dani je primarné zaméten na
dain z pfijmu fyzickych osob (DPFO), dai z pfijmu pravnickych osob (DPPO) a daii
z piidané hodnoty (DPH). V praci je dale pouzivano roz¢lenéni DPFO podnikateltt a DPFO
zameéstnanci, ¢imz je myslena dan z piijma ze zavislé ¢innosti. Nebot’ a¢ to neni na prvni
pohled ziejmé, sekundarné¢ EET pisobi i na efektivnéjsi vybér DPFO zaméstnanci,
socialniho a zdravotniho pojisténi a eliminuje vyplaceni mzdy na¢erno. DPH ma nejvétsi
podil na danovych ptijmech do statniho rozpoctu. A proto je obzvlast dulezita kontrola
odvodi. Dal$im néstrojem pro kontrolu DPH je kontrolni hlaseni, které je probirano dale.
Pokud bychom vSak brali jako urcitou formu dané i1 povinné pojistné na socialni

zabezpecenti, tvotilo by nejvétsi piijem do statniho rozpoctu prave socialni zabezpeceni.

Jak bylo popsano vyse jednou z hlavnich funkci dani je funkce fiskdlni, tedy ze dané tvofi
vyznamny piijem do statniho rozpoctu. Dle udaji Eurostatu lze vypocitat Ze celkové
DPFO se podili na ptfijmech statniho rozpoc¢tu z cca 11,04 %, socialni pojisténi ze mzdy
zaméstnanct jak hrazené zaméstnancem, tak zaméstnavatelem se podili z cca 42,31 %, coz
je velky podil na ptijmech do statniho rozpoctu. DPPO tvofi ptfijmy asi z cca 10,08 % a

DPH je pak nejvétsim podilem z dani a to cca 21,34 % (European Commission, 2018).
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Dai z prijmi fyzickych osob (DPFO)
Predmétem dané jsou piijmy fyzickych osob, které jsou v zdkoné rozdéleny do 5 skupin,
které tvoii dil¢i zaklad dané€. Jsou jimi:
e § 6 Pfijmy ze zavislé Cinnosti — jedna se o piijmy ze zamestnani,
e § 7 P¥{jmy ze samostatné ¢innosti — jde o piijmy z podnikani OSVC
e § 8 Pfijmy z kapitdlového majetku — souvisi s drzbou majetku,
e § 9 Pfijmy znajmu — jednd se o pfijmy z prondjmu nemovitosti nebo movitych
veécd, které nejsou soucasti obchodniho majetku, ale jsou v osobnim vlastnictvi,
e § 10 Ostatni piijmy — jde o pfijmy které nelze zatfadit do pfedchozich paragrafu.
Jedna se napiiklad o piilezitostné pifjmy (Cesko. Zakon &. 586/1992 Sb. o dani

Z pfijmu).

Vybér DPFO zaméstnanct se fidi podle § 6 zakona o danich z pfijmi. Zamé&stnavatel za
zaméstnance odvadi 15% dan pocitanou ze superhrubé mzdy zaokrouhlené na celé
stokoruny nahoru, coz je castka hrubé mzdy navySena o socialni (25 %) a zdravotni
pojisténi (9 %) hrazené zaméstnavatelem za zaméstnance. Od takto vypocitané zalohy na
dan z ptijmu, lze odecist rizné slevy (napf. na poplatnika) a zvyhodnéni (déti). Abychom
ziskali €istou mzdu zaméstnance tak se od hrubé mzdy odecte jesté zdravotni (4,5 %) a
socialni pojisténi (6,5 %), které¢ hradi zaméstnanec. Ke zméné vypoctu ptes superhrubou

mzdu doslo v lednu 2009 (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 I).

Zaklad dané podnikatelt lze snizit 0 nezdanitelné ¢asti zakladu dané a odecitaji se od néj
slevy uvedené v § 35ba ze zakona o dani z pfijmu. Jedna se napiiklad o slevu na
poplatnika, na dité, na studenta a se zavedenim EET vznikla moZnost odecist si slevu na
elektronickou evidenci trzeb. Sazba dané ¢ini 15 % ze sniZzené¢ho zakladu danég, o slevy a
nezdanitelnou ¢ast, zaokrouhleného na cela sta K¢ dolli. Zdanovacim obdobim je nejCastéji

kalendaini rok, ptipadné hospodaisky rok (Cesko. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o dani z piijmd).

Slevu na elektronickou evidenci je mozné vyuzit ve zdanovacim obdobi ve kterém vznikla
povinnost evidovat a zaroven podnikatel zacal opravdu evidovat. Tato sleva by méla
castecné vynahradit naklady spojené s vybavenim, které si fyzickd osoba musela pofidit,
aby mohla evidovat. Tato mimotradna sleva je maximalné do vyse 5 000 K¢, avSak nejvyse

do castky kladného rozdilu mezi 15 % dil¢iho zadkladu dané ze samostatné vydélecné
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¢innosti (§ 7 zédkona o dani z pfijmu) a zédkladnimi slevami na poplatnika. Vyse slevy =
[(dil¢i zéklad dané dle § 7) * 0,15] — zékladni sleva na poplatnika. Pokud bude vysledek
zéporny sleva se neuplatni, pokud bude vyssi nez 5 000 K¢, uplatni se maximalni mozna
vyse tedy 5 000 K¢. Tuto slevu na evidenci trzeb si mize uplatnit pouze fyzicka osoba

(Hajdusek, Vodicka, 2017).

Dai z p¥ijmu pravnickych osob (DPPO)

Poplatniky jsou pravnické osoby, napf. s. r. 0., podilové a svéfenecké fondy a dalsi
uvedené v § 17 zakona o dani z pfijml. Pfedmétem dané€ jsou veskeré piijmy z Cinnosti
pravnické osoby. Vycet pfijmi, které nejsou predmétem dané je v § 18 zakona o dani
slevu na evidenci trzeb. Sazba pro pravnické osoby ¢ini 19 % z vypocitaného zékladu
dang. Zdatiovacim obdobim je nej¢astéji kalendaini rok, piipadné hospodaisky rok (Cesko.

Zakon &. 586/1992 Sb. o dani z pifjmi, 2018).

Dain z pridané hodnoty (DPH)

Jedna se o dan univerzalni, to znamena Ze predmét dané je Siroky a neuplatiiuje se pouze
na ur€ity typ zboZzi. Dani podléhd dodani zboZi ¢i poskytnuti sluzby za Uplatu osobou
povinnou k dani. Sazba dan¢ je rozdé¢lena do tfech trovni. Zakladni sazba ¢ini 21 %, prvni
sniZzend sazba ¢ini 15 % a druhd snizena sazba Cini 10 % z prodejni ceny. Poplatniky, tedy
témi, ktefi dail v cenach zbozi plati, jsou vSichni, ktefi nakupuji zbozi nebo sluzby od
platcti. Platci jsou fyzické nebo pravnické osoby, jejichZ obrat pieséhl za 12 bezprosttedné
predchazejicich po sobé jdoucich mésicti 1 000 000 K¢. Musi se zaregistrovat jako platce
dané a stava se jim od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
prekrocila stanoveny obrat. Danové pfiznani pak podava po zdanovacim obdobi, které je
nejéastdji mésiéni, ale pii urditych podminkach mize byt i &tvrtletni (Cesko. Zakon

¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, 2018)

Se zavedenim EET se ocekdvalo, Ze porostou ceny predevS§im v restauracich, proto
soucasn¢ se spusténim 1. faze EET byly od 1. prosince 2016 pietazeny stravovaci sluzby a
podavani nealkoholickych népoji ze zékladni sazby dan€ 21 % do sniZené sazby 15 %.
Uprava dané se netyka stravovacich sluZeb, které jsou osvobozeny od dané z piidané

hodnoty. Jednd se o stravovani poskytované zdkim ve Skolnich jidelndch, ve
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zdravotnickych sluzbach a socidlnich sluzbach. Pfesun do snizené sazby dan¢ se tyka
pouze nealkoholickych napoji. Alkoholické napoje, tedy napoje s obsahem alkoholu
ptesahujicim 0,5 % objemu (tedy 1 grog a alzirskd kava), tabdkové vyrobky zistavaji

v zakladni 21% sazb& DPH (Cesko. Zakon &. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb,2018).

Vlada chce presunout dalsi polozky z 21% sazby na 15% nebo 10% sazbu. M¢lo by se
jednat o vodné a stocné, uklidové prace, kadeinictvi, krejcovstvi, prodej fezanych kvétin.
Dale by se méla snizit sazba DPH na jizdné a to¢ené pivo. Tyto zmény maji zaéit platit po

spusténi posledni faze EET (Novinky.cz, 2019).
3.1.3 Daiiové uniky

Definice

Danovy Unik lze asi nejlépe definovat jako pokus poplatnika zcela nebo z&asti nezaplatit
dan a vyhybat se tak daiové povinnosti. Danovy unik evokuje nelegalni jednani avsak,
muze se jednat bud’ o takzvané legalni danovy tnik (tax avoidance), kdy poplatnik vyuzije
mezer v zakong, aby si snizil ¢astku dang, nebo o nelegalni dafiovy unik (tax evasion), kdy
napiiklad subjekt vystavuje fiktivni danové doklady a poruSuje zédkon, za coz mu hrozi

sankce (Sejkora, 2017).

Spravce dané pii zjiSténi poruSeni danovych ptedpisu vétSinou nejprve danovy subjekt
upozorni na chyby a vyzve jej k ndpravé. V ptipade, ze danovy subjekt nesjednd napravu,

spravce dané mu udéli pokutu v odpovidajici vysi. (Sejkora, 2017).

Na niZe uvedené danové uniky by mélo mit vliv EET a pfipadné 1 kontrolni hlaSeni na

uniky z DPH.

Daiiové uniky u DPFO a DPPO

Poplatnik se muzZe snazit optimalizovat svoji dafiovou povinnost a vyuzivat k tomu zcela
legaln¢ datiovych ulev stanovenych zakonem. Napiiklad u DPFO si subjekt miize zvolit,
zda bude odvadét dan z pausalnich vydaji nebo skute¢nych. K povolenym moznostem
danové optimalizace patii naptiklad vhodné uplatnéni danovych nakladt, efektivni volba

odpisii dlouhodobého majetku atd. (Cesko. Zakon ¢&. 586/1992 Sb. o dani z pifjmd).
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Hranice mezi legalni a nelegalni dafiovou optimalizaci neni jednoznacna. K nelegalnim
danovym Unikiim muze dojit i neimyslné, a to naptiklad pti chybném vyplnéni danového
pfiznani. Ptikladem imyslného jednoznacné nelegalniho postupu je poskytovani fiktivnich
sluzeb a jejich zahrnuti do danové uznatelnych nakladl, které pak snizuji zéklad dané

(Chleboun, 2013).

Ptikladem tUniku dané z pfijmt je zatajeni piijmu, vyplaceni nizSich mezd, ze kterych
zaméstnavatel odvadi niz§i zalohu na danl a plati mensi zdravotni pojisténi a odvody na
socialni zabezpeceni a zbylou ¢ast mzdy zaplati zaméstnanci bokem. Dale k unikiim z dané
piijmu patii neopravnéné vystaveni vydajovych dokladt a jejich prouctovani. Také je
dafiovym unikem tzv. Svarcsystém, kdy osoba vykonava pro zaméstnavatele ¢innost, ktera
ma prvky podnikéni a méla by byt vykondvana na zdkladé obchodnich smluv a naopak
vykazuje-li znaky zavislé ¢innosti, mélo by se jednat o pracovni pomér a zaméstnavatel by
m¢él odvadét zdravotni a socialni pojisténi a dan z piijmu ze zavislé ¢innosti (Chleboun,

2013).

Daiiové uniky u DPH

Mezi nejcastéjsi uniky na DPH patii poskytovani sluzeb bez DPH to znamena naptiklad, Ze
femeslnik, ktery je platcem DPH provede opravu ob¢anovi a nevystavi mu danovy doklad.
V danovém pfiznani pak uplatu nepfizna a neodvede tudiz z ni ani dan. Dal§im piikladem
je vystavovani fiktivnich faktur, které v ucetnictvi zvySuji odpocet dané na vstupu a snizuji
tak obraty na vystupu a v koneéném vysledku se tak snizi celkova dafiova povinnost. Dale
se vyuziva substituce danovych sazeb, kdy na vstupu si danovy subjekt uplatni doklady
$21% sazbou dan¢ a na vystupu pak uplatiiuje doklady s 15% sazbou dané. Nékteré
subjekty se snazi odecist dan z dokladii vystavenych neplatci DPH. V neposledni fad¢
muze jit o karuselové podvody, kdy jeden z Gcastnikii obchodu neodvede dan a dalsi si ji
odecte a ziska tak dafiové zvyhodnéni. Pro eliminaci karuselovych podvodu bylo jesté pred
EET spusténo kontrolni hlaseni (VONKOVA, 2015 [online]), (Finanéni sprava CR, ©
2016-2018i).
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3.2 Kontrolni hlaseni

Jak uz bylo mnohokrat zminéno, jednim z prostfedkii eliminace danovych unikt z DPH
bylo zavedeni kontrolniho hlaseni od 1. ledna 2016. Hlavnim cilem je zjednodusit spravci
dan¢ identifikovat neopravnéné sdruzovani osob do takzvanych fetézct a karuseld, které si
nezakonné¢ narokuji odpocet DPH. Elektronickou formou jej musi podavat platci
registrovani k DPH, krom¢ platct, ktefi za sledované obdobi nemaji zadné plnéni a platct,
kteti maji osvobozené plnéni od dan¢ bez naroku na odpocet jako naptiklad posta, televizni
vysilani, socialni pomoc aj. Do kontrolniho hlaseni se uvadi jednotlivé faktury nad 10 000
K¢ vcetné DPH a souhrnné faktury do 10 000 K¢ véetné DPH, zjednodusené doklady a
plnéni pro neplatce. Systém zjednodusené spociva v tom, Ze platce dané¢ odesle formular s
vybranymi informacemi o svych transakcich spravci dan€. Ten provadi kontrolu metodou
parovani jednotlivych kontrolnich hlaSeni s evidenénimi Cisly a zjiStuje, zda nedoslo
k danovym tunikim. Pravnické osoby (PO) podavaji kontrolni hlaseni kazdy mésic.
Fyzické osoby (FO) jej podavaji podle toho, zda jsou mési¢nimi nebo Ctvrtletnimi platci

dang. (Finan&ni sprava CR, © 2016-2018 a).

Dalsi formou kontroly danovych tGniki z DPH a z dani z pfijmu je zavedeni pravé EET od
1. 12. 2016, kdy nab¢hla prvni faze EET. Rozdily kontrolniho hlaSeni a EET jsou uvedené
v tabulce ¢. 1. Kontrolni hlaSeni je zaméfeno na kontrolu neopravnéného Cerpani penéz
subjekty, které pachaji podvody s ¢astkami DPH na vstupu (faktura pfijatd) a vystupu
(faktura vystavena), oproti tomu EET kontroluje spravné odvadéni DPH z trzeb z prodeje

statkti a sluzeb kone¢nému spotiebiteli (Finan&ni sprava CR, © 2016-2018 a).

Vliv téchto dvou opatfeni na vybér DPH se velice tézko odd€luje a Ministerstvo financi
uvadi rizna ¢isla dopadu na rozpocet. Dle Statniho rozpoctu 2017 v kostce uvadi zvyseni
DPH diky EET o 3 mld. K¢ a kontrolniho hlaSeni o 8,2 mld. K¢. V divodové zpraveé
k zakonu ¢. 360/2014 Sb. se uvadi vliv EET na DPH 5,5 mld. K¢ a kontrolniho hlaseni
v rozmezi 5-10 mld. K&. V Konvergenénim programu CR 2017 je naopak pfisouzen vétsi
vliv EET, a to v hodnoté¢ 4,5 mld. K¢ a kontrolnimu hlaseni pouze 2 mld. K¢. Rozdily
mohou byt zpiisobeny rozdilnou metodou vy¢isleni, avsak postup analyzy neni zveiejnén

(Podnikatel.cz, 2018).
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Tabulka 1 - Porovnani EET a kontrolniho hlaSeni

EET KONTROLNI HLASENI
Kontrola transakci se spotiebitelem Kontrola transakci mezi obchodniky
Trzby v hotovosti Trzby ve vsech formach
Platci i neplatci Pouze platci
Neni uréena hodni ani dolni hranice Obchodni transakce nad 10 000 K¢

evidovanych trzeb

Zabranit kraceni trzeb obchodovani se Zabranit neopravnénému ¢erpani pencéz
spotiebiteli ze statniho rozpoctu (karuselové
podvody)

Zdroj: FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 a., vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-
hlaseni-DPH

3.3  Pravniiprava EET v CR

Stézejnim zakonem upravujicim fungovani EET v Ceské republice je zakonem &.112/2016
Sb. o evidenci trzeb, ze dne 16. bfezna 2016, ktery upravuje prava a povinnosti subjektli a
dale rizné postupy pii evidovani trzeb. Ustavni soud v prosinci 2017 naftidil provést
nékteré zmény tohoto zakona a nafidil jeho novelu. Dale se EET fidi zakonem ¢. 113/2016
Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s piijetim zakona o evidenci trzeb a
vyhlaskou ¢. 129/2016 Sb. a jako dopliikovym materialem je Metodicky pokyn k aplikaci
zdkona o evidenci trzeb, kde jsou naptiklad uvedeny docasné vyloucené trzby dle

klasifikace NACE (Cesko. Zakon €. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb,2018).

Predchiidcem EET mély byt certifikované registratni pokladny s fiskalni paméti, které
mély byt povinné zavedeny. Fiskdlni pamét’ je zafizeni pro jednordzovy a permanentni
zéapis vyslednych udaji z provozni paméti. AvSak zakon ¢. 215/2005 Sb. o registra¢nich
pokladnach ve znéni pozdéjsich predpist byl na posledni chvili zrusen a byl nahrazen
systtmem EET, ktery se inspiroval systémem pouzivanym v Chorvatsku (Vondrak,
Vondrakova, Vondrakova, 2016).
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Podnétem zavedeni EET v CR je snaha zamezit dafiovym unikiim, ke kterym dochazi
kracenim hotovostnich trzeb. K takovémuto kraceni dochazi, kdyz je do ucetnictvi
zanesena uctenka s niz§i Castkou nez realnou. Nasledna kontrola pak tuto skutecnost
neodhali. Aby se zamezilo danovym uniklim pfi platbé v hotovosti, tak se kazda castka
bude hlasit tzv. online Finan¢ni spravé CR. Pifjemce trzby je povinen piedlozit
zékaznikovi uctenku, a to nejpozdéji pii prevzeti této trzby. Na uctence musi byt uvedeny
unikatni fiskalni identifika¢ni kod (FIK) a dalsi nalezitosti. (ukdzka uctenky viz. ptiloha
obrazek ¢&. 4) Poté co Finanéni sprava CR piijme informaci o piijaté hotovosti, vygeneruje
a zasla zpét obchodnikovi FIK a poté se vytiskne uctenka, kterou ptredlozi zakaznikovi.
Zakaznik si pak mize ovéfit, na internetovych strankach k tom uréenych, zda byla ¢astka

opravdu zaevidovana (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

EET se dale zavedlo z divodu zlep$eni podnikatelského prostiedi, pro vytvoteni rovnych
podminek na trhu. Dale pro korektni podminky zaméstnanct, aby nedochazelo k vyplaceni
mzdy bokem, aby se odvadélo socidlni a zdravotni pojisténi a platila dai z pfijmu ze
zavislé ¢innosti. A hlavné aby se zefektivnil vybér dani, eliminovaly se danové Uniky, a
aby na tyto podvody Finan¢ni sprava snadnéji pfiSla. Finan¢ni sprava v deklaruje, Ze pfi
lepSim vybéru dani bude mozné vice investovat do Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a dalSich
vetejnych sluzeb a v kone¢ném dusledku se bude moct snizovat i deficit statniho rozpoctu

(Finanéni sprava CR, © 2016-2018 b).
3.3.1 Subjekt evidence trZeb

Subjektem evidence trzeb je dle § 3 odst. 1 zadkona o evidenci trzeb poplatnik dané
z ptijmi fyzickych osob a poplatnik dané€ z ptijmii pravnickych osob, ktery ma hotovostni
pfijmy. Evidenci podléhaji vSichni poplatnici mimo téch, jejichZ trzby jsou vynaty v § 12
zdkona o evidenci trzeb. Evidovanou trzbou nejsou napiiklad trzby statu, bank a
pojistoven, trzby na palubé letadel, z jizdného v hromadné piepravé osob, trzby z prodeje

Z automatti a z provozovani vetejnych toalet (Hrabétova, Kouba, Patzengauer, 2016).
3.3.2 Predmét evidence trzeb

Pfedmétem evidence jsou trzby v hotovosti, provedené Sekem ¢i sménkou, nebo obdobnym
zpusobem jako napft. stravenkou, ucelovym zetonem, ale 1 uplatnénim kuponti a vouchert,

a nebo také zapoctenim pohledavky oproti vratné kauci provedené formami popsanymi
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vyse. Zjednodusené¢ vzato musi se evidovat transakce, které nezanechéavaji

kontrolovatelnou elektronickou stopu (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 c).

Dalsim dtlezitym kritériem je, zda trzba splituje materidlni stranku evidované trzby, tedy
zda se jedna o rozhodny pftijem, ktery je definovan v § 6 ZoET. Rozhodnym piijmem se
rozumi pifijmy z podnikatelské ¢innosti poplatnika. Evidovanou trzbou nejsou piijmy z
najmu (podle § 9 zdkona o dani z pfijmi) nebo ostatni piijmy, napf. piijmy z
ptilezitostného prodeje piebytkid ze zahrddky (podle § 10 zdkona o danich z pi{jmi)
(Cesko. Zakon ¢&. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb,2018).

Trzby nepodléhaji evidenci jsou-li hrazeny bezhotovostnim pievodem z Giétu na ucet,
inkasem, nebo platbu provedenou vkladem na bankovni tucet, ¢i jde-li o zdpoclty
pohledavek. Také se neeviduje vyména zbozi za zbozi, tzv. barter, vyjma zbozi, které ma
charakter obéziva. Po novele zdkona od 1.3.2018 ani platby kartou nepodléhaji evidenci.
Zakon vsak nezakazuje tyto trzby evidovat, jestlize by naptiklad bylo pro subjekt ndkladné
pteinstalovani systému, kvili zruSeni povinnosti evidovat platby kartou, je v potadku i

nadale evidovat i tento zptisob thrady (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 c).
3.3.3 Zavazné posouzeni

Pochybuje-li poplatnik, zda platba, kterou pfijima je evidovanou trzbou nebo zda platba
muze byt evidovana v zjednoduseném rezimu, zdkon umoznuje poplatnikovi, podat Zadost
0 zavazné posouzeni o urceni evidované trzby. Zavazné posouzeni pak mulze také slouzit
jako diikazni prostfedek pii kontrole. Kazda podana zadost je zpoplatnéna ¢astkou 1000 K¢

(Hajdusek, Vodicka, 2017).
3.3.4 Zpusoby evidence trzeb

Bézny rezim ,,on-line*

Jednim ze zpisobu evidence trzeb je bézny rezim (§18 ZOET), neboli online rezim. Jde o
normalni rezim evidovani trzeb. Postup v on-line reZzimu je uveden na obrazku ¢. 2
Vv ptiloze této prace. Pfi bézném rezimu je poplatnik povinen evidovat trzbu pii uskutecnéni
trzby, tim se rozumi moment pfijeti trzby, a v ten moment ma piijemce trzby za povinnost

nabidnout zakaznikovi uctenku, na které budou uvedené veskeré nalezitosti dle § 20
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zéakona o evidenci trzeb a zaslat spravci dan¢ datovou zpravu spravei dané o provedeni této

evidované trzby (Hajdusek, Vodicka, 2017).

V piipadé technickych probléma, muze poplatnik vydat uctenku bez fiskalniho
identifika¢niho kodu (FIK), ale musi na ném byt uveden podpisovy kéd poplatnika (PKP).
A to vpiipadech, kdy doba odezvy mezi odeslanim udaji a pfijetim fiskalniho
identifika¢niho kodu (FIK) piekracuje 2 sekundy. Poté musi subjekt udaje odeslat
nejpozdéji do 48 hodin od provedeni platby. To samé plati v pfipadé¢ kratkodobého
vypadku internetového spojeni. V piipad¢ storna zasle podnikatel do systému spravce
dang, stejné Gdaje jako u evidované trzby akorat s minusovou polozkou (FINANCNI

SPRAVA CR, © 2016-2018 d).

Zjednoduseny rezim ,,off-line*

V ptipad¢ Ze subjekt nema dlouhodobé piipojeni k internetu, napiiklad na horskych
chatach, miZze si podat Zadost u mistné piisluSného spravce dané, a ten na zakladé
uvedenych divodid a ovéfeni tvrzeni rozhodne, zda poplatnikovi povoli evidovat ve

zjednoduseném rezimu (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Zpiisob odesilani je stejny jako v bézném rezimu, s tim rozdilem, Ze poplatnik je povinen
zaslat udaje do 5 pracovnich dnli od provedeni platby. Cely postup evidence trzeb ve
zjednoduseném rezimu je v piiloze na obrazku ¢. 3. U tohoto zptisobu evidovani nemusi na
uctence vibec byt uveden fiskdlni identifika¢ni kod (FIK), ale na Gétence musi byt uveden
podpisovy kod poplatnika (PKP) a bezpecnosti kéd poplatnika (BKP) (Vondrak,
Vondrakova, Vondrakova, 2016).

3.3.5 Ué&tenka

Uétenku musi subjekt vystavit pii uskuteénéni evidované trzby. Podnikatel ma za
povinnost uctenku také vydat zakaznikovi a fadné odeslat Uidaje o trzbé statni spravé.
V Ceské republice si zakaznik nemusi tétenku odnést s sebou, jako je tomu napiiklad
v Chorvatsku, kde mize byt i zikaznik sankciovan za nepievzeti Gétenky (FINANCNI
SPRAVA CR, © 2016-2018 e).
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Zakonem je stanoveno, které tidaje musi na uctence byt uvedeny, ale nestanovuje jejich
usporadani. Jde napftiklad o fiskalni identifika¢ni kod (FIK) a o to zda se jedna o bézny ¢i
zjednoduseny rezim evidence aj. Cely vycet, co musi byt na uctence uvedeno viz. piiloha

obréazek &. 4 (Cesko. Zakon &. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb,2018).

Na uctence mohou byt uvedeny az tii rizné kody pro evidenci trzeb, a to bezpe¢nosti kod
poplatnika (BKP), ktery je uveden vzdy a pak fiskalni identifika¢ni kod (FIK) a podpisovy
kéd poplatnika (PKN). Podrobnéji co ktery kod znamend viz. ptiloha schéma €. 1
(Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

3.3.6 Ucttenkova loterie

Uttenkova loterie byla spusténa 1. fijna 2017. Jedn4 se o hru, do které zakaznici registruji
uctenky a nasledné mohou vyhrat penézité i vécné vyhry, které jsou hrazeny ze statniho
rozpoctu. Tento fakt je Casto kritizovan. Rocné Ministerstvo financi rozdéli vyhry az
V hodnoté 65 milionl korun. Penézité vyhry se pohybuji v rozmezi od 100 korun po 1

milion korun a ve hie je i vécna vyhra, a to osobni automobil v pfedpokladané hodnoté

400 000 korun (Uétenkovka, 2017).

Vyhodou tuctenkové loterie je, Ze jsou ,losy*“ zadarmo. Nevyhodou je Cas, ktery ¢lovek
stravi vyhledavanim udaji na uctence, protoze kazdé ma jinak rozmisténé udaje a také
né&jakou dobu trva, nez ¢lovek tdaje piepise (Finanéni, danovy a ucetni bulletin ¢. 4/2017,
2017).

Stézejni myslenkou zavedeni uctenkové loterie je predpoklad motivovat zakaznika k tomu,
aby si uctenky od obchodnikli vyzadoval, a tim napomohl k fddnému fungovani EET,
nebot’ pro poplatnika je riskantné&jsi trzbu, ke které vystavil a ptedal uctenku, zatajit. AvSak
v Ceské republice neni tuétenkova loterie uréena k aktivnimu vyhledavani poplatnik
neplnicich evidenc¢ni povinnosti. To tedy znamena, Ze pii nezafazeni uctenky do slosovani
se automaticky neodesila zadna informace statni spravé o mozném podvodu. Kdyby to tak
m¢élo byt, nejednalo by se o legitimni prostiedek. Po ovéfeni zakaznikem, ze z jeho strany
nebyla pfi zaddvani udélana chyba, se miize obratit na statni spravu s podezienim, Ze
obchodnik ne zcela dodrzuje evidenéni povinnost (Finan¢ni, dafiovy a ucetni bulletin ¢.

4/2017, 2017).
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Jsou dva zpisoby, jak zdkaznik uctenku muize zaregistrovat, a to bud ptes formulaf na

webu www.uctenkovka.cz, a nebo pfes mobilni aplikaci uétenku vyfoti a aplikace si

vytahne potfebné registracni udaje sama. Pocet uctenek zaregistrovanych jednim
zékaznikem je omezen. Timto pravidlem se zamezilo tomu, aby zakaznici nerozdélovali
své nakupy na mensi a zbyte¢né se tak nevytvarely fronty (Finan¢ni, danovy a tcetni

bulletin ¢. 4/2017, 2017).
3.3.7 Faze zavadéni

To, do které z fazi podnikatel patii se uruje podle toho, jakou ¢innost redln¢ vykonava, a
ne podle toho co mé zapsano v zivnostenském opravnéni. Dulezité je, do které Ciselné
klasifikace CZ-NACE ¢innost spada. Faze nenabihaji postupné, aby se nezatézoval tolik
systém a podnikatelé méli Cas na ptipravu a pfipadné, aby Financni sprava mohla reagovat

na nedostatky (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 f).

Podle prvotniho planu mély nabihat ¢tyfi faze postupné takto:

e v 1 fazi - od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby,

e ve 2. fazi - od 1. brezna 2017 - maloobchod a velkoobchod,

o ve3. fazi - od 1. brezna 2018 - ostatni ¢innosti vyjma téch ve 4. fazi, napriklad
svobodnd povolani, doprava, zemédélstvi,

o ved. fazi - od 1. cervna 2018 - vybrand remesla a vyrobni ¢innosti. *

(FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 k).

Avsak 12.12.2017 vydal Ustavni soud rozhodnuti, 7e zdkon o evidenci trzeb bude
pozmeénén, odsunul ndbéh 3. a 4. faze, a to do té doby, neZ bude provedena novela zdkona

dle pozadavka soudu (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 f).

Dale timto rozhodnutim, nemusi na uétence byt uvedeno DIC, avsak povinnost tento tdaj
zasilat do informaéniho systému spravce dané nadale zistava. Ustavni soud uznal
dostate¢nou legitimnost plateb provadénych platebnimi kartami a vyjmul tyto platby
Z povinnosti registrovat je. AvSak poplatnikiim nebrani 1 tyto platby nadale evidovat a

vydavat uctenky. (Finan¢ni, danovy a Gcéetni bulletin ¢. 2/2018, 2018)
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Také Ustavni soud zamezil zasahovat Ministerstvu financi do evidencni povinnosti
nafizenim vlady a problematické otazky musi byt zpracovany do novely zakona. (Finan¢ni,

danovy a ucetni bulletin ¢. 2/2018, 2018).

Prvni faze

Prvni faze zacala platit 1. prosince 2016 a spadaji do ni trzby z ubytovacich a stravovacich
sluzeb s klasifikacnim kodem NACE 55 a NACE 56. Jedna se o ubytovaci sluzby
kratkodobého charakteru v hotelech, kempech, tabofistich, ubytovnach atd., a stravovaci a
pohostinské sluzby, jestlize nabizeji pokrmy a napoje k okamzité spotfebé na misté

(FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 f).

U klasifikace NACE 55 je dulezité rozliSovat mezi ubytovanim a ndjmem. N4jem u FO
nespada do evidovanych trzeb (§ 9 zédkona o dani z pfijmu) a u PO bude néjem spadat az
do 3. faze (§ 7 zakona o dani z piijmu). Oproti tomu trzby z ubytovacich sluzeb podléhaji
evidenci trzeb jiz v prvni fazi jak pro FO tak PO. Zda se jednd o piijmy podle § 7 nebo § 9
zakona o dani z pfijmu rozhoduje Casovy usek na jak dlouho je prostor na ubytovani

poskytnut. (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Druhym faktorem, ktery se hodnoti pfi rozliSeni toho, zda se jedna o poskytovani
ubytovani nebo ndjem je to, zda jsou poskytovany 1 dalsi sluzby jako naptiklad vyména

loZniho pradla, uklid, stravovani atd. (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Dale se rozliSuji pojmy stravovaci sluzba a stravovani formou dodani. O stravovaci sluzbu,
ktera spada do 1. faze, se bude jednat jsou-li poskytovany i dopliikové sluzby, jako
vytapéna mistnost, toalety, nadobi, stoly a zidle apod. Rozdiln€ je chapano stravovani jako
dodani zbozi, ktera také spadd do klasifikace NACE 56, avSak patii az do 3. faze
(Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

O stravovaci sluzbu jako dodani zbozi se jedna, je-li jidlo prodavano jako rychlé
obCerstveni ve stancich, kioskach, ¢i pojizdnych prodejnach, naptiklad jako stanky
s trdelniky, parky v rohliku, hamburgery aj., a to 1 piesto je-li mozné toto jidlo konzumovat
na misté. Pokud je jidlo uréené na odnos s sebou v piepravnim boxu, jedna se také o

dodéni zbozi, a tedy az o 3. vlnu. Do kategorie NACE 56 nespada jidlo a piti, které neni
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uréeno k okamzité spotiebé, a pokud se nejedna o vlastni vyrobu (poté by to spadalo do 2.
faze) (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Druha faze

Druhou fazi se do evidovani trzeb zapojili od 1. biezna 2017 podnikatelé, jejichz pfijem
plyne z maloobchodu a velkoobchodu. V této fazi se zapojilo nejvice poplatniki.
(Hajdusek, Vodicka, 2017).

V maloobchod¢ jde o nakup a dalsi prodej zbozi, bez zmén, ur¢eného pro Sirokou vetejnost
pro svoji vlastni potiebu ¢i vyuziti vV prodejnach a stancich. Jedna se namatkou naptiklad o
prodej osobnich pocitacl, prodej pe€iva a cukrovinek, maloobchod s textilem, koberci,
elektrospotiebici, knihami, hrackami. Do této faze spadaji také maloobchody prodavajici
prostiednictvim internetu nebo zasilkovych sluzeb. Také sem patii obchody s motorovymi
vozidly a dily, obchod s motocykly a jejich prisluSenstvim. AvSak sluzby spojené

s opravou spadaji az do 3. faze (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Treti faze

Tieti faze, jejiz zahajeni je prozatim neznamé, obsahuje ostatni Cinnosti, které nejsou
uvedeny v 1., 2, ani 4. fazi. Jedna se napiiklad o poskytovani stravovacich sluzeb formou
dodani zboZi, to znamena Ze sem spadd prodej trdelnikd, grogii, klobéas napiiklad na
vano¢nich trzich a také odnos pizzy sebou. Déle pozemni doprava jako napiiklad
taxisluzba, mezimeéstska Zelezni¢ni doprava a také podnikatelé, ktefi vyrabi, tedy cukrafi,
pekafi, vyroba zmrzliny. Dale pak svobodnd povolani jako ucetni, 1ékaii veterinafi,

advokati, a mnoha dalSich (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Ctvrta faze

Ctvrta faze je stejné jako tieti faze rozhodnutim Ustavniho soudu odsunuta. Do této faze
spadaji taxativné¢ vyjmenovand femesla a vyrobni ¢innosti. Jednd se napiiklad o vyrobce
koberct, Zupant, puncoch, ¢i naptiklad vyrobce skiini. Dale do této faze patii subjekty s
vyrobou skla, vyrobou keramickych sanitarnich vyrobkti, vyrabé&jici hry a hracky a také
poskytovani kadetnickych a kosmetickych sluzeb (Vondradk, Vondrédkova, Vondrakova,

2016).

30



Soubéh ¢innosti

Muze nastat situace, ze podnikatel vykonava dvé a vice ¢innosti soubézné a kazda z téchto
¢innosti mize spadat do jiné faze. Plati, ze by podnikatel mél své trzby zacit evidovat
podle nabéhu jednotlivych fazi. Pokud vsak naptiklad kosmeticka poskytuje kosmetické
sluzby a vedle toho prodéava jesté kosmetické ptipravky, jako krémy, laky a podobné ma za
povinnost evidovat ve 4. a 2. fazi. V 2. fazi musi zacit evidovat prodej produktii spojeny
s kosmetikou, nebot’ se jedna o maloobchodni prodej. Je vSak dovoleno, aby sou¢asné uz
v 2. fazi zacala evidovat i trzby z poskytované kosmetické péce. AvSak nikoli naopak

(Hajdusek, Vodicka, 2017).
3.3.8 Kontroly a sankce za nedodrzovani EET

Kontroly
Orgény Financ¢ni spravy a Celni spravy provetuji plnéni povinnosti pii evidenci trzeb. Jiné
statni organy také mohou zjistit poruSovani povinnosti, tuto skutecnost nahlasi povéfenym

organim, kteti EET kontroluji (Dusek, 2016).

Kontroly se vykonavaji podle danového fadu, a to v rdmci vyhleddvaci Cinnosti § 78,
mistniho Setfeni § 80 danového fadu nebo provadénim kontrolnich ndkupt § 24 zakona o
evidenci trzeb. Kontroly se zaméiuji na spravné odesilani informaci o evidenci trzeb,
vydavani uctenek a vyvéSeni informaéniho ozndmeni o evidenci trzeb v provozovné

(Hrabétova, Kouba, Patzengauer, 2016).

Vyhledavaci c¢innost spocivd ve vytipovani subjektd, u kterych vznikd podezieni
porusovani povinnosti evidovat trzby. Jde o tzv. kontrolu v ,,terénu®. Je kontrolovéano, zda
si subjekty v€as pozadali o autentizacni idaje pifed nab&hem jejich faze, pokud tak neuci,
vznikd podezieni Statni spravy a tyto subjekty budou kontrolovany. Tato vyhledavaci

¢innost mize probihat bez pfitomnosti poplatnika (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Oproti tomu u mistniho Setfeni je poplatnik pfitomen a jde o kontrolu tzv. ,,na miste.
Z takového Setfeni se sepisuje protokol nebo ufedni zdznam. Spravnost uvedenych udaja
na uctence a vyveéSeni informacniho ozndmeni v provozovné muze byt kontrolovano
vizualng, a to bez toho, aby o tom kontrolovany subjekt védél a v ptipadé poruseni je

sepsan ufedni zaznam a vloZen do slozky. Pii mistnim Setfeni miiZze kontrolni organ zabavit

31



véci, které mizou byt dikaznim prostfedkem, napiiklad pfi podezieni, ze pokladna je

nastavena tak aby obchézela povinnost plnéni evidovat trzby (Hajdusek, Vodicka, 2017).

V prabéhu mistniho Setieni miize kontrolni orgdn provadet kontrolni nakup. To znamena,
ze nakupuji zbozi a sluzby za ucelem zjisténi, jestli subjekt eviduje trzby a vydava uctenky
se vSemi potiebnymi udaji. Zadkon upravuje, Ze i takovyto nakup je uzavienim smlouvy,
aby nedochazelo ke zpochybnovanim takovychto nakupi. Predmét kontroly nakupu lze
vratit, av§ak jsou i kontrolni nakupy hlavné sluzeb, které nelze vratit naptiklad kosmetické
¢i kadetnické sluzby, ¢i nebalené potraviny aj. Protokol o mistnim Setfeni se sepisuje je-li
predmét vracen obchodnikovi. Pokud vsak se pfedmét nevraci nebo to neni mozné sepisuje

se ufedni zdznam (HajduSek, Vodicka, 2017).

Pfi nezaslani zpravy o evidenci trzeb, nevystaveni uctenky, nevyvéSeni informacéniho
oznameni o evidenci ¢i nespravného zachazeni s autentizacnimi udaji muize kontrolni

organ udélit sankce (Libal, 2016).

Sankce

Kontrolni organ pfi zjiSténi neplnéni jedné z vySe uvedenych povinnosti musi posoudit,
zda se jedna o prestupek nebo spravni delikt a podle toho bude postupovat dale (Libal,
2016).

Podle § 28 zakona o evidenci trzeb se prestupku muze dopustit kazda osoba, ne jenom
podnikatel, ktera se jakymkoli zptisobem pokusi timysln¢ ztizit nebo zmatfit evidenci trzeb.
Muze se jednat naptiiklad o vyrobu softwaru, ktery bude obchéazet evidovani trzeb. Pti
posuzovani je dulezité, zda se jedna o imysl. Za prestupky Ize ulozit pokutu az do vyse

500 000 korun (Libal, 2016).

U spravnich deliktti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jde o to, Ze evidované
trzby jsou uskutecnény bez fadného a v€asného odeslani Gdaji o trzb&. Spravni orgdn musi
pii urcovani vyse sankce ptihlédnout ke vSem okolnostem, a to jak k mife zavinéni, dob¢
trvani protipravniho jednani, vaznosti nasledku tak i k majetkovym pomérim pachatele,
protoze vyse sankce nesmi byt likvidacni. Podle zadvaznosti nebo zmareni evidovani trzby

muze byt pokuta az do 500 000 K¢, a to za provedeni evidované trzby bez fadného a
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v€asného odeslani spravei dané, nebo za to ze tadné podnikatel nevystavi uctenku. Za
nevyvéseni ozndmeni o evidenci trzeb v provozovné miize kontrolni organ ulozit pokutu

do vyse 50 000 K¢ (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Také musi subjekt davat pozor na své autentiza¢ni Udaje a certifikat, aby nedoslo k jejich
odcizeni a zneuziti, jednalo by se pak také o delikt a mohla by mu byt ud€lena pokuta do
vyse 50 000 K¢. Prokaze-li vSak subjekt, Zze ucCinil vSe, co mohl, aby poruseni pravni
povinnosti zabranil, za spravni delikt neodpovida a dojde k dal§imu jednani (Vondrak,

Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Pokud kontrolni organ ptijde na porusovani evidence trzeb i ptes opakované ukladané
pokuty, bude se jednat o zvlast’ zavazné poruSeni povinnosti a mize byt ptistoupeno

k opatfenim k vynuceni napravy dle § 31 zakona o evidenci trzeb. V tom piipadé mize
kontrolni organ okamzit¢ uzavtit provozovnu nebo pozastavit vykon ¢innosti (Vondrak,

Vondrakova, Vondrakova, 2016).
3.3.9 Vybaveni potiebné k evidenci trZeb

Podnikatel si mlize sam vybrat dodavatele hardwaru pro své podnikani. Stat neptidéluje
dodavatelim certifikaci, tudiz ceny pokladen konkurence tlac¢i dol. Podnikatel si mize
koupit bud’ nové nebo miize vyuzit své staré¢ zatizeni u kterého upgraduje nebo potidi novy
software. K evidovani 1ze vsak pouzit i chytry telefon, tablet nebo pocitac s pfipojenim na
internet. Vsichni OSVC, ktefi se do EET v daném roce zapojili, si mohou odegist
jednorazovou slevu na dani z pfijmu v danovém pfiznani, a to az do vySe 5 000 K¢. Tuto

slevu nelze Gerpat do minusu (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 h).

Pokud je pfipojeni internetu bezproblémové, nic subjektu nebrani evidovat v bézném
on-line rezimu. Pokud podnikatel ma problémy se stalym ptipojenim k internetu, pozada si
o moznost evidovat ve zjednoduseném off-line rezimu. Déle podnikatel potiebuje

k evidovanym trzbam vystavovat uctenky, tudiz musi mit tiskarnu (Dusek, 2016).

Pokladni zafizeni musi umét odesilat udaje o evidenci trzeb, dile musi pfijmout FIK a
vystavit uctenku. Cena, kterou poplatnik za zafizeni zaplati neni konec¢nd, Casto se plati

navic pausal za sluzby spojené s provozem jako je aktualizace software, servis, propojeni s
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ucetnictvim aj. Je dualezité zvazovat dodavatele zatfizeni, nebot” odpovédnost za odeslani

evidované trzby ma podnikatel a nikoli dodavatel zafizeni (EET od A po Z, 2018 a).

Ceny se odviji podle toho, jakou variantu zafizeni podnikatel vybere pro evidovani. Asi
nejlevnéjSim feSenim je pouzivani chytrého telefonu a bezdratové tiskarny. Do telefonu si
musi zakoupit aplikaci nebo vyuzit verze zdarma a poslednim ndkladem jsou platby za
internet. Pfi koupi nejlevnéjSiho sortimentu tato varianta vyjde nejméné na cca 7 000 K¢

(EET od A po Z, 2018 a).

Druhou variantou je vyuziti tabletu a bezdratové tiskarny. Tablet ma vétsi displej a 1épe se
ovlada. Je k nému zapotiebi dokoupit stojanek pro pohodlné ovladéni, tiskarnu, mobilni
aplikaci a platit internet. Tato varianta bude stat poplatnika cca 8 000 K&. Nevyhodou
telefonu a internetu je, ze se musi ¢asto dobijet, ale zase naopak je s nimi lehkd manipulace

a jsou prenosné (EET od A po Z, 2018 a).

Pro malé a vétsi podniky je lepSi si pofidit pfenosnou registraéni pokladnu, nebot’ je
zapotiebi vytisknout vice uctenek. Registracni pokladny jsou tlac¢itkova zatizeni, ktera jsou
bud’ s cloudovymi sluzbami, data se odesilaji pfes aplikaci, za kterou je zapotiebi jeste
platit, ale vyhodou je lepsi vyhodnocovani. Bez cloudovych sluzeb registra¢ni pokladny
obsahuji software, ktery odesil4 udaje o evidovanych trzbach spravci dang€. Dal§i moznosti
je pofidit nepfenosnou registracni pokladnu se zabudovanou tiskarnou, piiplacet je nutné
za internet a ptipadné za aplikaci. Ceny nepienosnych registra¢nich pokladen se pohybuji
okolo 7 000 K¢ (EET od A po Z, 2018 a).

ey e

vhodné dotykové registrac¢ni pokladny, které poskytuji 1 dalsi statistiky. Takovéto pokladny
stoji ptes 20 000 K¢ (EET od A po Z, 2018 a).

Co musi podnikatel udé€lat, neZ za¢ne evidovat je podrobné vysvétleno v piiloze na

schématu ¢. 2.
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3.4 Obdobné systémy EET v zahranici

Obdoba EET je k nalezeni v 17 zemich Evropské unie konkrétné - Italie, Madarsko,
Slovensko, Polsko, Belgie, Litva, Lotyssko, Malta, Svédsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko
a Kypr, Rakousko, Némecko, Slovinsko a Chorvatsko. Nékde je zaveden systém
registratnich pokladen s fiskalni paméti, do které jsou vSechny transakce ulozeny.
Kontroly jsou provadény na misté. Nevyhodou je moznost manipulace s uloZzenymi udaji, i
kdyz by to nemélo byt mozné a dal$i nevyhodou jsou pofizovaci ndklady danovych
subjekti. Data nejsou ke kontrole v realném case, ale pouze na misté registrani pokladny.

Toto feSeni se ¢asto oznacuje off-line fiskalizace (Ministerstvo financi, 2015).

Druhou variantou je evidence trzeb v tzv. on-line rezimu. Tento systém je zaveden napf.
v Chorvatsku. EET v CR je inspirovano pravé fungovanim registrace v Chorvatsku. Udaje
o transakcich jsou odesilany v realném case a uchovavany u finan¢ni spravy odkud jsou
nesmazatelné. Pii této evidenci trzeb je nutné mit piipojeni k internetu. V piipadé vypadki
je feSenim nahradni zplsob evidence napiiklad ve formé& papirovych bloc¢kl. Neni nutna
certifikace zafizeni. Kontroly si diky obdrZzenym tdajiam vytipovavaji subjekty ke kontrole,
ptipadné dohlizi v terénu, zda jsou uctenky vydavany s patficnymi udaji. Nevyhodou jsou
naklady, které musi vynaloZit finan¢ni sprava na provoz a zfizeni centralniho tloZisté dat o

evidovanych trzbach (Ministerstvo financi, 2015).

Tretim zplsobem je kombinace modeld. Je kombinaci on-line a off-line systému. Je
vyzadovana certifikace pokladniho zatizeni. Nevyhodou jsou vysoké naklady jak na strané

statu, tak u podnikatelskych subjekti (Ministerstvo financi, 2015).
3.4.1 Mad’arsko

Mad’arsky systém ja oznaCovan jako hybridni a funguje od roku 2012. Je zaloZen na
evidenci trzeb prostiednictvim mobilni sité se specialni SIM kartou v kombinaci pokladny
s fiskalni kontrolni jednotkou, ktera slouzi jako wloZzist¢ dat a ke komunikaci se statni
spravou. Pokladna méa v sobé také zabudovany GSM modul pro sledovani fyzického
umisténi. Data jsou odesilana kazdych 30 minut a jsou uchovavana duplicitné. V piipadé
dlouhodobého problému s mobilni siti si podnikatel muze pozadat o osvobozeni od on-line

evidence trzeb na rok s moznosti prodlouzeni. Tento systém je velice sloZity a narocny na
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implementaci. Termin G¢innosti byl nékolikrat posunut. Nakonec nejpozd¢ji si pokladni

systémy museli podnikatelé potidit do 31. 12. 2013 (Smetanova, Palan, 2015).

Nevyhodou jsou vysoké naklady na stran¢ danovych subjektli, protoze krom¢é samotnych
pokladem podnikatelé musi hradit ndklady za servis, ktery mohou provadét pouze
certifikované subjekty. Také financni sprava vynaklddd nemalé castky na ulozisté dat,
certifikaci a evidenci pokladen. Nevyhodou je také fakt, Ze neni dostate¢né vyfeSena
evidence trzeb ¢innosti vykondvanych mimo stdlou provozovnu. Vyhodou vSak je vysoké

zabezpeCeni systému (Ministerstvo financi, 2015).
3.4.2 Polsko

Registracni pokladny s fiskalni paméti se v Polsku pouzivaji od roku 2004. Podnikatel
musi tak jako v jinych statech zaevidovat trzbu a vystavit a ptedat zakaznikovi uctenku.
Jestli-ze dojde k zavadé musi podnikatel provést registraci na nahradni pokladné. Vyhlasky
ministerstva financi doplnuji nékteré pozadavky, jako naptiklad co musi pokladna umét,
aby splnovala podminky pro registracni pokladny, a co musi byt jeji soucasti, jako
napfiklad fiskalni pamé&t, tiskarna atd. VyhlaSka déle uvadi, ktefi poplatnici nemusi mit
registracni pokladny, jedna se naptiklad o poskytovani dopravnich, vzdélavacich a
telekomunikac¢nich sluzeb a prodej radii, telekomunikacnich zatizeni aj. Vyjimku méli také
do roku 2016 drobni podnikatelé, jejichz ro¢ni hotovostni obrat byl do 20 000 PLN. Pt1
zahdjeni registrace musi podnikatel nahlésit pocet pokladen spravci dané, aby mu mohly
byt uhrazeny naklady na pofizeni. Spusténi pokladny a fiskalni paméti mu nésledné
zprovozni autorizovany technik. V Polsku maji také uctenkovou loterii (Smetanova, Palan,

2015).
3.4.3 Rakousko

Od ledna 2016 musi mit v Rakousku elektronické registracni pokladny v rezimu off-line
podnikatelé, jejichz roc¢ni obrat piekro¢i 15000 eur a zaroven jejich piijmy z plateb
V hotovosti jsou vétsi nez 7 500 eur. Po prekroceni téchto dvou ¢astek se podnikatel musi
do Ctyf mésict registrovat u spravce dané. Podnikatelé maji povinnost vydavat uctenky
zakazniklim, ti si musi G¢tenku vzit a mit ji pfi sobé po dobu pfitomnosti v obchodnich
prostorach. Pokud vSak pti kontrole zakaznik nebude mit Gctenku nebude sankciovéan.

Nekteti prodejci jsou od evidence osvobozeni pii splnéni urcitych podminek. Naklady
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které souvisi s pofizenim pokladny si mohou poplatnici uplatnit do vySe 200 eur v ramci

dané z ptijmu (Smetanova, Palan, 2015).
3.4.4 Slovensko

Od roku 2012 se trzby eviduji v off-line rezimu pies elektronické registraéni pokladny.
(Druhou moznosti je odesilani tdaji pfes vizualni registracni pokladny pies aplikaci
finan¢ni spravy, ktera je on-line. On-line odesilani je pouze moznost, neni povinna, a to od
roku 2015. V piipadé vypadku pfipojeni vystavi subjekt nahradni, rukou psany doklad. Od
povinnosti pouzivat on-line nebo off-line verzi pokladen jsou osvobozeni podnikatelé
s provozem ve vysokohorskych oblastech bez trvalého napéjeni elektiinou. Slovensko ma

také uctenkovou loterii (Ministerstvo financi, 2015).

Od cervence 2019 se zrusi elektronické registraéni pokladny off-line a budou nahrazeny
on-line aplikaci eKasa, kterd pob&zi podobné jako EET v CR von-line rezimu.
Podnikatelt, ktefi vyuzivaji vizualni registracni pokladny se zména nedotkne. Diky tomu,
ze podnikatelé jsou jiz zvykli na elektronické registrani pokladny by mél byt pro né
pfechod na on-line verzi jednodusi nez pro ¢eské podnikatele na EET. Rada registraénich
pokladen je kompatibilni s aplikaci eKasa, tudiz nebude nutné, aby podnikatelé ménily cela
zafizeni. A neni nutnosti mit pokladnu, nebot’ trzby se mohou evidovat ptes telefon,

pocitac ¢i tablet (EET od A po Z, 2018 b).

Od 1. dubna nabiha tfimési¢ni testovani. S novym systémem eKasa podnikatelim odpadne
povinnost platit za povinny servis, d¢lat denni uzavérky a vést knihu elektronickych
registraCnich pokladen. Slovens$ti podnikatelé¢ eviduji vSechny trzby nejen hotovostni.
V ptipad¢ vypadku internetu maji podnikatelé povinnost odeslat udaje do 48 hodin po
transakci. Podnikatelé, ktefi nemaji trvaly pfistup k internetu maji 30denni lhiitu na

odeslani tidaji o trzbé do eKasy (EET od A po Z, 2018 b).
3.4.5 Slovinsko

Slovinsko zavedlo on-line systém evidence trzeb inspirovany chorvatskym systémem od
ledna 2016. Povinnost evidovat trzby je stanovena zakonem o ovétovani dokladt. Odesilat
udaje musi podnikatelé, tak jako v Chorvatsku, z certifikovanych registraénich pokladen,

které¢ automaticky odesilaji idaje statni sprave. Z této skutecnosti vyplyva, ze podnikatelé
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maji za povinnost vydat uctenku, na které je uveden jedine¢ny identifikaéni kod

(Smetanova, Palan, 2015).
3.4.6 Svédsko

Povinna registrace trzeb je ve Svédsku od roku 2010. Zafizeni se sklada z pokladny a
specialni kontrolni jednotky nazyvané cCernou skiintkou, kterd uchovava informace o
trzbach a pftistup k informacim maji pouze zaméstnanci danového uradu. Ti také dé€laji
neohlaSené kontroly a pii zjisténi nedodrZzovani zdkona mohou podnikateli dat sankci az do

vySe 10 000 SEK (1 190 eur) (Smetanova, Palan, 2015).
3.4.7 Chorvatsko

Evidence trzeb v Chorvatsku zacala v roce 2013 a nabihala ve tfech etapach. Evidované
trzby se eviduji v on-line rezimu a odesilaji se do systému danové spravy. Podrobnéjsi
charakteristika chorvatského systému je uvedena v analytické ¢asti pii srovnavani se

syst¢tmem EET a to proto, Ze pravé chorvatskym systémem je EET inspirovano.

Povinnost fiskalizovat maji vSechny podnikajici pravnické i fyzické osoby. Danlovy subjekt
si nemusi pofizovat specialni registracni pokladnu. Na potizeni novych pokladen stat nic
nepfispiva. Stat nevyzaduje Zadné certifikované pokladny, subjekt si mlize vybrat zafizeni,
které umi odesilat udaje o trzbach on-line, mize jit o pocita¢, telefon ¢i pokladnu.
Chorvatsky systém zapojuje do kontroly i vefejnost. Zakaznik si mize na internetu overit
spravnost uctenky a zapojit se do uctenkové loterie, ktera ma motivovat zédkazniku, aby

vyzadovali vydani G¢tenky (Smetanova, Palan, 2015).

Se zavedenim evidence trzeb doslo ke snizeni dan€ v nékterych sektorech z 25 % na 10 %.
I ptesto zistal vybér dani stejny a to kolem 40 miliard Kn. Zavedenim evidence trzeb
zaniklo kolem 50 tis. podnikatelti. Chorvatsko 1 pfes to hodnoti sviij systém jako efektivni.
Po dvou letech od zavedeni se na DPH vybralo 43,6 mil. Kn, coZ bylo nejvice od roku

1991, kdy byla vyhlasena nezavislost (Tyden.cz), (W4T.cz).
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4 Analyticka ¢ast

Analyticka cast je rozdélena do sedmi podkapitol. V prvni casti je kratce rozebrané
zhodnoceni systému EET a v druhé kapitole je zhodnocen vliv EET na Sedou ekonomiku.
Treti Cast je vénovana zhodnoceni pozitivniho a negativniho vlivu EET z pohledu
podnikatelskych subjekti. Na to navazuje ¢tvrta Cast, kde je tentokrat vliv hodnocen
z pohledu statt. V paté podkapitole je provedena statisticka analyza finanéniho dopadu na
jednotlivé dané, nejprve v absolutnich hodnotach, a v nasledujici podkapitole analyza dani
oc¢isténych od ristu ekonomiky. V pfedposledni Casti je podrobné porovnan systém
fiskalizace v Ceské republice a Chorvatsku a provedeno zhodnoceni vlivu chorvatského
systému. A posledni Cast je vénovana okomentovani vybranych komentaii z diskuzi o

EET.

4.1 Zhodnoceni zavedeni systému EET v CR

Ministerstvo financi spocitalo, Ze zavedenim elektronické evidence trzeb, by do statniho
rozpo¢tu mélo po nab&hnuti vSech Ctyt etap piibyt az 18 miliard korun navic. Také
Ministerstvo financi pfedpokladd, Ze po zavedeni EET stoupne pocet danovych subjekti,
kteti se zaregistruji k DPH, a stavajici poplatnici odvedou DPH vétsi, a také, Ze kladny vliv
bude mit EET i na vybér dani z pfijmu, a tudiz v kone¢ném dusledku budou vétsi piijmy
do statniho rozpoctu. O ucinnosti EET se vSak velice diskutuje a mimo jiné se také fesi

rizna prezentovana ¢isla odhada pfinost (Podnikatel.cz, 2016).

Pro zhodnoceni ucinnosti zavedeni systému EET, je tfeba zjistit, zda doSlo k naplnéni
ocekavanych cili a také zhodnotit dalsi efekty, které zavedeni systému doposud zpiisobilo,
jako naptiklad administrativni z4téz podnikatelli, pocet nové vzniklych subjektli, naklady
na provoz systému jak na stran¢ podnikatelll, tak statu. Jednim z cilti zavedeni EET je
omezeni podilu Sedé ekonomiky v HDP, tedy co nejvice zamezit obchazeni danové
povinnosti, krdceni dani a nelegalnimu zaméstnavani. Z toho vyplyvaji 1 dalsi cile, a to
narovnani podnikatelského prosttedi, a tim i zajisténi vétSich piijma do statniho rozpoctu

prave efektivnéjSim vybérem dani.
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4.2 Sedi ekonomika

Do sedé¢ ekonomiky spadaji Cinnosti, které nejsou oficidlné zdanény a jsou pied statem
zatajovany. Cinnosti v $edé ekonomice, z kterych se neodvadi dang, spolu s nelegalnimi
¢innostmi v ¢erné ekonomice, jako je prodej drog, maji negativni dopad na statni rozpocet.
Protoze pokud stat chce mit vétsi ptijmy, bud’ musi zvySovat sazby dané, ¢imz by vSak
vice zatézoval poctivé podnikatele, coz by naopak mohlo vést k vétSimu naruSovani
danové povinnosti, anebo musi eliminovat Sedou ekonomiku a pfinutit k povinnosti fadné
platit dan¢ subjekty, které se tomu vyhybaji. Zmétit podil Sedé ekonomiky je naroc¢né, a tak
se ruznymi metodami (dotaznikovou metodou, odhadem monetarnich veli¢in aj.) dé€laji

spise odhady (Byznys noviny,2017).

V nasledujicim grafu ¢. 1 vidime porovnani podilu Sedé ekonomiky v zemich EU v letech
2015 a 2017. Tyto data jsou z vypo¢tu odhadu od odbornika Friedricha Schneidra
z Univerzity z Linzu. Pro vypocet pro rok 2015 byla panem Scneiderem pouzita metoda
statistickych modelti multiple indicators and multiple causes. Dle této metodiky byl podil

Sedé ekonomiky v roce 2015 15,10 % (Euro.cz, 2017)

Na zaklad¢ salsi studie Medina, L.,& Schnedier, F.; Shadow Economy Around the World:
What Did We Learn Over the Last 20 Years?, IMF Working Paper, vyplyva Ze podil Sedé
ekonomiky na HDP CR je vroce 2017 9,20 %. Pro vypodet odhadu autofi pouzili
nepiimou metodu pomoci makroekonomickych indikatorti, kdy porovnavali celkovou
poptavku po penézich v ekonomice s mnoho-indikovanym modelem. Autofi dale odecetli
z celkového objemu aktivit v Sedé ekonomice aktivity, které sice netvoii oficialni a
zdanéné Cinnosti, ale jsou zcela legalni. Jednd se o domaéci kutilstvi, vypomoc v ramci

rodiny a sousedské vypomoci, nebot’ i tyto sluzby tvoii HDP statu (Byznys noviny, 2017).

Odhady v letech 2015 a 2017 jsou vypocitany rozdilnymi metodami, tudiz neni uplné
piesné jejich porovnavani. Kdyz se podivame na graf je vidét, ze z evropskych stati ma
nejvetsi podil Sedé ekonomiky v obou letech Bulharsko. V Chorvatsku se podil Sedé
ekonomiky od roku 2013 do roku 2017 snizil. Ceska republika je pod primérem EU
v obou letech. V roce 2015 se pohybovala kolem 15 % a dle odhad se do roku 2017

snizila na 9,20 % z celkového HDP. Na tento pokles mize mit vliv jak kontrolni hlaseni
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spusténé zacatkem roku 2016, které se snazi zabranit podvodim na vstupu, tak i zavedeni

EET, které kontroluje piipadné podvody na vystupech, tedy neptiznavani trzeb.

Graf 1 — Odhady podili Sedé ekonomiky v zemich EU za roky 2015 a 2017
Podil Sedé ekonomiky v EU 2015 a 2017
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Euro.cz, 2017, vlastni zpracovani, Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/ve-stinu-seda-

ekonomika-nemecka-ma-hodnotu-sedmi-ceskych-rozpoctu-1329105

Byznys noviny, 2017, vlastni zpracovani, Dostupné z:
https://www.byznysnoviny.cz/2018/03/09/analyza-rozsah-sede-ekonomiky-cesku-

prumerem-eu-mensi-i-nez-belgii/
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4.3 Vyhody a nevyhody EET z pohledu podnikatelskych subjekt

Pro podnikatelské subjekty by EET mélo byt pfinosné v tom, ze by se mélo narovnat
podnikatelské prostiedi a nepoctivi podnikatelé by méli byt 1épe dohledatelni. EET vSak
podnikatelské subjekty zatézuje zvySenymi administrativnimi naklady, naklady na pofizeni
zafizeni a s nim spojené ndklady na servis V pribé¢hu pouzivani, kotoucky do tiskarny,
barvu, zaskoleni zaméstnancu, naprogramovani dle potieb zdkaznika a v neposledni fadé
také piipojeni k internetu. Tyto naklady mohli nékteré podnikatele vést ke zvySeni cen
produktl a zakaznici tedy musi platit vyssi cenu. Nekteti drobni podnikatelé si museli na
potizeni pokladnich zafizeni vzit pdjcku, tudiz jim vznikali 1 dal$i ndklady na splaceni

uroku z pujcky.

Nejlevnéjsi varianta pokladniho zafizeni ma pouze zakladni funkce pro odesilani
patfi¢nych udaji. Drazsi verze umoznuji napiiklad dalkovy ptistup IT podpory pro feseni
problémi, propojeni se skladem, napojeni na Ucetnictvi, ¢teCku kodu a dalsi funkce.
Podnikatelé si mohou uplatnit jednordzovou slevu na dani na potizeni zatizeni az do vyse 5

tisic korun (EET od A po Z, 2018 a).

Z divodii mnoha vyjimek a neustalého proménovani zakona v pribéhu jeho platnosti,
mize byt pro podnikatele niaro¢né orientovat se a zachytit vSechny dulezité pokyny.
Jednou ze zmén v pribé&hu platnosti zakona bylo vyjmuti nutnosti evidovat platby kartou.
Podnikatelé si pak mohli nechat upravit systém evidence ve svych zafizenim, coz by jim,

ale ptivedlo dalsi naklady.
4.3.1 Hodnoceni zaniku ekonomickych subjektii

V mnoha ¢lancich se diskutuje o tom, ze kvili EET doSlo k vyraznému ubytku
podnikatelskych subjektl. Ze statistik vyplyva, Ze k nejvétSimu zaniku subjektt doslo
v prub¢hu listopadu a prosince 2016. Z tabulky €. 3 je patrné, ze v roce 2016 zaniklo 3 492
soukromych subjektd v oblasti stravovani a pohostinstvi a vzniklo jich 2 340. Firem
V oblasti stravovani zaniklo v roce 2016 podobny pocet jako v piedeSlém roce a to 269

podnikd (Novinky.cz, 2016).
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Avsak podivame-li se do tabulky ¢. 3, sloupce vzniklych firem, je mozné vycist ze v roce
2016 vzniklo vyrazné vice firem nez v roce 2015 a nez tomu bylo v ptfedeslych letech.
V roce 2013 vzniklo o 2 firmy vice nez v roce 2012. V roce 2014 vzniklo o 127 firem vice
nez v roce 2013. V roce 2015 vzniklo o 243 spolecnosti vice oproti roku 2015. Avsak
Vv roce 2016 je rozdil vétsi oproti roku 2015 a to o 960 firem. Tim by se dala potvrdit dvé
tvrzeni vyzkumu, zaprvé ze mnoho podnikateld sice ukoncilo svoji ¢innost, ale zalozili si
nové podnikani, bud’ pod novym IC nebo zacali podnikat jako obchodni korporace, a to
nejcastéji jako s.r.o. | v grafu ¢islo 2 je patrné, Ze velky ndrust poctu zaniklych podnikatelii
(zluta kiivka) a velky nartst poctu vzniklych firem v roce 2016 oproti roku 2015 (modra
ktivka) spolu muze souviset. Do grafu nelze zapojit rok 2017, protoze uvedené Cislo

Vv tabulce je pouze do 22. kvétna 2017 a graf by byl zkresleny.

A druhé tvrzeni, které ukézala analyza Merk.cz, je Zze dochazelo k hromadné obméné IC,
tedy Ze si jak podnikatelé, tak firmy zalozili nové podnikéni. D4 se piedpokladat, ze mozna
takto Cinili pravé z divodu spusSténi 1. faze EET, aby u nich nebyly patrné ptipadné

markantni rozdily v pfiznavanych trzbach (Chip.cz, 2017).

Tato tvrzeni vSak nejsou na 100 % jista, nejsou k dispozici piesné udaje kolik firem ¢i

podnikatelti ukoncilo své podnikani a znovu zacalo podnikat ve stejném odvétvi.

Tabulka 2 - Vyvoj po¢tu subjektii v oblasti stravovani a pohostinstvi od roku 2012 do
22. kvétna 2017

2012 894 3045 125 2 564

PANK 896 2 548 146 4 960

2014 1023 2 358 167 4130

2015 1266 2191 227 4147

2016 2 226 2 340 269 3492
2017 (do 225.) 708 805 104 996

Zdroj: Bisnode 2017, Dostupné z: https://www.bisnode.cz/0-bisnode/o-nas/novinky/loni-

vzniklo-rekordni-mnozstvi-hospod/
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Graf 2 — Vyvoj poctu subjektii v oblasti stravovani a pohostinstvi v letech 2012-2016
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Zdroj: Tabulka ¢. 3, vlastni zpracovani

Pred spusténim 1. faze EET provadéla spole¢nost Bisnode analyzu dopadu EET na vznik a
zanik subjektli v oblasti ubytovani a stravovani. Analyza byla provadéna ke dni 20. fijna
2016. Bohuzel se tato analyza obsahové rozchazi s idaji z druhé pozdéjsi analyzy, ktera
zpracovala pocet subjektll v oblasti stravovani a pohostinstvi ke dni 22. kvétna 2017.
Analyza z roku 2016 je délana pro odvétvi spadajici do prvni faze, ale bohuzel pro firmy 1
zivnostniky dohromady. Do fijna 2016 zaniklo ve stravovani méné¢ subjektil, neZ vzniklo.
V oblasti ubytovani zaniklo celkem 353 subjekt a vzniklo 400 subjektt. Pro rok 2016 je
to pochopitelné, nebot’ tidaje v tabulce ¢. 3 jsou pouze k datu 20. fijna 2016 a k nejvétsimu
poklesu subjektt doslo, jak je jiz vySe zminéno, v lednu a prosinci 2016 (Bisnode, 2017).

Tabulka 3 — Vyvej poctu subjekti (firmy a Zivnostnici dohromady) Vv oblasti

ubytovani a stravovani za obdobi 2013-20. Fijna 2016

VZNIKLE SUBJEKTY ZANIKLE SUBJEKTY

422

2013 3682 1748 5147

2014 511 3691 482 4325

2015 587 3533 475 4 410

2016 (do 20.10.) 400 2675 353 2 445

Celkem 1920 13 581 3058 16 327
Zdroj: Byznys noviny, 2016 , analyza Bisnode, Dostupné z:

https://www.byznysnoviny.cz/2016/11/23/restauraci-a-ubytovacich-zarizeni-v-cesku-

ubylo-0-4-tisice-ted-na-ne-teprve-dopadne-eet/
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Analyti¢ka Petra Stdpankova jesté pred zahdjenim prvni faze predpokladala, Ze v roce
2016 v oblasti stravovani pravdépodobné vznikne nejméné firem za posledni Ctyfi roky.
Podle tabulky ¢. 3 vSak celkové v roce 2016 vzniklo 4 566 subjekti a zaniklo 3 761
subjektii, coz predikci pani Stépankové nenaplituje. A naopak to vypadd, Ze za posledni
obdobi vzniklo v oblasti stravovani nejvice subjektl, coz mize opét souviset s ukoncenim

podnikéani a obnovenim pod jinym identifikacnim ¢islem.

Z grafu ¢. 3 je mozné vycist, Ze trend v odvétvi stravovani byl za sledované obdobi,
takovy, ze zanikalo celkové vice subjektl, nez vznikalo (zeleny a Zluty sloupec). Tento
graf je sestaven z udaju dle tabulky ¢. 4 a pfi analyze byly k dispozici data pouze do fijna
2016. Zjinych vyzkuml je vSak doloZeno, ze nejvétSimu poklesu subjektii doslo

v listopadu a prosinci 2016, avsak jich spoustu také vzniklo pod novym IC.

Graf 3 — Vyvoj poc¢tu subjekti (firmy + Zivnostnici) v oblasti ubytovani a stravovani
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Zdroj: z tabulka ¢. 4, vlastni zpracovani

Miuizeme vyvozovat, Ze zavedeni EET m¢lo vliv na subjekty takovy, ze nékteré subjekty
svoji ¢innost ukoncili definitivng, naptiklad malé hospidky na vesnicich, pro které
zavedeni systému EET mohlo byt ndro¢né finanéné nebo administrativné. Komplikace
mohlo zpiisobit 1 zaSkoleni zaméstnanct starSi generace, ktefi mohli mit s pouZivanim
nové techniky problémy. Nékteré subjekty zacali podnikat ve stejném odvétvi pod jinym

identifikacnim ¢islem a ostatni subjekty zacali normalné evidovat od 1. prosince své trzby.
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Velkou komplikaci pro subjekty je mnozstvi vyjimek a také ze zacatku spusténi systémd,
rizné nesrovnalosti a nedofeSené otazky jako napftiklad jak evidovat spropitné. EET je pro
subjekty 1 Casové narocné, protoze musi byt neustdle ve stichu. Piinosem by mélo pro
subjekty byt narovnani podnikatelského prostfedi a finan¢ni sprava by snaze m¢éla
vyhledavat podnikatele, ktefi neptizndvaji své trzby spravné¢ a neodvadi tim padem

patfi¢né dan¢.
4.4 Vyhody a nevyhody EET z pohledu statu

Hlavnim ptinosem zavedeni EET z pohledu statu je ocekavani zvySeni daiového inkasa, a
to hlavné DPH, ale také DPFO podnikateli, DPFO za zaméstnance a socidlni a zdravotni
pojisténi a také DPPO. A to 1 ptesto, Ze se kvili snizeni sazby DPH u stravovacich sluZeb

vybere roéné o 0,8 miliardy korun méné (Zurovec, 2018).

Dalsi vyhodou je okamzity pfehled o trzbach subjektt - to usnadiuje finanéni sprave cilené
kontroly pfi nespravném evidovani trzeb. Jen za rok 2017 financni sprava provedla pies
75000 kontrol, z téch bylo asi 20 % s néjakym problémem. Mezi nejastéjsi pochybeni
patii nevystaveni uctenky, neodeslani patfiénych udaji do systému EET a neumisténi
informacni cedule v provozovné o povinnosti evidovat trzby. Celkové bylo uloZeno pies
dlouhodobé poruSovani zdkona o evidenci trzeb bylo do listopadu 2017 uzavieno 11
provozoven. Diky zavedeni kontrolniho hlaseni a EET pocet kontrol meziro¢né klesl, ale
vzrostla jejich efektivita. Pokud se pii kontrolnim nakupu jedna naptiklad o sluzbu, kterou
nejde jako zbozi vratit, hradi se tento nakup ze statniho rozpoctu. (EET rok po spusténi,
2017).

Velké naklady na zavedeni a provoz jsou hodnoceny jako negativum. Nakladna byla také
studie proveditelnosti EET. Pocatecni naklady na vybudovani systému byly okolo ¢astky
370 mil. K¢. Provozni néklady byly odhadovany na 170 mil. K¢ ro¢né, avsak dle udaju
shrnutych v tabulce €. 4 jsou mnohem vyssi, a to az k ¢astce dalSich 370 mil. K¢ za rok.
Technicka infrastruktura se pivodné meéla budovat celd nova, zakdzku méla dostat
spolecnost CGI, avSak nakonec bylo rozhodnuto, ze EET napoji na systém ADIS

spolecnost IBM, autor celého systému ADIS. ADIS je vSak zastaraly syst¢ém a do
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budoucna se bude muset inovovat. Je tedy na povazenou, zda se hned pii zavadéni nemélo

investovat do moderngjsiho systému (Blaha, 2017).

Provoz call centra a zajisténi PR, zajiStujiciho propagaci pies televizni spoty, reklamy na
internetu, videa, loga, debaty s podnikateli a vefejnosti staly na zacatku zavedeni ptiblizné
21,1 mil. K¢. Ostatni naklady tvofi kontrolni nakupy, mzdové naklady. Celkové naklady na
provoz EET do roku 2019 se odhaduji kolem ¢astky 1, 355 miliard K¢&. Avsak oc¢ekavany
pfinos je mnohondsobné vyssi. Pokud se povede docilit ocekdvaného vynosu, nemély by
naklady byt problémovym faktorem. Pfehled nakladu je uveden v nasledujici tabulce (MF
CR, ©2005-2013 b).

Tabulka 4 — Naklady statu na projekt e-trzby a provoz (v mil. K¢)
Pocate¢ni naklady Provozni naklady
na projekt (v¢. 2017 2018
DPH)

Technické 151 023 314 K¢
zajisténi

2019

139 000 000 K¢ 91 000 000 K¢ 91 000 000 K¢

m 26 092 345 K& 14 000 000 K& 2000 000 K& 0 K¢&

7 001 502 K& 20 150 000 K& 21000 000 K& 20 000 000 K&
181868 880 K& 197 000 000 K& 197 000 000 K& 197 000 000 K&
365986 042 K& 370150000 K& 311000 000 K& 308 000 000 K¢&

Zdroj: Etrzby.cz, vlastni zpracovani, Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/
Naklady EET.pdf

Dalsimi nakladem je uctenkova loterie. Mésicni penézité vyhry jsou v ¢astce 5 mil. K¢ a
osobni auto v hodnoté 400 tisic K¢. Za rok se rozdaji vyhry ve vysi 64,8 mil. K¢.
Kompletni zajisténi provozu Uétenkovky vyjde na piiblizné 12 mil. K& za rok. Naklady za
sms informujicich o vyhrach a pievody vyher na ucet vyherce vyjdou pftiblizn¢ na 1,2 -1,8
mil. K¢ za rok. Za reklamu o loterii stat zaplatil za rok 2017 pfiblizn€ 5,6 mil. K¢. Prave
tyto naklady se také musi brat v avahu p¥i hodnoceni celkovych vynostt EET. Uétenkova

loterie ma zakazniky motivovat k vyzadovani uctenek od prodejce (Kurzy.cz, 2019 b).
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Ministerstvo financi hodnoti zavedeni EET a i1 kontrolntho hlaseni, nebot’ nabihalo
V tomtéz roce, jako vysoce ucinné opatfeni vV boji s danovymi uniky. Dle tvrzeni JUDr.
Aleny Schillerové, Ph.D. nejsou pochyby o rozpoétu namisté. Na strankach MF CR se
miliardy korun. Dale v ¢lanku ze dne 9. ledna 2018 pani ministryné tvrdi, ze EET navysilo
vybér DPH za rok o 5,2 miliardy korun, zde se jednalo patrné jesté¢ o odhad, nebot
v dal§im ¢lanku zvetfejnéném také na strdnkdch ministerstva financi dne 14. zafi 2018 je

uveden nartst vybéru DPH nizsi a to 4,7 miliard korun (MF CR, 2018 a).

V tabulce ¢. 5 je uveden piehled pfinosit EET a odhad do roku 2020. V tabulce je také jiz
vySe zmin€na skuteCnost a to, Ze se po sniZeni sazby DPH vybere o 0,8 mld. K& méné.
Dal$im sniZzenim by vznikla dalsi ztrata, a to v hodnoté az 1,4 mld. K¢. Urcitou ztratou na
dani je také jednorazova sleva na dan 5000 K¢ pro subjekty pii pofizeni pokladniho
zatizeni. Odhaduje se ztrata az 1 mld. K¢. Dalsim nakladem, které ne vzdy pti hodnoceni
ministerstvo bere v potaz, jsou mzdy za praci ufedniki, ktefi musi byt najati na provoz a
kontroly. Pokud by bylo potieba najmou 500 novych pracovnikd, kteti by dostavali Cistou
mzdu 25 tisic (45 tisic superhruba mzda), naklady na mzdy by se mohly vysplhat az k
270 milionim korun. I pies vSechny naklady, by v pfipad¢ splnéni deklarovanych vynosi,
mohl byt systém EET pfinosem. (Moravek, 2015)

Tabulka 5 - Pfehled dafiovych prinosi EET na DPH a DzP

Odhad 2017 1. kvartal. 2018 2019 2020
2018
Piivodni odhad MF z roku 2016 4.3 mld. 12,3 mld. 17,3 mld. 18 mld.
(jen DPH)

Aktualizovany odhad MF ze zaii 4.7 mld. 1.9 mld. 11.7 mld. 14,6 mid. 17.5 mld.
2018, pokud 3. a 4. faze nabéhnou (jen DPH) (jen DPH)

a% v cervenci 2019

Aktualizovany odhad MF ze zaii 4 7T mld. 1.9 mld. 11.7 mld. 136 mid. 13.6 mld.
2018, pokud 3. a 4. faze vithec (jen DPH) (jen DPH)

nenabéhnou

Vypadek DPH kovili snizeni DPH z 0.8 mid. 0.8 mid. 0.8 mid. 0.8 mid

21 na 15 u restauraci

Nové navrzené dal&i snizeni DPH 1.4 mid. 3.3 mld.

na 10 (pii odhadované G innost

novely v ervenci 2019)

Celkovy vypadek kviili snizeni 0,8 mld. 08mld.  22mld  41mld
DPH

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-

zpravy/2018/prinosy-a-naklady-eet-na-jednom-miste-32892
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4.5 Zhodnoceni u¢innosti zavedeni EET na zvySeni inkasa dani — DPH, DPFO
podnikatelé, DPFO zaméstnanci, DPPO

Aby bylo mozné posoudit, zda zavedeni EET m¢lo pozitivni vliv na vybér dani, musime
zhodnotit jaké ma stat z dani pfinosy za nékolik let. Data pro tuto analyzu jsou Cerpana
z dat finan¢ni spravy (Finan¢ni sprava (soubor .xls)) a dale ze stranek Eurostatu (European

Commission, 2018).

Analyza je rozdélena na tfi ¢asti. V podkapitole 4.5.2. je provedeno porovnani skute¢ného
stavu dani s pfedpoveédi bez vlivu EET na vybér DPH, DPFO podnikateld, DPFO ze
zavislé Cinnosti a DPPO v absolutnich c¢islech. A to tak, Ze rlznymi statistickymi
metodami jsou porovnavané hodnoty v ¢asové fad¢ s udaji od finanéni spravy s hodnotami
odhadnutymi trendem pro rok 2016 a 2017. V podkapitole 4.5.3. jsou dale vy¢islené
hodnoty jednotlivych dani od Eurostatu, které jsou ocisténé od vlivu HDP, protoze se da
predpokladat, ze vliv na vyssi vybér dani mize mit i ekonomicky rust, a proto u hodnot bez
ocisténi od HDP se miiZe stfetavat vliv EET, a pravé vliv vykonosti ekonomiky. A tfeti
&ast analyzy je uvedena v kapitole - Porovnani EET v Ceské republice a Chorvatsku, kde

podobnymi metodami zhodnocuji dopady na dan¢ po zavedeni fiskalizace v Chorvatsku.
45.1 Postup zpracovani dat k analyze

ProtoZe v analyze jsou porovnavany casové fady, kde jsou grafy prokladany hodnotami
regresni primky trendu a dale je vyobrazena rovnici linearni regrese (LR) a jeji parametry a
odchylky, je zapotiebi ovérit nékolik podminek, jako napt. ze data maji normalni rozdéleni

a zda rezidua maji konstantni rozptyl neboli zda jsou homoskedasticka.

Model je homoskedasticky, kdyZ ndhodna sloZka modelu ma v ¢ase konstantni rozptyl.
Pokud tomu tak neni, mluvime o heteroskedasticité, kterd by se projevovala
nerovnomérnym kolisanim hodnot kolem rovnice ptimky v case. Zda je model
homoskedasticky 1ze ovéfit statistickymi testy nebo vizualng z grafu. Tato podminku budu
Vv nasledujicich kapitolach ovéiena vizualné z graft jako rozdil (rezidua) mezi naméfenymi

hodnotami (modré kiivka) a odhadnutymi hodnotami (rGzova ptimka).
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Obrazek 1 — Ukazka homoskedasticity a heteroskedasticity

homoskedasticita heteroskedasticita

Zdroj: FABRIKA, Marek, Co je to spravnost’, presnost’ a vychylenie?
Dostupné z: http://etools.tuzvo.sk/sibyla/slovensky/presnost.htm

Dale je vyuZivana metoda nejmensich &tverci (ddle MNC), u které je nutné splnit
predpoklady, Ze regresni model je linearni v parametrech a rozptyl je konstantni. Tedy pro
dalsi praci je zapotiebi zjistit hodnoty regresnich koeficientl pfimky y=a*x + b. K tomuto
zjisténi je vyuzita funkce LINREGRESE v MS Excelu, ktera vypodita parametry a, b

regresni ptimky, chybu odhadi, koeficient determinace a F-test.

Pro tvorbu grafii a regresniho modelu v MS Excelu se nejprve vezmou hodnoty dani
Z tabulky finan¢ni spravy od roku 1993 do roku 2017 (Finan¢ni sprava (soubor .xls)). A
protoze bude posuzovano, jaky vliv mélo EET po jeho zavedeni, pracuje se s ¢asovou fadu
pouze do roku 2015. Z trendové funkce, ktera je ve tvaru y = a + b * t, se dopocitaji
hodnoty trendu jednotlivych dani pro sledované obdobi. Kde parametry a, b jsou parametry
regresni ptimky, které jsou ziskany vypoctem pies funkci LINREGRESE a t buinka v MS

Excelu daného roku pro ktery je pocitan trend.

Funkce LINREGRESE vypocita, jak je vidét v tabulce ¢.6, krom¢ parametri rovnice také
chybu odhadu, koeficient determinace R square, ktery vyjadiuje z kolika % je proménna y
vysvétlena pomoci proménné x. Déle ziskame hodnotu F-testu, ktery slouzi k zhodnocenti,
zda se jedna ¢i nejedna o model, ktery zlepSuje odhad budoucich hodnot na hladiné
vyznamnosti p. Vycislenim F-testu l1ze urcit, zda je vhodné délat linedrni regresni analyzu.
Nulova hypotéza u F-testu zni: HO = model nezlepSuje odhady budoucich hodnot na 95%
nebo 99% hladin¢ vyznamnosti (Microsoft, 2019). F-test je proveden funkci FDIST v MS

Excelu (Facweb.cs)
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Tabulka 6 — Vysledky funkce LINREGRESE

koeficient b koeficient a
chyba odhadu pro koeficient b chyba odhadu pro koeficient a
R?= koeficient determinace = <0,1> odchylka rezidui
F-test stupné volnosti
regresni soucet ctvercu regresni soucet ¢tvercu

Zdroj: vlastni zpracovani. Dostupné z: https://support.office.com/cs-cz/article/linregrese-
funkce-84d7d0d9-6e50-4101-977a-fa7abf772b6d

Pro tvorbu grafu se dale spocitaji hodnoty rezidui u jednotlivych dani v jednotlivych letech
a to tak, Zze se vezmou hodnoty trendu v jednotlivych obdobich a odecte se absolutni

hodnota uvedena finan¢ni spravou Vv tabulce inkasa dani (Finan¢ni sprava (soubor .xls)).

Posledni, co je v grafu znazornéno je interval trendu s 95% hladinou spolehlivosti. Ten se
dopocita tak, ze se vezmou hodnoty trendu v jednotlivych obdobich a odecte se 1,96 *
odchylka rezidui, kterou vypocita funkce LINREGRESE. Hodnota 1,96 je dana
v tabulkach.

Testovani, zda maji data normalni rozd¢€leni, je udélano pomoci Shapiro — Wilkova testu
normality (zdroj: Shapiro-Wilk Normality Test). Pokud je ¢islo testového kritéria (W) vétsi
nez kritickd hodnota (p), nezamitdme nulovou hypotézu (HO0). Lze vytvofit spojnicovy
graf, z kterého je mozné posoudit, zda na zvySeni nebo snizeni konkrétni dané¢ mohlo mit

vliv EET.
45.2 Analyza dopadi EET na darnové inkaso v absolutnich hodnotach

V této kapitole bude zhodnoceno, zda je mozné pfisoudit vliv EET na vybér dani (DPH,
DPFO podnikatelé¢, DPFO zaméstnanci, DPPO) v absolutnich hodnotach, neocisténych od
vlivu HDP a inflace. Grafy jsou vytvofeny podle postupu popsaného v piedchozi
podkapitole. Cela tabulka za sledované obdobi a vysledek fn. LINREGRESE a F-testu jsou

umisténé v priloze jako tabulka €. 8.
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Vybér DPH

V grafu €. 4 je vidét, ze vybér DPH ma pomérné stabilni vyvoj, k meziro¢nimu poklesu
inkasa doslo pouze mezi roky 2008 a 2009 a to 0 1 578 mil. K¢, kdy byla celosvétova
hospodaiska krize. Jeden z nejvétSich narust inkasa byl mezi roky 2016 a 2017 a to o
31 975 mil. K¢&. Tento nartst by se dal ptfisuzovat efektu EET, avsak ¢eské ekonomice se
dafi, takze je otazkou, zda na tento vzestup nema vliv HDP a velice téZko se oddéluje i vliv
kontrolniho hlaseni. Podobny rist ve vybéru DPH je vidét v grafu mezi roky 2012 a 2013 a

to 0 30 230 mil. K¢&. Tento vzestup byl disledkem zvySeni zakladni i sniZzené sazby o 1 %.

Graf 4 — Vyvoj inkasa DPH v letech 1993 az 2017 (mil. K¢)
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Zdroj: (Finan¢ni sprava (soubor .xl1s)), vlastni zpracovani,

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-

dani

Pii pohledu na graf ¢. 5 Ize konstatovat, Zze data jsou dobife popsana modelem linearni
regrese. F-testem Ize zamitnout nulovou hypotézu, Ze se jedna o model, ktery nezlepsuje
odhad budoucich hodnot na hlading vyznamnosti p=1,19%10"?1, Jedn4 se o velmi malou
byla ovéfena Shapiro-Wilksovym testem, z kterého vyplyva, ze pfijimame nulovou
hypotézu na 95% hladiné spolehlivosti, ze residua maji normalni rozdéleni, protoze
z testovani vyslo, ze hodnota W > p (W =0,937, kriticka hodnota p=0,05 je 0,913). Z grafu

je vidét, ze data maji konstantni rozptyl a jsou tedy homoskedasticka.
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Vyvoj DPH neni pftili§ ovlivnén krizi. Meziro¢ni pokles dan¢ v obdobi krize je patrny, ale
nejednd o extrémni pokles, protoze spotieba statkl a sluzeb neni tak citliva na probihajici
krizi. I kdyz je krize, zakaznici stejné budou nakupovat minimalné nezbytné statky a
sluzby. Konstantni rist DPH bude ovlivnén z velké Casti setrvalym rastem HDP, avSak
vroce 2017 se vybér dostdvda mimo 95% odchylky (zelend pferuSovana cara), za
ptedpokladu normalniho rozdéleni to mize byt zptisobeno EET, poptipad¢ se mize jednat
o pozitivni dopad kontrolniho hlaseni zavedeného od ledna 2016, jehoz vliv 1ze od vlivu

EET téZko oddélit.

Avsak Ministerstvo financi dokazalo vy¢islit, ze diky kontrolnimu hlaSeni se vybralo na
DPH za rok 2017 7,2 miliardy korun. Odhad Ministerstva financi na vybér DPH byl 6,75
miliard korun, tento odhad se povedlo naplnit ze 77 %, nebot’ se na DPH diky EET, jak
tvrdi ministryné financi JUDr. Alena Schillerova, vybralo 5,2 miliardy korun. Vliv EET na
vybér dani odivodnuje pani ministryné tim, ze se na DPH na urovni vetejnych rozpocti
vybralo meziro¢né vice o 9,2 % a srovna-li se toto Cislo s ristem ekonomiky, ktery
dosahuje 5,1 %, je patrny vliv jak kontrolniho hlaseni, tak EET (MF CR, 2005-2013 a).

Z tohoto vyjadreni 1ze usuzovat, Ze tato opatfeni maji pozitivni vliv na vybér DPH.

Graf 5 - DPH a trend v absolutnich hodnotach pro roky 1993-2017 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Vvbér DPFO podnikatelé

DPFO je vétsinu chapana jako dan OSVC &i podnikatelti Zivnostnikii a daf zaméstnancil.

Pro analyzu v této praci je DPFO rozdéleno na DPFO podnikatelé a DPFO zaméstnanci.

Jedna ze zmén, ktera je dobfe vidét v grafu ¢. 6, u DPFO nastala v roce 2005 od kdy se
OSVC mohou rozhodnout, jestli povedou dafiovou evidenci nebo uéetnictvi a stanovi i
castku zakladu dan¢ podle redlnych pifijma a vydaji, nebo budou uplatiovat vydajové
pausaly, které jsou administrativné jednodussi. Nasledné se v roce 2008 snizil limit pro

vyuziti pausalt (Aktualné.cz, 2018).

V pritbéhu let doslo ke zménam. Do roku 2008 se pouZzivalo progresivni zdanéni piijma,
nebyla pevné stanovena sazba dang&. V tomtéz roce se pieslo na linearni zdanéni a byla
stanovena jednotna sazba dané ve vysi 15 % ze zékladu dané. Od 1. ledna 2009 se zménil

zplisob vypoctu a to pres tzv. superhrubou mzdu (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 j).

I tyto dalsi zmény mély vliv na vysi vybéru DPFO podnikatelli a jsou dobie viditelné na
grafu ¢. 6. velky pokles vybéru dan¢ je vidét mezi roky 2008 a 2009, kdy se zménil zplsob
vypoctu dané. Pokles vroce 2009 muize byt ovlivnén pravé vySe zminénou zménou

zpusobu vypoctu dané.

Graf 6 - Vyvoj inkasa DPFO podnikatelé v letech 1993 az 2017 (mil. K¢)
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Zdroj: (Finanéni sprava (soubor .xls)), vlastni zpracovani, Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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Z pohledu na graf ¢.7 je patrné, ze pouziti regresniho linearniho modelu neni vhodné,
nebot’ data nejdiive vyrazné rostou a pak prudce klesaji. I ptes to F-test vychazi tak, ze lze
zamitnout hypotézu, ze dany model viibec nezlepsi odhad budoucich hodnot. Odhady je ale
vzhledem ke tvaru grafu nutno brat velmi s rezervou. Je zajimavé, ze i v takovéto situaci
Shapiro-Wilksuv test potvrzuje normalitu rezidui na 95% hladiné spolehlivosti (W=0,968,
kritickéd hodnota p=0,05 je 0,913).

Data jsou takto rozkolisana z divodu mnoha zmén v dailovém systému DPFO podnikateld,
jak je uvedeno vyse. V dnesni dobé je kli¢ovym piispévkem OSVC a podnikatelt do
systému socidlniho a zdravotniho pojisténi. Rapidni snizeni vybéru DPFO podnikatelt
v roce 2009 nemusi byt zpisobeno pouze krizi, ale i tim Ze zacalo byt mozné pouzivat
vydajové pausaly, a pravé diky systému pausali a slev Ize pro velkou ¢ast OSVC omezit
dait na minimum. V poslednich letech je pfesto vidét vzestupny trend, ktery je vSak spise
zpusoben rustem HDP nez vlivem EET. U takovéto rozkolisané kiivky, kvili rGznym

zménam se vliv EET urcuje obtizné.

Graf 7 — DPFO podnikatelé a trend v absolutnich hodnotach pro roky 1993-2017
(v mil. K¢)
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Vvbér DPFO zaméstnanci

Na grafu ¢. 8 a 9 je viditelny stoupajici trend s vyjimkou poklesu v roce 2008. Nejvétsi
narust inkasa DPFO zamé&stnancti je vidét v roce 2017, coZz miize byt zplisobeno vlivem
EET. V nékterych firmach dochazelo k vyplaceni minimalni mzdy zaméstnanci a zbytek
byl vyplacen bokem bez ptiznani dané. Po zavedeni EET museji firmy evidovat své trzby,
coz mohlo vést k nartstu trzeb, z toho vyplyva nartst vybéru DPPO nebo zvySovani plateb
zaméstnancim. Pti zvySeni trzeb, které jsou zaevidované, neni mozné si z Ucetniho
hlediska jiz trzby zatajovat, a proto by podniky nemély z ¢eho platit zaméstnanctim bokem.
Proto EET ma patrn¢ vliv na zvySeni DPFO zaméstnancii a také na zvyseni socidlniho a

zdravotniho pojisténi.

Graf 8 — Vyvoj inkasa DPFO zaméstnanci v letech 1993 aZ 2017 (mil. K¢)

180 000
160 000
140 000

120 000

b
I
mm
@
e
] T E Q-
M o5 25 <2 o 0
T B T T - T
LDmN‘—l‘Trﬁ‘mmr\ll—!
~ © w = 5 & @ 3 I <
d e o —o = = o -
mwﬂ\—c - =
S S B
- o =
Qo
o n F
100 000 o Moo
- = N @
Q& o~ ®
F 8 o oo ™
80000 I = ~
2S5 @
o = @ w ¥
9 % °
) A
60000 o o
- o =
= A
2
40000 T
(ot}
20000'
0
m = !t WO M~ 0 O 2 = o MM = oW ™~ 0 g 9O e ™~ Mmoo < i W ™~
QS OO0 9 90 0 9 0 9 O 9 o4 A o4 A4 oA o o
a o o0 OO0 OO0 O O O O O O O o o o o O o o o o o o o o
P R = = = T N A S N S N R = A I SV A B I S I V]

Zdroj: (Finanéni sprava (soubor .xlIs)), vlastni zpracovani,

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-

dani

Analyzou skute¢nych hodnot z vybéru DPFO zaméstnanci a dopocitaného trendu pro roky
2016 a 2017 a nasledného vytvoteni grafu €. 9 je mozné konstatovat, Ze data jsou pomérné
dobfe popsdna modelem linedrni regrese ptimky y = -9274464,52 + 4673,66*X. F-testem
vychéazi p=1,49%10"3 coz je dost malé ¢islo na to, aby bylo mozné zamitnout nulovou
hypotézu, ze se nejedna o model, ktery nezlepsuje odhad budoucich hodnot. Normalita

hodnot byla ovéfena Shapiro-Wilkovym testem (W=0,967, kritickd hodnota p na 95%
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hladin¢ spolehlivosti je 0,914). Homoskedasticita je ovéfena pohledem do grafu a
porovnanim naméfenych a odhadnutych hodnot, které vypadaji, Ze maji konstantni rozptyl.
V grafu ¢. 9 je vroce 2017 viditelny velky narast oproti trendu odhadnutého funkci
LINREGRESE v MS Excelu. Dosazenim hodnot vypoc¢itanych funkci do regresni rovnice
bylo zjisténo, Ze trend pro DPFO zaméstnanci pro rok 2017 by m¢l byt 152 313,84 mil. K¢,
avsak dle udaji finan¢ni spravy se ze zavislé ¢innosti vybrala dain v hodnoté 169 241 mil.
K¢ coz je 0 16 927,16 mil. K¢ vice nez predpokladany trend. Provedenou analyzou lze
narist vV roce 2017 oproti roku 2016 ptisuzovat vlivu EET, a to z divodu uvedenych vyse u
spekulace z vyvoje inkasa DPFO zaméstnanci z grafu ¢. 8 (vlastni analyza viz. tabulka

v priloze) (Finan¢ni sprava (soubor .xls)).

Graf 9 — DPFO zaméstnanci a trend v absolutnich hodnotach pro roky 1993-2017
(v mil. K¢)
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Vybér DPPO

DPPO neni dani pouze podnikatelskych subjekti, ale také naptiklad nadaci a obcanskych
sdruzeni. Sazba dan¢ se v prub&hu let snizovala, jak je uvedeno v grafu ¢. 10. Od roku
2010 je sazba dané ve vysi 19 % ze zakladu dané. Je zajimavé v porovnani grafu ¢. 10 a ¢.

11, Ze snizovani sazby dané neovliviiovalo vyrazné inkaso DPPO.
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Graf 10 — Vyvoj sazby DPPO od roku 1993
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Dostupné z: https://www.pragoecon.cz/informace/sazba-dane-pravnickych-osob/

V grafu €. 11 je vidét, Ze nejvetsi vybér DPPO byl v roce 2008. Velky skok je pak v roce
2009, ktery byl ziejmé& zplsoben ekonomickou krizi. V letech 2016 a 2017 se vybér dané
piiblizuje k maximu z roku 2008. Toto zvySeni bude spise dusledkem vyvoje ekonomiky.
Je pravdépodobné, ze velké firmy zavedeni EET tolik neovlivni, nebot’ velké firmy si
nemohou dovolit zatajovat trzby, protoze maji své velké dodavatele a odbératele a
nemohou si dovolit jim platit bokem, nebot’ by to mohlo narusit vztahy s obchodnimi

partnery.

Graf 11- Vyvoj inkasa DPPO v letech 1993 az 2017 (mil. K¢)
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Zdroj: (Finanéni sprava (soubor .xls)), vlastni zpracovani, Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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Posouzeni nasledujici graf ¢. 12: Pro data DPPO se nehodi linearni regrese, jak bylo
zjisténo analyzou. F-testem vysla hodnota p=5,13*10"% neni mozné zamitnout nulovou
hypotézu, Ze linearni regrese nezlepsi odhad vysledku. Shapiro-Wilkovym testem nebyla
ovéfena normalita dat (W=0,967, p=0,05 je 0,914). Je to dané menSim poctem silné
nadprimérmych méfeni a vétSinou lehce podprimérnych, proto i na 95% hladiné
vyznamnosti pro odchylky nelze brat v uvahu, ovsem do grafu jsou trendy (pferusovana
zelend cara) pro zajimavost pfidané. Trend z poslednich let naznacuje rist, nejspise

souvisejici s ristem HDP, nez vlivem EET.

Graf 12 — DPPO a trend v absolutnich hodnotach pro roky 1993-2017 (v mil. K¢)
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45.3 Analyza dopadi EET na danové inkaso se zapocditanym vlivem HDP

V nésledujici podkapitole jsou analyzovana data o vybéru dani, tentokrat piepoctené na
HDP. Tento daj ocisti absolutni ¢isla o vybéru dani od vlivu ristu/propadu hospodaistvi a
zaroven od vlivu inflace — pouZzijeme-li hodnotu HDP v béznych cenach. Piedpokladame,
ze hodnoty, které bude mozné sledovat budou mit v pribéhu ¢asu blizko ke konstantnim,
ptipadné se v nich projevi dlouhodobéjsi trendy, jako je ptfechod od zdanéni prace a
kapitalu ke zdanéni spotieby, samoziejmé zde oCekavame i pozorovani vlivu zmeén sazeb
dani, trendy ve zlepSeni vybéru dani. Dilezity bude rok 2017, do kterého se jako do

prvniho roku promitne vliv EET.

Zdrojova data pochazi z Eurostatu (European Commission, 2018), kde jsou k dispozici jen

do roku 2016. Hodnoty v roce 2017 byly spocteny z dat z predchozi kapitoly a Castky pro
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HDP, jsou cerpany z webu Kurzy.cz (Kuzry.cz, 2019 a). Vzhledem k tomu, ze zde byl
pfedpoklad ze Eurostat i Ministerstvo financi (Financni sprava (soubor .xls)) pouzivaji
pon¢kud odlisnou metodiku, bylo tieba nejprve ovétit obéma zplusoby hodnoty pro roky
2015 a 2016. Zde doslo k zjisténi, ze zatimco data pro DPH se moc nelisi = 7,55 (MF/HDP
vs Eurostat), u DPFO a DPPO uz je rozdil vétsi. Hodnota pro rok 2017 byla v téchto 2
pfipadech spoctena nasledovné: nejprve zdat (MF/HDP) je zjisStovano procento
rustu/poklesu mezi lety 2016 a 2017 a timto koeficientem (pro DPFO riist cca 6 %, DPPO
pokles cca 3 %) byla pronasobena hodnota pro rok 2016 z dat Eurostatu a vysly hodnoty
pro DPFO = 4,01 a DPPO = 3,38. Cela tabulka s vysledky LINREGRESE a F-testu je

umisténa v piiloze jako tabulka €. 9.

DPH ocisténé od HDP

Z grafu ¢. 13 je na prvni pohled vidét, ze linearni regrese by data mohla dobfe popisovat.
F-testem dospivame k zavéru, ze muzeme zamitnout nulovou hypotézu o tom, ze nas
model nezlepsi odhady budoucich hodnot, a to i na malé hladin¢ vyznamnosti p = 0,01 (p-
hodnota kriticka 0,002, stupné volnosti 1 a 10, pocet méteni 12). Pomoci Shapiro-Wilkova
testu se nezamita nulokva hypotéza, Ze residua maji normalni rozdéleni (W=0,997, kriticka
hodnota p=0,05 tedy na hladin€ spolehlivosti 95 % je 0,859). Vizualnim zhodnocenim

pfijmeme 1 tezi o homoskedasticité dat, nebot rezidua se daji povazovat za konstantni.

V grafu ¢. 13 vidime mirné vzristajici trend, ktery odpovida faktu, ze spotfebni dané¢ jsou
V dnesni dobé¢ stale vice popularni. I po ocisténi od HDP je rist DPH v hodnoceném roce
2017, ale je vsouladu strendem. Vzhledem ktomu, ze rist HDP vroce 2017 byl
nezanedbatelny, je i fakt, ze pies tuto skutecnost se dafilo vybrat na DPH procentudlné vice
nez predeslé roky signdlem, ze EET zde vliv mize mit. A ¢astecny vliv bude mit 1

kontrolni hlaseni.
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Graf 13 - DPH a trend ocistény od vlivu HDP pro roky 1993-2017 (v % na HDP)
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DPFO ocisténé od HDP

Pohledem na graf €. 14 lze zjistit, Ze analyzovana data nejsou pro linearni regresni analyzu
ptili§ vhodna. V letech 2004 — 2010 dochazi az na jednu vyjimku k setrvalému poklesu a
v letech 2011 — 2015 az na jednu vyjimku k rustu. Pfedpoklad potvrzuje i F-test, kdy na
hladiné vyznamnosti 99 % nemlZeme zamitnout nulovou hypotézu hodnotici na§ model,
jako model, ktery nezlepsuje odhad budoucich hodnot (p-hodnota je 0,022, stupné volnosti
1 a 10, pocet méfeni 12), na 95% hladin€ vyznamnosti uz ovSem tuto hypotézu zamitnout
muzeme. Normalita dat pomoci Shapirova-Wilkova testu byla ovéiena W > p (W=0,911,
kritickd hodnota pro p=0,05 je 0,859). Vizudlnim zhodnocenim lze pfijmout tezi o

homoskedasticité dat.

I ptes nedostateCnou vhodnost zvoleného modelu lze zdat vycist rast, ktery byl
nastartovan v roce 2016 a pokracoval i v roce 2017. Zde nelze vyloucit, ze ¢ast tohoto
rastu je zpusobena i vlivem EET. Pokud by tomu tak bylo, mél by vétsi vliv na tento rust
zvySeny vybér DPFO ze zavislé ¢innosti. (z Eurostatu nejsou data k dispozici zvlast' pro
DPFO podnikatelt a zaméstnancti) To muze byt zpiisobené druhotnym efektem zavedeni
EET. EET - vyss$i vykazané trzby - méné moznosti vyplacet zaméstnance mimo

ucetnictvi = rust korektné zati¢tovanych mezd = vyssi vybér dané.
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Z ptedchozi kapitoly s absolutnimi tdaji o vybéru dani bylo zji§téno, Ze rozhodujici sumu
DPFO tvoti DPFO vybrana od zaméstnanci a DPFO od podnikateld se pohybovala pobliz
nulovych hodnot. Trend sice naznacuje pokles podilu vybrané DPFO na HDP, ale
vzhledem Kk faktu, Zze linearni model neni Gplné vyhovujici i tomu, Ze v poslednich letech
naopak DPFO roste, nelze z téchto dat potvrdit trend pfesunu vybéru dani od prace ke
spottebé. Pokud se zaméfime jen na DPFO a DPH tak v poslednich letech dafové zatizeni

roste u obou.

Graf 14 - DPFO a trend o¢istény od vlivu HDP pro roky 1993-2017 (v % na HDP)
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DPPO ocisténé¢ od HDP

Pohledem na graf ¢. 15 nelze zcela jednoznaéné rozhodnout, jestli je linedrni regrese
vhodnym néstrojem. F-test potvrzuje, Ze miZeme zamitnout nulovou hypotézu o tom, Ze
model nezlepsi budouci odhady (p-hodnota=0,00, stupné volnosti 1 a 10, pocet méfeni 12).
Rezidua maji normalni rozdéleni, hodnota ze Shapiro-Wilkova testu je W > p (W=0,941 na

hlading spolehlivosti p=0,05 je 0,859). Data vypadaji homoskedasticky.
V poslednich letech Ize sledovat vybér DPPO, ktery se nachédzi nad trendovou linii (rizova

piimka), procentualné je ale rtist minimalni, v roce 2017 dokonce zaporny, coz nesveédci o

vlivu EET na vybér DPPO.
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Graf 15 - DPPO a trend o¢istény od vliva HDP pro roky 1993-2017 (v % na HDP)
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Celkov¢ lze data zhodnotit tak, ze se ukazaly nékteré signaly, které nasvédcuji tomu, Ze by
EET mohlo mit pozitivni vliv na vybér DPH, byt rtst vybéru je zcela v souladu s trendem
poslednich let, a tudiZ se nepotvrdil jednoznac¢néji vyznivajici zavér z pfedchozi kapitoly, a

zvyseny rust vybéru DPH byl z velké miry zplisoben riistem HDP.

Byl pozorovén rust DPFO vroce 2016 a nasledné i vroce 2017. Z minulé kapitoly,

vrwe

zaméstnanct, vliv ristu DPFO podmkatelu bude tedy pravdépodobné mensi.

4.6 Porovnani EET v Ceské republice s Chorvatskem

V Chorvatsku jsou trzby evidovany od 1. ledna 2013. Cesky model se inspiroval
Chorvatskym modelem, protoZze on-line zpusob evidence trzeb bez nutnosti pofizeni
specialni registraéni pokladny byl zhodnocen jako vhodny k implementaci i v Ceské
republice. Jednoduchy princip evidovani trzeb, ktery mé finan¢ni sprava ulozeny na svych
serverech ma dalsi vyhodu, Ze by nemélo dochazet k moZznosti manipulovat s daty. AvSak
pfi porovnavani ucinnosti je tieba brat v potaz rozdilnou ekonomiku statu, vysi HDP, pocet

obyvatel, sazby dan¢ aj.
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4.6.1 Rozdilné parametry fiskalizace

Cesky model a chorvatsky model si jsou hodn& podobné, avsak existuji i odlisnosti, které

jsou piehledné sepsané v nasledujici tabulce.

Tabulka 7 — Rozdilné podminky fiskalizace mezi Ceskou republikou a Chorvatskem
Parametr Ceska republika Chorvatsko
Zacatek fiskalizace 1.12.2016 1.1.2013

Pocet fazi 4 3
Zjednoduseny off-line reZim ANO NE

Povinnost zakaznika prevzit a drzet NE ANO
ucétenku
Loterie za u¢tenky ANO ANO

Kompenzace ze strany statu ANO NE
Poplatek za digitalni certifikat NE ANO

Maximalni vySe sankce pro 500 000 K¢ 500 000 Kn
podnikatele
Regulace stavu hotovosti v pokladné NE ANO

Udaje o personalu NE ANO
Odhad Sedé ekonomiky pro rok 2015 15,10 % 27,80 %
pro rok 2017 9,20 % 17,20 %
Pocet obyvatel (2017) 10,58 mil. 4,15 mil.
Podil cestovniho ruchu na HDP 3% 20 %

Zdroj: Fiskalizace v Chorvatské republice: fakta [online]. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti Fiskalizace-v-Chorvatske-republice-fakta,
https://www.czso.cz/csu/czso/zisk-z-cestovniho-ruchu-vzrostl-na-272-miliard,
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/chorvatsko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-
cr-18861.html, vlastni zpracovani

Zacatek a pocet fazi fiskalizace

V Chorvatsku zac¢al zakon o ,,Fiskalizaciji u prometu gotovinom* platit od 1. ledna 2013.
Byly tfi faze, které nab¢&hly v pribchu roku spusténi - 1. faze se tykala pohostinstvi a
ubytovani, v druhé fazi se ptidal velkoobchod, maloobchod a svobodna povolani a treti

faze zaGala platit pro ostatni platce. V Ceské republice se podle zakona o elektronické
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evidenci trzeb zacali evidovat trzby od 1. prosince 2016 a naplanované jsou 4 faze, avSak

prozatim jsou Spusténé jen dv¢ faze.

ZjednoduSeny off-line rezim
Na rozdil od Ceské republiky se v Chorvatsku neda evidovat trzby v tzv. zjednoduseném
rezimu. Subjekty, které nemaji k dispozici internet, vydavaji normalné uctenky, ale

vypisuji je do uctenkovych knih certifikovanych Ministerstvem financi.

Povinnost zakaznika prevzit a drZet ictenku

V Chorvatsku se od zdkaznika vyzaduje, aby si vzal u¢tenku a mél ji u sebe minimalné po
dobu, nez opusti provozovnu. Pii kontrole mtize i zakaznik dostat pokutu a to od 200 do
2000 Kn. V Ceské republice to neni zakaznikiim piikazovano, ale jsou motivovani si

uctenku vzit.

Loterie za uctenky

V obou statech funguje uctenkova loterie, kterd ma motivovat zakazniky brat si G¢tenky a
podporovat evidenci trzeb, nebot’ tim pro podnikatele hrozi vétsi nebezpeci prozrazeni
Vv piipad¢ neevidovani trzeb. Chorvatsko vroce 2015 na sezénu zavedlo 1 uctenkovou
loterii pro Ceské turisty za 20 nasbiranych uctenek, pod ndzvem ,,A kde je tcet”, v které
mohli vyhrat zajezd v pfepoétu 50 tisic korun (Velvyslanectvi Ceské republiky v Zahiebu,

2015).

Kompenzace ze strany statu
V Ceské republice stat umoziuje fyzickym osobam, pii urdité vysi trzeb, odefist si
jednorazovou slevu na DPFO ve vysi max. 5000 K¢. Chorvatsko zadnou takovouto

kompenzaci pro podnikatele nema.

Maximalni vySe sankce
Tresty za nespravné evidovani trzeb jsou v Ceské republice mirnéj$i a mohou dosahovat
maximaln¢ 0,5 mil. K¢ V Chorvatsku miize byt udélena pokuta az ve vysi 0,5 Kn coz je

asi 1,8 mil. K¢.
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Regulace stavu hotovosti v pokladné
V Chorvatsku musi po konci pracovniho doby nahlasit stav hotovosti v pokladn¢é do
syst¢tmu a nemohou jiz obslouzit zadného zékaznika. Pokud by pii piipadné kontrole

&astka nesedéla, mohou dostat obchodnici pokutu. V Ceské republice toto zavedeno neni.

Udaje o personalu
Tato povinnost ma v Chorvatsku kontrolovat nelegalni zaméstnavani a dodrzovani

pracovni doby. U nasi evidence EET se zaddné udaje o obsluze neeviduji.

Odhad $edé ekonomiky

Pfi porovnavani je zapotiebi vzit v potaz fakt, Ze Chorvatsko patii v zemich EU ke statim,
v kterych je podil $edé ekonomiky na HDP velky, oproti Ceské republice, ktera je dokonce
pod primérem EU (viz. graf ¢. 1). Proto muze byt vliv fiskalizace v Chorvatsku vice

viditelny nez v Ceské republice.

Pocet obyvatel a HDP

Pii srovnani vyuziti fiskalizace v Ceské republice a Chorvatsku je tieba si uvédomit, Ze se
jednd o porovnani statti Sjinym rustem ekonomiky, jinym HDP, kde dulezity podil
v Chorvatsku tvofi turistika, zatimco Ceska republika je orientovéna spiSe na primysl.
V Chorvatsku je jiny pocet obyvatel, tedy je pravdépodobné i méné podnikatelii, a tak
Ceska evidence trzeb musi byt pfipravena na vétsi kapacitu evidence. Je také
pravdépodobné, ze bude jiny vybér dani v riznych mésicich a v Chorvatsku miize skokove

rust v turistické sezoné.
4.6.2 Analyza dopadu zavedeni fiskalizace v Chorvatsku

Pii srovnani je dilezité brat v potaz fakt rozdilného vyvoje ekonomiky, jak je popsano
vySe a také dalsi rozdily. Dle udaju finanéni spravy v Chorvatsku doslo mezi roky 2012 a
2013 ke zvyseni primérného vykazaného pifjmu u neziskovych ¢innosti, femesel a OSVC
0 35 %. V oblasti stravovani a pohostinstvi doslo mezi témito roky naristu vybéru DPH o
40 %. V oblasti obchodu byl nartist DPH vyssi o 13 % v roce 2013 oproti roku 2012. U
DPFO nezavislych ¢innosti doSlo k meziroénimu nartstu o 70 % a u DPPO doslo také ke
zvySeni a to o 11 %. Efektivita finanéni spravy, kterd zafala délat cilené kontroly, na

zékladé analyz ze ziskanych dat fiskalizaci, se zvysila pétindsobné (FINANCNI SPRAVA CR,
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2016-2018 ch). Cela tabulka za sledované obdobi a vysledek fn. LINREGRESE a F-testu

jsou umisténé v priloze jako tabulka ¢. 10

DPH
V grafu ¢. 16 je vidét, Ze data jsou pomérné dobfe popsana linearni regresi. F-testem lze
dospét k tomu, ze 1ze zamitnout na hladiné vyznamnosti p=0,007 nulovou hypotézu. Data
dle vysledku Shapiro-Wilkova testu maji normalni rozdé€leni, W > jak hodnota na hladiné

spolehlivosti p=0,01 tak p=0,05, ktera je 0,749 a 0,818.

Vybér DPH se skokové zveda v roce 2012, tedy rok pred uvedenim EET do praxe. Byl to
zaroven rok, kdy HDP v Chorvatsku pokleslo o vice jak 2 %. Pfi zachovani stavajici
spotieby a poklesu HDP tento ukazatel tedy mohl rist i bez dalsich vngjsich vlivi. Ze
k ristu dochazelo jiz vroce 2012 je mozné zduvodu, ze se jiz obchodnici zacali
pripravovat na prichod fiskalizace a vykazovali vice pfijmt, aby pak pfipadny skok v roce

2013 nevypadal podeziele.

V roce 2009 propad HDP nemél na ukazatel DPH vliv, proto se lze domnivat, Ze rlst
v roce 2012, bude mit spiSe jiné pficiny, nez Ze by byl ovlivnén HDP, z ¢ehoz vyplyva, Ze
by mohlo jit o vliv zavedeni fiskalizace. V roce 2013 pak doSlo se zavedenim povinné
evidence trzeb ke snizeni dané v restauracich a hotelech z 25 % na 10 %. V roce 2014 se
pak sazba navysila na 13 % a zaroveni se v roce 2013 zvysila dan na potraviny z 0 % na 5
%. Diky témto zméndm je vliv EET na vybér DPH v téchto letech znacné omezen, a je

vV

postupné aplikovala na vSe, tak vliv na DPH se zvétSuje (Smetanova, Palan, 2015).

67



Graf 16 — Vliv fiskalizace v Chorvatsku na DPH (v % na HDP)
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DPFO

Data pro DPFO nelze popsat linearni regresi, z divodu vysledku F-testu, kde hodnota F-
testu 0,640 je moc velké ¢islo a nemizeme zamitnout nulovou hypotézu. Z toho divodu
neprobehlo ani testovani normality rezidui. Pohledové vSak lze z grafu ¢. 17 vycist, ze
Vv letech 2011 a 2012 zacina vzestupny trend vybéru dané, coz mlize souviset se zavedenim
EET, ale nemusi. Tento trend ale v letech 2015-2016 zanika, takZe z analyzy neni mozné
s naprostou jistotou potvrdit vliv EET. Finan¢ni sprava vSak svymi analyzami vyhodnotila
meziro¢ni nariist mezi roky 2012 a 2013 o0 70 % Vv absolutnich hodnotich (FINANCNI
SPRAVA (R, 2016-2018 ch).

Graf 17 — Vliv fiskalizace v Chorvatsku na DPFO (v % na HDP)
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DPPO

Stejn¢ jako je tomu u DPFO ani u DPPO nelze data popsat linearni regresi z divodu

velkého vysledku F-testu, kde je vysledna hodnota 0,919. Trend nelze analyzovat. Z toho

divodu neprobéhlo ani testovani normality dat nelze vyc¢ist patrné dopady EET.

Graf 18 — Vliv fiskalizace v Chorvatsku na DPPO (v % na HDP)
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Mozné chybovost F-testu a nemozZnost data dale analyzovat, mize byt zpisobena malym

vybérem dat, tedy kratkou ¢asovou fadou pouze od roku 2004 az 2012 pro urcovani trendu.

4.7 O EET reKli...

Nézory na EET se pribézn€ méni. Jiné ndzory byly pted spusténim EET a po fungovéni
prvnich dvou fazi, kdy se zacaly ukazovat nckteré nedostatky zakona a zacaly byt
k dispozici realna Cisla ptinosu, které lze porovnavat s odhady analyz. V riznych diskuzich
maji rozdilné nazory mali a velci podnikatel¢, odbornici, zastupci riznych politickych
stran a zastupci statni spravy. Statni sprava ve svych vyrocich komentuje zavedeni EET
pievazné jako UspéSné a snazi se prezentovat odhady pfinosti. Dale jsou komentovany

nekteré ndzory ze serveru Penize.cz ((Ttma, 2015), (Tdma, 2017).
Pavel Havlicek — feznik

Pavel Havlicek se zavedenim EET nesouhlasi od jejiho pocatku. Negativné komentuje

nakladnost pofizeni pokladny a nutnost pifipojeni k internetu a dal$i naklady spojené
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s udrzbou. Dale také nevéri, ze by EET dokézala narovnat podnikatelské prostiedi (Ttma,

2015).

Pro nékteré malé podniky, hlavné ty, které podnikaji naptiklad na vesnici a svoje
podnikéni maji pouze jako doplitkovou ¢innost, mize od dalsiho fungovani odradit koupé
pokladen. Divodem neni pouze cenové hledisko, nebot” se daji pofidit rizné alternativy
systému které umi odesilat udaje o trzbach, jako naptiklad aplikace do mobilu, ale spise
naklady spojené S provozem a pokud se jednd o starS$i podnikatele, tak nechut’ ucit se

zachézet s novou technikou.

Vit Endler — generalni feditel Mall.cz

Hodnoti EET jako pfivetivy systém pro podnikatele. Jako podnik nebude Mall.cz
potfebovat nakupovat hardware a posta¢i pouze inovace softwaru. Vyhodu vidi také
V pouzivani syst¢ému SAP, do kterého pouze implementuji zmény v pokladnim systému.
S tim uz jsou zkuSenosti 1 z Chorvatska. Nazor pana Endlera je takovy, Ze se se jedna
pouze o zaevidovani faktur vydané zakaznikovi. A nepovaZuje to za nijak naro¢né (Tma,

2015).

Je pravda, Ze pro vétsi podnikatele nemusi byt zavedeni EET nijak finan¢né naro¢né, avsak
je na zvazeni, zda neupravit minimalni ¢astku pro nutnost tisku Gc¢tenky. Nebot’ naptiklad

pfi koupi dvou rohliki, vytisténi uctenky je nakladnéjsi nez trzba.

JiFi Cihlar — analytik Next Finance

Podle pana Cihlafe hodnotit fungovani EET ve chvili, kdy roste ¢eska ekonomika, neni
vypovidajici. Také zastdva nazor, Ze zavedeni systému je narocné pro nejmensi
podnikatele a problémy mohou nastat az pfijde dalsi krize ekonomiky. Byl by pro cely
systém zruSit. Vyssi vybér dani ptijde, pokud se podnikateliim nebudou stézovat podminky

pfi podnikéni.

To ze vybér dani sdm od sebe roste ve chvili, kdy se ekonomice dafi je pravda, lidé vice

utraceji a tim se zvysSuje vybér DPH.
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Karel Havli¢ek — pFedseda Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostniki CR

Karel Havlicek uvadi, ze dle vyhodnoceni dopadit EET neni patrné, ze by EET méla
vyrazny vliv na ibytek podnikt. Zhodnocuje také, ze pro velké a stfedni firmy, které délaji
stovky transakci denné¢ nemaji s EET problém. AvSak mali zZivnostnici vidi ¢asovou a
finan¢ni zatéz. Na EET systému chvali provazanost s dafilovym pfiznanim, které se diky
odeslanym udajim piedvyplni. A pokud se bude i nadale snizovat sazba DPH a nejmensi
podnikatelé s piijmy do 0,5 milionu korun ro¢n¢ budou vyjmuti z EET, tak pan pfedseda

nevidi Zadné velké problémy ve fungovani systému (Ttma, 2017).

Jiz snizeni sazby DPH u stravovani zpusobilo, Ze se na DPH vybird ro¢né o 0,8 mld. K¢
méné. Dalsi snizeni by vedlo k dalSimu poklesu. Pokud by EET i v dalSich letech
fungovalo, tento pokles by mohl byt vykompenzovan efektivnéj§im vybérem dani. Vyjmuti
nékterych podnikli z povinnosti evidovat trzby muze byt problémové, protoze pokud ma
EET zajisti rovné podnikatelské prostiedi, mély by platit stejnd pravidla, avSak na druhou
stranu je pravda, ze malé podniky to mize zatézovat tak, Ze by nechtéli dale podnikat, viz.
malé samoobsluhy a hospiidky na vesnicich. Toto miiZze znepfijemiiovat Zivot obyvatelim
a snizovat jejich spokojenost a vyvolavat u vetejnosti odpor k EET. Na druhou stranu,
pokud stat takto kontroluje malé podniky, mél by davat pozor na velké fetézce a

obchodniky, kteti unikaji do danovych rajt.

Vladimir Dlouhy — prezident Hospoda¥ské komory CR

Pan Dlouhy tvrdi, ze jako vSude panuji i v Hospodaiské komote rozlicné nazory na EET.
Hospodatska komora v podstaté s EET souhlasi. Souhlasi se snahou o rovné podminky pro
podnikatele, ale nelibi se ji plo$nd univerzalni regulace pro vSechny podnikatele. Jako

alternativu hlavné pro malé podnikatele navrhuje jednu pausalni dan (Tama, 2017).

Névrh osvobodit nékteré podnikatele dava smysl. Otazkou vsak je, podle jakych podminek
odpustit nékterym podnikiim evidenci. Je patrné, ze praxe EET po spusSténi dvou fazi
ukazala nékteré nedostatky, a proto po rozhodnuti Ustavniho soudu ma ted’ finanéni sprava
Cas pro jejich feseni, a to jak pravé evidenci u malych podniki, evidenci na trzich, ¢i

povinnost evidence trzeb u zrakové postizenych a jiné.
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5 Zhodnoceni vysledku

Nejprve byla v analytické c&asti kratce vénovana pozornost zhodnoceni stavu Sedé
ekonomiky dle odhadti odbornika Friedricha Schneidra z univerzity v Linzu. Zde je
zaveérem to, ze po zavedeni EET dle tohoto prizkumu dochézi k vyraznému omezeni Sedé
ekonomiky. Kdy Ceska republika méla v roce 2015 podil $edé ekonomiky na HDP cca
15 % v roce 2017 tomu bylo jiz 9,2 %, coz je mén¢ nez prumér statu EU a podil sedé
ekonomiky v Ceska republika, se podilem $edé ekonomiky piiblizuje spise skandinavskym
statiim. Je tfeba zminit, Ze méfeni objemu Sedé¢ ekonomiky neni jednoducha zalezitost, a
velmi zavisi na zvolené metodice. U téchto odhadi vSak byla pouzita jind metodika, coz

muze vést k tomu, ze porovnani t€chto odhadli nemusi byt zcela presné.

Z hodnoceni vlivu dopadl na podnikatele vyplyva, ze byl patrny mezi lety 2016-2017
zajimavy pohyb na poli aktivnich subjektii. Ve znatelné mife ubyvalo podnikateld a
zivnostnikidl, a naopak pfibyvalo téch, co voli formu podnikani jako pravnické osoby.
V dostupnych analyzach je tento fenomén popisovan jako dusledek toho, Zze FO se obavaly
o velky skok vtrZzbach se zavedenim EET (pfi¢emz pted EET tyto FO duasledné
neevidovali), proto tyto osoby koncily podnikéni jako Zivnostnici a zakladaly nova PO.
Z celkového pohledu nelze pozorovat vyrazny Ubytek malych a stfednich podnikateld, coz
byla jedna z obav pted zavedenim EET. Je vSak pravda, ze nékteré podniky po zavedeni
evidence trzeb opravdu definitivné skoncili a nedoslo k zadné transformaci z FO na PO. To
bylo zplsobeno ani ne tak z divodu finanéni zatéze, ale spise z neochoty ucit se zachazet
S novym systémem a modernizace mohla byt pfevazné pro star$i podnikatele tak naro¢na,

ze ukoncili podnikéni.

Z pohledu hodnoceni ze strany statu se jako negativum hodnoti velké pocatecni 1 provozni
naklady na zavedeni i provoz EET. Vytvofeni systému a nutné napojeni EET do systému
ADIS stalo od spolecnosti IBM okolo 50 mil. K& a spolu s dal§imi pocéatecnimi
naklady - na studii proveditelnosti, marketing, televizni spoty tvoii ¢astku asi 370 mil. K¢.
Celkové provozni naklady na IT, kontrolni nakupy, mzdy a dalsi, se dle odhadi m¢ly
pohybovat kolem ¢astky 170 mil. K¢ ro¢né, avSak dle nynéjsich informaci jsou vyssi nez
300 mil. K¢ ro¢né. Nékladny je také provoz uctenkové loterie, kdy se za rok rozdaji vyhry

V hodnoté 64,8 mil. K¢.
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Z dalsi casti prace, kterd byla vénovéna statistické analyze vybéru jednotlivych danich
nejprve v absolutnich hodnotach a poté v hodnotach ocisténych od vlivu HDP, vyplyva ze
u absolutnich hodnot vybéru DPH lze pro rok 2017 usoudit ur¢ity mozny vliv EET. Vliv
EET je také mozné piisoudit zvySujicimu se vybéru DPFO zaméstnancti (ze zavislé
¢innosti). EET zde mohlo zafungovat pozitivné na neoficidlni zaméstnavani a vyplaceni
mezd bokem. Vyrazny vliv EET se statistickymi metodami pouzitymi v této praci
neprokazal u DPFO podnikateli ani DPPO. V pftiloze této prace jsou piiloZzené tabulky,
Z kterych je mozné vycist, Ze ptedpokladany trend pro rok, kdy EET bylo zavedeno, je
niz8i nez hodnoty ziskané ze stranek Finan¢ni spravy, coz by mohlo potvrzovat vliv EET.
Avsak nemusi se jednat o vliv pouze EET. V roce 2016 bylo zavedeno jest¢ kontrolni

hlaSeni a jejich vlivy se daji t¢Zko oddélit.

Ptfi analyze dopadu zavedeni fiskalizace v Chorvatsku v roce 2013, byl pozorovan rist
vybéru DPH od roku 2012, coz siln¢ koreluje pravé se zavedenim povinnosti evidovat
trzby. Je pravdou, Ze ukazatel vybér DPH/HDP je v letech 2012-2014 pozitivné ovlivnén
klesajicim HDP. Ale ptfedchozi propad HDP na ukazatel nemél Zadny vliv. Jedinou
otazkou tak zlstava, pro¢ vyber dramaticky vzrostl uz v roce 2012, kdyz fiskalizace byla
zavedena aZ v roce 2013. MiZe to byt z divodu, Ze podnikatelé jiz rok pted spusténim
evidence trzeb, zacali poctivéji evidovat své trzby, aby skok v hodnotich nebyl moc
napadny. U ostatnich dani nebylo moZné regresni analyzou zjistit souvislosti s fiskalizaci a

inkasem dani, nebot’ F-test hodnoty zamitly data jako vhodna k analyze linearni regresi.

Dalo by se polemizovat pro¢ pravé chorvatska fiskalizace trzeb, byla pro Ceskou republiku
inspiraci, kdyz Chorvatsko ma jinou strukturu ekonomiky, jiné HDP a dle odhadl Sedé
ekonomiky, rozebiranou v kapitole 4.1. této bakalaiské prace, patii ke statiim s nejvetSim
podilem Sedé ekonomiky na HDP. Velké piijmy do chorvatského statniho rozpoctu jsou
Z turistického ruchu, ktery souvisi s ubytovanim, stravovanim a jinymi sluzbami pro turisty
a Casto jsou tyto statky a sluzby placeny hotové. Pred zavedenim fiskalizace trzeb
V hotovosti mohli podnikatel¢ dafiovou povinnost plynouci ztéchto cinnosti vice
nedodrzovat. Z toho v§eho vyplyva, ze pokud se v Chorvatsku zavedla povinna fiskalizace
trzeb v hotovosti jako opatfeni na sniZzeni Sedé¢ ekonomiky, tak vysledky z fungovéni

takového opatieni piinaSi mnohem vétsi kladna Cisla, nez mize EET piinaSet u nas,
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protoZe podil $edé ekonomiky na HDP v Ceské republice patii spise k t&m lepsim, nebot je

pod primérem stati EU.

Z posledni kapitoly analytické ¢asti, vénované nékterym vybranym komentaiam o EET, je
patrné, Ze je povinna evidence trzeb v CR tématem kontroverznim. Podle toho, kdo EET
hodnoti, vyzdvihuje jeho pfinosy nebo negativa. Naptiklad analytik Jifi Cihlaf méa ndzor
cely systém EET zrusit, z divodu jeho zatéZe na podniky. Oproti tomu Vladimir Dlouhy
pfedseda Hospodaiské komory CR s EET v podstaté souhlasi za podminky &asteénych

zmén pro malé podnikatele, kdy navrhuje zavést jednu pausalni dan.
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6 Zavér
Cilem prace bylo zhodnotit hlavni vyhody a nevyhody z pohledu podnikatelskych subjektii

a statu a dale analyzovat vliv EET na jednotlivé dané.

V praktické casti byly nejprve identifikovany hlavni vyhody a nevyhody EET z pohledu
ruznych subjektd — konkrétné stitu a podnikateli. Na strané podnikatell je jednou
Z nevyhod finan¢ni zatéz — a to néklady na provoz a potizeni systémd, kotoucky a barva do
tiskarny. Je nutno téz zminit 1 Casovou zatéZ prodavajicich pii kazdém prodeji a v
neposledni fad¢é nutnost se ucit zachdzet s novym systémem a byt stale pfipraven reagovat
na zmény, které souvisi s pozménovanim zakona. Hlavni obavy z rapidniho ubytku
podnikatelti se nepotvrdily. Pfinosem pro podnikatele by mélo byt férovéjsi podnikatelské
prostfedi, kdy jeden subjekt neni zvyhodnén nad druhym, tim Ze nepfiznava trzby a fadné
neodvadi dané. Je vSak otdzkou, zda EET dokaZe upln€ eliminovat vynalézavost
podnikatelti, ktefi se snazi obchdzet danovy systém. K zamysleni zlstava otazka, jak
efektivné budou probihat kontroly naptiklad u femeslnikli a jinych podnikatell

neposkytujicich své sluzby ve stalych provozovnach.

V dalsi ¢asti se autorka vénovala zhodnoceni vyhod a nevyhod pro stat. Ze strany statu jde
o pfinosy 1 nevyhody zejména financni. Na stran¢ nevyhod se jednd o nédklady na
vybudovani systému — software, servery, vypracovani metodiky atd. A néklady na provoz
— kontroly, kontrolni ndkupy, provoz IT podpory a ndkladna uctenkova loterie. Pfinosem je
snaha zlepsit pfedevsim vybér dani, diky omezeni Sedé ekonomiky. Nutno je také zminit,
ze EET ma 1 nefinan¢ni pfinos pro statu a tim je moZnost efektivnéjsi kontroly subjekti, a

nakonec 1 snadnéj$i dostupnost statistickych dat.

Déle se autorka v préci vénovala ptinosim EET v podobé vyssiho vybéru dani. V ramci
Ceska byla zkoumaéna data o vybéru dani z let 1993-2017, poté jesté data Eurostatu o
vybéru dani pfepocteném na HDP v letech 2004-2016, s tim ze rok 2017 byl dopocitan
z trendu v tabulkovém procesoru MS Excel. Zavérem je, Ze nejviditelnéji v roce 2017
rostlo DPH, v neocisténych datech od HDP dokonce ptekrocilo 95% interval predikce, v
datech ocisténych od HDP rostlo také, ale tento rtst byl v souladu s trendem. Dle téchto

dat byl rust vyraznéjsi nez v roce 2016, coz nasvédcuje vlivu EET. AvSak na rist inkasa
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DPH miize mit vliv i kontrolni hld$eni k DPH, které zacalo bézet od ledna 2016 a plisobi
na vybér DPH po cely rok 2016 narozdil od EET, které bylo spusténo az v prosinci t¢hoz
roku. Vliv kontrolniho hlaSeni a EET na vybér DPH se tézko oddéluje. 1 vysledky
v raznych dokumentech Ministerstva financi se lisi, neni k nim vSak zvefejnéna metodika
vypoctu ani analyza dat, a proto je opravdu t€zké posuzovat a ovétovat pravdivost tvrzeni
Ministerstva financi, jak velky podil na vybéru DPH ma jen kontrolni hlaSeni nebo pouze

EET.

Na urovni DPPO nebyl vyznamnéjsi vliv statistickymi metodami v této praci prokazan,
stejné jako Vv pripadé DPFO od samostatné podnikajicich subjektl. Zajimavy je rist DPFO
od zaméstnancl, ktery mize byt zplisoben faktem, ze v pfipad€ ptiznavani diive
nepiiznanych trzeb (nyni nutnych evidovat) jiz neni mozné vyplaceni zaméstnanci hotové
mimo ucetnictvi, a tyto dodate¢né mzdy jsou pak také zdanény. U DPFO ze zavislé
¢innosti je patrny vliv EET na dfive nezdanované piijmy vyuzivané k vyplaceni mezd

bokem.

Pti analyze rozdilli mezi ¢eskym a chorvatskym systémem bylo zjisténo, ze v n€kterych
ohledech li$i, a i podminky zavadéni byly rizné. Vysledkem statistické analyzy vybéru dat
bylo zjiSténo ze Vv letech 2012 az 2013 dochéazelo k narGstu vybéru DPH, které se da
ptisuzovat zavedeni fiskalizace v Chorvatsku. U DPFO a DPPO vyznamnéjsi vliv

pozorovan nebyl.

V praci bylo analyzovano mnoho vyjadieni 1 statistickych dat. Je zde vSak urcité prostor
pro prohloubeni analyz, které nebylo mozné zahrnout do prace, diky jejimu omezenému
rozsahu. Jde napt. o analyzu dalSich statl, které zavedly EET, zhodnoceni korelace
mezirocnich zmén jednotlivych dani s mezirocnimi zménami HDP a zjisténi, jak silné
HDP ovlivitluje vybér dani, v pfipadé¢ dostupnosti dat hloubé&ji analyzovat dopady
Vv jednotlivych odvétvi ¢innosti dle klasifikace NACE, vice analyzovat vliv EET na

povinné pojistné odvody.

Zaveérem prace je tedy to, Ze i pres nejednoznacné prokdzéani pozitivniho vlivu na statni
rozpocet lze vidét ur€ité ndznaky pozitivniho vlivu EET na vybér dani, zejména u vybéru

DPH a DPFO ze zavislé ¢innosti. Neni mozné jednoznacné prokazat celkovy kladny vliv
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zavedeni EET na statni rozpoget CR. Je tomu tak predeviim proto, Ze od jeho zavedeni
zatim ub¢hla prili§ kratkd doba a data jsou k dispozici v omezené mife. Navic vysledky
prezentované statni spravou jsou ovlivnény nadprimérnym rastem HDP v poslednich

letech, a oddéleni vlivu HDP a EET je sice moznég, ale narocné.
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8 Prilohy
Obrazek 2 — Postup evidence trZeb v béZném reZzimu
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Zdroj: Zpusoby evidence a ultenka. Evidence trzeb. [Online] [Citace: 5. Fijen 2017.]

dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka.

1) Poplatnik odesle data o evidované trzbé Finanéni sprave.
2) Finan¢ni sprava potvrdi pfijeti.

3) Vystaveni uétenky se vSemi potiebnymi nalezitostmi.

4) Zakaznik dostane uctenku.

5) Zakaznik si muze uctenku ovéfit v aplikaci Ovéfeni uctenky
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Obrazek 3 - Postup evidence trZzeb v zjednoduSeném reZimu
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Zdroj: Zdroj: Zpusoby evidence a Uétenka. Evidence trzeb. [Online] Copyright.

[Citace: 5. fijen 2017.] dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka.

1) Poplatnik vystavi uctenku, ale neprob&éhne hned odeslani udaji o evidované trzbé
spravci dané, datova zprava o trzbé se ulozi do paméti.

2) Odesle do 5 dnti informace o evidované platbé, subjekt se pfemisti do mist
S internetovym pfipojenim.

3) Finanéni zprava potvrdi piijeti.

4) Zakaznik si muze G¢tenku ovéfit v aplikaci Ovéteni Gétenky.
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Obrazek 4 - NaleZitosti uctenky

[ Poradové éislo ]

Dakiiive Sad L DIC poplatnika
trzby nebo Ustavni soud
vystaveni 12.12.2017 ZRUSIL
uétenky

Celkova éastka trzby

»béiny“ nebo

nzjednoduseny
“rezim

Oznaéeni
provozovnya
pokladniho
zafizeni

Zdroj: (Cesko. Zakon ¢&. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb,2018), vlastni zpracovani
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Schéma 1 - Vyznam kodii na uétence

FIK — fiskdlni identifikaéni kod BKP — bezpeénostnikod PKN — podpisovy kéd
latnika latnika
= Sestavenz39 znaka. pop pop

= Vygeneruje ho Finanéni

sprava na zakladé datové
zpravy o evidované tribé,
obdriené od poplatnika.

= Doklid4, Ze triba vyla
zaevidovanav aplikaci EET.

MNa aétence nemusibyt
uveden v pfipadé evidence
triebve zjednoduieném
rezimu nebo dojde-liz
technickych divodi k
dofasnému vypadku
internetového pfipojeni
nebo jinym technickym
zavadam.

= Obsahuje 44 znakd.
= Koédvygeneruje
pokladnik a je
jednoznatnouvazbou
mezi poplatnikem a
detenkou.
Je na iétence uveden

vidy.
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= Utvofenz 344 znakd.

= Je ochrannym prvkem.
A prokazuje
odpovédnost subjektu
za vystavenou G&tenku.
Bude na aftence
uveden pfievidencive
zjednoduieném neboli

Hoff-line” reZimu.

Zdroj: (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016), vlastni zpracovani



Schéma 2 - Co je potieba zaridit, nez subjekty za¢nou evidovat

0

\ 4
Attt b

Zdroj: (FINANCNI SPRAVA CR, © 2016-2018 @), vlastni zpracovani
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Tabulka 8 - Cela tabulka i s vysledky fn. LINREGRESE analyzy dopadii EET na dafové inkaso v absolutnich hodnotach (v mil. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DPH 77104 85849 54801 109313 117573 119358 133282 145808 151886 155209 164856 184320 208413
DPFO 3486 14240 14815 15843 15880 16530 17103 16546 187985 21501 22131 24040 26583
DPPO 66221 35124 55383 49568 41020 52064 54819 58088 75540 80737 56978 106526 137432
DPFO - zavisla 24781 35039 45125 54102 50542 65039 66881 72749 78530 86591 94653 102827 110652
DPH — trend 55524 52 7827215 5001968 101767 21 113514,73 125252 26 13700879 148757 32 160504,85) 172252 38| 18359991 195747 43| 207454 95
DPFO podnikatelé — trend 19367 77 18818,76 18268 74 1772073 17171, 16622 70 16073 68 15524 67 14975 65 14425 54 13877 62 13328 61 12779,59
DPPO — trend 43045 09 5248708 56929 08 61371,08 B65813,07 70255 07 74597 05 7913906 83581,06 88023,05 §2465 05 05907,04| 10134504
DPFO zaméstnanci — trend 40145 82 44519,59 49453 25 34166 91 58640,58 53514 24 68187, 90 72861,57 77535,23 82208,89 86882 55 91556,22 95229,88
DPH — residua 1057938 7576,85 478132 754579 405827 -5504 28 127221 -2849 32 -8618,85] -17043,38| 1514301 -11427 43 918,04
DPFO podnikatelé — residua -13881,77 -4378,76 -3454 74 -1877,73 -1281,71 -52.70 102832 1021,33 3820,35 747436 8233,38 10711,38 13803,41
DPPO — residua 1817591 3636 92 -1545 08 -11403,08 -24793,07 -18191,07 -19878 06 -21051,06 -7641 06 271385 4512 85 5618 96 36082 96
DPFO zaméstnanci — residua -13364 52 -8780,59 -4357 25 -54 .81 1801,42 152475 -130§,80 -112,57 g94.77 438211 777045 11070,78 1443212
DPH trend 95% 48895 16 50642 59 7239022 8413775 B5885 .28 107632 80 119380 33 13112788 142875,39| 15462292| 16837045 178117,98| 18985550
DPH trend 85% 34154,08 B5501,61 107645 14 119396 66 131144,1% 14288172 15463825 166386,78 178134,31| 188881,84| 20162936 213376,88| 22512442
DPFO trend 95% 5541 44 4952 43 4443 41 3804 40 334538 2796 37 2247 35 1688 34 1149 32 500,31 5129 -487 72 -1045 74
DPFO trend 95% 33154 10 3264509 32088 07 3154708 305538,04 30445 03 25500,01 29351,00 28801,98 2825287 2770385 27154 94| 2880552
DPPO trend 95% 2361 67 680367 11245 65 15687 66 20129,66 24571 65 25013 65 33455 64 37887 64 4233954 4578163 5122363 55665 62
DPPO trend 85% 83728,50 88170,50 102612 48 107054,48 111486,45 115838 48 120380 48 124822 47 12526447 13370647 138148.46| 142580,45| 14703246
DPFO -zavigla trend 95% 22598 86 2727253 31946 19 36619 85 41293 52 450967 18 50840 84 5531450 59988, 17| 6466183| 6033549 7400918 78682 82
DPFO -zavisla trend 95% 57692 58 652366 65 6704031 71713,97 75387 64 8106130 85734 96 0408 63 9508229 9975595 10442562) 109103,28] 11377654
DPH DPFC DPPO DPFO — zavisla
koeficienty a,b -545 M1 1113554 31 4873 66| -0274454 52
|chybs odhadu 28274 56662110 221,75 444386 30 73268) 146829167 281,42 563972 79
RZ2 — odchylka residui 0,8880 8994 62 0,225% 7054,25 06364 23307 87 0,9252 8952 58
F test — stupne volnosti 172627 21 6,13 21 36 76 21 27580 21
Civerce 139680482881 1698987807 305034282| 1045011205) 19988104832 | 11408388087 | 22105243759 1883123253
T-test kriterium — hodnota 41,5454 1,18E-021 24758 0,021% 5,0627 5,13E-006 16,6073 1,48E-013
F-test kriterium — hodnota 1726 2661 1,19E-021 6,1298 0,0219 36 7563 5,13E-006 275,8028 1,49E-013

Zdroj: (Finan¢ni sprava (soubor .xls)), vlastni zpracovani
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DPH 217784 235385 255190 253612]  2egsay 275394 278231 308451 322879 331835 349450 381435
OPFO 17854 17003 17749 5565 7987 2933 3261 2580 1128 2438 5349 7617
OPFO 128855 155674 173580 110543 114745 109312 120451 113052 123178 138140 156401 161803
OPFO — zavisla 111633 126388 115180 111042 111842 119373 118787 126134 1308567 136125 149352 169241
DPH — trend 219242 49| 230880,02| 24273755| 254435 08| 28s23251| 27Tesni4| 289727es| 301475.18| 31322272| 32497025| 33871778| 34848531
DPFO podnikatelé — trend 12230,58| 1188158 1113255 1058353 1003452) 948550  s93648|  838748| 733848 728945| 674043 819147
DPPO — trend 105791,04| 110233,03| 11487503 118117,02| 12355802 128001,02| 132443.01| 138885.01| 141327,00| 145788,00| 150211,00] 15485299
DPFO zaméstnanci — trend 100903,54| 105577,21| 110250,87| 11482453| 119598820| 12427188 12894552 13381918 138292,85| 14298551| 14784017| 15231384
DPH — residua _145349]  s3s488] 1zaszas|  s7raos]  331438]  2sss 4| 114s688] Goas @ s656,28|  e38575| 1274222 379s3Es
DPFO podnikatelé — residua sgz3.42|  s32144|  ssie4s| so1353]  so4rsz|  ssesso|  ss7sas|  srovas|  evi048]  _a7gi4s 108,57 142558
DPPO - residua 23073,95] 4544097 s891497| -Bs7e0z|  -e81302[ -18ss902| -11982,01| -23s3zo1| -1es00]  -7e2moon|  sis000]  T1S0.0
DPFO zaméstnanci — residua 10729,46| 20810,79|  492913| -3882,53| -7756,20| -4898,86| -9158,52| -748518| -742585| B841,51| 1751,83| 16827,16
DPH trend 95% 201613,03] 213360,56] 225108,00] 23685562 248503,15] 26035068 27208821| 28384573 295583.28| 307340.79] 31908832| 33083535
DPH trend 95% 236871,95| 243519.48| 280367.01] 27211454 283862,07] 295e0858| 30735712] 31910485 33085218] 342599 71| 35434724 38508477
DPFO trend 95% 158575  -214477| 269378 324279] 379181| -434082] 4@e984| sa3mps|  seers7|  6sis@e|  7oeseo| 763491
DPFO trend 95% 25056,91] 2550788 2assses| z4s0m3s| 23ssoms| 2331183 zovezes| 2zriasn|  zesars| 2111s77| 2088878 zo00i77s
DPPO trend 95% 5010752] 6G454062] emomie1| 7343381 77875E0] 8231780 @e7sos0| 9120158 954359 1o0008558| 10452758 10896958
DPPO trend 95% 151474 45| 155816,45| 150358,44| 16480044 18824244| 17388443 178125.43| 1g2ssz 42| 187010.42] 191452.42] 19538441 0033541
DPFO -zavisla trend 95% 83356,48| 883030,15] so270381|  o7avreT| 10205113 10672480] 11133848 11807212] 12074579 125419.45] 130083,11] 13478673
DPFO -zavisla trend 95% 11845060 12312427| 12779793 13247158| 13714528 14131892] 14845258 15118525 135839.81| 18051357 18s187.23] 1898s0.30

Zdroj: (Finan¢ni sprava (soubor .xls)), vlastni zpracovani
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Tabulka 9 - Cela tabulka i s vysledky fn. LINREGRESE analyzy dopadi EET na dariové inkaso s vlivem HDP (v % HDP)

2004| 2005 2006| 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DPH 1 6.70 6,60 6,10 6.00 650 6,60 6,60 6,90 7.00 7,40 7,40 7,30 7,40 7,55
DPFO 4,50 4,20 3,90 410 350 340 3,30 3,50 3,60 3,70 3,70 3,60 3,80 4,01
DPPO 420 4,10 4,40 450 400] 340 3,20 3,20 3,10 3,20 3,30 3,40 3,50 3,38
DPH —trend 6.20 6,30 6.40 6,50 661 671 6,81 6,91 7,01 7,11 7,22 7,32 742 7,52
DPFO — trend 410 4,04 398 391 385 378 3,72 365 3,59 3,52 346 3,40 3,33 3,27
DPPO —trend 432 4,20 4,08 396 384 373 361 3,49 337 3,25 3,13 3,01 2,89 278
DPH — residua 0,50 030 030 050 011 -011 0,21 0,01 0,01 0,29 0,18 0,02 0,02 0,03
DPFO —res 0.40 016] 008 019] 035 038 0,42 0,15 0.0 018 0,24 0,20 047 0,74
DPPO —res 0,12 0,10 032 054 016] 0,33 0,41 0,29 027 0,05 0,17 0,39 0,51 0,60
DPH trend 95% 562 572 5,82 593 603 613 6,23 6,33 6.44 6,54 6,64 6,74 6,84 6,94
DPH trend 95% 6.78 6,88 6,98 7.08 718] 7,29 7,39 7,49 7,59 7,69 7.79 7,90 8,00 8,10
DPFO trend 95% 354 348 341 335 329 322 3,16 3,09 303 2,96 2,90 2,84 2,77 2,71
DPFO trend 95% 466 4,60 454 447 441 434 4,28 421 415 4,09 4,02 3.9 3,89 3383
DPPO trend 95% 369 3,57 345 333 321] 3,09 2,07 285 274 262 2,50 2,38 2,26 2,14
DPPO trend 95% 495 484 472 4,60 448] 4736 4,24 412 4,00 388 3,77 365 353 341

DPH DPFO DPPO 2015 2016 2017
koeficienty a,b [ ofo] 19770] 006] 13303]  012] 24256 44770 47129 5,0473[HDP (biliony) _ |kurzy cz
chyba odhadu 002] 4953 002 4806 003| 54734 331836]  349460]  381435|DPH (miliony) |MF
R2 — odchylka residui 0,6302 029 04198 029] 0659 032 74120 74150]  7,5573|DPH %
F test — stupne volnosti 17,04 10 723 10] 1933 10 138623| 156241  176858|DPFO (miliony) |MF
Ctverce — nepotrebujem 14804| 08687] 05919] 08181 20210] 1,0457 310 332 3,50/ DPFO %
F test kriterium — hodnota 17,0414] 0,002 72348] 0,02271] 19,3268 0,0013 138140] 156401 161803|DPPO MF

3,09 332 3,21]DPPO %

Dopocitani % na HDP - odhad pro 2017
1,0570 koeficient 2017/2016

DPFO 40165 -data z 2016 * koeficient
0,9660
DPPO 3,3810

Zdroj: (European Commission), 2018, vlastni zpracovani
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Tabulka 10 - Cela tabulka i s vysledky fn. LINREGRESE analyzy dopadu zavedeni fiskalizace v Chorvatsku (v % HDP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DPH 11,90 12,00 12,00 11,90 11,80 11,20 11,40 11,30 12,30 12,60 12,60 12,80 13,00
DPFO 3,70 3,50 3,60 3,90 3,80 3,90 3,50 3.40 3,70 3,90 3.90 3,50 3,70
DPPO 1,80 2,30 2,80 3,10 2,90 2,60 1,90 2,30 2,00 2,00 1,80 1,90 2,20
DPH — trend 12,09 11,98 11,86 11,75 11,63 11,51 11,40 11,28 11,17 11,05 10,94 10,82 10,71
DPFO —trend 3,72 3.70 3,69 3.67 3,65 3,64 3,62 3.61 3.59 3.58 3.56 3,55 3.53
DPPO — trend 243 244 245 246 247 248 248 249 2,50 2.51 2,52 2,53 253
DPH — residua 0,19 -0,02 -0.14 0,15 017 0,31 0,00 -0,02 -1.13 -1,55 -1,66 -1.98 -2.,29
DPFO —res 0,02 0,20 0,09 0,23 0,15 40,26 0,12 0,21 -0,11 0,32 0,34 0,05 017
DPPO —res 0,63 0,14 0,35 -0,64 -0.43 0,13 0,58 0,19 0,50 0,51 0,72 0,63 0,33
DPH trend 95% 11,73 11,61 11,50 11,38 11,26 11,15 11,03 10,92 10,80 10,69 10,57 10,46 10,34
DPH trend 95% 12 46 12,34 12,23 12,11 12,00 11,88 11,76 11,65 11,53 11,42 11,30 11,19 11,07
DPFO trend 95% 3,32 3,30 3,29 3,27 3,26 3,24 3,22 3.21 3,19 3,18 3.16 3,15 313
DPFO trend 95% 412 4,10 4,08 4,07 4,05 4,04 4,02 4,01 3,99 3,98 3.96 3,95 3.93
DPPO trend 95% 1.44 1,45 1,46 1,47 1,48 1.48 1,49 1,50 1,51 1,62 1,53 1,63 1,54
DPPO trend 95% 3.42 3.43 344 3.45 3.46 3.47 347 3.48 3.49 3,50 3.51 3,52 3,62

DPH DPFO DPPO

koeficienty a,b [ 042 2435 002] 3473 0.01] -14.27]
chyba odhadu 0.03 57,77 0.03 63.06 0,08] 156,72
R2 — odchylka residui 0,7285 019 0.,0389 0,20 0,0019 0.51
F test — stupne volnosti 16,10 B 0,24 4] 0,01 B
Ctverce — nepotrebujem 1 0 0 0 0 2
F-test kriterium — hodnota 16,1021 0,0070[ 02427 06393 0,0114] 09185

Zdroj: (European Commission, 2018), vlastni zpracovani
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