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Normotvorba obci jako vyznamna soucast lokalni

demokracie

Abstrakt

Predmétem prace je pojednani 0 normotvorb& pravnich piedpisti obci jako uzemnich
samospravnych celkd, konkrétné obecné zavaznych vyhlasek obci. Teoreticka ¢ast prace je
zaméfena na vysvétleni zdkladnich pojmi, orgdnt obci a na postaveni obci ve vefejné
sprave. Dale pravomoci a pusobnost. Je zde nastinén historicky vyvoj obecni samospravy
do r.1990 a po r.1990. Prace dale fesi postaveni obci a zmocnéni k normotvorbé. V praci je
popsan proces pii vlastni tvorbé pravnich predpist obci vcetné nasledného dozoru
Ministerstva vnitra CR. Neni opomenuta soudni kontrola nad normotvorbou obci. V praci
je uveden popis ke zjednani ndpravy v piipad¢ nesrovnalosti obecné¢ zadvaznych vyhlasek.
Cast se zabyva sankcemi za poruseni pravnich piedpisti obce. V praktické Gasti se prace
zaméfuje na zhodnoceni obecné zavaznych vyhlasek mésta Suchdol nad LuZnici a nélezu
Ustavniho soudu Ceské republiky. Déle se zabyva normotvorbou obci a jejim vlivem

na obecni rozpocet.

T4

V praktické Casti prace je prace zaméfena na jednotlivé mistni obecni vyhlasky a jejich vliv
na danovy pfijem do rozpoctu obce. Je zde porovnani mésta Suchdol nad LuZnici
s vybranymi obcemi, méstem Ceské Velenice a obci Bilovice nad Svitavou. Dale je

Vv praktické ¢asti provedena analyza soudni kontroly.

Klicova slova: samosprava, obec, pravo, pravni ptedpis, zakon, vyhlaska, nafizeni,

normotvorba, rozpocet, piijmy



Municipal standard-setting as an important part of local

democracy

Abstract

The subject of the thesis is the discussion of the standard-settings legislation of
municipalities as aself-governing unit, specifically generally binding municipal ordinances.
The theoretical part of the thesis is focused on the explanation of basic terms, municipal
bodies and the position of municipalities in public administration. Furthermore, the powers
and competences. The historical development of municipal self-government up to 1990
and after 1990 is presented. The thesis also discusses the status of municipalities and the
power to create standards. In the thesis, the process of the creation of municipal legislation
is described, including the subsequent supervision of the Ministry of the Interior of the
Czech Republic. Judicial control over the normative work of municipalities is not
forgotten. In the thesis, a description is given of how to seek redress in the case of
inconsistencies in generally binding ordinances. The part of the thesis deals with sanctions
for violation of municipal regulations. The practical part of the thesis focuses on the
evaluation of the generally binding ordinances of the town of Suchdol nad Luznici and the
ruling of the Constitutional Court of the Czech Republic. It also deals with the normative

formation of municipalities and its impact on the municipal budget.

In the practical part, the thesis focuses on individual local municipal ordinances and their
impact on tax revenue to the municipal budget. There is a comparison of Suchdol nad
Luznici with selected municipalities, the town of Ceské Velenice and the municipality
of Bilovice nad Svitavou. Furthermore, in the practical part, an analysis of judicial control

is made.

Keywords: local government, municipality, right, legislation, law, ordinance, regulation,

standard setting, budget, revenue



L VOO oo 11
2  Cilprace a MetodiKa..............ccooiiiiiiiiiiiiie 12
P R O 1 B T TP 12
2.2 MEEOTIKE ... 12

3 Obecni SAMOSPrava a JEJI VYVO]......cooviiiiiiiiiiiiiiiieiec e 14
3.1 Definice zakladnich pojmil .........ccooiiiiiiiiiiii 14
3.2 Pocatky obecni SAMOSPIAVY @ JEJT VIVO] wovveeieriiiieiieiiieiieestee et 16
3.2.1 Obecni samosprava do 1. 1990.........ccoviiiiiiiiiiiieeeee e 16
3.2.2 Obecni samosprava od 1. 1990.........cccoiiiiiiiiiiiiic e 17

4  Zaklady postaveni obci a zmocnéni K normotvorbé................ccoooiiiiiiiiniin 19
4.1 Pravni predpiSy ODCI......cciiiiiiiii i 19
4.1.1 NATIZENT ODCE ..ottt n e enne e 21
4.1.2 Obecné zavaznd vyhlaSka obCe........cccoviiiiiiiiiiiiie e 23

4.2 Popis procesu pii tvorb€ pravnich predpisti ODCI........cccvvviriiiiiiiiicececcee 28
4.3 Dozor nad normotvorbou ODCT ........cceeiiiiiiiiiii e 32
4.4 Soudni kontrola nad normotvorbou obCi .........cccovciiiiiiiii 33
4.5 Sankce za poruseni pravnich predpisti ODCE .........cccovvvviiiiiiiiiiii 34
4.6 Analyza fungovani soudni kontroly normotvorby obci..........cccooeiiiiiniiiiiiien, 35
4.6.1 Statistika podanych navrhii ke zruSeni obecné zdvazné vyhlasky .................... 37
4.6.2 Nalez Ustavniho soudu o zrueni obecné zavazné vyhlasKy ..........ccccooeveennnee. 37

5 Hospodareni obci a normotvorba obei ... 40
9.1 Proces tvorby rozpoCtu ODCE .........oovviiiiiiiiicec e 40
5.2 Rozpocet obce a pravni predpisy ODCT .....ocvveviiieiieiiiiceee e 42

6 Zakladni informace o vybranych obcich ..............ccooiiiii, 44
6.1 Mesto Suchdol nad LUZNICT......eeiiiiiiiiiiieiieeee e s 44
6.2 MESLO CESKE VEICICE........vcveeeereceseeieeeseeeese e ss e esss s es e sss s s st senee s 45
6.3 Obec Bilovice Nad SVItAVOU........cueiiiiiiiiiiieieree e 45

7 Obecné zavazné vyhlasky mésta Suchdol nad LuzZnici...............cccoooviiiiniininnnn, 47



7.1 Vyhlaska o poplatku ze psit a omezeni volného pohybu psil ........ccceveriiiiiiiinnins 47

7.2 Vyhlaska o konzumaci alkoholU .........ccccieiiiiiiiiii e 49
7.3 Vyhlaska 0 0dpadech ........ccoooiiiiiiiiiiiic 49
7.4 Vyhlaska o koeficientu ke stanoveni vyse dané z nemovitosti......................... 50
7.5 Zhodnoceni vyhlasek a ekonomicky dopad na hospodafeni mésta ................... 51
8 Analyza a srovnani poplatki u vybranych obei............cccocooviiiiiiiii e, 58
8.1 Analyza a srovnani poplatku ze psit vybranych obci ........ccoooveiiiiiiiiiiiiiic 58
8.2 Analyza a srovnani poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi.............. 60
8.3 Analyza a srovnani piijmi z dan€ Z NemMOVILOSH .......oevvvveiriieriiiiieiiiee e 61
8.4 Analyza a srovnani systému mistnich poplatkli vybranych obci na 1 obyvatele.....61
O ZLAVEY ..ot b bbbt re e b naeas 64
10 Seznam PouZitych ZArojil ...........c.coooiiiiiiiiiiiiic e 65
11 Seznam tabulek a grafii...............ccocooiiiiiiii 68
11.1 Seznam tabUIEK ..........coviviic 68
11.2 SeZNam Grafll......ccoviiieiiieiiiieiee s 68

10



1 Uvod

Podle své ustavy je Ceska republika parlamentnim, demokratickym pravnim statem,
ve kterém tizemni samosprava jako prostorové funkéni celek, se mize podilet na fizeni
vefejnych zalezitosti. Obec predstavuje zakladni jednotku demokratického pravniho statu.
Obec umi Iépe hajit své zajmy a mize ovliviiovat chovani svych obcanit, k tomuto ucelu

jsou pravé zfizovany obecné zavazné vyhlasky.

V soucasné dob¢ obce realizuji samospravu v ramcei samostatné pisobnosti, coz znamena,
Ze obec spravuje své zalezitosti na svém uzemi a Vv prenesené plusobnosti, coz je vykon
statni spravy. V tomto ptipad¢ stat prenesl na obce vykon nékterych ¢innosti spojenych
se statni spravou. Podle vécné pilisobnosti se pravni piedpisy rozliSuji na obecné zavazné
vyhlasky v samostatné plisobnosti a nafizeni obce v pienesené puisobnosti. Ve své praci se
hlavné vénuji obecné zavaznym vyhlaskam. Jde 0 pravni piedpis, kterym se mohou
stanovit povinnosti, piikazy a zdkazy. Obec je vyhlasku oprdvnéna vydat, nikoliv povinna
ji vydat. Stejné tak zastupitelstvo obce muize, ale nemusi vyhlasku schvalit. VétSina obci
vyuzivda moznost upravovat mistni zalezitosti pravnim predpisem, tj. obecné zavaznou
vyhlaskou. Obecné zavazné vyhlasky jsou normativnim aktem a povinnost fidit se ji ma
kazdy subjekt nachédzejici se na tizemi obce. MiiZe se stat, Ze nckteré obce nechtéji nijak
omezovat své obCany a nevydaji Zadnou obecné zavaznou vyhlasku a obec v sousedstvi
vyuZzije moZnosti a vyda mnoho vyhlaSek. Nezalezi vSak, kolik vyhlaSek obce vydaji, ale
zda vyuziji moznosti regulovat chovani ob¢ant své obce, ¢i nikoliv a za jakym ucelem.

Piijetim obecné zdvazné vyhlaSky mohou obce regulovat piijem do rozpoctu obce. Tyto
poplatky do rozpo¢ti nejsou zanedbatelné. Je na obcich, zdali mistni poplatek zavedou
¢inikoliv. Pfijeti obecné zavazné vyhlasky stanovujici mistni poplatek spada zcela do

samostatné ptisobnosti obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je popsat a zhodnotit postup tvorby obecné¢ zavaznych vyhlasek

U vybrané obce.

Prvotnim tkolem je pfiblizit proces normotvorby obecnich pravnich akti v ceském
prostiedi od historie az do soucasnosti. Dale pak popsat legislativni postup normotvorby od
jejiho pravniho zakotveni, pies jeji schvalovani, vydavani a naslednou kontrolu. Soucasné
bude poukazano na moznosti, jakym zpisobem muze obec skladbou své normotvorby

ovlivnit vysi svého rozpoctu.

Druhym dil¢im cilem bude analyza a zhodnoceni obecné¢ zavaznych vyhlasek u vybrané

obce Suchdol nad LuZnici. Bude také nastinén proces vniku danych pravnich akti.

Ttetim cilem prace bude analyza a nasledné zhodnoceni vybranych obecné zavaznych
vyhlasek u vybranych obci srovnatelné velikosti: Suchdol nad Luznici, Bilovice nad

Svitavou a Ceské Velenice.
2.2 Metodika

V praci jsem vychazela predevSim z dostupné literatury, metodického doporuceni
Ministerstva vnitra CR, platnych pravnich pfedpisi a dalsich dostupnych materialt
vztahujicich se k tématu normotvorby, konkrétné ,,obecné zavaznych vyhlasek®.
Dilezitym zdrojem pro mou praci jsou vydané obecné zavazné vyhlasky konkrétni obce,

rozpoéty na roky 2018 — 2022 a nalezy Ustavniho soudu.

V prvni kapitole, budou definovany zdkladni pojmy vztahujici se k tvorbé obecné
zavaznych vyhlasek. V dalsi kapitole bude shrnuty historicky vyvoj normotvorby obci
ajeji poCatky z hlediska demokratického statu. Déle bude rozebrano postaveni obci,
zmocnéni k normotvorbé, typy pravnich predpist obci a jejich pravni sila. Dalsi kapitola
bude vénovana procesu pii tvorbé pravnich predpisi a jejich pfijimani. V zaveru teoreticke
Casti se prace bude vénovat dozorové Cinnosti a sankcim za poruSeni pravnich predpist
obce. Soudni kontrola nad normotvorbou obci a urCeni sankci. Statistické posouzeni

ustavnich nélezii a posouzeni konkrétniho nalezu Ustavniho soudu.
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V praktické ¢asti bude provedeno posouzeni regulaéni funkce a piijem do rozpoctu obce,
analyza vybranych obecné zévaznych vyhlasek z pohledu formalni a obsahové stranky.

Srovnani a analyza mistnich poplatki a jejich vliv na rozpocty vybranych obci.
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3 Obecni samosprava a jeji vyvoj

3.1 Definice zakladnich pojmu

Obec

Postaveni obce je vymezeno zakonem ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, ktery v par. 1 zadkona definuje obec jako zakladni tizemné samospravné

spolecenstvi ob&anti tvofici celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.*

Prvni zminka a Gprava postaveni obci coby izemniho samospravného spolecenstvi obant
byla v zakon¢ ¢.170/1849 t. z. z r. 1849. Samosprava v tomto smyslu fungovala az do
r.1945. Po rocel945 zacaly cinnost samospravy vykonavat narodni vybory, které
fungovaly az do roku 1990.

Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
doslo k obnoveni obci jako uzemnich samospravnych celki? Cl. 99 Ustavy Ceské
republiky stanovi, ze se Ceské republiky &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$§imi tizemimi samospravnymi celky. Pfi¢emz

obec je vzdy soucasti vyssiho tizemniho samospravného celku, tedy kraje.

Povinnosti obce je pefovat 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a zajiStovat a pecovat
0 potieby svych obcanl a pii plnéni ukoli chranit vefejny zajem. Jsou vetejnopravnimi
korporacemi, disponuji vlastnim majetkem, vystupuji vlastnim jménem. Podle zakona se
obce nad 3000 obyvatel nazyvaji méstem. Rozhodnuti, zda je obec méstem, stanovi,
po piedchozim vyjadieni vlady, predseda Poslanecké snémovny na nivrh dané obce.’
Podle zakona €.128/2000 Sb., 0 obcich, jsou mésty ty obce, které byly mésty ke dni nabyti

ucinnosti uvedeného zakona. Zakon 0 obcich nabyl G¢innosti ke dni 12. listopadu 2000.

DalSim pojmem vyskytujicim se v zdkoné, je méstys. Tento pojem pouzivaji obce, které
ziskaly opradvnéni pouZivat ,méstys* pfede dnem 17. kvétna 1954 a pozadaji predsedu
Poslanecké snémovny 0 souhlas s pouzivanim tohoto oznaeni. Predseda Poslanecké

snémovny podle par. 3 a par. 151 zakona ¢.128/2000 Sb., 0 obcich, stanovi den, kdy

! Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
2 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1 - ¢l. 8, €1. 99, ¢1. 100, &l. 105.
% Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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se obec stava méstem, poptipadé¢ méstysem. V par. 4 zdkona 0 obcich jsou vyjmenovana

statutarni meésta.

V Ceské republice mame v soucasnosti 25 statutarnich mést. Jsou to mésta ve své podstaté
vyznamna. Mohou se vnitin¢ Clenit na méstské obvody nebo Casti. Vnitin€ clenéné
statutarni mésto se pak fidi ,statutem®, ktery je vydavan formou obecné zavazné

vyhlagky.*
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivnim organem obce. Jako jediny organ obce je zastupitelstvo
voleno ptimou volbou obyvateli. Pocet ¢lenti zastupitelstva je dan podle poc¢tu obyvatel

dané obce a je stanoven zastupitelstvem obce, nejpozdéji 85 dnti pied konanim voleb.

Zastupitelstvo obce na svém ustanovujicim zaseddni voli starostu a mistostarostu, popf.
mistostarosty. Starosta a mistostarosta muize byt uvolnény ¢i neuvolnény clen
zastupitelstva. Uvolnénymi ¢leny jsou mysleni ti, ktefi jsou pro vykon své funkce
dlouhodobé uvolnéni z pracovniho poméru. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva zlstavaji
ve svém pracovnim pomeéru, pficemz zaméstnavatel je dle zdkona povinen poskytnout jim

pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy.

Zasedani zastupitelstva se kond ze zdkona nejméné jedenkrat za tfi mésice, svolava jej

starosta. Zasedani zastupitelstva jsou vetejna.
Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem v samostatné odpovédnosti a ze své Cinnosti se
zodpovida zastupitelstvu obce. Rada obce je ve sloZeni: starosta, mistostarosta popf.
mistostarostové a dalsi ¢lenové rady. Rada obce je stanovena na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce, a to vzdy v lichém poctu. Je tvofena maximalné z jedné tietiny
z celkového poctu zastupiteld, tj. 5-11 c¢lent. V obcich, v nichZ je pocet clenl
zastupitelstva menSi nez 15, neni rada stanovena. Jeji funkci pak zastdva starosta obce
a ve vymezenych zalezitostech zastupitelstvo. Zakonem neni stanovena lhita pro svolavani

zasedani rady obce. Schazi se dle potieby a jeji jednani jsou nevetejna.

4 Koudelka, Zdengk a kol.: komentai Zakon o obcich (obecni ziizeni), 4. vyd. Praha: Lince, 2009, s. 17.
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Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, dale svolava a fidi jednani volenych organti obce,
tj. zastupitelstva a rady. Zjednani zastupitelstva podepisuje vyhotoveny zapis, spole¢né
s ovéfovateli, a také zapis zrady. Spole¢né S mistostarostou stvrzuji svymi podpisy veiejné

vyhlasky a nafizeni obce.
Mistostarosta

V dob¢ neptitomnosti starosty vykonava jeho ¢innosti mistostarosta, ktery jej zastupuje.
Také napt. v dobé, kdy svou funkci starosta nevykonava. Zastupitelstvem miize byt
zvoleno vice mistostarostil, zalezi na kazdé obci ave vétSing€ piipadd je to odvozeno od
velikosti obce. V ptipad¢, kdy je zvoleno vice mistostarostt, jSOu jim svéteny rizné tkoly.
Jak jiz bylo zminéno v ptfedchédzejicim odstavci, Spolecné se starostou mistostarosta

podepisuje vyhlasky a natizeni obce.
3.2 Pocatky obecni samospravy a jeji vyvoj

Obecni samosprava na historickém tzemi Ceské republiky se zadala vyvijet v roce 1848.
K tomuto datu se vztahuje prvni petice obCani s pozadavkem na zavedeni obecni
samospravy. Dne 8. dubna 1848 byl vydan kabinetni list, jenz zahrnuje samostatné ztizeni
obci. Dalsimi pravnimi piedpisy upravujicimi vznik samosprav byly napi. Pillersdorfova
ustava, bfeznova oktrojovana ustava, prozatimni obecni zdkon z r. 1849, cisarsky patent,
jenz vydal fiSsky zdkon obecni, rdamcovy fiSsky zédkon obecni pro zemé predlitavské
a zemni zakony obecni. Krom¢ samospravy na zakladni urovni tak vznikly i samospravy

na vyssi urovni, samospravy okresni a zemské.>
3.2.1 Obecni samosprava do r. 1990

Zminka 0 normotvorné kompetenci obci se objevuje v jednotlivych zemskych obecnich
ziizenich. Byla zde napfiklad zakotvena mozZnost vydavat nafizeni tykajici se obecni

policie. Tato nafizeni byla vydavéna obecnim zastupitelstvem, popiipadé starostou obce.

> Kopecky, Martin: Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komundlniho prava. 1.vyd.Praha: Wolters
Kluwer, 2010, s. 3-7.
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Aby nafizeni bylo pfijato, muselo byt schvédleno nadpolovi¢ni vétSinou zastupitelstva

obce.b

Co se tyCe okresni samospravy, byla soucasti samospravné soustavy jiz v dobé Rakouska -
Uherska, a to i po vzniku Ceskoslovenské republiky v r. 1918. Zakonem o organizaci
politické spravy se okresni Sprava stala podiizenou statni spravé. Normotvorna pravomoc
nebyla v pravomoci samospravnych zastupitelstev, ale okresnich ufadi. Okresni ufady
vydéavaly formou vSeobecnych nafizeni piikazy a zdkazy. Pokud sama obec nevydala
nafizeni tykajici se obecni policie, vydala toto nafizeni také okresni samosprava. Takova
nafizeni se také mohla vztahovat na vice obci. Podobné tomu bylo v zemské samosprave.
Hlavni normotvornéd pravomoc byla svéfena zemskym ufadim. Platnost jimi vydanych

naiizeni byla podminé&na potvrzenim od ministerstva vnitra.’

Nérodni vybory vznikly v r. 1944 jako uzemni orgény statni moci a spravy. Vznikly
mistni, okresni a krajské vybory. Dne 9. kvétna 1948 pak byla pfijata nova ustava, ktera
znamenala likvidaci parlamentni demokracie i Gzemni samospravy.® Ustavni zakon
0 narodnich vyborech a zédkon 0 Gstavnich vyborech vymezoval normotvorbou kompetenci
narodnich vybori. V jejich kompetenci bylo vydavat obecné zavazné natfizeni. Mohly byt
vydavany pouze tehdy, kdyz to bylo tieba k plnéni jejich kol a jestlize byl vydan souhlas
narodnim vyborem vys$siho stupné nebo jeho radou, popf. vladou. Postaveni narodnich
vyborti bylo upraveno v r. 1960 novou ustavou, a sice ,,Ustavou Ceskoslovenské
socialistické republiky”. Nové mohla byt nafizeni pfijimana na plenarnim zasedani
narodniho vyboru. Podrobngji se obecné zavazna nafizeni objevila ve znéni zakona
0 narodnich vyborech z r. 1967. V zakon¢ byly zakotveny podminky tykajici se vyhlaSeni,

platnosti, G¢innosti a podminky piistupnosti obecné zavaznych natfizeni a dalsi.
3.2.2 Obecni samosprava od r. 1990

V roce 1990 byly zruSeny narodni vybory a opét se vratila samosprava obci, opét to bylo
upraveno ustavnim zakonem v hlavé sedmé — ,,Mistni samosprava“. V ¢l. 86 je zakotvena

moznost vydavat obecné zavazné vyhlasky.®

6 Kadecka, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1.vyd.Praha: C. H. Beck, 2003, s. 97-106.
7 Kadecka, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1.vyd.Praha: C. H. Beck, 2003, s. 97-106.
8 Kadecka, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 107.

9 Kade¢ka, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1.vyd.Praha: C. H. Beck, 2003, s. 108—115.

17



Vydavani obecné zavaznych vyhlasek bylo nové upraveno zakonem ¢&. 367/1990 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni).'® Pravni predpisy se nové vydavaly jak v samostatné, tak
i Vv pfenesené pusobnosti. V samostatné puasobnosti byly obecné zavazné vyhlasky
schvalovany zastupitelstvem obce (popf. obecni radou v nutnych a neodkladnych
ptipadech), v pfenesené pisobnosti v kompetenci rady obce. Tam, kde nebyla zvolena

rada, bylo toto v kompetenci starosty.

V letech 2000 az 2003, béhem probihajici reformy vetejné spravy, vzniklo nové rozd€leni
pravnich piedpist vydavanych tuzemné samospravnymi celky, a to na obecné zavazné
vyhlasky vydavané v samostatné ptlisobnosti a na nafizeni vydavana VvV pienesené
pusobnosti. Tyto dva druhy pravnich ptfedpisii nahrazovaly ptfedchozi obecné zavazné
vyhlasky, které byly vydavany jak v pisobnosti pfenesené, tak i v piisobnosti samostatné.
V soucasné dobé se v Ceské republice uplatituje smiSeny model vefejné spravy, tedy
VvV ramci obecnich a krajskych uradi je vykonavana jak statni sprava, tak samosprava, tedy

V ramci jedné instituce.

10 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=z%C3%A1kon+%C4%8D.128%2F2000.
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4 Zaklady postaveni obci @ zmocnéni K normotvorbé

4.1 Pravni predpisy obci

Opravnéni obci k vydavani obecné zavaznych vyhlasek konkretizuje §35 odst. 1 zak

.¢. 128/2000 Sh., o obcich.

Samosprava obce ma dvé podoby. Na jedné strané vystupuje jako subjekt vetfejné moci
v nadfazeném postaveni vii¢i jinym osobam. To podléha ustanovenim Ustavy CR a Listiny
prav a svobod.!! Podle vykladu tohoto ¢lanku lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpusoby, které jsou stanoveny zakonem. Na druhé stran€¢ muiZze uplatnit zasadu
platnou pro pravnickou osobu soukromého prava, ze mize byt u¢inéno, co neni zdkonem
zakazano, a nesmi byt nuceno ¢init, co zakon neuklada dle ¢. 2, odst. 3 Listiny zakladnich

prav a svobod.*?

Vefejnd sprava je zdkladnim pojmem spravniho prava, jednd se 0 ¢innost vykonnou

a nafizovaci, je to sprava véci vefejnych, a to za idasti ob&ant a v jejich prospéch.’®

Vefejnou spravu nejcastéji Clenime z hlediska organiza¢niho uspotfadani, pravni formy
vykonli a tkoli. U organiza¢niho uspofadani jde napf. o centralizaci, decentralizaci,
koncentraci, dekoncentraci. U formy vykoni jde 0 vefejnou spravu pouzivajici vefejné
pravo, kde se projevuje nerovné postaveni ucastnikli, a vefejnou spravu pozivajici
soukromé pravo uplatitujici rovné postaveni tcastnikli pravnich vztaht. Z tohoto hlediska
pak delime vefejnou spravu na vrchnostenskou a fiskalni. V dalsi skupiné se pak uplatiuje
jak pravo vetejné, tak i Soukromé a nazyvame ji peCovatelskou. Podle tkold pak ¢lenime

vefejnou spravu podle piisobnosti vécné, to je napt. §kolstvi, kultura, doprava.l*
Dalsimi dutlezitymi pojmy Ve vefejné spravé jsou: pusobnost a pravomoc. Plsobnost
oznacuje okruh vymezenych Ukold naleZejicich vykonavateli vetfejné spravy. Jsou dva

druhy pisobnosti: samostatna a prenesena. Pravomoc oznacuje svéfené pravni prostiedky.

Do samostatné ptisobnosti obce fadime zalezitosti ve vefejném zajmu dané obce a obCant

dané obce a svétené zdkonem. Do samostatné plisobnosti nezahrnujeme zaleZitosti, které

11 Usneseni ¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod.

12 Vedral, J. a kol. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 47, 48.
18 Hendrych, D. Spravni véda — Teorie vefejné spravy, 3.vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 13.

4 Hendrych, D. Spravni véda — Teorie vefejné spravy, 3.vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 13.
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jsou svéfeny ze zakona krajim, poptipad¢ jde-li 0 pfenesenou ptisobnost organti obce nebo
Vv pfipadé, ze jde 0 pasobnost, kterd je zvlastnim zadkonem svétfena spravnim Gradim jako
vykon statni spravy.'® Pokud neni piimo stanoveno zakonem, Ze se jedna O plisobnost

pienesenou, ma se za to, e se vzdy jedna 0 plisobnost samostatnou.®

Pti vykonu samostatné ptisobnosti obce rozliSujeme tkoly fakultativni a tikoly obligatorni.
Mezi fakultativni tkoly patfi napfiklad mistni poplatky. Obligatorni ukoly jsou pro obec
povinné (napf. sluCovani obci, ustanovovani a zruSovani organii obce, zfizovani obecni

policie).

Pii pienesené pusobnosti jde 0 obci vykonavané zalezitosti statu, je svéfena piimo
jednotlivym organim obce, nikoliv celku jako takovému. Pfenesenou pilisobnost
vykonavaji obecni a méstské trady, Gfady meéstskych €asti a obvodii, povérené obecni

ufady a urady s rozsifenou pusobnosti, zvlastni organy obci.
Pravni normy maji svoji strukturu:

a) Hypotéza — popisuje urity stav, jsou zde vymezeni adresati, okolnosti
¢i podminky, za nichz nastupuje vlastni pravidlo, a rozdé€luji na se podminéné,
tzn. obsahujici podminku, a v opa¢ném piipad¢ nepodminéné.

b) Dispozice — uklada, jak se chovat. Mize byt uloZzeno néco konat nebo trpét anebo
néceho se zdrzet.

c) Sankce — postihuji jednani uc¢inéné v rozporu s dispozici.

Obce mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky, které napt. urc¢i mista, kde se mtize konat
shromazdéni na zakladé zakona ¢.84/1990 Sb. dle par. 4 odst.2. Mohou stanovit maximalni
ceny, zakaz pochizkového a podomniho prodeje. Obec vyhlaskou muze, a to v souladu se
zakonem 0 pozemnich komunikacich ¢.13/1997, vymezit oblasti nebo jejich uréené tseky
k uzivani za cenu sjednanou s cenovymi piedpisy pro Ucely organizovani dopravy na
uzemi obce. Na zaklad¢ stejného zdkona muize obec vymezit Giseky mistnich komunikaci a
chodniki, na kterych se, pro jejich maly dopravni vyznam, nezajiStuje odstraiiovani sn¢hu
a naledi za ucelem zajisténi schuidnosti a sjizdnosti. Miize stanovit rozsah a zpusob, lhuty k
odstraiiovani zdvad ve schiidnosti chodnikd, sjizdnosti mistnich komunikaci, prijezdnich

usek silnic. Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni, mize byt vyhlaSen nouzovy

15 Z&kon €.128/2000 Sb., o obcich par. 3.
16 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich par. 8.
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stav nebo stav nebezpe¢i. V takovém piipadé nabyva natizeni obce platnosti okamzikem
vyvéSeni na Ufedni desce a zvefejnénim dal$im zplisobem v misté obvyklym. Omezeni
provozu silni¢nich vozidel v obci Ize provést piijetim tzv. regulacniho fadu, v souladu se
zakonem ¢.201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, a pfistupuje se k tomuto v piipadé, kdy dojde

ke vzniku smogové situace v obci.

Obecné k pulisobnosti obecné zavaznych vyhlasek, kromé vécné pisobnosti, existuje
| pisobnost uzemni, osobni a ¢asova. V piipadé vécné puasobnosti se jedna 0 zajmy
uzemniho samospravného celku, oblast spole¢enskych vztahtd. U pusobnosti tzemni (Cili
prostorové) jde 0 uréeni mistni, tedy vztahuje se k prostoru (regionu, teritoriu), kde obecné
zavazna vyhlaska plati. Ve své podstaté jde 0 hranice tizemniho samospravného celku.
Osobni plsobnost je propojena pravé s piedchazejici zminénou pilisobnosti Uzemni
a znamend, e se vyhlaska vztahuje na viechny osoby na tuzemi obce. Casovéa ptisobnost

oznacuje platnost vyhlasek a jejich ucinnost.
4.1.1 Narizeni obce

V pfipadech stanovenych zdkonem, jako vydadvani natfizeni obce, rozhoduje dle zédkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich, § 102 odst. 2 pism. d), rada obce jako vykonny organ v oblasti
samostatné pisobnosti. Navrh natizeni je opravnén podat kazdy ¢len rady obce. Opravnéni
podat navrh nafizeni ma taktéz tajemnik ufadu, popf. nadiizeny organ.'’Napt. komise,
Vv ptipad¢ podavéani navrhu, ma vyssi stupenl specializace a odbornosti dané problematiky
vazici se k navrhu nafizeni. Nafizeni méa stejné jako obecné zavazna vyhlaska
podzakonnou a lokélni plisobnost. Nafizeni jsou tvofena na zdklad¢ znalosti mistnich
podminek a dotykaji se zejména Zivota obfani v obci. Z hlediska pravni sily jsou
nejslabsimi a obec i kraj se pfi vydavani museji fidit nejen zakony, ale i podzakonnymi

pravnimi pfedpisy. Nafizeni, vV uz§im smyslu, slouzi k provedeni zakona.

Platnosti se rozumi stav, kdy je nafizeni fadné dle zakonnych piedpoklada piijato k tomu
uréenym organem obce a predepsanym zpiisobem vyhlaseno a stava se soucasti pravniho
fadu.’® Mezi ¢tyii charakteristické znaky nafizeni patii nejprve podzakonnost, tedy musi

byt v souladu se zdkonem a VvV jeho mezich a nafizeni nemohou vznikat nezavisle na

17 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2., aktualizované vydani, Praha: Linde Praha, a. s., 2008,
s. 113.
18 Koudelka, Z., s. 118.
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zakong. Dal§im znakem je abstraktnost, opak konkrétnosti. Obecnost a jednostrannost jako

projev pravomoci organu autoritativné a vrchnostensky rozhodnout.®

Natizeni by vzdy mélo obsahovat urceni, kdo natizeni vydal, nazev, jmenovité a doslovné
uvedeni zakonného zmocnéni, obsah, podpisy povinnych osob, popiipadé¢ odkazy
a ptilohy. Nazev pravniho ptfedpisu obsahuje oznaceni ,,nafizeni a urceni, vydavatele,
Cislo a rok vydéani, vymezeni problematiky ¢i okruh vztahti, jeZ jsou nafizenim
upravovany. DalSi ¢ast je text, obsah, poptipad¢ sankce. Natizeni podepisuji starosta
a mistostarosta. Na rozdil od obecnych vyhlasek neni nafizenim stanovena oblast, ve které
mohou byt nafizeni vydavana a to, jaky okruh zélezitosti mohou upravovat. Nafizeni obce
jsou provadécimi predpisy, které mohou upravovat pouze to, co vyslovné predpoklada

zmociovaci ustanoveni, resp. zdkon jako takovy, k jehoz provedeni jsou vydavéna.

Ptezkum v pfipad€ natfizeni nese kraj, na jehoZ izemi se dana obec nachézi. Krajsky urad
si muze vyzadat usneseni rady obce 0 pfijeti nafizeni. Pokud shleda, Ze nafizeni odporuje
zdkonu ¢i jinému pravnimu ptedpisu, nasleduje postup podle § 125 a nasledujicich
obecnich zfizeni. V takovém piipadé pfislusny krajsky Gfad ma povinnost vyzvat obec
ke sjednani napravy ve lThuté 60 dnu (podle odst. 1) a vyzva musi spliiovat ur¢ité nalezitosti

jako:

- oznaceni daného nafizeni, jeho jasnou a spravnou identifikaci,
- ureni spatfovanych problematickych ¢asti, které jsou v rozporu se zakonem,
poptipad¢ jinymi pravnimi piedpisy,
- informace o lhité 60 dni, ktera je stanovena dle zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich,
a jaké jsou sankce pti promeskani této lhuty,
- vyzvu Kk urychlenému zjednani napravy v nejbliz§i mozné dobé&, popiipadé
0 rozhodnuti 0 neshledani uvedeného rozporu,
- stanoveni 0 nasledném informovani nadfizenych subjekti.
Pokud obec nezjedna napravu nafizeni ve stanovené lhiite, tj. 60 dnl, mtze krajsky trad
pozastavit i¢innost nafizeni. Pozastaveni nabyva t¢innosti dnem doruceni obci. V takovém
pfipadé spolu s pozastavenim ucinnosti krajsky ufad stanovi lhitu ke zjednani napravy.

Lhiita je subjektivni a jeji délku urcuje krajsky ufad dle svého uvazeni. Proti tomuto

19 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, obecna &4st, 9. vydani, Praha: C. H. Beck, 2016, s. 123.

22



rozhodnuti nemiize obec podat zddné opravné prostiedky, nejednd se 0 spravni fizeni podle

spravniho fadu ¢.500/2004 Sb.

V piipadé zjednani napravy a doruceni i opravného nafizeni tak, aby ndprava mohla byt
pfezkoumana (a ta je dostacujici), zrusi krajsky ufad své rozhodnuti 0 pozastaveni nafizeni.
ZruSeni pozastaveni u¢innosti mé okamzitou ucinnost. V takovém piipad¢ se nemusi ¢ekat

na doruceni obci.

Pokud neni u¢inéna naprava U napadené¢ho natfizeni ve stanovené lhiité, je ze strany feditele
krajského tfadu podan navrh na zrugeni tohoto nafizeni Ustavnimu soudu, ktery miiZze
dany ptedpis zru$it. Tento navrh je poddvan do 30 dnii od uplynuti lhiity stanovené
ke zjednani napravy. Pokud je navrh na zruSeni nafizeni Ustavnim soudem odmitnut,
zamitnut nebo je fizeni zastaveno, rozhodnuti krajského Gfadu 0 pozastaveni G¢innosti
nafizeni obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni
moci. Rozhodnuti Ustavniho soudu je vydano nalezem, ve kterém uréi rozpor se zékonem
a zru$i nafizeni nebo jeho problematické ¢asti, pokud jsou oddélitelné od zbytku. Obec ma
po dobu, kdy nedojde k meritornimu rozhodnuti ve véci, moznost zjednat napravu nafizeni.
Oznameni 0 zjednani napravy zasle Ustavnimu soudu a souc¢asné i krajskému tradu.
Druhy jmenovany zru$i, pokud dojde k z&véru, ze naprava je dostacujici, rozhodnuti

0 pozastaveni ucinnosti ve lhit¢ 15 dni.

Rozhodnuti krajského tfadu 0 pozastaveni nebo rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci
nafizeni jsou zvefejfiovana ve Sbirce pravnich piedpisii tzemnich samospravnych celkl
dle ustanoveni zakona ¢. 35/2021 Sh., ve znéni pozdéjsich piedpist. Lze vychazet z logiky
véci, kdy rozhodnuti v dané véci nema vliv pouze na obec samotnou, ale i na 0soby v obci

Zijici nebo vykonavajici podnikatelskou ¢innost.

V ptipadech, kdy by nafizeni obce bylo v rozporu se zékladnimi lidskymi pravy
a svobodami, muze krajsky ufad pozastavit G¢innost nafizeni bez predchozi vyzvy

a zakonn¢ lhiity 60 dnli ke zjednani napravy.
4.1.2 Obecné zavazna vyhlaska obce

Pojem obecné zavazna vyhlaska nahradilo zavazna nafizeni narodnich vybort, kdy toto
oznaceni bylo pouzivano od roku 1954. Pravni uprava platna v letech 1990 az 2000 zacala

pouzivat pojem obecné zavazné vyhlasky pro pravni piedpisy obci vydané jak
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V samostatné, tak I v pfenesené puisobnosti. Souc¢asna pravni Giprava dava obecné zavaznym

vyhlaskam obci povahu prvotnich normativnich pravnich aktt.

Na zaklad¢ ustavniho zdkona ¢.347/1997 Sb., 0 zfizeni vysSich izemnich samospravnych
celkt, uc¢inného od 1. ledna 2000, zacaly pocatky zmén vetejné spravy. Byly vytvoieny
vyssi zemné samospravné celky, kraje. Celkem bylo vytvofeno 14 kraji. V roce
2000 byly pfijaty dalsi zdkony upravujici souCasnou pravni Upravu autonomni
normotvorby. Jde o zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, tykajici se chodu nizSich
samospravnych celkt a zakon ¢. 129/2000 Sb., okrajich, a dale zakon ¢. 131/2000 Sh.,
0 hlavnim mésté Praze. V dalsi fazi doSlo k zaniku vSeobecné statni spravy na trovni
okrest. Cilem této faze byly dal$i decentraliza¢ni a dekoncentracni procesy. Témito

pravnimi Gpravami doslo zejména k delegovani kompetenci, které byly dosud vykonavany

zejména okresnimi Gfady, ne samospravou.

Obecné zavazna vyhlaska coby normativni spravni akt je pravni piedpis obsahujici pravni
normy, vydavany tzemnimi samospravnymi celky a je vysledkem pravotvorné ¢innosti
organli vetejné spravy. Tyto akty jsou podzdkonné, musi byt vydavany podle zdkona
aVv mezich zdkona. Jde 0 soudast pravniho fadu Ceské republiky. Obecné zévazna
vyhlaska je mocenskym pravnim nastrojem uréenym k plnéni tkolti obci ¢i kraju pii feSeni
mistnich ¢i krajskych zalezitosti. Pro obecné zavaznou vyhlasku je typické ukladani
n¢jakych povinnosti tfetim osobam. VyhlaSka je vydavana v samostatné piisobnosti
s povahou prvotnich normativnich pravnich akti vyplyvajicich z akceptace prava na
samospravu v modernim demokratickém staté. Normy obsaZzené v obecné zavazné
vyhlasce jsou zavazné, zavazuji kazdého, kdo se nachazi na uzemi samospravného celku.
Ke schvaleni obecné zavaznych vyhlaseni jsou na zakladé zdkona zmocnéna zastupitelstva
obci a zastupitelstva kraji. Pfi vydavani se zastupitelstva museji fidit zakony, kterymi jsou
rovnéz vymezeny zaleZitosti spadajici do samostatné a pirenesené plsobnosti. Lidové
feceno, je vymezeno zakonem, V jakych zalezitostech muzZe zastupitelstvo vydavat obecné
zévazné vyhlasky. Dal§i omezeni pfestavuje ustavni princip, a to, Ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zéklad¢ zédkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav
a svobod. Tento pravni princip se odrazi v ustanoveni par. 10 zak. ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, a v par. 6 zak. ¢. 129/2000 Sb., okrajich. Bez zakonného zmocnéni tedy nelze
statutarnimi pfedpisy ukladat povinnosti, zdkazy ¢i omezeni pravni povahy. Pfikladem

omezeni mize byt ustanoveni par. 10 zdkona 0 obcich ¢. 128/2000 Sb., které taxativné
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vypocitava priklady, kdy mize obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou.?
Patfi sem zejména udrzovani vefejného potadku, ochrana zdravi a majetku, udrzovani
potadku a Cistoty apod. Formulace tohoto ustanoveni je ovlivnéna fadou nalezi Ustavniho
soudu V otdzce samostatné piisobnosti obci @ ustanovenimi ¢l. 104, odst. 2 a 3 Ustavy
acl. 4, odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery nam fika, ze povinnosti mohou
byt ukladany toliko na zdklad¢ zékona a v jeho mezich a jen pii zachovani zakladnich prav

a svobod.

Pii tvorbé obecné zavazné vyhlaSky musime dodrzovat obecna kritéria, kterymi jsou
urcitost, srozumitelnost a adekvatni interpretovatelnost. Obecné zavazna vyhlaska, stejné
jako jiny normativni pravni akt, pfedepisuje urcita pravidla chovani. Obsahem maji byt
konkrétni povinnosti a prava adresatl. Cilem je stanovit jasna a srozumitelna pravidla

chovani.
Obsahové zalezitosti rozdélujeme na obligatorni nalezitosti a nalezitosti fakultativni.

Mezi obligatorni nalezitosti patii oznaceni vydavatele, tj. iIzemni vefejnopravni korporace.
Sklada se ze slov ,,Obec nebo ,,Mésto* a konkrétni ndzev obce, mésta. Dalsi obligatorni
zaleZitosti je vlastni text. Obecné zavaznd vyhlaska milZe obsahovat preambuli a vzdy
osahuje pravné zavaznou cast a je podstatou kazdé vyhlasky obce. Tato ¢ast obsahuje
vlastni pravni normy upravujici chovani osob v ur€itych situacich. Zakladnim pravnim
ustanovenim obecné zavaznych vyhlasek je ¢lanek nebo paragraf. Vyssi Clenéni muze
predstavovat seskupeni do oddilli, oddily do dild, dily do hlav a pak né€kolik hlav do ¢asti.

1ze pouzivat pismena. Hlavy, dily a oddily je vhodné opatiit nadpisy.

V piipadé¢, kdy obecné zavaznou vyhlaskou je zruSovana jina obecné zavazna vyhlaska,
mélo by byt uvedeno zruSovaci ustanoveni s pfesnym nazvem a c¢iselnym oznacenim
zruSované vyhlaSky. V poslednim c¢lanku vyhlaSky se obvykle uvadi ucinnost ptedpisu,
pokud obec nevyuzije ustanoveni zakona 0 obcich, podle kterého obecné zavazna vyhlaska

nabyva Uc¢innosti, neni-li uvedeno jinak, 15. dnem po vyhlaseni.

Obecné¢ zavazna vyhlaska musi byt podepsana povéfenymi osobami, tj. starostou

a mistostarostou.

20 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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K fakultativnim nalezitostem vyhlasky patii nézev, Gvodni véta, odkazy a poznamky
a ptilohy. Nazev vyhlasky by mél byt vystizny a struény. Za pojmem ,,Obecné zavazna
vyhlagka“, by mélo byt &iselné oznateni a rok vydani. Cislovani obecné zavaznych
vyhlasek se pouziva v ramci kalendarniho roku, stejné jako u Sbirky zakonu
(napt. 1/2023). Obecné zavaznd vyhlaSka by méla obsahovat datum pfijeti prisluSnym
organem. Toto datum nema zadné pravni disledky, ale ma vypovidajici schopnost o0 tom,

na kterém zasedani vyhlasku zastupitelstvo piijalo.

Uvodni véta predchazi vlastnimu textu, vétdinou je ve znéni: ,,Zastupitelstvo obce (mésta)

pfijalo tuto obecné zadvaznou vyhlasku®. Po tvodni véte nasleduje vlastni text.

Obecné zavazna vyhlaSka muze obsahovat odkaz, kterym se rozumi ustanoveni piimo
v textu vyhlasky, které odkazuje na jiny pravni pfedpis. Pozndmkou se rozumi skutecnost,
Ze se urCity pojem definuje tak, jak je tomu v jiném pravnim ptedpise, je vyjadien obecnou
formuli. Za formuli je uvedeno ¢islo poznamky, pod kterym je tento zvlastni ptedpis
uveden, a to pod ¢arou mimo vlastni text obecni vyhlasky. Poznamky pod ¢arou chapeme
pouze jako legislativni pomtcku, kterd mtze slouzit pro stanoveni zadvaznych pravidel pro
vyklad pravniho pfedpisu a stanoveni pravidel chovéani. Do obecni vyhlaSky je mozné
vlozit sank¢ni ustanoveni, které bude odkazovat na pfislusny zakon, nebot' do ptedpisii
obce nelze zakotvit zadné sankce za poruSeni stanovenych povinnosti. Sankce lze zavadét

do pravniho fadu vyhradné& prostfednictvim zékon.

Ne&kdy jsou u obecné zdvaznych vyhlasek uvadény prilohy. Tato ¢ast je umisténa na zaveér
obecné zdvazné vyhlasky az za podpisy povérenych osob a obsahuje nékteré konkrétni
udaje. Priloha vyhlasky je jeji pravné zavaznou soucasti, a to na zdkladé¢ odkazu
V konkrétnim ustanoveni vlastniho pravné zavazného textu vyhlaSky. Musi byt zaroven
s vyhlaskou schvélena pfijimacim organem. Jakékoliv zmény v ni Ize tedy d¢lat jen formou
novelizujici obecné zavazné vyhlaSky. Tim se tedy piiloha 1i8i jako soucéast vyhlasky

od jinych internich aktti vydanych na zakladé zmocnéni obsazeného ve vyhlasce.
Pravni sila obecné zavaznych vyhlasek

Pro aplikaci a zavaznost pravnich norem je vyznamna i pravni sila, jez zavisi na druhu
pravniho predpisu. V pohledu pravni sily mluvime 0 hierarchii pravnich ptedpist od
nejvyssi pravni sily k nejnizsi, a to je: evropské pravo, Ustava a ustavni zakony neboli

ustavni potadek, mezinarodni smlouvy (ratifikované se souhlasem Parlamentu a vyhlaSené
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ve Sbirce mezinarodnich smlouvy), zdkony, natizeni vlady, vyhlasky ustfednich organt

statni spravy, obecn¢ zavazné vyhlasky, nafizeni kraji a natizeni obci.

Obecné zavazné vyhlasky museji byt vzdy v souladu s ustavnim pofadkem, mezinarodnimi
smlouvami a zdkony. Pokud jsou vydany na zakladé zakonného zmocnéni, museji byt
v souladu s podzakonnymi pravnimi piredpisy. V takovém piipadé neni ani rozhodujici
nesoulad s podzakonnym piedpisem, ale se zakonem, ktery urcitou bliz$i normou fesil
natizenim vlady ¢i s vyhlaskou ustfedniho organu statni spravy, a obec se svou vlastni
vyhlaskou v samostatné pusobnosti dostava do rozporu s touto zdkonnou blanketovou

normou, kdyz do blizsi ipravy dané otazky vstupuje.?

Z hlediska pravni sily je nutné odliSovat obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné
anafizeni v pfenesené pusobnosti. Nafizeni kraji, tedy prédvni ptedpisy V pienesené
pasobnosti, jsou z hlediska pravni sily za vyhlaskami ustfednich organt statni spravy
a natizeni obci jsou pak umistovana az za nafizeni kraji. Koudelka ve své publikaci
zastava stanovisko, ze i mezi podzakonnymi pravnimi piedpisy panuje hierarchie
z hlediska pravni sily, i kdyZ to neni Gstavné vyslovné vyjadieno.?’Tedy pii rozporu
nafizeni obce a nafizeni kraje ma pfednost nafizeni kraje, pokud zékon vyslovné nestanovi
prioritu nafizeni obce. Pravni sila obecné zavaznych vyhlasek v samostatné plisobnosti je
vys$8i nez pravni sila natizeni. Ustavni soud naproti tomu judikoval, Ze¢ mezi obecné
zavaznou vyhlaskou obce a natfizenim obce neni vztah niz$iho a vyssiho pravniho predpisu

Z hlediska pravni sily.?

Na rozdil od natfizeni neni Ustavni rozdil mezi pravni silou obecné zadvaznych vyhlasek
krajti a vyhlasek obci. Vychézime ptitom z hlediska, ze pii rozdilné piisobnosti obci a kraji
nejsou ve stejné veéci vydavany obecné zavazné vyhlasky obci i krajem. Oba subjekty
uzemni samospravy nemohou vstupovat do kompetenci druhého subjektu. Pokud v oblasti
uzemni samospravy neni néco vyslovné svéteno zdkonem kraji, tak je ptislusna rozhodovat

obec, v¢etné vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

Prévni sila je dana ustavou a nemiize byt ur€ena jinym tviircem prava nez ustavodarcem.

Parlament nemize svij vlastni zdkon povysit na ustavu ¢i ministerstvo nemuze povysit

21 Koudelka, Z., Obecné zavazné vyhlasky, Linde Praha, a.s. Praha 2000, s. 29-30.
22 Koudelka, Z., Obecné zavazné vyhlasky, Linde Praha, a.s., Praha 2000.
23 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 9/04, ze dne 25. 1. 2005.
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vyhlasku na zakon. Ani obce ¢i kraje nemohou prohlésit za pravné silnéjsi jimi vydavané

pravni piedpisy, nez jsou, a to ani vi¢i jinym vlastnim predpistim.?*

4.2 Popis procesu pri tvorbé pravnich predpisi obci

V této Casti prace bych chtéla popsat proces tvorby a pfijiméani pravnich ptedpisi obci
neboli obecné zavaznych vyhlasek od podnétu k piijeti pravniho predpisu pies schvaleni

a vyhlaseni az po dozorovou ¢innost Ministerstva vnitra CR.

Prvotni névrh, ktery musi byt projedndn po piedchozim =zatazeni do programu
zastupitelstva obce, miize podat kazdy (obc¢an, ¢len zastupitelstva), ale zastupitelstvo se jim
vzdy nemusi zabyvat. Podle zakona 0 obcich, par. 94, odst. 1, maji pravo navrhovat
¢lenové zastupitelstva, jeho vybory a rada obce. Podle par. 110, odst. 5 zakona 0 obcich
toto pravo nalezi téZ tajemnikovi Gfadu jako soucast jeho prava hlasu poradniho. Z dal§iho
paragrafu zakona 0 obcich, a to dle par. 16, odst. 2, pism. f) taktéz vyplyva, Ze navrh
vyhlasky mohou ucinit ob¢ané obce. Pokud bude zddost 0 zfizeni vyhlasky podepsana
alespot 0,5 % obcanii obce, musi byt na zasedani zastupitelstva obce projednana do

90 dni. Jednaci fad zastupitelstva miZe tento okruh ob¢ant jesté rozsifit.

Motivace K pfijeti obecné zavazné vyhlasky miiZze byt rizna a zalezi na podminkach v obci
a na tom, co vlastn¢ ma vyhlaska upravovat. Nejcastéji jsou zavadéné mistni poplatky,
které ve vétSin€é piipadd mohou mit dvoji funkci. Mohou mit funkci regulacni a také
se muze jednat 0 vyznamny piijem do obecniho rozpoctu. Lze je vyuzit i ke statistickym
ucelim, napiiklad vyhlaskou o poplatku z ubytovaci kapacity lze ziskat piehled 0 poctu
ubytovacich zafizeni a poctu ubytovanych osob v turistické sezoné. Rozpoctovou
a regulativni funkci maji téz koeficienty ovlivitujici vysi dan€ z nemovitych véci. Dalsi
obecné zdvazné vyhlasky jsou spiSe organizacné technického charakteru. Nej€astéji obce
upravuji obecné zdvaznou vyhldskou systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy a tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu, stanovuji podminky pro uzivani vetejnych
prostranstvi, ziizuji, popf. rusi obecni polici. Obecné zavaznou vyhlaSkou lze regulovat
i chovani obc¢anti, napf. vyhlaskou 0 provozovani kulturnich ¢i sportovnich akci.
K takovému kroku se ve vétSin¢ ptipadi uchyluji obce v ptipad€, Zze maji negativni

zkusenosti. Vzdy by vSak méla pied vlastnim schvalenim vyhlasky prob&éhnout diskuze,

24 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, Linde Praha, a.s., 2008, s. 28—32.
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zda je prijeti vyhlasky v takovém piipadné nutné. Zda by nebylo dostacujici pouze

upozornit a doporucit, jak situaci fesit.

Vlastnimu pfijeti vyhlasky ptfedchazi piiprava ndvrhu znéni obecné zavazné vyhlasky,
ktery zpracovava urCeny organ nebo urcend osoba (odbor, oddéleni, na mensich obcich
povétend osoba). Navrh je vhodné konzultovat s dotéenymi subjekty. Lze jej také
predlozit k vyjadieni Siroké vetejnosti, napf. zvefejnénim na UGfedni desce, na webovych
strankach obce, a dat tak ob¢anim prostor k vyjadieni. Uzemné statutirni mésta
musi navrh projednat s méstskymi obvody. Navrh vyhlasky, tvorbu, 1ze také konzultovat
s Ministerstvem vnitra CR, uzemnim pracovi§tém odboru vefejné spravy, dozoru

a kontroly.

Pii ptipravé navrhu vyhlasky se fidime zakonem ¢.128/2000 Sb., 0 obcich, par. 104, odst. 2
a par. 111. Vyzaduje se oznaceni vydavatele a podpisy povefenych osob, jinak nejsou
vyzadovany dal$i nalezitosti. Vlastni text sice vyslovné vyzadovan neni, ale bez néj by
neslo 0 pravni piedpis. Piredpis by mél obsahovat tyto nalezitosti: oznaceni vydavatele,
nazev, uvodni vétu, vlastni text, odkazy a poznamky, podpisy, pfilohy.25 Nalezitostmi

obecné zavaznych vyhlasek jsem se zabyvala jiz v kapitole ¢lanku 4.1.2 diplomové prace.

Déle je vhodné k navrhu vypracovat divodovou zpravu, v niz jsou uvedeny motivy, cile
a dopady pravni upravy. V divodové zpravé mohou byt uvedena vyjadieni dotéenych

organti a subjekti.

Obecn¢ zavazné vyhlasky by mély byt na vysoké Grovni srozumitelnosti. Jsou totiz urcené
nejen vSem obCantum obce, ale i osobam, které se na uzemi obce nachazeji. Se zakony,
jejichz legislativné — technicka uroven ovsem také vzdy nebyva vysoka, se obcané jisté
také setkavaji. Ale pro prakticky zivot v obci, zvlasté pokud se chce upravit néjaky zdkaz,
ktery musi byt kazdodenné respektovan, neni rozumné stanovit jakasi ,,niz§i* kritéria
srozumitelnosti. Dokonce v tom sméru, ze by bézny obcan mél v daném piipadé ovladat

principy telologického vykladu.?®

% Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2., aktualizované a piepracované vydani, Praha: Linde Praha,
a.s., 2008, s. 94.
% Stanovisko V. Sladecka k nalezu sp. zn. P1. US 34/15.
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Pravni ptedpisy obce nejsou urceny k reprodukci jinych pravnich piedpisi. Pokud tak
v n&kterych ptipadech vyjimeéné ¢ini, musi to byt zcela piesng.?’

Vyhlasky by mély mit pouze normativni obsah a jejich vydanim nelze obchéazet rozhodnuti

v konkrétni véci vici konkrétnim adresatiim.2®

Poznamky a odkazy uvedené ve vyhlasce slouzi k lepsi orientaci v pravu. Odkaz se uvadi
pfimo Vv textu a odkazuje na jiny pravni predpis. Odkaz staticky je odkazovany piedpis
oznaéeny nazvem i ¢islem a je tfeba ho pouzit ve znéni ke dni platnosti obecné zavazné
vyhléasky, ve které je uveden. Dynamicky odkaz je oznacen pouze nazvem predpisu, ktery
je pouzit v aktualnim znéni. Pozndmky pod ¢arou nejsou soucésti daného ptredpisu, jedna

se pouze o informaci a eventualné maji pomocny interpreta¢ni vyznam.

Soucasti obecné zavazné vyhlasky muze byt ptiloha konkretizujici n€které tidaje v textu

vyhlasky (v textu se uvadi odkaz na ptilohu), kterd je zdvaznou soucésti piedpisu.

Nasledné je navrh vyhlasky predlozen ke schvalovacimu procesu, kdy vydavat obecné
zavazné vyhlaSky je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva obce. Podle zakona 0 obcich
¢. 128/2000 Sb. se zastupitelstvo schazi alesponn jedenkrat za tii mésice a je
usnasenischopné za pfitomnosti nejméné nadpoloviéni vétSiny vSech Clenii zastupitelstva.
Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od velikosti obce, respektive od poctu trvale zijicich
obyvatel dané obce. Pocet ¢lend zastupitelstva obce je vV rozmezi 5az 55 ¢lend a stanovuje
se vzdy na kazdé volebni obdobi nejpozdéji 85 dnti piede dnem voleb, dle par. 67 a par. 68
odst. 1, zakona 0 obcich. Zasedani zastupitelstva obce svolava starosta, pokud o to pozada
alespon jedna tietina ¢lent zastupitelstva, nebo hejtman kraje, kdy pak ma starosta
povinnost jej svolat, a to nejpozdé&ji 21 dnti od doruceni zadosti 0 svolani obecnimu tradu.
O misté konani zastupitelstva, dobé a navrzeném programu informuje obecni ufrad
vyvéSenim na ufedni desce, popiipadé zplsobem v mist€¢ obvyklém. Zasedani
zastupitelstva je vefejné. Proslov ¢i jiny projev, podnét nebo pfipominku mizou podat
I osoby, které nejsou Cleny zastupitelstva ¢i nejsou jinak spojeny se samospravou. Kromé
vetejného zasedani zastupitelstva obce se mohou konat i neformalni schizky ¢lend
zastupitelstva, tzv. pracovni zasedani zastupitelstva obce. O téchto, na rozdil od fadné

schiize, nemusi byt vefejnost informovana ani nemusi byt vefejnosti pfistupné. Na této

27 Kadecka, S., Pravo obci a krajii v Ceské republice, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 321.
28 Kadecka, S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 321.
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schiizce vSak nelze pfijimat zdvazna usneseni. O pribchu zasedani zastupitelstva musi byt
pofizen zapis, a to do 10 dnt od ukonéeni zasedani. Vzdy se uvadi pocet ptitomnych ¢lend,
schvaleny program jednani, prib¢h a vysledek hlasovani (muzZe byt i jmenny) a piijata
usneseni. Pokud se na programu projednava pravni ptedpis, doporucuje se, aby byl
soucasti tohoto zapisu. Zapis musi byt podepsan starostou, mistostarostou, popf.
mistostarosty a ovétovateli. Poté musi byt uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti, také

musi byt zvefejnén k nahlédnuti dalkovym piistupem.

Za naprosto nepiijatelny postup lze povazovat zatazeni navrhu vyhlasky do programu
zastupitelstva v prabc¢hu zasedani. Timto by doSlo k obejiti povinnosti informovat
0 projednavanych bodech pfedem ve stanovené lhit€¢ 7 dnl pied vlastnim zasedanim
zastupitelstva. Pravé podle pfedem zvefejnéného programu se mize vefejnost rozhodnout,
zda se zaseddni zucastnit a vyjadfit se k jednotlivym bodim podle jednaciho tadu

zastupitelstva. Naptiklad i k navrhu vyhlasky.

Zakon ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu, par. 7, pism. g), neumoznuje svolani referenda
0 schvdleni, zméné ¢i zruSeni obecné zdvazné vyhlasky. V nékterych ptipadech lze
uvazovat, zda by bylo vhodné, jako napt. u zaleZitosti uvedenych v par. 10 zakona
¢.128/2000 Sh., 0 obcich, tykajicich se vefejného potadku, potadani sportovnich
a kulturnich akci, v¢etné tanecnich zabav a diskoték. Také muze jit 0 zelen na vefejnych

prostranstvich, ochranu zivotniho prostiedi a dalsi.

Zmeénit nebo zrusSit obecné zdvaznou vyhlasku, véetné pftiloh, lze pouze novou obecné
zavaznou vyhlaskou. Nelze tak ucinit pouhym pfijetim usnesenim zastupitelstva. Obecné
zévaznou vyhlasku mize také zrudit nalez Ustavniho soudu. Novela vyhlagky, jeji text,
se stava soucasti plivodni obecné zavazné vyhlaSky. V pfipadé rozsdhlé novelizace
vyhlasky se doporucuje vydat tzv. uplné znéni, nemd vSak pravni zéavaznost.

U komplikovanych ptipadl je vhodné&jsi pivodni pfedpis zrusit a nahradit jej zcela novym.

Platnost obecné zavazné vyhlasky znamend, Ze pravni pfedpis se stdva soucasti pravniho
fadu a vyhlaska je platna po jejim vyhlaseni. Vyhlaseni obec provede vyvésenim na tiedni
desce ufadu po dobu nejméné 15 dni a pravni pfedpis obce se stava platnym 15. dnem
vyvéseni na tfedni desce obecniho wifadu po vyhlaseni. Utedni deska musi byt piistupna
nepretrzit¢ a jeji obsah se zvefejnuje téz zpusobem umoznujicim dalkovy piistup
k dokumentim obce (webové stranky obce). Vzdy se zvefejiiuje Uplné znéni obecné

zavazné vyhlasky, nikoliv pouze ¢iselné oznaceni a jejich nazev.

31



Utinnost obecné zavazné vyhlasky nabyva, neni-li stanoveno pozdg&jsi datum, patnactym
dnem po dni vyhldSeni. Dnem nabyti ucinnosti vyhlasky vyvoldva zamyslené prévni
ucinky. Ve vyjimecnych ptipadech, pokud to vyzaduje naléhavy obecny zajem, je mozné
pocatek ucinnosti diive, avSak nejdiive dnem vyhlaseni. Nesmi vSak byt zaménén zajem

obecny za z4jem obecni.

Obecné zavazna vyhlaska musi byt piistupnd kazdému k nahlédnuti v ufednich hodinach
v sidle obce a zaroven jeji text musi byt pfistupny na internetu. Obec je, podle par. 12
odst. 4 zakona 0 obcich, povinna vést evidenci obci vydanych, platnych i zruSenych
pravnich predpist. Evidence by méla obsahovat ¢islo a nazev pravniho ptedpisu, datum

schvéaleni, datum nabyti platnosti a ucinnosti, poptipadé datum pozbyti platnosti.

Obec je povinna schvélenou obecn& zavaznou vyhlasku zvetejnit ve Sbirce pravnich
predpisti uzemné samospravnych celkl. Tato povinnost nové vznikla ke dni 1. 1. 2022.
Tato sbirka umoziiuje dostupnost vyhlasky pro potieby organti veiejné moci a veétsi
informovanost adresatti. Ve Sbirce pravnich piedpisti izemné samospravnych celkd jsou
tedy vyhlaSky dostupné jak pro obcany, tak pro potfeby financ¢nich ufadi, spravnich
organti vykonavajicich pfestupkovou agendu & Policie CR. Dnem vyhlaseni vyhlasky

dojde i zaslanim do Sbirky pravnich pfedpisi izemné samospravnych celku.
4.3 Dozor nad normotvorbou obci

Neprodlené¢ po dni vyhldSeni je obec povinna zaslat obecné zavaznou vyhlasku
Ministerstvu vnitra CR. Ministerstvo vnitra provadi dozorovou a kontrolni ¢innost nad
vykonem jak pfenesené, tak samostatné piasobnosti. Kontrola je zaméfena pii vykonu
samostatné plsobnosti na dodrZzovani zakonl a jinych pravnich ptedpisti a pifi vykonu
pfenesené pusobnosti téZ na dodrZzovani usneseni vlady, smérnic Ustfednich spravnich
ufadi a opatieni pfislusnych organt vetejné spravy pfijatych pii kontrole. Pfi kontrole

se postupuje podle zdkona ¢.155/2012 Sb., 0 kontrole (kontrolni fad).

Dozor se zamétuje na napravu vad pravnich piedpist, usneseni, rozhodnuti a jinych tkona.
Dozor by mél byt jediny ptipad vztahu mezi stditem a obcemi. Stat by mél byt pro uzemni
samospravné celky pfedevSim partnerem a spolecné by meély usilovat 0 uskuteciiovani
dobré vetejné spravy. Ministerstvo vnitra vykonava dozorovou ¢innost nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlasek podle zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich, par. 123.

Pokud obecné zavazna vyhldska nespliiuje zdkonné povinnosti, Ministerstvo vnitra CR
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vyzve obec vydavajici pravni predpis ke zjednani napravy. Pokud obec tak neucini
do 60 dnti od doru¢eni vyzvy, ministerstvo rozhodne 0 pozastaveni u¢innosti a stanovi
pifimétenou lhiitu ke zjednani napravy. V piipadé vydani nelze toto rozhodnuti obchazet
zruSenim obecné zavazné vyhlasky ani jejim nahrazenim novou stejného obsahu v jiném
znéni. V takovém piipadé nepozastaveni ucinnosti této nové obecné¢ zavazné vyhlasky
nebrani jejimu piezkouméani Ustavnim soudem. Je-li naprava zjednana, ministerstvo
rozhodnuti 0 pozastaveni uc¢innosti zrusi. Pfilohou sdéleni obce 0 zjednani napravy musi
byt obecné zavaznad vyhlaska, kterou tak bylo u¢inéno. Pokud ale ministerstvo zjisti, ze
vyhlaska je ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, mize
pozastavit jeji i¢innost bez piedchozi vyzvy. Proti uvedenému rozhodnuti ministerstva lze
podat rozklad (podle spravniho fadu). V pfipadé, Ze je rozklad zamitnut, poda ministerstvo
navrh na ruseni vyhlagky Ustavnimu soudu, a to do 30 dnii od uplynuti lhity po podani

rozkladu.

U dozoru nad pfenesenou pisobnosti obci vykonavaného krajskym ufadem v ramci své
pfenesené piisobnosti se rozliSuje, zda se jedna 0 dozor nad pravnimi ptedpisy, tj. nafizeni
obci, anebo 0 dozor nad dal$imi akty organti obce v pienesené pusobnosti. V ptipadé
dozoru u obci, krajsky ufad prezkoumava jejich soulad se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy (vCetn¢ ustavnich zakonli, mezinarodnich smluvni a dalSich podzédkonnych
pravnich ptedpisit). Pokud shled4, Zze natizeni je v rozporu se zdkony a dalSimi pravnimi

predpisy, vyzve obec ke zjednani napravy do 30 dnti od doruéeni rozhodnuti.
4.4  Soudni kontrola nad normotvorbou obci

Podle spravniho fadu lze proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR 0 pozastaveni uéinnosti
obecné¢ zavazné vyhlasky podat rozklad. V ptipadé, Ze je rozklad zamitnut, poda
ministerstvo navrh na rueni vyhlasky Ustavnimu soudu, a to do 30 dnt od uplynuti lhiity
po podani rozkladu. Lhiita pro podani ndvrhu je povazovana za potradkovou a jejim
marnym uplynutim se G¢innost obnovuje. Je-1i navrh odmitnut, zamitnut nebo je-li fizeni
zastaveno, pozbyva rozhodnuti ministerstva platnosti, a to dnem pravni moci rozhodnuti
Ustavniho soudu. Diivodem pro odmitnuti navrhu na zruSeni obecné zavazné vyhlasky
&i natizeni obce dle zakona &.182/1993 Sb., 0 Ustavnim soudu, mize byt neopravnénost

navrhovatele (nejedna se o navrhovatele dle par. 64 odst. 2 Ustavniho zékona). Dal$im
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diivodem mize byt nepfistupnost (ve véci jiz bylo rozhodnuto nebo se 0 véci rozhoduje),

zjevna neopodstatnénost, nedodrzeni lhiity anebo nepftislusnost procesni.

Obec, i v téchto ptipadech, mize zjednat napravu jesté pied vlastnim rozhodnutim
Ustavniho soudu. Pokud tak udini, informuje 0 této skute¢nosti Ustavni soud
a Ministerstvo vnitra CR. Ministerstvo vnitra pak zrui své rozhodnuti do 15 dnt od
doruceni sd€leni obce 0 napravé. Rozhodnuti 0 pozastaveni, zruSeni pozastaveni t¢innosti
pravniho predpisu &i nalez Ustavniho soudu, jimZ se pravni piedpis nebo jeho jednotliva

ustanoveni zrusi, vyveési obec na tfedni desce po dobu alespoii 15 dni.

Natizeni obce miize Ustavni soud zru$it na navrh feditele krajského ufadu po uplynuti
lhiity pro zjednani napravy (30 dnti). Jestlize je navrh odmitnut, zamitnut nebo je fizeni
zastaveno, pozbyva rozhodnuti 0 pozastaveni uc¢innosti natfizeni obce dnem nabyti pravni

moci rozhodnuti Ustavniho soudu.
45 Sankce za poruseni pravnich predpisi obce

Pravni ptedpis vydany obci, obecné zdvazné vyhléska ¢i nafizeni, zavazuje nejen adresaty,
ale i obec samotnou. Vydanim vznikd povinnost kontrolovat jeji dodrzovani ze strany
adresati a ptipadné poruSeni je mozné sankcionovat. Pfed pfijetim obecné zavazné
vyhlasky je proto nutné se dostatecné vénovat otdzce, zda obec bude schopna dodrzovani
vyhlasky zajistit. Adresaty je tfeba upozornit na pfipadné sankce v piipad¢ nedodrZovani
vyhlasky. Proto je vhodné vyhlaSku zvefejnit nejen zplisobem obvyklym, tj. na Gfedni
desce, ale i prostiednictvim tisténych médii (mistni tisk), popf. prostiednictvim mistniho
rozhlasu. V dnesni dobé lze vyuzivat i informaéni e-maily, SMS zpravy, profil na
socialnich sitich. Timto zptsobem i zvefejnit divody pfijeti obecné zavazné vyhlasky a
specifikovat a blize vysvétlit jeji znéni, upozornit na sankce pii nedodrzovani ob. zdvazné
vyhlasky. Cim vice vejdou nova pravidla ve znamost, tim vétsi je pravdépodobnost jejich
dobrovolného dodrzovani. Dodrzovani pravni ptedpisii zafazenych do obecniho ufradu
nejcastéji sleduji zaméstnanci obce. V ptipadé, kdy je v obci ziizena obecni policie, tak
dodrzovéani vyhlasky sleduje ta. Pokud obec nema zfizenou obecni polici, mize podle
par. 3 pism. a) zakona 0 obecni polici uzaviit vetejnopravni smlouvu s obci, kterd tak
ucinila. Na zdklad¢ této smlouvy bude obecni policie jedné obce vykonavat své tukoly
téZ na uzemi druhé obce. Ustanoveni par. 91 odst. 2 pism. e) zakona ¢.250/2016 Sb.,

0 odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich, umoziuje straZznikovi obecni policie ulozit
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pokutu pfikazem na misté. To kromé jiného téz za prestupek, jehoz projednani je

V pusobnosti obce.

Nastrojem realizace pravnich norem jsou sankce. Sankce nemaji pouze represivni funkci
aneslouzi pouze k potrestani pachatele, ale maji i funkci preventivni. Samotna hrozba
mozné sankce ma pripadného pachatele od protipravniho jednani odradit. A i z tohoto
divodu je nutné ucinné vymahani povinnosti. Jen v takovém ptipadé¢ budou mit adresati
pravnich norem dostateCcnou motivaci k jejich dodrzovani. Zakon 0 odpovédnosti
za prestupky umoziuje téz ulozit napomenuti, kdy je pachatel piestupku upozornén
na disledky protipravniho jednani, pokud by ve svém chovani pokracoval a dopoustél se
I v budoucnu protipravniho jednani. Dale je mozné ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢.
Pokutu a napomenuti nelze ulozit spole¢né. Dal§im nastrojem je uloZeni propadnuti véci

nebo ndhradni hodnoty. Zakon nepfipousti zdkaz ¢innosti a zvetejnéni rozhodnuti.

Nutno upozornit, ze obce nemohou vytvaret nové skutkové podstaty piestupkl ani sankce
za jejich spachani, natoz skutkové podstaty trestného ¢inu. Toto Ize ucinit pouze zakonem.
Neni proto spravné opisovat v obecné zdvazné vyhldsce zdkonnd ustanoveni 0 sankcich.

Lze vsak na takové ustanoveni upozornit v poznamce pod Carou.
4.6 Analyza fungovani soudni kontroly normotvorby obci

O zrudeni obecné zavazné vyhlasky obce &i jejich ¢asti mize rozhodnout Ustavni soud
podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy CR a dle zakona &. 182/1993 Sh., 0 Ustavnim soudu.
O piijeti rozhodnuti rozhoduje soud v plénu, které je 15ti¢lenné. Soudcem Ustavniho
soudu miZe byt bezithonny ob&an Ceské republiky star$i 40 let, ma vysokoskolské
vzdélani pravnického sméru a byl nejméné 10 let ¢inny v pravnickém povolani. Predsedou

soudu je JUDr. Josef Baxa, uveden do funkce dne 8. 8. 2023.

K pfiijeti rozhodnuti je tfeba souhlas vétSiny pritomnych soudct. V ptipadé, Zze se jedna
0 rozhodnuti pfijimané na zaklad€ pravniho nazoru odchylujiciho se od pravniho nazoru
vysloveného v nalezu, musi se pro n¢j vyslovit nejméné devét soudcti — par. 13 uvedeného

zdkona &.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.?®

Navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky nebo jejich Casti mlze podat skupina

25 poslancii nebo 10 senatorti, senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim

2 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182.

35



0 ustavni stiznosti, ten, kdo podal ustavni stiznost, dale ten, kdo podal navrh na obnovu
fizeni, Vefejny ochrince prav a Ministerstvo vnitra CR, zastupitelstvo kraje, feditel

krajského tradu.

Ucastnikem fizeni je vzdy navrhovatel a dale ten, kdo obecné zavaznou vyhlasku vydal.

| kdyz obecné zdvazné vyhlasky vydéavaji zastupitelstva obci, je ucastnikem fizeni obec.

Rizeni pred Ustavnim soudem o zruseni vyhlagky nebo jejich ¢asti, odstranéni vaznych vad
téchto predpisi by mélo byt krajnim prosttedkem az v ptipad€, Ze ostatni prostiedky

pro sjednani napravy selhaly.

Pokud podany navrh na zruSeni nebyl odmitnut nebo nevzniknou v prabéhu fizeni divody
pro zastaveni fizeni, ma Ustavni soud povinnost navrh projednat a rozhodnout o ném.
Navrh na zahajeni fizeni je rovnéZ zaslan Vefejnému ochranci prav, ktery se ve lhuté
10 dntt mtize vyjadfit, zda vstoupi do Fizeni jako vedlejsi ucastnik. Utastnik Fizeni nebo

vedlejsi tCastnik se muize na zaklad€ plné moci nechat zastupovat pouze advokatem.
Nasledné¢ Ustavni soud prezkoumava obecné zavaznou vyhlasku dle testu ¢ty krok:

- ptezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zdvazné vyhlasky,

- ptezkoumani otdzky, zda se obec pii vydavani vyhlaSky nepohybovala mimo
zakonem vymezenou vécnou pusobnost,

- prezkoumani, zda obci vydavajici obecné zavaznou vyhlaSku nebyla zneuzita
zakonem ji svétena plisobnost,

- pfezkum obsahu vyhlasky z hlediska ,,nerozumnosti®.

Posouzeni obecné zivazné vyhlasky Ustavnim soudem je viak omezeno pouze na
posouzeni v souvislosti s ustavnim pofadkem nebo zakonem. Nepftislusi mu rusit vyhlasku,
tedy podzakonny pravni ptedpis, pro rozpor s jinym podzakonnym pravnim piedpisem
stejné pravni sily nebo vyssi.

Ustavni soud ve véci rozhoduje nilezem, ktery je vyhlasen ve Sbirce zakoni. Pokud je
obecné zavazna vyhlaska (nebo jeji jednotlivd ustanoveni) v rozporu s ustavnim zakonem

nebo zékonem, rozhodne Ustavni soud o zruSeni, a to dnem ur¢enym v nalezu. V opa¢ném

ptipadé je navrh zamitnut dle par. 70 odst. 1, odst. 2 Ustavniho zakona.
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4.6.1 Statistika podanych navrhii ke zruseni obecné zavazné vyhlasky

Ke statistice podanych navrhii jsem vyuzila databazi rozhodnuti Ustavniho soudu NALUS.
V letech 2019 — 2022 bylo Ustavnimu soudu podano 7 navrhi na zrudeni obecné zavazné

vyhlasky a 1 navrh na zruSeni natizeni obce.

Tabulka 1:Statistika podanych navrht na zruseni OZV

Napadeny pravni predpis obce Poéet rozhodnuti za rok
2019 2020 2021 2022
Obecn¢ zavazna vyhlaska 2 1 2 3
Narizeni 0 1 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Navrhovateli v téchto piipadech bylo Ministerstvo vnitra CR, skupina senatori,
zastupitelstvo obce, v piipadé navrhu na zruseni nafizeni byl navrhovatel feditel krajského
ufadu. Nejcastéji podavalo navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky Ministerstvo vnitra

CR, tedy dozorovy organ nad obecné zavaznou vyhlaskou.
Vysledky rozhodnuti Ustavniho soudu v letech 2019 — 2022:

Tabulka 2:Vysledky rozhodnuti Ustavniho soudu

Vyrok rozhodnuti Pocet
Odmitnuto 0
Zamitnuto 4
Zastaveno 0
Vyhovéno 5
Celkem 9

Zdroj: vlastni zpracovani

Z téchto vysledku je ziejmé, ze vétSina navrhu byla opravnénych a navrhovateli bylo
vyhovéno. U névrhu podaného skupinou sendtori k povinnosti publikace vydanych obecné
zavaznych vyhlasek ve Sbirce pravnich predpisti izemné samospravnych celkl byl vydan
Ustavnim zédkonem nalez a navrh byl zamitnut z déivodu, Ze Ustavni soud neshledal diivod
ke zruSeni napadenych zdkonnych ustanoveni, Ze nevedou k poruseni zdkladnich ustavnich

prav.
4.1.2 Nalez Ustavniho soudu o zruseni obecné zavazné vyhlasky

Ustavnimu soudu byl podan navrh Ministerstvem vnitra CR na zruSeni obecnd zavazné
vyhlaSky mésta Postoloprty ¢€.1/2011, o zabezpeCeni mistnich zélezitosti vetejného

potadku a estetického vzhledu meésta, ve znéni obecné zédvazné vyhlasky ¢.4/2013, kterou
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se méni obecné zdvazna vyhlagka ¢.1/2011. Dle navrhu Ministerstva vnitra CR mésto
Postoloprty postupovalo mimo vécnou plsobnost vymezenou zdkonem. Ve své podstaté
vyhlaska omezovala sezeni na ur¢enych mistech vefejného prostranstvi za tcelem zajisténi
udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané¢ zivotniho prostiredi
a zelené. Obec Postoloprty, jako ucastnik fizeni, se vyjadfila, ze vydanim vyhlasky doslo
ke zlepSeni situace, co se tyCe niceni, poskozovani a zneciStovani majetku, a pfispcla
Kk bezpecnosti obyvatel. Pro vymahani prava nebyly ud€lovany pokuty ani jiné postihy,
vzdy doSlo pouze k napomenuti. Z tohoto divodu obec Postoloprty nesouhlasila se

zrusenim vyhlasky.

Vefejna ochrankyné se vyjadfila, ze s ndvrhem Ministerstva vnitra CR souhlasi, ale do

predmétného fizeni se rozhodla nevstoupit.

Ze spisového materialu Ustavni soud zjistil, Ze se Ministerstvo vnitra CR pokusilo p¥imét
obec ke zjednani napravy. Pisemnou vyzvou se pokusilo s obci dohodnout, a to s terminem
zjednani napravy 60 dni od jejiho doruceni. K tomu nedoslo, proto byla obec informovana

0 zah4jeni spravniho fizeni a pozastaveni u¢innosti pfedmétné vyhlasky.

Dale Ustavni soud pouzil test &tyf kroki, tedy zda obec vydala pravni piedpis ve své
kompetenci a v souladu se zakonem. Zda toto bylo provedeno kompetentnim organem
a zpusobem predepsanym zakonem. K tomuto neshledal soud zadné pochybeni a vyhlaska
byla pfijata Gstavné pfedepsanym zplsobem. V dal§im kroku soud posuzovat vyhlasku
v souladu s ustavnimi zakony a zakony. U tohoto bylo shledano, Ze u zakazu sezeni
na ur¢itych mistech vefejného prostranstvi, kterd k tomu nejsou urcena, nelze dovodit tucel
s ohledem na uvedeny rozsah tohoto zdkazu. Napadené ustanoveni nemuze byt dle
Ustavniho soudu jednanim s piimou vazbou na vefejny poiadek a jeho ochranu. Navic
sezeni na téchto mistech by podle néj nemohlo byt zaleZitosti, kterd naruSuje vetejny
poradek. Sezeni by muselo byt doprovdzeno dalSim protipravnim jednanim, které by
napliovalo skutkovou podstatu prestupku. Lze tedy konstatovat, ze napadend ustanoveni
byla pfijata mimo vécnou pusobnost vymezenou zakonem obci Postoloprty. K dalSim
krokim testu pak Ustavni soud jiz nepfistupoval. Zavérem tak vyhovél navrhu

Ministerstva vnitra CR a napadend ustanoveni obecné zdvazné vyhlasky zrusil.

U vy3e uvedeného rozhodnuti Ustavniho soudu se nim nabizi otazka, zda lze zamyslenou
problematiku, v tomto piipadé sezeni na vefejném prostranstvi, upravit vydanim obecné

zavazné vyhlaSky a regulovat urcité chovani obcanl. Samospriva v demokratické
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spole¢nosti je dilezitd z hlediska uplatiiovani prava na spravu a ochranu svého majetku,
ovSem v pusobnosti dle zakonného zmocnéni, pokud obec nepiekrocila meze své
pusobnosti, a to i v ptipadé, ze vyhlaskou konkrétné identifikovala pfedmét veiejného
prostranstvi dotéené zakazem. O nalezu lze fici, ze byl vydan v souladu s nalezy v téméf
totozné zalezitosti u vyhlasek mést Varnsdorf a Litvinov. Mésto Postoloprty by mélo
vynalozit snahu o zjednani napravy a dodrzovani Cistoty, bezpecnosti a poradku na téchto

mistech jinym zplisobem.
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5 Hospodareni obci a normotvorba obci

5.1 Proces tvorby rozpoctu obce

Kazda obec vytvaii vlastni rozpocet, vzdy na obdobi jednoho kalendainiho roku, podle
kterého hospodafi. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce upravuje zakon
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt.®® Pti sestavovani rozpoétu vychazi obec
z rozpoCtového vyhledu, coz je vlastné vicelety finan¢ni plan. Rozpocet schvaluje
zastupitelstvo obce a muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Zpravidla se
rozpodet sestavuje jako vyrovnany, tedy piijmy se rovnaji vydajim. Prebytkovy je tehdy,
jestlize jsou piijmy daného roku urceny k vyuziti az v letech nasledujicich nebo mohou byt
urcéeny ke splaceni jistiny uvért z let minulych. V ptipadé, ze je rozpocet schodkovy, musi
byt schodek pokryt finanénimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou

pujckou, Givérem, ndvratnou vypomoci, vynosem z prodeje vlastnich dluhopist.

Jednotné tidéni piijma a vydaji stanovi rozpoctova skladba podle vyhlasky 0 rozpoctové
skladb&.! Podle rozpoétové skladby jsou piijmy a vydaje tfidény z hlediska druhii (to jsou
naptiklad dan¢, dotace), z hlediska odvétvového (to jsou vydaje na Skolstvi, dopravu)
a z hlediska pfijmt (nedanové a kapitalové). Dale se pouziva tiidéni odpovédnostni, které
se vztahuje pouze na piijmy a vydaje statniho rozpoctu. Rozpocet piipravuji pracovnici
prislusného obecniho ufradu. Jako podstatné povazujeme rozdéleni piijmi na bézné
a kapitalové. Jako b&ézné povazujeme danové vynosy, piispévek na pieneseny vykon statni
spravy, najemné z byti ve vlastnictvi obce. Bé€Zné vydaje jsou napt. platy a odmény,
vydaje na Gizemni udrZbu, opravu komunikaci, provoz zfizenych piispévkovych organizaci
(ZS, MS). Kromé toho miize rozpoéet zahrnovat penézni operace jako bankovni uvéry,
vynosy z dluhopisi. Rozpocet musi byt redlny, pravdivy a uplny. Plnéni a kontrola
rozpoc¢tu obce probihaji od nejnizsich ¢lankd obce, tzn. 0od vedoucich jednotlivych odbort

obce. Vedouci finan¢niho odboru kontroluje plnéni rozpoctu.

30 Z&kon €.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni pozd&jsich predpisi.
31 Vyhlaska €.323/2002 Sb., o rozpodtové skladbg.
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Graf 1: Piijmy rozpoctu obci
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Graf 2: Vydaje rozpoctu obci
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5.2 Rozpocet obce a pravni predpisy obci

Rozpocet obce je mimo jiné tvoren sdilenymi svéfenymi danémi — dan z piidané hodnoty,
dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkl, dané z piijmu
fyzickych osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby, dan z pifijmi fyzickych osob
ze samostatné vydélecné ¢innosti, dan z piijmi pravnickych osob. Vyse procenta, kterymi
se kazda obec podili na procentudlni Casti celostatniho hrubého vynosu dani, zavisi na

vymeéfe katastralniho tizemi obce, poc¢tu obyvatel a na koeficientech postupnych piechodi.

Soucasti danovych pfijmi rozpo¢tu jsou mimo jiné mistni poplatky. Stanoveni vyse
poplatki je svéieno do samostatné ptisobnosti obce a vyse jsou upraveny obecné zdvaznou
vyhlaskou. Obecné zavaznou vyhlaskou jsou stanoveny podrobnosti, jako je vyse poplatku,
vybirani poplatku, zptisob ohlaSovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,

splatnost, tlevy, ptipadné osvobozeni od poplatku.
Podle zakona 0 mistnich poplatcich®?mohou obce vybirat poplatky:

- ze psu (az 1500 K¢ zaplati drzitel psa podle mista trvalého pobytu),

- za lazensky a rekreaéni pobyt (az 15 Kc&/osoba/den uhradi poskytovatel
prechodného ubytovani),

- za provozovani vyhernich hracich automatd,

- Z ubytovaci kapacity,

- zauZivani vetejného prostranstvi,

- ze vstupného,

- zapovoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti obce/mést,

- za provoz systému shromazd'ovani sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komunalnich odpadd,

- za zhodnoceni stavebniho pozemku, mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

Obec ma v ramci fiskalni decentralizace v Ceské republice pravomoc zavedeni mistniho
koeficientu u dan¢é z nemovitosti. Nesnizuji se tim vSak pfijmy centralni vlady. Zakon
0 dani z nemovitosti umoznuje zastupitelstvu obce obecné zavaznou vyhlaSkou upravit

¢i zavést koeficienty, kterymi upravuje sazby dané¢ z nemovitosti na izemi dané obce.

32 Zakon €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Lze zavést korekcni koeficient, kterym se upravuje sazba ze staveb a stavebnich pozemkd.
Tento koeficient je mozné zvySit 0 jednu kategorii nebo snizit az 0 tfi kategorie.
Koeficienty lze stanovit pro jednotlivé ¢asti obce. Druhym koeficientem lze upravovat
sazbu dané pro individualni rekreaci, gardze a stavby pro podnikatelskou c¢innost. Ma
hodnotu 1,5 a stanovuje se pro celou obec jednotné. U vSech nemovitosti, vyjma orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porosti, 1ze zvysit sazbu

dang, to je tzv. mistni koeficient. Je stanoven pro celou obec a ma hodnotu 2, 3, 4 nebo 5.

Vynos dané z nemovitosti je stoprocentnim piijmem rozpoctu obce a je jedinou dani, U niz
muze obec ovliviiovat jeji vysi. Koeficienty stanovuje obec obecné zdvaznou vyhlaskou,
jak jiz bylo zminéno v odstavci vySe, ktera musi nabyt ucinnosti nejpozdéji 1. ledna
nasledujiciho zdanovaciho obdobi a platnosti nejpozdéji 1. srpna pfedchoziho zdatiovaciho
obdobi. Obecné zdvazna vyhlaska musi byt zaslana nejpozdéji do péti kalendainich dnt

od nabyti platnosti pfislusnému finanénimu Gfadu, tj. pfislusnému spravci dan¢.

Dalsi ¢asti rozpoctu jsou nedanové piijmy, kam fadime piijmy z vlastni ¢innosti, sankéni
pokuty, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku, ptijaté splatky pijcenych prostredkii
apiijmy z urokt. Kapitdlové piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, pifispévky na
potizeni dlouhodobého majetku z prodeje akcii, darti a pfijmy z majetkovych podilt. Jsou
to piijmy nepravidelné a jednorazové.®® Dalsimi pfijmy do rozpoétu obci jsou dotace
neboli transfery. Transfery do rozpoctu obci jsou projevem pierozdélovani procesti uvnitf

soustavy vefejnych rozpodti.*

33 TOTH, P. Ekonomika mést a obci, s. 120.
34 PEKOVA, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, s. 291.
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6 Zakladni informace 0 vybranych obcich

V praktické ¢asti bude provedeno zhodnoceni realizace prava obce v oblasti samospravy
a ve vykonu pienesené pusobnosti vybranych obci, ve vybranych oblastech. Ke srovnani
jsem vybrala tfi obce. Dv€ obce, které jsou v JihoCeském kraji, mésta Suchdol nad LuZznici,
mésta Ceské Velenice. Ob& obce lezi v okrese Jindfichiiv Hradec a jsou od sebe vzdaleny
priblizné¢ 20 km. Ve mésté Suchdol nad Luznici ziji jiz vice jak 20 let a ve méste
Ceské Velenice jsem navitévovala zakladni $kolu. Tieti obec lezi v Jihomoravském kraji,
okres Brno — venkov, jmenuje se Bilovice nad Svitavou. Bilovice nad Svitavou jsem
nékolikrat navstivila. Obce jsou velikostné srovnatelné velké a maji podobny pocet
obyvatel. VSechny maji ptiblizn¢ 3500 obyvatel. Jsou srovnatelné i v oblasti samospravy

a pfenesené plisobnosti.
6.1 Mésto Suchdol nad LuZnici

Mésto Suchdol nad Luznici lezi v JihoCeském kraji, v rovinaté krajiné Trebonska.
Administrativné se mésto Suchdol nad Luznici sklada z péti katastralnich uzemi s nazvy
Bor, Hrdlofezy u Suchdola nad Luznici, Klikov, Suchdol nad LuZnici a Tust. Rozloha
obce, v&. zminénych mistnich ¢asti, je pfiblizné 64 km?2. Prvni pisemna zminka 0 obci je
zr. 1362, kdy byl Suchdol nad Luznici soucasti tfeboniského panstvi Rozmberku.
Postupem casu ptesel do drzeni rodu Schwarzenbergti. V r. 1876 byl povysen na méstecko
(méstys), nasledné se stal obci, v r. 2005 mu byl pfidélen statut mésta. Mésto uziva vlajku
a znak v barvé kobaltové modfi, je délen bilou vlnou se zlatym kli¢em. Modra barva

s vinou symbolizuji feku Luznici a zlaty kli¢ symbol odemykani a zamykani feky Luznice.

Nejvyznamnéj$i pamatkou je goticky kostel sv. MikulaSe vystavény po r. 1363, rozsiteny
vr. 1493. Soucasnou podobu ziskal v r. 1820. Dals§i pamétihodnosti je kaple Jana
Nepomuckého a v mistni ¢asti Klikov se nachdzi kaple Panny Marie Snézné. V mistni ¢asti
Tust vznikla po té€zb€ pisku jezera, kterd jsou v soucasné dobé hojné vyuzivéna jako

piirodni koupalisté. Mésto a jeho mistni ¢asti jsou protkany ¢etnymi cyklostezkami.

Celkovy pocet obyvatel, v¢. mistnich ¢asti, se pohybuje okolo tii a pil tisice. Méstské
zastupitelstvo je 21ticlenné a rada mésta se sklada z 5¢lenti. Jedna se 0 obec S poveérenym

uradem.
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V soucasné dobé méa meésto 26 platnych obecné zdvaznych vyhlasek, které jsou dostupné
k nahlédnuti na méstském ufadé Suchdol nad Luznici nebo dalkovym piistupem na
webovych strankdch mésta. Mésto Suchdol nad Luznici je ziizovatelem Zékladni Skoly
T.G. Masaryka a mateiské Skoly. V zakladni $kole se nachazi odloucené pracovisté

Zakladni umélecké skoly Trebon.
6.2 Mésto Ceské Velenice

Prvni zminka 0 mésté Ceské Velenice pochazi z r. 1820, kdy se mluvi 0 obci Ceska Cejle
a osada Josefsko. Hospodaisky a stavebni rozmach zapocala az stavba Zeleznice, coz
vytvorilo vyznamny Zelezni¢ni uzel celého Rakouska - Uherska. V souvislosti s tim byly
vybudovany Zelezni¢ni dilny a opravny. V roce 1938 byly Ceské Velenice pfipojeny
k rakouskému méstu Gmiind s nazvem Gmiind III. — Bahnhof. V roce 1945 byly opét
vraceny a piipojeny k Ceskoslovensku. A témé& vybombardované mésto bylo znovu
vystavéno. Bylo vybudované nové nadrazi, obytné domy a zelezni¢ni dilny. Lezi na jihu

Tiebotiska, na hranici s Rakouskem.

Za zminku stoji kostel sv. Anezky Ceské z roku 1935 postaveny podle projektu architekta
Véclava Pilce. V kostele najdeme vitrazova okna od prof. Jaroslava Vaclava Holecka,
v roce 2020 byl prohlasen kulturni pamatkou. V mistni ¢asti Josefov se nachéazi kaple
sv. Rodiny zr.1911. Ve mé&sté najdeme stoletou jirovcovou alej a také pamatny strom

Velenicky klen.

Ve mésté Ceské Velenice a v jeho mistni Gasti je nyni piiblizné 3 500 obyvatel.
Zastupitelstvo mésta ma 15 ¢lent, rada mésta 5 ¢lenti. Ma 24 platnych obecné zédvaznych
vyhlasek a naiizeni. Mésto Ceské Velenice ma vlastni znak a prapor, ve kterém se objevuje

Schwarzenberska ruZe.

Mésto Ceské Velenice je rodistdm mnoha vyznamnych osobnosti, napiiklad Josefa
Bartusky (1898-1963) — basnik, malit a divadelnik —, Adolfa Borna (1930-2016) — malif,

kreslif, ilustrator — a dalSich.
6.3 Obec Bilovice nad Svitavou

Obec Bilovice nad Svitavou se nachazi v Jihomoravském kraji, severné¢ od mésta Brna.

Vyrazné zvinény terén rozdéluje obec na n€kolik kopct a udoli, protékd zde feka Svitava.
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Prvni zminka 0 Bilovicich se objevila v roce 1400 v zastavni listiné. Obec mé bohatou
kulturni historii a tradici. Dominantou obce je kostel sv. Cyrila a Metodéje a také zficenina
obtanského hradu. Obec pouziva znak a prapor, tyto nové symboly byly schvaleny
Parlamentem CR v roce 1998. V roce 2018 se obec rozhodla pro vytvoteni loga s hlavnim
divodem prezentace Bilovic jako moderni obce. V roce 1994 byla zalozena Bilovicka
televize, kde miZzete 24 hodin denné sledovat statické textové zpravy, 4x denné bezi
na kabelové televizi bilovické vysilani, které se jednou tydné obménuje. Funguje zde

komunitni centrum, kde se poskytuji odborna poradenstvi, aktivity pro seniory a dalsi.

V obci je hlaseno k trvalému pobytu ptiblizné 3 400 obyvatel. Ma 15ti¢lenné zastupitelstvo
obce a 5 ¢lennou radu obce. V obci je 13 obecné platnych vyhlasek a nafizeni. Obec je

ziizovatelem zdkladni a mateiské skoly.
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7 Obecné zavazné vyhlasky mésta Suchdol nad LuZnici

Z hlediska formalnich nalezitosti je U obecné zavaznych vyhlasek uvedeno ,,Obec Suchdol
nad Luznici“ nebo u vyhlaSek vydanych po roce 2005 ,Mésto Suchdol nad Luznici*
jakozto vydavatel pravniho pfedpisu. Dale nasleduje vymezeni formy pravniho piedpisu,
tedy Ze se jedna 0 obecné zavaznou vyhlasku, a ¢iselné oznaceni, tj. pofadové ¢islo a rok
vydani. V této Casti je uveden nézev obecné zavazné vyhlasky, ktery vystihuje konkrétni
oblast, které se vyhlaska tyka. Nasleduje tivodni véta, ve které je vymezen organ obce,
ktery ptedpis vydal, kdy byl schvalen, den a cislo usneseni, v¢etn¢ odkazi na pravni
pfedpisy. Dale pak je uveden samotny text pravniho ptedpisu, ktery je clenén do
oc¢islovanych ¢lankt. V predpisu jsou uvedeny poznamky pod carou, kdy jsou uvedeny
odkazy na konkrétni ustanoveni zakond, na jejichz zaklad¢ doslo k piijeti daného ptedpisu.
Obecné zavazna vyhlaska obsahuje i pfechodna a zruSovaci ustanoveni a ¢lanek odkazujici
na ucinnost vyhlasky. V zdvéru je Cast vymezena pro obligatorni podpisy starosty
a mistostarosty. Soucasti vyhlasky je i stat’, kdy byla vyhlaska vyvéSena a kdy sejmuta

Z Gfedni desky uradu.
7.1 Vyhlaska o poplatku ze psi a omezeni volného pohybu pst

Byly vybrany rizné vyhlasky pro analyzu, véetné téch, které se tykaji chovu psti. Chov pst
je v Ceské republice velmi popularni, a to i v méstském prostiedi a panelovych domech.
S timto trendem souvisi znec¢istovani vefejnych prostranstvi a zvyseni nakladt na uklid a
udrzbu. Zaroven dochazi k postupnému Ubytky volnych vetejnych ploch, zejména kvili
roz§itujici se zastavbé, coz omezuje moznosti majiteld psi vencit své mazlicky. Ob¢ tyto

otazky jsou feSeny v nasledujicich vyhlaskach.

Mésto Suchdol nad LuZnici mé v sou€asné dobé platnou vyhlaSku 0 mistnim poplatku
ze psii €. 2/2019, ktera stanovuje povinnosti drzitele psa, konkretizuje osobu jako drzitele
psa. Dale, do kdy ma byt ohldSena povinnost poplatku a konkrétni sazby poplatkii.
Poplatky jsou rozdéleny do nékolika sazeb, jelikoZ mésto méa nckolik mistnich casti,
ve kterych je stanoven poplatek niz§i. Naopak poplatek je znateln€é vySsi v panelovych

a ¢inzovnich domech. Poplatek je dale ¢lenén podle toho, zda se jedna o jednoho psa,

35 Dostupné z://www.suchdol.cz/assets/File.ashx?id_org=15914&id_dokumenty=2296.
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druhého, ¢i dalsiho psa. Také je zde poplatek za psa, jehoz drzitelem je osoba starsi 65 let.
Vyhlaska téz zohlednuje osoby nevidomé, osoby, které jsou drziteli prukazu ZTP a ZTP/P,
osoby provad¢jici vycvik psit ur¢enych k doprovodu téchto osob a osoby provozujici

utulek, kdy poplatek ze psa zanika.

Poplatek ze pst je v soucasné dobé ve mésté Suchdol nad Luznici ve vysi 200 K¢
za jednoho psa, za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz majitele 300 K¢, pro osobu starsi
65 let je poplatek 100 K¢, za kazdého dalsiho psa 200 K¢&. V panelovych a ¢inzovnich
domech na sidliStich ve mésté Suchdol nad Luznici je poplatek za psa 1200 K&, u osob
starSich 65 let je poplatek 200 K¢. Tento poplatek je za jednoho a druhého, popt. dal§iho
psa téhoz majitele stejny. V mistnich ¢astech mésta Suchdol nad Luznici jsou poplatky
ve vysi 100 K¢ za jednoho psa, za kazdého dalsiho psa je 150 K¢ a osoby starsi 65 let plati
za jednoho psa 50 K¢ a za kazdého dalsiho psa 100 K¢. Ohlasovaci povinnost maji vSak
I osoby, které jsou od poplatku osvobozeny. V hlaseni je uvedeno jméno vlastnika psa,
trvaly pobyt, Cislo Gctu, stafi a pocet pst. Splatnost poplatku je ve dvou terminech, kterymi

jsou 30. 4. a 30. 9. kalendainiho roku.

Uvedena vyhlaSka rusi obecné zavaznou vyhlasku ¢.4/2010 o mistnim poplatku ze psu.
Vyhlaska nabyla ucinnosti k 1. 1. 2020. U vyhlasky je uveden pouze den vyvéSeni na
ufedni desce, datum sejmuti chybi. Jde vSak pouze o formalnost, nelze toto povazovat za
chybu, ktera by méla vliv na platnost vyhlasky. Lze pfedpokladat, ze byla vyvéSena déle
nez 15 dnil, a subjekty, kterych se vyhlaska tyka, mély dostateCny prostor se s jejim

znénim seznamit.

S chovem pst souvisi i druha obecné zavazna vyhlaska ¢.2/2006, o pravidlech pohybu pst

na vefejném prostranstvi, K zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku.

VyhlaSka stanovuje omezujici opatieni k zabezpeceni vetejného potfadku, ochrané vetrejné
zelené a pravidla pro pohyb pst na vefejnych prostranstvich obce, véetné mistnich ¢asti.
Je zde definovano, co je vefejné prostranstvi. V tomto pfipadé jsou mysSlena nameésti,
ulice, chodniky, vefejna zelen a parky. Vefejnou zeleni je rozuména uliéni a sidlistni
zelen, parky, aleje, travnaté plochy. Vyhlaska tak nefesi pouze volny pohyb pst, ale
i pravidla chovéani na téchto prostranstvich. Clanek 4 vyhlasky se vénuje pohybu psi
na vefejnych prostranstvich. Obsahuje povinnosti chovatele, jak psa zabezpedit, a dale je
zde uveden odkaz na pfilohu vyhlasky, ve které jsou konkretizovany vefejné plochy pro

volny pohyb psti. Vzhledem k absenci obecni (méstské) policie je ve vyhlasce uvedeno, Ze
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dodrzovéani vyhlasky kontroluji povéieni zaméstnanci tfadu. VyhlaSka nabyla uc¢innosti

dnem 15. 6. 2006 a zrusuje vyhlasku z r.1998 ¢. 3/1998.

7.2 Verejna vyhlaSka omezujici konzumaci alkoholickych napoju

na verejnych prostranstvich

M¢ésto Suchdol nad Luznici pfistoupilo, na zakladé podnéti od obcCanii, na feSeni
konzumace alkoholickych napoji na vefejnych prostranstvich, a to pfijetim vyhlasky
&. 2/12014, o zékazu pozivani alkoholickych népojii ve vymezeném vefejném prostranstvi.*®
Ve vyhlasce jsou opét jmenovit¢ vymezena veiejna prostranstvi ve mésté Suchdol nad
Luznici, na kterych se zakazuje konzumace alkoholickych napoji. Ackoliv md Suchdol
nad Luznici n€kolik mistnich ¢asti, ve vyhlaSce nejsou taxativné vyjmenovana zadna
vetejna prostranstvi v téchto ¢astech. Pokud vSak nahlédneme do pftiloh, tak ptilohy €. 2 az
¢. 5 tesi pravé vetejna prostranstvi v téchto mistnich ¢astech. Ve vyhlaSce neni uveden
odkaz na tyto piilohy, pouze na ptilohu ¢. 1. Vyhlaska mysli i na pfipadné pfedem dané
vyjimky, jako je konzumace alkoholu na ptedzahradkach restauracnich zafizeni, béhem
oslav konce a zacatku kalendarniho roku ¢i béhem udalosti pofadanych méstem. Posledni
uvedend vyjimka by mohla byt brana jako urcité zvyhodnéni oproti ostatnim subjektiim. Za

zvazeni stoji, zda by nemély byt podminky stanoveny vSem stejné.
7.3  Vyhlaska o odpadech

Ve mésté Suchdol nad Luznici fesi vysi poplatku vyhlaska ¢.3/2021, o stanoveni poplatku
za obecni systém odpadového hospodaistvi.®” Vyhlaska z hlediska formélnich zaleZitosti
obsahuje to, ktery organ vyhlasku vydal, kdy byla schvalena a ¢islo piislusného usneseni.
Déle je ¢lenéna do jednotlivych ¢lankt, ve kterych je uvedeno, koho se vyhlaska tyka, tedy
na koho se vztahuje povinnost uhrady poplatku za svoz a likvidaci odpadu. Také obsahuje
termin pro pifihlaSeni poplatkové povinnosti a vysi uhrady a to, do kdy ma byt provedena.
Vyhlaska obsahuje také cClanek, v jakych piipadech je poplatek prominut. Poplatek je
naptiklad prominut osobam, které¢ v daném roce dovrs$i 80 let vé€ku. Dalsi Clanek fesi
pfipadny postih pfi nedodrZeni povinnosti uhrady poplatku. Poplatek v takovém piipadé

muize byt navySen az na trojnasobek. Ve vyhlasce je uvedeno i zruSujici ustanoveni

% Dostupné z: https://www.suchdol.cz/assets/File.ashx?id_org=15914&id_dokumenty=2312.
37 Dostupné: https://www.suchdol.cz/assets/File.ashx?id_org=15914&id_dokumenty=2286.

49



a zacatek uCinnosti vyhlaSky. Pozndmky pod carou odkazuji na paragrafy zdkona
0 mistnich poplatcich. Dle mého by toto mohlo byt doplnéno ocislo daného predpisu

pro lepsi orientaci.
7.4 Vyhlaska o stanoveni koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti

Povazuje-li zastupitelstvo obce za ucelné, mize pro jednotlivé ¢asti obce koeficient, ktery
je dany ze zadkona, zvysit o jednu kategorii, nebo naopak snizit o jednu az tii kategorie.
Napiiklad pro malé obce s velkym katastrem zemédé€lské pidy nema mistni koeficient
vyznam, nebot’ zvySeni dané nesou jen vlastnici staveb v obci. Aplikace zvySeni

koeficientu miize mit vyznam v obci, v jejimz katastru se nachazi primyslova zoéna.

Tabulka 3:Koeficient pro obce podle poctu obyvatel

Koeficient obce podle po¢tu obyvatel

Koeficient v obcich

1,0 | do 1 000 obyvatel

1,4 | nad 1 000 obyvatel — do 6 000 obyvatel

1,6 | nad 6 000 obyvatel — do 10 000 obyvatel

2,0 | nad 10 000 obyvatel — do 25 000 obyvatel

2,5 | nad 25 000 obyvatel — do 50 000 obyvatel

3,5 | nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich,
Marianskych Léznich a V Podébradech

4,5 | v Praze (maximalni zvy$eni na hodnotu 5,0)

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2008 zastupitelstvo mésta Suchdol nad LuZnici schvalilo obecné zavaznou
vyhlaSku o stanoveni koeficientu pro vypocet dané¢ z nemovitosti s tim, Ze v mistnich
castech byl u pozemkli a staveb schvalen koeficient 1,0 a v Suchdole nad Luznici
koeficient 1, 4 u pozemku i staveb. A¢ to neni uvedeno, tak vyhlaska byla opatiena
a doplnéna seznamem parcelnich cisel staveb a pozemkd, kterych se snizeny koeficient
tyka. Aktualizace seznamu staveb a pozemkii by se méla provadét kazdym rokem a tento
by mél byt rovnéz piedloZen ptisluSnému spravci dang, tj. finanénimu Gfadu v Jindfichové
Hradci (dfive v Tteboni). Mésto Suchdol nad Luznici zvaZovalo, Ze zru$i obecné zavazné
vyhlasky a koeficient dan€ z nemovitosti nebude specifikovat. Pro mésto by to
pfedstavovalo pfinos z dan¢ z nemovitosti cca o 400 tis. K& ro¢né vys$si. Dalsi uvahou
bylo zavedeni koeficientu 1,4 pro vSechny uzivatele nemovitosti v Suchdole nad LuZnici
av jeho mistnich cCastech. V tomto pfipadé¢ by piinos dané z nemovitosti vzrostl
cca 0 100 tis. K¢ za rok. Ani jeden z navrhii nebyl schvéalen. Nadale zistava v platnosti

obecné zdvazna vyhlaska z r. 2008.
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Ptilohou obecné¢ zdvazné vyhlasky by mél byt seznam nemovitosti, ze kterych je vdaném

roce dan hrazena. Tento seznam neni k dispozici.

Tabulka 4:Pfijem z dan€ nemovitosti pro mésto Suchdol nad Luznici

Daii z nemovitosti mésto Suchdol nad LuzZnici (v tis. K¢)

Rozpocet Skutecnost
r. 2018 3300 2825
r. 2019 2500 2798
r. 2020 2500 2595,74
r. 2021 2500 4305,17
r. 2022 3500 3089,41

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3: Pfijem z dan¢ nemovitosti pro mésto Suchdol nad Luznici
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Zdroj: vlastni zpracovani

7.5 Zhodnoceni vyhlaSek a ekonomicky dopad na hospodareni mésta

Pro danou praci bylo namatkové vybrano pouze nékolik platnych obecné zavaznych
vyhlasek mésta Suchdol nad Luznici z celkem 26 platnych. Pfi jejich prostudovani nebylo
shledano Za4dné pochybeni, které by rozporovalo jejich platnost. Pouze u vyhlasky
zakazujici pozivani alkoholickych nédpojii na vefejnych prostranstvich by bylo vhodné
novelizaci vyhlasky poukdzat na dalsi ptilohy tykajici se vetfejnych prostranstvi mistnich
¢asti mésta Suchdol nad Luznici. Vyhlaska tesi pouze prostranstvi ve mésté¢ Suchdol nad
LuZnici, nikoliv mistni ¢asti mésta.

Vydané obecné zavazné vyhlasky byly vydany v souladu s tstavnimi zakony a dalSimi
zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Z hlediska formalnosti lze fici, Ze jsou splnény

vSechny zakonné podminky pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Ve vyhlaSkéach jsou
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uvadéna zruSovaci ustanoveni odkazujici na rusené obecné zdvazné vyhlasky novou
vyhlaskou. Adresati jsou o piijaté vyhlaSce informovany prostfednictvim tfedni desky a
webovych stranek meésta. Informace je zveiejnéna rovnéz v mistnim tisku s nazvem

»Suchdolsky zpravodaj®.

U vyhlasky ¢€.2/2006, o pravidlech pohybu psti na vetejném prostranstvi, k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vetejného poradku, jsou specifikovany konkrétni plochy pro venceni
pst, aby nedochazelo ke znecistovani dalSich vefejnych ploch a zaroven, aby byla
zaruc¢ena bezpecnost ostatnich obCani a v pifipadé volného pohybu psii na vefejném
prostranstvi tak, aby se obc¢ané necitili ohrozeni volnym pohybem psa. Vyhlaska fesi pouze
volny pohyb pst, ne vSak dalSich zvitat. U kocek se toto vSak jevi jako problematickeé,
nejen z hlediska jejich povahy, ale mnohdy jde o toulava zvitata bez konkrétniho majitele,

k ¢emuz se vaze jiny pravni piedpis a povinnosti obce jako takové.

Jak bylo vySe zminéno, hlavnim cilem vyhlasky o omezeni konzumace alkoholu je
omezeni konzumace alkoholu v mistech, kde dochézi k vysoké koncentraci déti a mladeze,
jak je zfetelné z uvedenych mist tykajicich se zdkazu. Tato regulace, z hlediska vychovy
déti a mladeze, se jevi jako velmi vhodna. S touto problematikou by vSak méla jit ,,ruku

v ruce* také kontrola prodeje alkoholickych napoji osobam mladsim 18 let.

Pokud jde o srovnani ekonomického dopadu vyhlasek, v ramci danovych pifijma do
meéstského rozpoctu jsem porovnala né€kolik mistnich poplatki, U nichZ je vySe regulovana
obecné zavaznou vyhlaskou. Ke své praci jsem si vybrala poplatek ze psi regulovany
Obecné zavaznou vyhlaskou €. 2/2019, o mistnim poplatku ze psu, dale poplatek za
komunalni odpad regulovany obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 3/2022, 0 mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafstvi, dale mistni poplatek z ubytovaci kapacity
regulovany obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2021, o mistnim poplatku z pobytu, a poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi upraveny obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 3/2019, o
mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.®® Obecné zavaznou vyhlasku k
vypoctu dané z nemovitosti a jeji vliv na rozpocet mésta Suchdol nad Luznici uvadim v

dalsi kapitole prace.

Jak bylo uvedeno v kapitole 6.1.1, poplatek ze pst je rozdélen do nékolika kategorii:

38 Dostupné z: https://www.suchdol.cz/obecne-zavazne-vyhlasky/ds-1185/archiv=0&p1=2710.
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- Ve mésté¢ Suchdol nad Luznici se plati za jednoho psa 200 K¢, za druhého
a kazdého dalsiho psa téhoz majitele 300 K¢, u osoby starsi 65 let je poplatek
100 K¢, za kazdého dalsiho psa 200 K¢.

-V panelovych a ¢inzovnich domech na sidlistich ve mésté Suchdol nad Luznici je
poplatek za psa 1200 K¢, u osob starsich 65 let je poplatek 200 K¢. Tento poplatek
je za jednoho a druhého, popt. dalsiho psa téhoz majitele stejny.

-V mistnich ¢astech mésta Suchdol nad Luznici jsou poplatky ve vysi 100 K¢
za jednoho psa, za kazdého dalSiho psa je to 150 K¢ a osoby starSi 65 let plati
za jednoho psa 50 K¢ a za kazdého dalsiho psa 100 K¢.

Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu je obecné zavaznou vyhlaskou stanoven ve vysi
600 Kc/osoba/rok. Tento poplatek hradi i vlastnik nemovitosti v obci, tj. bytu, stavby,
rodinného domu nebo rekrea¢niho objektu. Od poplatku jsou osvobozeny osoby star$i
80 let a osoby, které se v obci nezdrzuji a toto doloZzi ¢estnym prohlaSenim nebo dokladem
0 uhrad¢ v jiné obci. VySe poplatku je stejna od r. 2020. V letech 2018 a 2019 byl poplatek
za komundlni odpad stanoven ve vysSi 500 Kc&/osoba/rok. Informace 0 poctu obyvatel
S povinnosti thrady poplatku za komunalni odpad podavéa matri¢ni ufad Méstského tradu
vV Suchdole nad Luznici, ktery poskytne seznam narozenych a zemielych obcant
ptihlasenych k trvalému pobytu k 1.1. pfislusného kalendainiho roku. V rozpoctu mésta je

uvedena Castka vychazejici z matri¢nich dokladi.

Poplatek za odpad mize kazdy obcan uhradit v hotovosti na pokladné méstského tradu,
popt. ptevodem ¢i slozenkou. Po thrad¢é obdrzi znamku, kterou ozna¢i nadobu uréenou
pro vyvoz komunalniho odpadu. Pokud nadoba neni takto oznacena, neni mu komunalni

odpad vyvezen. | piesto ne vSichni poplatnici provedou thradu tohoto poplatku.

Poplatek z pobytu je dle platné vyhlasky ¢. 5/2021 stanoven na vysi 15 K¢/osoba/den.
Pfedmétem poplatku je uplatny pobyt, ne delsi 60 dnii. Platcem poplatku je poskytovatel,
tedy ubytovatel, ktery jej vybird od poplatnika (ubytovaného). Poplatek je vybiran
za kazdy zapocaty den, vyjma dne pocatku pobytu. A je splatny do 15 dne nasledujiciho

pololeti. Od poplatku jsou osvobozeny osoby vymezené v zdkon¢ 0 mistnich poplatcich.

Z vetejného prostranstvi je poplatek vybirdn za umisténi docasnych staveb a zatizeni
k poskytovani sluzeb ¢i prodeje, napf. prodejnich stankd. Dale u cirkusd, atrakci

a lunaparkd, skladek vSeho druhu. Vetejna prostranstvi jsou vymezena v ptiloze vyhlasky.
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Od poplatku jsou osvobozeny akce pofddané méestem, charitativni akce, skladky materialu

po dobu provadéni stavby. Sazba poplatku za kazdy zapocaty den je:

- U docasnych staveb a zatizeni pro poskytovani sluzeb10 K¢,
- U zafizeni pro poskytovani prodeje 50 K¢,

- ucirkusa, lunaparka a atrakci 2 K¢,

- U skladek vSeho druhu 1 K¢.

Do rozpoctu je vzdy dana pouze odhadovana Castka, ktera by mohla byt vybrana za uzivani
vetejného prostranstvi. Nelze odhadnout, kolik v daném roce navstivi mésto stankovych

prodejct ¢i poskytovatela sluzeb.

Tabulka 5:Ekonomicky dopad vyhlasek na rozpoc¢et mésta Suchdol nad Luznici

Ekonomicky dopad vyhlasek na rozpocet mésta Suchdol nad LuZnici (v tis.K¢)

psi kom. odpad ubyt. kapacity ver. prost.

o 8 Q. 8 (o8 L (N 8
r.2018| 72 74,8 1800 1797,3 235 375,2 5 1,2
r.2019| 75 73,3 1800 1792 330 352,6 1 0,4
r.2020| 73 | 82,73 1800 1852,28 330 128,53 1 0,5
r.2021| 75,5 | 80,48 2300 2254,45 380 262,64 1 1,06
r.2022| 80 | 83,28 2450 212256 380 235,36 2 0,21

Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 4: Ekonomicky dopad vyhlasek na rozpocet mésta Suchdol nad LuZznici
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 5: Procentualni vyjadieni danovych piijmt mésta Suchdol nad Luznici r. 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 6: Procentualni vyjadieni danovych piijmi mésta Suchdol nad Luznici r.2019

Procentualni vyjadreni vybranych danfiovych pfijmt za r. 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 7: Procentualni vyjadieni danovych piijmt mésta Suchdol nad Luznici r. 2020

Procentudlni vyjadieni vybranych darfiovych ptijmu za r. 2020
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Graf 8: Procentualni vyjadfeni danovych ptijmi mésta Suchdol nad Luznici r. 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 9: Procentualni vyjadfeni danovych ptijmi mésta Suchdol nad LuZznici r. 2022
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V ptipadé porovnani pfijmlii do rozpoctu obce vybranych dani, s ohledem na obecné
zavazné¢ vyhlasky, kterymi jsou poplatky ze pst, poplatek za komunalni odpad,
Z ubytovani, poplatek z vetejného prostranstvi a dan¢ z nemovitosti v letech 2018 — 2022,
jsou tyto hodnoty piiblizn¢ ve stejné vysi. Pocet poplatnikli se v danych letech vyrazné

nezvySoval ani nesniZoval.

Pokud by byl odsouhlasen vladni konsolida¢ni bali¢ek, mohlo by dojit k dal§im upravam,
které by mohly navysit danovy pfijem do obecniho rozpoctu. V ramci tohoto balicku
by byl tzv. inflaéni koeficient u dané¢ z nemovitosti. Ma se vypocitavat jako podil

bazického tthrnného indexu k mésici kvétnu roku ptredchazejicimu zdanovacimu obdobi
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a zakladu 100. Oproti G¢innosti navrhovanych zmén od roku 2024 by inflaéni koeficient
m¢él platit od roku 2025. Nebude zaveden statni koeficient, zvysi se sazba dan¢ a pfijem

zustane nadale obcim.
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8 Analyza a srovnani poplatki u vybranych obci

8.1 Analyza a srovnani poplatku ze psii vybranych obci

Mésto Ceské Velenice se pii vybéru poplatku ze pst fidi platnou obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 1/2019, 0 mistnim poplatku ze psi. Poplatnikem je osoba, drzitel psa, ktera
ma trvalé bydlisté nebo sidlo na Gizemi mésta Ceské Velenice. Poplatek je hrazen u psi
starSich 3 mésicl. Sazba poplatku je rozdélena do nékolika sazeb podle poctu bytovych
jednotek a je hrazen za kalendaini rok. Poplatek je splatny do 31.3. pfislusného
kalendarniho roku. V ptipadech, kdy poplatek ptevysuje castku 900 K&, je mozné poplatek
uhradit ve dvou splatkach, a to nejpozdéji do 31. 3. a 31. 8. prislusného kalendainiho roku.

Vyhlaska v ¢l. 6 fesi osvobozeni a ulevy od poplatku.
Sazby poplatku dle vyhlasky:

1. Sazba poplatku pro drzitele psa, ktery je ptihlasen nebo ma sidlo v domé do dvou

bytovych jednotek za kalendaini rok, ¢ini:

a) za prvniho psa 180 K¢
b) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele 220 K¢
C) zaprvniho psa, jehoz drzitelem je osoba star$i 65 let 80 K¢

d) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba starsi 65 let
100 K¢
2. Sazba poplatku pro drzitele psa, ktery je ptihlaSen nebo ma sidlo v domé se tiemi

a vice bytovymi jednotkami za kalendaini rok, Cini:

a) za prvniho psa 900 K¢
b) za druhého a kazdého dalsiho psa té¢hoz drzitele 1200 K¢
c) zaprvniho psa, jehoz drzitelem je osoba starsi 65 let 200 K¢

d) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba starsi 65 let
300 K¢
3. Sazba poplatku pro drzitele psa, ktery je pfihlaSen nebo ma sidlo na ohlasovné
MU Ceské Velenice, Revolu¢ni 228, Ceské Velenice, na ubytovné Vitorazska 53,
Jana Pernera 158, Revolu¢ni 209 a Stefanikova 371 Ceské Velenice, za kalendaini
rok Cini:

a) za prvniho psa 180 K¢
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b) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele

220 K¢

€) za prvniho psa, jehoz drzitelem je osoba starsi 65 let 80 K¢

d) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba starsi 65 let

100 K¢

V obci Bilovice nad Svitavou je poplatek ze pstt vyméien dle obecné zavazné vyhlasky

¢. 7/12019, 0 mistnim poplatku ze psi. Splatnost poplatku je jednorazové do 30. 4.

prislusného kalendainiho roku. Sazba poplatku dle ¢. 4 této vyhlasky Cini:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

h)

za jednoho psa chovaného v bytovém domé 400 K¢
za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele v bytovém domée 600 K¢
za jednoho psa chovaného v rodinném domé 200 K¢
za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele v rod. domé 300 K¢

za jednoho psa, jehoz drzitelem je osoba star$i 65 let, chovan¢ho v bytovém

domé

200 K¢

za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba stafi 65 let,

chovaného v bytovém domé

300 K¢

za jednoho psa, jehoZz drzitelem je osoba star$i 65 let, chovaného v rodinném

domé

100 K¢

za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba starsi 65 let,

chovaného v rodinném domé

150 K¢

Piijmy z poplatku ze psti do obecniho rozpoctu téchto obci a mésta Suchdol nad Luznici

jsou porovnany v nize uvedené tabulce. Castky jsou v tis. K¢& za jednotlivé roky.

Tabulka 6: Ptijmy z poplatku ze psi u vybranych obci

Poplatek ze psu (v tis. K¢)
Rok Suchdol nad LuzZnici Ceské Velenice Bilovice nad Svitavou
2018 73 117 76
2019 73 110 76
2020 83 129 72
2021 80 134 77
2022 83 130 74

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 10: Piijmy z poplatku ze pst u vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2 Analyza a srovnani poplatku za obecni systém odpadového

hospodarstvi

Ve Mésté Ceské Velenice byl poplatek za svoz komunélniho odpadu na r. 2022 stanoven
ve vys$i 600 K¢/osoba/rok. Pro roky 2018 — 2021 byl ve vysi 550 Ké&/osoba/rok.

V obci Bilovice nad Svitavou byl od r. 2022 zvySen na ¢astku 750 K&. Do roku 2022 byl

poplatek stanoven ve vysi 600 K¢/osoba/rok.

Tabulka 7:Ptijmy z poplatku za KO u vybranych obci

Poplatek za KO (v tis. K¢)

Rok Suchdol nad LuzZnici Ceské Velenice Bilovice nad Svitavou
2018 1798 1498 2509
2019 1792 1455 2496
2020 1852 1456 2298
2021 2254 1609 2451
2022 2123 1824 2663
Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 11: Pfijmy z poplatku za KO u vybranych obci
Poplatek za KO
6000
4000
2000
0
r.2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
m Suchdol nad LuZnici  m Ceské Velenice  m Bilovice nad Svitavou

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.3 Analyza a srovnani prijmu z dané z nemovitosti

Mésto Ceské Velenice upravila koeficient pro vypoet dand z nemovitosti obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2008. Tato vyhlaska stanovuje koeficient ve vysi 1,5 u staveb

uvedenych v €l.1 vyhlasky.

Na rozdil od mésta Ceské Velenice a Suchdol nad LuZnici nema obec Bilovice nad
Svitavou pfijatou vyhlasku na stanoveni koeficientu pro vypocCet dané¢ z nemovitosti.
V obci se tak pii vypoCtu dané z nemovitosti fidi pouze koeficientem dle zakona.

Nevyuzili moznosti snizeni nebo zvyseni koeficientu.

Tabulka 8:Pfijmy z dan¢ z nemovitosti u vybranych obci

Daii z nemovitosti (v tis. K&)

Rok Suchdol nad Luznici Ceské Velenice Bilovice nad Svitavou
2018 2825 2773 975
2019 2798 2356 1023
2020 2596 2025 981
2021 4305 2263 1004
2022 3089 2004 1033

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 12: Pfijmy z dan¢ z nemovitosti u vybranych obci

Dan z nemovitosti
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r.2018 r. 2019 r. 2020 r.2021 r.2022

M Suchdol nad Luznici Ceské Velenice Bilovice nad Svitavou

Zdroj: vlastni zpracovani

8.4 Analyza a srovnani systému mistnich poplatki vybranych obci

na 1 obyvatele

Pfredmétem srovnani je porovnani pfijmu do rozpoc¢tu na jednoho obyvatele na zakladé
vybranych mistnich poplatkti ve vybranych obcich. Pro srovnani byly vybrany mistni
poplatky: poplatek ze psii, poplatek za svoz a likvidaci komunélniho odpadu. Byly
porovnany piijmy v obdobi 2018-2022. Pro zjisténi poctu obyvatel v jednotlivych letech
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byla vyuzita data Ceského statistického ufadu. Zjisténa data jsou zobrazena v nasledujici

tabulce:

Tabulka 9: Pocet obyvatel vybranych obci

Pocty obyvatel vletech 2018 — 2022

r.2018 | r.2019 | r.2020 | r.2021 | r.2022
Suchdol nad Luznici 3559 3552 3530 3531 3527
Ceské Velenice 3465 3521 3575 3379 3439
Bilovice nad Svitavou 3697 3723 3730 3688 3715

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici tabulky ukazuji pifijmy z poplatki v piepoctu na jednoho obyvatele

u jednotlivych obci:

Tabulka 10: Piijmy z mistnich poplatkti v pfepo¢tu na 1 obyvatele mésta Suchdol nad

Luznici
Piijmy mésta Suchdol nad LuZnici z mistnich poplatki v piepoétu na 1 obyvatele
(v tis. K¢)
r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
Poplatek ze psii 74800 73300 82730 80480 83280
Poplatek ze psii 21,01 20,63 23,44 22.79 23,61
na lobyvatele
Egg;tek za kom. 1797300 | 1792000 | 1852280 | 2254450 | 2122560
Poplatek za kom. 505 504,5 524,73 638,47 601,8
odpad na 1 obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 11: Piijmy z mistnich poplatk(l v pfepodtu na 1 obyvatele mésta Ceské Velenice

P¥ijmy mésta Ceské Velenice z mistnich poplatki v pFepoétu na 1 obyvatele

(v tis. K¢&)

r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022
Poplatek ze pst 117000 110000 129000 134000 130000
Poplatek ze pst 33.76 31,24 36,08 39,66 37,8
na lobyvatele
SSE;ZtEk za kom. 1498000 | 1455000 | 1456000 | 1609000 | 1824000
Poplatek za kom. 432.32 413.23 407,27 476,18 530,39
odpad na 1 obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 12: Ptijmy z mistnich poplatkii v pfepo¢tu na 1 obyvatele obce Bilovice nad
Svitavou

Pi#ijmy obce Bilovice nad Svitavou z mistnich poplatku v pirepoc¢tu na 1 obyvatele

(v tis. K¢)
r 2018 | r.2019 | r.2020 | r.2021 | r. 2022
Poplatek ze psii 76000 76000 72000 77000 | 74000
Poplatek ze psi 20,56 20,41 193 20,87 1992

na lobyvatele

Poplatek za kom. odpad | 2509000 | 2496000 | 2298000 | 2451000 | 2663000

Poplatek za kom. odpad | ¢7g o6 670,43 616,08 664,59 716,82
na 1 obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani

Piijmy jednotlivych poplatkl jsou srovnény za obdobi 2018 — 2022. VysSe piijmu jsou
Cerpany ze zvefejnénych rozpoCth a zavérecnych UCth srovnavanych obci.
Z porovnavanych udaji je patrné, Ze jsou nejvice ustalené piijmy z poplatku za psa.
U mésta Ceské Velenice je poplatek vyssi. Toto mize byt zplisobeno vy3$§im poétem psil

a také vyssim poplatkem danym mistni vyhlaskou.

Piijmy z mistniho poplatku za komunélni odpad jsou u mésta Suchdol nad LuZnici a mésta
Ceské Velenice srovnatelné. U obce Bilovice nad Svitavou jsou podstatné vyssi. Je zde

vice trvale zijicich obyvatel, poplatnikd, a zaroven poplatek za svoz odpadu je schvalen

vys$s§i nez u mésta Suchdol nad Luznici a mésta Ceské Velenice.
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9 Zavér

Cilem prace bylo pfiblizeni procesu normotvorby obecnich pravnich akti v ceském
prostfedi a nasledné analyza a zhodnoceni vybranych vyhlasek obce Suchdol nad Luznici.
Soucasti badani byla i komparace ur¢enych vyhlasek ve tfech velikostné srovnatelnych
obcich.

Proces normotvorby obecnich pravnich aktl je fizen zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich a
dalsich pfisluSnymi pravnimi pifedpisy. Obec s ohledem na svoji plisobnost vydava
V samostatné pisobnosti obecné¢ zavazné vyhlasky a v oblasti pienesené, tedy svéfené
statem, nafizeni obce.

Obecné zavazné vyhlasky reguluji ¢innost mistni samospravy a ukladaji povinnosti
obcantim a stavaji se diilezitym nastrojem pro regulaci zalezitosti obce.

Naftizeni jsou tvofena na zdklad€ znalosti mistnich podminek a dotykaji se zejména Zivota
obcanil v obci. Nafizeni, v uz§im smyslu slouzi k provedeni zdkona.

Legislativni postup pii tvorbé pravnich akti musi byt peclivé upraven dle stanovenych
pravidel tak, aby zajistoval jejich kvalitu a soulad s vy$$imi pravnimi piedpisy. Obce maji
omezenou pravomoc V oblasti normotvorby a musi dbat na dodrzovani ptredpist
stanovenymi vys$§imi organy, jako je napf. Ministerstvo vnitra.

DalSim cilem naSeho badani byla analyza méstskych vyhlasek vydanych méstem Suchdol
nad LuZnici. K hodnoceni byly vybrany vyhlasky tykajici se chovu a poplatkli za psy a
vyhlaska o konzumaci alkoholickych napoji na verejnosti.

Z hlediska formalniho posouzeni nebyly u vydanych vyhlasek zjistény Zadné chyby a
vyhlasky nebyly v rozporu s vy$§imi pravnimi predpisy. Nicméné ve vécné roviné byly
nalezeny nckteré nedostatky.

Vyhlaska o chovu a poplatku za psy stanovuje pravidla pohybu psi na vefejném
prostranstvi a specifikaci konkrétnich ploch k jejich vybéhu, aby nedochdzelo ke
zne€iStovani vefejnych ploch a nebyla ohroZena bezpecnost obcanli obce. Nicméné
vyhlaska fesi pouze volny pohyb psti, ne vSak dalSich zvifat. U kocek se toto vSak jevi jako
problematické, nejen z hlediska jejich povahy, ale mnohdy jde o toulava zvifata bez
konkrétniho majitele.

U vyhlasky na omezeni konzumace alkoholickych napojli na vefejnych prostranstvi bylo
jejim cilem pfispét k ochrané vetejného potadku a dobrych mravili, zejména zajisténi

spravného vyvoje déti a mladeze. Nicméné vyhlaSka nespecifikuje vefejna prostranstvi
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mistnich ¢asti obce, pouze ptimo ¢asti Suchdola nad LuZznici a tim komplikuje jeji vykon a
kontrolu jejiho dodrzovani.

Tietim dil¢im cilem prace byla analyza vybranych uhradovych vyhlasek u tfi velikostné
podobnych obci: Suchdol nad LuZnici, Ceské Velenice a Bilovice nad Svitavou. Tyto
vyhlasky byly porovnany Sohledem na vysi piijmi, které ptedstavovaly pro mistni
rozpocet. Jednalo se o komparaci poplatkll za psy, poplatky za odvoz komunalniho odpadu
a stanoveni koeficientu pro platbu dané z nemovitosti. Tyto pfijmy byly pfepocCitadvany na
pocet obyvatel v danych lokalitach.

Z porovnavanych udaji bylo zjisténo, ze pfijmy z poplatkli z psy byly u vSech tfech
sledovanych obci srovnatelné. Nicméné u obce Ceské Velenice byl piijem nejvétsi, nebot’ i
samotny poplatek je stanoven vyssi.

Piijmy z mistniho poplatku za komunalni odpad jsou u mésta Suchdol nad LuZnici a mésta
Ceské Velenice srovnatelné. U obce Bilovice nad Svitavou jsou podstatné vétsi, nebot
poplatek za svoz odpadu je schvélen vy$si nez u mésta Suchdol nad LuZnici a mésta Ceské
Velenice.

Analyza vyhlaSky o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dan€ z nemovitosti
ukéazala na zajimavy fakt, ze obce, které si upravily koeficienty nad ramec doporucené
vyse, dosahly vyssich piijma do rozpoctu obce. Obec Bilovice nad Svitavou nema piijatou
vyhlasku o Upravé koeficientu zdanéni a také jeji pfijmy z této rozpoctové kapitoly byly
nejnizsi. Tento zavér ukazuje na skutecnost, Ze obec miiZze pfijetim i nepfijetim obecni
vyhlasky ovlivnit vysi svého rozpoctu.

Prace se zaméfuje na strucné shrnuti vyvoje mistni samospravy a vytvafeni obecné
zavaznych pravidel v omezeném rozsahu. Porovnani a zavéry analyzy mohou byt vyuzity k
optimalizaci poplatkovych systémil a podpote ekonomické stability v riznych obcich. Pro
dalsi posouzeni by bylo vhodné zahrnou dalsi faktory, jez mohou ovlivnit pfijmy do
rozpoc¢tu obce. Tim bychom ziskali komplexnéjsi a reprezentativnéj$i zhodnoceni tohoto

tématu.
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